           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

18 ноября 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Казус после трагедии

вдова погибшего шахтера не может получить компенсацию

(«Ваше право №42 2003)

Кому-то может показаться странным, что аварию, завершившуюся счастливым спасением почти всех горняков, называют трагедией. Скорее это героическая драма, продемонстрировавшая, как власть и народ в едином порыве творят чудо и выручают заживо погребенных. Однако с подобной трактовкой событий вряд ли согласятся сами спасенные, их близкие и коллеги. И, уж конечно, не примут ее семьи погибших.

Е. РУЧЬЕВА
В самой сложной ситуации, пожалуй, оказалась жена шахтера Сергея Ткача, по​иски которого были прекращены из-за того, что они были очень опасны для спасателей, после че​го он был официально объявлен пропавшим без вести. Никто не сомневается в гибели Сергея, но по закону человека нельзя при​знать умершим, если нет доказа​тельств его смерти. В данном слу​чае доказательством могло бы служить тело шахтера, но оно не найдено.
Женщина осталась не только без мужа, но и без внимания на​чальства. По ее словам, никто из официальных лиц не удосужился ее навестить и хотя бы выразить соболезнование. Сама она тяже​ло болеет, с трудом нашла в себе силы дойти до администрации шахты. Она не надеялась, что ей вернут мужа, но ожидала, что по​могут отдать покойному послед​ний долг и не оставят без средств к существованию. Руководство шахты согласилось оплатить па​нихиду и поминки по Сергею, но только на сороковой день после аварии. А пенсию за потерю кор​мильца и компенсацию, как дру​гим попавшим в подземное зато​чение, жена Сергея Ткача не по​лучит, пока он не будет признан умершим.
— Да, таковы нормы действу​ющего закона, — подтверждает председатель президиума колле​гии адвокатов "Межрегион" Сергей Юрьев. — В соответст​вии со статьей 45 Гражданского кодекса РФ человек объявляется умершим, если о нем нет сведе​ний в течение пяти лет, а если он пропал без вести при обстоя​тельствах, угрожавших смертью или дающих основание предпо​лагать его гибель от несчастного случая, то через полгода. При этом объявить гражданина умершим вправе только суд, и доказательством может служить, например, запись в книге учета рабочего времени. Впрочем, ду​маю, обратиться в суд вдове по​гибшего шахтера можно и рань​ше, вряд ли суд будет чинить препятствия в данной ситуации и заниматься буквоедством. Все слишком очевидно. Странно, что администрация шахты не идет навстречу семье пострадав​шего и причиняет ей дополни​тельные страдания.
Руководство шахты, видимо, просто не хочет платить, оттяги​вает срок окончательного расче-
та. Но платить все-таки при​дется, причем по многим сче​там. Во-первых, на шахте "За​падная-Капитальная" действо​вали существенные ограниче​ния по технике безопасности после того, как там еще в февра​ле нынешнего года произошла похожая  авария.  Специальная комиссия дала указание руко​водству принять определенные технические решения, укрепить стволы шахты, чтобы обеспечить безопасность работ.   Но  ничего сделано не было. Налицо прене​брежение предписаниями надзи​рающих органов и необсспечсние условий безопасности.
Людей посылали в шахту, на​ходившуюся в аварийном состо​янии. Начальники об этом знали и,  можно сказать, действовали сознательно.   Между  тем  труд горняков, рисковавших жизнью, предпочитали   не   оплачивать. Лишь после аварии многомесяч​ную задолженность по заработ​ной плате погасили — спасен​ным шахтерам, но не тем, кто ра​ботал с ними плечом к плечу и мог оказаться на их месте. "По​везло" и вдове Сергея Ткача — ей выдали   деньги,   заработанные мужем за последние полгода, 14 тысяч рублей. Один из спасен​ных горняков, получая на днях в Кремле орден Мужества из рук Президента,   робко   попросил, чтобы "по возможности" верну​ли долги по зарплате и другим работникам шахты. В ответ Пре​зидент заявил, что положение в отрасли  сложное,  и  пообещал поддержку.
Понятно, что администра​ция рядовой шахты не ре​шает     принципиальные вопросы, а действует по найму, как и шахтеры, разве что жизнью не рискует и деньги получает ис​правно. Хотя недавно назначен​ный директор шахты "Западная-Капитальная" был скорее исклю​чением.  По словам начальника департамента угольной промыш​ленности    Минэнерго    России Владимира   Артемьева,   лично участвовавшего в спасательных работах и получившего награду в Кремле, директор шахты — высо​коквалифицированный  горный инженер, потому он и очутился в подземном плену вместе со свои​ми подчиненными.

Главных руководителей и ви​новников произошедшего нужно искать, конечно, дальше и выше. Шахта "Западная-Капитальная" находится в собственности пред​приятия ООО "Компания Ростовуголь". Именно на ее менедж​мент возлагает вину Всероссий​ский профсоюз угольщиков.
Мизерные инвестиции не покрывали даже средства, необ​ходимые на заработную плату, — возмущается один из руководите​лей профсоюза Иван Монахов. — Сколько добывалось угля, куда он шел и какова реальная при​быль, не знает никто. Ведь прода​вала продукцию другая компания — ООО "Южный уголь". Думаю, там собирались не работать на
перспективу, а побольше "хап​нуть" и сбежать.
Однако названные компании — не первые в списке действую​щих лиц. Красноярское информа​ционное агентство откликнулось на аварию в Ростовской области сообщением о владельцах ООО "Ростовуголь" — компании "Рус​ский уголь". По данным агентст​ва, "Русский уголь" хорошо изве​стен красноярцам в связи со скан​далом по передаче в доверитель-нос управление акций "Красно​ярской угольной компании". Всплыли некоторые неприятные подробности, серьезно подмочив​шие репутацию претендента на акции, и "Русский уголь" потер​пел неудачу — красноярская ком​пания ему не досталась. Тогда он бросил силы на захват "Ростов​ского угля" и завладел им.
Появились также сведения о том, что настоящим учредите​лем компании ООО "Ростову​голь" выступает Международ​ный промышленный банк, дей​ствующий через компанию "Русский уголь" как акционер, хотя сам Межпромбанк это от​рицает. Без тщательного разби​рательства во взаимоотношени​ях наемных менеджеров, арен​даторов и материнских компа​ний тут явно не обойтись. Кста​ти, следователи Генеральной прокуратуры уже занимаются этим: изучают нормативную ба​зу, состояние шахт, историю ава​рий. Так что трагическая исто​рия аварии в Новошахтинске еще не закончена. Следует отме​тить также, что, по замечанию Президента, реформирование угольной отрасли входит в зада​чи профильного министерства.
Но вернемся к подлинным ге​роям — шахтерам. Итак, те, кого удалось спасти, получили задер​жанную зарплату. Областной бю​джет выделил материальную по​мощь в размере 11600 рублей каждому. Из Фонда социального страхования родственники по​гибших шахтеров получат 27 ты​сяч рублей, хотя для вдовы Сер​гея Ткача все по тем же формаль​ным причинам срок этой выпла​ты отсрочен. Остается добавить,
что шахта "Западная-Капиталь​ная" восстановлению не подле​жит, 900 шахтерам придется ис​кать себе новую работу, менять жизнь, что трудно в психологиче​ском, организационном, а также материальном смысле.
Такую социальную помощь называет явно недостаточ​ной   председатель Россий​ского   комитета   независимого профсоюза работников угольной промышленности   Иван  Мохначук.
Существующая система со​циального страхования не в состо​янии обеспечить нормальные вы​платы пострадавшим, -считает он. 

Сейчас шахтеры страхуются в обязательном порядке только от несчастного случая. В государст​венный Фонд социального стра​хования переводится часть, зара​ботной платы шахтеров. Но по​скольку зарплата маленькая, а в Новошахтинске, например, офи​циальная зарплата шахтера со​ставляла 2—4 тысячи рублей, то и страховые выплаты малы. Необхо​димо ввести обязательное страхо​вание жизни работников, в том числе в угольной промышленнос​ти, существующее, кстати, во всех цивилизованных странах. Зани​маться этим должны негосударст​венные страховые компании. Подготовлены соответствующие законопроекты "Об обязательном страховании гражданской ответст​венности за причинение вреда при эксплуатации опасного объекта" и "Об ответственности работодате​лей". Вот только рассмотрение их может затянуться, поэтому мы бу​дем настаивать на скорейшем вне​сении поправок в Закон "Об уг​ле", чтобы Правительство РФ как можно быстрее приняло необхо​димые меры по социальной защи​те горняков.
Таким образом ответы на важ​нейшие вопросы, поставленные событиями на шахте "Западная-Капитальная", будут даны в бли​жайшем будущем. "За каждую добытую в России тонну угля мы платим одной человеческой жиз​нью", — говорят горняки. Не слишком ли высока цена?
 «Если этой информации нет, возникает 

повод задуматься»

как выбрать управляющую компанию

(Газета 18.11.2003)

НАТАЛИЯ БИЯНОВА
Менее чем через полтора месяца заканчивается выбор частных управляющих компаний (УК) для инвестирования пенсионных накоплений. На сегодняшний день частные компании выбрали менее 0,03% застрахованных. Эксперты характеризуют это как «полный швах». Причина — «нулевая информированность» населения. Не могут выбрать УК даже самые активные граждане. Людям не хватает информации об управляющих. Несколько проведенных рейтингов УК эксперты называют чистым пиаром, «вредительским для населения». Впрочем, граждане могут сделать выбор, опираясь на несколько ключевых показателей. Газета приводит эти данные, собранные Конфедерацией обществ потребителей (КонфОП).

Первый год пенсионной реформы заканчивается с мизерными результа​тами: по данным на середину ноября, частных управляющих выбрали лишь 13 тысяч из 42 миллионов человек — это менее 0,03%. Пенсион​ный фонд России (ПФР) и Минфин рассчитывали минимум на 5% сме​лых, а сами УК надеялись заполучить и до 10—15% застрахованных. «Это полный швах, — сокрушается завсектором Бюро экономического анализа Ростислав Кокорев. — Можно уже утверждать, что управляю​щим не удастся привлечь миллионы застрахованных. Счет пойдет в лучшем случае на сотни тысяч». «Население имеет весьма размытое пред​ставление об управляющих. Если банкирам не приходится объяснять, чем занимаются их банки, то об УК народ даже не слышал, поэтому от​носится к ним настороженно», — говорит Кокорев. Как выяснилось, да​же экономически активные граждане не знают, как выбирать управляющего из 55 УК, допущенных Минфином к пенсионной реформе. «Люди прежде всего интересуются тем, где гарантии, что управляющая компа​ния их не обманет, насколько ей можно доверять, надежна ли она», — замечает вице-президент УК «Атон-менеджмент» Вадим Сосков. Правда, проблемой надежности УК заинтересовались недавно рейтинговые агентства, но их первые усилия на этом поприще вызвали много нареканий. Месяц назад свой рейтинг «пенсионных управляю​щих» представило агентство «Эксперт-РА». Аналитики назвали его «вредным», управляющие — «порочащим деловую репутацию», а ФКЦБ — «не полностью объективным». Действительно, в рейтинг «Эксперта-РА» 7 из 19 компаний высшей категории надежности не имели опыта работы с паевыми инвестиционными фондами, а еще 3 УК были созданы менее года назад. «Компании без опыта управле​ния вообще не должны быть в рейтинге», — возмущается глава юри​дического департамента УК «НИКойл» Наталья Плугарь. Как сообщила руководитель критикуемого проекта «Рейтинг УК Рос​сии» Лариса Кращенко, основным критерием при выставлении рей​тинга служила устойчивость компании, определяемая исходя из раз​мера средств в управлении, собственного капитала, опыта и профессионализма сотрудников. Однако из-за «неправильного толкования вопросов анкеты некоторые УК теряли баллы и попадали в низшие группы. А как потом объяснять клиентам, что твоя надежность никуда не делась, если ты попал в одну из низших групп?» — замечает Коко​рев. Исправить ситуацию попыталась Национальная ассоциация уча​стников фондового рынка (НАУФОР), представившая на прошлой не​деле свой рейтинг УК. НАУФОР оценивала надежность УК по динами​ке финансовых показателей, структуре клиентской базы, опыту, лик​видности вложений, а также по устойчивости материнских структур УК. Такой рейтинг «аллергии у участников рынка не вызвал», — заме​чает Вадим Сосков, однако и тут нашлись недовольные.
 «Отечественные рейтинги — это зачастую чисто пиаровские акции», — признал и со​ветник главы ПФР Владимир Вьюницкий. Чтобы восполнить пробел, ПФР решил рейтинговать управляющих по международным стандартам, но это заработает со следующе​го года. (см. интервью на страницах 12—13). Между тем эксперты называют четыре ос​новных параметра, по которым граждане могут самостоятельно оценить надежность компаний: срок работы на рынке, размер средств под управлением, размер собствен​ного капитала, доходность инвестирования. Эксперты КонфОП постарались собрать всю доступную информацию об этом. Всем управляющим компаниям был послан ин​формационный запрос с просьбой предос​тавить публичную информацию о своей де​ятельности. Информация о финансовых по​казателях и результатах деятельности была предоставлена 21 компанией, остальную информацию эксперты собирали из откры​тых источников. Однако данных о 7 компа​ниях— УК «Аналитический центр»; УК «Парк Авеню Капитал»; УК «НВК»; ФУК «Профессионал»; УК «НПФ»; УК «СИС»; УК «НПФ Ростовская трастовая компа​ния» — найти не удалось. Не удалось полу​чить ответа и от единственной управляю​щей госкомпании — Внешэкономбанка. Стаж работы в области управления акти​вами. Если компания давно работает на рынке, то меньше вероятность, что она будет допускать серьезные ошибки. Фор​мальный критерий — дата получения лицен​зии на право управления паевыми инвести​ционными фондами и негосударственными пенсионными фондами. Хорошо, когда ком​пания имеет опыт работы как на растущем, так и на падающем рынке (это происходило в 1997—1998 и в 2000 годах). Размер собственного капитала. Собст​венный капитал — это все имущество ком​пании за вычетом ее долгов. Большой раз​мер этого показателя говорит о серьезно​сти намерений учредителей компании, ко​торые дали ей достаточно много денег, а во-вторых, позволяет надеяться, что в случае убытков она сможет расплатиться с пострадавшими клиентами. Этот показатель интересно смотреть в ди​намике, пишут специалисты КонфОП: если он резко вырос в последние месяцы, зна​чит, учредители компании форсировали ее «накачку» для допуска к инвестирова​нию пенсионных накоплений. Минимальный уровень, который был установлен условиями конкурса, — 50 млн. рублей. Сум​ма средств, которыми управляет компа​ния (объем активов под управлением): минимальный уровень, который был ус​тановлен условиями конкурса, —100 млн. рублей. Большой объем этих средств говорит о том, что достаточно много участ​ников рынка доверяют этой компании. При​чем если большие суммы пришли под упра​вление данной компании недавно, то не ис​ключена и специальная «накачка» под кон​курс. А вот если компания давно управляет крупными суммами и при этом они год от года растут, значит, она действительно пользуется доверием своих клиентов. Доходность работы УК. Если в предпола​гаемой структуре портфеля преобладают облигации (особенно государственные) и мала доля акций, то ожидаемая доход​ность портфеля будет невысокой, хотя рас​тет его надежность. Если, наоборот, в порт​феле планируется достаточно большая до​ля акций, то ожидаемая доходность будет более высокой, но вместе с тем надежность портфеля снижается. Результаты прошлой работы компании — очень коварный параметр, считают экспер​ты КонфОП: доходность по разным видам управления считается по-разному. Те УК, которые управляли паевыми инвестицион​ными фондами (ПИФ), публиковали подроб​ную статистику своей доходности, но она неизбежно будет разной у ПИФов акций и ПИФов облигаций. Те УК, которые управ​ляли негосударственными пенсионными фондами (НПФ), вообще не обязаны публи​ковать такую отчетность. Поэтому не следу​ет выбирать компанию только по лучшим абсолютным показателям доходности. Высокая доходность в прошлом не является гарантией таких же успехов в будущем. На 10-й странице приведены таблицы, под​готовленные КонфОП, где УК расположены в соответствии с четырьмя основными па​раметрами.
Помимо этого, эксперты советуют гражда​нам обращать внимание на параметры, кото​рые характеризуют информационную откры​тость УК: есть ли у компании специальный телефон по пенсионным вопросам; есть ли у компании специальный пенсионный раз​дел на сайте; насколько легко найти инфор​мацию о компании в прессе и Интернете; до​ступна ли финансовая отчетность компании за последнее время — за 2002 год и за пос​ледний отчетный квартал текущего года. «Если этой информации нет, возникает по​вод задуматься», — напоминают эксперты.

многие под старость вернутся 

в государственную компанию

(Газета 18.11.2003)

На выбор управляющей компании у граждан осталось менее полутора месяцев, однако они по-прежнему мало что знают о пенсионной реформе. На прошлой неделе премьер Михаил Касьянов поручил исправить эту ситуацию. О том, какой выбор есть у граждан, корреспонденту Газеты Наталии Биямовои рассказал советник главы ПФР Владимир Вьюницкий.
 Как вы намерены исправлять ситуацию с информированием населения?
Сразу хочу сказать: с 2001 года, когда мы впервые начали работу по разъяснению будущей пенсионной реформы, у нас число тех, кто готов перейти в частные управляющие компании, выросло 1 примерно в 6 раз. Наши социологические исследования 2001 года показывали, что передать свои средства частным управляющим готово порядка 1,2% населения. Исследования этого года, уже не только наши, показывают где-то по​рядка 6,5—7%, в абсолютных цифрах это 2,5—3 миллиона человек. Это наиболее подготовленная, наиболее обеспеченная часть населения. Привлечь к себе эти 2,5—3 миллиона человек должны част​ные управляющие компании. Мы не обя​заны за них это делать.
Но, например, сообщить о переносе сро​ков выбора УК — это все-таки задача ПФР. Потому что, как говорят сами управляющие, после 15 октября на их «горя​чие линии» стало поступать в три раза меньше звонков. Люди решили, что они опоздали.
Управляющие компании у нас в основном сосредоточены в пределах Садового коль​ца. А за пределами Садового кольца мно​гое происходит по-другому. В регионах большинство людей уже знают давно о пе​реносе сроков.
«никто не скажет, что это очередной российский пиар»
Поможет ли информированию граждан рейтинг, который ПФР намерен состав​лять вместе с РА «Интерфакс»? И чем он будет отличаться от остальных рей​тингов УК, которые стали появляться в последнее время?
Отечественные рейтинги — это зачастую чисто пиаровские акции. РА «Интерфакс», 20% акций которого недавно купило между​народное агентство Moody's, будет рабо​тать по методологии своего маститого ак​ционера. У Moody's методология проверена громадным опытом работы на западных рынках, она объективно построена. Поэто​му влиять на нее с помощью привычных у нас неформальных методов не удастся. И это тоже будет повышать степень дове​рия к рейтингу. Для будущего российского пенсионера рейтинг управляющих имеет очень большое значение. Именно такого рейтинга сейчас не хватает гражданам для того, чтобы выбрать УК.
А какие основные критерии в этом рей​тинге?
Особенность методики Moody's состоит в том, что они оценивают доходность фи​нансовых инструментов, с которыми рабо​тают управляющие, не с учетом сиюминут​ных котировок. Оценка стратегии управля​ющих компаний строится на основе тренда, то есть долговременного отслеживания больших массивов информации.
То есть основной упор делается на до​ходность?
Нет, другие показатели тоже учитываются. Но по законодательству основной целью инвестирования пенсионных накоплений для нас является получение максимального дохода для будущего пенсионера. Поэтому акцент на доходность, которую включает в свою методику Moody's, для нас вполне приемлем. Тут есть еще один немаловаж​ный момент: вы знаете, что за рубежом от​ношение к нашим внутренним финансовым процессам достаточно осторожное. Поэто​му выставление рейтинга российским УК — это одна из форм оценки пенсионной ре​формы. Для нас важно, что в этом участву​ет серьезная международная организация, и никто не скажет, что это очередной рос​сийский пиар. 
Когда граждане смогут ознакомиться с первым рейтингом управляющих?
Нам хотелось бы, чтобы граждане уже в этом году при выборе управляющих могли использовать некоторые данные. Но всерь​ез мы рассчитываем на влияние рейтингов во время следующей кампании по выбору управляющих. Мы будем предлагать прави​тельству включить этот рейтинг в «письмо счастья». Тогда гражданин сможет принять решение по оценкам специалистов.
Если рейтинг будет играть такую важ​ную роль при выборе УК, то рассчиты​вать на массовый приток клиентов смо​жет только первая десятка управляю​щих, а другим компаниям мало что дос​танется...

Я не стал бы утверждать столь однозначно, хотя это наиболее напрашивающийся вы​вод. Но представления наших граждан о рейтинге еще не устоялись. Хотя я могу согласиться с тем, что наибольшие шансы привлечь застрахованных будут иметь фа​вориты рейтинга, если, конечно, население научится разбираться в тонкостях финансо​вого рынка или оценивать перспективность проектов. Потому что, например, на корот​ких проектах управляющий может обеспе​чить себе хорошую доходность на год, а дальше столкнется с серьезными пробле​мами. Или, например, первая десятка упра​вляющих привлечет к себе много народу, и у них сразу резко упадет средняя доход​ность. Потому что можно обеспечить высо​кую доходность, гуляя по рынку с десятком миллионов долларов, но, получив полмил​лиарда, можно просесть тут же — управля​ющий не будет знать, куда эти деньги раз​местить. И на следующий год аутсайдер, который со своими малыми деньгами ухва​тит удачный проект и покажет более высо​кую доходность, поднимется на верхние строчки рейтинга и оттянет клиентов от фа​воритов. Такой механизм перекачки денег на рынке вполне реален.
С какой регулярностью будут состав​ляться рейтинги?
Рейтинги будут отражать одномоментную ситуацию. Мы хотели бы, чтобы рейтинг уп​равляющих компаний был еженедельный, а рейтинг негосударственных пенсионных фондов — ежемесячный.
Но ведь печатание извещений, рассылка, выбор управляющих — дело не одномо​ментное, оно растянется минимум на не​сколько месяцев. Пока рейтинг дойдет до граждан, он может устареть. Над этой проблемой нам придется всерьез " подумать. Но мы постараемся, чтобы в мо​мент получения письма человек имел «све​жий» рейтинг. А дальше, если у него поя​вится интерес, он может обращаться в от​деление ПФР, где его проинформируют, что там в рейтинге изменилось.
«когда человек молодой, он может лезть в более рискованные проекты»
Недавно министр труда и социального развития Александр Починок высказал идею о создании нескольких государст​венных управляющих компаний — ГУК. Неужели одного ВЭБа недостаточно? Категорически опровергаю, что такие за​мыслы кем-то вынашиваются. В законе на​писано — государственная управляющая компания в единственном числе, и премьер Касьянов подтвердил это. Мы тоже считаем, что создавать много госкомпаний не нужно. ВЭБ один справится со всеми средствами, которые будут у него в управ​лении. Все равно потом люди будут выхо​дить из госкомпании. Зачем создавать ГУК, которые станут пустыми?!
Видно, дело в том, что Касьянову не по​нравилось, что, уходя от государствен​ного управляющего, потом вернуться ту​да уже нельзя. И это ущемляет права за​страхованных.
Знаете, кто это первый обнаружил и пуб​лично заявил? Пенсионный фонд! Ведь что получается? Вроде бы общее право вер​нуться где-то предполагается, но в законе не написано, что гражданин имеет право сознательно выбрать государственную уп​равляющую компанию, — она выбирается только по умолчанию. Ты ушел в частную компанию, а потом — умалчивай не умал​чивай, тебя в госкомпанию не вернут. Это, я считаю, дискриминация. Гражданам надо предоставить право сознательного выбора государственной компании. Кроме того, это еще противоречит логике инвестиционного поведения граждан на разных этапах жизни. Когда человек мо​лодой и у него накоплений немного, то он может лезть в более рискованные проекты. А другому осталось несколько лет до пенсии, у него накопилась приличная сумма на счету, которая сама по себе дает высокий процент. Теперь представьте, если он сунет эти деньги в рискованный проект и проект рухнет? Сами накопления не про​падут — эти средства находятся за балан​сом, и, если компания рухнет, спецдепози​тарий эти денежки выцарапает. Проценты, заработанные за предшествующие годы, тоже не пропадут. А вот процент за год бан​кротства пропадет, а он большой по объе​му, поскольку сумма исходная была велика. Конечно, в этой ситуации будущий пенсио​нер предпочтет свои накопления вытащить из рискованного проекта частной УК и засу​нуть в самый консервативный, надежный проект. Потому что, сравните, если у чело​века сумма накоплений большая, то даже меньший процент в ГУК даст весомый аб​солютный доход: допустим, 5% от миллиона дадут больше, чем 10% от тысячи.
Это недоразумение будет исправлено? Можно будет вернуться в ГУК?
Мы вносили предложение предоставить гражданину право на возвращение в ГУК. И нам было приятно, что премьер разде​лил наши беспокойства и дал поручение юристам проработать этот вопрос и найти возможность, как оформить для граждан право возвращаться в ГУК. Я думаю, что многие из тех, кто в молодости уйдут в ча​стные компании, под старость вернутся в государственную. И возможно, в этом и будет роль ГУК.
«базовая пенсия должна быть заметна»
Аннуитетные схемы тоже останутся де​лом государственного управляющего?
Различие между Государственной и негосу​дарственными пенсионными системами со​стояло еще и в том, что государство долж​но было обеспечить аннуитетный пенсион​ный план, а негосударственные пенсионные системы могли предложить любой. Включая даже то, что человек уходит на пенсию и на следующий день забирает все накоп​ления. Мы предлагали сохранить эти разли​чия. Для чего? Ну, допустим, у человека слабая генетика, он знает, что долго после выхода на пенсию не проживет. Поэтому берет сразу все накопления и, как говорил один из героев Булгакова, в веселой компа​нии, окруженный лихими друзьями и краси​выми женщинами, доживает остаток дней. Люди по разным мотивам иногда хотят од​номоментно получить все, что у них заре​зервировано на старость. Но происходит парадоксальная вещь: те​перь уже частные пенсионные системы об​суждают возможность построения пенсион​ных планов по аннуитетной схеме. То есть конкуренция с нами идет. С нашей точки зрения, это хорошо: у гражданина есть из чего выбирать.
А если человек вот так, в веселой компа​нии, по-гусарски, прокутит все свои пен​сионные накопления?
Я хочу напомнить: накопления — не единст​венный источник пенсии. Накопительная часть — это максимум 6% из 28%, отчисля​емых в ПФР из единого соцналога. И доля накопительной части в общей пенсии не должна стать превалирующей: мы заин​тересованы в том, чтобы заметное место в структуре пенсии составляла базовая часть. Не надо забывать, что базовая часть — это МРОТ, минимальная зарплата, это ставка первого разряда в сетке для бюджетников, это, как планируется, должен быть прожиточный минимум. Новая пенси​онная модель, в отличие от старой, одно​временно отвечает на два представления о социальной справедливости. Первое представление: «Я всю жизнь работал, по​лучал маленькую зарплату, дайте мне на пенсии прожиточный минимум». И этим минимумом должна быть базовая пенсия. Нужно дать ответ на этот запрос, который идет и со стороны той части работающих, которые получают маленькие зарплаты.   . Прежде всего это бюджетники. Они будут иметь маленькую накопительную часть, ма​ленькую страховую, но тогда им надо дать прожиточный минимум. И второе представ​ление о социальной справедливости: «Я всю жизнь работал, много зарабатывал — отразите мне в пенсии мою заработ​ную плату!» Для этой категории увеличение пенсии произойдет за счет страховой и на​копительной части. Но тем не менее в стру​ктуре средней пенсии базовая часть долж​на быть заметна.
Недавно Починок предлагал на 40% умень​шить страховые пенсии, объясняя это тем, что отчисления на накопительную часть будут расти, а на страховую — сокращать​ся, и поэтому в бюджете ПФР планируется дефицит по страховым пенсиям. Та модель, о которой мы говорим сейчас, сбалансирована до 2035 года. Денег хва​тит. А что касается предложений Починка, то я вообще считаю, что всякое посягатель​ство на эти суммы — это не просто голово​тяпство, это серьезная политическая ошиб​ка. Если есть желание настроить население против власти, то вот сейчас, после того как мы разослали «письма счастья» и все задумались о проблемах будущей пенсии, любая попытка изменить правила по ходу игры еще больше подорвет доверие к госу​дарству и к пенсионной реформе. Нельзя посягать на эти деньги!
Пенсионный фонд недавно заявил, что граждане обращаются к нему с просьбой копить в ПФР дополнительную негосу​дарственную пенсию. Что это означа​ет — люди больше доверяют вам, а не частным фондам? Пенсиями в ходе дискуссии о пенсионной ре​форме озаботились очень многие. А «бе​лую» зарплату получают далеко не все, мно​гие получают и в конверте. Мы считаем, что у человека должна быть возможность выта​щить деньги из этого конвертика и отдать их на свою будущую пенсию. И если ему по​ка уютнее делать это с государством, то пусть начинают копить у нас. Но как госу​дарственный пенсионный фонд мы будем проводить консервативную инвестстратегию.
«Сопоставить результаты можно будет в 2005 году»
Сколько на самом деле нулевых счетов пришло к гражданам? Назывались очень разные цифры: от 4 до 8 миллио​нов, а на недавнем заседании прави​тельства было сказано, что «нули» все​го у 500 тысяч.
Я не знаю, откуда взялись 8 миллионов. По нашим данным, получалось 4, максимум 4,5 миллиона счетов с нулями. Но мы нача​ли разбираться и выяснилось, что на самом деле их не более 500 тысяч. За остальных застрахованных работодатели делали взно​сы, но не предоставили в ПФР информацию о лицевых счетах своих работников. Когда номера счетов у нас появятся, эти деньги будут разнесены.
Как будет высчитываться чистый фи​нансовый результат ВЭБа? Ведь будет продаваться только часть госбумаг, в которых ВЭБ хранит накопления граждан?
Да, совершенно верно. Чистый финансо​вый результат ВЭБа будет рассчитывать​ся по текущим котировкам. А чистый фи​нансовый результат для тех, чьи деньги будут переводиться в частные УК, — по факту реализации бумаг. Другого ме​ханизма у нас нет. Мы не можем продать все наши бумаги. Потому что мы покупа​ли эти бумаги, когда они еще были недо​оценены. После того как Moody's выста​вило России рейтинг, бумаги эти взлете​ли очень высоко.
Поэтому стоимость инвестпортфеля ПФР по состоянию на начало октября этого года составила более 50 миллиар​дов рублей, то есть прирост от инвести​рования — почти 10 миллиардов рублей? Ну не надо заранее настраивать застрахо​ванных, что такие результаты будут повто​ряться ежегодно. У нас же не каждый год в России рейтинг будут пересматривать. Поэтому да, в этом году повезло. А в об​щем средний результат инвестирования, может быть, будет поменьше.
И когда люди узнают, какой процент за прошлый год принес им ВЭБ? Вы объ​явите о чистом финансовом результате госуправляющего?
Чистый финансовый результат люди узнают по итогам финансового года. А финансовый год у нас заканчивается в конце января. По​этому люди смогут узнать это где-то в рай​оне 31 марта, когда они получат деньги на свой счет в УК.
Деньги придут, а как люди об этом узнают?
А мы им сообщим финансовый результат. У нас будет вторая рассылка.
Это уже в следующем году?
Сама рассылка уже в следующем, но по данным 2002 года.
Получается, люди в этом году выберут себе управляющую компанию, а резуль​тат инвестирования ВЭБа узнают уже в следующем. Может быть, они, увидев результат, захотели бы в ВЭБе остаться, а уже будет поздно: они ушли в частную УК. Так будет всегда? А для этого опять же нужен механизм воз​вращения в ГУК. До той поры, я думаю, мы его отработаем. Но я бы не советовал гражданам ориентироваться по результатам Инвестирования первого года. Реально со​поставить результаты работы частных упра​вляющих компаний и государственной мож​но будет году в 2005-м.
Призрак нового коллапса
Крах пенсионной реформы может привести страну к новому финансовому кризису

(«Н. Известия» 18.11.2003) 

Татьяна АЛЕШКИНА
Вчера министр экономического развития и торговли Герман Греф заявил, что накопительная пенсионная система заработает в полном объеме лишь через не​сколько лет. А до этого страна вполне может пережить новый финансовый коллапс, который в отличие от кризиса 1998 года будет вызван не падением цен на нефть и не пирамидой ГКО, а стремительным ростом «пенси​онной» нагрузки на бюджет.
Сегодня у нас профиицит пенсионной сис​темы, но за предела​ми 2012 года в стране будет ог​ромная проблема с выплатой да​же этих мизерных пенсий, пото​му что меняется соотношение ме​жду трудоспособными и пенсио​нерами», - посетовал Герман Греф. Причем из-за демографи​ческих факторов оно меняется в худшую для правительства сто​рону: на долю двух занятых в производстве людей приходится сейчас в России один пенсионер. Однако к 2005 году этот показа​тель может возрасти в два раза, и тогда одному работнику придет​ся «кормить» одного Пенсионера. Понятно, что в таком случае про​блемы с пенсионным обеспече​нием могут обостриться раньше 2012 года. По мнению независи​мых экспертов, «дыру» в бюдже​те возросшие пенсионные выпла​ты пробьют уже к 2010 году.

Временным выходом из сло​жившейся ситуации могло бы стать постепенное увеличение пенсионного возраста. Но такой шаг, как подчеркивают аналити​ки, неэффективен и даже соци​ально опасен. Хотя бы потому, что он неизбежно вызовет недо​вольство граждан, не желающих работать лишние 5 или 10 лет, чтобы получать свою пенсию. Вот и получается, что единственным выходом из сложившейся ситуа​ции является пенсионная рефор​ма, то есть переход от распреде​лительной к накопительной пен​сионной системе. Однако этот процесс, как недавно признало правительство, буксует.

Причина, как считает, напри​мер, ведущий эксперт Центра развития Дмитрий Лепетиков, не в идеях новой системы. «Они очень хорошие и очень правиль​ные, но все упирается в техноло​гические проблемы. Произошли сбои с рассылкой писем о состо​янии пенсионных накоплений граждан, никто не удосужился организовать рекламную кампа​нию», - заявил он «Новым Из​вестиям». В результате, по его словам, большинство будущих пенсионеров не знают ни о сво​их правах, ни о своих возможно​стях и, скорее всего, будут мол​чунами, то есть оставят свои пенсионные накопления во Внешэ​кономбанке.

Однако эти деньги могут сыграть с государством злую шутку. Если представить, что только половина из будущих пенсионеров уйдут во Внешэко​номбанк или в другую государ​ственную управляющую компа​нию, бюджет страны возьмет на себя огромную нагрузку. При неблагоприятном развитии си​туации, как подчеркивают экс​перты, государство может про​сто «захлебнуться» во внутрен​нем долге. Дело в том, что по за​кону управляющим компаниям и частным и государственным - разрешено вкладывать до 60% пенсионных денег в госбумаги. Понятно, что на сумму, прибли​жающуюся к триллиону рублей, госбумаг пока явно не хватает. Поэтому финансовым властям страны волей-неволей придет​ся выпустить новые внутренние долги. В этом случае «пирами​да» ГКО раскрутится второй раз и, возможно, с тем же результа​том, что и в 1998 году. А пенси​онеры тогда могут потерять не только «прибавку» к пенсии, ко​торую им обещают в рамках но​вой пенсионной системы, но и те «мизерные пособия», кото​рые они получают сейчас. Про​сто потому, что у государства не хватит денег накормить всех стариков.

Размеры «средней» пенсии в бывших республиках СССР
Азербайджан -25 долларов США, Армения - 7,6 доллара США, Белоруссия - 51 доллар США, Грузия - 7 долларов США, Казахстан - 29 долларов США, Киргизия -10 долларов США, Латвия - 94 доллара США, Литва - 77 долларов США,       Молдавия -12 долларов США, Россия - 58 долларов США, Таджикистан -1,6 доллара США, Туркменистан -10 долларов США, Узбекистан - 20 долларов США, Украина - 30 долларов США, Эстония -НО долларов США.
тратить пенсионнье деньги будут по-новому
(«Известия» 18.11.2003)

Минэкономразвития разрабатывает законопроект, устанавливающий особые правила для инвестирования накопительной части пенсионных средств граждан предпенсионного возраста. По сообщению Интерфакса, об этом заявил первый заместитель министра Михаил Дмитриев. «За 5 лет до выхода на пенсию должен вступать в силу особый режим инвестирова​ния накоплений гражданина. В частности, постепенно в течение 5 лет в его накоплениях должна снизиться доля акций — как актива, который часто ко​леблется, и, наоборот, должна повыситься доля более стабильных видов ценных бумаг - в частности, корпоративных и государственных облигаций».

Мультик про старость
(Ведомости 18.11.2003)

Елена Мязина
Оригинальный способ при​влечения накоплений буду​щих пенсионеров придумала управляющая компания "Альфа-Капитал". О пенсион​ной реформе будут рассказы​вать герои сетевого мультсе​риала, похожие на полюбив​шуюся многим Масяню.
Как рассказал "Ведомостям" руко​водитель пресс-службы Альфа-банка Вадим Юрко, па днях "Аль​фа-Капитал" запустит новый сайт, посетители которого смогут посмотреть первый "пенсион​ный" мультик. В нем милая де​вушка Ксюша получает "письмо счастья" от Пенсионного фонда, а ее босс и близкий друг Жорж Иванович советует ей "о работе думать, а не о пенсии" и отпра​вить письмо "в шредер, в шредер". Тем не менее Ксюша решает разо​браться, что же это за письмо, "а вдруг прикольно". А через 30 лет в городе будущего постаревшие герои идут к устройству, напоми​нающему банкомат, и теперь уже Ксения Петровна снимает пачку банкнот, а вот Жорж Иванович -одну-единственную монетку. И приходится ему на предложение подруги "махнуть к морю, как в юности", отвечать: "Да уж чего там делать, на этом море? Я лучше приглашу вас в консерваторию на концерт старинной музыки [Децл в инвалидном кресле и опирающиеся на палочки участ​ницы дуэта "Тату"]. Там для пенси​онеров вход бесплатный".

В "Альфа-Капитале" надеются, что главными зрителями мульт​фильмов про Ксюшу и Жоржа Ивановича станут молодые люди от 23 до 35 лет. "Анализ обращаю​щейся к нам аудитории показал, что о пенсии задумываются в ос​новном люди зрелого возраста -35-45 лет", - рассказывает Юрко. В компании посчитали, что разъ​яснять молодежи суть пенсион​ной реформы надо простым и остроумным способом.

Решение подсказал полюбив​шийся многим обмен забавными сообщениями и картинками по электронной почте, ставший, по словам Юрко, "элементом офис​ной культуры". Рекламировать новый продукт "Альфа-Капитал" собирается с помощью раскидан​ных по сетевым ресурсам баннеров. Кликнув на них, посетители попадут в хранилище мультфиль​мов, смогут скачать их и пере​слать приятелям.

"Две первые серии уже готовы, на подходе третья, - говорит Юр​ко. - Дальше посмотрим на эф​фект. Если наши прогнозы оправ​даются, то каждую неделю мы сможем выкладывать новую се​рию. Они [мультики] недорогие и рисуются достаточно быстро". По данным интернет-студии Show reel, художника сериала, минута флэш-мультфильма стоит Я 500-2000.

Представители других управ​ляющих компаний называют Интернет одним из самых попу​лярных источников информа​ции о пенсионной реформе. 40% граждан, позвонивших по телефону "горячей линии" "НИ-Койяа", нашли номер компании в Сети, говорит начальник уп​равления поддержки продаж Александра Водовсеова. Она одобряет выбор "Альфа-Капита​лом" целевой аудитории. "НИ-Койл" собирается раскладывать на специальных стойках в ноч​ных клубах стилизованные от​крытки. "Интересные задумки" на этот счет обещает и прези​дент УК "Тройка Диалог" Павел Теплухин. "Мне очень нравится [идея "Альфы"]. С молодежью нужно разговаривать на понят​ном ей языке", - говорит он. По мнению вице-президента по развитию рекламного агентства "Идальго-имидж" Дмитрия Солонова, флэш-мультипликация с забавным героем сейчас чрезвы​чайно популярна у молодежи.

Впрочем, он сомневается, что поклонники мультфильма тут же передадут "Альфа-Капиталу" свои накопления, напоминая, что "все попытки приобщить молодежь к страхованию жизни или меди​цинскому страхованию, т. е. за​ставить ее думать о завтрашнем дне, провалились". Но ролики на​верняка застрянут в памяти зри​телей, и когда они повзрослеют, то вспомнят и о компании, рас​суждает Солопов.

"Альфа-Капитал" создана в 1998 г, входит в "Альфа-групп", 15% ее ак​ций принадлежит Альфа-банку. По данным шести паевых инвес​тиционных и девяти негосудар​ственных пенсионных фондов, объем активов в управлении - бо​лее 3,1 млрд руб. (7-е место)

Собака и мотоколяска

Внесены поправки в законодательные акты 

о реабилитации инвалидов

(«Ваше право» № 42, 2003)

Этого закона инвалиды ждали более семи лет, но его  появлению, как всегда, мешали финансовые проблемы. Ведь с выходом этого документа должны  наконец решиться вопросы предоставления инвалидам личных технических средств реабилитации, включая такие дорогостоящие, как транспорт, протезно-ортопедические изделия, средства для обучения и для занятия трудовой деятельностью.

Н. ЛЮБШИН, начальник отдела Минтруда России
Как известно, все эти вопро​сы регламентируются Феде​ральным законом "О соци​альной защите инвалидов в Рос​сийской Федерации", вступив​шим в силу еще в 1995 году. Но очень скоро практика примене​ния этого закона показала, что це​лый ряд его норм требует либо су​щественной переработки, либо уточнения.
Для устранения имеющихся противоречий и для уточнения терминологии в действующих за​конодательных актах, регламен​тирующих вопросы обеспечения инвалидов техническими средст​вами реабилитации, а также для законодательного закрепления ряда понятий, отсутствие которых препятствовало установлению ме​ханизма реализации норм феде​рального законодательства в этой сфере, был разработан и внесен в Государственную Думу проект фе​дерального закона "О внесении изменений и дополнений в неко​торые законодательные акты Рос​сийской Федерации по вопросам реабилитации инвалидов".
Этот законопроект был разра​ботан Минтрудом России при участии всероссийских общест​венных объединений инвалидов. В работе были учтены многие конструктивные предложения и замечания, поступившие из субъ​ектов Российской Федерации. Те​перь в законе определены и само понятие "технические средства реабилитации", и их классифика​ция.
Так, к техническим средствам реабилитации инвалидов отнесе​ны устройства, содержащие тех​нические решения, в том числе специальные, используемые для компенсации или устранения стойких ограничений жизнедеятельности инвалида. По вновь принятому закону к ним относят​ся средства для передвижения, включая транспортные средства с ручным управлением, лошадей с упряжью и соответствующими гу​жевыми транспортными средст​вами, а также специальные сред​ства для самообслуживания, ухода и ориентирования, куда входят собаки-проводники с комплектом снаряжения, специальные средст​ва для общения и обмена инфор​мацией, для занятия трудовой де​ятельностью, для обучения, обра​зования, прежде всего здесь речь идет о литературе для слепых, ко​торая сейчас в большом дефиците. К техническим средствам реаби​литации инвалидов относятся и протезные изделия. Это — всевоз​можные протезы, включая глаз​ные, ортопедическая обувь, слу​ховые аппараты, специальная одежда, тренажерное, спортивное оборудование и спортинвентарь.
Законом также уточнены кри​терии, дающие право на получе​ние всех перечисленных техниче​ских средств. К примеру, действу​ющие ранее медицинские показа​ния дополнены социальными критериями, которые устанавли​ваются на основе потребности ин​валида в порядке, определяемом Правительством Российской Фе​дерации. Если по медицинским показаниям устанавливается не​обходимость предоставления ин​валиду технических и иных средств реабилитации для ком​пенсации или устранения стойких ограничений жизнедеятельности инвалида, то по социальным кри​териям — для восстановления прежних или приобретения новых профессиональных знаний, навы​ков и умений,социальной адапта​ции, занятий физической культу​рой и спортом, удовлетворения духовных потребностей, досуга.
Новый закон предусматривает разграничение финансирования расходов, связанных с предостав​лением реабилитационной техни​ки инвалидам всех категорий, между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и средствами Фонда социального страхования Россий​ской Федерации.
В частности, изготовление и ремонт протезно-ортопедичес-ких изделий, обеспечение транс​портными средствами инвалидов из числа ветеранов в соответст​вии с Федеральным законом "О ветеранах" предусматривает по​лучение средств за счет федераль​ного бюджета. Выплаты инвали​дам ежегодных денежных ком​пенсаций расходов на содержа​ние и ветеринарное обслужива​ние собак-проводников и лоша​дей производятся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. А обеспечение граж​дан, признанных инвалидами вследствие несчастных случаев на производстве или профессио​нальных заболеваний, техничес​кими и иными средствами реаби​литации, которые используются по тому же назначению, но не квалифицируются в качестве тех​нических, осуществляется за счет средств Фонда социального стра​хования Российской Федерации.
При этом предусмотренные индивидуальными программами реабилитации инвалидов техни​ческие и иные средства реабили​тации, предоставленные им за счет средств бюджета, бюджетов субъектов Российской Федера​ции и Фонда социального стра​хования Российской Федерации, передаются инвалидам бесплатно в безвозмездное пользование.
Следует также отметить, что органам государственной власти субъектов Российской Федера​ции переданы полномочия по оп​ределению порядка предоставле​ния услуг по техническому обслу​живанию и ремонту средств реа​билитации инвалидов, но при этом только Правительство РФ компетентно устанавливать по​рядок обеспечения ими инвали​дов. За органами государствен​ной власти субъектов РФ сохра​нены также полномочия по вы​платам инвалидам денежных компенсаций за реабилитацион​ные технические средства, а так​же ряд иных норм.
С выходом нового закона Минтруду России предстоит раз​работать и принять еще несколь​ко документов. Это — постанов​ление правительства по утверждению номенклатуры или клас​сификации технических средств реабилитации инвалидов, точное название еще не выбрано. Это — новые медицинские показания на все технические средства реа​билитации, работать над которы​ми надо будет совместно с Минз​дравом РФ. Это — документ, ка​сающийся социальных критериев назначения технических средств реабилитации, которые теперь введены в закон как новое поня​тие. Как мы уже говорили, рань​ше технические средства назна​чались только на основании ме​дицинских показаний, теперь же новым законом регламентирован учет социальных критериев. Здесь предстоит очень сложная работа, потому что в настоящее время в решении этого вопроса присутствует большая доля субъ​ективизма, от которого надо бу​дет уходить. И еще нужно подго​товить Порядок обеспечения ин​валидов техническими и иными средствами реабилитации. То есть тот самый главный доку​мент, из-за чего разгорелся весь сыр-бор и началась разработка нового закона.
Почти сразу после выхода За​кона "О социальной защите ин​валидов в (Российской Федера​ции" мы сделали этот Порядок, но правительство отказалось его принимать, потому что сам закон был плох и не корреспондировался с другими законами, о ко​торых сказано выше. Все эти го​ды мы меняли целый блок, состо​ящий из четырех законов, вноси​ли изменения и дополнения, увя​зывали терминологию. И теперь, когда новый Федеральный закон "О внесении изменений и допол​нений в некоторые законодатель​ные акты Российской Федерации по вопросам реабилитации инва​лидов" принят, мы наконец-то можем разработать и Порядок, согласно которому инвалиды ста​нут обеспечиваться всеми необ​ходимыми техническими и ины​ми средствами реабилитации. Надеемся подготовить его уже в ближайшее время, где-нибудь к марту следующего года.
ГОЛЫЙ КОРОЛЬ ПРИ СЕРОМ КАРДИНАЛЕ,

ИЛИ КАК ВОРУЮТ В СТРАХОВОЙ МЕДИЦИНЕ

(Деловой вторник 18.11.2003)

Елена БАТУЕВА

Недавно в Ярославле боль​ной, которому требовалась срочная госпитализация, наот​рез отказывался ехать в больни​цу: «Понимаете, доктор, у меня денег нет».
То, что практически все ме​дицинские услуги у нас сейчас платные, каждый испытал на се​бе. В Ярославле, к примеру, чтобы сделать простейшую опе​рацию по удалению гланд, надо либо простоять несколько лет в очереди, либо заплатить 6-7 ты​сяч рублей. Прейскурант на бо​лее сложные операции - не для слабонервных.
Но почему так происходит?
Почему больницы не оснащены материалами и оборудованием, нет медикаментов, а зарплаты у врачей мизерные? Вроде бы все мы имеем страховые полисы, ис​правно отчисляем деньги в фонд медицинского страхования. Так почему же за лечение приходит​ся платить дважды? Этими воп​росами год назад озадачились и руководители Ярославского уп​равления Федерального казна​чейства и областной прокурату​ры.
Следы страховых денег оты​скались-таки в ходе проверки территориального фонда меди​цинского страхования. Читая акт проверки ярославского ФОМС, диву даешься. За какой абзац ни возьмись, от любого несет криминалом. Ответ на вопрос, почему ярославские врачи ни​щие, нашелся в первых же стро​ках составленного прокурату​рой отчета. Оказывается, в те​чение нескольких лет ФОМС не выплачивал персоналу ни одной больницы области установлен​ные законом о труде ежемесяч​ные премии. При этом руковод​ство фонда почему-то раздава​ло деньги в виде премий и зара​ботных плат лицам, не имеющим никакого отношения к системе медицинского страхования, оп​лачивала обучение посторонних лиц.
На те деньги, которые долж​ны идти на лечение больных, по распоряжению администрации фонда приобретались автомо​били, компьютерная техника, запчасти, бензин, оплачивались услуги охранников, заказыва​лись никому не нужные социоло​гические исследования. И ладно, если бы все, что приобреталось фондом, хоть каким-то боком имело отношение к медицине! Уж явно не для участковых вра​чей закупил ФОМС около де​сятка новых «Волг» и «Жигули-2111» с магнитолой и подогре​вом сидений. Комментируя этот факт на заседании областной Думы, глава Ярославского упра​вления Федерального казначей​ства Юрий Блатов не смог сдер​жать эмоций: «Если деньги фон​да тратить на подогрев задницы, то до лечения доярки из Яро​славского района они никогда не дойдут»!
Возмутил главного казначея области и другой аспект дея​тельности фонда - закупка меди​цинского оборудования и мате​риалов. Большую часть оборудования фонд либо получал по​средством взаимозачетов, либо закупал самостоятельно, не представляя отчеты в федераль​ный фонд. В итоге получилось, что за все приобретенные това​ры фонд переплачивал постав​щикам в несколько раз. Аппа​рат, который можно было при​обрести в магазине за 3700 рублей, ФОМС приобретал за... 29000 рублей - и т.д. и т.п.
- Даже неграмотная старуха лучше владеет ценовой полити​кой и знает: чтобы найти хлеб подешевле, нужно обойти все ларьки. А фонд при дирекции, более 100 человек, это сделать был не в состоянии! Я сильно со​мневаюсь, что тот, кто в фонде подписывал разрешения на за​четы, не знал о реальных ценах, - бушевал с думской трибуны главный казначей области.
Вывод руководства Феде​рального казначейства неуте​шителен: из 500 миллионов руб​лей, имеющихся в бюджете яро​славского территорриального ФОМС, около 150 миллионов истрачены неэффективно и не​оправданно. А в результате по​страдали больные и врачи. Про​стая арифметика: вместо того чтобы тратить на одного боль​ного 82 рубля в день, фонд ут​вердил сметы в размере 24 руб​лей. Вот они, корни врачебных поборов! И это при том, что по​ступления в бюджет ярославско​го ФОМС превысило утвер​жденные нормы аж на 41 про​цент. Тут бы можно было обла​годетельствовать всех больных и врачей, однако задолженность фонда перед больницами обла​сти на сегодняшний момент со​ставляет более 38 миллионов рублей.
Казалось бы, после таких яв​ных разоблачений должны поле​теть головы. По меньшей мере кресло под директором фонда Натальей Воскресенской вроде бы пошатнулось. Но не тут-то было! За проштрафившееся ру​ководство фонда, как ни стран​но, вступились... главные врачи больниц, обманутых фондом. Общее мнение выразил глав​врач больницы №1 Юрий Мат​веев.
- Больные лечатся, здания по​строены, оборудование постав​ляется. Зачеты нас спасли в тру​дное время, они были везде и не только в медицине...
Прокуратура и казначейство оказались в глупейшем положе​нии. Получилось, что сами по​терпевшие руководство обирав​шего их фонда поддерживают. Хотя, с другой стороны, могло ли быть иначе? Ведь именно главврачи сами подписывали бу​маги о приемке втридорогого оборудования и напрямую уча​ствовали в зачетах. А сам Мат​веев и несколько его коллег вхо​дят в правление ФОМС.
Да что главврачи! Сам гу​бернатор Ярославской области Анатолий Лисицын, комменти​руя ситуацию, заявил, что конт​ролирующие органы, дескать, повели себя слишком скандаль​но. Вместо того чтобы наказать
зарвавшееся руководство, гу​бернатор повысил в должности председателя правления фонда ТФОМС Ирину Скороходову, дав ей статус своего первого заместителя.
Вывод из этой истории неуте​шительный: поле ярославско; страховой медицины вдоль и по перек окучивают люди, прибли женные к областной админист​рации. К примеру, у руля стра​ховой компании «Арсенал», в которую широкой рекой текут деньги из бюджета Ярославля, шести районных городов и не​скольких крупнейших предпри​ятий области, стоит родной сын другого заместителя губернато​ра Николая Воронина.
Вокруг этой компании чуть ли не с момента ее основания не затихают скандалы. Еще первый руководитель ярославского ФОМС Александр Коропец ули​чил «Арсенал» в махинациях с векселями, когда «живые» деньги от застрахованных вместо того, чтобы идти в больницы, посту​пали в некий Аптечный торговый дом, который втридорога отпус​кал клиникам медикаменты. За свои обличительные выступления Коропец поплатился креслом. Нынешний руководитель ФОМС Воскресенская с «Арсеналом» не ссорится, а даже, наоборот, делает ему приятные подарки. К примеру, в 1999 году по никому не объявленной причине жите​лей целого ряда муниципальных образований Ярославской об​ласти перевели из-под опеки од​ной страховой компании, «Эко-фонд», под другую - «Арсенал». В последнюю по одному лишь чиновничьему росчерку потекли сотни тысяч рублей.
Как же «Арсенал» ими рас​поряжается? Об этом тоже на​писано в акте прокурорской проверки. Так, «Арсенал» пере​числил 200 000 страховых денег на счета некой московской фир​мы «ПКСФ «Новотек» якобы за ремонт больницы Борисоглеб​ского района. Однако никаких смет и документов по сделанно​му ремонту прокуратуре пред​ставлено не было, следов доро​гостоящего ремонта в больнице не заметно. И что бы вы дума​ли? Прокуратура возбудила уго​ловное дело против главного врача районной больницы, а ру​ководство «Арсенала» вместе с сыном высокопоставленного па​пы осталось в стороне.
Этих примеров вполне доста​точно, чтобы сделать вывод о том, как с легкой руки област​ного руководства функциониру​ет страховая медицина в Яро​славле, где бюджет - «голый ко​роль», территориальный ФОМС - «серый кардинал» при деньгах и возможностях, щедрой рукой осыпающий благодеяниями свою фаворитку - страховую фирму «Арсенал». Налогопла​тельщики же, за счет которых и процветают эти структуры, ис​правно платят свои взносы, не получая взамен ничего. ЯРОСЛАВЛЬ 

Грипп бьет по государственному карману

(«Деньги» № 45)

По мнению сотрудника Института вакцин и сы​вороток имени Мечни​кова академика РАМН Бориса Семенова, экономический ущерб от гриппа и острых рес​пираторных инфекций в Рос​сии на протяжении последних 10 лет составляет 18 млрд руб. в год. В нашей стране ежегод​но регистрируется 25 — 30 млн случаев инфекционных забо​леваний, при этом до 90% при​ходится на грипп и ОРЗ. Ле​тальность, по словам ученого, в период сезонных подъемов заболеваемости за последние годы была минимальной — от 28 до 159 случаев за год. Сис​темная вакцинация, по мне​нию медиков, уменьшает час​тоту госпитализаций по поводу пневмонии и гриппа в среднем на 20 — 40%. В группе привитых число летальных исходов, обусловленных инфарктами или инсультами, снижалось в среднем на 50%.

Жить в России становится легче

(«Деньги» № 45)

По данным Госкомстата РФ, величина прожиточ​ного минимума в России снизилась в третьем квартале по сравнению со вторым на 0,7% и составила 2121 руб. (для трудоспособного населения — 2318 руб., для пенсионеров — 1612 руб., для детей — 2089 руб.). Стоимость потреби​тельской корзины в третьем квартале 2003 года составила 2002 руб. Потребительская корзина включает в себя минимальный набор продуктов /

питания, стоимость которого снизилась по сравнению со вторым кварталом на 4% — до 942 руб. В корзину включен также набор непродоволь​ственных товаров, стоимость которого возросла на 1,8% — до 451 руб., и услуги, стои​мость которых увеличилась на 2,5% — до 609 руб. Расходы по обязательным платежам и сбо​рам, также входящие в потре-бительскую корзину, состави​ли 119руб.

ВСЕМ МЛАДШЕКЛАССНИКАМ, ВОЗМОЖНО, 

НАЧНУТ ОПЛАЧИВАТЬ ЗАВТРАКИ
(Московский комсомолец 18.11.2003)

Выпрашивать у родите​лей деньги на школьные завтраки, видимо, не при​дется вскоре ученикам младших классов.
Как стало известно "МК", Госдума собирается в бли​жайшее время рассмотреть проект закона, по которому на компенсации смогут рас​считывать все дети в на​чальном звене обучения, независимо от заработков родителей. Причем выпла​чивать предлагается почти в два раза больше, чем сей​час, — пять рублей в день вместо трех. Впрочем, да-
же после повышения ком​пенсация останется в два раза меньше, чем рекомен​довал Минздрав. Хотя на высококалорийный глази​рованный сырок и стакан чаю (по расценкам школь​ных столовых) этой суммы должно хватить.
Без денег на завтраки, вероятно, не оставят и уча​щихся старших классов и ПТУ из малообеспеченных семей. Они смогут претен​довать на компенсации, ес​ли доход на каждого члена их семьи меньше прожиточ​ного минимума. ..
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Российская Федерация 

 Федеральный закон

Об исполнении бюджета Федерального фонда

обязательного медицинского страхования за 2002 год

Принят Государственной Думой 15 октября 2003 года

 Одобрен Советом Федерации 29 октября 2003 года
Статья 1
Утвердить отчет об исполнении бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее — Фонд) за 2002 год по следующим основным показателям:
(млн. рублей)

 Доходы
единый социальный налог в части, подлежащей зачислению в Фонд                                                                           5056,4

единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности в части, 

подлежащей зачислению в фонд                                                                                                                                             0,4 

единый сельскохозяйственный налог в части, 

подлежащей зачислению в Фонд                                                                                                                                             0,9 

прочие доходы                                                                                                                                                                         31,3 

Итого доходов                                                                                                                                                                      5113,6
Расходы 

выравнивание финансовых условий деятельности территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы 

обязательного медицинского страхования, 

включая нормированный страховой запас                                                                                                                        4481,3 

в том числе:
расходы на финансирование региональных целевых
программ по охране материнства и детства                                                                                                                      343,9 

выполнение целевых программ по оказанию медицинской 

помощи по обязательному медицинскому страхованию                                                                                                  501,3

 в том числе:
охрана материнства и детства                                                                                                                                           501,3 

компьютеризация системы обязательного медицинского страхования                                                                           38,9 

мероприятия по подготовке и переподготовке специалистов для системы обязательного
медицинского страхования                                                                                                                                                    3,0 

научные исследования в области обязательного медицинского страхования                                                                 4,0 

проведение региональных совещаний и конференций                                                                                                      1,3 

международное сотрудничество по вопросам обязательного медицинского страхования                                             3,5 

информационно-публицистическая деятельность                                                                                                              1,9 

содержание Фонда                                                                                                                                                               40,0 

прочие расходы                                                                                                                                                                      5,4 

Всего расходов                                                                                                                                                                 5080,6 

Остаток на конец года                                                                                                                                                          33,0
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опуб​ликования.
Президент Российской Федерации В. Путин 

Москва, Кремль 11 ноября 2003 года №146-ФЗ

Конец выпуска.

