           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

19 сентября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсионные фонды от векселей

(«Коммерсант» 19.09.03)

Лиза ГОЛИКОВА
Сегодня Федеральная комиссия по рын​ку ценных бумаг (ФКЦБ) должна напра​вить в правительство проекты постановлений, устанавливающих, куда него​сударственные пенсионные фонды (НПФ) смогут размещать деньги вкладчиков. Они запрещают фондам поку​пать векселя. На то, чтобы избавиться от них, НПФ отводится полгода. По мнению участников рынка, это смертонос​ная для многих фондов норма.

Сегодня истекает срок предоставления в правительство проекта основного докумен​та для пенсионного рынка — требований к составу и структуре пенсионных резервов НПФ. Согласно действующему порядку, фон​ды вправе до 50% от средств вкладчиков вкладывать в векселя. Это обеспечило НПФ львиную долю поступлений; векселя явля​ются основным инструментом «серых» схем. Они, как правило, выглядя так; предприятие, используя налоговые льготы, закачива​ет средства в фонд, а он размещает их в век​селя того же предприятия. Иными словами, идет закачивание «пустых» активов в фонд.

Однако, как стало известно „Ъ", в новых тре​бованиях к резервам ФКЦБ вводит запрет на вложения в векселя. «Фонды лишатся этой воз​можности,— заявил „Ъ" первый зампред ФКЦБ Владимир Миловидов.— Эта позиция согласо​вана правительством и будет сохранена».

Это мощный удар по пенсионному рынку.

Согласно официальной отчетности, максимально разрешенные доли вексельных вложений использует 40% НПФ. При этом многие вкладывают в векселя и куда боль​ше разрешенного — 60-100%. «Корпоратив​ные НПФ работают с векселями своих учре​дителей, и если векселя запретить, интерес учредителей вкладывать деньги в фонды резко сократится,— считает гендиректор НПФ „Санкт-Петербург" Юрий Задорин.—А значит, в фонды будет поступать значитель​но меньше средств».

На то, чтобы привести структуру активов в соответствие новым требованиям, ФКЦБ предлагает отвести НПФ полгода. «Это не​достаточный срок для безболезненного вы​хода из этого актива»,— считает глава Ин​спекции НПФ Вячеслав Батаев. Дело в лик​видности этих вложений. Ведь многие учре​дители могут отказаться выкупать у фонда свои векселя, а с каким дисконтом их можно реализовать на рынке, можно только догадываться.

«На Западе инвестора, вкладывающего средства в векселя, называли бы „инвесто​ром-ковбоем" — значит, он не беспокоится о безопасности вложений,—заявил „Ъ" дирек​тор Института развития социального стра​хования Дмитрий Коншин.— Векселя — нео​цениваемые бумаги. Их ликвидность зачас​тую определить невозможно».

Так что необходимость за полгода сбро​сить векселя обойдется для фондов и их вкладчиков дорого. «На рынке это отразится очень негативно,— полагает гендиректор УК „Капиталь" Алексей Шкрапкин.—Фонды будут терпеть убытки, поскольку им придет​ся продавать векселя ниже разумной стои​мости. А вкладывая освободившиеся резер​вы в другие бумаги, НПФ будут вынуждены переплачивать».

Сами фонды от новой нормы просто в шо​ке. «Без вложений в векселя рынок не выжи​вет»,—уверен председатель Коллегии пенси​онных актуариев России Андрей Неверов. «Выходя, фонды обвалят вексельный ры​нок,— считает гендиректор НПФ „Ростелеком-Гарантия" Аркадий Недбай.— Пострада​ют и объемы пенсионных резервов». «Это по​дорвет работу НПФ,— заявил „Ъ" президент НПФ „Гарантия" Салават Халилов.— Фонды, имеющие более 30% этих активов, вряд ли смогут переложиться в срок».

Чиновники же уверены, что запрет на век​селя сделает пенсионный рынок прозрачнее. «Отмена вексельных схем покажет, нас​колько рынок готов предоставлять услуги: пенсионного обеспечения, а не что-либо еще»,— полагает Дмитрий Коншин. «Вексель по природе своей худшая бумага, чем ак​ция,— заявил „Ъ" министр труда Александр Починок.— Если фонды хотят работать на рынке пенсионной реформы, они должны будут привести свои активы в соответствие». В других министерствах и ведомствах „Ъ" за​явили, что одобряют эти предложения.

о пенсии думай смолоду

В Германии бывший министр будет получать 

в 10 раз больше, чем рядовой пенсионер
(«Труд» 19.09.03)

Рудольф КОЛЧАНОВ
При всей абсолютной несхожести социального положения в наших странах Германия не менее, чем Россия, занята мыслями о пенсионной реформе.
Реформа готовится разными организациями и многими людь​ми, а потому на третьем году ра​боты над ней с определенностью можно говорить лишь о ее главных принципах: возрастут отчисления в пенсионный фонд (ныне около 10 процентов с работника по най​му и столько же с работодателя), повысится пенсионный возраст (у мужчин, скорее всего, до 67 лет), снизится размер пенсии (до 63— 65 процентов от средней зарпла​ты за всю трудовую деятельность при 45-летнем стаже). И очень важное: главный акцент делается на необходимость частного пен​сионного страхования, иными словами, поменьше надейся на государство, побольше на страхо​вые компании, которые на закате жизни будут платить тебе в зависимости от величины твоих плате​жей этим фирмам.
Немецкие парламентарии своевременно занялись этой про​блемой. Пожилых людей в ФРГ становится все больше, работаю​щих наоборот — и по демографи​ческим, поскольку рождаемость падает, и по экономическим при​чинам, так как нет никаких основа​ний полагать, что прекратится рост безработицы.
Вопросы возникают в связи с очень неодинаковым подходом власть имущих, когда речь заходит о разных слоях населения страны с рыночно-социальной системой. Средний трудящийся в ФРГ, до​стигнув 65-летнего возраста(жен​щины 60) при стаже 45 лет (очень нелегко столько набрать, учитывая постоянную безработицу), может сейчас претендовать на 1163 евро пенсии.
Неплохо, но получается не у многих. А вот 31-летний Матиас Бернингер, депутат парламента и статс-секретарь, уже выработал пенсию в 3188 евро, меньше она уже не будет, возможен только ее рост. Его коллега 34-летняя Симо​не Пробст уже набрала пенсию в 4557 евро. Главный борец за эко​номию в стране, министр финансов Ханс Айхель уже сейчас может по​лучать пенсию в 11 635 евро. Не лишенные юмора с привкусом го​речи эксперты из «Союза налого​плательщиков» подсчитали, что нормальный гражданин Германии мог бы получить такую сумму, если бы непрерывно трудился с 1552 года до наших дней. «Политики, ко​торые сверх потребности обеспе​чивают себя, — заявил Дитер Лау, вице-председатель упомянутого союза, — не имеют никаких прав урезать пенсию обычных граждан».
И дело не только в несравни​мых величинах обеспечения в ста​рости «народа» и его «слуг». Нор​мальные граждане ежемесячно  отчисляют в пенсионный фонд около 10 процентов заработка. Парламентарии не платят ни гро​ша при нынешней зарплате более  10 000 евро (с добавками). Мини​стры имеют право на пенсию с 55 лет. Пенсия у парламентариев и высших чиновников исчисляется не из среднего, а из заработка за последний год — а он, как прави​ло, самый высокий. В отличие от обычных граждан, «слуги» получа​ют не 12, а 13 пенсий в год. Поли​тики могут одновременно зани​мать две, а то и три должности (де​путат, министр, статс-секретарь и т.д.) и получать две-три зарплаты, соответственно и еще более вну​шительную пенсию.
Между прочим, в иных разви​тых европейских странах положе​ние иное, более «социальное». В Швеции, например, министр полу​чает право на министерскую пен​сию, если он проработал на этом посту не менее шести лет. В Гре​ции министры получают 80 про​центов от ставки парламентария. В Великобритании депутаты от​числяют 6 процентов своей зарплаты в пенсионный фонд.
В Германии тема материально​го обеспечения в старости настоль​ко проникла в общественное со​знание, что 12-летний Удо из Бракенхаима, найдя в Интернете адрес статс-секретаря министерства иностранных дел Ханса Мартина Бури, обратился к нему с вопросом:
 «Действительно ли политики зара​батывают много денег? Если да, я бы тоже хотел стать политиком». 36-летний Бури уже выработал пен​сию в 4463 евро, очень может быть, что к 55 годам она удвоится.
Сейчас в партии «зеленых» раз​горелся скандал. Оба председате​ля партии, 47-летние Клаудиа Рот и Фриц Кун избраны в бундестаг. В соответствии с уставом коллеги призвали обоих отказаться от депу​татского мандата или покинуть ру​ководящие посты. Но оба отказа​лись выполнить устав и пламенный призыв товарищей по партии. Со слезами на глазах фрау Рот заяви​ла: «Я не хочу разочаровывать лю​дей, которые избрали меня в парла​мент». Кун оказался честнее и промолчал. И без объяснений понятно, что «защитники» интересов людей и среды их обитания ставят еще выше свои личные интересы — 10000 евро, депутатский доход и к ним партийную зарплату. Так можно жить неплохо, и старость обеспече​на при любой пенсионной реформе. 

На борьбу с ВИЧ-инфекцией выделено 2,7 млрд рублей   

(«Коммерсант» 19.09.03)

На реализацию подпрограммы «АнтиВИЧ-СПИД» до 2006 года в России будет выделено 2,7 млрд рублей. Об этом сообщил вчера на заседании правительственной комиссии по охране здоровья граждан главный государственный санитарный врач России Ген​надий Онищенко. Как отметил господин Онищенко, из федераль​ного бюджета на эти цели будет выделено 735,2 млн рублей, ос​тальные средства — из бюджетов субъектов РФ.

Поданным главы Госсанэпиднадзора, в России сейчас зарегис​трировано 250 тыс. ВИЧ-инфицированных (в мире насчитывает​ся более 40 млн ВИЧ-инфицированных). Пик распространения ВИЧ-инфекции в нашей стране пришелся на 2001 год, когда число инфицированных выросло в полтора раза по сравнению с преды​дущим годом. Геннадия Онищенко особенно беспокоит ситуация в российских тюремных учреждениях, где, по статистике, на 800 тыс зак​люченных приходится 37 тыс. ВИЧ-инфицированных. Среди мер, на которые Минздрав намерен потратить выделенные средства -обеспечение безопасности донорской крови ин​формирование населения, совершенствование эпидемиологического надзора и совершенствование диагностики.   

Медицина и жертвы агрессии
Насильственная смертность в России в три раза выше
общемировых показателей   

(«Независимая газета» 19.09.03)   
Ада ГОРБАЧЕВА

Кое в чем мы впереди планеты всей. Трудно сказать, как нынче обстоит дело в области балета, но по части убийств и самоубийств это статистичес​кий факт, отмеченный в докла​де Всемирной организации здравоохранения «Насилие и его влияние на здоровье». Рос​сийские показатели насильст​венной смертности населения почти в три раза выше средне-мировых.
В результате насилия в мире ежегодно погибают более 1,5 млн. человек. Это одна из глав​ных причин смертности людей в возрасте от 15 до 44 лет. В на​шей стране смертность от внешних причин (несчастные случаи, убийства, самоубийст​ва и др.) занимает второе мес​то после смертельных исходов болезней системы органов кровообращения, а насильст​венная смертность, включая убийства и самоубийства, со​ставляет третью часть всей смертности от внешних причин. В 2001 г. смертность от суицидов и особенно убийств еще подросла.
Если в 1999 г. было офици​ально зарегистрировано 20 ак​тов терроризма (без Чечни, где учета не велось), то в 2000 г. -135, причем больше 93% при​ходилось на Южный феде​ральный округ. Считается, что в ходе так называемой контртеррористической операции в Чечне с 1994 по 2001 г. число убитых, умерших от ран, про​павших без вести среди граж​данского населения и военных составляет от 38 до 45 тыс., а общие санитарные потери (ра​нены, травмированы, заболе​ли) - от 61 до 63 тыс. человек. За 2002 г. данные не опублико​ваны, но последние теракты у всех на слуху, причем они рас​пространились далеко за пре​делы Южного федерального округа. Кроме погибших жерт​вами терактов с полным осно​ванием можно считать их род​ственников, близких, даже свидетелей. Нетрудно предста​вить степень травмированности психики всех этих людей. Проблемами оказания помо​щи жертвам коллективного насилия занимается Институт социальной и судебной психи​атрии им. Сербского. Похоже, ему придется расширять штаты: за пять лет - с 1996 по 2000 г. число преступлений, совер​шенных ОПГ, увеличилось в полтора раза.
Насилие стало у нас обы​денным явлением. С его помо​щью решаются экономичес​кие, политические и личные проблемы. Социологические исследования, проведенные ВНИИ МВД РФ, показали, что в 2000 г. подвергались насилию более четверти опрошенных. Почти в 15% случаев это при​чинило тяжкий вред их здоро​вью. Характерно, что в мили​цию обратились лишь чуть больше половины потерпев​ших. К сожалению, не сообща​ется, сколько из обратившихся получили хоть какую-то по​мощь от правоохранительных органов.
В 2000 г. был проведен оп​рос большой группы сотруд​ников МВД о причинах насильственных преступлений. 32% всех таких преступлений совершается под влиянием ал​коголя, 19% - наркотиков. На долю деятельности ОПГ при​ходится 17%, уличных моло​дежных групп - 15%. Так что большинство обычных людей страдают не столько от орга​низованной преступности (до​ходами не вышли), сколько от последствий неумеренного употребления традиционного зелья и от относительно недав​но обретенного способа рас​слабиться.
Количество суицидов, по которому мы тоже уверенно держим первое место (в 2,7 ра​за выше средних показателей в мире), во многом объясняется опять-таки алкоголизмом. Мо​лодые мужчины - тяжелые пьяницы кончают жизнь само​убийством в 5 раз, а алкоголи​ки - в 9 раз чаще, чем осталь​ное население. Больше всего распространены суициды в возрастной группе от 45 до 54 лет, причем преимущественно среди мужчин. Для женщин - наиболее характерны само​убийства в возрасте после 75 лет. В целом же суициды наблюдаются среди мужчин в 6 раз чаще, чем среди женщин. Федеральный суицидологичес​кий центр при Московском НИИ психиатрии проводит ежемесячный анализ попыток самоубийства по данным Службы скорой неотложной помощи и Московского токси​кологического центра. В 2001 г. в Москве среди ее постоянных жителей было совершено бо​лее 5500 попыток самоубийст​ва. В отличие от завершенных суицидов попытки их чаще ре​гистрировались у женщин. Примерно половину попыток самоубийства совершают лица молодого возраста - до 30 лет. Одним из главных факторов, приводящих к суицидам, явля​ются депрессии.
Не каждый способен совер​шить насилие над другим. К сожалению, таких людей ста​новится у нас все больше. Агрессивность общества растет. Создается порочный круг на​силия. Директор Института со​циальной и судебной медици​ны им. Сербского Татьяна Дмитриева говорит, что более 80% преступников пережили насилие в детстве. В 2000 г., по данным Госкомстата, от пре​ступлений различного харак​тера1, включая насильственные, пострадали более 100 тыс. под​ростков в возрасте от 14 до 17 лет. Около 7 тыс. несовершен​нолетних в 2000 г. причинен тяжкий вред здоровью. Сами подростки тоже совершают преступления. В 2001 г. на их долю приходилось более 10% всех преступлений. При судебно-психиатрическом и психиа​трическом обследовании в Ин​ституте им. Сербского подро​стков, совершивших насильст​венные преступления (30% из которых убийства), установле​но, что у 82% предрасполагаю​щими факторами послужили неблагоприятная семейная об​становка и неполная семья, у 85% - органические расстрой​ства центральной нервной системы (у большинства задержка психического развития), у 56% - педагогическая и социальная запущенность.
В России ежегодно регистри​руется 7-8 тыс. случаев сексу​ального насилия над детьми. Такое насилие представляет для ребенка одну из наиболее силь​ных психических травм, вызы​вая посттравматические стрес​совые реакции и расстройства, расстройства адаптации, ока​зывает травмирующее влияние на адаптацию и в дальнейшем. Дети - жертвы насилия в семье - находятся в правовой зависи​мости от тех, кто совершает в отношении их насильственные действия. Их истязателями, как правило, являются родители. Около 2 млн. детей избиваются родителями (избить - это сов​сем не то, что отшлепать). Не случайно более 50 тыс. детей ежегодно уходят из дома, а 25 тыс. находятся в федеральном розыске. За 5 лет - с 1993 по 1998 г. удвоилось число убийств новорожденных.
По данным, приводимым в книге «Агрессия и здоровье», насилие в той или иной форме наблюдается в каждой четвер​той семье. Около 30% общего числа умышленных убийств со​вершается в семье, причем 80% этих убийств предшествуют ос​трые конфликтные ситуации.
Насилие - проблема не толь​ко российская. Недаром ею за​нимается Всемирная организа​ция здравоохранения. Конеч​но, медицинская составляю​щая этой проблемы невелика. Однако не надо забывать, что именно медики видят тенден​ции, начальные проявления на​силия, когда что-то еще можно . предпринять, не допустить трагедии. Достаточно сказать, что в нашей стране за меди​цинской помощью обращается в три раза больше жертв наси​лия, чем в правоохранительные органы. В докладе ВОЗ о влия​нии насилия на здоровье дают​ся некоторые рекомендации по предотвращению насилия, ре​комендации очень общие и представляющиеся несколько наивными. В российских усло​виях требуется нечто более ра​дикальное. Наши властители доклад ВОЗ вряд ли читали. Но цифры, касающиеся России, взяты из официальных источ​ников. Не знать их они не мо​гут. Могут, конечно, не обра​щать внимания. Все зависит от приоритетов. 

больные дети в электронном реестре

С помощью компьютерной программы лекарства получают все

(«Независимая газета» 19.09.03)

Ада Горбачева
Самые распространенные заболевания среди детей в на​шей стране, как, впрочем, и во всем мире, - болезни органов дыхания. И частота их возрас​тает. Этот вопрос обсуждался 16 сентября на заседании кол​легии Минздрава России. Глав​ный пульмонолог академик Александр Чучалин отметил, что часто, особенно в регионах, бронхо-легочные заболевания диагностируются поздно, в да​леко зашедших стадиях, неред​ко - когда больной уже стал ин​валидом.
Одно из самых тяжелых пульмонологических заболева​ний у детей - бронхиальная астма. Для органов здравоохранения это распространен​ное социально значимое забо​левание, для ребенка - мука, вечный страх приступа, ноч​ные вызовы «скорой помощи», для его родителей - непрерыв​ная душевная боль, погоня за лекарствами. Вроде бы их должны давать бесплатно, но, как известно, между «должны» и «сделали» часто лежит про​пасть. Существует научно разработанный формуляр лече​ния бронхиальной астмы, пре​дусматривающий использова​ние наиболее эффективных и современных лекарственных препаратов. Но лечение далеко не всегда проводится в соот​ветствии с формуляром. Объяснение привычное - денег не хватает.
В Московской области боль​ше двух лет с детьми, страдаю​щими бронхиальной астмой, работают по программе GlaxoSmithKline. Сформирован электронный персонифициро​ванный реестр больных. В него включена полная информация о каждом из них. Электронный реестр оказался очень полез​ным: он позволяет врачам от​слеживать состояние каждого конкретного больного на лю​бом этапе лечения и диспан​серного наблюдения. В итоге обострения стали возникать реже. Соответственно умень​шилось число дней нетрудо​способности родителей по по​воду обострения астмы у их де​тей. К пациентам, прошедшим обследование и лечение в меди​цинских учреждениях, практи​чески перестали вызывать «Скорую помощь». Никого не приходится госпитализиро​вать. Сводные данные о больных бронхиальной астмой поз​волили оптимизировать схему обеспечения препаратами. В результате суммарные расходы на одного больного ребенка уменьшились более чем в 6 раз. За счет сэкономленных денег и более рационального их рас​пределения Минздрав области получил возможность приоб​ретать лекарства для детей-аст​матиков адресно, с учетом осо​бенностей заболевания кон​кретного ребенка. Препараты базисной терапии, то есть те .препараты, которые способны изменить течение болезни, за​купаются теперь централизо​ванно, на средства бюджета Московской области. Другие препараты, предотвращающие обострения или болеутоляю​щие, приобретаются за счет муниципальных бюджетов.
С августа эту информацион​ную систему используют для детей, страдающих другими со​циально значимыми заболева​ниями, и детей-инвалидов. На каждого пациента составляется так называемая «Карта ребен​ка», в которую включены все нарушения его здоровья и диа​гнозы, результаты диспансер​ных наблюдений и консульта​ций, данные о необходимых ле​карствах и изделиях медицин​ского назначения. Доктор ме​дицинских наук Виталий Омельяновский, член Экспертного совета по социальной полити​ке Совета Федерации, объяс​нил, что программа позволяет вести поиск, сортировку и сложные выборки данных, на основании которых и форми​руется точная статистика по​требностей детей-инвалидов в лекарствах и ведется контроль за медицинскими назначения​ми и процессом лечения. Зву​чит скучно, но результат про​стой и убедительный - каждый ребенок получает те лекарства, который ему необходимы.
Учет и контроль, оказывает​ся, могут быть не трескучим лозунгом. Особенно когда это происходит с помощью электроники. 

Диагностика до... рождения
      В Морозовской детской больнице, научились лечить лейкоз

(«Российская газета» 19.09.03)
Рафаэль МАРДАНОВ

СЕГОДНЯ только половину уча​щихся старших классов столи​цы можно признать здоровыми. Об этом с горечью говорил на​кануне 100-летия Морозовской детской городской больницы ру​ководитель департамента здра​воохранения Москвы Андрей Сельцовский.
Однако столичным медикам удается теперь справляться с таким неизлечимым еще де​сять лет назад недугом, как детский лейкоз. Морозовской больнице по праву принадле​жит приоритет в борьбе с этой болезнью. Если раньше от лейкоза умирали до 90 пациентов из ста, то сегодня все с точно​стью наоборот: удается добить​ся полного выздоровления тех же 80—90 больных из сотни.

Больница использует в ле​чении своих маленьких паци​ентов самые современные тех​нологии. Помогает то, что здесь сосредоточен уникаль​ный научный потенциал оте​чественной педиатрии: на ба​зе больницы работают 11 ка​федр Российского государственного медицинского универ​ситета, 3 — Университета дружбы народов, а также ка​федры Российской медицин​ской академии последипломного образования, ряда НИИ и научных центров. Такого соче​тания науки и практики, счи​тает главный врач больницы профессор Михаил Кирюшин, нет нигде в мире.

Отвечая на вопрос коррес​пондента «РГ» о месте науки в этом лечебном учреждении, ведущий специалист больни​цы, член-корреспондент РАМН Михаил Бргомильский сказал, что Морозовскую без использования достижений прикладной науки невозмож​но представить. Например, для пациента, страдающего ослабленным слухом или, ху​же того, не имеющего его с рождения, очень большое зна​чение имеет ранняя диагно​стика такого недуга. Она поз​воляет вернуть в ряде случаев слух, а если нет — помочь приспособиться к жизни. Кстати, новейшие методики педиатров позволяют поставить точный диагноз и иссле​довать уровень слуха младенца в любом возрасте и даже... в утробе матери.

Тайное сделают явным

(«Московская Правда» 19.09.03)

Ирина КОМБАЧЕВА
Московские власти решили бороться с лекарствами.

Достаточно давно известно, что антибиотики прежних поколе​ний, такие, как левомицетин, не только лечат, но и наносят весьма серьезный ущерб здоровью чело​века. Накапливаясь в организме, они могут вызвать, например, дисбактериоз и аллергию, поэтому врачи перестали назначать их па​циентам. Однако в животновод​стве левомицетин до сих пор ис​пользуется, в частности, для ле​чения маститов у коров. И все бы ничего, но при длительной терапии лекарство способно перейти в мясо и молоко животного, а че​рез них - в организм человека.

Городские власти решили ог​радить население Москвы от та​кой угрозы. Как сообщает офи​циальный сайт столичного прави​тельства, на одном из городских предприятий уже приступили к разработке иммуноферментных тест-систем, с помощью которых можно будет проконтролировать содержание опасных антибиоти​ков в продуктах животного про​исхождения.

Отдайте наши кровные
Администрация Северодвинска судится с 

Минфином За «донорские деньги»

(«Известия» 19.09.03)

Антон ШОШИН
Один из крупнейших городов Архангельской области об​ратился с беспрецедентным иском к Министерству финансов России. Город требует возместить затраты — около пяти мил​лионов рублей, — которые понес местный бюджет при выпла​те льгот почетным донорам крови за 2001 и 2002 годы. Сум​ма иска — 5,4 миллиона рублей. Между тем, как выяснили «Известия», во многих других городах донорские льготы бла​гополучно возмещаются из бюджетов местного уровня. При этом законодательно о том, из какой именно казны, городской или федеральной, должны возмещаться эти затраты, ничего не говорится. 

Инициатор судебного процес​са - депутат городского совета Се​веродвинска Александр Гришин. В августе он предложил муници​пальному совету и городскому уп​равлению финансов обратиться в арбитраж и вернуть городские деньги. Тогда в успех предприятия мало кто верил - юристы мэрии отговаривали Гришина, заявляя, что арбитраж не занимается меж​бюджетными отношениями.
Общая сумма иска, который он собирался предъявить, состав​ляла 20 миллионов рублей -компенсация с 1994 года. В тече​ние именно этого времени, по словам Гришина, Минфин после принятого федерального закона-«О донорстве крови и ее ком​понентов» не выделял Северодвинску ни копейки на доноров, и все их льготы мэрия была вы​нуждена погашать за свой счет. Однако федеральное законода​тельство запрещает предъявлять подобные иски по делам более чем 3-летней давности, и потому сумма претензии снизилась до 5,4 миллиона рублей.
По словам Гришина, ответчик -представитель управления Феде​рального казначейства Минфина России по Архангельской облас​ти - «ничего не имел против иска, но заявил, что его нужно предъяв​лять не к Минфину».
- Еще в мае 2001 года из Гос​думы на наш запрос на данную тему пришел ответ, что в законе о донорстве не обозначен источник финансирования льгот, - расска​зал «Известиям» Александр Гри​шин. - В апреле 2002 года Конституционный суд РФ поручил фе​деральному правительству в ме​сячный срок установить механизм погашения льгот доноров, но воз и ныне там. Однако тем же опре​делением суда до урегулирования этого вопроса ответчиком по всем претензиям назначен Минфин. Поэтому мы именно с ним и су​димся.
Судья Нина Бушева от коммен​тариев пока отказалась: ее по​мощник сообщила «Известиям», что «Нина Михайловна еще не со​ставила своего представления о сути дела и потому пока воздер​жится от подробностей». Представитель ответчика, выступавший на суде, главный специалист право​вого отдела областного управле​ния Федерального казначейства Минфина России Андрей Губин сообщил «Известиям»: «В прин​ципе мы не спорим по сути предъявленного иска, но нужно предъявить суду доказательства, что деньги ушли в такое-то время и по назначению».
— Вообще истец сам определя​ет ответчика, поэтому я не могу комментировать, правильно ли они выбрали нас, - заявил Гу​бин. - Но исковое заявление бы​ло составлено очень неграмотно. Они не могут определиться ни с суммой, ни с предметом иска. Что касается практики подобных дел, суды обычно взыскивают потери с федерального бюджета.
Архангельск
МРОт не умрет
Теперь в России ни один работодатель не имеет права

 платить работнику меньше 600 рублей в месяц      

(«Труд» 19.09.03)
Анатолий СИДОРОВ
В среду Госдума прошла по второму кругу борьбы за народное дело и приняла поправки в Закон «О минимальном размере оплаты труда». Они устанавливают с 1 октября размер МРОТ в 600 рублей. Радоваться ли столь знаменательному событию?

Новый размер МРОТа, как и прежний, очень сильно недотяги​вает до Прожиточного минимума, который сегодня в среднем рав​няется 2047 рублям. Так что те ве​ликие хлопоты, которые в эти предвыборные дни изображали некоторые народные избранники, оказались пустыми. Большинство населения, живущего на зарпла​ту, по-прежнему не сведет концы с концами в нищенском семейном бюджете. Ведь, .по официальным данным, прожиточный минимум отдельных категорий населения еще выше, чем средний. У взрос​лых россиян он, к примеру, 2228 рублей. То есть нынешний состав нижней палаты Федерального Собрания страны работал четы​ре года впустую — кошелек рос​сиян так и не наполнился настоящими благами. Все потуги со​циальных комитетов Думы и пар​тий, которые «сражаются» за улучшение нашей жизни, оказа​лись тщетными.
Кстати, то, что Госдума приня​ла предложения согласительной комиссии, еще не означает, что с ними в очередной раз посчитают​ся сенаторы, которые летом именно этот законопроект выста​вили за дверь как недоработан​ный. Да и президент может не со​гласиться с мизерной, в 150 руб​лей, прибавкой к старому МРОТу, которая уже изрядно источена летней инфляцией. Сейчас мини​мальный продуктовый набор сто​ит около 1100 рублей. Выходит, что его придется покупать вскладчину. Вот и достанутся нам отво​еванные в думских баталиях 20 граммов мяса в сутки на челове​ка, четверть яйца и... запах селед​ки. Не зря, видно, депутаты ны​нешнего созыва так бьются за но​вые места в Госдуме. Боятся сесть на народные харчи...

                         Квартплату  в Москве отменят 

(«Московский комсомолец» 19.09.03)о

 сих пор москвичи знали одно правило: если он Екатерина ПАХОМОВА
Семьи с доходом меньше 600 рублей на человека от квартплаты будут освобождены полностью, с доходом до 1000 рублей заплатят 3% обязательных платежей. До 2 тысяч — 6%. От 2 до 3 тысяч на человека — 10%.
— Ступенчатую схему компенсации пла​тежей предложил сам мэр. Пока это только проект, но у меня нет сомнений, что его утвер​дят, — сказала "МК" председатель Комиссии по жилищной политике Мосгордумы Галина Хованская.
В том, что в следующем году квартплата опять повысится, сомневаться не приходит​ся. Власти лишь утешают: отныне повышения будут бить по карманам москвичей только раз в год, сразу после новогоднего боя ку​рантов. Причем совсем необязательно, что ставки будут повышены на все сразу. На 2004 год для каждого уголка России установлен свой потолок повышения коммунальных та​рифов. Для Москвы предельная стоимость — 23 рубля 80 копеек с квадратного метра. Сю​да входит плата за содержание и ремонт мест общего пользования, наем (для нанима​телей, собственники платят налог, который в "коммуналку" не входит, отопление, горячую и холодную воду, электроэнергию, газ и вы​воз мусора.
Как сильно увеличатся коммунальные платежи — пока точно не известно (известно только, что плата за тепло может подняться в 1,23 раза). Но власти убеждены: сильно по кар​манам людей это не ударит. Уже сейчас более 14% москвичей получают субсидии. А вскоре, когда заработает ступенчатая схема, бедные станут тратить на жилье еще меньше.

Вычитание и деление
Брянские чиновники полгода выплачивали 

детям заниженные пособия

(«Труд» 19.09.03)

Александр ФЕДОСОВ
Фридриху Михайловичу Мальцеву сейчас легче. Из девятерых внуков, которых он растит в одиночку, четверо достигли совершеннолетия. Да и пособие на детей, радуется дедушка, с нового года увеличилось. За потерю кормилицы на каждого ребенка он получает 700 рублей и еще 900 -опекунское пособие.

О том, что чиновники выплачи​вали сиротам меньше, чем уста​новлено Федеральным законом, Фридрих Михайлович не знает. Как и о процессе в Советском районном суде. Будут ли власти пересчитывать пособия, его ни​кто не уведомлял. Чиновники-распорядители казны затаились, будто никакого скандала и не было. Именно по их вине дети полгода получали заниженные пособия.
Недавно чиновники админист​рации города Брянска и районов с блеском прошли аттестацию. Все признали соответствующими за​нимаемым должностям. А спустя две недели разразился скандал. Районный суд рассмотрел заявление областной прокуратуры, каса​ющееся выплаты пособий сиро​там, и признал недействительным постановление городской адми​нистрации, изданное в конце про​шлого года.
— Федеральный закон уста​новил нормы, на основе которых должны рассчитываться суммы пособий — с учетом разницы цен в регионах. Но работники город​ской администрации почему-то расчеты делали, исходя из прожиточного минимума — ниже по​ложенных норм, — поясняет и.о. старшего помощника областного прокурора Надежда Сердкжова. — В итоге сироты получали на 500 — 700 рублей меньше сум​мы, определенной государством с января нынешнего года. И тем самым обделили сотни детей. Причем в отличие от города в сельских районах, как, напри​мер, Брасовский и Комаричский, несовершеннолетним сиротам начислили даже больше установ​ленного законом минимума. Но в Брянске не спешат признавать свою вину. «Никакой ошибки мы не допускали», — стоит на своем заместитель главы города Елена Ермакова, объясняя все «припозднившимся законодательст​вом». А глава города Валерий Поляков ответил суду без обиня​ков: мол, все расчеты верны, чи​новники прошли аттестацию, а потому ошибаться не могут. Но суд таким аргументам не внял и обязал городские власти устано​вить для сирот более высокие пособия.
Вряд ли этот эпизод из дея​тельности брянских столоначаль​ников можно расценивать как до​садную случайность. Их небреж​ное отношение к детям-сиротам проявилось гораздо раньше.
— В 1995 году, — рассказыва​ет председатель Брянского обла​стного отделения Детского фон​да Любовь Олефиренко, — у нас в области появился первый се​мейный детский дом Соничевых. Приемные родители взяли на воспитание семерых ребят. Что толь​ко не вытворяли чиновники, стре​мясь развалить эту семью. Обви​няли родителей во всех грехах. Забирали детей — потом вернули. Никакой логики в их действи​ях не просматривалось. Потом заставили семейный детдом сме​нить статус: Соничевы стали про​сто опекунами, потеряв малень​кую зарплату.
Понятно, чиновникам положе​но экономить бюджетные деньги. Но не на себе же? На сиротах — можно. А недавно городским вла​стям пришлось отменять свое же постановление   о   повышении квартплаты, так возмутившее жи​телей. Опять-таки под нажимом областной прокуратуры, которая: установила незаконность этого решения. Но пока не слышно, чтобы кто-то из аттестованных руководителей понес наказание за по-; пытку изъять из чужих карманов лишние рубли. А сироты — что? Они жалоб не пишут.
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Постановление Правительства Российской

от 15 сентября 2003 г. № 570 г. Москва
О порядке включения в стаж государственной службы для назначения пенсии за выслугу лет федеральных государственных служащих периодов службы (работы) в государственных должностях федеральной государственной службы, государственных должностях федеральных государственных служащих и других должностях, определяемых Президентом Российской Федерации

(«Российская газета» 19.09.03)

В соответствии со статьей 19 Феде​рального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Россий​ской Федерации» и Указом Президента Российской Федерации от 17 декабря 2002 г. № 1413 «Об утверждении пе​речня должностей, периоды службы (работы) в которых включаются в стаж государственной службы для назначе​ния пенсии за выслугу лет федераль​ных государственных служащих» (Соб​рание законодательства Российской Федерации, 2002, № 51, ст. 5063) Пра​вительство Российской Федерации по​становляет:
1. Установить, что включение в стаж государственной службы для назначе​ния пенсии за выслугу лет федеральных государственных служащих периодов службы (работы) в государственных должностях федеральной государст​венной службы, государственных долж​ностях федеральных государственных служащих и других должностях, опреде​ляемых Президентом Российской Феде​рации, осуществляется по заявлению федерального государственного служа​щего при его обращении за назначением пенсии за выслугу лет федеральным го​сударственным органом, в котором этот служащий замещал государственную должность федеральной государствен​ной службы непосредственно перед увольнением.
Документ, подтверждающий стаж государственной службы для назначе​ния пенсии за выслугу лет, представля​ется федеральным государственным органом в Пенсионный фонд Российской Федерации для решения вопроса о назначении пенсии.

2. Периоды службы (работы), вклю​чаемые в стаж государственной службы для назначения пенсии за выслугу лет федеральных государственных служа​щих, подсчитываются и подтверждают​ся в соответствии с порядком подсчета и подтверждения указанного стажа на ос​новании сведений о трудовой деятель​ности, трудовом стаже либо стаже государственной службы, содержащихся в трудовой книжке и в иных выданных в установленном порядке документах.
3. Министерству труда и социально​го развития Российской Федерации сов​местно с Министерством финансов Российской Федерации и по согласованию с Пенсионным фондом Российской Фе​дерации:
утвердить до 1 ноября 2003 г. порядок подсчета и подтверждения стажа го​сударственной службы для назначения пенсии за выслугу лет федеральных го​сударственных служащих, порядок оп​ределения соответствия должностей, периоды службы (работы) в которых включаются в указанный стаж, катего​риям должностей, предусмотренным пунктами 10—15 перечня должностей, утвержденного Указом Президента Рос​сийской Федерации от 17 декабря 2002 г. № 1413, включая условия их замеще​ния;

давать разъяснения по вопросам

применения настоящего постановления.

Председатель Правительства
Российской Федерации
М.КАСЬЯНОВ
