           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

22 сентября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Темный бор, а не выбор

(«Российская газета» 20.09.03)
Ирина НЕВИННАЯ

ПЕНСИОННЫЙ фонд заключит договоры с управляющими компаниями в первой декаде октября. После этого можно будет распоря​диться пенсионными накоплениями.
Об этом сообщил вчера на рабочем сове​щании в ПФР председатель правления фон​да Михаил Зурабов. До того как такие дого​воры будут подписаны, выбирать конкрет​ную компанию из 55 прошедших конкурс​ный отбор Минфина будущим пенсионерам бессмысленно. Ведь, по словам Зурабова, вполне возможно, что не все УК из минфи​новского списка (он опубликован в «РГ» 10 сентября) смогут заключить договор с ПФ. «Управляющие компании не выполнили некоторых условий и не предоставили в Пенсионный фонд всех необходимых доку​ментов», — пояснил по этому поводу Зура​бов.

Со своей стороны, первый заместитель министра финансов Белла Златкис не допу​скает такой возможности, что какие-то ком​пании могут получить «отказ» от пенсион​ного ведомства. Поскольку «все они прошли жесткий конкурсный отбор и соответствуют требованиям, утвержденным Правительст​вом.

Все эти процедурные «заморочки», ко​нечно же, не вносят ясности в и без того не слишком прозрачную картину и отнюдь не облегчают жизнь тем гражданам, кто все-та​ки собирается перевести формирование на​копительной части своей будущей пенсии в частный сектор.

Но это, увы, не единственная сложность. Само количество компаний по доверитель​ному управлению пенсионными накопле​ниями (повторимся, их 55) велико, что тоже затрудняет выбор. Вчера на «круглом столе» в РТС первый замминистра экономического

развития и торговли Михаил Дмитриев на​звал его «избыточным», и не столько созда​ющим конкурентно активную среду, сколь​ко затрудняющим выбор конкретной УК гражданами. Кроме того, по мнению Дмит​риева, в перечне победителей оказались компании, не обладающие даже минималь​ным опытом доверительного управления. Поэтому исключить профессиональные ошибки и сбои в работе компаний в подоб​ной ситуации нельзя. А это создает дополнительные риски во всей системе обязатель​ного пенсионного обеспечения. «За неудачи одной из них будет расплачиваться весь пул управляющих компаний», — заметил пер​вый замминистра.

И еще одна новость. По словам Дмитрие​ва, Минэкономразвития и Минфин настаи​вают на том, чтобы компании при заключе​нии договора управления с ПФР имели лишь по одной утвержденной декларации. «Выбор из нескольких инвестиционных портфелей в одной компании лишь оконча​тельно запутает гражданина», — считает Дмитриев. (Правда, в этом случае не вполне понятно, как компании, предлагавшие, на​пример, по два варианта инвестирования, вообще прошли минфиновский конкурс...)

Одним словом, разноголосица во мнени​ях ответственных чиновников отнюдь не прибавляет доверия к их же заявлениям, что государство сделало все возможное, чтобы введение накопительного элемента в систе​ме обязательного пенсионного страхования (то есть, в сущности, пенсионная реформа) прошло четко и без сбоев. И все мы оказа​лись перед весьма трудным выбором.

Утешает одно. Реформа только-только началась, и перевести свои накопления от государственного управляющего к частни​ку можно будет и через год. И поскольку речь пока идет, как правило, о весьма скромных суммах на индивидуальных сче​тах россиян, потери от такой «паузы» боль​шими не будут.

Михаил Зурабов делится с регионами
Глава Пенсионного фонда РФ отложил пенсионную реформу и реформирует здравоохранение      

(«Независимая газета» 22.09.03)   
Сергей АНИСИМОВ
Председатель правления Пен​сионного фонда России Михаил Зурабов в ходе визита в Нижний Новгород вручил полпреду прези​дента в Приволжском федераль​ном округе Сергею Кириенко письмо с данными накопительно​го лицевого счета будущего пен​сионера Сергея Владиленовича Кириенко. Полпред долго позиро​вал с письмом Зурабова перед телекамерами, но назвать сумму собственных пенсионных накоп​лений почему-то отказался.
Конечно, глава Пенсионного фонда РФ приезжал в Нижний Новгород не только ради этого. Михаил Зурабов подписал согла​шение с администрацией области о медицинском страховании пен​сионеров. По словам господина Зурабова, размер пенсионных вы​плат в России сегодня составляет 6,1 % от объема внутреннего вало​вого продукта (2,3 млрд. руб. по состоянию на август 2003 года). Тем не менее главный пенсион​ный начальник России признал, что пока пенсионная реформа не привела к повышению уровня жизни российских пенсионеров, а номинальный рост пенсий фактически сведен на нет ростом цен и тарифов на услуги ЖКХ и энер​гетических монополий. Однако если пенсионная реформа идет со скрипом, то почему бы не рефор​мировать еще одну запущенную отрасль российской социальной сферы - здравоохранение - и та​ким образом попытаться убить двух зайцев?
По словам Михаила Зурабова, во всех семи федеральных округах были отобраны «одна-две территории» для участия в пилотном проекте Пенсионного фонда РФ. Как объясняет Зурабов, финанси​рование медицинской помощи неработающим пенсионерам в 15 российских регионах (включая Нижегородскую область) теперь будет осуществляться из одного источника, а сам пенсионер пре​вратится в «платного больного», но за его лечение заплатит Пенси​онный фонд, поскольку на местах денег для полноценного финанси​рования социальных статей как не было так и нет.
Идея дополнительного финан​сирования обязательного меди​цинского страхования неработа​ющих пенсионеров пришлась очень даже по душе и полпреду Сергею Кириенко, и нижегород​скому губернатору Геннадию Ходыреву. Полпред вообще не скры​вал своей радости перед журнали​стами: «Нам только что дали 600 миллионов - не вижу радости на лицах!» Сразу же после этого в присутствии высокого столично​го гостя между губернатором и полпредом начался процесс «пе​ретягивания одеяла на себя».
Господин Зурабов заметил, что сама идея возникла год назад на ярмарке социальных проектов Приволжского федерального ок​руга в Тольятти (услышав эти сло​ва, полпред счастливо заулыбал​ся). Губернатор же придерживает​ся мнения, что программу приду​мал лично глава Пенсионного фонда РФ (Геннадий Ходырев на​звал даже изобретение Зурабова «гениальным»). Полпред не ос​тался в долгу и тут же окрестил проект Пенсионного фонда «ре​волюционным».
В свою очередь, Михаил Зура​бов отметил, что контроль по расходованию средств, перечисляе​мых регионам на лечение пенсио​неров, Пенсионный фонд осуще​ствлять вряд ли сможет, а потому старая как мир опасность нецеле​вого использования федеральных средств на местах остается. Ни для кого не секрет, что в условиях скудного бюджетного финансиро​вания у глав регионов всегда оста​ется соблазн «перекинуть» деньги на другие насущные нужды. Нижегородский губернатор пообе​щал главе Пенсионного фонда, что отключит в регионе свет, газ и воду, но не нарушит соглашения.
Проблема заключается в том, что согласно российскому законо​дательству перечисление взносе в Фонд обязательного медицин​ского страхования обязаны про​изводить органы исполнительной власти на местах, однако, как заметил Михаил Зурабов, соответ​ствующего механизма в стране до сих пор не существует. Вот и при​ходится Пенсионному фонду изо​бретать велосипед, придумывая очередной пилотный проект с ре​гионами.
Интересно, что в отличие от мрачно настроенного Михаила Зурабова Сергей Кириенко бук​вально излучал оптимизм. Он за​явил, что контроль за расходова​нием средств вполне может взять на себя аппарат полпредства и окружного отделения Пенсионного фонда. Если учесть, что успех пре​дыдущей бизнес-карьеры Сергея Кириенко во многом связан именно с работой по обслужива​нию счетов Пенсионного фонда РФ, то стремление полпреда воз​главить процесс и на этот раз (только уже в качестве государст​венного чиновника) по-своему логично. 

Михаил зурабов

отобрал пенсионные банки
По размерам своего кабинета
 («Коммерсант», 22.09.2003)

ЛИЗА ГОЛИКОВА
В минувшую пятницу Михаил Зурабов принял в своем кабинете членов правления десяти крупных банков. Он сделал им предложение, от которо​го банкиры не смогли отказаться,— принимать заявления граждан о вы​боре управляющих компаний для пенсионных накоплений. И хотя, по словам банкиров, прямая выгода для банков в этом проекте невелика, в нем есть для них масса косвенных выгод.
На прошлой неделе топ-менеджеры ряда крупных банков получили приглашение от Михаила Зурабова. Их выбор выглядел слу​чайным: в пятницу в кабинете главы ПФР оказались члены правлений Сбербанка, Газпромбанка, Внешторгбанка, Альфа-бан​ка, Росбанка, Банка Москвы, Уралсиббанка, МДМ-банка, банков «Менатеп-СПб» и «Пер​вое О. В. К.». Банкиры переглянулись и, не увидев закономерности в составе пригла​шенных, полюбопытствовали об этом у хо​зяина кабинета. «Если бы в моем кабинете смогли разместиться, допустим, двенад​цать человек, вас, уверяю, было бы боль​ше»,— отшутился Михаил Зурабов.
За овальным столом тесного кабинета главы организации, годовой бюджет кото​рой соответствует трети бюджета страны, речь, понятно, пошла о пенсионной ре​форме. Точнее, об участии банков в выбо​ре гражданами управляющих компаний для размещения пенсионных накопле​ний. Для того чтобы ПФР перевел накопле​ния в управляющую компанию, гражда​нам нужно заполнять специальное заявле​ние с указанием ее названия и ИНН. Его следует заверить у нотариуса и отправить в ПФР. Но кабинеты нотариусов еще тес​нее, чем у Михаила Зурабова, а почта ра​ботает весьма неторопливо. И глава ПФР предложил банкам взять функции нота​риусов на себя.
Согласно его замыслу, банки будут при​нимать заявления о выборе компаний, за​верять их, превращать в компьютерные файлы, скрепленные электронной под​писью, и отправлять в ПФР по электронной почте. За это банкам дадут статус трансфер-агентов и четыре рубля за каждое обрабо​танное заявление Банки сперва опешили от щедрости, но, подсчитав, выяснили, что этот подарок» обойдется им недешево. Так, для участия в проекте необходимо специ​альное программное обеспечение на каждое рабочее место по приему пенсионных заявлений. Для их обработки нужна программа криптографической защиты инфор​мации «Верба-6» ($300 на один компьютер). Вторая программа должна формировать транспортные файлы для отправки заявле​ний в ПФР (ее стоимость — 50 тыс. руб.).
Дальше простая арифметика. В первый год, по прогнозам, частные компании выбе​рут 10% граждан — 3,8 млн человек. Даже ес​ли все они придут заверять пенсионные за​явления в банки, каждому банку достанется в среднем по 380 тыс. заявлений. По тари​фам ПФР, за их обработку банки получат в среднем 1,5 млн руб. Учитывая, что банкам придется снабдить программным обеспече​нием и свою филиальную сеть, чистые зат​раты на это для сети, например, из 80 фили​алов составят порядка 2 млн руб. И это не считая затрат на дополнительное рабочее время и рекламу
Тем не менее банки намерены принять предложение Михаила Зурабова. «Мы не можем отказаться от предложения,— зая​вил „Ъ" первый зампред совета директо​ров Альфа-банка Олег Сысуев.— Хотя с эко​номической точки зрения участие с про​екте неприбыльно. Это, скорее, полити​ческое решение». «Проект очень затрат​ный,— считает и зампред правления Газ​промбанка Александр Соболь.— Предло​женные четыре рубля не окупают затрат. И банки согласятся на этот проект не ради экономической перспективы, а для разви​тия отношений». «Денежного интереса в этом проекте у банков нет,— заявили „Ъ" во Внешторгбанке.— Выгода одна, доступ к клиентской базе».
Банкиры, конечно, не альтруисты. Поч​ти у всех банков, с которыми встречался Михаил Зурабов, есть близкие управляю​щие компании, получившие разрешение инвестировать пенсионные средства. И принимая заявление от граждан о выборе
«Проект нужен банкам лишь в случае об​работки заявлений о выборе компании-партнера банка,— считает начальник отде​ла доверительных операций Банка Москвы Елена Касьянова.— Обрабатывать заявле​ния о выборе других компаний — это ерун​да какая-то. Банки с помощью этого проек​та смогут привлечь своих клиентов в близ​кую управляющую компанию*. «Проект даст возможность работать с крупными предприятиями,— говорит Олег Сысуев.— Не только предлагать их сотрудникам услу​ги по заверению пенсионных заявлений, но и содействовать продвижению продук​та управления пенсионными деньгами, развитию розничного бизнеса».
Таким образом, предложение Михаила Зурабова может привести банки к деньгам, прямой доступ к которым для них перек​рыт,— к многомиллиардным пенсионным накоплениям. «Банки получают косвенный доступ к пенсионному ресурсу»,— полагает управляющий директор «Атон-Менед-жмент> Евгений Зайцев. Именно поэтому банки, которые не уместились в кабинет главы ПФР, теперь добиваются его аудиен​ции. «Мы сделаем все, чтобы подключиться к проекту,— заявил „Ъ" зампред Гута-банка Игорь Буланцев.— Это великолепная воз​можность привлечь клиентов». «Этот про​ект очень интересен,— заявили „Ъ" и в Про​мышленно-строительном банке.— Это поз​волит привлечь предприятия—клиентов банка в нашу управляющую компанию».
Однако не известно, поместится ли в ка​бинет Михаила Зурабова еще одна группа банкиров. А первая десятка между тем смо​жет начать работу уже в ближайшее время. «Подписание соглашений с десятью банка​ми состоится во вторник-среду»,— заверил „Ъ" Михаил Зурабов.
ПЕНСИОННАЯ РЕФОРМА - ПОДГОТОВКА К дефолту
Ни одна страна мира не позволяет себе такого 

(«Новая газета» 22.09.03)
Игорь АНДРЕЕВ
Принятие законов по пенсионной реформе с самого начала сопровождалось скандалами. При подготовке документов столкнулись министер​ства финансов и экономразвития.
Обвинения в том, что реформа умышленно затягивается, чтобы деньги «молчунов» автомати​чески попали в управление Внешэкономбанка СССР (таково официальное название этого инсти​тута), подконтрольного премьер-министру Миха​илу Касьянову, чиновники правительства постоян​но опровергали. Мол, наоборот, в интересах стра​ны, чтобы пенсионные деньги стали инвестицион​ным ресурсом, оживляющим экономику...
Мы обратились за комментарием к прези​денту Восточной финансовой компании Андрею ГОДЗИНСКОМУ. Этот финансист не участвует в розничном инвестиционном бизнесе, поэтому высказывает мнение о пенсионной реформе независимо.
— Андрей Михайлович, пенсионная реформа уже обросла скандалами. Перевод накопительной части  пенсионных отчислений в управляющие компании организован так, что львиная доля де​нег неизбежно попадает прямиком во Внешэко​номбанк. В нем будут сконцентрированы огром​ные финансовые ресурсы. Каковы будут послед​ствия? Как можно обеспечить контроль за исполь​зованием этих денег?
— Надо понимать, что Внешэкономбанк —- это, грубо говоря, государственная финансовая компания с беспредельными полномочиями, с непонятной структурой и подчиненностью. Он существует вообще вне правового поля, у него нет банковской лицензии. Но при этом он может делать все что угодно, и коэф​фициенты ликвидности (устанавливаемые Банком России. — Й.А.) на него не распространяются. В этом смысле даже обычный коммерческий банк лучше, по​тому что он регулируется государством. У рядового комбанка есть 20 коэффициентов ликвидности, за ко​торыми должен следить Центробанк, осуществляя надзор. Например, соотношение собственных и заем​ных средств, резервирование против сомнительных кредитов и т.д. Во Внешэкономбанке ничего этого нет. Если вы возьмете устав ВЭБа, то прочтете там, что это — государственная финансовая компания.
— Нам объяснили, что в ВЭБе будут аккуму​лироваться деньги будущих пенсионеров, не оп​ределившихся с управляющей компанией, кото​рые он будет инвестировать в госбумаги. Что это означает? Как будет происходить инвестирова​ние? Под такие ресурсы есть вообще бумаги на долговом рынке?
— Да нет этих бумаг, это фикция, закрученная инф​ляция... Всеми канонами финансовой науки запрещено так распоряжаться средствами Пенсионного фонда, ни одна страна мира не позволяет себе этого. Потому что именно на пенсионных деньгах держится вся финансо​вая система государства.
— Но ведь при проведении этой реформы мы только и слышим ссылки на западный опыт...
— Это тотальное вранье. В Америке, например,! запрещено на пенсионные деньги покупать коммерчес​кие бонды (долговые обязательства. — И.А.)...
— А бонды государственные?
— Можно, только и в этом случае существует ряд ограничений... Но даже не в этом дело. Вы знаете, что денег в самом Пенсионном фонде уже нет, есть только обязательства?
— Что же тогда будет переводиться во Внеш​экономбанк? Ведь не просто записи в балансе сделают, должны быть реальные активы.
— Зачем же просто записи — для Внешэконом​банка будут живые деньги. У Пенсионного фонда есть определенные активы — живые деньги, которые взя​ли у населения и увели туда. Пенсионный фонд фак​тически разорван де-юре, и сказано: активами будет управлять Внешэкономбанк без всяких обязательств по выплате пенсий.
— Почему без обязательств?
— Ну как, если активы уходят под управление Внешэкономбанка, пенсионер может предъявить к нему иск при необходимости? Нет — будете предъяв​лять претензии Зурабову (нынешний председатель Пенсионного фонда России. — И.А.). Баланс Пенсион​ного фонда как бы разорван: у него остались пассивы (обязательства перед пенсионерами. — И.А.), а акти​вы передаются другому лицу.
— Что было бы, если бы средства из Пенси​онного фонда переводились в частные управля​ющие компании, а не в один пул — во Внешэко​номбанк?
— Знаете, вообще эта реформа представляет собой одно безобразие. А то, что деньги переводятся, в один Внешэкономбанк, — это безобразие в квад​рате... Посмотрите, остаются Зурабов и ПФР, а его активы уводятся в компанию без банковской лицен​зии... Для чего это делается? Чтобы собрать огром​ные ресурсы, которыми можно бесконтрольно распо​ряжаться. Например, купить расчлененное и обесце​ненное РАО «ЕЭС России». И сделать это на деньги пенсионеров: нынешних и будущих.
— Каковы перспективы реформы в таком случае?
— Это преступление государственного масшта​ба. Трудно комментировать преступление.
— Тем не менее как последствия сегодняш​них шагов проявятся на бытовом уровне?
— Без пенсий люди будут сидеть, вот так и про​явятся. Потом проведут дефолт и вместо пенсии в 300 долларов выдадут пенсию в 30. Скажут: дефолт был, девальвация — экономическая необходимость, спасали страну. Ребята, вы чем-то недовольны? Обя​зательства рублевые ведь фактически оплачены, а то, что меньше, — извините...
— Правильно ли я вас понимаю, что пенсион​ные обязательства будут выполняться, только в девальвированных рублях?
— Да, они будут в итоге переоценены, вот и все.

Каждому президенту – свою пирамиду?

(«Новая газета» 20.09.03)

Павел ВОЛОШИН, Вячеслав СТЕНОВОЙ
• К старости ваши накопления могут не увеличиться, а лишь сократиться — в десятки раз.

•Куда делись деньги, отпущенные на рекламную и разъяснительную кампании пенсионной реформы? Только Всемирный банк выделил на эти цели 1,5 млн долларов.

• По данным социологических опросов, о том, что надо делать в связи с начавшейся пенсионной реформой, знают только от полутора до семи процентов граждан.

• Зачем нужно было таить реформу от народа и присылать с опозданием специальные извещения, в тексте которых может запутаться и специалист?

Российская пенсионная рефор​ма вышла на финишную прямую. Уже можно оценить ее первые ре​зультаты: судя по всему, наши ча​стные пенсионные накопления до​стались государству, увеличив и без того внушительный внутрен​ний долг.

Как считают специалисты, госу​дарство строит новую пирамиду. Неужели таким образом формиру​ется фонд политической стабиль​ности действующей власти, кото​рая заботится уже о президентс​ких выборах 2008 года?

Прошедшая неделя превратилась в сплошной «день по​чтальона»: совершеннолет​ние россияне начали полу​чать от Пенсионного фонда казенные концерты с типо​выми «письмами счастья».
Суть послания формули​ровалась в нескольких абза​цах сухого уведомления: госу​дарственные чиновники сообщали своим согражданам, сколько денег те накопили на своих пенсионных счетах, и предлагали выбрать компа​нию, которая будет этими средствами впредь распоря​жаться. Списка допущенных к пенсионному «пирогу»-компаний при этом не прилага​лось. Из кого выбирать? И главное — когда, если много​миллионное население долж​но определиться с ответом до середины октября?
Куда надо идти и кому пи​сать заявления, какие суще​ствуют критерии оценки, во​обще — сколько денег мы дол​жны отдать кому-то в управле​ние и на каких условиях?
Вы не найдете ответы на эти вопросы в официальном извещении. Судя по стилю этого послания, его писали специалисты для специалис​тов: простому человеку разоб​раться в казенных фразах уве​домления, чтобы выудить даже те крохи информации, кото​рые в нем содержатся, доволь​но затруднительно. Скорее всего, именно в этом и состоя​ла сверхзадача авторов письма.
Следите за мыслью, что​бы оценить красоту комби​нации.
В том случае, если потен​циальный пенсионер не вы​берет для размещения своих пенсионных страховых накоплений частную компа​нию, управлять ежегодно ра​стущей суммой «гробовых» станет государство — в липе уполномоченной компании.
«Новая газета» предуп​реждала еще весной этого года (№ 28, 48), что ситуация пойдет именно по этому сце​нарию и что в результате пенсионной реформы стра​ховые деньги, скорее всего, пополнят «скрытые резервы» бюджета.
Наши опасения подтвер​дились: особенности прове​дения последнего этапа пен​сионной реформы уже об​рекли большинство российс​ких граждан на незавидную  роль «молчунов» — то есть тех, кто так и не определится с выбором, тем самым отдав свои деньги государству.
Пишите письма
Удивительно — на несо​ответствие разосланных по​сланий продекларирован​ным целям реформы обра​тили внимание даже члены правительства. На заседании кабинета вице-премьер Галина Карелова подняла вопрос, который не значил​ся в повестке дня: пожало​валась на технические сбои в Пенсионном фонде и не​удовлетворительную работу российской почты.

Безобидный на первый взгляд пассаж спровоциро​вал целую бурю эмоций. Министр связи Леонид Рейман обвинил главу ПФР Михаила Зурабова в том, что почтовики до сих пор не по​лучили уведомления. Ми​нистр труда и социального развития Александр Почи​нок «перевел стрелки» на министра связи.

Разгоревшийся было скандал погасил премьер-министр Михаил Касьянов: «Всем надо поднапрячься». Правда, вопросы к авторам и исполнителям пенсионной реформы так и остались без ответов. Даже те, которые задал президент Путин, так​же выказавший недоволь​ство происходящим.

Страна незнаек
Давайте считать. Пенси​онному фонду России из бюджета страны было выде​лено пять миллионов долла​ров на уведомление каждого гражданина о проведении пенсионной реформы.

Кроме того, Всемирный банк выделил в свое время 1,5 млн долларов российско​му правительству на рекламную кампанию пенсионной реформы, разработанную еще в 1997 году.

Вопрос: на что пошли эти деньги, если, по данным социологических опросов, минимальной информацией о начавшейся пенсионной реформе обладают от полу​тора до семи процентов граждан? На работы по под​готовке рекламной кампа​нии было истрачено 150 ты​сяч долларов, на том дело и остановилось.

Что это за подготови​тельный этап? Написание концепций и исследова​ний? Покажите их и назо​вите авторов работ и те суммы, которые они получили за то, что так и не было воплощено в жизнь. Ведь шум должен был сто​ять такой же, как в период подготовки к переписи на​селения. Но, очевидно, го​сударство рекламирует только то, в чем заинтере​совано само.

Рассылка писем — дело дорогое. Так могут ответить. Конечно, а раньше посчи​тать не могли — почему в бюджете на 2003 год ПФР заложил на информирование населения всего около пяти миллионов долларов? Не​много арифметики: плюс к этим 5 млн в госбюджете предусмотрено еще около 1,5 млн долларов. Плюс неист​раченные деньги Всемирно​го банка. Итого — около 8 млн долларов. По словам са​мих же пенсионных чинов​ников, печать одного уве​домления обойдется в 2 руб​ля 35 копеек, а его доставка — 6 рублей 60 копеек. Зна​чит, чтобы напечатать и ра​зослать 70 млн уведомлений, потребуется 626,5 млн руб​лей, то есть около 20 млн долларов. Не хватит. Изна​чально было понятно.

Дальше началась нераз​бериха с письмами. ПФР официально признал, что по техническим причинам не успевает в срок разослать из​вещения о состоянии лич​ных пенсионных счетов.

Каков результат? Милли​арды пенсионных рублей просто не дойдут до частных компаний, которые, в свою очередь, просто не смогут инвестировать их в российс​кую экономику. А в успеш​ность такого инвестора, как государство, мы давно разу​чились верить.

Только два инвестицион​ных проекта выполнены за это время — выборы и че​ченская война.

Цена вопроса
По разным оценкам, взносы в накопительную систему составят от 5 до 8 миллиардов долларов в год. При этом только десять процентов российских граждан доверят свои пен​сионные накопления част​ным компаниям.

В результата каждый год государственная управляю​щая компания будет полу​чать до 4,5 миллиарда дол​ларов. При минимальной банковской ставке 10 про​центов годовых в первый же год чистая прибыль соста​вит 450 миллионов долла​ров.

О том, куда именно мо​гут пойти эти деньги, уже сегодня спорят политологи и экономисты. Так, суще​ствует версия, что к 2008 году накопленные на при​были с пенсий 2,25 милли​арда долларов смогут замет​но повлиять на исход выбо​ров следующего российско​го президента... А ведь есть еще и сами средства, расхо​дование которых проконт​ролировать весьма затруд​нительно.

В целом официальные итоги конкурса на право об​служивания пенсионной ре​формы никого не удивили. Выиграла, в чем никто не сомневался, «Объединенная депозитарная компания  которая будет контролиро​вать процесс инвестирования пенсионных накопле​ний. Теперь управлять день​гами будущих пенсионеров будет государственный Внешэкономбанк, а хранить пенсионные средства — «ОДК» («Объединенная де​позитарная компания»), ко​торую совсем недавно выку​пил государственный Вне​шторгбанк.

Наблюдатели отмечали, что жесткие требования Минфина к участникам кон​курса не дали никакого шан​са частным компаниям. Та​ким образом, под контролем государства оказываются миллиардные финансовые потоки.

По   сути,   пенсионные накопления   забрал   бюд​жет.   Посмотрите еще раз на  сумму,   проставленную в полученном вами пись​ме   ПФР,   и   умножьте   ее хотя    бы    на    количество лет,   оставшихся    вам   до пенсии (а ведь ваша зар​плата  может  расти,  и отчисления,      соответственно, тоже). Посчитали?  Так знайте: в случае если вы не выберете   для   раз​мещения   этих   де​нег Частную управля​ющую 'компанию,   они пополнят внутренний го​сударственный долг. Долг перед вам.

Ворох бумажных проблем
Грабеж со стороны род​ного государства — вещь для россиян привычная. За​тея с введением страховой пенсионной системы дала возможность оценить эф​фективность работы всего государственного аппарата России. Итоги проведения пенсионной реформы уже сегодня можно считать провальными. Государственные чиновники оказались не в состоянии обслужить такую масштабную кампанию. Или — не захотели этого сделать.

Чем сердце успокоится?
Чиновники продолжают процесс концентрации пен​сионных денежных средств в руках государства. Хотя по большому счету «молчуны», которые оставят свои пенсионные отчисления в государ​ственных управляющих ком​паниях, невыгодны самому государству. Зачем «лишние» деньги стране с профицитным бюджетом? Может быть, у чиновников сработал безусловный рефлекс — не пускать чужих к деньгам. Так часто бывает: что невыгодно государству — выгодно чи​новнику.

Крайне сомнительно выглядит и заявленная до​ходность пенсионных вкла​дов. Сейчас, по оценкам ПФР, государственная уп​равляющая компания заяв​ляет о 12—20 процентах го​довых. Коммерческие фон​ды, если это не пирамида вроде МММ, таких высоких ставок обещать не могут. По​чему это позволяет себе го​сударство — непонятно? Строит свой МММ?

Одним словом, эконо​мические и политические риски пенсионной рефор​мы достаточно велики. Все это может завершиться полным крахом пенсион​ной системы, огромным долгом государства перед собственным населением и социальным взрывом — как следствие. Одна беда: те, кто все это устроил, сами будут уже на пенсии. Толь​ко почему-то кажется, что ее сумма их особо не беспо​коит.

Органы на небе не нужны

(«Российская газета» 20.09.03)
Ирина КРАСНОПОЛЬСКАЯ

РАНЬШЕ в Москве выполнялось более 300 операций по пересадке почки. В нынешнем году, который «ознаменован» небывалым шельмованием трансплантологии, количе​ство тех,, кто трудится в этой отрасли меди​цины, не превысит 150.

Вот такая статистика была приведена на пресс-конференции, которая состоялась вчера в мэрии Москвы.
На нее собралось небывалое количество корреспондентов из разных СМИ. Еще бы! Тема-то «жареная». Кому не хочется взгля​нуть на «врачей-убийц», которые у живых людей изымают органы для пересадки? Тон разговору задала в своем вступитель​ном слове первый заместитель мэра Моск​вы Людмила Швецова. Людмила Ивановна говорила о том, что в городе фактически прекращена пересадка органов, а значит, больные, которых можно спасти именно этой операцией, обречены. По поручению мэра Москвы Юрия Лужкова в городе соз​дана специальная комиссия по создавшей​ся ситуации. Недопустимо, что некоторые СМИ пользуются информацией, кото​рая — прерогатива только правоохрани​тельных органов. Недопустимо, что мате​риалы следствия оказались в руках журна​листов. «Мы озабочены, — сказала Людмила Ивановна, — разжиганием явно организованной кампании, направленной на то, чтобы приостановить в России раз​витие медицины высоких технологий».
А то, что темпы ее явно снижаются, го​ворил руководитель столичной службы здоровья Андрей Сельцовский. С мая в городе проведено всего 40 транспланта​ций, а в «листе ожидания» более 800 па​циентов. Да, несовершенна в нашей стра​не законодательная база трансплантоло​гии. Ее нужно совершенствовать. Но шельмование этой отрасли — явно не тот путь.
На .встрече с журналистами выступил выдающийся ученый, один из основопо​ложников трансплантологии в России ака​демик Валерий Шумаков. Его выступле​ние, помимо прочего, — некий мини-лик​без для непосвященных. Вот, например, упрекают наших медиков в том, что они делают пересадки органов зарубежным гражданам. Но это же практика всего мира! Операции по пересадке стоят громадных денег. Россияне за них не платят. Зарубеж​ные пациенты заключают договора на их проведение и оплачивают полную стои​мость. Отказаться от получения валюты абсолютно законным, более того, гуман​ным путем спасения жизни? Зачем? Кому это выгодно? О цивилизованности страны судят, в частности, и по тому, как в ней развита трансплантология. Да, в США центров пересадки органов куда больше, чем у нас. Так это наша беда, а не достиже​ние.
После того как в СМИ началась кампа​ния против трансплантологии, состояние многих больных, которые находятся на гемодиализе, которые ждут пересадку, на​столько ухудшилось, что их приходится Пе​реводить в отделение реанимации.
Валерий Иванович показал собравшим​ся что-то вроде листовки, которую в Испа​нии распространяют даже в церкви. Лис​товка призывает в случае смерти не брать органы на небо — они там не нужны. А вот на земле даже очень пригодятся. И Папа Римский призывает: люди, которые заве​щают свои органы, заслуживают высочай​шего поощрения.
Идя на эту пресс-конференцию, не скрою, думала, что будут на ней жаркие споры. Тем более можно было их ожидать от такого наплыва присутствующих. Не было споров, не было дискуссий. Думается потому, что перед собравшимися были профессионалы высокого класса. И если бы, прежде чем выступать с обвинениями в адрес врачей, авторы таких публикаций побеседовали именно с профессионалами, то не было бы и самих обличений. И, на​верное, не на этой пресс-конференции, а до того, как второй телеканал начал свой накат на трансплантологию в Москве, сле​довало бы его представителю поинтересо​ваться личностью руководителя центра по забору органов в Москве, наконец, встре​титься с этим руководителем.
Пересадка органов — тема очень дели​катная, можно сказать, интимная. И под​ход к ней должен быть соответствующим. Проще распустить страшилку. Труднее по​думать об участи тех, кто становится ее жертвой. Имею в данном случае в виду не только медиков, страдающих от обвине​ний. Но прежде всего тех пациентов, для которых пересадка органа — единственный шанс спасения жизни.

ДЕНЬГИ ПОЙДУТ ЗА больным

  («Ваше Право» №35/03)

Г. ГОРОХОВ
Осенью должны состояться парла​ментские слушания по концепции нового федерального закона о здравоохранении. Как бы предваряя большой и серьезный разговор по этой проблеме, члены Комитета Совета Фе​дерации по социальной политике Ва​лентина Петренко, Валентина Демина, Андрей Шмелев, Евгений Трофимов и Павел Меркулов провели в Свердлов​ской области выездное заседание, что​бы изучить опыт работы здешнего тер​риториального фонда обязательного, медицинского страхования. Они убеди​лись в том, что если и есть какие-то не​достатки в действующем сейчас законе, то свердловчане с лихвой их компенси​ровали инициативной, хорошо проду​манной организаторской работой.

В прошлом году в Свердловской об​ласти была принята концепция разви​тия здравоохранения до 2010 года. Од​на из главных ее задач — жесткий кон​троль за средствами, которые идут на медицину. Конечно, средств этих, как и везде, на все нужды не хватает. И тем более важно тратить их рачительно.

Для этого в области были внедрены новые информационные технологии учета и контроля за финансовыми потоками. Основной принцип — деньги идут "за больным" после того, когда ему ока​зана услуга. Фонд страхования компенсирует лечебным учреждениям затраты на каждого пациента в соответствии с представляемым ежедекадно отчетом. Уже в ближайшее время каждый житель области будет иметь пластиковую карту с индивидуальным кодом. Она позволит пользоваться услугами поликлиники, покупать лекарства со скидкой, станет для пациента своеобразной визитной карточкой, в которой с помощью штрих-кода зашифрованы все данные о нем — пол, возраст, тип заболевания, права на льготы.

Тяжело в лечении...

Судебные медики отмечают рост числа врачебного брака

(«Известия» 20.09.03)

Владимир ДЕМЧЕНКО, Леонид НОВИКОВ
Вчера во Владимире закончился 17-й Пленум Всероссий​ского научного общества судебных медиков России, посвящен​ный оценке качества оказания медицинской помощи. Специ​алисты отметили рост числа врачебных ошибок. По мнению судебных медиков, дефекты оказания медицинской помощи связаны не столько с квалификацией врачей, сколько с плохой организацией работы лечебных учреждений, с небрежным от​ношением к пациентам.

- В 90 процентах случаев рос​сийские судебные медики работа​ют по делам, так или иначе связан​ным с криминалом или насильст​венной смертью, в то время как их западные коллеги куда больше имеют дело с оценкой качества ока​зания медицинской помощи паци​ентам, - рассказал «Известиям» председатель Всероссийского науч​ного общества судебных медиков Владислав Плаксин. - Судмедэксперты тем же количеством персо​нала, что и десятки лет назад, вы​полняют многократно возросший объем работы, и уже наступил тот этап, когда реальные возможности для обеспечения качественного уровня судебно-медицинских экс​пертиз исчерпаны.
Между тем в последнее вре​мя - особенно в связи с расшире​нием платных медицинских услуг -перед судмедэкспертами все чаще встает вопрос об оценке качества оказания медицинской помощи в лечебно-профилактических учреж​дениях (ЛПУ).
- Четкой законодательной ба​зы по оценке качества оказания медицинской помощи в настоя​щее время у нас просто-напросто нет, — говорит Плаксин. - Вот сей​час все говорят о лицензировании лечебно-профилактических учреждений. А на самом деле кли​ники, удовлетворяющие совре​менным критериям, можно просто по пальцам пересчитать! Понятие диспансеризации населения дав​но забыто. У меня в практике был такой случай: умер 90-летний па​циент, а амбулаторная карта была заведена в день смерти!
По сведениям Владислава Плаксина, на всероссийском уров​не не проводится и систематичес​кий анализ причин внезапной смерти, что затрудняет работу судмедэкспертов. Как подтвердили ха​баровские эксперты, серьезные де​фекты оказания медицинской помощи во многом обусловлены не низкой квалификацией персонала, а плохой организацией работы ле​чебных учреждений.
На пленуме приводились вопи​ющие примеры медицинской ха​латности. Так, пациенту одной из больниц Краснодарского края с отеком мозга и переломом шейно​го позвонка было отказано в госпи​тализации, а лечение проводилось раствором «зеленки». В другом ре​гионе пациенту лечили травму но​ги при наличии 12-сантиметрово​го перелома черепной кости! Как показал анализ дефектов оказания медицинской помощи Алтайского краевого бюро судебно-медицин​ской экспертизы, их основная доля (более 50 процентов) приходится на качество деятельности самого врача в связи с невнимательным отношением к больному, неполно​ценным обследованием и недо​оценкой тяжести состояния больно​го. Только на Алтае за последние 7 лет зафиксировано более 100 слу​чаев, когда дефекты оказания медицинской помощи привели к смерти или к стойкому нарушению здоровья, а также усугубили тя​жесть заболевания. При этом ал​тайские судмедэксперты пришли к неожиданному на первый взгляд выводу: врачебный стаж не оказы​вает существенного влияния на ко​личество дефектов лечения.
- Минздрав не ведет статисти​ку врачебных ошибок, - заявил «Известиям» президент Лиги защи​ты пациентов России Александр Саверский. - Можно с увереннос​тью сказать, что в последнее время их количество увеличивается. Еще большими темпами увеличивается количество подаваемых исков. Причем эти ошибки совершаются как в платной, так и в бесплатной медицине - примерно 50 на 50. К нам только в Москве каждый день обращаются 5-7 человек, но толь​ко в немногих случаях можно что-то доказать. Сейчас мы ведем око​ло 50 дел, из которых 30 - это уго​ловные дела против врачей.

Лишние дети

Следует ли законодательно запретить в россии 

аборты  по социальным показаниям?

  («Ваше Право» №35/03)
К. ШУБИН
По крайней мере кажется что сейчас для россиянок сделать аборт — не проблема. Но на деле так бывает не всегда. Пример то​му — ситуация в поселке Боровский Тюменской области. Здесь в процесс рождаемости решила вмешаться ме​стная власть. Проще говоря, в посел​ковой больнице делать женщинам аборты медики отказываются, ссылаясь на указание "сверху". Женщины, возмутившись, направили в област​ную прокуратуру коллективную жа​лобу за 78 подписями. В жалобе, в ча​стности, говорится: "Глава админис​трации поселка А. Крупин — верую​щий человек. Он в приказном поряд​ке запретил главному врачу больни​цы делать в гинекологическом отде​лении медицинские аборты, объяснив, что по этому поводу есть реше​ние поселковой думы".

В ходе проверки было установле​но, что оснований для отказа в искус​ственном прерывании беременности нет. Главный врач Боровской больни​цы Александр Девятков комментиро​вать ситуацию отказался, сославшись на свои моральные обязательства пе​ред главой поселка Александром Крупиным, который сейчас в отпус​ке. Одна из пациенток, Зинаида В., решила все же воспользоваться сво​им правом на бесплатное медицин​ское обслуживание. Пока она требо​вала сделать ей аборт, срок шел, и в итоге ее еле приняли в районной больнице. Медсестра Наталья Вележанина считает подобные запреты произволом:

— Грех делать аборты, но, извини​те, у нас действует Конституция, и никто женщин лишить прав не мо​жет. Всякое в жизни может случить​ся. Беременность наступит нежелан​ная, и я должна спрашивать у властей или у главного врача, рожать мне или нет?

По мнению генерального директо​ра Российской ассоциации "Плани​рование семьи" Инги Гребешевой, ситуацию в Боровском  иначе как нелепой не назовешь, и о ней следует проинформировать Министерство здравоохранения. Если же вести речь о проблеме социальных показаний для аборта, то нужно сначала назвать медицинские показания. Медицин​ские показания возникают, когда бе​ременность угрожает жизни и здоро​вью женщины. Скажем, у нее обна​руживается порок сердца, бронхи​альная астма, или если сам плод по​гиб в утробе, или у него появился по​рок развития, который несовместим с жизнью. Аборт по медицинским показаниям разрешен на любом сро​ке беременности, если это угрожает здоровью женщины. Но существует законодательство, которое разрешает аборт по желанию женщины на сроке до 12 недель.

Что же касается социальных пока​заний, то соответствующие аборты по закону разрешены до 22 недель. В действующих нормативных докумен​тах до недавнего времени было назва​но 13 таких показаний. Среди них не только изнасилование женщины или смерть мужа во время беременности жены, но и признание одного из су​пругов безработным, пребывание женщины или ее мужа в местах лише​ния свободы, ситуация, когда жен​щина не состояла в браке или растор​гла его во время беременности.

Однако Минздрав принял участие в разработке постановления прави​тельства, в котором осталось только 4 социальные причины для аборта на позднем сроке — изнасилование женщины, смерть мужа, наступив​шая во время беременности жены, инвалидность мужа I или II группы, а также лишение родительских прав на другого ребенка, наступившее в ходе беременности.

Но возникает вот какой вопрос. Не последует ли за сокращением соци​альных показаний рост числа крими​нальных абортов в России? Ведь если женщина не захочет иметь ребенка, она предпочтет от него избавиться всеми возможными способами даже на поздних сроках беременности.

· Думаю, что такой рост возмо​жен, — полагает Инга Гребешева.

Мы не можем не регистрировать криминальные аборты, но они будут. Но важно сейчас, мне кажется, что проблема социального аборта почему-то полностью перекладывается на пле​чи медиков и на Министерство здравоохранения. Вот это меня удивляет. Потому что задача медиков, если аборт законодательно разрешен, а в разных странах это по-разному, сде​лать женщине аборт максимально бе​зопасно. И приложить все усилия, чтобы сохранить ее здоровье и репро​дуктивную функцию. А решением проблем, связанных с социальными абортами, должны заниматься мест​ные социальные службы. Сейчас эти службы достаточно развиты, чтобы решать эти проблемы, потому что па​дает рождаемость и беременных жен​щин не так уж много. Я думаю, к тем показаниям, которые в постановле​нии упомянуты, следует добавить еще несколько показаний. Очень важна, например, проблема пребы​вания женщины в тюрьме во время беременности. Что бывает с этими детьми, мы знаем. Проблема бежен​цев и переселенцев — тоже очень тя​желая проблема для женщин. Есть еще проблема развода во время бере​менности, который является вообще иногда шоком для женщины, и она оказывается в безвыходном положе​нии.

По словам Инги Гребешевой, в предыдущих нормативных актах бы​ла запись о том, что могут существо​вать и другие социальные причины, которые толкают женщину на аборт. И в этом случае решение должна принимать специальная комиссия. По мнению медиков, решения об абортах по социальным показаниям, кроме тех, которые будут утвержде​ны, должны рассматриваться этими комиссиями. Например, если есть вопрос о потере отцом работы, разве нельзя устроить его на работу? Если власть печется о будущем народа и об увеличении рождаемости, то, конеч​но, на любой территории такую про​блему могут решить.

Нельзя не напомнить главный до​вод борцов с социальными абортами, он связан с необходимостью преодолеть демографический кризис. Однако тут, оказывается, нет прямой зависимости.

— Демографический кризис ,возник не из-за абортов, а из-за отношения государства и семьи к своим рожденным и нерожденным детям, — продолжает Инга Гребешева. — Если у нас смертность детей первого года жизни превышает таковую в раз​витых странах в 3—5 риз и если у нас, по разным данным, от 3 миллионов до 5 миллионов беспризорных детей, если у нас очень большое число дето​убийств и если у нас одна из причин смерти детей даже до 14 лет — это убийства, то перекладывать вину за такое демографическое неблагополучие на женщину, я считаю, неспра​ведливо и противозаконно. Перечень социальных показаний следует в за- ; коне сохранить. А кроме того, надо, чтобы женщины имели возможность предупреждать нежелательную бере​менность. Но в стране закрыта про​грамма планирования семьи. Госу​дарственная Дума предыдущего созыва посчитала, что эта программа ведет к снижению рождаемости. Хотя на самом деле она ведет к сохране​нию репродуктивного здоровья. Ведь если молодые пары откладывают рождение детей, а это сейчас случает​ся повсеместно, то они должны со​хранить свое репродуктивное здоро​вье, чтобы родить здорового ребенка, когда они этого захотят.

Инга Гребешева подчеркивает, что во всех странах, где были приняты жесткие законы об абортах, одновре​менно финансировались обширные программы, связанные с защитой ре​продуктивного здоровья женщин. А значит, новые нормы, ограничиваю​щие число социальных показаний для аборта и не подкрепленные орга​низационными мерами и финансо​выми вложениями, направленными на охрану материнства и детства, приведут к росту бесплодия и жен​ской смертности. Никакие запреты не заставят женщину рожать ребен​ка, если она этого не хочет. И прави​тельству рано или поздно придется смириться.

ВИТАМИНЫ В дефиците

(«Ваше Право» №35/03)

Е. УХОВА

Россиянам не хватает витаминов и микронутриентов, причем этот дефицит не имеет сезонного характера и проявляется во всех регионах России. Об этом сообщил начальник отдела гигие​ны питания департамента Госсанэпиднадзора Министерства здравоохранения РФ Анатолий Петухов, Недостаток витаминов и микронутриентов наблюдается чаще всего у маленьких детей, кормящих и беременных женщин. По мнению А. Петухова, назре​ла необходимость ввести в закон о качестве и безопасности пи​щевых продуктов статью, которая предполагает обогащение продуктов массового потребления — хлеба, молока — необходи​мыми витаминами.

Но наиболее острой проблемой в области обеспечения безо​пасности пищевой продукции остается несоответствие действу​ющим гигиеническим нормам, нарушение срока годности и т.д. Только в прошлом году было забраковано более 96 тыс. партий пищевых продуктов, главных образом это овощи, хлеб, молоко, мясо и мясопродукты, рыба и рыбопродукты. Опасным продук​том является алкоголь и алкогольные напитки. Например, в 2001 году показатель смертности от отравления алкогольной продук​цией составлял 26 на 100 тыс. населения, а в 2002 году он вырос до 27,7 на 100 тыс. человек.

тЯЖЕЛЫХ больных будут кормить

особыми смесями
(«МК». 20.09.2003)

Включить в меню для тяжелобольных специ​альные питательные смеси и создать в стацио​нарах отдельные бригады врачей, которым предстоит следить за рационом пациентов, ре​шили российские медики.
Как сообщили "МК" в Минздраве России, вчера вступил в силу приказ о совершенство​вании лечебного питания. В соответствии с ним, 15 существовавших ранее традиционных диет, предназначенных для разных категорий больных, теперь разделены на пять групп, и от​ныне специалист будет назначать пациенту це​лую группу, в которой на выбор окажутся не​сколько подходящих диет. Кроме того, в боль​ницах официально введено так называемое энтеральное питание: специальные холодные смеси из каш, овощей и фруктов, напоминаю​щие детское питание, которые быстро усваи​ваются. Специально организованные бригады врачей во главе с гастроэнтерологами будут прописывать их тяжелым больным, только по​ступившим в стационар или перенесшим опе​рацию.

МИЛИЦИЯ СТАНЕТ ПЕРЕДАВАТЬ БЕСПРИЗОРНИКОВ

 ВРАЧАМ ПОД РОСПИСЬ

(«МК». 20.09.2003)

Передавать врачам "выловленного" беспри​зорника из рук в руки по специальному акту станут отныне сотрудники милиции. Не при​нять гавроша в больнице теперь просто не имеют право. Совместный приказ МВД  и Минздрава предусматривает немедленную безотказ​ную медицинскую помощь безнадзорным де​тям в любом месте и в любое время.
Как сообщили "МК" в МВД России, больницы неохотно берут на лечение доставленных ми​лицией беспризорников. Что неудивительно, ведь у таких пациентов нет страховых полисов. Да и сами они подчас не горят желанием ле​читься и частенько сбегают из медучреждений. Теперь же каждого юного бродяжку сотрудни​ки органов внутренних дел будут сами приво​зить в больницу и передавать по акту. Уже раз​работан образец этого документа. В нем, в ча​стности, должно быть зафиксировано,  кто именно из милиционеров "сдал" и кто из док​торов "принял" несовершеннолетнего и в ка​ком состоянии тот находился. Если же в отде​лении милиции, куда попадет беспризорник, не окажется свободной машины, бригада "ско​рой" должна будет сама доставить его в лечеб​ное заведение под расписку.

Реконструкция мифа
Каждый пятый россиянин относится к среднему классу

(«Известия» 20.09.03)

Георгий ИЛЬИЧЕВ
— Важно не то, есть ли в России средний класс, важно, какой он. По мнению группы социологов, экономистов и математи​ков под руководством директора Независимого института со​циальной политики Татьяны Малевой, средний класс в нашей стране — гораздо сложнее, чем сложенный о нем миф. Но и миф заслуживает претворения в жизнь. 

Исследователи пришли к выво​ду, что только 6,9% российских се​мей обладают всеми тремя при​знаками, присущими идеальным «среднеклассникам», - относитель​но высоким материальным положе​нием, высоким социально-профес​сиональным статусом (высшее об​разование, регулярная занятость, нефизический характер труда) и соответствующей самоидентификаци​ей (сами эти люди относят себя именно к среднему классу). Вместе с близкими к ним по образу жизни семьями, которые обладают хотя бы двумя такими признаками, реаль​ный средний класс составляет примерно 20% населения страны.
- Нас обвиняют в том, что мы слишком оптимистичны в своих оценках, — говорит Татьяна Малева. - Это не так, мы пришли к вы​воду, что даже при самом успеш​ном социально-экономическом развитии страны только половина нашего населения сможет в обо​зримом будущем повысить свой статус до среднего. В развитых странах к среднему классу относит​ся до 70% граждан.
Результатом исследования, кото​рое «группа Малевой» проводила в течение 2,5 года и в котором при​няли участие 5 тысяч респонден​тов, стала монография «Средние классы в России. Экономические и социальные стратегии». Именно «классы», потому что главный вы​вод, к которому пришли ученые, звучит парадоксально: среднего класса как единого целого не суще​ствует, в него входит множество со​циальных групп, описанию особен​ностей поведения которых и посвящены почти 500 страниц книги, на​бранных убористым шрифтом.
Итак, единого среднего класса нет, но в нашем обществе усиленно насаждается миф о нем - само это понятие превратилось из социоло​гического в идеологическое, ут​верждает Малева. По ее словам, миф возник по двум причинам. Во-первых, пришла пора подводить первые итоги реформ, и лучшим подтверждением их успешности станет предъявление групп, которые выиграли от преобразований. Вто​рая причина - государство хочет найти достаточно массовые группы, которые могли бы заплатить за дальнейшие социальные преобра​зования. Подобная функция и приписывается среднему классу, кото​рый ультраправые политики счи​тают «бесплатной силой реформ».
Разрушать этот миф ученые не хотят. Они лишь подчеркивают, что реальность гораздо сложнее. На​пример, «зона катастрофической бедности», представители которой не имеют никаких признаков сред​него класса и которая должна стать объектом социальной защиты со стороны государства, составляет всего 10% населения, а вовсе не 25-30%, как декларируют чинов​ники, и уж тем более не 70% обез​доленных, воспеваемых левыми.
«Нужно не громоздить беспоря​дочные строения из популярных клише, а понять структуру мифа и нацеленно использовать его», -считает Малева. Например, образ и уровень жизни «средних слоев» (не отвлеченные и не завышенные, а реально достижимые), на которые могли бы ориентироваться массы. Или образы заинтересованного ответственного избирателя и успеш​ного малого предпринимателя, спо​собного стать основой не только стабильности, но и роста страны.
И главная идеологема мифа то​же может быть использована - со​гласно ей, в современном развитом обществе средний слой занимает главенствующие позиции. Она вполне может стать маяком для множества людей, которые хотят восстановить утраченное чувство социальной солидарности и ориен​тиры в жизни.

Подмосковные работники будут 

получать как минимум 2200 рублей

(«Комсомольская Правда» 20.09.03)

Светлана ГУРТОВАЯ
Правительство Москов​ской области. Московское областное объединение ор​ганизации профсоюзов и областное объединение ра​ботодателей заключили трехстороннее Соглашение на 2004 - 2005 гг. 17 сентяб​ря на торжественной церемонии в Колонном зале До​ма союзов под документом поставили подписи губернатор Борис Громов, пред​седатель МОООП Валентина Кабанова, президент ТПП Московской области Игорь Куимов и первый замести​тель председателя президи​ума Московского областно​го союза промышленников и предпринимателей Алек​сандр Гоев.

. Подмосковье, сделав ставку на социальное партнерство, не прогадало. За последние не​сколько лет в области удалось привести в равновесие интересы правительства, профсоюзов и работодателей. Председатель Федерации независимых проф​союзов России Михаил Шма​ков отметил, что в сфере соци​ального партнерства Подмоско​вье - самый динамично разви​вающийся регион в РФ, в кото​ром лучше всего выполняются условия трехстороннего Согла​шения.
Жители области не могли не заметить улучшений: «завис​шие» долги по зарплате постепенно ликвидировались, а ма​лообеспеченные категории граждан получили льготы и гаран​тии сверх тех, что установлены федеральным законодательст​вом. Затри года втрое увеличил​ся размер пенсий. Заметно улучшилось положение и рабо​тающего населения области: по сравнению с 2001 годом зарпла​та выросла в среднем в два раза, у социальных работников - в 3,8 раза. Появились губернатор​ские программы по созданию безопасных условий труда и обеспечению занятости.
Губернатор Борис Громов со​общил, что бюджет на будущий" год составит не менее 80 млрд. рублей. Реальные денежные до​ходы населения увеличатся на 13,5%,.зарплата - не менее чем на 25%. Правительство, проф​союзы и работодатели Москов​ской области пришли к общему выводу - наращивать подъем производства и экономики без повышения платы за труд и ре​шения социальных задач уже невозможно. В Подмосковье за последние три года заметно улучшился уровень жизни насе​ления и как следствие возросли потребности - люди хотят жить и работать в достойных услови​ях, и теперь их предстоит обес​печить.
Самый важный пункт Согла​шения на 2004 - 2005 гг. - это до​говоренность с работодателями о поэтапном приведении мини​мального уровня заработной платы до величины прожиточ​ного минимума. Во внебюджет​ном секторе экономики с 1 ян​варя 2004 года «минималка» со​ставит 2200 рублей, то есть 75% от прожиточного минимума (сейчас - 65%). Кстати, новый «подмосковный минимум» в пять раз выше, чем по России! И это именно минимум. В сред​нем же работающие жители Подмосковья будут получать за свой труд в следующем году 6 тыс. руб., а к концу в 2005-го по условиям Соглашения выйдут на «десяточку» - 8 - 10 тыс. руб. Приятные вести ожидают и бюджетников. «Наша задача, -отметил губернатор Борис Гро​мов, - приблизить заработную плату бюджетников к зарплатам в реальном секторе экономи​ки». Первое повышение зарплат в госсекторе уже не за горами -1 октября этого года.
Трехстороннее Соглашение в • Московской области является образцом для заключения от​раслевых, территориальных со​глашений и коллективных дого​воров с учетом более узких, конкретных интересов. Напри​мер, в результате соглашения профсоюзов и работодателей областного Агропрома мини​мальная зарплата работников сельского хозяйства сравняется с другими отраслями и составит 2200 руб.
Кстати,   правом   заключать собственные трехсторонние со​глашения пользуются 60 муни​ципальных образований Мос​ковской области. Московская область - крупный регион, уро​вень жизни в его районах порой заметно отличается. Наиболее высокая оплата труда сейчас в Мытищинском, Домодедовском, Ступинском, Красногор​ском, Чеховском и Пушкин​ском районах, в городах По​дольск, Троицк, Электросталь и Электрогорск.
«Для реализации обяза​тельств, заложенных в Соглашении, в Подмосковье есть все необходимое», - заявил глава области. Валовой региональный продукт в будущем году будет увеличен на 8% за счет повы​шения конкурентоспособности продукции, привлечения инве​стиций, внедрения инноваци​онных технологий.
После торжественной цере​монии подписания документа Борис Громов вручил премию «За выдающиеся достижения и особые заслуги перед Москов​ской областью». Первые 14 лау​реатов получили награды в де​вяти номинациях - за достиже​ния в области науки, культуры и искусства, образования, здраво​охранения, физической культу​ры и спорта, экономики, пред​принимательской деятельно​сти, социальных преобразова​ний, СМИ.
ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ ВЫРОСЛИ ЗА 2003 ГОД НА 13,4%

(«Известия», 22.09.2003)

Реальные располагаемые денежные доходы населения РФ в январе - августе 2003 года выросли на 13,4% по сравнению с тем же периодом 2002  года, сообщает Госкомстат РФ. Как передает Интерфакс, в августом 2003 года по сравнению с августом 2002 года реальные располагаемые - денежные доходы россиян (скорректированные на динамику потребительских цен) выросли на 9,8%, а по сравнению с июлем 2003 года - на 0,3 Номинальная величина среднедушевых денежных доходов населения январе-августе 2003 года на 29,0% превысила уровень 8 месяцев 20 года, При этом в августе 2003 года денежные доходы в расчете на душу ь селения составили 5,061 тыс. руб., что на 23,9% выше уровня августа 20 года и на 1,2% меньше июля 2003 года
В Конституционный Суд по​ступило обращение от группы депутатов Государ​ственной Думы, в котором пред​лагается оценить политику госу​дарства в отношении семьи и детства с точки зрения ее соот​ветствия Основному закону РФ. Инициатор обращения депутат Сергей Попов уверен, что, "ис​пользуя юридические методы, удастся изменить Федеральный закон "О государственных посо​биях гражданам, имеющим де​тей", который определяет суммы государственной помощи мате​рям и детям".
"Сегодня эти пособия не про​сто малы, они малы до униже​ния: по беременности и родам — 300 руб. в месяц, причем только в течение года; пособие на пери​од отпуска по уходу за ребенком (до 1,5 года) — 500 руб.; ежеме​сячное пособие на ребенка до 16 лет — 70 руб. Это, на мой взгляд, не просто позор для государства,
 Долги РАСТУТ  

  («Ваше Право» №35/03)

Т. ВЛАДИМИРОВА
В Тульской области самый высокий в Цент​ральном федеральном округе уровень задолженности по заработной плате. Ни од​на отрасль региона на сегодняшний день не имеет предприятий, работающих без долгов по зарплате.

В самом катастрофическом положении находятся коммунальщики. Сроки задержки зарплаты здесь велики, а долг только по зар​плате достиг 120 млн рублей.

Немного отстают от работников ЖКХ бюд​жетники. А что будет после октября, когда их жалованье должно хоть и немного, но увели​читься?

Задолженность по зарплате появилась да​же в таких, казалось бы, не бедных отраслях, как металлургия и химическое производство. А из 28 автотранспортных предприятий об​ласти 27 имеют, пусть и небольшую, но задолженность по зарплате. Так что недавнее заявление министра финансов РФ Алексея Кудрина о том, что в 2004 году зарплата во всех регионах России будет выплачиваться своевременно, применительно к Тульской области выглядит излишне оптимистичным.

По мнению председателя Тульской феде​рации профсоюзов Игоря Каенкова, ситуа​ция с задержкой зарплаты сложилась "при прпустительстве работодателей и отсутствии внимания власти к этой проблем®". Не смогли занять жесткую позицию по отноше​нию к работодателям и сами профсоюзы, а также Рострудинспекция, прокуратура, то есть те органы, которые обязаны контроли​ровать соблюдение законов, в том числе и трудового законодательства.

Профсоюзы видят выход из ситуации в следующем: работники вправе отказаться от соблюдения коллективного договора, если работодатели и администрация его наруши​ли.

Областная администрация считает, что выплатить зарплату, например, коммуналь​щикам можно с помощью увеличения тари​фов на коммунальные услуги. А по мнению профсоюзов, это возможно лишь при усло​вии роста доходов населения. А этого в Туль​ской области нет.

Многое зависит и от инициативы самих работников. Так, на Ревякинском металло​прокатном заводе работники добились со​ставления графика погашения задолженнос​ти и соблюдения сроков ее погашения, на "Тулаэлектроприводе" не только погашаются долги, но и выплачивается компенсация за задержку заработной платы. Словом, "утопа​ющие" должны сами позаботиться о себе. 
Иждивенцы на улице
Более двух с половиной миллионов молодых 

россиян не имеют работы

  («Ваше Право» №35/03)
Н. ФОФАНОВА,
заведующая кафедрой
Мурманского гуманитарного
института, кандидат
юридических наук 

В настоящее время доля молодежи среди людей, ищущих работу в возрасте от 75 до 29 лет, составляет 37 процентов численности всех зарегистрированных безработных. По данным статистики, увеличение безработицы всего на один процент приводит к росту преступности на восемь процентов. А из всех употребляющих наркотики россиян 76 процентов приходится на молодежь
Как ни прискорбно, но корни решения этой проблемы надо ис​кать в средней школе. В образовательных учреждениях нового типа — ли​цеях, гимназиях, коллед​жах — вообще исчезли та​кие предметы, как трудо​вое и профессиональное обучение. Подготовка к труду детей и подростков стала малозначимой, не только учителя, но роди​тели не уделяют этому ни​какого внимания. В ре​зультате большинство вы​пускников покидают шко​лу абсолютно не приспособленными к жизни.

С 1992 года действует программа МОТ по иско​ренению детского труда (ИПЕК), которая охваты​вает 70 стран. В рамках этой программы проведе​ны комплексные исследо​вания в России. В основ​ном они коснулись Моск​вы, Санкт-Петербурга и некоторых районов Ле​нинградской области. Итоги их были обнародо​ваны на пресс-конферен​ции в Московском бюро МОТ. В опросе приняло участие более полутора тысяч подростков, живу​щих и работающих на ули​це. Среди респондентов 109 детей оказались втя​нутыми в воровство и про​дажу краденого, 113 дево​чек от 13 до 18 лет занимались проституцией, во​ровали и распространяли наркотики. 44 процента всех опрошенных начали работать с 10—11 лет.

Для подавляющего большинства уличных де​тей характерно негатив​ное отношение к общеоб​разовательной школе. Лишь 17 процентов опро​шенных готовы снова вер​нуться к учебе, 53 процен​та пожелали получить только профессиональное образование и 9 процен​тов вообще не захотели учиться.

Практически все опро​шенные дети сказали, что основной формой оплаты их труда являются деньги (98,7 процента). Но в до​полнение к ним с ними не​редко расплачиваются продуктами (почти 32 про​цента), вещами (5 процен​тов), алкоголем и сигаре​тами (более 7 процентов). Средняя величина их су​точного дохода при работе грузчиками, перенос​чиками товаров в ларьках и на рынках составляет 150—155 рублей, на убор​ке торговых мест и охране товара — 100 рублей, на сборе бутылок и утиля — 70 рублей. На мойке ма​шин подростки получают примерно 120 рублей в сутки, а при занятии про​ституцией — 735 рублей.

Как следует из статьи 19 Закона "Об образова​нии", учащиеся, достиг​шие 14 лет, при опреде​ленных условиях могут ос​тавить учебное заведение до получения общего об​разования. Однако устро​иться на работу они не мо​гут, так как статья 63 Тру​дового кодекса РФ разре​шает принимать подрост​ков до 15 лет лишь в ис​ключительных случаях. А, в свою очередь, Закон "О занятости населения в Российской Федерации" позволяет признать граж​данина безработным только по достижении 16-летнего возраста.

Итак, не имея возмож​ности обратиться в службу занятости, подростки вы​нуждены ради заработка браться за первую попав​шуюся работу. В данном случае престижность тру​да определяется уровнем заработной платы.

Неудовлетворительная ситуация с профессио​нальной ориентацией подростков вызвана глав​ным образом тем тяже​лым положением, в кото​ром находится вся систе​ма начального професси​онального образования. Хроническое недофинансирование сделало свое дело — практически все учебно-материальные ба​зы пришли в негодность. Государство должно сроч​но разработать програм​мы по реабилитации сис​темы начального профес​сионального образования, поскольку стоимость содержания безработного превышает содержание учащихся ПТУ.

В катастрофическом положении находится се​годня профессиональная подготовка подростков в детских домах и колониях для несовершеннолетних. В результате трудоуст​ройство выпускников дет​ских социальных учрежде​ний стало весьма сложной проблемой, ведь, поки​дая детдом, они не обза​велись главным — необ​ходимой обществу спе​циальностью.    К   этому пробелу добавляется еще и то, что у них нет крыши над головой, они не умеют планировать  свое  буду​щее,  рассчитывать свой бюджет. Большие сложно​сти возникают у работни​ков службы занятости и с подростками, освободившимися из мест заключе​ния. В основном им при​ходится заниматься тяже​лым  неквалифицирован​ным физическим трудом, который  плюс  ко  всему еще   и   малооплачивае​мый.    Поэтому    подолгу подростки тут не задерживаются и ищут более легкий путь получения до​хода. Чаще всего они идут в   торгово-посредническую сферу деятельности.

В свою очередь, ком​мерциализация   интере​сов молодежи и подрост​ков вызывает серьезные опасения. Дело в том, что профессиональные навы​ки,    формирующиеся    в процессе    перепродажи товаров, при условии со​здания нормальной эко​номики востребованы не будут. И здесь может воз​никнуть угроза появления опасного синдрома по подобию  известного   всем "афганского".  Он  может привести к всплеску суицидов,  показатели кото​рых и так очень высоки, особенно в молодежной среде.

Считаю, лучшая форма социальной защиты молодежи — профес​сиональный труд. Нельзя формировать иждивенче​ство, которое порождают наличие различных посо​бий, в том числе и по без​работице, и материальная помощь. Надо активнее ориентировать молодежь и подростков на освоение профессий. Овладение трудовыми и профессиональными навыками повы​шает конкурентоспособ​ность на рынке труда. Это аксиома. Причем при со​здании возможности для получения профессио​нального образования не​обходимо постоянно учи​тывать фактор востребо​ванное специалистов. Об этом прежде всего надо думать профессиональной начальной школе и, поми​мо предоставления необходимых знаний, она долж​на заботиться о последую​щем трудоустройстве сво​их выпускников. А для это​го необходима прямая связь между профессио​нальной и трудовой сфера​ми.

Закон о занятости, в пункте четвертом "статьи 25, предусматривает санкции в случае отказа в приеме на работу без ува​жительных причин ранее заявленных выпускников профессиональной школы в виде целевых финансо​вых отчислений в феде​ральный бюджет в разме​ре среднего заработка ра​ботника данной категории за год. В связи с этим предприятия перестали подавать заявки на прием молодых специалистов в профессиональные обра​зовательные учреждения. На мой взгляд, действу​ющая сегодня система экономически необосно​ванной подготовки специ​алистов и их свободного распределения должна быть заменена плановой подготовкой специалис​тов, которые будут вос​требованы в обществе в соответствии со своей квалификацией и профес​сией. Причем подготовка специалистов должна вес​тись на основе изучения востребованности специ​алистов той или иной про​фессии на региональном рынке труда.

Стоит сказать, что в не​которых регионах России такая практика уже суще​ствует. Так, департамент занятости Иркутской об​ласти разработал учебную программу, которая ори​ентирована на подготовку выпускников к требовани​ям производственной сферы и на формирование навыков самостоятельно​го поиска работы. Разра​ботанные "Методы и способы поиска работы" по​могают учащимся лучше оценивать свои силы и возможности, вырабаты​вают потребность и желание попробовать себя в деле.

Для сокращения безра​ботицы среди молодежи в Самарской области про​водится целевой набор в учебные заведения систе​мы профессионального образования выпускников школ, которые зарегистрировались в службе заня​тости. Такая практика спо​собствует значительному сокращению количества молодых людей, не имею​щих специальностей.

Недавно Мурманской молодежной биржей труда проведены ис​следования факторов тру​довой мобильности молодежи. Они показали, что каждый третий работаю​щий молодой человек име​ет доход более пяти тысяч рублей в месяц, что указы​вает на низкий уровень оп​латы его труда. Весьма по​казателен статус безработ​ного по критерию образо​вания. Так, число граждан, не имеющих работу, из чис​ла молодежи с высшим об​разованием составляет всего около семнадцати процентов. Остальная доля безработных приходится на молодых людей со сред​ним, средним профессио​нальным и начальным про​фессиональным образова​нием. Эти факты лишний раз подтверждают конку​рентоспособность на рын​ке труда молодежи с выс​шим образованием.

Однако, еще раз возвра​щаясь к организации труда подростков, хочется заме​тить, что организованный труд, пусть и временный, например в каникулярные месяцы, может помочь под​ростку не просто зарабо​тать карманные деньги, но дать, несомненно, боль​шее. А именно — приобрес​ти трудовые навыки и тру​довую мотивацию, которые сыграют им добрую службу в будущем. При этом опла​та труда производится ра​ботодателем, а финансиро​вание временных рабочих мест — службой занятости с привлечением средств местного бюджета. В связи с этим очень своевремен​ным стало то, что законода​тель внес изменения в ста​тью 5 Закона "О занятости населения в РФ", направ​ленные на трудоустройство несовершеннолетних граж​дан от 14 до 18 лет.

Беспризорники за стеклом

(«Московский Комсомолец» 22.09.03)

Мария ЧЕРНИЦЫНА
- У вас здесь хуже, чем в тюрьме, там хоть на прогулку выводят! — Вовка опускает в медсестру подушкой. Та мужественно продолжает обход отделения, де образовалась настоящая республика ШКИД.

В конце августа власти Москвы приняли закон, по которому любой беспризорник, одержанный в городе, должен пройти медицинское обследование, прежде чем его определят в приют. В детских отделениях усилена охрана, ведь бомжата :читают, что из больниц сбежать проще простого...

— Тетенька, подай денежку. Нас тут кормят не как остальных детей... Хлеб и вода... — через решетку больничного окна немощно тянутся детские ручонки.
— Вы их не слушайте, — объясняет Светлана Мелованова, заведующая первым инфекционным отделением Тушинской больницы. — Чужих родителей заморочили, те им гостинцы несут, деньги потом под подушками находим, сигареты стреляют... Будто здесь не кормят. Конечно, не нравятся им наши паровые котлеты — привыкли к хот-догам! Дашь им шахматы — они ими друг в друга кидаются. Бьют бачки уни​тазов, стекла, простыни рвут на полосы. А одна​жды даже стену проломили!
Милиция и раньше возила беспризорников по детским больницам, но жаловалась, что при​нимать их отказывались... "Это только если в документах были ошибки", — оправдывается Светлана.
В Тушинской больнице специально выде​лили 60 коек, сейчас из них занято 45. За бес​призорником в любую точку Москвы могут по​дать больничную машину, как только о нем со​общит милиция. Чаще всего ставят диагноз простуда, иногда бывает пневмония, а также чесотка и дерматит, вши — в общем, все, что запросто можно подцепить на улице. Некото​рых приходится откачивать после клея — такие попадают в токсикологию Морозовской боль​ницы, а с опасными травмами везут в Филатовскую, и 21 -я лечебница тоже теперь на стреме.
— Венерические заболевания у них встре​чаются уже с 14 лет. Они ведь заводят связи... Мы лично с ВИЧ-инфекцией не сталкивались ни разу, только у одного парня был сифилис. Или приведут к нам 15-летнюю девушку — "прини​майте ребенка", а она уже сама давно мама, — продолжает врач.
Сейчас за ребятами следят два охранника, а раньше при попытке побега мальцов ловили пожилые медсестры. Хитрые бомжата выливали на себя шампунь, чтобы проскользнуть сквозь широкую решетку окна на улицу (ее по​том запаяли), замки на дверях палат приспосо​бились вскрывать алюминиевыми ложками. Те​перь все палаты подключили к сигнализации. И она трезвонит по ночам.
— Вообще мы их приучаем к труду: уби​рать в боксе, заправлять кровати... А они заста​вляют самого слабого за всей палатой убирать или прикажут им прислуживать. Законы у них тюремные.
Еще в отделении есть дети, которые живут там уже больше года. Братьев Ваню и Рому на​шли в аэропорту "Домодедово", документов и официального отказа от них нет. Доставили в больницу, а в детский дом принимают только с четырех лет. До этого девать их некуда.
— Столько младенцев подбрасывают на порог, растим их у себя в боксе, а это плохо — у них развивается синдром госпитализма.
Впрочем, у 55 процентов ребят родители живы. Только дети им не нужны...
- Меня тут один мальчик упрашивал по​звонить маме и номер назвал, — продолжает Мелованова. — Я сообщила родителям, где их сын, а в ответ услышала: "Вот и делайте с ним, что хотите".

Мы оздоровили целый мегаполис

(«Российская газета» 20.09.03)
Владимир МАЛЬЦЕВ

ЗА 80 ЛЕТ в анапском санаторно-курортном комплексе «ДиЛУЧ» отдохнули и укрепили здоровье почти 1 миллион 700 тысяч человек. О прошлом и настоящем здравницы рассказы​вает ее генеральный директор — главный врач Вера Севрюкова.
— Вера Стефановна, ваше учреждение бы​ло организовано летом 1923 года как аль​тернатива частно -практикующим на курор​те врачам. Удалось ли тогда вытеснить с рынка медицинских услуг частников?
— В первый год нет — в Анапе все-таки практиковали 15 известных врачей, у которых еще по привычке лечилось много отдыхаю​щих. Но потом курортная поликлиника (так называлось тогда наше учреждение) завоевала популярность среди частных больных и одо​лела в конкурентной борьбе докторов-част​ников.

Надо отметить, что конкуренция была ост​рой. В летний период в поликлинике работа​ли ученые Кубанского мединститута, а также известные врачи из Москвы, Ленинграда, Харькова. Плата за лечение здесь была мень​ше, а перечень услуг значительно больше. Помимо консультаций и традиционных про​цедур, в поликлинике предлагались грязи и ванны, была своя лаборатория, лечебный пляж и даже одна из первых в стране биокли​матическая станция.

Так что наши предшественники победили качеством. Конечно, в этом им активно по​могало государство. В предвоенные годы в ку​рортной поликлинике получили лечение око​ло 100 тысяч больных.

— Долгое время анапская курортная поли​клиника работала только летом. Когда она стала функционировать круглогодично?
— Со второй половины 60-х годов, когда главным врачом здравницы был Лев Зарембо. Мы помним всех руководителей — Николая Купчика, Рубена Годерзиева, Романа Нови​кова, Любовь Левитину, Евгению Гринченко, возглавлявших поликлинику в разные перио​ды ее истории, отдаем им должное за их вклад в развитие учреждения. Но трудно переоце​нить роль Зарембо, при котором здравница стала принимать на лечение рекордное число отдыхающих — до 50 тысяч в год. При нем было введено в строй крупнейшее на Черно​морском побережье бальнеофизиотерапевтическое объединение, что позволило перевести на круглогодичный режим работы не только курортную поликлинику, но и другие сезон​ные пансионаты и дома отдыха. При нем на​ше учреждение стало лидером среди 120 анап​ских здравниц.

Я начала работать в поликлинике с 1972 года и считаю Льва Федоровича своим учите​лем. Свято чту его память и стараюсь достой​но продолжить начатое им дело.

—-Вы возглавили курортную поликлинику в 1986 году, а в конце следующего года был, сдан в эксплуатацию уникальный для всей санаторно-курортной отрасли страны ле​чебно-диагностический центр (ЛДЦ).
— ЛДЦ уникален во многом. По масшта​бам — он рассчитан на 5200 посещений в день. По модели — это синтез диагностики и лечения, включающий в себя свыше 20 меди​цинских отделений. До 1987 года на курортах страны не было ничего подобного. Кстати, планировалось построить еще пять аналогич​ных центров: на Украине, на Кавказе, на Ура​ле, но задуманное не удалось осуществить. Наш ЛДЦ был первым и остался единствен​ным, аналогов ему в России нет.

В 1988 году за ввод и оснащение этого объ​екта я вместе с группой руководителей курор​та была награждена Премией ВЦСПС. В их числе и Владимир Аванесов, тогдашний пред​седатель Анапского территориального совета по управлению курортами профсоюзов, ны​нешний Почетный гражданин города-курор​та Анапы, много сделавший для сдачи ЛДЦ и организации его работы.

— А потом в России начался кризис, охва​тивший и санаторно-курортную отрасль...
— Начало 90-х годов сегодня вспомина​ешь, как кошмарный сон. Все кругом лома​лось и рушилось. Предпринимались попытки растащить и наш ЛДЦ под офисы, казино и рестораны, передать помещения Центра го​родской больнице. Коллективу учреждения ценой невероятных усилий удалось отстоять ЛДЦ и выжить в условиях кризиса. Мы оста​лись на плаву, потому что занимались тем, что хорошо умели делать — лечением и диаг​ностикой, потому что постоянно повышали уровень и качество медицинской помощи, стремились идти в ногу с требованиями жиз​ни. Постигали и законы рынка — внедряли передовые медицинские технологии, работа​ли с фондами соцстраха, создали отдел реали​зации путевок и рекламную службу. То есть научились продавать свой курортный про​дукт. Другими словами — мы не пустили по ветру то, что нам досталось от государства и профсоюзов, то, что было нажито трудом предшествующих поколений, а сумели это богатство сохранить и приумножить.

— Что собой представляет ваше учрежде​ние сегодня?
— С 1993 года здравница стала закрытым акционерным обществом и получила назва​ние «ДиЛУЧ», что означает диагностическое и лечебное учреждение. У нас работают свы​ше 60 врачей по 34 медицинским специально​стям. Объем медицинских услуг составляет более 400 различных анализов, исследований и лечебных методик. То есть мы в состоянии диагностировать и лечить практически любое заболевание.

Есть у нас и специализированные про​граммы. Это — «Эндоэкологическая реабили​тация», включающая очищение организма от шлаков, ядов, радионуклидов. За разработку и внедрение в курортную медицину этого ме​тода я удостоена Премии Правительства РФ. Программа «Антистресс» помогает устранять отрицательные последствия нынешнего рит​ма деловой жизни. По путевке «Счастливая семья» лечится бесплодие у мужчин и жен​щин, хронические заболевания женской и мужской половой сферы. Созданы центры по комплексному восстановлению зрения — «Здоровые глаза», а также центры «Лор — па​тология» и «Тугоухость», Успешно лечим ин​сульты и сахарный диабет легкой и средней степени. В лечебно-косметологическом цент​ре «Мария» устраняются косметические не​достатки, выполняются процедуры по омоложению организма, коррекции фигуры, поху​дению. В стоматологическом отделении осу​ществляется лечение и протезирование, а так​же отбеливание зубов по американской тех​нологии.

В последние два года в «ДиЛУЧе» откры​то 16 новых медицинских кабинетов. В сред​нем принимаем по путевкам 18—19 тысяч человек в год, из них половина детей. Актив​но участвуем в реализации программы «Чер​ное море — детям Кубани». Кроме того, еже​годно свыше 53 тысяч неорганизованных от​дыхающих, жителей Анапы, Темрюкского, Славянского, Крымского и других районов Краснодарского края получают у нас кон​сультации и проходят обследование и поли​клиническое лечение.

Конечно, это меньше, чем в советские вре​мена. Но, во-первых, есть объективные, не зависящие от нас причины. А во-вторых, за валом мы не гонимся. На первое место ставим качество лечения и обслуживания, полно​стью исключив поточный метод. Помню, как в 70-е и 80-е годы с раннего утра за процеду​рами выстраивались в очередь согни отдыхающих в разных уголках города, так как каби​неты и отделения поликлиники были разбро​саны и многие из них находились в приспо​собленных помещениях. Какой уж тут мог быть профессиональный подход к больному! Сегодня все отделения сосредоточены в од​ном месте, очередей нет, и к каждому пациен​ту наши медики стараются применять индивидуальные методики лечения. Лечим не бо​лезнь, а больного.

— Пациенты говорят, что в «ДиЛУЧе» можно не только хорошо полечиться, но и отдохнуть по полной программе.
— Совершенно верно. К услугам наших гостей семь трехзвездных гостиниц на 850 мест, две столовые диетического питания на 1150 посадочных мест, ресторан, пивбар, бассейн с морской водой, сауна, спортивные залы и площадки, фитнес-центр, бильярд​ная, игровые автоматы, парикмахерская, ап​тека, прачечная, химчистка, автостоянка. Обширна культурно-развлекательная про​грамма — различные экскурсии, морские и конные прогулки, турпоходы, дегустации вин, вечера, дискотеки. У детей пользуются популярностью игры и конкурсы: «Рыцар​ский турнир», «Счастливый случай», «Зов джунглей», праздник Нептуна. У взрослых — пивные дегустации, праздники молодого ви​на, рождественские вечера, Масленица, день Ивана Купалы.

Ежегодно мы организуем туры: «Свадеб​ный», «Новогодний», «Весенние каникулы», «Майские праздники», которые очень попу​лярны у наших гостей. Мы стараемся, чтобы пребывание в нашей здравнице было для ка​ждого гостя многоплановым, чтобы он смог и здоровье поправить, и развлечься, и кругозор свой расширить, и расслабиться, и посибаригствовать в комфорте и уюте.

В заключение хотелось бы отметить, что усилия нашего коллектива не остаются неза​меченными. «ДиЛУЧ» первым в санаторно-курортной отрасли страны удостоен награды «Хрустальный глобус» в номинации «Лучший российский курорт», а недавно награжден престижным знаком «Серебряная корона» (за вклад в развитие новых форм туризма). На месте мы не стоим.

Очередь в порядке

(«Московская правда»  20.09.03)

Валентина СЕМЕНЕНКО
Еще лет пять назад московские детсады скучали без привычного шума: воспитанников было раз-два и обчелся. В массовом порядке тогда закрыли и перепрофилировали сотни ведомственных садов. А теперь снова бум.
В дошкольные учреждения выстроились длиннющие очере​ди. Родители в них иногда запи​сываются, когда чадо еще в про​екте, но и это не гарантирует, что ребенок туда попадет вов​ремя. Тому три основные при​чины: демографический рост (за десятилетие - с 1993-го по 2003 год рождаемость увеличилась на 32%), приток иногородних жи​телей, а кроме того, у подавля​ющего большинства пап и мам сформировалось четкое убеж​дение, что ребенку нужен дет​ский сад.
Сейчас в Москве полмиллио​на дошколят. Сады посещают: с 8 месяцев до 2 лет - 10%, с 2 - 3 лет - 34%, с 4 - 5 лет - 75%, с 5 -6 - 79% Желающих же значи​тельно больше. Но и 1800 имею​щихся сегодня муниципальных детсадов не могут всех вместить. Нужно отметить, что столица - единственныи регион, который ведет масштабное строительство дошкольных учреждений. Так, в прошлом году было введено 18 детсадов, до конца этого года появится еще 26 - на 48)5 мест. И все равно в районах массовой застройки проблема стоит край​не остро. Даже многодетные се​мьи ждут по году и больше.
Среди вопросов, рассмот​ренных на конференции, посвя​щенной развитию дошкольного образования, этот был основ​ным. Главный специалист управ​ления дошкольного и общего об​разования Мария Цапенко озна​комила сотрудников учебных уп​равлений и директоров детсадов с новым приказом Департамен​та образования, регламентирую​щим порядок приема в детсады. Разработана «Книга учета буду​щих воспитанников». В приказе оговорен и перечень льготников - аж из 13 категорий: дети рабо​тающих одиноких родителей, дети учащихся матерей и дети ин​валидов, дети из многодетных семей и прочая, и прочая, включая детей следователей и прокуро​ров, равно как и педагогических работников...
В общем, деткам рядовых граждан в этой очереди стоять и стоять! Утешение только одно -теперь по-честному.
Начальник управления Департамента образования Ольга Дзержицкая рассказала, что ко​личество нареканий на детсады растет. И не только из-за нехват​ки мест. Жалуются родители на постоянные поборы: право день​гами помогать дошкольным уч​реждениям стало для пап и мам обязанностью, которая далеко не всем под силу.
Проверки качества питания выявили, что в ряде учреждений не все лучшее идет детям: и мя​сом кормят не самого высокого качества, и макаронными изде​лиями не самыми свежими, бы​вает, что и лежалые фрукты по​падают на стол к малышам. С проштрафившимися фирмами-поставщиками контракт немед​ленно разрывается. Контроль за качеством питания усилен.
В этом году из городского бюджета города на организацию питания дошкольников выделено 1.191.914.000 рублей. На 2004 год запланировано 1.326.731.000. Вместе с тем родительскую пла​ту - мизерную, кстати, незави​симо от доходов семьи - увели​чивать пока не собираются. Но только пока.
В будущем предполагается разделить расходы на образова​ние и содержание детей между государством, учредителем и ро​дителями. Правда, интересы ма​лоимущих обещают учесть. Новая схема финансирования появится не раньше 2005 года. Московский департамент тоже создает свою рабочую группу для отработки новой модели, что дает некоторый повод для оптимизма: есть надеж​ды, что пройдет наиболее щадя​щий ее вариант.
СИРОТ СТАЛО БОЛЬШЕ

  («Ваше Право» №35/03)

Г.ЗАРАЙСКИЙ

В России раскручивается машина воспроиз​водства сиротства, — заявила на Общероссийской конференции "Гражданские инициативы" предсе​датель центрального совета движения "Добро без границ" Светлана Бочарова. — Из 35 миллионов российских детей 700 тысяч официально признаны сиротами". Принимаемые сейчас меры по защите прав ребенка малоэффективны, а положение с беспризорностью катастрофично. Для исправле​ния ситуации необходимо ратифицировать все по​ложения Конвенции о правах ребенка ООН и при​нять базовый федеральный закон по защите прав ребенка.

По мнению С. Бочаровой, государственные функции в области опеки и попечительства сле​довало бы сосредоточить в Министерстве труда и социального развития РФ, а система социаль​ной поддержки семьи требует изменений. Необ​ходимо повысить ответственность взрослых чле​нов семьи и должностных лиц за нарушение прав ребенка и провести инвентаризацию федераль​ной и региональной нормативной базы в сфере прав ребенка.

ВОТ МЫ В клубе болонском

(«Московский Комсомолец» 22.09.03)

Игорь СЕРГЕЕВ
Россия присоединилась к Болонской конвенции по высшему обра​зованию. Она - единственная из стран СНГ — стала 40-м участником Болонского клуба. Подписанные в Берлине документы означают, что дипломы российских вузов теперь признают в Европе. О том, какие выгоды это сулит студентам, рассказал в эксклюзивном интервью "МК" министр образования Владимир ФИЛИППОВ.

— Скажу честно: мы волновалась. Для то​го чтобы быть приня​тым в Болонский клуб, необходимо со​гласие всех стран-участниц, а несколь​ко государств были против. Первоначаль​но Россия вообще не входила в список утвержденных кандида​тов, там значились республики бывшей Югославии (Македония, Босния и Герцего​вина, Сербия и Черногория), а также Вати​кан, Андорра и Албания. Голосование по каждой стране проходило тайно, за закры​тыми дверями. Нам очень помогли Италия, Англия, Испания и Германия, а также Со​вет Европы. Сыграла свою роль и позиция Владимира Путина, который недавно зая​вил, что нельзя строить в Европе новую стену — образовательную. Это может при​вести к расколу.
— Что не устраивало наших оппонен​тов? Может быть, они опасались конку​ренции со стороны российских вузов?

— Ректор Челябинского госуниверси​тета как-то заметил: "У нас лучшее образо​вание в мире, но в Европе об этом не зна​ют". В каждой шутке, как известно, есть до​ля правды. Противники России утверждают (и, надо признать, не без основания), что у нас низкий уровень подготовки студентов в филиалах некоторых госвузов и ряде ком​мерческих учебных заведений. Идет торго​вля дипломами, а вступление в Болонский процесс означает международное призна​ние российских документов о высшем об​разовании.
— Не секрет, что были противники и внутри страны...

— Против выступали только те ректоры, кто боялся объективной проверки качества знаний в вузах. Скоро будет серьезно уже​сточен процесс аттестации и аккредитации высших учебных заведений, причем по всем специальностям. Это обязательное условие вступления России в Болонский клуб. Повы​сится общий уровень образования, а это вы​годно всем.
— Как скоро наши студенты смогут ощутить выгоду от своих "международ​ных" дипломов?

— Болонский процесс рассчитан до 2010 г. До этого нам предстоит сделать мно​гое: ввести двухступенчатое высшее обра​зование (бакалавр-магистр), вместо учеб​ных часов перейти на кредитные единицы. За каждую лекцию, лабораторную, семинар теперь будут ставить зачетные баллы. Наб​рал необходимое количество — получи ди​плом. Эта система принята во многих евро​пейских университетах и академиях. В ре​зультате наши студенты смогут свободно переходить из вуза в вуз, причем не только внутри страны, но и за рубежом. Это повы​сит мобильность образования, облегчит вы​пускникам поиск работы.
— Новшество коснется только госву​зов?

— Если коммерческий вуз пройдет го​сударственную аттестацию и аккредитацию, то его диплом признают в Европе наряду с дипломом госвуза.
