           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

22 октября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Соцстрах обещает не дорожать 

(«Учет. Налоги. Право.» № 39)

Оставить неизменными на следую​щий год порядок уплаты стра​ховых взносов и размеры тарифов на обязательное социальное страхо​вание от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний решили депутаты Госдумы, одобрив в первом чтении со​ответствующий законопроект. Earn законопроект будет окончательно принят, в 2004 году сохранятся 22 прежних страховых тарифа. Вме​сте с тем будет сохранена и льгота по ушате страховых взносов.

Стать страхователем за 10 дней
(«Учет. Налоги. Право.» № 39)

Ставить на учет новые предприятия во внебюджетных фондах будут сами налоговые органы. Та​кое новшество предусматривает законопроект, принятый Госдумой в первом чтении на прошлой неде​ле. Документы юридического лица налоговики обязаны переслать в фонды не позднее чем через пять дней посте государственной реги​страции. Таким образом, вся про​цедура должна занять около 10 дней. Эта система может зарабо​тать уже со следующего года.

"что делать, если покойник уже подъехал?"
похоронный бизнес требует налоговой реформы 

(«Газета» 22.10.03.)

Анастасия МАТВЕЕВА
В Госдуме по инициативе комитета по делам ветеранов прошли парламентские слушания по закону «О погребении и похоронном деле». Депутаты и работники сферы ритуальных услуг хотят возвращения лицензирования похоронной деятельности и льготного налогообложения кладбищенских земель. Кроме того, планируется создавать специальные курсы для будущих похоронных работников, а при их поступлении на работу заставлять брать справки в психдиспансере — «из-за вредности работы».
«похоронный минимум — 2650 рублей»
Ежегодно в России умирают 2 млн. человек. Хоронят их пример​но 25 млн. Все это делает отрасль одной из самых динамично развивающихся в сфере услуг — темпы роста отрасли за 2003 год, по данным Минэкономразвития, составили 8% (для сравнения — отечественное автомобилестроение растет на 7,1%, а рост пивного производства составляет 7,9%) . «Это не значит, что мы хорошо работаем, — оговорилась Надежда Кузнецова, начальник отдела платных услуг департамента национальных счетов Минэкономразвития, — это плохо, потому что люди уми​рают». Но несмотря на бурные темпы роста, работники ритуаль​ных услуг развитием своей сферы недовольны. «Государствен​ное пособие на похороны составляет 1000 рублей, а необходи​мый «похоронный минимум» (гроб, могила, катафалк) — 2650 рублей, — подсчитал президент Союза похоронных органи​заций и крематориев Михаил Генжак, — экономика какого пред​приятия выдержит такое? Разницу необходимо возмещать из бюджета субъекта федерации».
«деньги получают, а за трупом не приходят»
Дороговизна похорон приводит к большому числу «отказных тру​пов». Как сообщил директор муниципального предприятия специ​альных услуг Омска Юрий Перегуда, за последний год их число со​ставило 500 тысяч: «Причем 1000 рублей родственники за них по​лучают, а за трупом не приходят, этому надо положить конец, а то государство несет двойной расход».
«героя Израиля не могли похоронить на еврейском кладбище»
«Похоронщики» сетовали на то, что лицензирование их деятельно​сти было недавно отменено, и теперь в этой деликатной сфере мо​гут работать фирмы-однодневки. Церковь также выступает за ли​цензирование похоронных услуг: «Не знающие церковных обрядов люди сталкиваются с недобросовестными фирмами, которые обе​щают им провести чин отпевания за 10—15 минут, но потом они об​ращаются в Патриархию, и мы вынуждены признать такое отпева​ние недействительным», — рассказал представитель РПЦ владыка Арсений. По его мнению, чтобы таких ситуаций не было, все риту​альные организации должны входить в контакт с центральными уп​равлениями религиозных конфессий в каждом конкретном городе. Владыка предложил дифференцировать похоронное пособие в за​висимости от субъекта федерации: «Хоронить за Полярным кругом обойдется гораздо дороже, чем в Средней России, потому что там вечная мерзлота». И высказался за создание в России кладбищ по конфессиональному принципу или хотя бы выделение конфесси​ональных участков на одном общем кладбище. «У нас в России 76 религий, как вы представляете себе такое кладбище? — ответил ему раввин московской синагоги Зиновий Коган, — даже героя Из​раиля Николая Раппопорта не могли похоронить на еврейском клад​бище, потому что его мать — кубанская казачка, спасибо, вмешал​ся губернатор Краснодарского края!»
«все бюджеты будут работать только на кладбища»
Не устраивает ритуальных работников и уровень налогообложения кладбищ. Действующий закон «О погребении и похоронном деле» принят в 1996 году, когда Земельный кодекс еще не вступил в силу. Поэтому правовой статус кладбищенских земель не урегулирован, и зачастую им приходится платить огромную арендную плату: «За аренду кладбища в 40 га в Иваново в год платится 140 млн. руб​лей, — рассказала директор муниципального предприятия «Ритуал» города Иванова Галина Гранаткина, — скоро все бюджеты городов и районов будут работать только на кладбища, как будто других проблем нет». По ее мнению, земли под кладбища надо перевести в категорию земель общего пользования и взимать с них льготную арендную плату в 1 рубль за гектар в год. Такой режим для клад​бищ действует в Москве. А в Московской области, к примеру, арендная плата за гектар кладбищенской земли составляет 220 тыс. рублей в год.
«иметь справки из психоневрологического и наркологического диспансеров»

Но экономические проблемы для «похоронщиков» не главное. «У нас выросли настоящие города мертвых, и они экологически опасны, — предупредил директор муниципального предприятия «Зеленстрой» из Калуги Сергей Козлов, — минерализация в гли​нистых почвах такова, что процесс тления может остановиться и даже не начаться, биомасса в кладбищенской земле остается, и нельзя хоронить повторно! Там возможны инфекции!» Но инфек​ции, как выяснилось, подстерегают людей уже по дороге на клад​бище: «Трупы перевозят в автобусах-катафалках, и из-за тряски тело умершего выделяет много трупных ядов! Профессию работ​ника похоронной службы надо включить в список вредных профес​сий», — подчеркнул он. Кроме того, «перенос тела умершего по лестнице создает психоэмоциональную Нагрузку на соседей», уверен Козлов, и для этого необходимо построить специальный «Дом траурных обрядов».
Чтобы уменьшить «психоэмоциональную нагрузку», в отрасли не​обходимо правильно готовить кадры. «Агенты похоронных служб должны пройти госаттестацию и собеседование, иметь справки из психоневрологического и наркологического диспансеров и 100 часов подготовки — только тогда они могут приступать к своим обязанностям», — уверен советник правительства Москвы Георгий Сюткин. Тогда будет легче бороться и с недобросовестными фир​мами, которые незаконно продают места на кладбищах. «А что нам делать теперь, если покойник с траурной процессией уже подъехал к воротам кладбища, — нам что, автоматчиков выставлять?» — об​реченно предположил Юрий Перегуда и тут же замолк, поняв, что автоматчики уже ничего покойнику сделать не смогут.

Уведомления о пенсионных счетах 

получили почти 19 млн человек 

(«Коммерсант» 22.10.03.)

Уведомления Пенсионного фонда РФ о накопительных пенсионных счетах получили почти 19 млн человек. Об этом сообщила пресс-секретарь вице-премьера РФ Галины Кареловой Марина Саркисова. По ее словам, Пенсионным фондом отпечатано 40 472 591 из​вещение гражданам о накопительных счетах. Из них сдано на почту и направлено по ад​ресатам 28 499 654 извещения. Поданным Минсвязи, непосредственно в руки получили извещения 15 100 000 человек, еще 3800 извещений находятся на почте, так как пока не" переданы в руки адресатам. Таким образом, считается, что на сегодняшний день извеще​ния получили 18 900 000 человек.

Письма идут в никуда

В нынешнем году пенсионные накопления 

останутся у государства
(«Независимая газета» 22.10.03.)

Константин ФРУМКИН
На днях вице-премьер пра​вительства России Галина Карелова заявила, что Пенсионный фонд завершил изготовление «писем счастья» - то есть уве​домлений, в которых гражда​нам сообщается о сумме имею​щихся на их счетах в ПФР на​коплений. Дело, впрочем, не в величине суммы. Главное, что к извещению прилагается бланк заявления о выборе управляю​щей компании. В этот бланк че​ловек должен вписать название компании, которой доверяет управление своими пенсион​ными накоплениями. Таких компаний 55. Подписав заявле​ние, гражданин должен отнести его в отделение Пенсионного фонда - отнести обязательно лично, чтобы его подпись была заверена служащим ПФР. Что​бы облегчить процесс подачи заявлений, Пенсионный фонд выбрал 12 банков, которые бу​дут выполнять функции «трансфер-агентов» - то есть они будут иметь право от име​ни Пенсионного фонда прини​мать заявления граждан и заве​рять их подписи.
Так все выглядит в теории -но на практике все гораздо сложнее. Прежде всего боль​шинство российского населе​ния ничего не понимают в принципах пенсионной рефор​мы. Государственная разъясни​тельная программа благополуч​но провалена. «В регионах о пенсионной реформе не знают не только граждане, но и жур​налисты, - считает генераль​ный директор компании «Креа​тивные инвестиционные тех​нологии» Владимир Кириллов. - Когда мы устраиваем в регио​нах пресс-конференции, они превращаются в длинные лек​ции, и после этого журналисты спрашивают, почему вы рань​ше молчали».
«Население может черпать информацию об управляющих компаниях только из оплачен​ных рекламных материалов», - заявил вчера управляющий директор по инвестициям компании «НИКойл» Алексей Чаленко.
С трансфер-агентами тоже не все в порядке. Вчера замруководителя департамента по управлению государственным внутренним долгом Минфина РФ Андрей Воронцов признал, что многие из трансфер-аген​тов ведут себя недобросовест​но, стараются уговорить клиентов выбирать управляющие компании, имеющие связи с данным банком. Подаче заяв​лений о выборе других компа​ний чинятся препятствия. Минфин уже обратился в ПФР с просьбой проверить деятель​ность банков.
По мнению большинства экспертов, важнейшим инстру​ментом, который способен по​мочь населению выбирать, мог бы стать рейтинг управляющих компаний. По выражению глав​ного управляющего директора компании «Альфа-капитал» Анатолия Милюкова, «рейтинг - это ядерное оружие в сфере принятия решений». Но хоро​шего рейтинга сейчас не сущест​вует. Опубликованный недавно рейтинг, составленный специа​листами рейтингового агентства «Эксперт», вызывает острую критику самих компаний, в ча​стности потому, что он не учи​тывает результаты работы этих компаний за последние годы.
Корреспондент «НГ» попы​тался выяснить, какая доля граждан все-таки удосужится написать заявления и передаст свои пенсионные средства в ру​ки негосударственных управ​ляющих компаний. Президент Национальной лиги управляющих Андрей Подойницын заявил, что большинство его коллег склоняются к цифре 10-15%. Эту цифру дадут круп​ные города, а также те населен​ные пункты, где население объ​единено вокруг крупных рабо​тодателей.
Депутат Государственной Думы, зампред комитета по труду и социальной политике Николай Брусникин назвал меньшую цифру - 5%, однако предположил, что в будущем го​ду она может увеличиться до 10% - а это уже 9 млрд. рублей. «Такое поступательное развитие нормально для нашей страны, ведь для нас характерно консер​вативное мышление, а кроме того, надо учитывать негатив​ные воспоминания о финансо​вых пирамидах», - отметил Брусникин.
В целом представители уп​равляющих компаний старают​ся не унывать, поскольку ны​нешний год для пенсионной ре​формы - не последний. «Я пес​симист в краткосрочном плане, но оптимист - в долгосрочном», - сказал корреспонденту «НГ» Владимир Кириллов. Пройдет несколько лет - и население начнет разбираться в принци​пах пенсионной реформы.

Как в Приморье ЧИТАЮТ «письма счастья»

Будущие пенсионеры не знают, что делать 

с полученным извещением из Пенсионного фонда
(«Российская газета» 22.10.03.)

Ольга ЖУРМАН

СПЕЦИАЛИСТАМ Приморского отделения Пенсионного фонда казалось, что еще до рассылки извещений они разъяснили по​тенциальным пенсионерам все необходимое. Приморский опыт информационной работы был да​же рекомендован главой ПФ Рос​сии Михаилом Зурабовым к рас​пространению и в других регио​нах.
Однако сейчас, когда люди начали получать письма из Пенсионного фонда, на отделе​ние все равно обрушился шквал телефонных звонков.

Предвкушая размах расте​рянности будущих пенсионеров после получения извещений из ПФ РФ, в Приморье проверну​ли огромную работу по обуче​нию специалистов, которые сейчас готовы ответить на все вопросы. В крае создано 320 консультационных пунктов в микрорайонах городов и даже на крупных предприятиях и 309 трансферагентских компаний — там можно заверить свою подпись на ответном заявлении в фонд. Адреса этих пунктов развешены во Владивостоке в людных местах: в администра​ции города и районов, в отделе​ниях связи (сама видела длин​нющий список), в банках, в Интернете. Наконец, адрес сай​та указан в извещении.

Надежда Чернавская — на​чальник сектора кадровой работы Дирекции по персоналу тор​гового порта — показывает мне сертификат, полученный на курсах по пенсионной реформе. Теперь она со знанием дела от​вечает на все вопросы докеров о будущих пенсиях. Проблем у них, кстати, возникнуть не должно: предприятие никаких двойных активов не ведет, зар​плату в «конвертах» не раздает, пенсионные взносы платит в полном объеме. Поэтому глав​ный и единственный вопрос, возникающий у работников порта: какой фирме лучше до​верить управление накопитель​ной частью пенсии. Но здесь Надежда Ефимовна советовать не вправе, может только пока​зать список из 55 управляющих компаний. И будущие пенсио​неры, посмотрев на этот спи​сок, уходят думать, благо время есть до 31 декабря. Приморских компаний в этом списке нет, а по одному названию «вычис​лить» потенциал и надежность компании невозможно. По за​кону, управляющие компании должны рекламировать себя са​ми, но пока молчат. А наш че​ловек по традиции ждет рекла​му типа знаменитой МММ.

Но вот что нравится буду​щим пенсионерам — что нако​пительную часть пенсии можно передавать по наследству.

Начальник Управления орга​низации персонифицированно​го учета и взаимодействия со страхователями и застрахован​ными лицами Приморского от​деления ПФ РФ Роза Киселева по просьбе посетителя пытается найти его лицевой счет в ком​пьютере. Причем найти только по имени, карточку страхового пенсионного свидетельства он забыл захватить с собой. Ком​пьютерная программа, разрабо​танная в крае, позволяет это сделать и по имени граждани​на, и по номеру пенсионного свидетельства, и по названию фирмы, где он работает. ан нет, такой не числится, хотя живет и работает в Приморье уже пят​надцать лет, но пенсионное свидетельство ему оформляли на Камчатке. Случай, к слову, не редкий. «Будем разбирать​ся», — успокаивает гражданина сотрудник фонда. При этом корреспондента «РГ» все равно попросили отойти от монитора компьютера: информация, со​держащаяся в лицевых счетах будущих пенсионеров, конфи​денциальна.

И это вполне оправданно. В Приморском отделении уже знают парочку семейных драм, когда пришедшее из фонда письмо на имя мужа, напри​мер, вскрыла жена и узнала-та​ки наконец, сколько же ее бла​говерный заработал в 2002 го​ду...

Посетительница пришла в фонд с другой проблемой. Сама работает бухгалтером в весьма солидной компании, и сама же перечисляет фонду положенные за работников средства. И за се​бя, конечно, — тоже. Так вот сотрудники фирмы, получив​шие из фонда письма, удовле​творены содержащимися в нем суммами, а у нее в накопитель​ной части — одни нолики. Но она же сама все перечисляла! «Спокойно, разберемся. Здесь явно техническая ошибка. Вы же сами бухгалтер, знаете, как одна цифра меняет всю карти​ну», — отвечают ей.

На сегодня в почтовые от​деления Приморского края «упало», как выразились в кра​евом отделении Пенсионного фонда, 497 тысяч писем, 50 тысяч уже вручены адресатам, которые, «прочитав все и не поняв ничего», начали активно названивать специалистам от​деления с вопросом, что с этим делать. Причин тому ви​дится несколько. Одна, воз​можно, заключается в стан​дарте мышления — все, что исходит из Пенсионного фон​да, касается только пенсионе​ров. Между тем письма рассы​лаются относительно молодым людям — мужчинам моложе 51 года и женщинам моложе 47 лет. А они к информации из Пенсионного фонда просто «по малолетству» не прислу​шивались.

— Чаще всего люди не пони​мают, что в извещении отраже​ны данные только за 2002 год, поскольку с 1 января 2002 года в стране началась пенсионная реформа, — говорит управляю​щий Приморским отделением ПФ РФ Николай Крецу. — Спрашивают: «А то, что мы до 2002 года заработали, где?». И очень удивляются, что на счету маленькая сумма или вообще стоит ноль. В каждом конкрет​ном случае надо разбираться индивидуально. И прежде всего спросить себя, работал ли я в 2002 году вообще.

К слову, по расчетам при​морских специалистов, из 960 тысяч приморских потенциаль​ных пенсионеров 398 тысяч бу​дут иметь на счету ноль рублей. Это связано с тем, что они ли​бо в 2002 году не работали, ли​бо их работодатель не перечис​лил страховые взносы в фонд за этот год, поэтому надо раз​бираться со своим руководст​вом.

— Такие разбирательства уже приводили к судебным процес​сам, — продолжает Н. Крецу. — И наши юристы готовы бес​платно помогать будущим пен​сионерам, чтобы заставить ску​пого работодателя раскоше​литься.

Юристы Приморского отде​ления ПФ РФ выступают в су​дах в качестве третьих лиц на стороне истца. В нынешнем го​ду было 189 таких обращений в суд на общую сумму 2 миллио​на 769 тысяч рублей. В Дальнегорске из 85 обращений уже по​ложительно решено 58 дел, в поселке Кавалерово удовлетво​рено 59 исков. Так что же рабо​тодатели? Конечно, кто-то хо​тел схитрить, так скажем, «сэ​кономить» на будущем своего же работника. Но положа руку на сердце признаем: таких хит​рых мало. Гораздо больше про​блем с предприятиями, попав​шими в 2002 году под нож банкротства, или с бюджетными организациями, которым в том году на зарплату денег не хвата​ло, так что задолженность перед Пенсионным фондом только копилась.

Кстати, замечу в скобках, что в среднем накопительная часть работающего жителя Приморского края составляет 905 рублей. Это два процента от страховых взносов. Получается, что средняя зарплата в крае примерно 3,5 тысячи рублей, что совсем не близко к офици​ально объявленной властями средней зарплате по краю 6 ты​сяч.

Одинокие старики
(«Аргументы и факты» № 43)

Дмитрий ПОЦЕЛУЕВ
• Треть домов для престарелых заполнена людьми, психически неуравновешенными. 
• Зарплата соцработника, приходящего к старикам, всего 1,8 тыс. руб.
• Переезд для пожилых сравним с потопом.
ПО ДАННЫМ столичного Де​партамента соци​альной  защиты, треть   населения Москвы - люди по​жилого возраста. Та​кая же картина наблюдается не только в нашей столице, с этим столкнулись практиче​ски все мегаполисы мира. Со временем количество пожилых людей может увеличиться до 40-50%. Но готова ли к этому Москва?

Тревожная кнопка
В ЦИВИЛИЗОВАННЫХ странах эту проблему пыта​ются решать по-разному. На​пример, в Голландии старики, достигнув определенного воз​раста, по собственному жела​нию переселяются в дома для престарелых, которые обу​строены по самому высокому разряду. Сюда даже выстраи​вается многолетняя очередь и попасть считается большой удачей. Финляндия и Швеция наибольшее внимание уделя​ют обслуживанию на дому, вплоть до обеспечения пожи​лых людей кнопкой "срочно​го вызова" на браслете, когда достаточно лишь на нее на​жать, чтобы незамедлитель​но пришли на помощь. В дру​гих странах старики "сбива​ются" в кварталы и живут в частных домах, но настолько компактно, чтобы не терять круг общения. Да и социаль​ным службам так удобнее -все их подопечные не разбро​саны по городу, а сосредото​чены в одном месте.

Москва на сегодняшний день может предложить ста​рикам:
ДОМА ДЛЯ ПРЕСТА​РЕЛЫХ. Их в столице по​рядка 30. До уровня Голлан​дии им, конечно, еще очень и очень далеко. Старики, даже совсем одинокие и больные, предпочитают оставаться од​ни в своих квартирах, чем пе​реезжать в эти заведения. Треть из них заполнена пси​хически неуравновешенны​ми людьми, а остальные больше напоминают боль​ничные палаты, где, как пра​вило, живут по 2-3 больных человека, чаще лежачих. Та​кие места называют "фи​нальным жизненным аккор​дом". Обслуживание здесь на невысоком уровне. Медсест​ры неохотно ухаживают за пенсионерами, разносят еду с кислым выражением лица, то и дело ворчат, а повышать голос на пожилых лю​дей - в порядке вещей.

ОТДЕЛЕНИЕ ДНЕВНО​ГО ПРЕБЫВАНИЯ. Подоб​ные подразделения созданы для сохранивших способ​ность к самообслуживанию и активному образу жизни. Люди могут прийти пооб​щаться, бесплатно пообе​дать, получить консульта​цию юриста или психолога. Практически везде можно посещать кружки по интере​сам, позаниматься в трена​жерных залах, также пенсио​нерам предлагают культур​ную программу. Можно в конце концов просто поси​деть в комнате отдыха. Та​ких дневных отделений в Москве 161 (ежедневно их посещают около 5 тыс. чел.). Но, к сожалению, старикам трудно передвигаться на большие расстояния, и для многих отделение оказалось вне зоны доступности.

ОБСЛУЖИВАНИЕ НА ДОМУ. Около 130 тыс. по​жилых москвичей пользуют​ся этой услугой. 2-3 раза в неделю к ним приходят соци​альные работники, чтобы принести лекарства, продук​ты, отнести белье в прачеч​ную и оказать другие услуги согласно территориальному перечню. Но зарплата 16 тыс. социальных работников в 1,5-1,8 тыс. руб. (всего!) не позволяет им отвлекаться на мытье окон или другие до​машние работы, которые за​частую пожилой человек вы​полнить не в состоянии.

Другая квартира
СОЦИАЛЬНЫЙ ЖИ​ЛОЙ ДОМ. Это квартиры в новостройках, социальные и медицинские работники, ох​рана, столовая, социальный магазин с низкими ценами, прачечная, парикмахерская, ремонт обуви и т. д. Домов таких в столице всего 4, в них живут только 400 чел. Почему? Казалось бы, пси​хологический барьер непри​ятия дома престарелых пре​одолен - старики живут в от​дельных квартирах. Но и сю​да пожилые москвичи не то​ропятся. "Чтобы одинокий пенсионер мог посе​литься в этом доме, мы заключаем с ним договор: его старая квартира становит​ся собственностью города, -рассказывает директор ГУП "Московская социальная га​рантия" Ирина Бальзамова. - Нам абсолютно все равно, в каком состоянии будем принимать квартиру у пен​сионера, это может быть и разваливающаяся хрущевка, мы еще и предоставляем массу льгот, плюс - ежеме​сячная компенсация к пен​сии. Но люди БОЯТСЯ. На их памяти трагические ис​тории 90-х гг., когда стари​ков обманывали, иногда да​же убивали, чтобы заполу​чить их жилплощадь. Кста​ти, когда они переезжают к нам, "внезапно" объявля​ются родственники, кото​рые годами не интересова​лись здоровьем бабушек и дедушек, а как узнали, что квартира уходит, начина​ют действовать. Уговари​вают стариков вернуться обратно, обещают ухажи​вать, но зачастую это пус​тые слова..."
В следующем году в горо​де, возможно, появится еще 3 социальных дома. Уверенно​сти, что эти дома окажутся востребованными, нет. И де​ло не только в страхе. Нель​зя забывать о психологиче​ской стороне проблемы. Во-первых, в обычном доме пен​сионеры живут в разновозра​стной среде. Здесь же каж​дый день они вынуждены сталкиваться только с себе подобными. Например, одна из бывших жительниц такого дома свое решение вернуться обратно объяснила тем, что ее угнетали поминки, кото​рые проходили довольно час​то. Есть и еще один аспект. "С одной стороны, на Руси издавна было заведено жить большими семьями по 7-10 человек, - объясняет зам. ди​ректора ГУП "Моссоцгарантия" Елена Лебедева. - С дру​гой, старика тяжело сдви​нуть с того места, где он живет много лет. Предста​вляете, что такое для 75-летней бабушки переехать? Это же равносильно пото​пу. Собрать свои вещи, пере​везти их, расставить все по местам уже в новой кварти​ре, привыкнуть к новым со​седям, к новому району. Все это - тяжелейшая психоло​гическая нагрузка. В запад​ных странах другой мента​литет. В 18 лет там ухо​дят из семьи и живут само​стоятельно. При достиже​нии определенного возраста принято самому идти в та​кой дом, чтобы не быть обузой детям. У нас не так".
Дом вперемежку?
ПОНЯТНО, что любая из этих форм заботы о москов​ских стариках требует фи​нансовых вложений. Поэто​му вариант социальных жи​лых домов выглядит наибо​лее жизнеспособным. По крайней мере, не нужно до​жидаться средств из город​ского бюджета. Они поступа​ют от продажи квартир "пе​реселенцев". Есть ли воз​можность снять хоть часть психологического напряже​ния? Например, ПОЧЕМУ В ЭТИХ ДОМАХ ДОЛЖНЫ ЖИТЬ ТОЛЬКО ОДНИ СТАРИКИ? Может быть, есть смысл предоставлять здесь квартиры внаем (чтобы держать под контролем со​став жильцов) и обычным очередникам? В соотноше​нии 70% - пожилым и 30% -очередникам. Причем пос​ледних можно "рекрутиро​вать" из бюджетников. Тогда и им пригодятся услуги, пре​доставляемые этим домом. Второй вариант: не ждать, когда человек отправится на пенсию, а предложить ему социальный дом лет после 50-55? Наверняка и в этой категории (неимущих) моск​вичей найдутся желающие переселиться под государст​венную заботу. И еще: нель​зя платить соцработнику 1,8 тыс. руб.
В Москве началась дезинфекция
Самолеты и поезда обработают спецраствором от гриппа
(«Коммерсант» 22.10.03.)

Наталия МУСТАФИНА 
Как стало известно „Ъ", через неделю Госсанэпиднадзор РФ рассмотрит вопрос о поднятии эпидемиологического порога при заболевании гриппом. Если он будет решен положительно, то для объявления о начале эпидемии будет достаточно меньшего числа зафиксирован​ных случаев заболевания в не​делю. Власти Москвы уже вве​ли беспрецедентные меры про​филактики — дезинфекцию об​щественного транспорта.

Согласно прогнозу Всемир​ной организации здравоохра​нения, эпидемию гриппа в Рос​сии следует ожидать уже с нояб​ря. Уровень заболеваемости дос​тигнет 5-8% населения. Однако на сегодняшний день сезонный рост заболеваемости гриппом и ОРВИ не вызывает у медиков опасений. Как заявили в Центре санэпиднадзора Москвы, «пока заболевших единицы».

Сейчас эпидемиологичес​кий порог заболеваемости гриппом в Москве составляет 1317 заболевших в неделю на 100 тыс. жителей города. Однако, по мнению главного сани​тарного врача столицы Нико​лая Филатова, этот показатель весьма условный, так как не учитывает реальную плотность населения в Москве. Как сооб​щили „Ъ" в пресс-службе Госса-нэпиднадзора, уже через неде​лю главный санитарный врач РФ Геннадий Онищенко на спе​циальном совещании с участи​ем ведущих медиков страны рассмотрит вопрос о повыше​нии эпидемиологического по​рога. Если порог будет повы​шен, то для того, чтобы объя​вить об эпидемии гриппа, пот​ребуется меньшее, чем сейчас, число заболевших.

Между тем в России уже идет подготовка к эпидемии: с октяб​ря в поликлиниках начали при​вивать всех желающих вакцина​ми от гриппа. Власти столицы предприняли беспрецедентные меры профилактики: с нынешне​го года ежедневную дезинфек​цию проходит весь обществен​ный транспорт Москвы. Вагоны метрополитена начали обраба​тывать дезинфицирующим сос​тавом еще в прошлом году в свя​зи со вспышкой атипичной пнев​монии. Однако нынешней осенью профилактику решили начать загодя. Для дезинфекции используется препарат фогуцид-нео. По словам заместителя глав​ного санитарного врача при Мос​ковском метрополитене Марга​риты Воронцовой, препарат не обладает запахом и не вызывает аллергию. Его можно использо​вать как обычный антисептик, а при малой концентрации даже полоскать им горло. Вагоны де​зинфицируют раз в сутки, после того как состав пришел в депо. Однако на Кольцевой линии де​зинфекция проводится дважды в день: этот маршрут, по мнению медиков, является наиболее неб​лагополучным в эпидемиологи​ческом отношении. На обработ​ку одного состава (а их в мет​ро 354) уходит около часа и при​мерно 20 литров фогуцида-нео.

Дезинфекция проводится и в наземном транспорте — автобу​сах, троллейбусах и трамваях. «Общественный транспорт де​зинфицируется раз в неделю. Применяется несколько средств. Большинство из них содержит хлорку, так как это наиболее эф​фективное и дешевое вещество. Но через два часа после обработ​ки хлоркой все машины моют, чтобы не осталось запаха, кото​рый может вызвать аллергию. А в ближайшее время московские власти планируют начать дезин​фекцию салонов самолетов и железнодорожных вагонов»,— сооб​щил главный врач Московского центра дезинфекции Рафаэль Иб​рагимов.

в доверии отказано
граждане сомневаются в способности бизнеса быть 

социально ответственным
(«Газета» 22.10.03.)

Арина ШАРИПОВА,  Андрей ЛИТВИНОВ

Российский бизнес хочет завоевать симпатии общества и договориться с властью. Предприниматели заявляют о готовности участвовать в решении социальных проблем. Однако переломить негативное восприятие бизнеса обществом будет трудно. По данным социологов, подавляющее количество граждан уверены в том, что дальше декларативных заявлений дело не пойдет.

87% российских граждан не верят в серьезность дек​лараций крупного бизнеса о своей социальной ответ​ственности, а 46% полагают, что компании вообще неспособны действовать во благо общественного развития. Таковы данные опроса, проведенного Ассо​циацией российских менеджеров. При этом вообще к теме социальной ответственности бизнеса россия​не, как выяснилось, относятся весьма серьезно. 64% опрошенных заявили о том, что не стали бы покупать продукцию социально безответственных компаний. Однако 85% признают, что не существует реальной возможности выяснить их подлинный облик в этом вопросе.
Социологи опрашивали не только простых россиян, но и представителей компаний и выяснили, что пред​ставления тех и других о том, что такое социальная ответственность, в целом совпадают. Обществен​ность называет ее основными признаками выпуск то​варов высокого качества, надежность рабочих мест, справедливое обращение с трудящимися, заботу об окружающей среде, законопослушность и под​держку нуждающихся. Для предпринимателей это за​щита своих сотрудников и их семей, помощь в реше​нии социальных проблем, соблюдение законов, обес​печение рабочих мест, назначение достойной зар​платы. Однако разница все же имеется. Так, по сло​вам социологов, отношение общественности к этому вопросу носит скорее «потребительский характер», а для бизнес-сообщества — «это социальное парт​нерство, которое должно строиться на разумных принципах взаимовыгодности». «У нас есть непра​вильное восприятие роли бизнеса, — говорит замес​титель гендиректора ОАО «ГМК «Норильский ни​кель» Ольга Голодец. — Мы воспринимаем свою со​циальную ответственность как своевременную, пол​ную и прозрачную уплату налогов, а граждане имеют в виду перечисление денег — это особенность России. А вот замначальника департамента по инфор​мационной политике ОАО «Газпром» Игорь Плотни​ков считает, что перед его компанией проблема не​достаточной социальной ответственности вообще не стоит. «Продажа продукции на российском рынке идет по заниженным ценам, при долгах в 1 млрд. долларов мы все равно поставляем продукцию, инвестируем в проекты, окупаемость которых исчисляет​ся 50 годами, все эти действия основаны на нашей социальной ответственности перед населением», — сказал он, комментируя опрос Ассоциации менедже​ров. Впрочем, у «Газпрома» нет проблем не только с социальной ответственностью, но и с властью, чего нельзя сказать о большинстве других крупных компаний.
Еще в июле 2000 года на встрече в Кремле с пред​ставителями крупного бизнеса Владимир Путин при​звал их осознать ответственность за поддержание социальной стабильности в стране и рост благосос​тояния граждан. Это случилось как раз в момент конфликта власти с рядом представителей крупного бизнеса. Правда, печально конфликт завершился лишь для Владимира Гусинского и Бориса Березов​ского, и тема отошла на второй план. Вперед она вновь вышла летом этого года, практически совпав с началом «дела ЮКОСа». За несколько дней до аре​ста Платона Лебедева глава холдинга «Интеррос» Владимир Потанин выступил на форуме сторонников партии «Единая Россия». Он признал, что доверие общества к крупному бизнесу было утрачено из-за ошибок, совершенных в период первоначального на​копления капитала, и теперь пришло время их испра​влять. «Помогите нам, и мы вместе возьмемся за ре​шение тех задач, которые перед нами поставил пре​зидент», — заявил Потанин. Спустя всего неделю эти слова звучали уже по-иному: российский бизнес предлагал власти забыть о прошлом в обмен на оп​ределенные обязательства со своей стороны. Пред​приниматели заговорили о новом «общественном до​говоре»: власть обещает не пересматривать итоги      : приватизации, а бизнес, со своей стороны, возьмет на себя обязательства «по обеспечению прозрачно​сти, по совместной с государством борьбе с коррупцией, по строгой уплате налогов и участии в реше​нии социальных проблем».
О том, что такие настроения не угасли, свидетельству​ет и недавнее создание в РСПП комитета по социаль​ной ответственности бизнеса, который возглавил Вла​димир Потанин.
Впрочем, как показывают данные социологов, завое​вать доверие общества бизнесу будет непросто.

РОССИЯНЕ НЕ Бастовали уже тРИ КВАРТАЛА
(«Известия» 22.10.03.)

В России в сентябре 2003 года не было зафиксировано ни одной забастовки. Об этом в распространенных во вторник материалах говорит Госком​стат. Как сообщает АК&М, забастовочная активность остается на нулевой от​метке третий месяц подряд. Такое происходит впервые с 1992 года. Этот ре​зультат - три месяца подряд без забастовок - может быть превзойден не ранее февраля 2004 года - в октябре текущего года работники как мини​мум одного трудового коллектива (Северо-Уральского бокситового рудни​ка) отказались выходить на работу, требуя повышения зарплаты. Наиболь​шее количество забастовок за последние шесть лет было отмечено в янва​ре-феврале 1997 года (5716 и 5360), а также в январе 1999 года (5305). Максимальное число участников забастовок за данный период составило 310 тыс. человек и было зафиксировано в марте 1997 года.

В дефиците «профи»
Рынок труда: 5 миллионов россиян нашли работу, но...
(«Труд» 22.10.03.)

Виталий ГОЛОВАЧЕВ

Безработных в России в нынешнем году пало на 900 тысяч человек меньше (5,5 миллиона человек на конец сентября, а в январе было 6,4 миллиона). Вот уже четыре года на рынке труда наблюдаются позитивные тенденции. С февраля 1999-го, когда безработица достигла лика - 10,4 миллиона россиян (14 процентов экономически активного населения), армия «лишних» сократилась почти вдвое. 5 миллионов граждан обрели работу. Это бесспорное и весьма ощутимое продвижение в социальной сфере.

Однако в ближайшее время, как считают специалисты, по​зитивный процесс может су​щественно затормозиться. Уже в сентябре, как сообщил вчера Госкомстат, сокращения безработицы не отмечено.
Что же происходит на рын​ке труда? Спрос на рабочую силу был вызван быстрым рос​том экономики (спасибо высо​ким мировым ценам на нефть), а также адаптацией хозяйств к рыночным условиям. Совсем другие тенденции развива​лись на первом этапе реформ, когда на страну обрушилась «шоковая терапия» и начались тора пытались в то время со​хранить хотя бы часть кадрово​го состава, понимая, как труд​но будет потом восстанавли​вать производство. Работни​ков отправляли в неоплачива​емые отпуска, переводили на неполный рабочий день. Тем не менее в промышленности численность занятых сократи​лась в 1990—1998 годах на 8,6 миллиона человек (а в целом по экономике — почти на 12 миллионов).
Однако некоторые рефор​маторы-максималисты счита​ли, что и этого мало. «Смотри​те, — говорили они, — валовой внутренний продукт за эти во​семь лет уменьшился на 42,5 процента, а количество заня​тых — только на 15,3. Значит, на предприятиях сохраняется избыток работников... ». Но именно этот кадровый резерв в немалой степени помог под​няться с колен тем производ​ствам, которые нашли свою нишу на рынке и стали нара​щивать выпуск продукции. Ра​ботников вызывали из вынуж​денных отпусков, переводили с сокращенной на полную ра​бочую неделю. В январе — июне 2003-го занятых непол​ную рабочую неделю стало меньше на 160 тысяч (по срав​нению с первой половиной прошлого года), а отправлен​ных в административные отпу​ска — на 360 тысяч.
Сегодня, однако, многие директора, как показывают результаты опросов, заявля​ют, что «кадрового голода не испытывают и не прогнозиру​ют расширения штатов». А в 2003 — 2005 годах ожидается увеличение численности на​селения трудоспособного возраста (влияние очередной демографической волны). Значит, ситуация с безработи​цей может обостриться. Что​бы не допустить этого, необ​ходимы новые рабочие места (соответственно — приток ин​вестиций), развитие малого бизнеса. А вот здесь пока се​рьезных достижений у нас, к сожалению, нет. Между тем 5-миллионная армия безработ​ных может стать серьезным общественным раздражите​лем. Ведь сегодня почти треть, пытающихся найти место — молодежь от 20 до 29 лет (1,7 миллиона человек). На эти по​иски уходит в среднем 7—9 месяцев. И кто-то вообще от​выкает работать. Еще 1,3 мил​лиона «лишних» — тоже в са​мом расцвете сил (30—39 лет). То есть «за бортом» ос​таются самые энергичные, самые активные граждане. Особенно печально то, что по сравнению с маем прошлого года численность безработ​ных в обеих этих возрастных группах не уменьшилась, а увеличилась.
Нередко причина отказа в трудоустройстве низкая квалификация или отсутствие опыта. А где, спрашивается, молодой парень может полу​чить рабочую профессию? «За десять лет реформ, — гово​рится в одном из правитель​ственных документов, — большинство организаций практически свернули внутри​фирменную подготовку и по​вышение квалификации рабо​чих. Устаревшие технологии и оборудование, длительные и порой необратимые останов​ки производства существенно снизили общий уровень про​фессиональной подготовки и квалификации кадров.
А для экономического рос​та на основе модернизации отраслей требуются специа​листы качественно нового уровня. Рынок образователь​ных услуг оказался не готов оперативно реагировать на изменение спроса...». Ясно, необходима   быстрейшая структурная перестройка си​стемы    профобразования всех уровней, нужны четкие прогнозы потребности в ра​бочих и специалистах по от​раслям и регионам, а также критерии оценки эффектив​ности вложения бюджетных средств. Это актуальные за​дачи и для федеральных ве​домств, и для региональных властей.
Вообще, успех дела во многом зависит от заинтере​сованности, инициативы ру​ководителей и управленцев на местах. В Москве, где на​ибольшее развитие получил малый бизнес, — самый низ​кий уровень безработицы (1,5 процента). А самая тяже​лая ситуация в республиках Ингушетия, Кабардино-Бал​кария," Дагестан, Карачаево-Черкесия, Адыгея, Калмыкия, Тува, Бурятия, в Читинской области(более 15 процентов безработных). В масштабах же страны нужен комплекс правовых, финансово-эконо​мических и организационных мер для развития рынка тру​да и содействия занятости населения. Правительство не так давно одобрило «Концеп​цию действий на рынке труда на 2003-2005 годы». Важно теперь не ограничиться, как это водится у нас, безликими призывами типа «обеспе​чить, повысить, поддержать, динамично развивать», а за​няться наконец конкретной работой. Удастся ли это вла​стям всех уровней — покажет время.

Растут ДОХОДЫ РОССИЯН

(«Коммерсант» 22.10.03.)

Реальные располагаемые денежные доходы (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) в сентябре 2003 года по сравнению с анало​гичным периодом прошлого года увеличились на 12,6%. Эти данные опубликованы в сообщении на официальном сайте Госкомстата РФ. За девять месяцев 2003 года (январь—сентябрь) реальные доходы выросли на 13,3%. Среднедушевые доходы россиян в сентябре 2003 года составили 5 тыс. 40 рублей в месяц, что на 27,4% превысило аналогичный период 2002 года.

Скрытые резервы борьбы с нищетой
(«Аргументы и факты» № 43)

Сергей СИНЬКО
"БЕДНОСТЬ - не порок", - ут​верждает пословица. Однако профессиональные исследова​тели человеческих душ добавля​ют: бедность не порок, но очень часто - его причина. С главной причиной пороков современного российского общества на про​шлой неделе пытались бороться более двух десятков маститых отечественных экспертов и по​литиков за круглым столом "От​крытого форума".

Ежедневное унижение
ДЛЯ миллионов россиян бед​ность превратилась в обыденное, ежедневное унижение. По мнению завотделом Института комплексных социальных исследований РАН Вла​димира Петухова, спокойствие, с ко​торым граждане воспринимают по​добное положение вещей, было бы немыслимо ни в одной другой стра​не мира: "Одна небольшая поправка в трудовое законодательство, напри​мер, в Италии выводит на улицы миллионы протестующих людей". В России же, по мнению эксперта, на​род уже давно не ждет многого от власти. Каждый выживает, как мо​жет: "Общество утрачивает навыки солидарности, взаимной ответствен​ности, а главное - умение сообща от​стаивать свои интересы". Хоть это и позволит избежать в ближайшее время социального взрыва, по мнению директора Центра политических технологий Игоря Бунина, "от​сутствие людей, способных даже просто верить в светлое будущее, лишает общество необходимой для развития динамики". Опасность пре​вращения России в сырьевой прида​ток развитых стран тогда становит​ся вполне реальной. За этим может последовать развал и исчезновение страны с мировой карты.

Похоже, что сегодня проблему безопасности государство пытается решить за счет увеличения военно​го бюджета. Социальные статьи расходов тоже растут, но незначи​тельно. Между тем социологи ут​верждают, например, что около 20% молодежи сомневаются в сво​ей способности создать семью, а это значит, что россиян в ближай​шем будущем станет еще меньше. Одно из препятствий - отсутствие системы ипотечного кредитования для строительства жилья. Это при​водит и к недостатку социальной мобильности, без которой невоз​можно формирование современной экономики. "Люди, как рабы, при​вязаны к одному месту", - говорит Петухов. А по мнению известного в России публициста Отто Лациса, жилищное строительство, по при​меру тех же США, - один из самых мощных двигателей экономики. Успешно работающая экономика делает богаче всех граждан. "Зада​ча нашего правительства - снизить процент ипотечного кредитования с 15 до 3-5%, но оно просто трусит пойти на решительные меры..." - говорит Лацис.

Рост без развития?
ВПРОЧЕМ, это лишь од​но из условий экономического роста. Судя по прогнозу правитель​ства, в этом году он будет доста​точно высок - 6-7%. Однако, по словам лидера "Яблока", ны​нешний рост очень похож на тот, который был в Советском Союзе. "Темпы добычи неф​ти или производства стали тогда тоже были неплохими. Но это был рост без развития. Сегодня у нас то​же нет механизмов превращения экономического роста в реальное развитие экономики". Следователь​но, нет и возможности борьбы с бед​ностью.

По мнению Явлинского, одна из главных причин нынешнего застоя -"абсолютно монополизированная эко​номика, слияние олигархов и власти". Кроме того, экономический прорыв возможен только при соблюдении двух условий: "личная свобода и нали​чие хотя бы минимальных социаль​ных гарантий. Человек должен чувст​вовать, что у него есть хоть какая-то социальная защита на случай неудач".

Одним из первых шагов в эконо​мике, по мнению яблочников, могло бы стать развитие малого и средне​го бизнеса. "В стране колоссальная безработица, - говорит лидер партий. - Развитие малого и среднего бизнеса, семейного бизнеса могло бы дать до 40 млн. новых рабочих мест. И это одно из главных направлений в борьбе с бедностью". Яб​лочники, кстати, давно предлагают собственный социально-экономиче​ский пакет законов.

Тем временем, как заметил Явлин​ский, бедность - понятие относитель​ное. В России срочно необходимо ре​шить проблему острой физиологиче​ской нищеты, в которой живут мил​лионы граждан: "Расчеты показыва​ют: потребуется 270 млрд. рублей в год, чтобы обеспечить абсолютно всем гражданам хотя бы физиологи​ческий минимум...". Деньги для адрес​ных субсидий есть. Скрытые резервы бюджета в этом году составляют око​ло 215 млрд. рублей.

К академикам прислушались, 

учителей просили обождать
Парламентарии демонстрируют избирательный подход
(«Российская газета» 22.10.03.)

Маргарита ШИЦ

ЗАКОНОДАТЕЛИ сохранили льготное налогообложение учреж​дений РАН и одновременно проголосовали против повышения зарплаты учителям.

Итак, правительственный вариант законопроекта о налоге на имущество организаций, предполагавший лишение льгот учреждения РАН, не прошел. Напомним: при ставке налога на имущество 2,6 процента академии пришлось бы платить 1,4 миллиарда рублей в год. В то время как весь ежегодный бюд​жет РАН составляет 5 миллиардов рублей. А Правительство предлагало рассчитывать налог на имущество и вовсе исходя из реальной стоимости зданий, принадлежащих РАН — а это вообще астрономические суммы!

Ситуацию в прямом смысле слова спасли научные «тяжело​весы». И прежде всего нобелевский лауреат Жорес Алферов, под председательством которого состоялось экстренное засе​дание президиума санкт-петербургского Научного центра РАН.

— Введение налога на имущество для учреждений РАН — прямой путь к их приватизации, — заявил академик Алферов. — Кто-то наверху очень хочет передать владения РАН в част​ные руки. В основном-то все уже поделено, а тут такие жир​ные куски — дворцы в исторических парках, на набережных, в самом центре Петербурга.

Кстати, поначалу ученым пообещали ежегодно компенси​ровать налог на имущество. На что они резонно возразили: «Какой смысл заставлять академию платить налог, чтобы за​тем его компенсировать? И где гарантия, что деньги на это в бюджете найдутся?».

Окончательная же точка была поставлена в Совете Федера​ции, где очень убедительно выступил первый вице-президент РАН Геннадий Месяц. Сенаторы вернули закон в Госдуму, где сейчас создается согласительная комиссия. Правда, уже ясно, что окончательную судьбу налога на имущество придется ре​шать новому составу Думы.

А вот учителям повезло меньше, чем ученым: большинст​вом голосов парламентарии проголосовали против того, чтобы повысить с 1 октября 2004 года в полтора раза зарплату педа​гогам и увеличить расходы на информатизацию школы. Для этого в бюджете надо было предусмотреть дополнительные средства. Аргумент главы Минфина Алексея Кудрина, что го​сударство и так «перекармливает» сферу образования, оказал​ся убедительнее протеста учителей, которые собрались в день голосования возле здания Думы на Моховой.

В провинциальных школах не хватает от 10 до 50 процен​тов учителей. Ставка начинающего учителя — 900 рублей. Кто пойдет работать на такие деньги? Может, деньги на образова​ние и действительно выделяют немалые, но до преподавателей они не доходят по-прежнему.

— Нынешняя зарплата ведет к уничтожению профессии, — заявила председатель профсоюза работников народного обра​зования и науки Галина Меркулова. — Две трети педагогов — пенсионеры, и каждый пятый из них мечтает сменить профес​сию. Им просто не на что жить. 

Государев человек со школьным ранцем
Деньги из бюджета пойдут вслед за учеником
(«Российская газета» 22.10.03.)

Маргарита Шиц

С 1 ЯНВАРЯ следующего года муниципальные средние школы перейдут на двойную систему финансирования.

Школы будут иметь двух уч​редителей — государство и му​ниципальные власти. Тем са​мым средним учебным заведе​ниям будет возвращен статус «государственных».

Коммунальные расходы и выплата заработной платы пе​дагогам лягут на плечи муни​ципальных властей. Содержа​ние и капитальный ремонт школ — также в ведении му​ниципалитетов. При этом за​кон не ограничивает регионалов только этими рамками, они могут участвовать также и в финансировании других нужд школы. А что же оста​нется за федеральной властью?

В регионы из Центра будут направляться субвенции на об​разовательный процесс — на приобретение наглядных посо​бий, повышение квалифика​ции педагогических кадров, на оплату услуг Интернета. А с начала следующего, 2005 года в российской системе образо​вания вводится еще и так на​зываемое подушевое, или нор​мативное, финансирование, которое также возьмет на себя государство.

Суть схемы сводится к фи​нансированию государством не школы, как это принято се​годня, а ученика. То есть ребе​нок, поступив в учебное заве​дение, приносит на счет шко​лы реальные деньги. Если же он захочет сменить школу, то деньги «последуют» за ним.

Планируемые расходы на обучение одного ученика со​ставят, в зависимости от региона, от 8 до 30 тысяч рублей. Предполагается, что перевод на подушевое финансирование позволит сделать финансиро​вание школ более прозрачным и направить часть средств, в настоящее время расходуемых на заработную плату, на улуч​шение материальной базы уч​реждений.

Эта схема будет опробована в экспериментальном порядке в ряде регионов уже в этом го​ду. Как отнеслись к ней на ме​стах? В Красноярском крае с 1 января следующего года все муниципальные средние шко​лы перейдут на двойную сис​тему финансирования. «При новой схеме бюджет школ не уменьшится», — выразил наде​жду начальник Главного упра​вления образования админист​рации края Владимир Шишмарев.

Администрация г. Ангарска Иркутской области намерена с будущего года в порядке экс​перимента перевести несколь​ко учреждений образования на подушевое финансирование. Как сообщила начальник Уп​равления образования админи​страции Ангарска Елена Низиенко, «сейчас в среднем стои​мость обучения в школах у нас составляет около 12 тысяч руб​лей в год. Где-то она значи​тельно меньше, а в школах-гимназиях, лицеях доходит до 18 тысяч. Стоимость обучения в сельских школах, в недоста​точно укомплектованных шко​лах пригородных поселков и особенно в малокомплектной сельской школе еще больше. В эксперименте будут участво​вать лишь те, кто заведомо не пострадает, а выиграет от но​вой схемы. Специально созда​ваемые рабочие группы будут определять оптимальный уро​вень подушевого финансиро​вания школьников».

Конец выпуска

