           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Стаж не купишь, А пенсию — заработаешь

Пенсионный фонд начинает новое наступление на «серую» зарплату

(«Российская газета» 23.12.03)
Ирина НЕВИННАЯ

В ПРАВИТЕЛЬСТВО внесен и предварительно одобрен законо​проект о стоимости страхового года — авторы документа подра​зумевают под этим понятием сумму, которая может быть вне​сена в Пенсионный фонд за лю​бого гражданина с тем, чтобы в старости его пенсия была выше базовой.
Склонный к неожиданным сравнениям министр труда Алек​сандр Починок, анонсируя гряду​щее изменение в пенсионной нор​мативной базе, заявил, что, мол, теперь каждый сможет «купить себе пенсионный стаж». Впрочем, в Пенсионном фонде (именно там писался проект) с такой трактов​кой не согласны. «Конечно, ни о какой покупке трудового стажа речь не идет, — заявил «РГ» со​ветник главы ПФ Владимир Вьюницкий. — Речь идет о договоре добровольного пенсионного страхования, который сегодня че​ловек может заключить только с негосударственным пенсионным фондом. Но почему только с ним? Кроме того, у нас масса людей, выпавших из системы обязатель​ного пенсионного страхования — от самозанятого населения до офицерских жен и прочих домо​хозяек. Есть проблемы с так назы​ваемыми «нестраховыми перио​дами» и у других категорий — у военных срочной службы, напри​мер. Мы предполагаем, что с вве​дением нового закона многие из этих людей смогут обеспечить се​бе более приемлемый размер пен​сии».
Действительно, по новому за​конодательству роль трудового стажа в формировании будущей пенсии сведена до минимума, куда важнее, каковы суммы взносов, поступивших в Пенсионный фонд в течение всей трудовой биогра​фии. Поэтому вряд ли стоит говорить о «покупке» трудового стажа. Скорее, человек, уплачивая опре​деленные суммы в Пенсионный фонд, обеспечивает себе право на пенсию выше минимальной, базо​вой. Сегодня, кстати, такое право по нашему законодательству уже имеют индивидуальные предпри​ниматели, которые платят вменен​ный налог.
Глава ПФ Михаил Зурабов не раз заявлял, что одна из целей пен​сионной реформы — это заставить работодателей легализовать «се​рую» зарплату. Теперь, похоже, по​сле рассылки большого количест​ва писем с «нулевыми счетами», ведомство предпринимает новые шаги в том же направлении. С од​ной стороны, работодатель дол​жен будет перечислять за каждого своего работника в Пенсионный фонд сумму, не меньшую стоимо​сти страхового года. С другой, ра​ботнику уже не обязательно будет ссориться с руководством, настаи​вая на переводе «конвертной» зар​платы в официальное русло — он сможет при желании самостоя​тельно заплатить за будущую пен​сию столько, сколько сочтет нужным.
Впрочем, верхняя планка то​же должна быть установлена, по​лагают в Пенсионном фонде. Чтобы нововведение не превра​тилось в новый способ отмыва​ния денег.
Александр Починок считает, что законопроект революционный и будет принят Госдумой «сразу и без проблем». В Пенсионном же фонде небезосновательно опаса​ются, что могут возникнуть опре​деленные сложности. Поскольку добровольное пенсионное страхо​вание, осуществляемое в государ​ственном фонде составит конку​ренцию со страхованием в системе НПФ, то не исключено, что финан​совое лобби попытается подкорректировать законопроект. Впрочем, у НПФ остаются свои преимущест​ва: там, например, никто не огра​ничивает верхний предел взносов в счет будущей пенсии.

Продается трудовой стаж

(«Труд» 23.12.03)

Александр ПРОЦЕНКО
Любой россиянин моложе 50 лет (мужчина) или 45 лет (женщина) сможет стать обеспеченным пенсионером, если власть разрешит всем желающим «покупать себе трудовой стаж».

Об этом заявил министр тру​да Александр Починок. Предло​жение, родившееся в недрах его министерства и Пенсион​ного фонда России, уже на​правлено в правительство. Суть его в том, чтобы разрешить россиянам начать резко нара​щивать «накопительную долю» своей будущей пенсии.

Как известно, сегодня на по​давляющее большинство лич​ных пенсионных счетов росси​ян поступают очень маленькие суммы. Одна из причин: многие фирмы официально платят сво​им работникам весьма скром​ную зарплату, с которой и идут пенсионные отчисления. А на​стоящая , большая зарплата вы​плачивается «черным налом» в конверте, и с нее уже никаких дополнительных взносов нику​да не поступает.

Власть пыталась сама «ло​вить за руку» таких хозяев, аги​тировала работников, пытаясь изжить практику «черного нала», но безрезультатно. Теперь министр Починок предлагает россиянам самим допла​чивать на личные пенсионные счета реальные суммы. При​чем делать это в виде «покуп​ки трудового стажа», который теперь по задумке министра будет измеряться не столько в годах, сколько в уплаченных в Пенсионный фонд рублях. «Мы тем самым даем шанс людям постепенно легализовать свою реальную зарплату, — говорит Александр Починок. — Они начнут делать отчисления, перейдут на «белую» зарплату, и мы не будем задавать вопро​сы, почему раньше было по-другому». Он особо подчерк​нул, что Пенсионный фонд «не будет делиться этой информа​цией с налоговыми органами».

Казалось бы, идея хорошая: ведь все дополнительно упла​ченные взносы поступят на личный пенсионный счет пла​тельщика и умноженные за счет хорошего управления бу​дут ему же выплачиваться в старости. Таким образом, у особо щедрых плательщиков появится шанс накопить себе приличные деньги на старость. Но есть в этой связи не​сколько вопросов к министру. Во-первых, согласится ли Ми​нистерство по налогам и сбо​рам, чтобы Пенсионный фонд не делился весьма любопыт​ными сведениями: кто нынче в стране недоплачивает налоги? Как мы знаем, сегодня некото​рым предъявляют налоговые претензии за такие прегреше​ния 10-летней давности, не​смотря на то, что многие из вменяемых им проступков были разрешены российским законодательством. А Починок обещает, что «договорится» с другим ведомством, чтобы оно закрыло глаза на грехи работо​дателей и самих работников (они ведь тоже утаивают подо​ходный налог). Во-вторых, наш Пенсионный фонд и управляющие компании еще не доказа​ли стране, что они могут уме​ло распоряжаться теми день​гами будущих пенсионеров, которые по закону поступают в эти копилки, а нам уже предла​гают платить «сверх того». В-третьих, на дополнительные пенсионные отчисления нужны дополнительные деньги, а есть ли они у людей? Те, кто их име​ет, как правило, уже умеют рас​поряжаться накоплениями с наилучшим эффектом, вкла​дывая их в ценные бумаги, недвижимость и т.д. 

Уж лучше бы министр труда позаботился о том, чтобы офи​циальная зарплата небогатых россиян росла побыстрее. Ну, скажем, в следующем году МРОТ достиг бы размеров прожиточного минимума. Тог​да и пенсия начнет расти опе​режающими темпами без вся​ких дополнительных взносов.

ФРОНТОВИКАМ-ИНВАЛИДАМ РАСШИРИЛИ ЛЬГОТУ  ПО КВАРТПЛАТЕ 

(«Московский комсомолец» 23.12.03)

На всю квартирную пло​щадь с 1 января 2004 года будет распространяться льгота по квартплате (оплата услуг технического обслужи​вания дома) для столичных стариков, воевавших в Вели​кую Отечественную и являю​щихся инвалидами. Соответ​ствующее постановление приняло на днях правитель​ство Москвы.
Как сообщили "МК" в отде​ле формирования и контроля за реализацией программ жилищно-коммунального хозяйства Управления городского заказа Москвы, речь идет не об инвалидах войны (они дав​но имеют подобную льготу), а о тех, кто получил инвалид​ность по общему заболева​нию, из-за трудового увечья и т.д. Исключение составят только люди, инвалидность которых наступила вследст​вие их противоправных дейст​вий. До этого момента льгота этой категории была преду​смотрена "в пределах соци​альной нормы" - исходя из 18 кв. м на человека. Теперь же они смогут платить 50% за всю площадь квартиры.
Кстати, основаниями для предоставления льготы явля​ются удостоверение участника Великой Отечественной войны и справка медико-социальной экспертизы об инвалидности или удостоверение ветерана войны, содержащее ссылку на статью 14 Федерального зако​на "О ветеранах".

ВЕТЕРАНАМ ВЫДАДУТ НОВОГОДНИЕ  ПРОДУКТОВЫЕ НАБОРЫ 

(«Московский комсомолец» 23.12.03)

Новогодний бесплатный за​каз получит к празднику каж​дый ветеран, проживающий в столице.

Как стало известно "МК", в продовольственных наборах фронтовики найдут все необ​ходимое, чтобы накрыть стол в новогоднюю ночь. Помимо продуктов в "заказах" могут быть и небольшие сувениры. Правда, игрушки достанутся не всем — они не входят в "обязательную программу".

Стоит же продовольственный подарок около 500 рублей.

Кроме того, многих стариков пригласят отметить Новый год и Рождество в рестораны и ка​фе города. Традиционные бла​готворительные обеды начнут​ся 28 декабря, а завершатся после Святок. По словам заме​стителя руководителя Депар​тамента потребительского рынка Валентины Варфоломеевой, в каждом районе столы для пожилых горожан будут накрывать 4—5 предприятий об​щественного питания. Предпо​лагается, что полная перемена блюд на одного гостя обойдется примерно в 250 рублей. Но у, обычно хозяева ресторанов не ограничиваются "меню" и кор​мят-поят стариков до тех пор, пока те не "нагуляются". Приглашения же на праздничные обеды  распределяют центры соцзащиты.

Под Новый год не оставят без внимания и детей из малообеспеченных семей. Для  них приготовлены бесплатные «сладкие»  подарки.

еще одна приватизация

Государство пытается избавиться от ответственности 

за систему здравоохранения

(«Ваше право» №47/03)

Е. БАСОВА

Минувшей весной в Госдуму был представлен законопроект "О специализированных некоммерческих государственных организациях здравоохранения и образования". В  разработке проекта с таким, на первый взгляд ничего не значащим, названием  участвовали два федеральных ведомства — Минэкономразвития и Минздрав. И не по собственной инициативе, а на основании решения Совета Безопасности РФ,  принятого еще в июле 2002 года.

Цель была самая что ни на есть благая — придать лечебно-профилактическим учрежде​ниям 'большую хозяйственную са​мостоятельность путем изменения их организационно-правовой фор​мы. То есть из государственных и муниципальных учреждений обыч​ные поликлиники и больницы предлагается преобразовать в так называемые некоммерческие госу​дарственные организации. Просто​му человеку, неискушенному в во​просах права, это ровным счетом ни о чем не говорит. На самом же деле — это прямое нарушение га​рантированных Конституцией прав граждан.
Так, в статье 41 Конституции провозглашено: медицинская по​мощь в государственных и муници​пальных учреждениях оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюдже​та, страховых взносов, других по​ступлений. Если перестанет суще​ствовать такая форма, как государ​ственное и муниципальное учреж​дение здравоохранения, то и само существование бесплатной меди​цинской помощи "провисает".
Надо отметить, что указанная статья Конституции допускает, как минимум, две трактовки. Часть юристов говорит, что в статье речь идет о том, за счет каких именно средств предоставляется бесплат​ная помощь населению. Другая часть трактует: бесплатно — это значит, что гражданин ничего не должен платить в учреждениях го​сударственной и муниципальной систем здравоохранения вне зави​симости от качества и количества услуг, предоставляемых там, и это также значит, что любой платеж гражданина, принятый ЛПУ, явля​ется неконституционным. Описа​ние же того, за счет каких средств достигается бесплатность услуг в ЛПУ, является вторичным, да и не может услуга оказываться гражда​нам бесплатно за счет пациента.
Таким образом декларирование принципов финансирования ЛПУ и бесплатности услуг в одной фразе породило неразбериху. Так, .напри​мер, Правительство РФ утвердило постановление от 13 января 1996 года № 27, регламентирующее пра​вила предоставления платных медуслуг медучреждениями, которое противоречит одному из вышепри​веденных толкований статьи 41 Конституции.
До сих пор государство пыталось сидеть на двух стульях: деклариро​вать бесплатность услуг, не разви​вая их качество, и декларировать платность, не давая развивать ры​нок. Вполне понятно, что первое происходит из-за недостаточных объемов финансирования, а точ​нее, неэффективного его использо​вания, второе — из-за опасения, что здравоохранение выйдет из-под контроля и гражданам вообще пе​рестанут оказывать доступную ме​дицинскую помощь.
Похоже, теперь государство, счи​тает президент Лиги защитников пациентов Александр Саверский, всячески пытается избавиться от ответственности за систему здраво​охранения. И в этом смысле пред​ставленный в Госдуму законопро​ект — один из шагов, направленных в эту сторону. Сам проект закона с правовой точки зрения не выдер​живает никакой критики и расце​нивать его, по мнению Саверского, можно "либо как намеренное, либо непрофессиональное отношение к делу".
В части 1 статьи 298 Гражданско​го кодекса установлено, что "уч​реждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться за​крепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете. Перевод же государственных и муниципальных учреждений здравоохранения в новый статус, повторим, так называемых специа​лизированных некоммерческих ор​ганизаций, по сути связан с пред​стоящей скрытой приватизацией через процедуру банкротства всех этих учреждений. То есть страну ожидает то, через что она уже про​шла в начале 90-х годов. И потому прогнозировать в этих условиях, что произойдет в сфере медицин​ских услуг, невозможно.
Разумеется, в перспективе ЛПУ должны получить больше свободы, нежели теперь, чтобы действовать как достаточно самостоятельный хозяйствующий субъект рынка, имеющий право на использование части прибыли, отвечая по своим обязательствам частью своего иму​щества. Возможно, что форма государственного (муниципального) унитарного предприятия, работаю​щего по особым учредительным до​говорам с управлениями здравоохранения, окажется той организа​ционно-правовой формой, которая обеспечит необходимый уровень и свободы, и ответственности ны​нешних ЛПУ.
Понятно, что для осуществления такого проекта необходимо исклю​чить слово "учреждение" из статьи 41 Конституции. Но об этом можно вести разговор лишь в концепту​альном плане, а не таким путем, как это предлагают Минэкономразвития и Минздрав, потому что от​расль не готова к тому, чтобы вот так взять и выбросить все ЛПУ в рынок.
Здравоохранение включает в се​бя огромный имущественный и ка​дровый потенциал. Это и недвижи​мые комплексы с землей, сооруже​ниями, системами коммуникаций, оборудованием, купленным в ос​новном за государственные деньги, это и обучение кадров в вузах и средних специальных образова​тельных учреждениях. Рыночная же стоимость имущественного ком​плекса до сих пор неизвестна госу​дарству, и, что самое главное, — не​известна главным врачам, которым поручено управлять госимущест​вом и кадрами. Эффективно управ​лять тем, подлинная стоимость чего неизвестна, невозможно. Вот поче​му вначале необходима общая ре​визия, по крайней мере, имущест​венного комплескса здравоохране​ния и затрат на его содержание.
Плюс к сказанному — общая часть организаторов здравоо​хранения по образованию и по специальности врачи. Есть кли​ники, насчитывающие в своем соста​ве тысячи человек персонала и десят​ки тысяч квадратных метров площа​дей, что сродни средних размеров за​воду, которым управляет врач, то есть человек без специального образова​ния. На должности главврачей часто попадают высококлассные специа​листы от медицины. В результате па​циенты теряют лучших врачей, а сис​тема управления здравоохранением квалифицированных менеджеров не приобретает.

Вроде бы банальность — надо просто взять и разделить должность менеджера и главврача. Менеджер должен заниматься вопросами эко​номики, правовыми проблемами, стратегией ЛПУ, управлением пер​соналом. Главврач — улучшением медицинских технологий, качест​вом медпомощи и контролем за ним внутри учреждения. При этом менеджером может оставаться и главврач, но при условии получе​ния им соответствующего дополни​тельного образования. Нынешние главврачи плохо разбираются в во​просах права и экономики — их этому никто не учил. Незнание руководителей напрямую сказывается и на подчиненных.
В нынешней ситуации, когда все больше пациентов обра​щаются в суды, требуя возме​щения за нанесение вреда или не​качественно оказанную услугу, го​сударство, по-видимому, озаботи​лось тем, что оно все больше денег будет выплачивать за свои учрежде​ния, поскольку несет вместе с ними субсидиарную ответственность. Однако вместо того, чтобы обучить организаторов здравоохранения так, чтобы вверенные им учрежде​ния оказывали пациентам качест​венную помощь, не попадая при этом в долги, государство вообще пытается избавиться от ответствен​ности за систему здравоохранения. Сторонники законопроекта ут​верждают, что изменение организа​ционно-правовой формы ЛПУ не лишит россиян доступной меди​цинской помощи, поскольку оста​ется система ОМС. Но это — откро​венная ложь, потому что если ЛПУ станут самостоятельными хозяйст​венными единицами (юридически​ми лицами), согласно Гражданско​му кодексу никто не вправе указы​вать, чем им заниматься. А зани​маться они станут исключительно оказанием платных услуг и зарабатыванием денег. И назови они себя хоть "транснациональными корпо​рациями", смысл их деятельности все равно будет коммерческим, а значит, о бесплатной медицинской помощи россияне должны будут вообще забыть.

Минус выходной
Починок не против каникул. Но не сейчас

(«Российская газета» 23.12.03)
КАК ЗАЯВИЛ вчера министр труда и социального развития РФ Александр Починок, «нера​бочими днями в новогодние праздники будут 1,2,3,4 янва​ря а также 7 января —Рожде​ство». 31 декабря в официаль​ный нерабочий день Прави​тельство превращать не пла​нирует. 5 января большинству надо будет выходить на служ​бу.

Министр труда признался, что не против того, чтобы сделать для россиян полновесные рождественские и майские каникулы за счет упразднения какого-нибудь друго​го праздника. По мнению Алексан​дра Починка, «это было бы логич​нее и эффективнее». Но для этого нужно как минимум серьезное со​циологическое исследование. Пе​ренос же праздничных дат чреват для страны серьезными экономи​ческими убытками. По подсчетам Минтруда, каждый «дополнитель​ный» выходной обернется потеря​ми как минимум в 40 млрд. рублей.

Интервью

Александр ПОЧИНОК, министр труда и социального развития: «Бизнес должен предлагать честные правила игры»

(«Коммерсант» 23.12.03)

Интервью взял СЕРГЕЙ СЫРОВ
— Должен ли бизнес делиться?

— Бизнес должен прежде всего зарабатывать деньги. Но представление, что для этого нуж​но заботиться только о прибыли, оказалось по жизни ошибочным. Ведь на Западе тоже была теория, что акционерная компания должна сосредоточиваться исключительно на производственных процессах, а все соци​альное — это за бортом, платишь деньги сот​рудникам, и они счастливы в зависимости от размера этого денежного пакета. Однако прибавка в зарплате любой величины забы​вается человеком через три месяца. Сейчас стало необходимым при приеме человека на работу оговаривать определенный соцпакет. Поэтому я уверен, что никогда не кончится то время, когда у предприятий будут опреде​ленные объекты социальной сферы. Очень часто содержать свой культурный центр, свой стадион или свою поликлинику гораз​до выгоднее, чем арендовать. В то же самое время бизнес убеждается, что вложения в социалкудают ощутимый рост доходов. Самые элементарные примеры: вакцинация про​тив гриппа дает чистый экономический эф​фект. Снижается количество бюллетеней и, соответственно, количество потерь на рабо​те. Если вы обеспечиваете рациональный от​дых своих сотрудников, они повышают про​изводительность труда. То есть бизнес дол​жен заботиться о прибыли, заботиться о бла​госостоянии своих сотрудников и вклады​вать деньги в соцпроекты. Это на уровне от​дельных фирм.

— А на уровне государства?

— На уровне государства речь идет о балан​се между предпринимателями и работника​ми, между богатыми и бедными. Допустим, бизнес может пролоббировать тотальное снижение налогов. Но это будет плохо для него самого. Он получит краткосрочный эффект, но обострит противоречия в государ​стве. Если слишком снизить налоги, государ​ство не сможет выполнять свои функции. С другой стороны, были страны, налоги в ко​торых доходили до 90%. И тогда реализовы​вались самые замечательные идеи выравни​вания — богатый платил гораздо больше бед​ного. Но только бизнес замирал — он не хо​чет развиваться, когда все изымается в виде налога. Вот это и есть проблема баланса. Да, бизнес должен быть социально ответствен​ным. Следовательно, он должен предлагать честные правила игры, должен всегда идти на переговоры с работником и с правитель​ством, должен справедливую долю доходов отдавать государству и платить справедли​вое вознаграждение своим работникам.

— Но платить налоги и зарплаты — это скорее обязанность. Когда же речь идет о социальной ответственности бизне​са, то имеется в виду то, что он делает сверх уплаты налогов...

— Если что-то существует сверху, то это оз​начает недоурегулированность процедур гражданского общества. Как это ни пара​доксально, социальная ответственность бизнеса в том, что он сам должен выступать с предложениями об увеличении налогов, если чувствует, что налоги не слишком об​ременительны. Например, в нашем случае логичнее для нефтяников было бы не бо​роться за снижение налогов, а самим про​писать систему, которая бы увеличила на​логи при росте цен на нефть. Для всеобще​го согласия нужно понимать, что при росте цен на продукт налоги должны подрастать.

— Насколько вы оцениваете актив​ность бизнеса в решении социальных проблем? Например, если говорить о классической форме трехсторонних соглашений?

— Такие соглашения заключили сейчас только крупные предприятия. На данный моменту нас 196 тыс. коллективных дого​воров (в России 4 млн предприятий.— „Ъ"). ""Бизнес не активен, он считает пока, что это не его тема. И это абсолютная, неправда. Мы специально дали очень хороший меха​низм коллективных договоров, чтобы предприниматель мог реально прописать соглашение со своими работниками. Это гарантия, что не будет забастовок. Работо​датель обязан это делать. И мы будем дей​ствовать жестко. Сейчас достаточно законо​дательно закрепленных способов воздей​ствия на работодателя. Другое дело, что пока и сами работники не требуют от работодателя ведения коллективных переговоров, хотя это в их интересах. 

— Многие проблемы бизнес-сообщес​тво связывает с тем, что налоговая сис​тема слишком централизована. Бизнес вынужден помимо уплаты налогов да​вать деньги на поддержание социаль​ной сферы регионов. Как изменить по​ложение?

—Тут есть несколько методологических оши​бок. Первое — мы распределили налоги чет​ко по уровням бюджетной системы. Напри​мер, налог на доходы физических лиц рас​пределяется непосредственно муниципали​тетам. Сейчас при пересмотре полномочий между федеральным центром, субъектами федерации и органами местного самоуправ​ления мы перераспределяем налоговые ис​точники. В результате средств на местах будет достаточно. Это все 2005-2006 годы. Второе — собранными средствами нужно уметь управлять. Мы сейчас создаем новую систему финансирования социальной сферы. Име​ется в виду распределение средств исключи​тельно на конкурсной основе. Причем кон​курс смогут выигрывать не только государ​ственные организации, но и негосударствен​ные. Везде, где помимо государства может работать бизнес, мы будем его допускать.

— Будут ли снижаться налоги на благот​ворительность?

- То, что филантропия не имеет льготного налогообложения,— это иллюзия. Боль​шинство компаний не выбирают разре​шенный процент скидки по налогу на при​быль. Я согласен, можно облегчать законо​дательство. Но простите, списывать по нес​кольку процентов прибыли — это уже серь​езно. Почему-то все думают: освободите ме​ня от налогов, тогда я на часть этой суммы окажу благотворительность. Вот этого не будет никогда. Зачем государству отказы​ваться от целого, чтобы получить кусочек.

Интервью

 евгений гонтмахер: вице-президент РСПП 

«Денег бизнес будет отдавать больше»

(«Коммерсант» 23.12.03)

Интервью взял СЕРГЕЙ СЫРОВ
— Как бы вы в нескольких тезисах дали .определение понятию «социальная ответственность бизнеса»?

 Я сразу должен сказать, что социальная ответственность бизнеса возможна только в том случае, если есть социальная ответ​ственность государства и социальная от​ветственность общества. Когда двух послед​них кет, то получается, будто бизнес призвали к ответственности: «Дайте-ка денег». Если же предположить, что ответствен​ность перед людьми есть со всех сторон, то можно определить несколько позиций.

Первое — бизнес платит налоги в полном объеме и «вбелую». Если проводится закон​ная оптимизация налогов, то при этом биз​несу надо понимать, что тем самым часть налогов он уводит из страны, недодавая в бюджет на те же самые социальные прог​раммы. Здесь есть некий моральный ас​пект. С моей точки зрения, социально ответ​ственный бизнес может таким образом оп​тимизировать налоги только в крайнем слу​чае, когда это жизненно необходимо для его экономического функционирования.

Второе — социально ответственный биз​нес должен платить экономически обосно​ванную зарплату. Не секрет, что сейчас биз​нес часто экономит на зарплате, рассматривая ее как часть своих издержек. С одной сто​роны, это так. Но с другой — бизнес должен понять, что высокая зарплата позволяет че​ловеку тратить деньги на поддержание сво​его здоровья, на образование, на культуру То есть работник потратит деньги на подготов​ку свою и своей семьи к настоящей и буду​щей трудовой жизни. Ведь в России остро не  хватает квалифицированных кадров. И в этом смысле для работодателя зарплата — это не издержки, а инвестиции (и очень вы​годные) в человеческий капитал.

Третье — социально ответственный бизнес на добровольной основе занимается благотворительностью. Для бизнеса это тоже очень выгодное дело. Это создание и поддер​жание репутации, которая стоит денег. На​пример, капитализация ЮКОСа благодаря созданию благоприятной репутации, в том числе и социальной, возросла в десятки раз. Потенциальный инвестор увидел, что ком​пания может позволить себе проводить мас​штабные социальные программы, напря​мую не связанные с производством, что ее знают в обществе. И с другой стороны, эти программы показывают, что бизнес открыт, он занимается не только своими проблема​ми, но и работает с обществом.

— Как вы оцениваете меру социальной ответственности российского бизнеса?

— Бизнес очень много делает и делал для об​щества. Только на социалку промышленни​ки официально тратят 17% своей официаль​но показываемой прибыли и, думаю, еще столько же — неофициально. Другое дело, что социальные программы бизнеса не всег​да были известны общественности. И то, что бизнес во второй половине 90-х годов не объяснял, не пиарил эти программы,— большая ошибка. И когда произошли известные собы​тия с ЮКОСом, когда нарушился диалог с властью, тогда пошла дискуссия о месте биз​неса в обществе. Хотя дискуссия здесь вряд ли возможна — бизнес в России уже давно со​циально ответственен. Общество не понима​ет вклада бизнеса, а ведь именно бизнес, налаживая, несмотря ни на что, экономику, создавая рабочие места и выплачивая зар​плату, спас в 90-е годы страну.

— Складывается ощущение, что бизнес зачастую подменяет государство в соци​альных делах. Государству, как правило, не хватает денег. Может, налоги малень​кие или их неэффективно используют?

— У нас становится системой, когда мес​тный губернатор вызывает работодателя и убедительно «просит» денег на социалку, так как местный бюджет пустой. Такая ситуация связана в первую очередь с устройством на​логовой системы. И дело не в том, большие у нас налоги или маленькие. В России налоги не больше, чем во многих странах, где идет успешный экономический рост. Дело в том, что большая их часть уходит в центр, смешивается в общем котле, а только потом в виде трансфертов распределяется по реги​онам. И у местного налогоплательщика скла​дывается ощущение, что его деньги отняли и непонятно как используют. Налоговая сис​тема должна быть децентрализована, и ос​новная часть налогов должна оставаться в муниципальных бюджетах, во всяком слу​чае, та часть, которая тратится на социаль​ные программы. И одна из задач бизнеса — научить местные администрации грамотно тратить бюджетные деньги.

— Какова, на ваш взгляд, основная тен​денция развития российского бизнеса в плане социальной ответственности?

— С точки зрения того, сколько отдается де​нег,— то их будет отдаваться больше. Теперь у губернаторов появились дополнительные политические рычаги давления. Ведь когда губернатор попросит денег у местного оли​гарха, то последний понимает, что в случае отказа может стать и местным Ходорковским. Важно не допустить, чтобы это стало носить характер некоего оброка, отката госу​дарству и обществу, а в бизнесе уже есть та​кие настроения. И это плохо, потому что у бизнеса просто отобьют охоту осознанно участвовать в социальных программах и быть реальным партнером государства и «третьего сектора». Вот тогда о социальной ответственности бизнеса придется забыть.

— Планируется ли ввести для россий​ских предприятий стандартные фор​мы социальной отчетности, как это принято на Западе?

- РСПП готовит предложения по доброволь​ному введению стандартных форм социаль​ной отчетности. Мы возьмем западные об​разцы и попытаемся их адаптировать к рос​сийским условиям. Но я думаю, что на пер​вом этапе будет сложно кого-то убедить. Сей​час некоторые предприятия готовят соци​альные отчеты в произвольной форме —что выгодно, то и освещается. А в стандартной форме — обязательные графы. Например, та​кой отчет включает в себя интервьюирование всех деловых партнеров. И чтобы удосто​вериться, что интервью не поддельное, при этом должна присутствовать аудиторская компания. Фактически — это социальный аудит. Но многие компании к этому пока не готовы, ведь придется много что открывать.

За порогом унижения

Треть россиян относятся к категории нищих
(«Ваше право» №47/03)

К. ШУБИН
Комитет Совета Федерации по социальной политике попытался подсчитать, сколько в России бедных. Официальная статистика ориентируется на установленный правительство/и прожиточный минимум в 2737 рублей. Согласно данным Госкомстата сегодня за чертой бедности живут 23,3% россиян.

Независимые исследо​вания показывают бо​лее удручающие ре​зультаты. Согласно данным опроса фонда "Обществен​ное мнение" менее 1 тысячи рублей в месяц на человека зарабатывают 27% россиян, а от 1 до 2 тысяч — 38%. То есть за чертой бедности на​ходится 65% населения Рос​сии.
По подсчетам экспертов, 35% населения России смело можно отнести к категории нищих, а 30% — к категории бедных. Зато 5% — к бога​тым и сверхбогатым.
"Лицо бедности" посте​пенно меняется: если тради​ционно бедными в России являлись инвалиды, пенсио​неры, многодетные и непол​ные семьи, то теперь по​явился особый класс — но​вые бедные. "Это люди, ко​торые активно работают и тем не менее не могут себя обеспечить", — говорит Римма Калиниченко, коор​динатор программ Междуна​родной организации труда в Москве.
Стоит ли доверять данным опроса или лучше прислу​шаться к официальной, пра​вительственной точке зре​ния? Парадоксально, но факт: согласно аналогичным опросам ВЦИОМ-А 80% россиян упорно причисляют себя к среднему классу, хотя большинство из них, по мне​нию сенаторов и фонда "Об​щественное мнение", нахо​дятся за порогом нищеты.
"Самым драматическим следствием прошедших в России преобразований ста​ла поляризация общества, что влечет серьезные нега​тивные последствия, — счи​тает директор Института социально-экономических проблем народонаселения РАН Наталья Римашевская.
— Сложившаяся ситуация не имеет под собой объектив​ных оснований: богатые и очень богатые не заработали состояния своим трудом, а просто воспользовались об​стоятельствами и присвоили то, что им не принадлежа​ло".
Сейчас за чертой бедности живут около 36 миллионов россиян, или четверть насе​ления страны, половина из них — дети. Еще около 35— 40 процентов жителей Рос​сии относятся к группе ма​лообеспеченных, стоящих ступенью выше. Доходы но​вой бедноты не превышают прожиточный минимум, со​ставляющий примерно по​ловину от уровня 1991 года, когда наше государство так​же отнюдь не благоденство​вало. Улучшения, по словам Натальи Римашевской, на​ступают "очень медленно, почти незаметно".
"Увеличение доходов на​селения на 30 процентов, о котором в последнее время трубит официальная статис​тика, на самом деле ложь", — считает Римашевская. Этот рост не отражает реаль​ный процесс, а охватывает только высокооплачиваемые группы населения. К ним, кстати, принадлежит не так уж мало людей: это около 7 миллионов человек, или 5 процентов от общего числа россиян. Они-то и строят роскошные особняки, поку​пают дорогие иномарки, отовариваются в бутиках, где обычному человеку и появ​ляться не стоит. Это они вы​зывают умиление некоторых иностранных да и российских экспертов: вот, дес​кать, как вырос уровень жизни в России! Поляриза​цию усугубляет то, что воз​никла она внезапно, не ос​тавив времени на привыка​ние к новым условиям, да вдобавок — на фоне общего обеднения, когда доходы большинства населения упа​ли в среднем в два-три раза. Одним из наиболее тяжелых ее последствий является маргинализация общества, подобно воронке, затягива​ющая на социальное дно все новых и новых россиян.
Какова же поляризация в цифрах? Соотношение раз​меров заработной платы 10 процентов самых высокооплачиваемых и самых низко​оплачиваемых составляет цифру "30", что ставит Рос​сию в один ряд с Чили, Бра​зилией и Мексикой. Если же рассматривать этот показа​тель по пятипроцентным группам, разрыв составит уже цифру 50, что является в своем роде мировым рекор​дом. 40 процентов россий​ских семей вообще не имеют никаких сбережений.
"Поляризация приводит к расслоению и дезинтеграции социальной ткани общества, настолько серьезной, что са​мо поведение людей стано​вится нехарактерным для российского населения, — говорит Наталья Римашев​ская. — Фактически образо​вались две России, которые плохо понимают друг друга. Они совершенно разные, и разрыв между ними будет только увеличиваться. Реше​ние проблемы — системное реформирование в интересах большинства людей нашей страны".
Директор Института ком​плексных социальных ис​следований РАН Михаил Горшков добавил новые штрихи к портрету россий​ского бедняка. Средний воз​раст его составляет 47 лет. По большей части это не пенсионеры, как принято считать, а их среди бедных около чет​верти, а рабочие, в том числе квалифицированные — 37 процентов, и лица с высшим образованием — примерно пятая часть. Характерная особенность российских бедняков в том, что к этой категории относится множе​ство тех, кто честно трудится на своем рабочем месте, но получает вознаграждение, недостаточное для нормаль​ного существования. "Рабо​тающая беднота" — назвал их доктор психологических наук Михаил Решетников.
Бедность смещается в сто​рону малых городов и села: если в крупных городах к этой категории можно отне​сти 18—19 процентов насе​ления, то на селе бедняков уже около трети. Половина бедных плохо питаются, около 80 процентов не име​ют возможностей для полно​ценного отдыха, а треть во​обще махнули на себя рукой и перестали бороться с обстоятельствами. Это грозит воспроизводством бедности, так как у детей бедняков из​начально отсутствуют пер​спективы продвижения и роста. Какой удар нанесет это по конкурентоспособно​сти страны, нетрудно пред​ставить. "Нужно разработать общенациональную про​грамму преодоления нищеты и бедности", — заметил Ми​хаил Горшков.
То, что в реальности по​добная программа или хотя бы концепция борьбы с бед​ностью отсутствует, отмеча​ли многие экономисты и со​циологи. Практически все они видели решение в ради​кальном изменении долго​срочной стратегической по​литики в стране. Наиболее конкретные предложения внес академик Дмитрий Львов.
— Главная причина безоб​разного расслоения общест​ва — корневая проблема собственности, которая игнорируется до сих пор на всех уровнях, — заявил он. — Минимум две трети общего дохода России дает ее природноресурсный потенци​ал, который не имеет ника​кого отношения к бизнесу. Бюджет же на 70 процентов формируется за счет отчис​лений от фонда оплаты тру​да. Это несоответствие и есть главная причина подрыва социального здоровья нации: то, что у нас от Бога, должно принадлежать всем, а принадлежит единицам.
Академик Львов вновь вы​двинул идею природной рен​ты, о которой он "говорит на протяжении уже нескольких лет, но его никто не слуша​ет", как выразился один из участников заседания. Со​путствующими мерами ста​нут радикальное изменение налогового законодательст​ва, отмена НДС, введение прогрессивной шкалы нало​гообложения на имущество, увеличение затрат на образо​вание и здравоохранение.
Можно ли в ближайшее время ждать социального взрыва? Общее мнение экс​пертов — нет. По мнению Михаила Горшкова, тому много причин. В России уже сформировалось поколение, рассчитывающее только на себя, а не на государство. Общество больше не пред​ставляет собой единого це​лого. При этом россияне на​копили столь большой опыт выживания в экстремальных ситуациях, что найти вескую причину для масштабных социальных протестов очень сложно. Однако радоваться этому не стоит.
"Нас подталкивают не из​нутри, а извне, — сказал Дмитрий Львов. — Консер​вация нынешней ситуации окончательно изменит роль России в мире, вытолкнет нас на обочину мировой ис​тории".

Все меньше работников
Обеспечивают рост российской экономики

(«Ведомости» 23.12.03)
Борис ГРОЗОВСКИЙ

В 2003 г. рост экономики со​провождался сокращением занятости населения. При этом согласно последним данным Госкомстата темпы роста производительности труда почти сравнялись с увеличением зарплат.

По опубликованным вчера Госко​мстатом данным, осенью продол​жала сокращаться занятость на​селения. Постоянными сотруд​никами на крупных и средних предприятиях числились 39,1 млн человек - на 2,9% мень​ше, чем год назад (в январе - ок​тябре - на 2,3% меньше). Число работников вместе с совместите​лями и трудившимися по догово​рам временного найма тоже сни​жается. Всего сотрудниками на тех же предприятиях числился 41 млн человек - на 3,3%- меньше, чем в прошлом октябре. Всего, по данным статистиков, на крупных и средних предприятиях работа​ет 59,4% всех занятых.
В результате рост производи​тельности труда ускорился и практически догнал рост зарплат в реальном выражении. За год производительность в экономи​ке вырастет на 7,8-8%, отмечает Виктор Субботин из Экономиче​ской экспертной группы. В III квартале, по его расчетам, произ​водительность выросла на 7,4% -больше, чем зарплаты. Согласно исследованиям доходов населе​ния, проводимым раз в квартал Госкомстатом, реальный рост зарплат (с учетом теневых вы​плат) осенью замедлился до 7,2%. В первом полугодии производи​тельность увеличилась примерно на 8%, но зарплаты тогда росли более высокими темпами -12-16%, говорит Субботин.
Еще быстрее росла произво​дительность труда в промышлен​ности. По оценке Валерия Миро​нова из Центра развития, она увеличилась на 13,8%, при этом занятость сократилась на 6,2%. 'Тост эффективного курса рубля повышает издержки экспортеров и снижает цену импорта, а нашей индустрии приходится конкури​ровать за счет сокращения занятых", - считает Миронов.
Миронов отмечает, что пере​довиками повышения произво​дительности оказались топлив​ная промышленность (рост на 20%), черная металлургия и ма​шиностроение (примерно на 16%), а медленнее других она увеличивалась в пищевой про​мышленности и электроэнерге​тике (на 7-7.2%).
Несмотря на сокращение за​нятости, безработица по методо​логии Международной организа​ции труда не увеличивается - в течение всего года она колеблет​ся примерно на уровне 8,6% эко​номически активного населения. Директор Центра трудовых исследований Высшей школы эко​номики Владимир Гимпельсон объясняет этот эффект тем, что "в формальном секторе, где про​водятся обследования и где дей​ствуют нормы Трудового кодек​са, занятость постоянно снижа​ется, а в неформальном - рас​тет". С декабря 2000 г. количест​во постоянных рабочих мест на крупных предприятиях сократи​лось на 2,4 млн. Работники ухо​дят из промышленности в гос​сектор и теневую экономику, что свидетельствует о неблагополу​чии на рынке труда, говорит Гимпельсон. Бизнес предпочита​ет ограничить свое расширение, но не нанимать новых сотрудни​ков, считает он. "Можно взять со​трудника под новый проект, но деньги завтра кончатся, и уво​лить его будет непросто", - от​мечает Гимпельсон.

Москва по карточкам
Власти столицы выдают населению «социальные карты"

(«Ведомости» 23.12.03)
Роман ДОРОХОВ

Столичные власти закончили подго​товку к введению в обращение спе​циальной пластиковой карточки -"социальной карты москвича". С ию​ня этого года они выдали столичным льготникам, студентам и пенсионе​рам более миллиона таких карт. Сей​час "социальная карта" представляет собой гибрид кредитки Visa Electron и смарт-карты для оплаты проезда в транспорте, на которой также хра​нятся данные о полагающихся вла​дельцу льготах.

Согласно принятой в 2003 г. городской про​грамме "Электронная Москва" на информа​ционно-коммуникационные технологии в 2003-2007 гг. платается потратить 62.835 мпрдруб, из та 19905 млрд руб. - из бюджета города, 42,930 млрд руб. - из вне​бюджетных инвестиций. В 2003 г. москов​ские власти должны были потратить на "Электронную Москву* 3470 млрд руб.
 В следующем году Банк Москвы хочет выпустить в обращение "социальную карту москвича" на базе контактно-бесконтактного микрочипа, что позволит хранить на ней дополнительную информацию - от размера накопительной скидки в магазинах до посещаемости студентами - владельцами карт занятий в вузе.
По словам генерального конструктора "Электронной Москвы" Юрия Припачкина, сейчас "Социальная карта москвича" - наи​более развитый инвестиционный проект в одноименной городской целевой про​грамме. Основные инвесторы программы -ГУЛ "Московский метрополитен" и Банк Москвы. Вклад метрополитена Припачкин оценивает в 200 млн руб. Бюджет ГУЛ "Мос​ковский социальный регистр", отвечающе​го за проект "Социальная карта москвича", в 2003 г. составил 815 млн руб.
"Социальная карта москвича", которую выпускает российский системный интегра​тор "Розан Файненс", содержит микрочип разработанного Philips стандарта Mifare -такие использует метрополитен в бескон​тактных пластиковых картах Для оплаты проезда. На нее также наносятся штрих-код, цифровая фотография владельца и магнитная полоса, как на кредитной кар​точке.
Карту москвича можно использовать как обычную кредитную карту Visa Electron, на​пример, начисляя на нее пенсию или сти​пендию. "Пенсионеры также получают воз​можность кредита в форме овердрафта в размере 98% пенсии", - говорит началь​ник управления развития бизнеса департа​мента розничного бизнеса Банка Москвы Альберт Андрианов. Карта позволяет пла​тить за проезд в метро и наземном транс​порте, оплачивать услуги ЖКХ через банко​маты или в автоматическом режиме по еди​ной квитанции.
А в следующем году столичные льготни​ки получат еще более продвинутые карты. Дело в том, что в середине ноября Банк Москвы запустил пилотный проект с при​менением контактно-бесконтактных смарт-карт Visa. Такая карта позволяет использо​вать для платежей как контактный чип, так и бесконтактную часть карты - так, как сей​час работают бесконтактные проездные би​леты в метрополитене. В данном случае деньги будут списываться с банковского счета. По словам Альберта Андрианова, льготники смогут получить такие карты уже в следующем году.
Юрий Лужков  защитил пионерские лагеря 

(«Коммерсант» 23.12.03)

Вчера на церемонии подписания трехстороннего соглашения между правительством Москвы, столичными объединениями профсоюзов и объединениями промышленников и предпринимателей мэр Мос​квы Юрий Лужков выступил с заявлением о необходимости сохра​нения пионерских лагерей в Московской области. По мнению мэра, нужно пресекать тенденции перекупки столичных пионерских лаге​рей в целях последующей жилой застройки их территорий. «Сегодня в недрах минимущества города рождается тенденция, при которой пионерские лагеря, расположенные в хороших местах Подмосковья, разрешено скупать, объединять в ГУПы, приватизировать и переп​родавать под застройку коттеджей»,— отметил господин Лужков.

Школьникам Улан-Удэ  устроили досрочные каникулы 

(«Коммерсант» 23.12.03)

Александр МАКСИМОВ
Вчера ученики школ Улан-Удэ досрочно ушли на зимние каникулы. Решение о переносе начала каникул с 29 на 22 декабря приняла в прошедшую субботу городская санитарно-эпидемиологаческая ко​миссия. Главная причина — «резкое увеличение числа заболевших острыми респираторными вирусными инфекциями (ОРВИ)».

Вчера на пресс-конференции главный санитарный врач респуб​лики Александр Болошинов сообщил, что показатели заболеваемос​ти среди школьников всех возрастов на прошлой неделе в семь раз превысили эпидемический порог. В целом по Улан-Удэ он превышен почти в три раза. На минувшей неделе ОРВИ заболели почти 5 тыс. жителей столицы республики. Резкое увеличение числа заболевших зарегистрировано также в Селенгинском и Курумканском районах. Случаев гриппа пока не зарегистрировано. Санитарные врачи реко​мендовали увеличить рабочий день в поликлиниках, эти учрежде​ния перейдут на шестидневную рабочую неделю. Улан-удэнская ин​фекционная больница развернула два дополнительных отделения для больных ОРВИ на 90 коек, городским аптекам рекомендовали пополнить запасы средств профилактики, лечения и дезинфекции.

Во время каникул в школах столицы Бурятии будут проводиться профилактические мероприятия. Занятия в учебных заведениях во​зобновятся 8 января, некоторые школы откроются только 12 янва​ря. Планируется компенсировать потерю учебных часов за счет ве​сенних каникул, однако этот вопрос будет решаться позже.

Сколько стоит главная елка страны

(«Коммерсант» 23.12.03)

Вчера председатель правительства РФ Михаил Касьянов подписал постановление правительства о финансировании новогодних ме​роприятий в Государственном Кремлевском дворце. Об этом сооб​щили вчера в департаменте правительственной информации.

Постановлением премьер-министра Минфину РФ предписано выделить в декабре этого года управлению делами президента РФ из резервного фонда правительства РФ 12,5 млн рублей на прове​дение общероссийской новогодней елки в Государственном Крем​левском дворце в декабре 2003 года.

Другим постановлением российское правительство выделило 25 млн рублей на новогодние подарки для детей, принимающих участие в новогоднем празднике в Государственном Кремлевском дворце. «Выделить Минтруду России в декабре 2003 года из ре​зервного фонда правительства Российской Федерации 25 млн руб​лей на эти цели»,— говорится в постановлении.

ДЕТЕЙ, ПРИЕХАВШИХ В КРЕМЛЬ, БУДУТ КОРМИТЬ 

HA 500 РУБЛЕЙ В ДЕНЬ

(«Московский комсомолец» 23.12.03)

Пять незабываемых дней ожидают детей из разных регионов России, которые съедутся 25 декабря на елку в Кремль.
Как сообщили "МК" в Комитете межрегио​нальных связей и национальной политики горо​да Москвы, маленьких гостей столицы, в основ​ном это дети из малообеспеченных семей, раз​местят в гостинице "Россия" (там приготовлены места для двух тысяч человек) и "Измайлово" (три тысячи школьников). Детей будут кормить три раза в день из расчета 500 рублей на одного человека в сутки. В меню обязательно входят фрукты (киви, апельсины, мандарины, яблоки и груши), которые будут подаваться и на завтрак, и на обед, и на ужин.
Кроме основного события — елки в Кремле — для ребят предусмотрены бесплатные автобус​ные экскурсии по городу. Кроме того, руководи​тели делегаций могут заказать для своей группы билеты в любой городской музей, за которые им тоже не придется платить.

