           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

25 сентября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Выплаты за счет средств социального страхования

(«Учет. Налоги. Право» №35)

- Наша организация с этого го​да перешла на упрощенную си​стему налогообложения. До сих пор у нас никто не болел. А вот сейчас сотрудник находится на больничном. За счет каких средств мне нужно будет опла​тить ему больничный лист?

- Скажите, вы в добровольном по​рядке не уплачиваете взносы в Фонд социального страхования?

- Пока нет.

- По общему правилу за счет средств фонда листок нетрудоспо​собности оплачивается только в размере одного минимального размера оплаты труда, установлен​ного законодательством. Пока это 450 рублей в месяц. Остальная часть пособия выплачивается за счет средств работодателя.

- Я бы хотела уточнить. Если у меня сотрудник болеет часть августа и часть сентября, я могу за счет средств ФСС выплатить 450 рублей за август и 450 руб​лей за сентябрь?

- Нет, не можете. За счет средств фонда выплачивается 450 рублей за полный календарный месяц. Если в месяце сотрудник находился на больничном только несколько дней, то размер пособия нужно рассчи​тать следующим образом. Мини​мальный размер оплаты труда, то есть 450 рублей, делится на количе​ство рабочих дней в месяце, в кото​ром сотрудник болел. Далее полу​ченная сумма умножается на коли​чество рабочих дней, пропущенных работником в связи с болезнью в этом месяце.

-Больничный лист рассчиты​вается так же, как и прежде?

- Да, расчет идет по общему прави​лу. А именно на основании Положе​ния о порядке обеспечения пособия​ми по государственному социаль​ному страхованию от 12.11.84 № 13-6.

- Не подскажете, где об этом можно было бы подробнее про​читать?

  - Данный порядок установлен стать​ей 2 Федерального закона от 31.12.02 № 190-ФЗ. По этому поводу также были даны разъяснения в совместном постановлении Минтруда России и ФСС РФ от 18.04.03 № 20/43. Кро​ме того, о порядке расчета пособий по временной нетрудоспособности фондом даны разъяснения в письме от 15.01.03 №02-18/05-195. Посмот​рите эти документы, в них все под​робно сказано.

- Спасибо вам за ответ. Теперь понятно, как надо при «упрощенке» оплачивать больничные.

- Только обратите внимание, что 450 рублей Фонд социального стра​хования возместит вам за пособие по временной нетрудоспособности. Иные пособия выплачиваются ра​ботникам за счет средств социаль​ного страхования в полном разме​ре. Например; это относится к по​собию по беременности и родам, единовременному пособию при рождении ребенка, социальному пособию на погребение и так далее. 

***

- Наша сотрудница недавно ро​дила ребенка. Должны ли мы ей выплатить единовременное по​собие при рождении ребенка?
- Да, если сотрудница у вас работает на основании трудового договора и имеется запись в трудовой книжке. После рождения ребенка она имеет право обратиться за единовремен​ным пособием в течение шести меся​цев. С 1 января 2002 года размер по​собия составляет 4500 рублей.

- Скажите, а мы должны от нее потребовать какие-либо документы?

- Да, конечно. Положение о поряд​ке назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имею​щим детей, устанавливает исчерпы​вающий перечень документов, которые необходимы для выплаты пособия работодателем. Это заявле​ние от сотрудницы на имя руководи​теля организации о назначении по​собия, оригинал справки о рожде​нии ребенка, выданной органом ЗАГСа. Если второй родитель ре​бенка работает, то необходима справка с его места работы о том, что единовременное пособие не вы​плачивалось.

- Подскажите, пожалуйста, рек​визиты этого документа, на ко​торый вы ссылаетесь.

- Записывайте. Положение утверж​дено постановлением Правительст​ва РФ от 04.09.95 № 883.

- А как быть в том случае, если отец ребенка не работает? Нуж​ны какие-либо подтверждаю​щие документы?

- Если есть трудовая книжка, то к заявлению прикладывается ее ко​пия, заверенная нотариусом. Или же вы сами можете заверить копию трудовой книжки при наличии ори​гинала. В самом заявлении необхо​димо указать, что отец ребенка в на​стоящее время не работает.

- А если она не замужем?

- Родители ребенка, не состоящие в официальном браке, имеют те же права на пособие. Если в свидетель​стве о рождении ребенка отец ука​зан, то сохраняется тот же порядок. Не нужна справка о неполучении единовременного пособия от вто​рого родителя только если сотруд​ница - одинокая мать, то есть в сви​детельстве о рождении ребенка ин​формация об отце отсутствует либо он указан со слов матери. В этом случае в заявлении также необходи​мо указать данный факт.

***

Здравствуйте! У меня вопрос о пособии по беременности и родам. У нас сотрудница собирается в декретный отпуск. Ска​жите, когда нужно выплачивать пособие по беременности и ро​дам? Хотелось бы подробнее уз​нать ответ на этот вопрос.
- Пособие по беременности и ро​дам выплачивается на основании листка нетрудоспособности. Он выдается по общим правилам на срок 70 дней до родов и 70 дней пос​ле родов, то есть сразу на 140 дней. Пособие выплачивается при представлении листка нетру​доспособности единовременно за все 140 дней. В некоторых случаях декретный отпуск может быть уве​личен.
- Будет ли различаться поря​док расчета среднего заработка для выплаты пособия по нетру​доспособности и пособия по бе​ременности и родам?
- Да, отличие будет. Исчисление пособий производится в соответст​вии с Положением о порядке обес​печения пособиями по государст​венному социальному страхованию от 12.11.84 № 13-6. Но пособие по временной нетрудоспособности вы​плачивается в зависимости от не​прерывного трудового стажа, а по​собие по беременности и родам -независимо от непрерывного тру​дового стажа в размере 100 процен​тов среднего заработка.
- Все ясно. Спасибо.
- И еще хочу обратить ваше внима​ние на то, что при выплате пособия по беременности и родам также действует ограничение размера по​собия.
- Вы имеете в виду, что нельзя выплатить больше чем 11 700 рублей?
- Да. Максимальный размер посо​бия по временной нетрудоспособ​ности за полный календарный месяц распространяется и на пособие по беременности и родам. И в этом го​ду его размер не изменился, так как действие статьи 15 Федерального закона от 11.02.02 № 17-ФЗ, где он, установлен, продлено на 2003 год.
***
- Беспокоит бухгалтер из Мос​ковской области. Работаем по упрощенной системе налогооб​ложения. Руководство решило платить в соцстрах взносы в доб​ровольном порядке. Можно это начать делать сейчас или нужно ждать начала следующе​го года?
- Конечно, можно. Для этого вы должны обратиться в свой филиал Фонда социального страхования. Тариф добровольных взносов со​ставляет 3 процента от налоговой базы, определяемой в соответствии с главой 24 'Единый социальный на​лог- НК РФ.
- Скажите, мы правильно по​нимаем, что если мы будем уп​лачивать взносы в доброволь​ном порядке в ФСС, то пособие по временной нетрудоспособ​ности будем выплачивать в пол​ном размере за счет средств фонда?
- Да, все верно.
- Получается, что и максималь​ный размер выплаты пособия в размере 11700 рублей на нас не будет распространяться?
- Нет, не верно. Максимальный раз- • мер выплаты пособия распространя​ется на всех, в том числе и на тех, кто уплачивает страховые взносы в Фонд социального страхования в добро​вольном порядке. Это связано с тем, что расчет пособия осуществляется по общему правилу с применением ограничения, установленного Феде​ральным законом № 17-ФЗ. Исклю​чение составляет только пособие в связи с несчастным случаем на про​изводстве и профзаболеванием. На него максимальный размер не рас​пространяется.
- И еще один вопрос. Те, кто уплачивает взносы в доброволь​ном порядке, должны представ​лять отчетность в Фонд соц​страха?
- Да, конечно. Все формы отчетно​сти уже установлены.
***
- У нас в организации принято выплачивать к отпуску матери​альную помощь на оздоровле​ние. Все выплаты происходят за счет прибыли. Облагаются ли они взносами на страхова​ние от несчастных случаев на производстве и профзаболева​ний?
- Страховые взносы начисляются на все виды оплаты труда работни​ков независимо от источников их выплаты. Правда, есть исключения. Они указаны в Перечне выплат, на которые не начисляются страхо​вые взносы, утвержденном поста​новлением Правительства РФ от 07.07.99 № 765. Материальная по​мощь на оздоровление в данном Пе​речне не указана, следовательно, страховые взносы должны начис​ляться.
***
- Здравствуйте. Помогите, по​жалуйста, разобраться вот с ка​кой ситуацией. Мы на работу приняли нового сотрудника. Он проработал один день и взял больничный. Должны ли мы оплатить ему больничный лист?
- Вы обязаны оплатить ему листок нетрудоспособности.
- А как же рассчитать его, если работнику установлен только оклад и он  отработал  всего , один день?
- В общем порядке, исходя из раз​мера должностного оклада. По пунк​ту 72 Положения о порядке обеспе​чения пособиями по государствен​ному социальному страхованию,

утвержденного постановлением Президиума ВЦСПС 12.11.84 № 13-6. В данное Положение вно​силось много изменений, но в этой части оно не менялось. В пункте 3 указано, что пособие выдается даже если сотрудник заболел в первый день работы, и во время испыта​тельного срока, а также в день увольнения.

- И размер процента выплаты пособия тоже должен соблюдать​ся, я имею в виду 60,80,100 про​центов оплаты больничного в зависимости от непрерывного трудового стажа работы?

- Да, конечно.

***

- Вас беспокоит главный бух​галтер организации из Моск​вы. Ко мне обратилась сотруд​ница с вопросом, на который я не нашла ответа. Может быть, вы мне поможете? Вопрос каса​ется непрерывного трудового стажа.

- Давайте попробуем разобраться. Что у вас за вопрос?

- К нам на работу устроилась женщина, у нее перерыв между увольнением с последнего мес​та работы и поступлением к нам чуть больше месяца. Прервался ли у нее непрерывный трудо​вой стаж?

- У меня встречный вопрос. У нее есть дети в возрасте до 14 лет?

- Да, у нее ребенок семи лет.

- Тогда непрерывный трудовой стаж у нее сохраняется. Есть прави​ло - при расторжении трудового договора беременными женщинами или матерями, имеющими детей в возрасте до 14 лет или ребенка-ин​валида до 16 лет, непрерывный тру​довой стаж сохраняется при усло​вии поступления на работу до дос​тижения ребенком указанного возраста. Только обратите внима​ние на то, что время, в течение ко​торого женщина не работает, не включается в непрерывный трудо​вой стаж.

- А где это написано?

- Посмотрите пункт 5 Правил ис​числения непрерывного трудового стажа рабочих и служащих при на​значении пособий по государствен​ному социальному страхованию, ут​вержденных постановлением Сов​мина СССР от 13.04.73 № 252. Также рекомендую вам ознакомиться с пунктом 8 постановления Верхов​ного Совета СССР от 10.04.90 № 1420-1 -О неотложных мерах по улучшению положения женщин, ох​ране материнства и детства, укреп​лению семьи.

«Фондовая» ответственность

(«Учет. Налоги. Право» №35)

А.Л. КОСТИН, налоговый адвокат
Взносы во внебюджетные фонды, хотя и не являются налогами, платятся в обязательном порядке.

Кроме того, плательщики таких взносов несут схожие с налогоплательщиками обязанности: они должны вставать на учет, представлять информацию и т. п. А за нарушение этих обязанностей положены штрафы. Причем в отличие от налоговых штрафов ситуация с «фондовой» ответственностью очень запутанная. Зачастую не ясно, какой орган и на основании чего штрафует плательщика.

Думаем, не нужно доказывать, что отношения между фондами и плательщиками построены на принципе подчинения. Достаточно лишь упомянуть, что в некоторых случаях фонды могут списывать не​доимки по взносам со счетов пла​тельщиков в бесспорном порядке. Кроме того, фондам дано право и штрафовать организации и физи​ческих яиц (конечно, через суд). А наличие отношений подчинения между фондами и плательщиками означает, что ответственность, к которой привлекаются платель​щики взносов, является администра​тивной.
Казалось бы, если ответствен​ность административная, то руко​водствоваться при наложении штра​фа надо Кодексом РФ об админист​ративных правонарушениях. Но на самом деле это не совсем так.
Дело в том, что Пленум ВАС РФ в постановлении от 27.01.03 № 2 указал: все законы, прямо не отме​ненные при введении в действие КоАП РФ, продолжают действовать в части, не противоречащей кодек​су. Ни один из «фондовых» законов при введении в действие КоАП РФ отменен не был. Следовательно, штрафы могут налагаться и по КоАП РФ, и по -фондовым" законам. Причем если за одно и то же право​нарушение ответственность установ​лена и КоАП РФ, и принятым ранее законом, то применяется КоАП РФ. Если же нарушение предусмотрено только в законе, то применяются именно нормы закона.
Таким образом, ответственность, установленная «фондовыми» закона​ми, продолжает применяться и пос​ле введения в действие КоАП РФ.
На учет становись!
Одним из наиболее распростра​ненных нарушений является несвое​временная постановка на учет. При​чем оштрафовать за это нарушение норовит каждый из внебюджетных фондов. Только вот насколько за​конны такие штрафы?
Разберемся сначала с фондами обязательного медицинского страхования. Статьей 27 Закона РФ от 28.06.91 № 1499-1 -О медицин​ском страховании граждан в Россий​ской Федерации» установлено, что за отказ хозяйствующих субъектов любых форм собственности от реги​страции в качестве плательщиков взносов на обязательное медицин​ское страхование к плательщикам применяются финансовые санкции. Однако каких-либо сроков поста​новки, конкретных мер ответствен​ности, а также порядка их примене​ния закон не содержит. К тому же

и сами взносы на обязательное меди​цинское страхование с введением ЕСН канули в Лету.

Следовательно, сейчас стано​виться на учет в ТФОМС не нужно. Поэтому ответственность за не​своевременную постановку на учет в ТФОМС не наступает (подробнее см. «Медицинский" учет вне закона», «УНП» № 16, 2003, стр. 13).

Достаточно запутанная ситуация и с ответственностью за опоздание с регистрацией в Пенсионном фонде. Напомним, что зарегистри​роваться в территориальном органе ПФР надо в течение 30 дней с мо​мента государственной регистра​ции (ст. 11,14 Федерального закона от 15.12.01 № 167-ФЗ). За наруше​ние этого срока регистрации пола​гается штраф, минимальный размер которого - 5 тыс. рублей (п. 1 ст. 27 закона № 167-ФЗ).

Вопрос же о том, кто может нала​гать этот штраф, до сих пор остается спорным. Дело в том, что сама ста​тья 27 закона № 167-ФЗ не установи​ла орган, имеющий право взыскивать штрафы. Более того, статья 25 этого закона отнесла к компетенции ПФР взыскание только недоимки и пеней.

Не решен этот вопрос и судами: практика по этому вопросу очень противоречива. Так, часть судов считает, что штраф на плательщика взносов должны налагать не органы Пенсионного фонда, а налоговые органы. Соответственно и обра​щаться в суд за взысканием должны именно налоговики (постановления Федерального арбитражного суда Московского округа от 29.05.03 по делу№КА-А40/31б1-ОЗиот 11.06.03 по делу № КА-А41/3510-03).

В других же случаях суды, напро​тив, признают за органами Пенси​онного фонда право на наложение штрафов (постановления федераль​ных арбитражных судов Москов​ского округа от 23.Об.03 по делу № КА-А41/4053-03 и Северо-Запад​ного округа от 17.12.02 по делу '№ 5378). Здесь суды ссылались на статью 11 Федерального закона от 16.07.99 № 165-ФЗ -Об основах обя​зательного социального страхова​ния», где говорится, что штрафы на​лагаются именно страховщиком. А страховщиком по обязательному пенсионному страхованию является Пенсионный фонд.

А вот со штрафами от Фонда со​циального страхования все про​сто. Федеральный закон от 11.02.02 № 17-ФЗ «О бюджете Фонда соци​ального страхования Российской Федерации на 2002 год» закрепляет, что за нарушение сроков регистра​ции плательщиков страховых взно​сов на страхование от несчастных случаев на производстве (напомним, что этот срок равен 10 дням. Для ор​ганизаций отсчет ведется с момента госрегистрации, а для предпринимателей - с момента заключения трудового договора с первым работни​ком) налагается штраф. Размер штрафа такой же, как и в НК РФ за аналогичные правонарушения. Дей​ствие этой нормы продлено и на 2003 год (Федеральный закон от 08.02.03 № 25-ФЗ). Таким образом, штраф за нарушение сроков поста​новки на учет в ФСС России по ана​логии со статьей 116 НК РФ соста​вит как минимум 5 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что за не​своевременную регистрацию в ФСС России и ПФР штраф может быть наложен еще и на должностных лиц организаций (ст. 15.3 КоАП РФ). Из своего кармана им придется выло​жить как минимум 500 рублей.

Информацией надо делиться
Не обошлось без неясностей и со штрафами за непредставление фон​дам информации. Например, за не​представление в ПФР документов индивидуального (персонифициро​ванного) учета положен штраф в размере 10 процентов взносов, причитающихся в ПФР за отчетный год (ст. 17 Федерального закона от 01.04.96 №27-ФЗ).

Однако одновременно действует и другой Федеральный закон - от 15.12.01 № 167-ФЗ, статья 27 кото​рого устанавливает за то же нару​шение штраф в размере 1000 руб​лей.

Возникает вопрос: какую норму применять? На наш взгляд, штраф за непредставление сведений персонифилированного учета составит 1000 рублей. Аргументы такие: статья 34 закона № 167-ФЗ говорит, что при​нятые ранее федеральные законы, предусматривающие условия и нор​мы обязательного пенсионного страхования, применяются в части, не противоречащей этому закону. Соответственно штрафы должны налагаться именно по закону № 167-ФЗ. Данный вывод подтверж​дается и арбитражной практикой (например, постановления феде​ральных арбитражных судов Дальне​восточного округа от 23.12.02 по де​лу № ФОЗ-А16/02-2/2685 и Ураль​ского округа от 07.04.03 по делу № Ф09-908/03-АК). *

Все штрафы, налагаемые внебюд​жетными фондами, взыскиваются исключительно через суд. Это озна​чает, что по инкассо списать со сче​та плательщика взносов сумму штра​фа фонд не имеет права. До обраще​ния в суд фонд должен предложить плательщику внести сумму штрафа добровольно. Если же плательщик проигнорирует это требование, то органы внебюджетных фондов должны будут обращаться в суд. 

Пенсии он-лайн

Пенсионная реформа не успела начаться,

 а ее уже «поправляют»

(«Известия» 25.09.03)
Елена ГОСТЕВА
Великий критик пенсионной реформы (он же — один из ее инициаторов), замглавы Минэкономразвития Михаил Дмит​риев нашел очередное «слабое звено». Теперь, по его словам, нужно изменить один из базовых принципов работы с нако​пительной частью пенсий будущих пенсионеров — право вы​бора управляющей компании (УК) должно быть у человека не раз в год, а чуть ли не ежесекундно.

Согласно действующему зако​нодательству работающие гражда​не, чей возраст позволяет участво​вать в пенсионной реформе, сей​час имеют право выбирать управ​ляющую компанию только один раз в год и в определенный пери​од времени. Дмитриев предлага​ет скорректировать эту норму в сторону либерализации - то есть позволить человеку принимать ре​шение о смене управляющей ком​пании несколько раз в год, пользу​ясь возможностями Интернета. За​шел на сайт своей управляющей компании, заполнил заявку, по​слал ее специалистам, и через не​сколько часов твои деньги работа​ют уже в другой компании. А при смене компании один раз в год всеми работающими гражданами, причем в один и тот же день, по словам Дмитриева, «может быть сформирована цикличность, кото​рая будет сказываться и на финан​совых рынках».
Очевидно, цикличность, кото​рая может отразиться на рынке, возникнет только в том случае, если люди будут менять компа​нии массово. Пока же большин​ство специалистов, принимавших участие в пенсионной реформе, склоняются к мысли, что боль​шинство населения не станет пе​редавать накопительную часть своей пенсии в негосударствен​ные управляющие компании, то есть их деньгами будет управлять государственная управляющая компания - Внешэкономбанк. Сейчас у человека даже нет воз​можности проверить, будет ли исполнено его решение передать деньги своего накопительного счета из Пенсионного фонда - в управляющую компанию поступят обезличенные деньги. Человек же поймет, насколько эффектив​но оборачивались его накопле​ния, только через год, когда уви​дит доходность в письме, полученном из Пенсионного фонда. А вот возможность общаться каждый день с теми, кто управляет его деньгами, будущий пенсио​нер получит только в 2004 году, когда у него появится возмож​ность выбрать для своих накоплений не только управляющую ком​панию, но и негосударственный пенсионный фонд.
Кроме того, возможность час​той смены управляющих компа​ний будет тормозить всю работу этой компании, говорит генераль​ный директор УК «КапиталЪ» Алексей Шкрапкин. Ведь заявку надо принять, обработать, про​дать те бумаги, в которые вложе​ны деньги с накопительного счета конкретного человека, посчитать .прибыль, оформить документы на перевод этих денег в другую ком​панию, убедиться, что деньги до​шли. Все эти процедуры или будут осложнять работы УК по инвести​рованию денег и контролю за ни​ми, или придется увеличивать штат работников УК, что в резуль​тате отрицательно скажется на до​ходности.
Специалисты управляющих ком​паний также не понимают предло​жения некоторых чиновников о том, чтобы все УК раз в год прода​вали все активы, в которые вложе​ны деньги будущих пенсионеров, и переводили эти средства в ПФР в определенный день, а потом в оп​ределенный день получали их об​ратно. Ведь такая перекачка денег на рынке не пройдет незамеченной — если все УК в один день выйдут на рынок продавать свои бумаги, то цены на них тут же упадут. А потом им придется покупать эти же бума​ги, но уже по завышенной цене.

Цена выбора

(«Ведомости» 25.09.03)

Ростислав КОКОРЕВ

Людей, в пользу которых сейчас уплачиваются на​копительные пенсионные взносы, в России около 38 млн - мужчины 1953 г. рождения и моложе, жен​щины 1957 г. рождения и моложе. И все они в этом году получают право выбрать управляющую компа​нию, которая будет работать с их накоплениями. Можно предпочесть любую из 55 частных компа​ний, прошедших проведенный Минфином кон​курс, а можно довериться государственной управ​ляющей компании - Внешэкономбанку. Правда, на большинстве накопительных счетов денег не​много: общая сумма пенсионных накоплений за >2002 г., которыми сейчас можно распорядиться, - около 38 млрд руб., значит, в среднем на одного гражданина приходится около 1000 руб. У кого-то больше, у кого-то меньше.
О сумме своих накоплений граждане ("застра​хованные лица") должны узнать из писем-уведом​лений, рассылаемых Пенсионным фондом России (ПФР). Из этих же писем большинство граждан уз​нает и о самом факте пенсионной реформы, а за​одно и о своем праве на выбор: ведь масштаб ин​формационно-разъяснительной работы пока со​вершенно недостаточен. ПФР по техническим при​чинам не справился с первоначально утвержден​ными сроками рассылки. Сначала предполагалось завершить ее к 1 августа, а по новой версии хоро​шо бы управиться к 1 ноября. Получается, что граж​данам придется выбирать управляющую компанию в условиях дефицита времени.
Видимо, решив утешить огорченных граждан, руководство ПФР заявило, что особенно раздумы​вать при выборе ни к чему. По мнению заместите​ля председателя правления ПФР Александра Черноивана, которое он высказал в середине августа, вы​бирать можно практически наугад: максимум, чем рискуют граждане при самом неудачном выборе, -это 20 руб. в год.
Чиновник опирается на следующие расчеты. По его данным, максимально возможная доход​ность, которую может обеспечить управляющая компания, - 20% годовых. Средняя сумма на накопи​тельном счете, как мы видели, - около 1000 руб. На​конец, разброс в результатах работы разных управляющих компаний, по мнению докладчика, не пре​вышает 5-10%. И если взять 10% от 20% от 1000 руб., то и выходит разница в 2%. или как раз 20 руб.
С точки зрения математики все верно. А вот со статистикой хуже. Совсем не так просто обстоит дело с результатами доверительного управления активами в разных управляющих компаниях. Отку​да, к примеру, взялись данные, что разброс доход​ности у разных УК - 5-10% (не процентных пунк​тов, а именно процентов)? И почему максимальная доходность - 20%?
Берем наиболее публичные институты коллек​тивного инвестирования - паевые инвестицион​ные фонды (ПИФы), статистика по которым на​коплена с 1996 г. и доступна любому желающему. Берем наиболее авторитетный источник статис​тических данных по их работе - журнал Нацио​нальной лиги управляющих "Инвестиции-н", № 1 за 2003 г, И читаем о результатах работы ПИФов за прошлый год (стр. 44): среди открытых фондов облигаций рост стоимости пая составил от 28,34% ("Илья Муромец") до 12,50% (Сибирский фонд об​лигаций). Разброс в 2,2 раза! Правда, у большинст​ва фондов результаты попали в интервал 23-27%, но худший результат далеко выпал за пределы это​го диапазона.
Это статистика по "чистым" фондам облигаций. Но ведь инвестиционные портфели по пенсион​ным накоплениям могут включать и акции - т. е., в "пифовской" терминологии, быть смешанными. Смотрим данные по ПИФам смешанных инвести​ций (тот же номер "Инвестиций+", стр. 44) - и ви​дим разброс роста стоимости пая за 2002 г. от 43,72% до 15,46% среди открытых смешанных ПИ​Фов и от 45,51% до 16,03% среди интервальных смешанных ПИФов. Это уже разница в 2,8 раза! Почти 30 процентных пунктов, а никак не 2. Зна​чит, даже для условного "среднего" 1000-рублевого счета разница за год составила бы почти 300 руб., а не 20! А если на счете 5000-7000 руб.?
Фонды акций можно сейчас не рассматривать -инвестиционные портфели по пенсионным накоп​лениям явно не будут включать преобладающую долю акций, ведь там вообще 16-кратная разница...
Эта информация опубликована и доступна на сайте Национальной лиги управляющих (www.clc.ru). При желании в "Инвестициях" мож​но найти и более свежие данные - скажем, рост пая за последние 12 месяцев на 31 мая 2003 г. (кстати, разброс по фондам облигаций там БОЛЬШЕ, чем за 2002 г.).
В таком неаккуратном отношении чиновников к информации, как в капле воды, отражается все от​ношение ПФР к пенсионной реформе. Государст​венные чиновники словно бы говорят: "Важно только то, что делаем мы. Вы все, частники, - ме​лочь, не заслуживающая внимания, про которую мы ничего не знаем и знать не хотим. Если мы с чем-то не справились, то не вам нас судить. А народ пусть выбирает, как умеет, все равно ничего хо​рошего ему от этого не будет..."
. Мораль из всего сказанного проста: Пенсион​ный фонд России явно демонстрирует свою неза​интересованность в успехе пенсионной реформы. Вопреки часто звучащим заверениям в обратном.
Могут возразить, что по большому счету разни​ца даже между 20 и 300 руб. для будущего пенсио​нера невелика. Да, конечно, - по итогам одного года сильно разбогатеть никому не удастся. Даже если у вас на счете 7000-8000 руб. (это много на общем фоне) и даже если ваша управляющая ком​пания заработает 50% годовых (это неправдопо​добно много), в абсолютном выражении годовой прирост составит всего 3500-4000 руб., - на по​жизненную пенсию маловато. Но не забудем, что год от года сумма под управлением будет расти благодаря инвестиционному доходу, что каждый год в управление будут поступать дополнительные пенсионные накопления и что этот процесс про​должается много лет. Разница может выйти очень существенная!
Представим, что вы копили свою накопитель​ную пенсию 30 лет и каждый год сумма накопле​ний составляла 3000 руб. (для ровного счета). При .средней доходности, например, 5% годовых к моменту выхода на пенсию у вас накопилось бы 199 317 руб., а при доходности 10% - 493 482 руб. Разница в 2,5 раза при всего лишь 5%-ном разли​чии в доходности! Вот то-то и оно...
Автор - заведующий сектором Бюро экономического анализа

БОЛЬНЫМ НАЧНУТ ДОСТАВЛЯТЬ КИСЛОРОД НА ДОМ

(«Московский комсомолец» 25.09.03)

Продлевать жизнь людей, страдающих болезнями лег​ких, и не допускать развития инфекционных заболеваний органов дыхания в так назы​ваемых группах риска наде​ются российские медики в ближайшем будущем.
Как сообщил "МК" дирек​тор НИИ пульмонологии Мин​здрава России академик Але​ксандр Чучалин, на днях специалистами института была подготовлена окончательная редакция первой за всю исто​рию отечественной медицины концепция развития пульмонологической помощи насе​лению. Несмотря на то что проблемы стремительного роста заболеваемости орга​нов дыхательных путей в стра​не нет (за последние десять лет количество заболевших увеличилось на 11%), по дан​ным статистики чаще всего в России берут больничный именно те, у кого не в порядке легкие. Кроме того, эти забо​левания довольно часто при​водят к летальному исходу.
Чтобы исправить ситуацию, медики планируют предпри​нять ряд важных мер. Во-пер​вых, они возьмутся за осуществление профилактики в группах риска: начнут делать прививки новой вакциной от пневмонии и некоторых дру​гих инфекционных заболева​ний детям на первом году жизни, солдатам и престаре​лым. Во-вторых, специали​сты намерены добиваться пе​ревода на бесплатное лекар​ственное обеспечение дос​тигших совершеннолетия больных муковисцидозом (тя​желым генетическим заболе​ванием, которое развивается с детства). Ученые уже научи​лись продлять жизнь таким больным в среднем на 10—15 лет, но льготному лечению пока подлежат только дети до 18 лет. В-третьих, медики надеются оснастить машины "скорой помощи" приборами для экспресс-диагностики острой дыхательной недоста​точности, которые определя​ют скорость выдоха и отслеживают уровень насыщения крови кислородом. Сегодня же врачи вынуждены дове​рять своим ушам и глазам, ставя диагноз. В-четвертых, планируется создать специ​альные службы респиратор​ной поддержки на дому, ко​торые будут обеспечивать больных с тяжелой дыхатель​ной недостаточностью кисло​родными концентраторами, в быту многим практически не​доступными из-за высокой цены.
Кроме амбулаторной помо​щи медики хотели бы развить и стационарную, открыв бло​ки интенсивной пульмонологии и оснастив их аппарату​рой, которая осуществляет вспомогательную вентиляцию легких. Как показал мировой опыт, для лечения той же атипичной пневмонии недоста​точно давать больному только противовирусные препараты — заболевшие умирали, как правило, от кислородного го​лодания, если не получали вентиляцию.

В РОССИИ ПОСЧИТАЮТ ВСЕХ ХВОРЫХ БЕСПРИЗОРНИКОВ

(«Московский комсомолец» 25.09.03)

Отныне каждый отлов​ленный и доставленный в больницу беспризорник невольно станет участни​ком своеобразной перепи​си, которая стартует в Рос​сии уже в этом году. Это предусмотрено новым приказом Минздрава РФ.
Как рассказали "МК" в Минздраве России, теперь на каждого несовершенно​летнего прямо в стациона​ре начнут заводить не только медицинскую, но и специальную статистиче​скую карту. Заполняться она будет непосредствен​но в приемном отделении. Уже утвержден образец этого документа. В нем должны быть указаны пол, дата рождения ребенка, кто и при каких обстоя​тельствах его доставил в больницу. Кроме того, в обязательном порядке бу​дет фиксироваться, осмот​рели ли гавроша все пять врачей (педиатр, психо​лог, нарколог, дерматолог и гинеколог), как это предусмотрено законом, и не отказали ли ему в госпита​лизации. Занесут в карту и сведения о том, когда он был выписан, по какой причине и с каким диагно​зом, а также кто его забрал и куда - в детдом, приют, воспитательную колонию или домой. После карта попадет в Госкомстат на обработку. С помощью но​вовведения власти наде​ются получить объектив​ную картину того, сколько же в России беспризорни​ков и какими заболевания​ми они страдают. Кстати, права отказаться от пере​писи у детей улиц не бу​дет.
По словам сотрудников Минздрава, за шесть ме​сяцев этого года через ле​чебные учреждения стра​ны прошло 30 тысяч бес​призорников. У 24% из них нашли различные инфек​ционные патологии, у 55% — соматические заболева​ния и у 14% — отклонения в психике.

Бизнес-класс для инвалидов
МГТС выделило 1,5 млрд рублей на 

специализированные вагоны

(«Коммерсант» 25.09.03)

Наталия МУСТАФИНА
В России по заказу Министер​ства путей сообщения нача​лось производство специаль​ных вагонов для инвалидов. В этих вагонах есть душ, конди​ционеры, кнопка вызова про​водника в каждом купе и даже микроволновая печь. Однако воспользоваться такими ваго​нами большинство инвалидов не смогут — у них не хватит денег.

В соответствии с федераль​ным законом «О социальной защите инвалидов в РФ» инвали​ды имеют право проезда на же​лезнодорожном транспорте даль​него следования с 50-процентной скидкой в период с 1 октября по 15 мая без ограничения количес​тва поездок и один раз в другое время года. Кроме того, инвали​дам первой и второй групп и детям-инвалидам предоставлено право бесплатного проезда один раз в году к месту лечения и об​ратно.
Ежегодно железнодорож​ным транспортом пользуются порядка 3,5 млн инвалидов. Обычные вагоны таким пассажирам не подходят, поэто​му несколько лет назад МГТС закупило в Германии порядка 30 вагонов повышенной комфортности, оборудованных специальными купе для инва​лидов. Однако воспользовать​ся этой услугой могли далеко не все желающие. «Спрос на такие вагоны был слишком велик, поэтому билеты дос​тать было буквально невоз​можно»,— пояснили „Ъ" во Всероссийском обществе ин​валидов (ВОЙ).
Теперь такие вагоны будут выпускать и в России: госзаказ на их производство на днях по​лучил Тверской вагонострои​тельный завод (ОАО ТВЗ). По словам начальника управле​ния по коммерческой работе
ОАО ТВЗ Олега Вакулина, но​вым вагонам для инвалидов можно смело присвоить катего​рию люкс. Там есть душ, два би​отуалета, куда можно заехать прямо на коляске, кондиционе​ры, обеззараживатель питье​вой воды, микроволновая печь, широкие двери и кори​дор, подъемники для инвалид​ных колясок при входе. Каждое купе оборудовано специальны​ми поручнями, кнопкой вызо​ва проводника и информаци​онным табло, позволяющим, к примеру, не выходя в тамбур, узнать, занят туалет или нет. Ва​гон рассчитан на 28 человек, тогда как обычный купей​ный — на 36. В каждом купе бу​дут ехать два пассажира: инва​лид и сопровождающее его ли​цо. Как сообщили „Ъ" в пресс-, службе МПС, проезд в таких вагонах будет стоить не дороже, чем в обычных. 
Производство одного вагона для инвалидов обойдется в 14,3 млн рублей (обычный ку​пейный стоит 12,8 млн рублей). Пока МПС выделило средства на выпуск 100 таких вагонов. Первые 30 поступят в эксплуа​тацию уже в декабре. Планиру​ется, что такие вагоны появятся в каждом фирменном поезде. Причем расположены они бу​дут сразу же после «штабного» вагона, в котором находится руководство состава.
Между тем во Всероссийском обществе инвалидов инициати​ва МПС не вызвала энтузиазма: «Большинство инвалидов ездит на поездах раз в году до места лечения и обратно, потому что' эта дорога оплачивается госу​дарством. У этих людей попрос​ту нет средств на оплату билетов даже с 50-процентной скид​кой»,— посетовали корреспон​денту „Ъ" специалисты ВОЙ. 

Совет Федерации повысил минимальный

 размер  оплаты труда

хорошо отдохнувшие парламентарии одобрили все внесенные в верхнюю палату парламента законопроекты

(«Независимая газета» 25.09.03)
Ольга ТРОПКИНА

Парламентские каникулы благотворно повлияли на чле​нов Совета Федерации - первое осеннее заседание ознаменова​лось принятием всех законов, поступивших в верхнюю палату парламента из Государственной Думы. Не случилось и сканда​лов, которые могли бы возник​нуть при рассмотрении законов о повышении минимального размера оплаты труда и голосо​вании за кандидатуры аудито​ров Счетной палаты. Правда, вчера парламентариям удалось определиться лишь с одним ау​дитором - им стал глава комите​та по делам Севера Александр Назаров. Заполнить второе ва​кантное место в Счетной палате, .на которое претендуют сенатор Виктор Глухих и уже побывав​ший аудитором Владимир Пан​сков, СФ намерен на следующем заседании 15 октября. На ура прошел и Закон «Об общих принципах организации мест​ного самоуправления в РФ". Вчера же российский сенат при​нял в свои ряды теперь уже экс-депутата Владимира Рыжкова-старшего, а также утвердил но​вую форму значков и удостове​рений члена Совета Федерации. Митинг, который противни​ки принятого варианта закона о повышении минимального раз​мера оплаты труда устроили у стен СФ, не помешал парламен​тариям быстро согласиться с «подкорректированным» зако​нопроектом. Напомним: три месяца назад верхняя палата парламента отклонила этот до​кумент, отправив его на согла​сительную комиссию. В прежней редакции закон предусмат​ривал право каждого субъекта Федерации самостоятельно по​вышать размер МРОТ, однако члены СФ сочли такой порядок угрожающим для бюджетной стабильности в стране. Отныне это право будут иметь лишь ре​гионы-доноры - после согласо​вания с правительством. За одо​брение законопроекта проголосовали 157 сенаторов, и лишь один парламентарий воздер​жался. Таким образом, в от​правленном на визу президенту документе с 1 октября 2003 года
А минимальный размер оплаты труда будет повышен до 600 рублей. Спокойным получилось и обсуждение закона о реформе местного самоуправления, за одобрение которого высказа​лись 149 сенаторов, против -трое. Отныне каждый муници​палитет сможет самостоятельно решать вопросы местного зна​чения. При этом передача необ​ходимых полномочий произой​дет только вместе с предостав​лением местным бюджетам со​ответствующих финансовых средств. 
Минимальная зарплата вырастет до 600 рублей

(«Коммерсант» 25.09.03)

Ирина ГРАНИК
Вчера Совет федерации одобрил в согла​сованной с Государственной думой редак​ции закон о повышении с 1 октября мини​мального размера оплаты труда (МРОТ) до 500 руб. При этом отдельным регионам да​но право еще больше повышать МРОТ.

Минимальный размер оплаты труда в данном законе — это первый разряд еди​ной тарифной сетки (ETC), устанавливае​мый для всех работодателей. (Еще есть раз​мер МРОТ в 100 руб., в котором исчисляют​ся различные штрафы, пени, уровни уго​ловной ответственности и так далее, но о нем сейчас речь не идет.) С 1 октября пер​вый разряд тарифной сетки, то есть реаль​ный МРОТ, увеличивается на 33% — с ны​нешних 450 до 600 руб. Собственно, такое повышение с 1 октября заложено в бюджете-2003, так что парламент никакой самоде​ятельностью не занимается. Тем не менее проблема есть. Минимальная зарплата в стране, по логике, должна быть равна про​житочному минимуму. Депутаты Госдумы при принятии Трудового кодекса добились, чтобы эта логика была в кодексе отражена. Денег в бюджете есть покалишь на МРОТ, равный 30% прожиточного минимума (средний прожиточный минимум в стране 1800-2000 руб.).
Члены Совета федерации и депутаты Гос​думы обещают МРОТ неуклонно подни​мать. В таком духе и были выдержаны вчера заявления многих сенаторов, включая спикера Сергея Миронова.
Однако, несмотря на такие принципи​альные настроения. Совет федерации в ию​ле отклонил первый вариант закона, где всем регионам разрешалось за счет средств своих бюджетов устанавливать уровень МРОТ свыше 600 руб. Тогда сенаторы заяви​ли, что это вызовет сильное расслоение между регионами, а это неконституционно. На самом деле возражения сенаторов имели под собой более прозаичную основу.
Многие регионы уверяют, что им с трудом хватило денег и на нынешнее повышение. Из региональных бюджетов потребовалось 27,6 млрд руб., центру пришлось дать реги​онам дополнительно 10, 6 млрд руб. В 2004 году центру также придется помогать регионам поддерживать повышенный уро​вень зарплаты. Поэтому проблемные реги​оны и заволновались, ведь население нач​нет кивать на соседние регионы: мол, поче​му у них зарплата выше, и задавать не очень хороший вопрос: не виноваты ли в этом местные власти?
В ходе работы согласительной комиссии был найден компромисс. Поднимать МРОТ разрешено регионам-донорам, то есть регио​нам, не имеющим дефицита в своих бюдже​тах (чуть больше десяти регионов). При по​вышении должно учитываться мнение трехсторонней комиссии по регулировании социально-трудовых отношений. А размер и сроки введения повышенного уровня МРОТ должны быть согласованы с правитель​ством. При этом МРОТ можно поднимать до того момента, когда она на федеральном уровне не сравняется с прожиточным мини​мумом. Кстати, депутаты из думского коми​тета по социальной политике считают, что это вполне реально сделать к 2007 году. Соот​ветствующий законопроект «О поэтапном повышении минимального размера оплаты труда» уже подготовлен ко второму чтению. Согласно проекту, в следующем году МРОТ должен составить 40% прожиточного мини​мума, в 2005-м — 60%, в 2006-м — 80%.
Москва заплатит за детей   
3акон «О молодежи» прошел первое чтение 

(«Коммерсант» 25.09.03)     

Сергей СЫРОВ    
Вчера Мосгордума приняла в первом чтении закон «О моло​дежи». После того как документ вступит в силу, каждая молодая московская семья сможет полу​чить от города компенсацию при рождении детей: за первого ребенка столичные власти зап​латят 15 тыс. руб., за второго — 21 тыс. руб. и за третьего — 30 тыс. руб. Реализация закона в 2004 году потребует от город​ского бюджета 796 млн руб.

Московское правительство одобрило идею законопроекта «О молодежи» еще в апреле это​го года (см. „Ъ" от 02.04.03). Прав​да, тогда мэра Юрия Лужкова не устроили суммы дополнитель​ных бюджетных расходов, пре​дусмотренных статьей 14, кото​рая устанавливает размеры еди​новременных компенсацион​ных выплат на рождение ребен​ка. Предлагалось за первого ребенка выплачивать 27 тыс. руб., за второго — 41 тыс., за третье​го и последующих — 54 тыс. руб. Всего по этой статье требова​лось 800 млн руб. в год. На такие расходы городской бюджет ока​зался не способен.
В варианте законопроекта, принятого вчера в первом чте​нии Мосгордумой, размер ком​пенсаций уменьшился. Теперь на реализацию статьи 14 требу​ется 548 млн руб. в год. За пер​вого ребенка столичные власти заплатят 15 тыс. руб., за второ​го — 21 тыс. руб. и за третьего — 30 тыс. руб. Справедливости ра​ди стоит отметить, что размер компенсации устанавливается в прожиточных минимумах (5,7 и 10 соответственно коли​честву детей). С ростом прожи​точного минимума, который сейчас составляет 3044 руб., компенсации также возрастут.
Под категорию «молодой», согласно законопроекту, подпадают граждане до 25 лет. Если человек учится в вузе, то он счи​тается молодым до 27 лет. Если обзавелся семьей —до 30 лет. По словам председателя столично​го комитета по делам семьи и молодежи Ирины Муравьевой, «верхняя планка возраста опре​делена не случайно». Был иссле​дован опыт зарубежных стран. Так, в Германии молодыми счи​таются люди до 2 7, а в США — до 25 лет. По определению ЮНЕС​КО, молодыми также считаются граждане до 25 лет.
«Мы старались избежать в за​коне декларативных норм, он предусматривает реальную по​мощь молодым людям. Закон подталкивает молодежь к об​щественной деятельности. Лю​ди должны не просто создавать, но и регистрировать семейные отношения»,— считает госпожа Муравьева. По ее словам, под действие закона подпадают 1,5 млн человек: «Мы улучшим демографическую ситуацию в городе, повысим активность молодежи и поведем пропаган​ду здорового образа жизни».
Для того чтобы «подтолкнуть молодежь к общественной дея​тельности», в законопроекте су​ществует такое положение: мо​лодежным организациям пре​дусмотрена льгота на аренду по​мещений. Правда, депутат МГД Степан Орлов, соавтор законоп​роекта, не смог сказать коррес​понденту „Ъ", какая именно: «Это решит правительство Мос​квы сразу после принятия зако​на». Насаждением здорового об​раза жизни, согласно докумен​ту, будут заниматься центры бесплатной психологической помощи, которые будут созда​ны в каждом административ​ном округе. Психологи должны будут оказывать помощь моло​дым наркоманам и алкоголи​кам. Кроме того, законопроект предусматривает меры по патриотическому воспитанию мо​лодежи. Согласно тексту доку​мента, «изучение обучающими​ся в общеобразовательных уч​реждениях столицы истории России и Москвы, а также основ организации власти в РФ, явля​ется обязательным». Для этого необходимо разработать специ​альные образовательные прог​раммы. Кроме того, несовер​шеннолетних граждан мужско​го пола будут возить в воинские части для «ознакомления с усло​виями службы».
По словам Ирины Муравье​вой, осуществление всех этих норм потребует из городского бюджета в 2004 году 796 млн руб. При этом 706 млн руб. в проекте бюджета уже предусмотрены.
Хотя Мосгордума приняла за​конопроект в первом чтении, некоторые депутаты сомневают​ся в том, что он будет работать. По словам депутата Инны Святенко, «нет никаких гарантий, что деньги, выделенные правительством на ребенка, будут потрачены родителями именно на него». Госпожа Святенко предложила выдавать родителям не деньги, а, например, сертификаты на приобретение необходимых вещей в «Детском мире Спикер МГД Владимир Платонов так и не понял, как будут финансироваться предусмотренные документом консультационные центры по трудоустройству молодых людей. А депутат Александр Кругов заявил, что «авторы не все посчитали, ней непонятно, кто будет платить зарплаты психологам». Корреспонденту „Ъ" господин Кругов вообще заявил, что «это не закон, а декларация о намерениях».
Все неточности законопроекта «О молодежи» должны быть исправлены после внесении поправок. На них депутаты взяли три недели.
