           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

27 октября 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


АЛЕКСАНДР ПОЧИНОК ПРОНИКСЯ ИДЕЯМИ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
(«Известия» 25.10.03.)

Вчера в Нижнем Новгороде, где проходит «Российский форум-2003», министр труда и социального развития Александр Починок вы​сказался за усиление роли общественных организаций в жизни обще​ства. По словам министра, правительственная комиссия по админист​ративной реформе обнаружила огромное количество функций, кото​рые «необходимо передавать от министерств и ведомств в негосудар​ственный сектор, передавать гражданскому обществу». Починок уверен, что сегодня общественные организации «находятся в благоприятных ус​ловиях для того, чтобы стать мощной силой, которая в состоянии не предлагать, а требовать».

не умирать дешевле…
Комитет Государственной Думы по делам ветеранов провел парламентские слушания по практике применения Федерального закона «О погребении и похоронном деле»

 («Московская правда» 27.10.03.)

Лев МОСКОВКИН
Председатель комитета Виктор Куликов сообщил, что в Рос​сии ежегодно умирают 2 млн. че​ловек. Ритуальные услуги предо​ставляют около 5 тысяч предпри​ятий различных форм собственно​сти. По словам депутата-ветера​на, назрела необходимость наве​сти порядок в этой сфере.
Зампред комитета Владимир Вшивцев отметил: не выполняет​ся требование закона «О погре​бении и похоронном деле». Появ​ляются новые виды и формы по​хоронного обслуживания, за ко​торыми закон не поспевает: на​пример, предоставление участков под семейные захоронения. Не​померно возрастает стоимость земли, предлагаемой под кладби​ща, а выделяются зачастую боло​тистые, низменные участки. Воз​никают незаконные захоронения.
Зампред Госстроя России Сергей Круглик подсчитал: еже​годно ритуальных услуг оказыва​ется на 8,7 млрд. рублей, причем 60% - частными фирмами. Граж​дане подвергаются вымогатель​ству, недобросовестные предпри​ниматели навязывают дорогосто​ящие услуги.
Президент Союза похоронных организаций и крематориев Миха​ил Генжак напомнил: пособие в тысячу рублей не покрывает зат​рат даже на предоставление га​рантированного перечня услуг по погребению в размере 2650 руб​лей. Отсутствует единая система учета захоронений. Не определе​ны квалификационные требования к работникам похоронной служ​бы, нет системы аттестации, под​готовки и переподготовки кадров. Не существует механизма взаимо​действия между участниками сфе​ры ритуальных услуг - органами власти, ЗАГС, медицинскими уч​реждениями, органами социаль​ной защиты.
Участники слушаний решили, что социальное пособие на погре​бение надо увеличить вдвое с пос​ледующей индексацией, считают, что вопрос о состоянии похорон​ного дела в России заслуживает рассмотрения на заседании Гос​совета, а прокуратура должна проверить выполнение закона «О погребении и похоронном деле» и указа президента № 1001 «О га​рантиях прав граждан на предос​тавление услуг по погребению умерших».
Если поделить 8,7 миллиарда рублей на 2 миллиона ежегодно умирающих, получится 4350 - столько в среднем тратят россия​не на одни похороны согласно представленным данным. Можно сравнить с собственным опытом и постараться в ближайшее вре​мя не умирать - дешевле будет.

В копеечку

Чтоб ты жил в подмосковных ДО в белых тапках!

(«Московский комсомолец» 27.10.03.)

Екатерина БЕЛЯЕВА

— Не промочите ноги! — закри​чал мужчина с табличкой "Мы рабо​таем для вас". И тут же набежали услужливые люди с зонтиками.

Так нынче встречают "дорогих" гостей (тех, кому по карману такая любезность) в подмосковных пан​сионатах. Менеджер с голливуд​ской улыбкой за минуты убедит клиента сыграть в аэрохоккей, ис​купаться в бассейне и полетать на воздушном шаре. Причем счет бу​дет предъявлен только в день отъ​езда. Сервис, одним словом.

"МК" вместе с областным комите​том по туризму побывал у победителей конкурса "Лучшая организация тури​стической индустрии Московской об​ласти в 2003 году". В нем участвовало 23 подмосковных дома отдыха, хотя в области их гораздо больше. Два из них заняли призовые места и получили всеобщее признание за качество об​служивания клиентов по европейскому уровню. В районе из 44 пионерлагерей и 40 домов отдыха ныне в живых оста​лось лишь 7 лагерей и 20 пансионатов. Тем не менее "...в последнее время подмосковные базы получают второе дыхание". Видимо, под этим подразу​мевается, что бывшие пионерлагеря и ведомственные дома отдыха скупают частники, т.к. государство не выделяет ни копейки на их содержание. Профсо​юзные и льготные путевки канули в Ле​ту. Все сделано для того, чтобы в Под​московье ринулись толпы туристов. Но, видимо, из-за бугра или из столи​цы. Ведь обычным подмосковным жи​телям даже месячного оклада не хва​тит на единственную ночь в комфорт​ных условиях. Так, у пансионатов-при​зеров скромный гостевой номер — комната, совмещенный санузел с ду​шевой кабиной — обойдется в 1 тыс. руб. в сутки, естественно, без питания. А трехразовый паек а-ля шведский стол — от 350 до 700 руб. в день. 

—Два вида супа на обед! —сооб​щил нам менеджер. — Борщ со смета​ной и бульон из куриных кубиков с сухарями. С неограниченным подходом к столу!

А к номерам VIP-класса и подступиться страшно. Люкс с завтраком обходится от 2,5 до 4 тыс. руб. Кстати, в выходные и праздники действу​ет еще и наценка в 300—500 руб. Даже оплатив номер, за все остальные блага вы вынуждены бу​дете раскошелиться. За пользование в номере те​левизором — 700 руб. в сутки, а если еще и с "та​релкой" спутникового ТВ, то дополнительные 500 руб. Нет денег на "голубой экран" — пожалуйста, книги, всего за 12 руб. в час (хороший метод раз​вивать скорочтение), или теннис (в прейскуранте скромно указано: 1 ракетка за 60 руб. в час).

Сеанс в сауне или бане на четырех человек обойдется от 1 тыс. до 3 тыс. руб. за час. Зато с бесплатным чаепитием. А вот на прокате махрово​го халата (60 руб. в час) и шлепанцев (30 руб.) можно прогореть: многочасовое использование этих предметов может обойтись дороже самого пребывания в бане. Как Золушке на балу клиенту следует опасаться 23.00: после боя курантов стои​мость на все услуги удваивается!

К тому же, когда клиент вселяется в номер, ему нужно, как собаке-ищейке; все внимательно изучить, чтобы сразу сообщить об обнаруженных дефектах. Например, если полировка на ножке шкафа окажется отбитой, то доказать, что это на​творила мышь-вредительница, невозможно. Гос​тю тут же вкатят счет за порчу имущества. Также не рекомендуется бить стаканы в номере. За них денег снимут столько, что администрации пансио​ната хватит на новый чайный сервиз.

— Почему отдых в Подмосковье дороже, чем в той же Турции или Египте? — спрашиваем у ди​ректора одной из раскрученных баз.

— Электроэнергия слишком дорогая, — не задумываясь отвечает он. — К тому же спрос рож​дает предложение, клиентов у нас достаточно.

Однако в будние осенние дни в пансионатах заполняемость отдыхающими — всего 30—40%.

Поэтому свои деньги дома отдыха зарабатывают в выходные и праздничные дни. Путевки на Новый год уже сегодня раскуплены на 85—90%.
Творческий подход к пенсиям 
(«Ведомости» 27.10.03.)

Минтруд комплексно подошел к проблеме избавления бюджета Пенсионного фонда России от долгосрочного дефицита: у чинов​ников есть нетривиальные идеи касательно как расходов, так и до​ходов ПФР. В докладе правительст​ву о реформе соцстраха министр Александр Починок предложил на 40% уменьшить обязательства ПФР по выплате страховой пенсии пе​ред теми, кто начнет получать ее после 2013 г. А чтобы повысить до​ходы системы, Минтруд хочет раз​решить будущим пенсионерам уп​лачивать, кроме обязательных, еще и добровольные взносы в ПФР. При минимальном платеже 150 руб. в месяц ПФР получит 20-30 млрд руб. дополнительных доходов в год, прогнозируют чи​новники. В ПФР подтвердили, что давно намереваются предложить будущим пенсионерам и добро​вольную страховку. "Почему не разрешить любящему мужу накап​ливать в ПФР пенсию для своей жены-домохозяйки", - говорит чиновник фонда. Эти планы, одна​ко, не должны волновать негосу​дарственные пенсионные фонды. Несмотря на неистребимое дове​рие населения государственным финансовым институтам, ПФР ед​ва ли станет сильным конкурен​том частным фондам, аккумулиру​ющим добровольные пенсии. Во-первых, добровольцев должно смутить, что внесенные в ПФР деньги юридически становятся собственностью государства. Во-вторых, 2/3 из добровольного пла​тежа в ПФР пойдут на финансиро​вание страховой пенсии. Это вир​туальное накопление: ПФР выпла​тит деньги нынешним пенсионе​рам, а на счет добровольца запи​шет условную сумму, которую по​том будет индексировать. Как де​монстрирует первое предложение Починка, к этому процессу можно подходить творчески.
ПФР продолжает заключать соглашения с банками
(«Коммерсант» 27.10.03.)

Пенсионный фонд России (ПФР) заключил трансфер-агентское сог​лашение с Вэб-инвест-банком об удостоверении подписей, сооб​щил директор банка Владимир Кириллов. В соответствии с согла​шением Вэб-инвест-банк принимает заявления от граждан о пере​даче пенсионных накоплений в негосударственные управляю​щие компании, удостоверяет подлинность подписи лица, подаю​щего заявление, и направляет заявление в ПФР. К настоящему вре​мени ПФР заключил трансфер-агентские соглашения с МДМ-банком, банком «МЕНАТЕП СПб», ВТБ, Альфа-банком, Газпромбанком, Госбанком, банком «Первое ОВК», Банком Москвы, банком «Петро-коммерц», Автобанком, банком «Ингосстрах-Союз».

В чужом пиру похмелье
(«Ведомости» 27.10.03.)

Михаил ДЕЛЯГИН

Автор - научный руководитель Института проблем глобализации, д. э. н
Наиболее сильное ощущение от пенсионной ре​формы связано с тем, как руководители Пенсионно​го фонда объяснили срыв сроков рассылки "писем счастья", которая началась после даты, к которой ее было обещано закончить. Оказывается, приобретен​ная ПФР полиграфическая линия не смогла обраба​тывать бумагу российского производства. Эта "шо​ковая терапия" стала для многих четким сигналом сохранения традиционного отношения государства к гражданам и отбила всякий интерес к пенсионной реформе. Начатое с обмана редко кончается забо​той и эффективностью.
Но пенсионная реформа слишком важна и для людей, и для экономики, чтобы ее можно было, по​добно другим бюрократическим новациям, просто выкинуть из головы.
Основной ее недостаток - полное отсутствие га​рантий не только доходности, но и сохранности взносов. Помимо абсурда с житейской точки зрения (государство берет у меня деньги для передачи мне дохода, но ничего не обещает), это является еще и юридическим нонсенсом. Ведь пенсионные взносы формально находятся в доверительном управлении у субъектов накопительной пенсионной системы, но при этом являются государственной собственно​стью. А при доверительном управлении все риски в соответствии со стандартными юридическими нор​мами ложатся на собственника - т. е. на государство. Последнее же как организатор пенсионной рефор​мы должно отвечать за ее плоды перед выгодоприо-бретателем, т. е. будущим пенсионером.
Отсутствие каких-либо механизмов экономичес​кой (а при "управляемой демократии" и политичес​кой) ответственности государства придает реформе стойкий привкус МММ и иных афер прошлой эпохи "политической стабильности". Кроме того, простой житейский опыт подсказывает, что в течение 10 лет наша страна теоретически, просто в силу общего не​совершенства экономического организма и низкой конкурентоспособности не избежит финансовых потрясений, и, следовательно, незащищенность дол​госрочных вложений означает их гарантированное обесценение.
Ситуацию усугубляет законодательное ограниче​ние возможностей инвестирования средств государ​ственного Пенсионного фонда. При неразвитости рынка гарантируемых Минфином ипотечных обли​гаций (неизбежной при стойкой неприязни Минфи​на к госгарантиям) ограничение возможностей вло​жения средств госбумагами и банковскими счетами означает, что доходность этих вложений будет ниже инфляции. То есть для граждан, доверяющих госу​дарству, пенсионная реформа усилиями этого же са​мого государства, принципиально не желающего ви​деть разницу между консервативной и грабитель​ской стратегией инвестирования чужих денег, будет носить выраженный конфискационный характер.
Наконец, существенная (хотя и легче всего устра​нимая) проблема пенсионной реформы - высокое налогообложение. Превышение доходами НПФ ставки рефинансирования облагается налогом на прибыль, а после уплаты всех комиссий и налогов НПФ может забрать себе до 15%. При выводе средств из НПФ инвестиционный доход физического лица облагается подоходным налогом. В итоге в удачном 2002 г., когда индекс РТС вырос на треть, а паи многих ПИФов подорожали в полтора раза, НПФ в сред​нем начислили лишь 15% дохода.
В силу изложенного (даже без учета значитель​ных в долгосрочной перспективе системных рис​ков) плоды пенсионной реформы для населения бу​дут смехотворными. По оценке замминистра фи​нансов Беллы Златкис, при зарплате в 5000 руб. (это немного меньше средней зарплаты в России) муж​чина 1953 года рождения при "наиболее вероят​ном", по ее оценке, росте рынка в среднем на 5% в год за десять лет дополучит ежемесячную прибавку к пенсии в размере 73 руб. Понятно, что ни один нор​мальный человек не будет ссориться с работодате​лем и принуждать его к легализации фонда оплаты труда из-за подобной суммы.
Дня понимания смехотворности этой суммы до​статочно отметить, что средняя пенсия, выплачивае​мая НПФ в первой половине 2003 г. (а ее получали 329 100 человек), составила 642,3 руб. в месяц!
Характерно и наплевательское отношение госу​дарства к пенсионной реформе, наиболее ярко про​являющееся даже не в безнаказанности организато​ров издевательской чехарды с "письмами счастья", но в неопределенности юридического статуса госу​дарственной управляющей компании - Внешэко​номбанка СССР - и самого Пенсионного фонда (действующего на основании Постановления Вер​ховного Совета РСФСР аж 1991 г.).
Не менее значим и безбрежный либерализм, проявленный при лицензировании управляющих компаний: из 60 поданных заявок было удовлетворе​но 55 - при том, что, по мнению участников рынка, жизнеспособными являются 15-20 компаний. Люди, доверившие свои пенсионные взносы остальным, практически обречены на их обесценение (напом​ним, что страхование распространяется только на случай банкротства компаний, но не на их медлен​ное угасание, которое как раз и является наиболее опасным).
Изложенное действительно шокирует, особенно на фоне велеречивых рассуждений чиновников всех мастей. Однако оно позволяет ответить на главный вопрос - о реальных целях, т. е. подлинных выгодополучателях пенсионной реформы.
Понятно, что население здесь ни при чем: при​бавка к пенсии мизерная, да и ту съедят долгосроч​ные системные риски.
Парадоксально, что и нефинансовый сектор то​же получит не много: хотя "длинные" пенсионные деньги придут на фондовый рынок, в России, как показывает опыт, в условиях незащищенности собственности и произвола монополий путь от его роста до увеличения инвестиций в реальный сектор и мо​дернизации производств может оказаться очень длинным и непростым.
Таким образом, основным выгодополучателем от реформы становится слой менеджеров, управляю​щих созданным ей качественно новым ресурсом - пенсионными взносами населения. В первую оче​редь это чиновники Пенсионного фонда, который консолидирует основную часть пенсионных взно​сов, во вторую - сотрудники частных фирм пенси​онного сектора, управляющих компаний и НПФ.
Смысл реформы, похоже, заключается в изъятии под благовидным предлогом из текущих доходов населения 2-6% этих доходов, консолидации их в ресурс уникального качества и вполне безответст​венной работы с ним в свое удовольствие.
Обидно: каждый читатель, думаю, смог бы найти своим пенсионным взносам более достойное и ра​зумное применение.
Но главное - то, что при подобных подходах к пен​сионной реформе мое поколение в принципе не смо​жет жить на пенсию. Кризис распределительной пен​сионной системы может сделать традиционную пен​сию еще менее значимой, чем сегодня, и нам предсто​ит либо жить на свои сбережения, либо садиться на шею детей, либо не выходить на пенсию вовсе (гово​рят, этот рецепт предложил Ясин). Впрочем, россий​ские мужчины в среднем и так следуют этому рецепту и просто не доживают до пенсионного возраста; что, осталось решить вопрос с женщинами?
Чтобы изменить ситуацию, надо пересмотреть основные принципы пенсионной реформы и ис​править хотя бы основные ее пороки.
Письма счастья ЗАВТРАШНЕГО ДНЯ
Где будущим пенсионерам искать поле чудес?

(«Московский комсомолец» 27.10.03.)

Наконец это свершилось. Пенсионная реформа неровной поступью вышла из коридоров власти в народ. Такая, какой получилась: без бантиков и рюшей. Понравится ли она россиянам, полюбится ли — говорить рано, потому как первые "плоды" мы соберем не раньше чем через десять лет. А сейчас в наших силах попробовать сделать ее привлекательнее. По крайней мере, очень хочется поверить: а вдруг на этот раз не кинут?.. О том, как распорядиться деньгами "на старость", чтобы не остаться в дураках, и пойдет сегодня речь.

Словосочетание "письма счастья" уже мало у кого ассоциируется с детскими предрассудками и школьными играми. Благодаря Михаилу Зурабову оно прочно прицепилось к тем посланиям, которые Пенсионный фонд печатает и рассылает сейчас просто стахановскими темпами. На чиновничьем языке это называется: изве​щение, содержащее информацию конфи​денциального характера. А если говорить проще, то это — письмо в пафосно-официальном конверте с двуглавым орлом. В нем вы найдете два листа. Один расскажет о состоянии вашего индивидуального счета. Первая цифра в нем — это налоги, уплачен​ные работодателем в прошлом году. Вто​рая — та их часть, что переведена на счет (у каждого в среднем — от тысячи до двух тысяч рублей). Именно этой суммой вы и можете распорядиться по собственному усмотрению. Единственно, ее нельзя обна​личить. Другой листок — бланк заявления о } передаче средств в ту или иную компанию.

Получат письма только участники ре​формы. А именно: мужчины не старше 1953 года рождения и женщины начиная с 1957 года рождения. По идее, последние письма должны дойти до адресата к 1 ноября. И будет целых два месяца на то, чтобы опреде​литься: оставить деньги государству или же отдать их в руки одной из частных компа​ний. Если же вам так никто и не напишет, то не стоит расстраиваться: выбор можно сделать и без "письма счастья". Только на​до успеть до 31 декабря. В противном слу​чае средства по умолчанию останутся у го​сударства—переводить их, в другую ком​панию разрешается только раз в год.

Сначала стоит для себя решить: хоти​те ли вы забрать деньги у государства? Окончательный "вердикт" — дело индиви​дуальной. Главное понять, у кого какие преимущества и где прячутся — без этого, увы, не обойтись — подводные камни.

Если вы, поразмыслив, предпочли го​сударство, то можете спокойно выкинуть "письмо счастья" и забыть о нем. Тем же, кто решил отдать свои накопления в част​ные руки, еще придется поломать голову над очередным важным решением.

Изначально чиновники предполагали вложить в "письма счастья" еще и краткую информацию о каждой управляющей ком​пании. Однако сроки начала реформы и без того сильно растянулись, а на размно​жение "информагиток" ушло бы море вре​мени. К тому же Пенсионный фонд начал рассылать извещения еще до того, как был проведен конкурс и отобраны "частники". И россиянам теперь самостоятельно при​дется искать информацию о компаниях.

Самое простое — список можно най​ти в газетах, Интернете (на сайтах Минфи​на, Минэкономразвития, Международной конфедерации обществ потребителей (КонфОП) и в отделениях Пенсионного фонда. Однако ничего, кроме названия, ИНН и адреса компании, вы здесь не уви​дите. Что дальше? Искать и не сдаваться. У каждой из компаний есть собственный сайт, где можно почерпнуть полезную ин​формацию. Наконец, посмотрите ее отчет​ность за последние два года в вестнике Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг России и т.д.

О том, на что стоит обратить вни​мание, проверяя управляющую компа​нию, рассказал "МК" главный по пен​сионной реформе в Минэкономразви​тия России — первый замминистра Ми​хаил ДМИТРИЕВ:

— Для граждан, которые не распола​гают необходимой информацией о компа​ниях, разумней будет не делать выбор сей​час, а подождать, скажем, год или даже два. К этому времени уже будут известны первые итоги деятельности компаний, а Минфин станет публиковать сводную ин​формацию обо всех. И на ее основании можно будет уже осознанно выбрать, кому доверить накопления.

Тем же, кто готов сейчас принять ре​шение о переводе своих средств в негосу​дарственные управляющие компании, нуж​но в первую очередь обратить внимание на то, чтобы в предлагаемых портфелях была достаточно высокая доля негосударствен​ных активов.       

Понимаете, если вас интересуют го​сударственные ценные бумаги, то проще оставить деньги в государственной управ​ляющей компании. Что же касается част​ных компаний, то их привлекательность как раз и будет состоять в способности вло​жить значительную часть накоплений в наиболее доходные ценные бумаги. А тако​выми на сегодняшний день можно назвать акции и корпоративные облигации.

— Но ведь чем меньше в портфеле государственных ценных бумаг, тем ниже его надежность и выше риск поте​рять сбережения...

— Существует целый ряд требований к инвестиционным портфелям, которые изначально исключают возможность вло​жения пенсионных средств в чрезмерно рискованные типы ценных бумаг. К тому же они не позволяют компаниям складывать все накопления в акции только одной ком​пании. Портфель будет состоять из ценных бумаг большого числа предприятий.

Причем инвестировать деньги можно будет только в первоклассные акции и об​лигации, которые котируются на ведущих торговых площадках и обладают высокой ликвидностью. Что уже само по себе ис​ключает чрезмерный риск. И одновремен​но это означает, что если потребуется, то эти ценные бумаги будет достаточно легко реализовать на рынке.

— Можно ли узнать, какой доход принесет тот или иной портфель?

— Управляющие компании не вправе рекламировать будущую доходность. Поэ​тому, если кто-то обещает 40% годовых,— он серьезно нарушает правила игры. И только за одно это такую компанию можно снять с дистанции. Такие полномочия есть у Пенсионного фонда.

Менингит уходит
За последнюю неделю в Москве не выявлено 

новых случаев болезни 

(«Известия» 27.10.03.)

Наталья ГРАНИНА, Николай МОРОЗОВ
Завтра в клинической больнице имени Боткина открывается медицинский семинар, где будет рассмотрена ситуация по рас​пространению менингита в Москве. Как уже писали «Известия» («Менингит шагает по стране» от 21.10.2003), осенью в городе наблюдалась вспышка менингококковой инфекции — заболе​ли 246 человек, 22 из которых у мерли. Половина заразивших​ся —дети. Медики уже готовы были объявить эпидемию, но, к счастью, к концу октября обстановка нормализовалась.

Как заявили «Известиям» в Госсанэпиднадзоре, на прошлой неде​ле новых случаев заражения ме​нингитом в столице не зарегистри​ровано. Хотя, по словам первого за​местителя главного врача центра Госсанэпиднадзора Москвы Ольги Аксеновой, «менингококковый» во​прос до сих пор находится на посто​янном контроле у врачей. Больные проходят курс лечения в инфекци​онных больницах № 1 и 2. У боль​шинства дело идет на поправку. За счет городского бюджета получат прививки 300 тысяч детей. Благо​даря вакцине ребенок на два года приобретает иммунитет против опасной заразы.
- С помощью префектур адми​нистративных округов в Москве в ГУП бактерийных препаратов им. Габричевского закуплена вакцина против инфекции и начата вакцина​ция, - заявила Ольга Аксенова. - В соответствии с приказом департа​мента здравоохранения бесплатные препараты положены детям в возра​сте от 1,5 до 8 лет, относящимся к контингентам риска. Уже привиты больше 30 тысяч малышей.
Правда, в реальной жизни кам​пания по вакцинации до сих пор пробуксовывает. Как выяснили «Из​вестия», в некоторых округах роди​телей заставляют делать уколы за собственный счет.
- Недавно на классном собра​нии директор нам сказала, что бес​платной вакцинации не будет, - го​ворит Олег Федоров, папа перво​классника из школы № 520 в Юго-Западном округе. - Не знаем, с чем это связано. Учителя назвали адреса двух поликлиник, где за 450 рублей по желанию можно сделать укол.
Эпидемиологи объясняют, что их распоряжение носит скорее реко​мендательный характер. Обязатель​но ставятся прививки лишь тогда, когда в школе или детсаде зарегист​рировано больше двух случаев ви​русной инфекции. Решение о вакци​нации в большем объеме принима​ется префектурами, которые в свою очередь часто стремятся сэкономить.
Сегодня  менингит отметился практически во всех округах столи​цы. Причем большинство случаев зарегистрировано в северной части Москвы.
- В сентябре от менингита в на​шей школе умер десятиклассник, -рассказывает родительница из шко​лы № 1112 Надежда Личутина. -Администрация вначале пыталась скрыть это от родителей. Соответст​венно никаких мер безопасности в отношении других учеников пред​принято не было. И только после того, как мы забеспокоились, был объявлен карантин. Но, видимо, уже было поздно. Через несколько дней случаи менингита были заре​гистрированы в соседних школах. Кто за это будет наказан?
На этот счет существуют четкие должностные инструкции. Как сооб​щили «Известиям» в пресс-службе Госсанэпиднадзора Москвы, при об​наружении инфекционной болезни руководство учебного заведения обязано сразу же поставить в изве​стность родителей всего класса. За сокрытие информации о болезни ученика, если это привело к трагиче​ским последствиям (например, за​ражению всего класса или школы), администрация несет ответствен​ность, с нее взимаются штрафы. Мо​гут завести и уголовное дело, но это зависит от конкретной ситуации.
Юрий СЕРГЕЕВ, президент Национальной ассоциации 

медицинского права:
Термина «врачебная ошибка» нет ни в одном законе
(«Известия» 25.10.03.)

В Москве прошел первый Всероссийский съезд по ме​дицинскому праву. Еще 10 лет назад само словосочетание было бы непонятным. Семь лет назад «Известия» писали о первом в стране граждан​ском иске пациента к лечеб​ному учреждению. Сейчас подобные иски стали почти заурядным делом для любой российской больницы.
Почему медицина так стре​мительно превратилась в по​ле судебных битв? Нужен ли больному юрист? Заменят ли параграфы закона этические основы профессии врача? Об этом заведующий кафедрой медицинского права Москов​ской медицинской академии им. Сеченова, заслуженный юрист России, доктор ме​дицинских наук, профессор Юрий СЕРГЕЕВ беседует с обо​зревателем «Известий» Татья​ной БАТЕНЕВОЙ.
— Медицина буквально на 'наших глазах стала юриди​ческим пространством. Что произошло?
— Ничего удивительного. Стра​на создает цивилизованные рам​ки отношений между гражданами, растет правовая грамотность, лю​ди все чаще прибегают к судебной защите своих прав и интересов.
— А может быть, все проще: врачи стали хуже лечить ?
— Думаю, что это не так. Я за​щищал докторскую диссертацию по экспертизе правонарушений среди медицинских работников в 1987 году. Тогда для врачей ре​ально существовало всего два ви​да юридической ответственности из четырех - дисциплинарная и уголовная. За различные наруше​ния выносилось около миллиона выговоров в год. И только в тех случаях, когда наступали тяжкие последствия для пациента -смерть, инвалидность, - включал​ся механизм уголовной ответст​венности. Но никто не допускал даже мысли, что можно с больни​цы взыскать деньги за неправиль​ное лечение. Сегодня же на первое место вышла гражданская", правовая ответственность.
— Значит, в Уголовном ко​дексе новой редакции таких статей нет?
— Прежде в УК существовала единственная статья - «Неоказа​ние помощи больному лицом ме​дицинского персонала». По моим данным, соотношение случаев не​оказания помощи к случаям не​надлежащего оказания составля​ло один к семи. А статьи такой в УК не было. Поэтому врачи шли на скамью подсудимых по совершен​но дикой статье - «Убийство по неосторожности». Сотни врачей, пусть даже виновных в преступной небрежности, самонадеянности и т.д., были осуждены как убийцы.
— Вы принимали участие в работе над статьями нового Уголовного кодекса, относя​щимися к медицине?
— Да, в его проекте была статья, просто взятая из моей докторской диссертации, - «Ненадлежащее оказание медицинской помощи». В процессе работы она трансфор​мировалась в часть вторую статьи 109, которая теперь называется .-.«Причинение смерти по неосто​рожности вследствие ненадлежа​щего исполнения своих професси​ональных обязанностей». Про​гресс налицо: мы смогли защитить врача, ушли от слова «убийство», и если его вина доказана, его су​дят с адекватной юридической квалификацией.
— В последние годы отноше​ния между врачом и пациен​том накалились: больные не доверяют врачам, подозре​вая их в корыстолюбии, вра​чи боятся пациентов, от кото​рых нередко получают нео​боснованные оскорбления и жалобы. Что происходит?
— Не думаю, что есть более тонкая, более важная и уязвимая для каждого человека сфера, чем здоровье. И все мы, в том числе и врачи, - потенциальные пациен​ты, и наши родственники, родите​ли, дети - тоже. Поэтому никаких баррикад, когда по одну сторону врач, по другую - пациент, не должно быть. Нередко слышу от врачей: почему у пациентов столь​ко прав? Надо радоваться, что у пациента столько прав! И мы должны двигаться в одном на правлении - не сокращать права пациента, а расширять права ме​дицинского работника. Нацио​нальная ассоциация медицинско​го права ставит перед собой глав​ную задачу - соблюдение закон​ности для всех.
— Прежде врач был непре​рекаемым авторитетом для больного. Может быть, ак​цент на права пациента воз​ник как ответная реакция?
- К сожалению, подобная дис​пропорция создана главным пра​вовым актом, который регулирует отношения в этой сфере. Он назы​вается «Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан» и был принят еще в 1 993 году. В этом документе 1 8 статей посвя​щено защите прав пациента и только одна определяет права врача, да и то декларативно. Тог​да предполагалось, что вслед за ним будут приняты законы прямо​го действия — о национальной си​стеме здравоохранения, о правах пациента, о частной медицине, о социальной защищенности врача и страховании, и его профессиональной ответственности… Но ничего из названного не принято до сих пор, хотя прошло 10 лет!
- В медицине, как ни в ка​кой другой сфере, всегда были тесно переплетены правовые и этические нор​мы. Недаром врачи до сих пор приносят клятву Гиппо​крата, которая теперь, прав​да, называется присягой врача Российской федера​ции. Но известно, что многие врачи иронически относятся к этому пафосному акту.
- Во врачебном сообществе обсуждается идея отказа от прися​ги. Возможно, более целесообраз​но было бы ввести в медицинских вузах государственный экзамен по праву, как это было в дореволюци​онной России. И если врач его сдаст, это и будет залогом добро​совестного выполнения им своих обязанностей. А надеяться на то, что он все будет делать на нравст​венных основах - не спать ночей, отдавать всего себя за жалованье, которого порой не хватает даже на квартплату... Да еще выслушивать обвинения поголовно всех в получении взяток в то время, когда государством не созданы условия для легитимного зарабатывания нормальных денег.
— Но ведь вы не будете от​рицать, что «благодарность» врачам в конверте сегодня стала нормой? Разве это не вымогательство?
- До 1 января 1 997 года в УК была статья 156-2, по которой вра​чи, медсестры, санитарки подле​жали уголовной ответственности за вымогательство незаконного воз​награждения. Почему она исчезла из нового УК, я не знаю. В Граж​данском кодексе есть статья 575 «Запрещение дарения», которая не разрешает работникам лечебных учреждений получать подарки сто​имостью выше пяти минимальных зарплат, то есть теперь - больше 3000 рублей. Но, как пошутил один врач, «и три тысячи каждый день - это уже совсем неплохо». Нельзя толкать людей на неэтич​ные поступки. Поверьте, любой до​стойный профессионал тяжело пе​реживает любое подношение со стороны пациента. Разве нужно было бы ему эту бутылку или кон​верт брать, если бы он легально получал достойную зарплату?
— Значит, теперь подноше​ние в определенной сумме ненаказуемо?
- Юридически ненаказуемо в отношении рядового врача - это надо пояснить. А для должност​ных лиц никто не отменял статью о должностных преступлениях, в том числе и получении взятки. Пе​реступить эту грань очень легко. Например, врач на приеме совер​шает профессиональные дейст​вия, не являясь должностным ли​цом. Но если он выписывает боль​ничный лист, он автоматически становится должностным лицом, а получение при этом незаконного вознаграждения сразу становится взяткой со всеми вытекающими последствиями.
— А как сегодня рассматри​вается законом такое явле​ние, как врачебная ошибка?
- Этого термина в юридичес​ком смысле не существует, он не зафиксирован ни в одном право​вом документе! Я предложил классификацию такого понятия, как «ненадлежащее оказание ме​дицинской помощи». Оно может быть объективного характера, ког​да зависит от несовершенства на​уки и практики либо особенностей состояния организма больного и т.п. Если же врач что-либо обязан был сделать для диагностики и ле​чения, но не сделал или сделал неправильно и это привело к тя​желым последствиям, - ненадлежащее оказание помощи имеет субъективный характер и подле​жит ответственности. Известно, что в США ежегодно от «врачебных ошибок» погибает около 100 ты​сяч человек - больше, чем от ДТП, убийств и самоубийств, вместе взятых. К сожалению, у нас подоб​ной статистики нет. Проблема не​надлежащего врачевания имеет национальное значение и требует серьезных, государственных решений.

Министерство образования РФ готовит 

проект программы «Здоровье и образование»
(«Известия» 25.10.03.)

Программа «Здоровье и образование» обсуждалась на координа​ционном совете Минобразования России. По словам замминистра образования Елены Чепурных, общая сумма на реализацию программ составит как минимум 1,5 миллиарда рублей. Министр Владимир Филиппов отметил, что подготовка программы будет завершена к осени 2004 года. Кроме того, на заседании было решено объявить о нача​ле конкурса среди учреждений профессионального образования. Из них предстоит выбрать три федеральных центра по обучению инва​лидов с нарушениями слуха, зрения и опорно-двигательного аппара​та и базовые окружные профильные учреждения в федеральных ок​ругах РФ.

мы знаем то место, где могут
быть люди, до него осталось меньше половины пути
судьба 13 ростовских горняков, заблокированных 

в шахте «Западная-Капитальная», остается неизвестной
(«Газета» 27.10.03.)

Аркадий ЮЖНЫЙ

Продолжается поиск 13 горняков, запертых четвертые сутки в шахте «Западная-Капитальная» в Ростовской области. Спасательные работы ведутся в двух направлениях — прокладывается тоннель, который должен вывести к месту нахождения горняков, и продолжается засыпка центрального ствола шахты с целью остановить поток воды. В минувшую субботу на поверхность были подняты и отправлены в больницу 33 шахтера. Их состояние врачами оценивается как удовлетворительное.

«поток подхватил нас и донес до клети лифта»
Как сообщала Газета, авария произошла 23 октября в половине шестого вечера. Под землей находился 71 человек, когда через скиповый ствол — скважину, из которой поднимают уголь, — в шахту обрушились потоки воды, со скоростью 100 километров в час. Первыми столкнулись со стихией 25 горняков, находившихся вблизи от лиф​та, который поднимает и опускает рабочих. Им удалось сразу выбраться на поверхность. 33 человека были спасены лишь на вторые сутки.

«Вода сметала все на своем пути, пере​крыв нам путь к лифтовой клети, и саму клеть тоже смяло давлением, — рассказал Газете Константин Дорошенко, один из первых выбравшихся на поверхность шахтеров. — Поток воды подхватил нас и донес до клети лифта. В нее невозможно было сесть, воды было по шею. Мы долез​ли до второго этажа и так выбрались. Это словами не передать: несло трапы, доски, нас переворачивало, непонятно, где голова, где ноги».
Что на самом деле произошло в шахте, Газете прояснил Владимир Катальников, председатель Ростовского теркома Росуглепрофсоюза: «Вода прорвалась из отрабо​танного забоя, расположенного на глубине 300 метров (сейчас добыча уже ведется на глубине 700 метров. — Газета.). Опас​ность таилась уже давно. Главная причина трагедии — повсеместное закрытие шахт». По словам Катапьникова, в одном только Новошахтинске из девяти шахт были за​крыты шесть. В них скапливалась вода, ко​торую надо постоянно откачивать, но никто этим не занимался. Так на глубине 300 мет​ров образовалось подземное озеро, где со​бралось 28 млн. кубометров воды.
«Шахтеры работали фактически под дамо​кловым мечом, — говорит Катальников. — Об этом знали все: и руководство шахты, и руководство компании «Ростовуголь», и сами горняки. Мы били тревогу, обращались в правительство, в Минэнерго, но слу​шать нас никто не хотел». В этом году «За​падную-Капитальную» затапливало дваж​ды—в январе и феврале. Тогда все списали на обильные паводки. Однако даже после двух аварий стены шахты не укрепили и не установили датчики контроля уровня воды.
«при такой работе надежд на спасение — ноль!»
В первые же часы после ЧП губернатор Рос​товской области Владимир Чуб, прервав от​пуск, прибыл в Новошахтинск, чтобы возгла​вить штаб по ликвидации последствий ава​рии. Сюда же вылетели из Москвы чиновни​ки из Министерства энергетики и угольной промышленности. Следом из столицы при​были горные спасатели и водолазы. В этой суете об аварии забыли сообщить родствен​никам шахтеров — они узнали о том, что произошло, из теленовостей. Спасатели действовали оперативно: выру​били в шахте электроэнергию, затем начали засыпать скиповый ствол, через который проникала вниз вода. Сначала работы вели 163 человека. Более 50 большегрузных са​мосвалов, в основном «БелАЗы» и «КрАЗы», сбрасывали в ствол шахты желе​зобетонные конструкции и бутовый камень. В пятницу к середине дня приток воды в шахту удалось ограничить, снизив повы​шение уровня грунтовых вод до нескольких сантиметров в час (ночью с 23 на 24 октября это повышение составляло до метра в час). Приостановив затопление, представители комитета по спасению приняли решение рыть тоннели в сторону «Западной-Капи​тальной» со стороны двух расположенных рядом шахт — имени Ленина и имени «Комсомольской правды». Однако оказа​лось, что копать можно лишь узким забо​ем, прорывая лаз высотой до двух с поло​виной метров. От бурения и взрывных ра​бот пришлось отказаться — может повы​ситься уровень подземных вод и оставшие​ся под землей шахтеры захлебнутся. Для рытья тоннелей нужно не менее двух суток: от «Комсомолки» до «Западной» — свыше 70 метров, от Ленина — около 60. У здания шахтоуправления в пятницу собрался сти​хийный митинг, участники которого заяви​ли: «При такой работе надежд на спасе​ние — ноль!»
«алло! мы живы! находимся возле лифта!»
Надежда появилась 25 октября. В 8.30 утра раздался неожиданный звонок: «Алло! Мы живы! Находимся возле лифта!» Горняк Виктор Коваль сообщил, что вместе с ним находятся еще 32 его товарища по несча​стью, они ждут помощи сверху. Оказалось, что горняки во время наводнения подня​лись на верхний горизонт, где переждали самый критический момент, а затем, когда вода стала спадать, в полной темноте раз​делились на две команды по 19 и 14 чело​век и по" шею в ледяной воде стали искать выход. Несколько раз высылали вперед для разведки мобильнее группы из тех, у кого осталось больше сил. «Часть ребят, пройдя примерно шесть километров, наткнулась на шахту лифта, — рассказал Коваль. — Они принялись кричать и барабанить, что бы их услышали наверху, но все было бесполезно. Затем подтянулись остальные.
Нас спасло то, что мы сумели починить те​лефон, иначе неизвестно, чем бы все кон​чилось».
Звонок направил усилия спасателей в нуж​ном направлении. Очень скоро стало ясно, что основную вместительную лифтовую клеть использовать не удастся: вода иско​режила и смяла ее. Тогда было принято ре​шение пустить так называемую «инспектор​скую клеть», вмещающую четырех человек. И вот в субботний полдень на поверхность были подняты первые три горняка. За ними примерно через 50 минут еще четверо. - Последние двое из 33 спасшихся угольщиков вышли на поверхность около восьми часов вечера. Большинство шахтеров мог​ли передвигаться без посторонней помощи. Тем не менее все горняки были доставлены в Новошахтинскую городскую больницу для оказания оперативной помощи. «Конечно, я надеялась на лучшее, у меня ведь и имя такое — Надежда, — со слезами на глазах рассказывала Надежда Чурбанова. — Я не представляю, как бы жила даль​ше, если бы не это спасение. Ведь 22 года с мужем прожили вместе, двоих детей вы​растили». — «Я верила, что Валера вернет​ся, — признается Татьяна Меркулова. — Но было очень страшно». Продолжается поиск 13 человек, оставших​ся в шахте. Спасенные горняки рассказыва​ют, что видели двоих из них. В том числе нового начальника шахты Василия Авдее​ва. Узнав, что в группе — не все шахтеры, Авдеев со своим заместителем ушли на по​иск остальных.
«Обстановка ухудшается, никто этого не скрывает, — признал Сергей Михайлов, директор филиала главного управления ре​структуризации шахт. — Снижается количе​ство кислорода, но состояние температуры и атмосферы позволяет надеяться на поло​жительный исход. Сейчас внизу — пример​но 20 градусов тепла. Мы знаем то место, где сейчас могут быть люди. Туда от «Ком​сомолки» пробивают проход шахтеры. Ос​талось уже меньше половины пути. Мы на​деемся только на лучшее».

Карьерист на фальстарте
Куда пойти работать выпускникам школ и вузов
(«Известия» 27.10.03.)

Наталья БАРАНОВСКАЯ
Сегодня в  Москве открыва​ется XII Международный фо​рум «Карьера». Около сотни крупных компаний, в том числе международных, пред​ложат выпускникам и студен​там более 4 тысяч вакансий. Те, кому не достанется рабо​чий мест, смогут поучиться технологии поиска работы. Но и тогда им вряд ли удастся сразу найти достойное и пер​спективное место.
На рынке труда ситуация ры​ночная. Работодатели не стремят​ся к трудоустройству вчерашних школьников и студентов. Им важ​нее высокая квалификация и опыт работы соискателей. Выпускники же и студенты выходят на рынок труда с большими притязаниями и удивляются, что им предлагают совсем простую работу за неболь​шие деньги.
- Сразу рассчитывать на пре​стижную, творческую, хорошо оп​лачиваемую работу молодым лю​дям без стажа не стоит, - говорит Леонид Кравченко, директор Мос​ковского центра труда и занятости молодежи «Перспектива». - Боль​ше, чем $200, выпускнику платить не будут. Правда, многие крупные компании, в том числе транснаци​ональные корпорации, обещают быстрый карьерный рост, но для начала предлагают те же должно​сти курьера, распространителя, промоутера или официанта.
Среди компаний, обещающих быстрое продвижение по служ​бе, - «Макдоналдс», который в каждом выпуске газет по трудоуст​ройству приглашает «энергичных молодых людей на должность чле​на бригады ресторана» с началь​ной зарплатой 36 руб. 18 коп. в час. Через два месяца работы зар​плата вырастет на 15%, а потом будет пересматриваться раз в пол​года. Наряду с профессиональным ростом предлагаются дружный мо​лодежный коллектив, обеды со скидкой, дискотеки и пикники - весело и вкусно.
- Пройти школу «Макдоналдса» интересно и полезно, но толь​ко во время каникул, - считает Ле​онид Кравченко. - Если ты там «завис» и начинаешь думать, что такая работа может стать профес​сией, - это тупик, ты никогда не поднимешься. На карьерный рост рассчитывать не стоит, даже если его обещают на ярмарке вакансий. Крупные компании туда приходят не для того, чтобы заполнить ва​кансии: они не закрываются сту​дентами. Задача кадровиков - сформировать большую скамейку запасных. Они берут 100 человек на полгода, через полгода из них оставят 10 и возьмут других - все построено на массовости, текучес​ти, сменяемости.
И все же шансы найти работу в иностранной компании у выпуск​ников даже выше, чем у соискате​лей с трудовым прошлым.
- Иностранные компании предпочитают образованную мо​лодежь без опыта работы, - объ​ясняет Анна Халтурина, менеджер по подбору персонала междуна​родного кадрового центра «Фаво​рит». - Они ценят российский уро​вень образования, но категориче​ски против нашей корпоративной культуры. В зарубежных компани​ях четко оговариваются должност​ные обязанности, сроки и перспек​тивы карьерного роста. У нас же принято кроме обязанностей, прописанных в должностных инструк​циях, выполнять личные задания руководителей и других сотрудни​ков, тесно общаться вне работы. По мнению иностранцев, это вре​дит делу.
Если на ярмарке вакансий за​интересовать работодателей не удалось, надо искать работу дру​гими путями. Их несколько. Самый простой - по газетным объявле​ниям и через Интернет. Именно этот путь заводит в тупик тех, кто верит пространным и многообе​щающим предложениям. Вот, на​пример, какие красивые объявле​ния в неимоверном количестве на «работных» сайтах вывешивают представители компании «IDC Максико»: «Крупнейшая между​народная компания приглашает - сотрудников на офисные вакан​сии - менеджер, менеджер-кон​сультант, офис-менеджер, менед​жер по работе с корпоративными клиентами. Бесплатное обучение, заработок $350-700, реальные возможности карьерного роста, соц. пакет».
О том, что компания занимает​ся сетевым маркетингом, как и о том, что занять место менеджера-компании можно, лишь заплатив еще $340, соискатели узнают, толь​ко купив дисконтную карту IDC ($60). Стоит ли говорить, что рабо​та - вербовка других соискателей и впаривание им дисконтных карт.
Еще один путь - обратиться в агентство по трудоустройству. Как правило, такие агентства не гаран​тируют трудоустройство, а способ​ствуют ему, о чем говорится в дого​воре, который заключается с соис​кателем. За 100-500 рублей его данные заносят в базу агентства, за 300-500 рублей сотрудники агентства составят резюме и разо​шлют в базы кадровых агентств, а еще за 150-300 рублей разместят его на «работных» сайтах. Если удастся устроиться на работу через агентство, придется заплатить ему 25-100% оклада. Кадровые агентства тоже могут найти работу, но выпускниками занимаются не​охотно.
- В кадровые агентства обра​щаются компании, которые платят большие деньги за подбор квали​фицированного персонала, выпу​скников же они могут нанять бес​платно. Хотя в последнее время си​туация изменилась в пользу нео​пытных соискателей: многие круп​ные компании не перекупают специалистов, а предпочитают воспитывать собственные кадры, -рассказывает Олеся Милехина, ге​неральный директор кадрового агентства «Гелион Имидж». - Вы​пускники легко могут устроиться на должность секретаря, торгового представителя, менеджера по про​дажам, ассистента маркетолога или менеджера. Зарплата, на кото​рую стоит претендовать, - $250-350, но уже через год она может вырасти вдвое.
Чтобы карьера началась удач​но, нужно не только найти подхо​дящую работу, но и грамотно к ней приступить.
- Большинство молодых людей не знают своих прав, чем и пользу​ются работодатели, - говорит На​талья Панова, начальник отдела консультирования и правовой за​щиты Московского городского правового центра «Защита». - В половине случаев не заключается трудовой договор, особенно при приеме на работу расклейщиков объявлений, распространителей, промоутеров, рекламных агентов. Или необоснованно заключается срочный трудовой договор, а это -дополнительная возможность уво​лить сотрудника. Либо работода​тель принимает на работу несовер​шеннолетнего или выпускника ву​за с испытательным сроком, а это тоже нарушение закона, как и штрафы, которые налагают на со​трудников.
Избежать многих проблем на​чинающим карьеристам поможет знание трудового законодательст​ва. Пока потенциальные работода​тели будут внимательно читать ва​ше резюме, вам с еще большим вниманием стоит изучить Трудовой кодекс.

НА КВАРТплатУ БУДЕТ УХОДИТЬ 

НЕ БОЛЬШЕ 10 ПРОЦЕНТОВ ДОХОДА
(«Московский комсомолец» 25.10.03.)

Установить "потолок" расхо​дов москвичей на оплату жилья и коммунальных услуг предло​жил мэр столицы.
Как стало известно "МК", на днях в Мосгордуму внесен про​ект закона "О стандарте макси​мально допустимой доли рас​ходов граждан на оплату жи​лищных и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи". Как ни странно, московский градоначальник оказался щед​рее самих депутатов. Те пред​лагали установить компенса​ционный стандарт в размере 12 процентов доходов жителей Первопрестольной. Мэр пошел еще дальше и предложил про​грессивную шкалу.
Нищих москвичей, чей среднедушевой доход составляет менее 600 рублей в месяц, планируется освободить от квартплаты. Если на каждого члена семьи (или одиноко про​живающего гражданина) при​ходится от 600 до 1500 рублей, то "потолок" составит 3 про​цента. 6 процентов дохода на квартплату предстоит потра​тить тем, кто получает от 1500 до 2000 на человека. Для моск​вичей, имеющих более 2000 рублей на человека, предлага​ется планка в 10 процентов.
Расходы москвичей на квартплату, превысившие мак​симум, будут компенсировать​ся городской казной.

Цены на Чукотке круче
(«Московская правда» 27.10.03.) 

Александр ФРЕНКЕЛЬ, Наталья РАЙСКАЯ, Анна ЛОБЗОВА, Ольга МАТВЕЕВА, Людмила РОЩИНА
(Институт экономики РАН)
В сентябре, по сооб​щению Госкомстата, потребительские цены на товары и услуги вы​росли только на 0,3 проц. -это самый низкий показа​тель данного месяца за пос​ледние три года. Столь низ​кие темпы были обеспечены продолжающимся сезон​ным снижением цен на пло​доовощную продукцию и со​кращением тарифов на же​лезнодорожные пассажир​ские перевозки. Однако ба​зовая инфляция, исключаю​щая краткосрочные измене​ния цен, составила в сентяб​ре 101,1 процента. И несмот​ря на то, что в целом за январь - сентябрь потреби​тельские цены возросли на 8,6 проц., что существенно ниже соответствующего пе​риода прошлого года (10,3 проц.), в оставшиеся осен​ние месяцы можно ожидать достаточно высокой дина​мики повышения цен: в ок​тябре прирост потребитель​ских цен, по нашей оценке, составит 1,2 проц., а в нояб​ре- 1,5 процента.
В сентябре потребитель​ские цены увеличились мак​симально в двух областях: в Астраханской - на 2,2 проц. и Белгородской - на 1,9 про​цента. В Санкт-Петербурге и Москве цены возросли на 0,9 и 0,4 проц. соответствен​но. В Магаданской области и Республике Татарстан отме​чено снижение цен на 0,4 и 0,8 процента.
В целом индекс потреби​тельских цен на продоволь​ственные товары в сентябре составил 99,8 процента. Ос​новную роль в этом сыграло продолжающееся сезонное снижение цен на плодо​овощную продукцию, кото​рая стала дешевле на 11,2 процента. Без учета плодо​овощной продукции при​рост цен на продовольст​венные товары составил, по данным Госкомстата, 1,1 процента. Из-за плохого уро​жая зерна в этом году подо​рожали хлеб и хлебобулочные изделия (на 3,1 процен​та). Макаронные изделия стали дороже на 0,9 процен​та. Второй месяц наблюда​ется значительный рост цен на мясо (август - 1,8 проц., сентябрь- 1,5 проц.), что не​типично для этого времени года. Молоко и молочная продукция подорожали на 1,9 проц., масло сливочное - на 2,4 процента. Одновре​менно с этим несколько сни​зились цены на рыбу и море-продукты. Продолжал де​шеветь и сахарный песок -на 3,2 процента. Предстоя​щее сезонное удорожание плодоовощной продукции приведет к существенному росту цен на продукты пита​ния, которые станут в нояб​ре дороже, по нашему про​гнозу, на 2 процента.
По данным Госкомстата, стоимость минимального набора продуктов питания в сентябре составила в денеж​ном выражении 1026,2 руб. - стала дешевле на 2,6 про​цента. Снижение стоимости минимального набора про​дуктов питания наблюда​лось во всех федеральных округах страны. В Москве и 'Санкт-Петербурге оно соста​вило 0,6 процента. Самым дорогим минимальный на​бор был на Чукотке - 2978,2 руб., а самым дешевым в Липецке - 797,3 рубля. В но​ябре рост стоимости мини​мального набора, по наше​му прогнозу, составит 2,6 проц., а продуктовая кор​зина будет не дороже 1066,4 рубля.
Непродовольственные товары в сентябре, по дан​ным Госкомстата, подорожа​ли на 0,9 процента. На дина​мику стоимости непродо​вольственных товаров ока​зывал влияние рост цен на автомобильный бензин, ко​торый продолжается уже не первый месяц. В сентябре начинается повышение цен на теплые одежду и обувь, которые подорожали на 1,1 и 1 проц. соответственно. Как и в предыдущем меся​це, был зарегистрирован рост цен на учебники и учебные пособия для общеобра​зовательных школ - на 2,7 процента. По нашему про​гнозу, в ноябре рост цен на непродовольственные това​ры продолжится, и они ста​нут дороже на 1,2 процента. Госкомстатом зафиксиро​ван сравнительно неболь​шой прирост индекса цен на платные услуги населению (0,9 проц.), произошедший благодаря снижению тари​фов на пассажирские пере​возки в поездах дальнего следования и стабилизации тарифов на, услуги связи. B начале учебного года были значительно повышены це​ны на все наблюдаемые ви​ды услуг в области образова​ния - на 9,5 проц., в том чис​ле и на проживание в сту​денческом общежитии – на 15,7 процента. Тарифы на услуги ЖКХ в сентябре вырос​ли на 1 процент. Однако санаторно-оздоровительные услуги стали дешевле на 1,6 процента. Стоимость путе​вок в санатории снизилась на 1,2-2 процента. В ноябре рост тарифов на платные ус​луги населению продолжит​ся, и они возрастут, по наше​му прогнозу, на 1 процент.
Суммарная задолжен​ность по заработной плате по кругу наблюдаемых от​раслей на 1 октября теку​щего года увеличилась на 1,3 проц. по сравнению с со​стоянием на 1 сентября, а по сравнению с 1 октября 2002 г. сократилась на 12,1 процента. В отраслях соци​альной сферы она отсутст​вовала в 64 регионах.
Реальные располагаемые денежные доходы россий​ского населения, рассчитан​ные за вычетом обязатель​ных платежей и взносов и скорректированные на ин​декс потребительских цен, в сентябре текущего года воз​росли на 12,6 проц. по срав​нению с сентябрем 2002 г. За январь - сентябрь они уве​личились на 13,3 проц. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Среднедушевой доход в сен​тябре снизился на 0,1 проц. по сравнению с показателем августа и не превысил 5040 рублей. По нашему прогно​зу, в ноябре денежные дохо​ды на душу населения пред​положительно вырастут на 1,3 проц. и не превысят 5269,2 рубля.

На Новый год гуляем четыре дНЯ
(«Российская газета» 25.10.03.)

Елена ШМЕЛЕВА
НА ДНЯХ министр труда и социального раз​вития РФ Александр Починок (и это уже ста​ло доброй традицией) порадовал граждан планами Правительства по поводу «красных дней календаря»: «2004 год сложился на- | столько удачно, что никаких корректив, кото​рые нередко вносятся в связи с выпадением праздничных дат на выходные дни, ныне мы предлагать не будем».
В долгожданные новогодние праздники нерабочими днями будут 1, 2, 3, 4 января, а также 7 января — Рождество. Так что рожде​ственские каникулы в объеме прошлого года прочувствовать нам не придется. 5 января как штык надо будет выходить на службу.

Общее число нерабочих дней в России в году составляет 11. Помимо Нового года это праздник весны и труда (1 и 2 мая), День Победы (9 мая), День России (12 июня), День согласия и примирения (7 ноября), а также День Конституции России (12 декаб​ря), которые в 2004 году как раз и выпадают на воскресные дни и согласно существую​щему Трудовому кодексу РФ, «при совпаде​нии выходного и нерабочего праздничного дней выходной переносится на следующий после праздничного рабочий день».

Конец выпуска

