           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

27 ноября 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


«у нас немало людей, по которым вообще нет 

информации в Пенсионном фонде»

Галина Карелова — Газете
(«Газета» 27.11.03.)

«Вы все еще занимаетесь этой скучной темой?» — удивилась вице-премьер Галина Карелова на просьбу Газеты дать интервью о пенсионной реформе. Однако на интервью все-таки согласилась. Газета узнала от вице-премьера, что, оказывается, на телеканалах крутится «очень много» видеороликов разъяснительного характера по пенсионной реформе, а население остается в «молчунах» не по причине неведения, а вполне сознательно.

«У НАСЕЛЕНИЯ ЕСТЬ РЕАЛЬНАЯ, ОСНОВАННАЯ НА ИСТОРИЧЕСКИХ ФАКТАХ БОЯЗНЬ»
Премьер Михаил Касьянов главной проблемой пенсионной ре​формы назвал плохую информированность населения. Почему правительство спохватилось так поздно?
Я бы выделила все-таки две главные проблемы. Первая — это дей​ствительно информирование людей о реформе. Но вторая не ме​нее важная проблема — это сохранение и увеличение в будущем пенсионных накоплений. Сейчас даже те немногие, кто разбирает​ся в инвестиционных процессах, не могут решиться на выбор част​ных управляющих именно из-за сомнений, смогут ли эти управляю​щие сохранить их накопления. У населения есть реальная, основан​ная на исторических фактах боязнь, как бы эти деньги в будущем не обесценились.
Для этой боязни есть и другие основания, кроме историческо​го опыта?
В ходе предвыборной кампании вообще появились такие критики, которые пытаются убедить людей, что накопительная часть пенсии формируется за счет сегодняшних пенсионеров. Это не так! Можно даже проследить на цифрах — в этом году пенсия проиндексирована на 19,6%, а уровень инфляции к концу года будет не более 12%. Вот из-за таких сомнений и возникает сложность проведения ин​формационно-разъяснительной работы среди населения.
И как вы собираетесь исправлять ситуацию?
Мы используем все возможности для информирования. Это и теле​визионные выступления, и видеоролики, и буклеты. Даже моя ма​ленькая пресс-служба внесла свой вклад — подготовлены разъяс​нительные материалы, в частности 10 вопросов и ответов о пенси​онной реформе, которые будут публиковаться в региональных СМИ. Мы учимся вести диалог с населением, со средствами массо​вой информации — уже никто из чиновников не боится этой темы: выступают по телевидению, по радио. Но пока трудно информиро​вать население об управляющих компаниях — как о государствен​ной, так и о частных. И дело даже не в объеме или качестве инфор​мационных материалов. Сами управляющие должны показать ре​альные результаты инвестирования, чтобы народ к ним пошел. Сейчас мы начали системную работу по изменению стереотипов мышления, мотивации людей. Конечно, надо было это делать раньше — с 1 января 2002 года, как только началась пенсионная реформа. И тогда можно было работать не спеша, разъяснить пенсионную реформу по телевидению в доступных для населения формах. .    
Но ведь и сейчас не поздно прибегнуть к помощи телевидения...
Конечно, мы уже вместе и с первым, и со вторым каналом ищем варианты. Откликаются на наши предложения и региональные СМИ. В регионах идет очень много видеороликов о реформе.
Где эти ролики? Их не видно на центральных каналах.
А на центральных каналах они вряд ли и пойдут. Они идут на реги​ональных, муниципальных каналах, на кабельном телевидении.
Это идет как социальная реклама — бесплатно?
Это уже региональные власти берут на себя ответственность, ре​шают эту проблему в рамках своего взаимодействия со СМИ. Я знаю, что, достаточно много регионов это успешно делает.

Вы можете назвать эти регионы?
Прошли серьезные материалы в Приморье. Более того, там активно работают консуль​тационные пункты, в том числе и на пред​приятиях. Очень активно начала работать Костромская область, Самарская, Белго​родская, Орловская. Особенно заинтересо​ваны в информировании граждан те губер​наторы, которые и сами участвуют в нако​пительной системе.
Материалов в регионы пошло очень мно​го — десятки тысяч публикаций! Но страна большая и информацию до каждого доне​сти очень тяжело.
Если действительно ведется такая широ​кая информационная работа, то почему из 41 миллиона застрахованных только 20 тысяч выбрали частные компании? Вы хотите сказать, что население знает о реформе, но сознательно остается в госкомпании?
Я, кстати, не исключаю такого варианта. И встречаясь с трудовыми коллективами в регионах, я очень часто слышу от людей, что в первый год они собираются пригляды​ваться, а потом уж будут выбирать. Я вам могу сказать, что, как ни странно, люди очень хорошо осведомлены о том, что если они останутся «молчунами», то их деньги не пропадут. Об этом народ знает гораздо больше, чем обо всех остальных возможно​стях новой пенсионной системы. И это было бы неплохо, если бы не одно «но»: человек не проявляет инициативу, а просто плывет по течению, поскольку знает, что все равно его накопления не потеряются. Сейчас в го​сударственной компании многие остаются скорее не от осознанного доверия к ней, а только потому, что не доверяют всем ос​тальным. Это как на выборах, по принципу: «Иванов мне вообще не нравится, поэтому проголосую хотя бы за Петрова».
Дело, наверное, в том, что Зурабов рас​сказывает о государственной компании уже почти год, в то время как частные управляющие всего три месяца назад получили право рекламировать себя. 

Конечно, рассказы Зурабова о том, как сработал ВЭБ, заставляли людей думать, что госкомпания более доходная и надеж​ная. Но ведь мы и правда еще не знаем, какой результат дадут частные управляю​щие. У них сейчас тоже есть возможность показать товар лицом! И доверие населе​ния к ним во многом зависит от того, как они построят свою разъяснительную кам​панию, от того, насколько она будет циви​лизованной. До 31 декабря можно выстро​ить свою пиар-кампанию и убедительно, и достойно.
Вы сказали, что необходимо создавать какие-то дополнительные стимулы, кото​рые бы заставили людей активнее инте​ресоваться будущей пенсией. Таким сти​мулом могло бы стать ваше предложе​ние о том, чтобы люди могли брать ипо​течные кредиты под залог своих пенси​онных накоплений? Будет ли реализовы​ваться это предложение? 

Да, у меня была идея о том, как пенсион​ные накопления могли бы работать на ре​шение жилищных проблем молодежи. Но все оказалось гораздо сложнее, чем я себе представляла на первом этапе, поэ​тому я не хочу пока развивать эту тему.
И Минфин, и правительство не раз пре​дупреждали, что для инвестирования пенсионных накоплений на рынке недостаточно активов. Между тем в длинных средствах сейчас очень нуждаются ре​гионы. Планируется ли как-то стимули​ровать выпуск ценных бумаг субъекта​ми РФ?
Да, Минфин проводит такую работу с реги​онами. В этом году — по состоянию на 1 ок​тября — 20 субъектов РФ и 5 муниципаль​ных образований осуществили выпуски ценных бумаг. Эти бумаги выпустили в том числе и под средства пенсионных накопле​ний. В настоящее время на основных бир​жевых центрах в Москве и Санкт-Петербур​ге обращаются облигации 26 субъектов РФ и 6 муниципальных образований на об​щую сумму 131,5 млрд. руб. 

Я считаю, что эта деятельность региональ​ных властей тоже очень важна, — они не только разъясняют населению суть пенсионной реформы, но и сами способствуют тому, чтобы пенсионные накопления граж​дан сохранялись и приумножались. А люди, в свою очередь, увидев, где и как работают их деньги, будут и своему региональному     руководству больше доверять.                 
Планировалось, что пенсионная рефор​ма выведет зарплаты из тени. Между тем, по данным ПОР, нулевые счета по​лучили всего 500 тысяч застрахованных.
Да, 492 тысячи, если быть точными. О чем это говорит? С одной стороны, мы преуве​личили опасность. У нас ментальность та​кая — ждем, что обязательно работодатель окажется нечестным; не заплатит социаль​ный налог. Оказалось, это не так. С другой стороны, такая небольшая цифра «нулевых счетов» обозначает, что работодатели по​няли, какая серьезная ответственность за неуплату налогов им грозит. Никому не хочется держать ответ перед прокурату​рой и другими органами. Но мы не должны слишком обольщаться — дело в том, что у нас немало людей, по которым вообще   нет информации в Пенсионном фонде. Это нерегистрируемая занятость — по итогам 2002 года на коллегии Минтруда называ​лась цифра 10 млн. человек. Теперь ! мы начнем проверять и масштабы этой про​блемы, и причины.
Как государство будет отстаивать права таких людей?
Для этого нужна практика, опыт. Они будут нарабатываться по мере того, как граждане будут обращаться в суды с исками к своим недобросовестным работодателям. Трудно махать кулаками после драки, если сам ра​ботник соглашался получать зарплату в конверте. Но пенсионная реформа меняет взаимоотношения работодателя и работни​ка — это продолжение борьбы за «белую» заработную плату.
Поэтому, возможно, в Трудовой кодекс бу​дет внесено положение об ответственности работодателей за уплату страховых взно​сов за своих работников. Мы этот вопрос вынесем на трехстороннюю комиссию, в ко​торую входят работодатели, профсоюзы и правительство.
Но ведь ответственность работодателя за неуплату страховых взносов преду​смотрена в Налоговом кодексе. Поправ​ка в Трудовом кодексе будет дублиро​вать этот пункт?
Мы это обсудим. Но на мой взгляд, ответст​венность работодателя должна быть зафик​сирована и в Трудовом кодексе, и в коллек​тивном договоре, чтобы работники не ходи​ли к работодателю выяснять этот вопрос, а заранее знали все обязанности и права обеих сторон.

Пенсионный фонд сэкономил на PR
(«Коммерсант» 27.11.03.)

Вчера Совет федерации одоб​рил поправки в бюджет Пен​сионного фонда России (ПФР) на 2003 год. Они пред​полагают, что средства, отпу​щенные на информирова​ние граждан о пенсионной реформе и не израсходован​ные в этом году, переносятся на следующий. На деле из 150 млн рублей, заложенных в бюджете ПФР на информи​рование граждан о сути пен​сионной реформы, не потра​чено ни копейки. Так что те​перь деньги на PR-поддержку реформы в полном объ​еме поступят в бюджет следу​ющего года.

Сам же бюджет ПФР на 2004 год будет рассмотрен де​путатами лишь через две не​дели. Согласно его проекту, ПФР распределит по накопи​тельным счетам граждан 52 млрд взносов за этот год, а также соберет 83 млрд взносов в будущем году. Таким образом совокупный объем средств, подлежащих инвестирова​нию на фондовом рынке че​рез управляющие компании и частные пенсионные фон​ды, составит более $5 млрд.

Затраты ПФР, перенесен​ные на следующий год, дол​жны увеличить шансы уп​равляющих компаний и пенсионных фондов полу​чить доступ к миллиардам пенсионных накоплений. Пока же участники рынка уверены, что в этом году граждане не торопятся пере​водить деньги в частные компании именно из-за от​сутствия информации о пен​сионной реформе.

Пенсионные выборы провалились
Избиратели не пришли
(«Коммерсант» 27.11.03.)

Лиза ГОЛИКОВА
До окончания пенсионных выборов — передачи гражданами пенсионных на​коплений из государственной пенси​онной системы в частные управляю​щие компании—осталось чуть больше месяца. На доступ к этому ресурсу уп​равляющие компании тратят миллио​ны долларов. Однако пока отдача фак​тически нулевая—заявления о перево​де пенсионных средств в управляю​щие компании оформили всего 20 тыс. человек. Таким образом, миллиарды «длинных» пенсионных рублей оста​ются у государства.

Магия цифр
Пенсионная реформа стартовала два года назад. Ее суть в разделении пенсии на базо​вую, страховую и накопительную части, последние две из которых формируются за​долго до пенсионного возраста: часть еди​ного социального налога, поступающая в ПФР, распределяется по индивидуальным счетам работающих граждан. Таким обра​зом, к моменту выхода на пенсию у каждо​го на пенсионном счете должны скопиться определенные средства — так называемый пенсионный капитал.

В этом году ПФР должен разослать граж​данам (мужчинам с 1953 года рождения и младше, женщинам с 1957 года рождения) извещения о том, сколько пенсионных средств накопилось на их личном счете в 2002 году. Совокупный объем поступлений оценивается в 38 млрд руб. С учетом того, что пенсионные накопления сейчас фор​мируются в пользу 39 млн граждан, на каж​дого человека в среднем приходится менее тысячи рублей. Тем не менее начиная с это​го года их можно передавать частным уп​равляющим компаниям. Правительствен​ный конкурс на управление пенсионными накоплениями выиграли 55 компаний.

Финансовый рынок, почувствовав за​пах «длинных» пенсионных денег, сделал крупную ставку на этот проект. По прогно​зам годовой давности, перевести свои пен​сионные накопления в частные компании были готовы 10% граждан, то есть порядка 4 млн человек. Исходя из этого, потенци​альный объем «пенсионных» денег, на ко​торые рассчитывал рынок только в пер​вый год реформы, оценивался в 4 млрд руб.

По расчетам правительства, суммы пенси​онных накоплений на счетах граждан бу​дут увеличиваться с каждым годом в гео​метрической прогрессии. Таким образом, частные компании предполагали через 3-5 лет работать с рынком объемом $5-7 млрд в год. Магия этих цифр застави​ла представителей финансового рынка ут​вердить многомиллионные бюджеты на покупку и укрупнение управляющих компаний (УК) и негосударственных пенсион​ных фондов (НПФ), маркетинговые иссле​дования и рекламные кампании. Число УК за последний год удвоилось, а рынок НПФ увеличил показатели на сотни процентов.

Утраченные иллюзии
Однако ожидания финансистов постепен​но рушатся. Срок выбора управляющих компаний скоро заканчивается — 31 декаб​ря ПФР прекратит принимать заявления от граждан. Первые итоги пенсионных выбо​ров выглядят удручающе: за полтора меся​ца в ПФР поступило порядка 20 тыс. заявле​ний (0,05% всех застрахованных граждан). Сумма средств составляет чуть больше $10 тыс. на каждую уполномоченную уп​равляющую компанию.

Чиновники говорят, что в этом виноваты участники рынка. «По последним социоло​гическим данным, 7% граждан готовы пере​вести накопления в частные компании,— за​явил „Ъ" глава ПФР Михаил Зурабов. - И от того, как частные компании проведут свои рекламные акции, зависит, возьмут они свои $2-3 млн или нет. Пока же к слову „час​тный" ощущается явное недоверие». «Прави​тельство проводит довольно серьезную ин​формационную работу среди населения,— полагает замглавы департамента социаль​ной сферы Минэкономразвития Максим Карагодин.— Тем не менее представление о пенсионной реформе у людей весьма туман​ное, и большинство просто не понимает, что такое управляющая компания. Восполнять этот пробел должно не только государство, но и сами управляющие компании».

Участники рынка в мизерном количестве собранных заявлений винят правительство. «Результатов не просто нет, они катастрофи​ческие,— сетует гендиректор УК „Альфа-Капи​тал" Анатолий Милюков.— Пусть даже число заявлений увеличится в десять раз — эти циф​ры все равно ничтожны». Рекламные бюдже​ты крупнейших УК утверждены на уровне $1-3 млн. Плюс уже затраченные суммы на увеличение капиталов и других показателей до уровня правительственных требований к участникам конкурсов. «Только на то, что​бы четырежды разместить рекламу в регио​нальных СМИ, нам пришлось потратить нес​колько сотен тысяч долларов»,— заявил „Ъ" вице-президент УК «Атон-Менеджмент» Ва​дим Сосков. «Затраты уже оцениваются в сот​ни тысяч, и это только начало»,— говорит гендиректор УК «Монтес Аури» Сергей Стукалов. «Ситуация осложняется тем, что информаци​онных возможностей почти нет,— уверяет замгендиректора УК „НИКойл" Наталья Плу​гарь.— В период избирательной кампании все источники информации либо дорожают, либо перекрыты».

Однако вложения УК в рекламу неэффек​тивны, поскольку рекламируется услуга, суть которой понимают единицы. Мало кто знает, что такое пенсионная реформа и как работают пенсионные накопления .'Между тем на информирование в этом вопросе рос​сийских граждан Всемирный банк выделил< $1,5 млн. В бюджете ПФР на те же цели в этом году было заложено 150 млн руб.

При этом заявления о переводе средств могут принимать отделения ПФР, около 20 банков-трансферагентов, более 1000 рабо​тодателей и нотариусы. Но в отделениях ПФР очереди, банки и работодатели принимают заявления в пользу отдельных компаний, а услуги нотариуса по карману далеко не всем. «ПФР сделал узким игольное ушко, через ко​торое граждане могут подать заявления,— полагает Вадим Сосков.— Масса примеров, когда в региональных отделениях ПФР в приеме заявлений просто отказывали». Кро​ме того, большинство граждан, получивших извещение ПФР о состоянии пенсионного счета, прочли в нем, что последний срок по​дачи заявления о выборе УК — 15 октября (этот первоначальный срок был затем прод​лен). «Учитывая, что подавляющее количес​тво людей получили письма от ПФР гораздо позже 15 октября, они просто выбросили их в корзину»,- уверена гендиректор УК «Паллада Эссет Менеджмент» Элизабет Хиберт.

Крепостное право 
Таким образом, ни о какой прибыльности пенсионного рынка речь уже не идет. «Выс​траивая бизнес-стратегии, мы рассчитыва​ли даже не на прибыль, а на то, что процесс просто будет запущен,— рассуждает Анато​лий Милюков.— Пока процесса нет. Есть не​желание правительства передавать деньги частному бизнесу. Пусть открыто скажут об этом, и мы перестанем тратить на это день​ги». «Что такое несколько тысяч долларов на все компании? — недоумевает президент УК „Тройка-Диалог" Павел Теплухин.— На эту сумму можно нанять секретаря (с учетом на​логов на его заработную плату)». «Ожидания настолько расходятся с результатами, что мы уже корректируем все цифры на 50% в минус»,—утверждает Вадим Сосков.

Правда, о выходе из этого бизнеса компа​нии речи пока не ведут. «Мы пришли на этот рынок с серьезными и долгосрочными целя​ми,— рассуждает гендиректор УК „Капиталь" Алексей Шкрапкин.— Не исключаю, что не в этом, так в следующем году ситуация откорректируется». Но даже если бы УК захотели, им не удастся выйти из пенсионной игры — с ними заключены договоры на пять лет. Ес​ли управляющую компанию выберет один человек, она должна будет нести все издер​жки, связанные с доверительным управле​нием. «Управляющие компании с ужасом ду​мают, как они будут управлять одной тыся​чей долларов и как при таких объемах пок​рывать издержки и диверсифицировать пор​тфель, - говорит Наталья Плугарь.— Меха​низма расторжения договора нет. Нам в дан​ной ситуации ставят условие: или отказы​ваться от лицензии, или намеренно показы​вать убытки. Иными словами, это крепос​тное право на пять ближайших лет».

«Люди осознанно выбирают государство. Значит, 

они больше ему доверяют»
(«Коммерсант» 27.11.03.)

Лиза ГОЛИКОВА
— Участники рынка обвиняют прави​тельство в том, что низкая активность граждан по выбору управляющих ком​паний — следствие неэффективной разъяснительной работы, путаницы со сроками пенсионной реформы. Ка​ковы причины того, что частные ком​пании выбирают единицы?

— Количество принятых заявлений о выбо​ре управляющих компаний на сегодняш​ний момент вполне нормально. Панико​вать пока преждевременно. Договоры с трансфер-агентами, которые принимают подписи граждан, были утверждены сов​сем недавно. Мгновенного результата ожи​дать, думаю, не следует. Соглашусь, что ин​формации о том, что такое уполномочен​ные управляющие компании и зачем они нужны, крайне мало. Для того чтобы при​нять решение, граждане должны эту ин​формацию добыть и хорошо ее обдумать. Поэтому в первый год я не стал бы ожидать многомиллионного наплыва заявлений, в том числе и от тех граждан, которые потенциально готовы передать свои пенсион​ные накопления в частные компании.

— И тем не менее заявление подчас просто невозможно подать: в отделе​ниях ПФР очереди.

— Отделения ПФР действительно перегру​жены. Это естественно, ведь помимо ны​нешних пенсионеров образовался поток из будущих пенсионеров. В ближайшее время в ПФР очереди не исчезнут. Но, предвидя это, мы ввели длительный срок, в течение которого можно будет принимать реше​ние. Есть много лет, чтобы люди успели на​вести порядок с будущей пенсией. Однако чем быстрее каждый гражданин сможет ре​ализовать свои права в пенсионной рефор​ме, заставит пенсионные накопления ра​ботать на себя, тем более значимый резуль​тат он получит в конечном итоге.

— А почему правительство не прово​дит разъяснительную работу по пенси​онной реформе? Ведь на это были вы​делены заметные суммы бюджетных средств.

— Мы выпустили более 30 тыс. статей, но недостаток в информированности граждан все равно острейший. Честно скажу, пыта​емся делать все возможное. Но, во-первых, недостаточно средств. Во-вторых, недоста​ток возможностей предоставлять информа​цию. Где взять деньги и рекламные площа​ди сейчас, в период избирательной кампании? Известно, что творится с расценками и свободным эфирным временем на теле​видении: в ходе избирательной кампании донести информацию до людей очень тя​жело. Поэтому, на мой взгляд, сейчас для людей важно не столько выбрать управля​ющую компанию и перевести туда сред​ства, сколько проверить правильность сумм, указанных в извещении ПФР о состо​янии именных пенсионных счетов. Кто-то вообще не получил письмо, у кого-то в вы​писке указан нуль — со всем этим необхо​димо разобраться. Полагаю, что это на дан​ный момент более существенно, чем сам выбор управляющей компании. Ведь смысл проводимой реформы в том, что че​ловек получает контроль за пенсионными деньгами. Это дает возможность за много лет до пенсии проконтролировать, каким будет ее размер. если гражданин не полу​чил письмо или обнаружил в выписке нуль, у него есть время, чтобы разобраться в ситуации, выяснить отношения с работо​дателем. Люди должны понимать, что про​исходит с их деньгами.

— Минтруд отвечает за информирова​ние граждан о ходе пенсионной рефор​мы. Проект, на который выделены деньги Всемирного банка, реализуется два года, а результата не видно. Почему?

— Компания, которая была отобрана Все​мирным банком для информирования граждан о пенсионной реформе, не справи​лась с поставленными задачами. Сейчас отобран другой консорциум пиар-агентств, который пытается все это наработать. Сде​ланы методички, книжки, но этого мало. Ведь их нужно распространить и донести до граждан. Деньги, выделенные Всемир​ным банком на проект информирования общественности о пенсионной реформе, фактически не потрачены.

— Управляющие компании тратят миллионы на рекламу при том, что этот бизнес полностью зависим от ре​шений чиновников. Сроки пенсион​ной реформы не раз переносились, и сейчас участники рынка вновь вынуж​дены перекраивать бизнес-стратегии.

— Не вижу, что управляющие компании тратят миллионы на рекламу. Если они на​деются в этом на государство, то совер​шенно напрасно. Результаты выбора уп​равляющих компаний зависят исключи​тельно от них самих. Если им удастся убе​дить граждан в необходимости выбора именно частного сектора, они смогут за​нять серьезные позиции на новом рынке. Нет — значит, нет. Пока же люди осознан​но выбирают государство. Значит, они больше ему доверяют. Это реальность. Мы со своей стороны стараемся убеждать, что с частными компаниями все в порядке и пирамид, схожих с МММ, там нет. Но надо понимать, что на то, чтобы люди в это по​верили, уйдет приличное время. Глупо ожидать, что в первые несколько лет ре​формы на частный рынок придет толпа людей. А государству нелогично тратить деньги на то, чтобы рекламировать час​тные компании.

— Многие участники рынка полагают, что этот бизнес был бы гораздо инте​реснее, если бы количество допущен​ных к нему компаний было не столь значительным.

— С точки зрения бизнеса управляющим компаниям придется сложно. В конкурсе победили 55 компаний, и это довольно мно​го. В следующем году люди смогут перево​дить свои пенсионные накопления и в него​сударственные пенсионные фонды (НПФ). Мы, как регулятор этого рынка, установили достаточно жесткие критерии отбора НПФ для обязательного пенсионного страхова​ния. И если год назад новым требованиям соответствовали 3 фонда, теперь их 140. Из чего можно сделать вывод, что на пенсион​ном рынке будет жесточайшая конкурен​ция: интерес к нему оказался выше, чем мы думали. И тем не менее полагаю, что в пер​спективе рынку есть на что рассчитывать: при желании не сейчас, но через год от госу​дарственной системы откажутся 6-7 млн граждан. Но это лишь прогноз.

Частным компаниям пока не доверяют
(«Российская газета» 27.11.03.)

Ирина НЕВИННАЯ

УПРАВЛЯЮЩИЕ компании раз​вернули рекламную атаку, что​бы привлечь накопления буду​щих пенсионеров. А между тем лишь один из трех потенциаль​ных клиентов знает, что у него есть еще месяц, чтобы выбрать, кому доверить свои деньги.

«Вино, казино, девочки... Па​па, ну когда ты повзрослеешь?!» — возмущенный женский голос «за кадром». И в ответ благодушный бас: «Ладно тебе, дочка, самое время погулять. На пенсию!..»

Вот таким образом — пожи​лой, но весьма импозантный мужчина, похожий на Марлона Брандо на «крутом» «харлей-дэвидсоне» — «продвигает» нынче образ «своего» пенсионера одна из управляющих компаний. Мол, выбери меня — не пожалеешь.

Мне лично этот подход очень напоминает ролик из нашего не​давнего прошлого, предлагав​шийся одной из финансовых «пи​рамид»: веселый дедушка, поеда​ющий красную икру. И где он, тот дедушка со своим бутербродом? И главное, где обещавшая «реки полные вина» компания?..

Нынешние УК — вовсе не МММ, не «пирамиды», — так объясняют людям и их руководи​тели, и высокопоставленные чи​новники, отвечающие за проведе​ние пенсионной реформы. Госу​дарство сделало все возможное, чтобы наши накопления, разме​щенные частным управленцем, были защищены и работали на нашу будущую пенсию даже луч​ше, чем если бы мы оставили их самому государству... Тем не менее рекламные трюки некоторых компаний не только не вызывают большого доверия, но, наоборот, добавляют сомнений. Например, звонишь по номеру, объявляемо​му по радио в качестве контактно​го телефона «Центра пенсионной реформы», — и выясняется, что «центр» всей реформы — это одна-единственная частная компа​ния, пусть и крупная, и надеж​ная... Но зачем она тогда так мас​кируется?.. Самое неприятное, что ощущение это легко перено​сится с одной компании на систе​му в целом.

Как лучше «продвигать» пен​сионную реформу, как заинтере​совать ею людей, обсуждали на днях участники международной конференции «Маркетинг в Рос​сии» — в рамках секции «Марке​тинговое обеспечение пенсион​ной реформы». И констатирова​ли, что несмотря на затраченные уже усилия, по-прежнему далеко не все работающие россияне име​ют ясное представление о том, что они могут и должны сделать, же​лая обеспечить себе достойную пенсию.

Как сообщила представитель РОМИР Елена Башкирова, по данным социологического опро​са, 1500 респондентов, 76 процен​тов будущих пенсионеров заяви​ли, что они не выбрали, кому до​верить свои накопления. И лишь один из четырех определился с выбором. При этом абсолютное большинство из этих «определив​шихся» — 92 процента — оставля​ют свои деньги в управлении го​сударства, и лишь 7 процентов го​товы доверить их частной УК.

Правда, РОМИР проводил оп​рос месяц назад, за это время тео​ретически многое могло поме​няться. На деле не поменялось — свежее исследование ВЦИОМа, выполненное по заказу КонфОП, преследовало одну цель: выяс​нить, знают ли россияне, что у них еще есть месяц на выбор управля​ющей компании (поскольку срок подачи заявлений от будущих пенсионеров с указанием выбран​ной УК был официально отодви​нут с 15 октября на 31 декабря)?

Оказалось, что 14 процентов респондентов просто не знали, о чем их спрашивали (хотя опрос проводился среди мужчин моложе 50 лет и женщин моложе 45 лет, которым и предназначена рефор​ма). Из тех, кто в курсе проблемы и интересовался сутью реформы, о переносе срока знал лишь каж​дый третий опрошенный.

Эксперты КонфОП полагают, что «государство еще может пред​принять серьезные шаги по ин​формированию граждан, в част​ности путем размещения соци​альной рекламы на телевиде​нии».

О том же самом заботится и Общественный Совет по инвести​рованию средств пенсионных на​коплений, приняв обращение к гражданам России и призвав их сделать осознанный выбор до 31 декабря.

Но чтобы выбор был «осоз​нанным», нужно, чтобы будущий пенсионер имел хотя бы прими​тивное представление о природе инвестирования средств, о раз​личных инструментах на этом рынке, об их плюсах и минусах. В противном случае разговор фи​нансистов с потенциальными клиентами либо напоминает диа​лог слепого с глухим, либо сво​дится к примитивным «агиткам». За месяц этому не научить.

Остается лишь утешаться, что «ликбез» пригодится нам и в бу​дущем году, и через год, и дальше ежегодно. Поскольку раз в год бу​дущие пенсионеры смогут поме​нять свое решение — сменить уп​равляющую компанию, уйти из-под «крылышка» государства к частнику или наоборот.

Забота о слабых
(«Труд» 27.11.03.)

Екатерина ОРЛОВА
Указом президента уходящий год был объявлен в России годом инвалидов. Под тем же названием он проходит и в странах Европейского союза. Таким образом, Россия включа​ется в общеевропейское дви​жение за равные права и воз​можности для всех людей.

Забота об инвалидах, как неоднократ​но отмечала вице-премьер правительства Галина Карелова, — один из приоритетов социальной политики нашей страны. Это гуманно, ибо государство обязано особо заботиться о тех, кто не может позаботить​ся о себе сам. На следующей неделе пра​вительство представит президенту доклад о состоянии дел в сфере поддержки инва​лидов.

По данным Минтруда, численность ин​валидов в России — около 11 млн. человек. Основными причинами инвалидности явля​ются болезни органов кровообращения, злокачественные заболевания, болезни костно-мышечной системы. Особую под​держку со стороны государства получают дети-инвалиды. К сожалению, таких в стра​не немало: в прошлом году их насчитыва​лось 620 342. Причем в ряде субъектов Рос​сийской Федерации отмечается значитель​ный рост детской инвалидности.

Уже десять лет действует программа «Дети-инвалиды». В текущем году объем финансирования программы составил 1 миллиард 958 миллионов рублей. Для ре​шения многих конкретных проблем в этой сфере изыскиваются дополнительные, вне​бюджетные источники.

Несмотря на все экономические труд​ности детям государство должно уделять приоритетное внимание. Нельзя забывать и о пожилых людях, зачастую одиноких и беспомощных. В стране действует система многоуровневой помощи пожилым людям, в том числе инвалидам. За прошлый год социальные услуги в том или ином виде были оказаны 14 млн. пожилых людей. Осо​бое внимание уделялось инвалидам Великой Отечественной войны. Сегодня их на​считывается 382 тысячи 829 человек. На федеральные льготы инвалидам войны в бюджете нынешнего года выделено 7,7 млрд. рублей. В следующем году эта сумма будет увеличена. Однако хотелось бы, что​бы в святое дело помощи людям с ограни​ченными возможностями включались и представители бизнеса. Это дело не только финансовых возможностей, но и совести.

Одна из актуальных задач — создание доступной среды жизнедеятельности для людей с ограниченными возможностями. Это в первую очередь сооружение подъем​ников, пандусов, элементарных приспособ​лений для инвалидов-колясочников. В ре​шении этой задачи должны участвовать и местные власти. А по большому счету го​сударство, общественные организации и каждый из нас должны сделать все возмож​ное, чтобы люди с ограниченными возмож​ностями не чувствовали себя ущербными. И это будет нашим вкладом в проведение года инвалидов.

каждый десятый молодой россиянин ВИЧ-инфицирован
(«Газета» 27.11.03.)

Ирина КОЛЕСНИКОВА

Накануне Всемирного дня борьбы со СПИДом чиновники отчитывались перед журналистами о ситуации в России. Прогнозы их оказались неутешительны — страна находится только в начале эпидемии, бороться с которой очень сложно. Главная проблема — нежелание России считать себя «развивающейся страной».

Вчера главный санитарный врач России Геннадий Онищенко рассказал журнали​стам о ситуации с ВИЧ-инфекцией в России. По его данным, в этом году зарегистрирова​но меньше новых случаев ВИЧ, чем в пре​дыдущие годы. Но рост количества больных по-прежнему высок. Наиболее пораженны​ми ВИЧ-инфекцией являются Московская, Свердловская, Самарская, Иркутская, Тю​менская, Кемеровская области и недавно «присоединившийся» к эпидемии Татарстан. Госдума и Минфин планируют в два раза увеличить в бюджете следующего года рас​ходы на борьбу с ВИЧ. Эта сумма должна составить около 300 миллионов рублей (10 миллионов долларов. — Газета). 

Различные зарубежные фонды и организа​ции также выделят России в следующем го​ду на борьбу со СПИДом более 10 миллио​нов долларов.
При этом следует отметить, что Россия как член «большой восьмерки» платит ежегод​но около 20 миллионов долларов Междуна​родному фонду борьбы со СПИДом в раз​вивающихся странах. «Только участие Рос​сии в деятельности международных органи​заций поможет нам остановить рост эпиде​мии», — считает главный санитарный врач. По официальным данным, на 25 ноября 2003 года в России официально зарегистри​ровано 257 280 ВИЧ-инфицированных. 

На самом деле их гораздо больше, оценки разных источников колеблются от 700 тысяч до 2 миллионов человек. Столь внушитель​ная разница в подсчетах происходит из-за разной оценки групп риска. ВОЗ, Минздрав, ЦРУ и другие организации, подсчитываю​щие приблизительное количество больных ВИЧ в России, никак не могут прийти к сог​ласию, сколько у нас в стране потребителей наркотиков — 2 или 4 миллиона. 

Хотя, как заметил руководитель Федераль​ного центра по борьбе со СПИДом академик Вадим Покровский, внутривенный путь пе​редачи ВИЧ в России все активнее вытесня​ется заражением при гетеросексуальных контактах. «К тому же ошибочно представ​лять уменьшение числа вновь зарегистри​рованных носителей ВИЧ как затухание эпидемии», — говорит Вадим Покровский. 

Общее число зарегистрированных людей, живущих с ВИЧ/СПИД, продолжает расти. Одна из главных проблем, по мнению руково​дителя Федерального центра по борьбе со СПИДом, заключается в том, что Россия пытается выглядеть развитой экономической державой. «Хотя нам было бы гораздо выгод​нее объявить себя развивающейся страной, и вместо того чтобы перечислять деньги в фонд борьбы со СПИДом в развивающихся странах мы могли бы сами рассчитывать на эти средства», — заявил Вадим Покров​ский. К тому же статус «развивающейся стра​ны» помог бы России существенно сэконо​мить на покупке лекарств от СПИДа, цены на которые сейчас в России выше, чем в США. В то время как ведущие мировые производители продают свои препараты аф​риканским странам, например, дешевле в два-три раза. Проблема лекарств от СПИДа станет актуальной для России в ближайшее десятилетие, говорит Вадим Покровский. 

«Скоро начнут заболевать СПИДом люди, заразившиеся ВИЧ в середине 90-х годов. Если учесть, что пик выявления новых слу​чаев пришелся на 2000 год, когда было вы​явлено 87 тыс. человек с ВИЧ, то очевидно, что уже через пять—десять лет число боль​ных СПИДом будет исчисляться десятками тысяч». По словам Вадима Покровского, уже сейчас в крупных городах России каж​дый десятый молодой человек в возрасте от 20 до 30 лет является носителем ВИЧ.

 Результаты испытаний вакцин пока не дают поводов для оптимизма. Последние испыта​ния на людях показали полную бесполез​ность вакцины, ранее считавшейся очень перспективной. Принимая же лекарства от СПИДа, ВИЧ-инфицированный больной продляет свою жизнь на несколько десят​ков лет, а вероятность передачи вируса другому человеку сильно уменьшается. 

Но сейчас в России годовая доза «коктей​ля» из четырех препаратов (наиболее эф​фективного способа лечения СПИДа) стоит около 10 тысяч долларов.

Несуществующие доходы
Приписывает населению государственная статистика
(«Ведомости» 27.11.03.)

Борис ГРОЗОВСКИЙ
В октябре Госкомстат отметил взрывной рост доходов населе​ния, при этом зарплаты и обо​рот торговли выросли гораздо слабее. Минэкономразвития объясняет разницу этих пока​зателей тем, что граждане уве​личили сбережения, а незави​симые экономисты -, ошибкой в методике Пккомстата.
По оценке Госкомстата, в январе -октябре реальные (с поправкой на инфляцию) доходы населения пре​вышали прошлогодние на 13,9% (в октябре - на 17,3% к октябрю 2002 г.). Вчера министр экономразвития Герман Греф подтвердил оценку Госкомстата. По его словам, рост реальных доходов населения за 10 месяцев составил "примерно 14%". Всего, по Госкомстату, доходы населения в январе - сентябре со​ставили 6125,7 млрд руб. (год назад - 4784,8 млрд руб.).
В своем мониторинге Минэко​номразвития объясняет отставание темпов роста торговли от доходов населения "повышением склоннос​ти" последнего к сбережениям в банках и "изменениями в структу​ре потребления в сторону более дорогих, прежде всего импортных, товаров". Впрочем, доля импорта в товарных ресурсах торговли, со​гласно данным того же Минэконо​мразвития, в III квартале выросла с 42% (III квартал 2002 г..) до 43%.
Экономические показатели, обычно коррелирующие с ростом реальных доходов, отстают: в ян​варе - октябре торговый оборот был на 8,1%, а реальные зарплаты - на 9,1% выше, чем год назад.
Из-за отсутствия надежных дан​ных об источниках доходов насе​ления Госкомстат оценивает их как сумму расходов населения, обяза​тельных платежей (налогов и взно​сов), текущих сбережений в рублях (включая наличные) и валовой по​купки валюты в обменных пунктах.
Независимые экономисты дав​но упрекают Госкомстат в некорректной методике .оценки доходов населения. Центр развития и Центр макроэкономического анализа и прогнозирования (ЦМАКП) полгода назад опублико​вали исследования, где отмечали, что Госкомстат не учитывает обмен валюты на рубли в обменных пунк​тах, из-за чего увеличение оборота в обменных пунктах расценивается как увеличение доходов населения. Кроме того, статистики не учиты​вают прирост валютных депозитов, и, когда происходит активный переток валютных депозитов населе​ния в рублевые, Госкомстат "отра​жает рост рублевых активов насе​ления, а уменьшение валютных - нет".
Завышение доходов Госкомста​том проявляется особенно резко, когда население переходит из ва​лютных активов в рублевые, под​черкивает Наталья Акиндинова из Центра развития. За октябрь курс рубля к доллару повысился с 30,61 руб./$ до 29,86 руб./S и насе​ление активно сбрасывало валют​ные активы, замечает Оксана Дынникова из Экономической эксперт​ной группы, "поскольку выгоднее стало держать сбережения в руб​лях". Всего население за девять ме​сяцев, по данным платежного ба​ланса, продало валюты на 14,8 млрд больше, чем купило. По оценке На​тальи Акиндиновой, за 10 месяцев этого года уровень доходов превы​сил прошлогодний всего на 9,3%, а по оценке Игоря Полякова из ЦМАКПа - на 9,1-9,4% (по Госком​стату - на 13,9%).
Бурный, по Госкомстату, рост доходов населения при умеренном росте торгового оборота означает, что домохозяйства должны быстро наращивать сбережения. Но за ян​варь - сентябрь их доля в расходах населения, по оценке Госкомстата, выросла не сильно - с 10,2% до 11,5%. При этом сильнее всего уве​личился объем депозитов физичес​ких лиц: за девять месяцев - на 338,8 млрд руб. (32,9%), до 1368,4 млрд руб. Впрочем, на прирост де​позитов пошло всего 5,5% доходов, полученных населением за это вре​мя. По расчетам Акиндиновой, доля банковских вкладов в доходах на​селения выросла с 5,2% до 5,7%, а доля наличных рублей увеличи​лась сильнее - с 0,8% до 1,8%.
"Опубликованный Госкомста​том индекс кажется очень сомни​тельным", - замечает Поляков. "Официальная статистика неверо​ятно раздувает доходы населения: рост на 17,3% [к прошлому октябрю] ни в какие ворота не лезет. Из года в год статистики повторя​ют одну и ту же методологическую ошибку", - соглашается экономист ИК "Тройка Диалог" Антон Струченевский.
Госкомстат обещает исправить​ся. "Некоторое запаздывание в кор​ректировке методики есть, и пере​сматривать ее надо, - признает зампредседателя Госкомстата Сер​гей Колесников. - Но методология в принципе очень консервативна".
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Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам

от 3 ноября 2003 г. № БГ-3-05/591 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 21 ноября 2003 г.

Регистрационный № 5253

О внесении изменений и дополнений в приказ МНС России от 13 ноября 2002 г. № БГ-3-05/649
(«Российская газета» 27.11.03.)

В соответствии с Федеральными закона​ми от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002 № 23 ст. 2102), от 31.12.2002 №191-ФЗ «О внесе​нии изменений и дополнений в главы 22 24 25,26.2, 26.3 и 27 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» («Россий​ская газета», № 246, 31.12.2002) от 24.07.2002 № 104-ФЗ «О внесении измене​ний и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации, а также о признании утративши​ми силу отдельных актов законодательства Российской Федерации о налогах и сборах» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3021), от 31.12.2002 № 187-ФЗ «О внесении измене​ний и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации. 2003, № 1, ст. 2) и в целях уточнения порядка заполнения нало​говой декларации по единому социальному налогу индивидуальными предпринимате​лями, главами крестьянских (фермерских) хозяйств, адвокатами приказываю:
1. Внести изменения и дополнения в приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 13.11.2002 № БГ-3-05/649 «Об утверждении форм на​логовых деклараций: по единому социальному налогу для индивидуальных предпри​нимателей (включая применяющих упро​щенную систему налогообложения), глав крестьянских (фермерских) хозяйств, ад​вокатов; о предполагаемом доходе, подле​жащем обложению единым социальным налогом, для индивидуальных предприни​мателей (включая применяющих упрощен​ную систему налогообложения), глав кре​стьянских (фермерских) хозяйств и Инст​рукций по их заполнению», зарегистриро​ванный Министерством юстиции Россий​ской Федерации 03.12.2002 № 3991 («Рос​сийская газета», №234, 11.12.2002), сог​ласно приложению к настоящему приказу.

2. Управлениям МНС России по субъек​там Российской Федерации довести насто​ящий приказ для применения нижестоящи​ми налоговыми органами и налогоплатель​щиками.
3. Контроль за исполнением настояще​го приказа возложить на заместителя Ми​нистра Российской Федерации по налогам и сборам С.Х. Аминева.
Министр Российской Федерации по налогам и сборам
Г. Букаев
Приложение №1

Изменения и дополнения в приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 13.11.2002 № БГ-3-05/649 «Об утверждении форм налоговых деклараций по единому социальному налогу для

индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упрощенную систему налогообложения), глав крестьянских (фермерских) хозяйств, адвокатов; о предполагаемом доходе, подлежащем обложению единым социальным налогом, для индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упрощенную систему налогообложения), глав крестьянских

(фермерских) хозяйств и Инструкций по их заполнению»

(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» за 27.11.03.)

Конец выпуска.

