           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

28 октября 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


у бедности деревенское лицо
Из 33 миллионов россиян, живущих сегодня за чертой 

бедности, 29,5 миллиона (75,6%) — сельские жители

(«Российская газета» 28.10.03)

Галина Николаевна Карелова, 

вице-премьер правительства РФ

РЕШЕНИЕ проблем социального развития сельских территорий, без сомнения, является сегодня наиважнейшей, первостепенной об​щегосударственной задачей. Думаю, любой житель нашей страны понимает, что Россия сможет добиться ощутимых темпов роста только при условии развития социальной ин​фраструктуры на селе.
Почему именно эта, подчеркну, масштаб​ная работа является одной из важнейших? Приведу лишь несколько цифр, чтобы можно было представить значимость проблемы со​циального оздоровления села, которая требу​ет самых безотлагательных мер и серьезной, системной работы.
Если брать итоги 2002 года, на сегодняш​ний день постоянное сельское население России составляет 38,9 миллиона человек — это 27 процентов населения. Согласитесь, это солидная доля, большая численность людей, которая долгие годы оставалась вне поля внимания, особенно в части социальной поли​тики, без социальной поддержки. За 2001 год численность сельского населения сократи​лась на 346 тысяч человек (для сравнения: в 2000 году — на 238 тысяч). К сожалению, эта тенденция продолжается. Поэтому сегодня чрезвычайно важно в каждом регионе, в каж​дом субъекте Российской Федерации провес​ти мониторинг, понять социально-демографи​ческую ситуацию как в целом, так и в отноше​нии сельского населения. Тогда будет очень многое понятно: где сельские территории со​стоят только из пожилых людей, где есть про​изводство, развивается фермерство, где мо​жет развиваться школа. Не исключено, что будут выявлены территории, где полностью отсутствуют какие-то возможности для раз​вития социальной инфраструктуры.
Сегодня с большой тревогой мы вынужде​ны констатировать тот факт, что в 75 регионах Российской Федерации сокращается чис​ленность населения. Это обусловлено как ро​стом естественной убыли, так и миграцион​ными потерями. Достаточно взглянуть на лю​бой график по демографии населения, сум​марный коэффициент рождаемости — кривая неуклонно ползет вниз. Сегодня очевиден тот факт, что в сельских территориях эта тенден​ция становится все более похожей на тенден​цию рождаемости в городах. Но главное, я хо​тела бы обратить внимание на такое явление, которое хорошо известно нам, социальным работникам: растущая смертность населения. Самое печальное, что она растет во всех воз​растных группах сельского трудоспособного населения. Я не анализирую полностью всю демографическую ситуацию в России, но с полным основанием считаю: пора бить в на​бат по поводу этой серьезнейшей для страны проблемы! Тем более эта тенденция харак​терна для молодых групп населения. Можно ли мириться с тем, что коэффициент смерт​ности особенно вырос в группах 30—34 года, 35—39 лет? И это не явление каких-то двух последних лет, а стойкая, определенная тен​денция.
Отсюда особая значимость развития меди​цинских услуг, системы медицинского обслу​живания, поиска таких моделей, технологий, которые позволяют при минимуме финансо​вых ресурсов, при не очень развитой структу​ре здравоохранения системно, эффективно решить основные задачи на селе. А это прежде всего доступность оказываемой медицин​ской помощи, ее качество и бесплатность ус​луг.
К сожалению, отток молодежи из наших сел становится просто нормой жизни. Необ​ходимо кардинально менять эту ситуацию, и потому перед нами стоит другая, очень значи​мая задача — социально-молодежная полити​ка, которая, как правило, рассчитана на го​родскую молодежь. Сегодня такие самостоя​тельные, целевые программы должны поя​виться в ряде территорий, где есть сельская молодежь. В некоторых регионах накоплен положительный опыт в этом направлении, на​пример в Чувашской Республике, Краснодар​ском крае, но этот опыт должен быть систем​ным и повсеместным. Молодые кадры на селе можно удержать только одним способом: со​здав максимально комфортные, цивилизо​ванные условия для жизни на селе.
Третья проблема, которая требует серьез​ного отношения и безотлагательного реше​ния, — проблема бедности. Факты свидетель​ствуют о том, что из 33 миллионов человек в России, которые входят в число бедных лю​дей, т.е. среднедушевой доход которых ниже прожиточного уровня жизни, 29,5 миллиона человек — сельские жители. А это 75,6 про​цента всех селян! Вот, пожалуй, главная при​чина, которая побудила лично меня начать ак​тивно действовать вместе с руководителями социальных структур в регионах, искать пути решения этих острейших проблем. Обрати​лись ко мне за помощью и сами главы адми​нистраций в регионах — не подняться селу при таком уровне бедности селян! Конечно, эти 29,5 миллиона — цифра с учетом денеж​ных доходов населения, а если брать общие доходы, то доля сельских жителей, живущих за чертой бедности, — 61,1 процента, или 27,8 миллиона человек. В январе 2003 года зара​ботная плата в сельском хозяйстве составила 1631 рубль, или 35 процентов к среднероссий​скому уровню.
Проблему бедности можно решить только поэтапно, шаг за шагом, и потому ее надо раз​бить на отдельные блоки. Если мы не решим проблему бедности сельского населения, то мы никогда не покончим с бедностью в Рос​сийской Федерации в целом.
Можно продолжать перечень проблем, свя​занных со средой обитания сельского жите​ля. Предлагаю в каждом субъекте Федерации провести свой социально-демографический анализ, анализ занятости сельских тружени​ков и принять комплекс безотлагательных мер. Нам необходимо подойти к ним масштаб​но, не только на федеральном уровне, путем постановки задач. Пути выхода из этого соци​ального кризиса должны быть максимально эффективны и прагматичны. Очень надеюсь на конкретные программы «Земский врач», «Сельская школа», «Сельская библиотека» и ряд других.
Не надо забывать о том, что с 1 января 2005 года мы перейдем на несколько иные принципы финансирования социальной сфе​ры — очень многое перейдет на субъекты Российской Федерации. Несомненные плюсы этого в том, что появится возможность син​хронизировать там финансовые, организаци​онные и интеллектуальные ресурсы и делать это на базе одной инфраструктуры, одного имущественного комплекса.
За неделю почта доставит  около 5 млн 

пенсионных извещений

(«Время» 28.10.03)

До 1 ноября почтовой службе осталось разослать около 5 млн изве​щений с информацией о состоянии пенсионных накопительных сче​тов граждан. Такие письма от Пенсионного фонда уже получило око​ло 36 млн россиян. Об этом, как передает ИТАР-ТАСС, сообщила вче​ра вице-премьер правительства по социальным вопросам Галина Карелова. Правительство, по ее словам, «принимает все меры, чтобы из​вещения до граждан дошли в срок». Тем не менее около 3% извеще​ний не найдут своего адресата из-за неверно указанного места прожи​вания. В этом случае ПФР будет искать по идентификационному но​меру то предприятие, где работает этот человек, и доставлять это изве​щение уже туда. Если до начала ноября гражданин не получит письмо от ПФР, то ему необходимо обратиться в местное отделение ПФР или к работодателю, посоветовала Карелова.
Зарплата за чужой счет

(«Финанс» №33/03)

Минфин уже перечислил регионам на повышение зар​платы работникам бюджетной сферы чуть больше 3 млрд рублей из обещанных 10 млрд. Об этом заявила Галина Карелова на селек​торном совещании в доме правительства.

В начале октября субъекты Федерации должны были увели​чить оплату труда сотрудников государственных организаций на 33%. Между тем, по словам Галины Кареловой, руководство не​которых регионов самостоятельно повышает зарплату бюджет​никам сверх установленного уровня. Причем собственных ре​сурсов на это «благое дело» у субъектов Федерации нет, поэто​му впоследствии они адресуют долги Правительству РФ. Зарплату сверх допустимого уровня повышают в Тульской, Аст​раханской, Иркутской, Магаданской, Камчатской областях, Яку​тии и других регионах России.

Александр Починок делает выводы

(«Финанс» №33/03)

8 млн человек - пя​тая часть всех жителей России, которые по возрасту попадают под действие программы нако​пительной системы пенсионно​го   обеспечения, - не   имеют средств на пенсионных счетах. Об этом заявил в четверг ми​нистр труда РФ Александр Почи​нок. «Миллионы людей убеждаются в том, что у них нули», - по​сетовал он. По его мнению, это связано с тем, что работодатели не показывают реальную зара​ботную плату своих сотрудни​ков. То есть это те работники, ко​торые получают ее в конвертах, причем зачастую не по своей во​ле. Если ситуация не изменится, то при выходе на пенсию эта ка​тегория людей сможет рассчи​тывать лишь на социальную и страховую составляющие пенсии. Впрочем, выход для них все равно есть - это использование системы    негосударственных пенсионных фондов. С ее помо​щью можно самому обеспечить свою старость.

По данным Минфина, объ​ем средств, который будет пере​числен на финансирование на​копительной части пенсий, в 2004 году составит около 40 млрд рублей. Таким образом, средняя сумма, накопленная бу​дущими пенсионерами за почти два года отчислений, составила примерно 1250 рублей.

пенсионным деньгам расчищают дорогу

(«Российская газета» 28.10.03)

Минфин РФ считает, что управляющие компании в рамках пенсионной реформы могут осуществлять размещение средств на счетах и депозитах в банках-трансферагентах, сооб​щили в Пенсионном фонде России.

Минфин предложил такую точку зрения Пенсионному фонду. Мин​фин не считает необходимым вводить какие-либо специальные тре​бования к банкам, на счетах которых могут размещаться средства на​копительной части пенсии управляющими компаниями. Оконча​тельный список банков-трансферагентов еще не сформирован, и в него могут войти другие банки, в частности, и Сбербанк России.

Как помочь старикам?

Участники предвыборной кампании спорят о наиболее 

оптимальных путях развития пенсионной реформы, о том, 

как эффективнее помочь престарелым людям

(«Комсомольская правда» 28.10.03)

Россия стареет. Это объектив​ная данность, связанная со многими факторами демографического по​рядка. Однако старение нации вле​чет за собой череду серьезных соци​альных, политических, морально-нравственных проблем. В современ​ной круто меняющейся России по​жилые люди оказываются и боль​шей, и наименее защищенной ча​стью общества. На нынешнюю пенсию можно едва выжить.

А, между прочим, пенсионеры - это не только значительная часть элек​тората, но и самые активные изби​ратели. От их голосов во многом за​висит будущее страны. В России на​чалась пенсионная реформа. Доста​точно ли ее одной для того, чтобы сделать жизнь пожилых людей дос​тойной. Об этом сегодня на нашем политринге ведут дискуссию лиде​ры объединений, участвующих в борьбе за места в Госдуме, - Аграр​ной партии России, Российской пар​тии жизни, блока «Родина». Гонг!

Михаил ЛАПШИН, председатель Аграрной партии России:
Нужны бесплатные лекарства и льготы
- Старики, пенсионеры, считаю, - са​мая пострадавшая от реформ катего​рия граждан. Ведь эти люди отдали здоровье, молодость, все свои силы стране, надеясь, что, когда наступит старость, придут болезни и немощь, государство воздаст им должное и обеспечит всем необходимым. Увы, как из​вестно, этого не произошло. Сегодня пенсионеры, старики получают такие  пенсии, которые в пересчете на советские рубли в не​сколько раз меньше то​го, на что они рассчитывали и что обещало им государство при нашей «прошлой жизни».
Разрабатывая новую аграрную политику, которую мы собираемся реализовывать при создании в Госдуме полноценной фракции Аграр​ной партии, наши аналитики особый раздел посвятили именно реформе всей системы отношений государства и пенсионеров. Так, например, мы настаиваем, что пенсионерам, ветеранам и инвалидам должно быть предоставлено право получать лекарства бесплатно и должны быть предоставлены льготы в виде 50-процентной оплаты жилья. Это справедливо, поскольку подавляющее большинство этих людей заработали себе эти льготы многолетним безупречным трудом на благо страны.

Более того, мы уверены, что пенсии для этих категорий должны быть назначены не ниже про​житочного минимума, поскольку нищие старики - позор нации. Дети, увидев, как государство относится к этим лю​дям, возненавидят это государство.

Большинство пенсионе​ров-селян вынуждены сейчас выживать за счет работы в личном подсобном хозяйстве. Такова сейчас ситуация на селе, где 80 процен​тов сельхозпредприятий не способны вести са​мостоятельную экономическую деятельность. Но раз люди работают на личном подсобном хозяй​стве, обеспечивая себя всем необходимым и производя еще что-то, что мо​жет быть реализовано на рынке, надо это время засчитывать в стаж крестьянам при расчете пенсии. И, безуслов​но, необходимо уже сегодня устано​вить жесткий контроль за пенсионны​ми фондами, концентрирующими у се​бя накопительную часть пенсий работа​ющих категорий граждан. Чтобы через некоторое время сегодняшние работ​ники - будущие пенсионеры не остались у разбитого корыта.

Лидер блока «Родина» Сергей ГЛАЗЬЕВ:

Следует вдвое увеличить зарплату
Мы выступали против нынешнего варианта пенсионной реформы, поскольку перевод пен​сионной системы на накопительный принцип при нынешнем уровне заработной платы для большинства людей бу​дет означать физическое сокращение пенсии в будущем по отношению к ее сегодняшнему уров​ню. Проходящая в на​стоящее время пенсион​ная реформа не обеспе​чивает надежную защиту прав и интересов рос​сийских пенсионеров.
Если речь идет о нако​пительной системе, то в первую очередь необхо​димо как минимум удво​ить уровень заработной платы.    Только    после этого у людей появится база текущих доходов, из которой значитель​ную часть средств мож​но оставлять на пенсию, накапливая ее либо в го​сударственном фонде, либо в частных фондах, либо на своих личных накопительных   счетах. При  увеличении  зара​ботной платы у нас поя​вится возможность пе​рейти к накопительной пенсионной систе​ме, работающей при условии, что государство будет гарантировать со​хранность   пенси​онных вкладов,  а пенсионные  фон​ды  не  будут уво​дить денежные средства за грани​цу. Контролиро​вать это уже мож​но, так как инве​стиции    пенсион​ных фондов жестко регламентируются законом. И в зако​не четко прописано, куда и в каком ко​личестве фонды могут вкладывать деньги пенсионеров. Если мы позволим пенсионным фондам вкладывать денежные средства в за​граничные активы - в приобретение ино​странных бумаг, хранение денег в иностран​ных банках или в ино​странной   валюте, - то получится, что наши пенсионные сбережения будут работать не на наш экономический рост, а на заграницу. Необходимым условием эффек​тивной работы накопи​тельной системы явля​ется размещение пенси​онных денег внутри страны, только на таких условиях можно провес​ти эффективную и ра​зумную пенсионную ре​форму. Пока же у нас нет главного основания для этого - должного уровня оплаты труда. Если мы добьемся, как планируем по нашей программе, увеличения к 2010 году заработной платы в реальном выра​жении в 4 раза, то тогда появятся возможности для перехода на накопи​тельную пенсионную систему на базе более высокого уровня оплаты труда и при условии со​хранения пенсионных денег внутри страны. А пока этого нет, мы вы​нуждены довольство​ваться существующей системой, а именно - го​сударственной пенсион​ной гарантией через на​логообложение текущих доходов и перераспреде​ления этих денег через государственный Пен​сионный фонд.

Сергей МИРОНОВ, Председатель Совета Федерации, лидер Российской партии жизни:

Размер пенсии с доплатами должен превышать прожиточный минимум
Пенсионная система должна состоять из трех частей: социальные пен​сии - трудовые государ​ственные пенсии - него​сударственные частные пенсии. Это дает возмож​ность сочетать солидар​ную ответственность всех работающих за размер Пенсионного фонда (все работающие и работода​тели платят налог в об​щий Пенсионный фонд) и персонифицировать пенсионные взносы (большой стаж - имеешь право на большую пен​сию и достойную ста​рость). Бюджет финанси​рует социальные пенсии. То есть государство пла​тит тем, кто не может по​лучить трудовую пенсию («пособие по старости»). Трудовые пенсии - из фондов обязательного социального страхования - зависят от трудового стажа и уровня оплаты труда. Негосударствен​ные пенсии - доброволь​ное социальное страхова​ние (частные пенсион​ные фонды) - личное де​ло каждого.
Кроме трудовой пен​сии, должны существо​вать профессиональные  (за вредность на произ​водстве) и территориаль​ные пенсии (для работав​ших в сложных и экстре​мальных природных ус​ловиях).
Трудовые и социальные пенсии - две разные сис​темы. Если государство устанавливает пенсии за военную или госслужбу, инвалидам, семьям по потере кормильца и т. д., то оно и финансирует эти пенсии из бюджета. Обя​зательное социальное страхование здесь ни при чем.
Пока рано вводить на​копительную компонен​ту в трудовую государст​венную пенсию. Во-пер​вых, «накопление личных пенсий» происходит за счет противозаконного снижения пенсий сегод​няшних пенсионеров. Во-вторых, рынок еще не готов эффективно и до​верительно использовать накопленные ресурсы (быстро возрастающая накопительная часть Пенсионного фонда фак​тически используется нецелевым образом). В третьих, административные возможности еще недостаточны для такой тонкой социальной материи, как пенсия.
Участникам Великой Отечественной войны ветеранам труда нужно обеспечить бесплатно проживание и бесплатные коммунальные услуги, а всем пенсионерам бесплатное получении наиболее востребованных лекарств (до 500 наименований).
Естественный источник для повышения пенсии нынешним пенсионерам - часть средств с приватизации. Нужно жестко закрепить это источник за Пенсионным фондом. Занижены цены приватизируемых объектов - подсудны грабеж старшего поколения.
наследникам придется подождать 

(«Ваше право» №40/03)

Г. АНАНЬЕВА
Закон "О трудовых пенсиях в Российской Федерации (далее — закон № 173-ФЗ) предусматривает выплату пенсионных накоплений умершего застрахованного лица родственникам или тем, кого он укажет в заявлении. Вопрос в том, как их получить?

Он всплыл после того, как дав​но обещанные выписки из лицевых счетов застрахован​ных наконец-то оказались в их поч​товых ящиках. И тут вдруг выясни​лось, что часть адресатов выбыла из списков живых людей, а значит, потенциальных пенсионеров. Выпис​ки получили родственники. Они уз​нали, что на лицевых счетах их сы​новей, дочерей, отцов, братьев, сес​тер и матерей накопилась энная сумма денег. Поскольку по закону № 173-ФЗ накопительная часть трудовой пенсии может наследоваться, родственники пришли в региональ​ные отделения ПФР, наивно пола​гая, что им тут же выплатят поло​женное. Не тут-то было. В отделени​ях их развернули без вразумительно​го объяснения причины: закон — законом, но на самом деле нет-де, нормативного рычага, способного сдвинуть с места эту проблему.
Народ пошел в общества потре​бителей. Обратились туда и мы. Эксперт Конфедерации ОП Елена Луковкина на наш вопрос о том, су​ществует ли реальный порядок на​следования накопительной части трудовой пенсии, рассказала следу​ющее:
— Такой порядок имеется, хотя и отличается от обычного наследования имущества в рамках Граждан​ского кодекса. Правила выплат родственникам умершего опреде​ляются пунктом 12 статьи 9 и пунк​том 6 статьи 16 закона № 173-ФЗ и содержат некоторые специфичес​кие ограничения как в отношении личности умершего застрахованно​го лица, так и в отношении "наслед​ников". Во-первых, выплата средств из спецчасти индивидуального счета умершего его родственникам произ​водится только в том случае, если смерть застрахованного лица насту​пила до назначения ему накопи​тельной части трудовой пенсии по старости. Поскольку такая часть пенсии возникнет не ранее 2013 го​да, то это распространяется на все накопления.
Во-вторых, исходя из общего смысла пункта 6 статьи 16, можно сделать вывод, что наследовать мо​гут только те родственники из пере​численных в этой норме, которые находятся на иждивении умершего. Правда, под иждивенцами здесь по​нимаются не только нетрудоспособ​ные (пенсионеры, дети, инвалиды), но и просто не имеющие официаль​ного дохода.
Лица, имеющие право на выплату накопительной части трудовой пен​сии умершего застрахованного ли​ца, разделены законом на две очере​ди: сначала наследуют дети, в том числе усыновленные, супруг и роди​тели (усыновители), а если их нет — братья, сестры, дедушки, бабушки и внуки. Родственники второй очере​ди имеют право на получение средств, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета умершего кормильца, только при отсутствии родственников первой очереди. При этом застрахован​ное лицо при жизни вправе в любое время подать заявление в ПФР, в ко​тором будут определены конкрет​ные лица из числа указанных в пункте 6 статьи 16 Закона "О трудовых пенсиях в РФ" или из числа дру​гих лиц, которым может быть про​изведена такая выплата, а также ус​тановить, в каких долях следует рас​пределить указанные выше средст​ва. При отсутствии такого заявления средства, учтенные в специальной части лицевого счета, подлежащие выплате родственникам застрахо​ванного лица одной очереди, распределяются между ними в равных долях.
К сожалению, хотя в законе право на наследование накоплений за​креплено, объяснила Елена Луков​кина, механизма практической его реализации нет, как нет и сроков выплат. И не указано, кто должен та​кой механизм разработать: законо​дательная или исполнительная власть. Поэтому выплата "наслед​никам" накопительной части трудо​вой пенсии остается проблемой.
— Нет, — успокоил начальник от​дела реформирования пенсионной системы Правительства РФ Юрий Федулов. — Речь, скорее - всего, должна идти о подзаконном норма​тивном акте, а не о законе. Причем это должен быть ведомственный до​кумент Пенсионного фонда РФ. Накопительные средства не могут быть приравнены к пенсии, поэтому их выплата наследникам никак не связана по срокам с выплатой тру​довой пенсии. В фонде наверняка идет работа над механизмом насле​дования.
Поинтересовались. Цепочка телефонных звонков привела к на​чальнику департамента организа​ции и контроля инвестиционных процессов ПФР Надежде Устиновой. Вот что она рассказала:
- Над созданием методики вы​плат накопительной части трудовой пенсии "наследникам" застрахован​ных лиц работает несколько депар​таментов фонда: Трудность в том, что законы о пенсионной реформе страдают неясностью некоторых норм и определений, содержат про​тиворечия. Начать хотя бы с того, что накопительная часть трудовой пенсии — собственность Россий​ской Федерации, а ее и не наследу​ют. Как в таком случае разрешить вопрос о ее наследовании? Над эти​ми и множеством других вопросов ломают головы специалисты фонда. Обращались за разъяснениями в Минтруд России. Но ничего вразу​мительного не услышали. Говорят, нет практики, не на что ориентиро​ваться. Приходится думать самим. Прежде чем методика выплат "на​следникам" будет разработана и ут​верждена, она пройдет массу согла​сований, в том числе с Минюстом России. На все это требуется время. Поэтому говорить о реальных сро​ках я не могу. Ориентировочно до​кумент выйдет в будущем году. Тогда "наследники" застрахованных лиц и смогут получить свои деньги. И то не сразу, а только после того, как на​копительные средства сделают заход в управляющую компанию — таково требование законодательства. Толь​ко оттуда они могут быть выплачены региональным отделениям ПФР и уже ими выданы на руки "наследни​кам".  

Минфин хочет получить 

медицинскую страховку

(«Российская газета» 28.10.03)

Министерство финансов настаивает на том, чтобы страховые компании, работающие в системе обяза​тельного медицинского страхования (ОМС), не на​ходились в сфере регулирования Департамента страхового надзора Минфина, заявил первый заме​ститель министра экономического развития и тор​говли РФ Михаил Дмитриев. По его словам, регули​рование деятельности страховщиков в сфере ОМС должен осуществлять другой федеральный орган, например Министерство труда и социального разви​тия РФ. По словам М. Дмитриева, деятельность страховых медицинских организаций должна регу​лироваться специальным законодательством, а не законодательством, по которому работают коммер​ческие страховые компании.

Прощание с деревенским румянцем
Среди детей, проживающих в сельской местности,  

здоровых детей заметно меньше, чем в городах

(«Российская газета» 28.10.03)

Ирина КРАСНОПОЛЬСКАЯ

ЭТО ТОЛЬКО на первый взгляд может показаться неким парадо​ксом: всегда считалось, что в де​ревнях выращенные на свежем воздухе, вскормленные экологически чистыми продуктами ребя​тишки сплошь здоровяки. Может, так оно и было когда-то, но ни в коем случае не сейчас.

Воздух, может, и остался, но од​ним воздухом сыт не будешь. Он лишь одна из составляющих здо​рового образа жизни. А всех-то со​ставляющих в наших селах дав​ным-давно нет. Напротив, сколь угодно много такого, что здоровью во вред. Отсутствие самых элемен​тарных бытовых удобств. И по сей день вместо теплых туалетов — хлев для скота. Мелочь? А не от нее ли рост тяжелых заболеваний мо​чеполовой системы, особенно у представительниц слабого пола? Ассортимент продуктов в сельских лавках не способствует рациональ​ному питанию. Скуден продоволь​ственный прилавок. К этому доба​вляется еще и элементарная бед​ность большинства сельского насе​ления. Недоедание, однообразие меню приводят к тому, что именно село — основной поставщик детей и подростков с дефицитом массы тела. И чем старше ребенок, тем больше этот самый дефицит: рас​тущий организм требует усиленного, калорийного, полноценного по своим ингредиентам питания. А его, увы, нет.
Еще одна беда подкарауливает сельских ребятишек на каждом углу: беспробудное пьянство взрос​лых, да и сверстников, в объятиях которого пребывают многие рос​сийские регионы. Не обходит сто​роной село и страшная напасть на​шего времени — наркомания, на хвосте которой нередко ВИЧ-инфекция.
Развлечений на селе по сути ни​каких. На сельских клубах давно ржавеют замки. Одна отдушина — телеэкран, который во всю рекла​мирует пиво, спиртное. А сельским ребятишкам очень хочется «соот​ветствовать». И вот уже они, едва доросшие до высоты магазинного прилавка, приобретают это самое «Клинское» и расхаживают по де​ревне, потягивая из банки зелье.
Остановить малолетнего выпиво​ху некому: родители и сами не прочь «уйти» от навалившихся проблем известным российским путем — хлебнув спиртного. Не по​тому ли все больше деревенских ребятишек страдают различными психическими расстройствами.
Сельские школы — все реже рассадники здорового образа жизни, многие из них влачат жалкое су​ществование, как и сельские боль​ницы. В больницах чаще всего нет не только канализации, но и водо​провода, отсутствуют лекарства. Иными словами, лечебные учреж​дения мало приспособлены для са​мого лечения.
Анемия вместо деревенского здорового румянца — норма наших дней. А, например, в Уральском фе​деральном округе заболеваемость детей анемией в сельской местно​сти встречается в три раза чаще, чем в городской. Не лучше и с дру​гими - вовсе не детскими недуга​ми, которые, однако, поражают деревенских ребятишек: инфекцион​ные, паразитарные болезни, забо​левания щитовидной железы, раз​личные гастриты и прочие болез​ни органов пищеварения у детей и подростков села встречаются чаще, чем у их городских сверстников.
Мне не раз доводилось бывать в детских онкологических отделени​ях. Невольно бросается в глаза: среди маленьких страдальцев эти​ми тяжелейшими недугами болеют много сельских ребятишек. А в Дальневосточном и Уральском фе​деральных округах их и вовсе в че​тыре раза больше.
Есть у медиков такое определе​ние: «часто и длительно болеющие дети и подростки». Так вот и в этой категории первенствуют малень​кие селяне. Да и как иначе может быть, если жизнь такой тяжести, что совсем не под силу растущему организму, а лечить, оздоравли​вать их негде, да и некому.
Вот в Магаданской области чрезвычайно высока распростра​ненность туберкулеза у детей — в десятки раз выше, чем на других территориях Крайнего Севера. Не случайно была в свое время приня​та специальная программа «Дети Севера» — понятно же, что само проживание на Севере — ситуация чрезвычайная, требующая особо​го внимания, особых оздорови​тельных мер. Где эта самая про​грамма? Кто, когда вывозит ребя​тишек из сурового региона к морю? Денег нет. Это общий на все случаи жизни ответ. Кого он оправдывает? Кому позволяет пребывать в бла​женном спокойствии?
В прошлом году провели в Рос​сии всеобщую диспансеризацию детей. Осмотрели и тех, которые живут в областях, загрязненных радионуклидами в результате ава​рии на Чернобыльской АЭС. Ре​зультаты мрачные: тут детская заболеваемость на 22 процента вы​ше, чем в остальных регионах Рос​сии, а среди сельских детей выше, чем среди городских.
Цифры. Статистика. Сухие по​казатели? За каждой цифрой — дет​ская жизнь, детская судьба. А в ко​нечном итоге судьба будущего страны.
При Правительстве Российской Федерации под председательством Галины Кареловой создана рабо​чая группа по охране здоровья де​тей и подростков. У нее много за​дач. Много проблем. Они все при​оритетные. И все же самая-самая приоритетная — охрана здоровья сельских ребятишек. Ее отклады​вать на потом никак невозможно.
минобразования учит инвалидов плохому

(«Коммерсант» 28.10.03)

Юлия ТАРАТУТА
Вчера в Министерстве образо​вания прошел «круглый стол» по проблемам доступности об​разования для детей-инвали​дов. Выяснилось, что чиновни​ки и сами инвалиды доступ​ность понимают по-разному: в министерстве планируют стро​ить «инвалидные площадки», а инвалиды хотят учиться среди здоровых людей.

Представитель Минобразо​вания, ведущая коррекционных программ обучения (прог​раммы для детей с ограниченными возможностями) Татья​на Волосовец на заседании «круглого стола» оправдыва​лась: федеральная программа .«Дети-инвалиды» не существует самостоятельно. В рамках программы «Дети России» на детей-инвалидов ежегодно выделяется не более 8 млн руб​лей.  Это  очень  маленькие деньги, и расходуются они по​этому всего по трем направле​ниям: на 2,5 млн рублей ми​нистерство финансирует программу «Автотранспорт» (на эти деньги можно купить десять автобусов для коррекционных школ), 2 млн уходят на повы​шение квалификации педаго​гов, работающих с детьми-ин​валидами, а остальные деньги идут на поставку в коррекционные школы производствен​ных мастерских.

Сами коррекционные шко​лы по-прежнему финансируют​ся из муниципальных бюдже​тов, которые скудны и деньги на содержание инвалидов вы​деляют неохотно. В результате из 650 тыс. инвалидов до 18 лет образование сегодня получает менее 150 тыс. По мнению чи​новников Минобразования, число коррекционных школ нужно увеличивать, как и их финансирование. Еще минис​терство планирует создавать фе​деральные «инвалидные пло​щадки» — коррекционные учреждения, получившие такой статус по конкурсу вместе с гос​финансированием.

По мнению общественных организаций, занимающихся правами инвалидов, поступать нужно иначе. Коррекционные школы здесь называют «инва​лидным гетто»: заканчивая та​кую школу, ребенок не в состоя​нии сходить в поликлинику, оформить пенсию или вызвать пожарного. Социальную адап​тацию, считают в организаци​ях инвалидов, ребенок с огра​ниченными возможностями может получить лишь среди здоровых детей — поступив в общеобразовательную школу или специальные учреждения, получившие названия интегра​ционных школ, где инвалиды и здоровые дети обучаются на па​ритетных основаниях.

«Зачем изолировать детей и тратить на это огромные день​ги? — объясняет преподаватель Центра лечебной педагогики Роман Дименштейн (полный курс обучения ребенка в коррекционной школе обходится в 500 тыс. рублей.- „Ъ").- Государство говорит, что у него нет денег на обучение инвалидов, оно не может создать необходи​мую для таких детей инфрас​труктуру. Но ведь государство планирует обучение здоровых детей. Никто ведь не знает, что ребенок родится больным, то есть ребенок-инвалид, который не может учиться в обычной школе, не расходует госсредств. Так отдайте ему его деньги, что​бы он мог ими распорядиться в другом месте».

«С 1995 года мы пытаемся до​биться от правительства зако​нодательного норматива, по ко​торому инвалид смог бы полу​чить компенсацию на получе​ние образовательных услуг где-либо, кроме коррекционных учреждений»,— говорят в инва​лидных организациях. При этом, по их подсчетам, адапта​ция ребенка в здоровой среде обошлась бы государству в пять раз дешевле создания инвалид​ных изоляторов.

ПЕРСОНАЛЬНАЯ КАРТА ДЛЯ РЕБЕНКА

(«Ваше право» №33/03)
А. КАЛЕНОВ 
В Московской области начинает действовать Программа персо​нифицированного учета детей-инвалидов, инициированная минис​терством здравоохранения Москов​ской области при участии фармацев​тической компании "ГлаксоСмит-Кляйн" и Российского благотвори​тельного общественного фонда "Ка​чество жизни". В рамках программы будет создана информационная сис​тема, в которую заносятся персо​нальные сведения о каждом больном ребенке, это так называемая карта ребенка. Карта содержит все диагно​зы и нарушения, диспансерные на​блюдения и консультации, информа​цию о необходимых лекарствах и из​делиях медицинского назначения.

Возможности системы позволяют сформировать статистику потребно​стей детей-инвалидов в лекарствах и вести контроль за медицинскими назначениями и процессом лечения. В результате появляется возможность удовлетворить персональные потреб​ности каждого ребенка в медикамен​тах и изделиях медицинского назна​чения, оказать ему адресную помощь и как следствие оптимизировать рас​ходы на российское здравоохране​ние. Компания "ГлаксоСмитКляйн" в партнерстве с фондом "Качество жизни" выделят 600 тыс. рублей на создание электронной системы учета и около 400 тыс. рублей ежекварталь​но на оплату технической поддерж​ки. Часть денег также пойдет на на​полнение базы данных — оплату труда операторов, обучение пользо​вателей, компьютерное оборудова​ние и просветительские мероприя​тия — конференции и семинары для врачей и родителей детей-инвали​дов.

В основу программы положены результаты работы "Системы адрес​ного лекарственного обеспечения детей с бронхиальной астмой", кото​рая действует в области с 2001 года. Она позволила наладить централизо​ванное обеспечение лекарствами де​тей с тяжелой и среднетяжелой фор​мой бронхиальной астмы. "Медици​на и фармацевтика — области, дела​ющие бизнес на болезнях людей, по​этому компании, работающие на этом рынке, должны быть социально ориентированы в первую очередь. Это та область, где особенно необхо​димо социальное партнерство, сов​местная работа государства, меди​ков, общественных организаций и коммерческих структур", — считает заместитель главы представительства по связям с правительственными и общественными организациями компании "ГлаксоСмитКляйн" Виталий Омельяновский.

Пилотный запуск программы персонифицированного учета осу​ществлен в двух городах Москов​ской области — Коломне и Подоль​ске, на очереди — Мытищи и Хим​ки. Программа будет внедряться в первую очередь там, где можно рассчитывать на поддержку городской администрации. Постепенно про​грамма распространится на всю об​ласть, где проживают 23 тыс. детей-инвалидов.

Лечение «липой»

ОФИЦИАЛЬНАЯ СТАТИСТИКА: ДОЛЯ ПОДДЕЛЬНЫХ ЛЕКАРСТВ 

В НАШИХ АПТЕКАХ ЗА ПЯТЬ ЛЕТ УВЕЛИЧИЛАСЬ С 0,5 ПРОЦЕНТА ДО 17!

(«Деловой Вторник» №40/03)

Константин БЛАГОДАРОВ
Госдума РФ испугалась, что избиратель может не дожить до выборов, и решила провести кампанию по борьбе с под​дельными лекарствами. Давно пора: за 5 лет доля «липы» в наших аптеках увеличилась с 0,5 процента до 17, то есть в 34 раза!
Тысячу раз был прав Михаил Жванецкий, призывая быть «тщательней» во всем, что ка​сается употребления вовнутрь, в частности, подлого препара​та «СНз СО С2Н5, два часа на пару», который не убивает микроб, a гад такой, сотрудни​чает с ним. Причем обратите внимание: сказано это было в то время, когда наше государ​ство занимало первое место в мире по запасам анальгина и в аптечной сети плавало всего лишь 0,2 - 0,4 процента подделок.
Такое терпеливое положе​ние дел продолжалось доволь​но долго - аж до 1998 года. Об этом, кстати, свидетельствует федеральный Закон «О лекар​ственных средствах», принятый Госдумой, - он попросту' не со​держит самого понятия «фаль​сифицированный лекарствен​ный препарат». К тому времени был официально зарегистриро​ван один-единственный случай подделки лекарства - выловили паленый кровезаменитель «Полиглюкин». Остальные инциден​ты носили полуанекдотический характер - как, например, афе​ра рабочих саранского завода «Биохимик», которые несколько месяцев из краденых материа​лов мастерили копеечный «Нистатин». Продукция мошенников .просто рассыпалась в мелкую крошку прямо во флаконах.
Но в 1999 году наш почти девственный рынок лекарствен​ных препаратов подвергся же​сткой атаке со стороны теневых производителей. Иначе, впро​чем, и быть не могло: в среднем российский гражданин тратит в год на таблетки до 70 долла​ров. В Турции, Индии и Паки​стане, где идентичные показа​тели, подделки занимают по​рядка 12 процентов рынка и они давно уже признаны обще​национальной проблемой. Да​же в США с их драконовскими законами количество выявленных подделок составило в 2002 году 7,8 процента от общего объема импорта.
Первой ласточкой пиратско​го набега стало наводнение «липой» сопредельных с Росси​ей республик Средней Азии. А к концу 1999 года теневики ос​воили и украинский плацдарм: в Ильичевском порту было обна​ружено 150 тонн фальшивых субстанций для изготовления лекарств. Нас обложили, как в 1941 году, со всех сторон, но на всех ветвях власти предпочи​тали не замечать опасности.
Гром грянул в 2000 году: в марте Ассоциация междуна​родных фармпроизводителей (AIPM) заявила, что 3,7 процента партий лекарств, проин​спектированных Минздравом, -подделка. Мужик, то есть рос​сийское правительство, перекрестился, но было уже позд​но: столь резкий скачок озна​чал, что каналы нелегальных поставок уже налажены. Более  того: на территории страны организовано подпольное про​изводство. Приоритеты оказа​лись те же, что и в странах Черноморского бассейна: 42 процента подделок пришлось на антибиотики; 18 процентов - на психотропные вещества, остальное имело отношение к лечебной косметике и биологи​чески активным добавкам (БАД).
СПРАВКА
Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) делит поддельные лекарственные пре​параты на четыре категории.
1) Плацебо. Препарат-пус​тышка - ничего не лечит, состо​ит из вульгарных ингредиентов типа кальция и в принципе не опасен. Негативные последст​вия возможны лишь в том слу​чае, если плацебо употребляют в критических случаях вместо настоящего лекарства (скажем, вместо нитроглицерина при сердечном приступе}.
2)  Имитант. Активное веще​ство в нем обычно заменено на более дешевое и менее эффек​тивное.
3) «Измененные лекарства». Терапевтический эффект не га​рантирован, а вот побочные эффекты и передозировка - за​просто.
4) Контрафакт. Самая рас​пространенная в России кате​гория. В контрафакте содер​жатся те же вещества, что и в оригинале, и в тех же количест​вах. Но вот где и у кого неиз​вестный производитель купил субстанцию для производства, неизвестно. Естественно, ника​ких гарантий и полное отсутст​вие адреса для предъявления претензий.
Классический случай навод​нения нашего рынка плацебо - история образца 2002 года с антибиотиком «Сумамед» про​изводства словенской компании «Pliva». Кто заполонил россий​ские аптеки такой гигантской партией подделок, до сих пор неизвестно, но внешне копия была выполнена просто идеаль​но. Вот только вылечить пнев​монию тем «Сумамедом» было нереально - капсулы вместо оригинального вещества содер​жали простой стрептоцид. «Pliva» вынуждена была возвра​щать на завод в Словению весь продаваемый в СНГ «Сума-мед», наклеивать на упаковки специальные марки-наклейки и ввозить лекарство снова.
Департамент Минздрава да​же принимал специальное по​становление, запрещавшее продажу в России «Сумамеда» без новой марки, но все оказа​лось тщетно. И если бы «Pliva» не снабдила аптеки аппарата​ми, позволяющими вычислять поддельные марки с помощью ультрафиолета, неизвестно, чем бы все кончилось. Но борь​ба с пиратами дорого обош​лась покупателям: цена на «Су​мамед» повысилась почти на 10 процентов.
Однако описанная история - далеко не единичный случай. До сих пор остаются на рынке тонны сомнительного качества «Омез» и «Ципролет» компании «Reddy's Laboratories», «Линекс» компании «Lek», ампициллин, цефазолин, нистатин, ампиокс российских компаний и еще 57 наименований лекарств - список составлен Минздра​вом. Вводить суперзащиту для них бессмысленно: цена под​скочит в полтора - два раза, и препараты станут людям не по карману. Кстати, 60 процентов подделок приходится на отече​ственные препараты; две трети этой лавины производятся на территории России.
К 2003 году Минздрав и ВОЗ оповестили народ, что до​ля поддельных лекарств состав​ляет 7 - 20 процентов рынка. Согласитесь: между семью про​центами и двадцатью огромная разница, но мы сейчас все объ​ясним. Существует Москва с мощной городской структурой управлений по борьбе с эконо​мическими преступлениями. Уровень доходов в столице достаточно высок, чтобы люди не льстились на низкие цены, и по​явление на рынке более или менее крупных партий подделок сразу влечет за собой резо​нанс, проверки и последующее изъятие фальшивок. Вот в Мо​скве «липы» - 7 процентов.
А есть глухая провинция, где аптеки не проверяли со времен царя Гороха, да и вообще на​род отоваривается у гастроле​ров, раскладывающих товар прямо на капотах автомобилей. Вот там - 20 процентов подде​лок, а то и больше. Поскольку Москва у нас одна, а террито​рия огромная, будем считать, что средний показатель фаль​шивок колеблется на уровне 17 процентов.
АРИФМЕТИКА
Население России отдает в кассы аптек почти 10 миллиар​дов долларов ежегодно. Из них 1,7 миллиарда долларов идет в карман неизвестным, но очень расторопным дядям. Со​гласно статистике МВД, озву​ченной Борисом Грызловым, у нас годовой оборот наркодельцов в стране - около 900 миллионов долларов. Получа​ется, что торговать палеными таблетками почти вдвое при​быльнее, чем героином и кока​ином.
Позвольте, скажет читатель, но ведь для того, чтобы произ​водить такое количество фаль​шивок, нужны серьезные про​мышленные мощности. Совер​шенно верно. В МВД подсчита​ли, что партия «левого» препа​рата менее 50 тысяч упаковок имеет точно такую же себесто​имость, как и оригинал, так что заниматься этим по мелочи просто бессмысленно. Значит, где-то функционируют подполь​ные фармакологические гиган​ты.
Нелепо,   смешно,   без​рассудно,     бе​зумно,   волшеб​но:  до  50  про​центов   случаев обнаружения подделок   связа​но с именем по​литика  и бизнес​мена   Владимира Брынцалова.   Ши​роко известна ис​тория с несостояв​шимся контрактом «Ферейн» - «Novo Nordisc»  (Дания). Не договорившись с датчанами, г-н Брынцалов просто, извините, слямзил у них технологию производства   и   эн​ное количество суб​станции   для   произ​водства инсулина. Сам коммерсант на​зывает   это   «импортозамещением» и совершенно не стесня​ется   содеянного. Более того: убедившись, что законодатель​ство бессильно, он освоил про​изводство лекарства «Нотропил» - точный имитант препара​та   «Ноатропил»   производства все той  же «Pliva».  А вместо «Рулида» от компании «Aventis» на «Ферейне» изготавливается «Брулид».
А закон и вправду оказался недееспособным. Понятия «фальсифицированный лекар​ственный препарат», как мы уже отмечали, у нас не суще​ствует, следовательно, и уго​ловная ответственность мало​вероятна. Но вот в Госдуме группа депутатов решила что-то предпринять - то ли на бла​го народное, то ли в целях по​пуляризации себя самих, лю​бимых. Идея следующая; пере​писать закон образца 1998 года и в рамках нового нормативного акта ввести ответст​венность не только для произ​водителя «липы», но и для рас​пространителя. А то у нас единственное наказание для проштрафившейся аптеки - это изъятие фальсификата и адми​нистративный штраф в 10-20 МРОТ. При такой, с позволе​ния сказать, «угрозе» чего бы владельцам аптек не заклю​чать теневые контракты с пи​ратами?

В ШАХТЕ РУБЯТ ДОРОГУ ЖИЗНИ
Наш специальный корреспондент передает с места трагедии
(«Московский комсомолец» 28.10.03)

Юлия АЗМАН, Новошахтинск
— Как же жить дальше? — Светлана Войтенок  уже несколько часов сидит возле окна в актовом зале и курит сигареты одну за другой. — Я в магазине работаю, отпус​каю вчера людям хлеб, и соседка подошла: слышала, говорит, сказали в шахте кисло​рода почти не осталось. У меня что-то раз — и щелкнуло. Смотрю, буханка в руках уже вся мокрая. А очередь собралась большая и все молчат... Ну как?
Хорошо бы, если бы Света не знала, что вода прибывает так быстро. Что уже че​рез пару суток гордость Донбасса - шахта "Западная капитальная", сданная в экс​плуатацию в 1938 году и рассчитанная на добычу 4 тысяч тонн угля марки "А" в сутки, может полностью быть затоплена. И тогда — все. Вечный могильник.
Радость, связанная с чудесным спасени​ем 33 горняков, к понедельнику полностью вы​плеснулась из шахты за ворота. Десять горня​ков уже дома, остальные пробудут в больнице еще совсем недолго. На шахте борются с во​дой. К понедельнику в скиповый ствол сброше​но уже около 2300 кузовов скальных пород, 138 самосвалов круглосуточно привозят огромные валуны. Как ненасытное чудище, чрево ствола проглатывает 50 машин камней в час. На "де​серт" несколько тонн железа из вагонеток, ог​ромных труб и рельсов. И все как в пустоту. Ос​тановить затопление шахты не удается уже пятые сутки. За последнюю ночь уровень воды поднялся еще на 17 метров. Вода по-прежнему прибывает из озера, все с той же скоростью — 8—10 железнодорожных цистерн в минуту. Специалисты говорят, что никакой насос не справится с такой массой воды.
Выход по-прежнему один — закупоривать дырку и после этого пускать спасателей. Но по​ка вода не остановлена, людей в забой отпра​влять бесполезно. А кислорода действительно не хватает. Поэтому специально установили компрессор, который непрерывно закачивает воздух в шахту.
В ночь на понедельник вскрыли ранее за​консервированный ствол шахты "44 БИС", име​ющей сообщение с шахтой "Западная" тоже для естественной вентиляции. Все эти меры помогли улучшить воздушную среду. Вчера со​держание кислорода было уже побольше — 20,3%. Люди, предположительно, находятся сейчас на 25 м выше уровня затопления.

Это значит, что им осталось в лучшем случае одни сутки жизни. Более того, поне​дельник, по расчетам горных инженеров, по​следний день, когда шахтеры могут прийти к единственному возможному выходу на по​верхность, к клетьевому стволу, а значит, подняться на поверхность. Если воду не ос​тановят, уже во вторник пространство под клетьевым стволом будет затоплено. И тог​да у шахтеров и у спасателей останется единственный шанс — тоннель, который изо всех сил копают горняки из шахты имени га​зеты "Комсомольская правда", граничащей на севере с "Западной". Впрочем, тоннель — это громко сказано. Шахтеры прорубают ход около полуметра ползком там, где осо​бо и кайлом не размахнешься. Специалисты уверяют, что если шахтеры действительно уцелели и находятся там, где предполагает​ся, то горняки с "Комсомольской правды" выйдут точно в это место. В ночь на поне​дельник к этой "дороге жизни" прибавилось еще 12 метров. Всего пройдено 37 метров из 60.
Кстати, во время оккупации фашистами шахту уже затапливали, но потом, уже в мир​ное время, восстановили. Специалисты "Ростовугля" говорят, что теоретически восста​новить можно все, но на это потребуются слишком большие затраты. А потому скорее всего кроме этой шахты закроют и две пос​ледние, работающие в этом городе, — им. Ленина и им. "Комсомольской правды". Ведь все три шахты устроены как сообщающиеся сосуды. Вода из "Западной" в любой момент может хлынуть в шахту имени Ленина или им. "Комсомолки". Выжившим горнякам, оп​равившись от ужаса, придется серьезно за​думаться о хлебе насущном. Другую работу в этом шахтерском городе им будет найти очень сложно.
А пока к зданию шахтоуправления под​тянулась еще одна машина "скорой помо​щи". Вечером намечена встреча с родствен​никами тех, кого не отдает шахта. Значит, обязательно понадобятся врачи.

Сварились заживо

(«Московская правда» 28.10.03)

Дмитрий КРЕМПИЧ
Во время ремонтных работ в подвале Гостиного двора погибли два человека. Еще три получили серьезные ранения.

По словам представителя уп​равления информации и обще​ственных связей столичного ГУВД Павла Климовского, в одном из подвальных помещений здания, расположенного по адресу: Иль​инка, 4, прорвало 1 50-миллимет​ровую водопроводную трубу с кипятком. Он стал стремительно заливать подвал, в котором на​ходились пятеро рабочих, делав​ших там ремонт.
В результате чрезвычайного происшествия все они получили сильнейшие ожоги, от которых двое скончались, а еще троих в тяжелом состоянии увезли в больницу. Рабочей версией сле​дователей является нарушение техники безопасности.
Напомним, что предыдущая трагедия с теплоцентралью за​фиксирована в российской сто​лице три года назад. Тогда на северо-западе столицы в озеро с кипятком, образовавшееся из-за протечки труб с горячей во​дой, упали молодая мама и доч​ка. Обе погибли.

Норматив в процентах

Нужен один фундаментальный закон о заработках

(«Ваше право» №40/03)

Александр АВЕРИН

Проблема оплаты труда актуальна, потому что сама система этой оплаты несовершенна, а размер зарплаты крайне низок. Ученые проявляют большой интерес, к исследованию проблем оплаты труда. Вот как видит эту проблему, профессор Российской академии государственной службы.

Начну с реформирования оп​латы труда в бюджетной сфе​ре. Предложенный проект концепции не получил поддержки в общественном мнении. И дело не в том, хороша или плоха Единая та​рифная сетка. Если взять ETC с ее минимальной ставкой первого раз​ряда, максимально с учетом коэф​фициента 4,5 по 18 разряду можно получить 2025 рублей, то есть очень и очень небольшие деньги. Повы​шение ставки первого разряда с 1 октября текущего года в 1,33 раза в связи с переходом на тарифные от​раслевые системы оплаты труда то​же не решило проблему преодоле​ния крайне низкого уровня заработ​ной платы в бюджетной сфере.
Неплоха идея введения почасовой оплаты труда с тарифной ставкой 10 рублей в час. Но если 10 рублей помножить на 168 часов, получится всего 1680. Предположим, примут этот закон. И эти 10 рублей еще мно​го лет будут служить ориентиром, а прожиточный минимум, естествен​но, не станет стоять на месте. А вот если бы минимальная ставка состав​ляла, скажем, 5 или 10 тысяч рублей, то, наверное, Единая тарифная сет​ка так и не подверглась бы критике.
Основная причина критического отношения к проекту концепции в том, что проект отражает интересы только федеральной исполнитель​ной власти и никоим образом не отражает интересы работников, ко​торые трудятся в бюджетной сфере. Думаю, 15 миллионов бюджетников заслуживают того, чтобы вопросы реформирования оплаты труда бы​ли решены справедливо, с учетом именно их интересов. И эти интере​сы должны быть отражены в феде​ральных законах.
Важно, чтобы Госдума не отдала это на откуп только исполнитель​ной власти. И сама приняла в разра​ботке законов самое активное учас​тие.
Не менее важным является и во​прос о том, чтобы выполнять на практике принятые законодатель​ные нормы, регулирующие оплату труда. К сожалению, этого пока не происходит. Более того, депутаты при утверждении федерального бю​джета на очередной год приостанав​ливают действие ряда законодатель​ных актов, которые регулируют оп​лату труда бюджетных работников. Так, в нынешнем году было приос​тановлено действие ряда статей За​кона "Об образовании" и Федераль​ного закона "О высшем и послевузовском профессиональном образо​вании", которые регулируют оплату труда в бюджетной сфере. Если кратко воспроизвести суть этих за​конов, то заработная плата учителей должна находиться на уровне сред​ней заработной платы в промыш​ленности, а у профессорско-препо​давательского состава высших учебных заведений — в два раза превы​шать среднюю заработную плату в промышленности. И если практика "приостановления" будет продол​жаться дальше, мы вряд ли сдви​немся с мертвой точки в деле реше​ния проблем оплаты труда.
Идет обсуждение федерального бюджета на 2004 год. Госдума имеет возможность продемонстрировать добрую волю в отношении людей, получающих зарплату за счет бюд​жетных средств, и хотя бы не приос​танавливать действия тех статей фе​деральных законов, которые регу​лируют сегодня зарплату или оплату труда в бюджетной сфере.
Несколько слов о соотношении минимальной заработной платы и прожиточного минимума.
В первом квартале этого года ве​личина прожиточного минимума для трудоспособного населения со​ставила 2228 рублей. С 1 октября МРОТ повышен на 150 рублей. Но если минимальная заработная плата будет повышаться такими темпами, то уровня прожиточного минимума она достигнет через не одно десяти​летие. Поэтому нужен рывок, то есть одномоментное повышение. Ведь есть статья 421 Трудового ко​декса РФ, она прямо обязывает принять федеральный закон, со​гласно которому минимальная зара​ботная плата должна быть на уровне прожиточного минимума. Поэтому не надо изобретать какие-то новые предложения. Если Госдума примет такой закон, это будет реальный вклад в решение оплаты труда ра​ботников бюджетной сферы.
И, наконец, последнее. На низкий уровень заработной платы в бю​джетной сфере и невысокий мини​мальный размер оплаты труда, к со​жалению, ориентируется определен​ная часть собственников предприя​тий в реальном секторе экономики. Это им выгодно. Можно придержи​ваться невысокой заработной платы и часть дохода использовать на дру​гие цели, в том числе и на личное потребление. Поэтому государство не должно уходить от государствен​ного регулирования оплаты труда в реальном секторе экономики.
Можно, например, ввести норма​тивное формирование оплаты тру​да. Этот норматив может быть выра​жен в процентах к доле дохода, ос​тавшейся после всех обязательных платежей и вычетов, или в кратной величине, скажем, к прожиточному минимуму. Это предложение требу​ет глубокой и серьезной проработ​ки. Но такой норматив нужен, его конкретный размер можно обсуж​дать и утверждать при заключении коллективных договоров и соглаше​ний на всех уровнях.
Но вообще-то, в разработке об​ширного законодательства в сфере оплаты труда нет необходимости. Нужен либо один основополагаю​щий фундаментальный федераль​ный закон, который бы содержал правовые механизмы и нормы по оплате труда работников во всех секторах и во всех сферах экономи​ки, либо два самостоятельных зако​на, первый из которых регулировал бы оплату труда в бюджетной сфере, а второй — вопросы заработной платы в реальном секторе экономи​ки.
ПРОТЕСТУЮТ БЮДЖЕТНИКИ

(«Ваше право» №40/03)

М. БУБНОВА
В российских городах прошли акции протеста, ор​ганизованные профсоюзами. Бюджетники требу​ют повышения зарплаты в полтора раза. В центре Нижнего Новгорода массовую акцию про​теста провели работники бюджетной сферы .— образования, медицины, науки, культуры. К ним примкнули студенты. Около пяти тысяч человек прошли по главной улице города от Театральной площади до Нижегород​ского кремля с транспарантами: "Нет бюджету 2004 го​да без повышения зарплаты", "Верните социальное страхование", "Повысить зарплату в два раза!", "Мини​мальную зарплату — до прожиточного минимума".

Представители бюджетной сферы из различных райо​нов города и области заявили о предстоящем крахе образования и медицины, если учителям и медикам не бу​дут платить достойно. Зарплата не успевает за инфляци​ей, выжить на существующие выплаты невозможно.

Нижегородцы собрали 40 тысяч подписей под пись​мами со своими требованиями к президенту, прави​тельству и Федеральному собранию Российской Феде​рации.

ШАГ ВПЕРЕД, ДВА ШАГА НАЗАД
(«Ваше право» №40/03)

Е. БОРОВСКАЯ
В городах страны на прошлой неделе начался второй этап всероссийской акции протеста работников образования, здравоохранения и культуры с тре​бованием повысить им в будущем году заработную плату на 50 процентов.

Возобновление акции протеста бюд​жетников было приурочено к рассмотре​нию проекта государственного бюджета на следующий год, которое проходило в нижней палате парламента. К сожалению, те 33 процента, на которые с октября по​вышена заработная плата, совершенно недостаточны: повышается только та часть заработной платы, которая являет​ся государственной. Практически для лю​дей это повышение составляет от 300 до 700 рублей. А на сегодняшний день учи​телю общеобразовательной школы нужна зарплата не менее 15 тысяч рублей, гово​рили участники акции протеста в Москве. Профсоюзы не добились выполнения своих требований по бюджету. Его проект во втором чтении приняла Государствен​ная Дума, средств на повышение зарпла​ты в документе не предусмотрено. Гово​рит председатель профсоюза работников народного образования и науки России Галина Меркулова:

— Зарплаты в октябре повышены на 33 процента, но, к сожалению, "стартовые условия" очень низки, и если ограничить​ся только этими 33 процентами, уровень jзаработка педагогов не будет достой​ным. Скажем, молодой учитель до 1 октября получал 900 рублей, сейчас ему по​высили зарплату, значит, она составляет 1200 рублей. Удовлетвориться этими деньгами просто невозможно. Вот поче​му мы еще в марте заявили, что в бюдже​те 2004 года с учетом роста стоимости жизни и повышения тарифов на комму​нальные услуги необходимо провести очередное повышение заработной пла​ты. Каков будет его уровень — это должно быть предметом переговоров. Мы счита​ем, что октябрьское повышение приведет к тому, что в 2004 году заработная плата будет еще ниже по сравнению с заработ​ной платой в промышленности. Хотя у нас есть закон об образовании, где предус​мотрено, что учитель должен иметь зара​ботную плату на уровне той, которая складывается в промышленности, а зара​ботная плата преподавателя вуза — на уровне двойной в промышленности. Уже понятно, что в бюджете будущего года средства на повышение зарплаты не пре​дусмотрены. А ведь для тех территорий, которые сами не справятся с таким повы​шением, нужно предусмотреть резерв​ные средства. Правительство говорит, что таких денег у него нет. Мы уже давно это слышим. Как только дело доходит до повышения зарплаты бюджетникам, сра​зу говорят, что в бюджете нет денег. Но, на наш взгляд, это означает только одно — правительство работает недостаточно эффективно.

В России 8% безработных

(«Финанс» №33/03)

Число офици​ально зарегистрированных безработных в России едва превышает 1,5 млн человек. Этот показатель, однако, состав​ляет всего 27% от реального уровня безработицы в стра​не: по данным Госкомстата, численность незанятых рос​сиян существенно больше -5,52 млн человек. А это 7,7% от всего экономически активного населения. Вместе с тем в сен​тябре число официально заре​гистрированных безработных сократилось на 1,8%, но по сравнению с аналогичным пе​риодом прошлого года увели​чил ось на 12,5%.
Всего же в России на конец сентября количество экономи​чески активного населения со​ставило 71,8 млн человек-это примерно половина всех граж​дан. На крупных и средних предприятиях, поданным за ав​густ этого года, работали 58,8% от общего числа занятых. Сред​немесячная заработная плата в сентябре 2003 года, по пред​варительным данным, повысилась на 55 рублей, или пример​но на 1%, по сравнению с пре​дыдущим месяцем и составила более 5,5 тыс. рублей. Госком​стат с оптимизмом констатиру​ет: это на 23,5% выше уровня сентября прошлого года.

ТЕРЯЮТ РАБОТУ

(«Ваше право» №40/03) 

О. ФИЛИППОВ
До конца года в России будет около 6 млн безработных, что со​ставит 8,3 процента экономически активного населения. Такой про​гноз содержится в опубликованном Минтрудом России мониторинге социально-экономического разви​тия России в 2003 году. Самое тре​вожное, что общая численность безработных с каждым месяцем только увеличивается. В среднем за год — на 300 тысяч человек.

Самый высокий показатель уровня безработицы зафиксирован в Чеченской Республике — 56,5 процента населения. Высокие показатели уровня безработицы — свыше 10 процентов — отмечают​ся также в Ингушетии и Корякском автономном округе. В республиках Тыва и Дагестан, Кабардино-Бал​карии, Агинском, Бурятском, Тай​мырском и Ненецком автономных округах уровень безработицы со​ставляет более 5 процентов. В этих регионах на производстве склады​вается самая тяжелая ситуация, многие предприятия либо разру​шены в ходе военных действий, ли​бо просто закрыты из-за нерента​бельности.
Большие деньги за малую работу
Требует московская молодежь 

от потенциальных работодателей

(«Российская газета» 28.10.03)

Валентина СИДОРЕНКО

ВЧЕРА в Москве открылся 12-й Международный форум «Карь​ера». На этой масштабной яр​марке вакансий каждый сту​дент или выпускник вуза может найти работу, а возможный ра​ботодатель — оценить карьер​ные настроения молодежи. В первый день форума был про​веден «круглый стол» «Систе​ма поиска, удержания и по​строения карьеры молодого специалиста в компании».
Всего вчера было предложено более четырех тысяч вакансий, а пришло примерно восемь тысяч посетителей. На входе в ГЦКЗ «Россия», где проходила ярмар​ка, была жуткая давка. Причем люди постоянно подходили и подходили, толпа напирала, а милиционеры безучастно на​блюдали за тем, как юные карье​ристы давят друг друга из-за окон концертного зала.
На входе нас оглушили гром​коголосые рекламисты, забра​сывая буклетами и проспектами. Судя по ажиотажу, больше всего требуются стажеры в рекламные агентства, менеджеры, бухгалте​ры, логистики, аудиторы, секре​тари. Много вакансий в ресторанно-гостиничном бизнесе. Но поскольку у юных соискателей, как правило, нет опыта работы, то и приглашают их в основном в рестораны быстрого питания, то есть фаст-фуды.
— Вроде бы есть шанс, — убе​жденно говорит 22-летний вы​пускник МАИ Саша Колесников, разглядывая стенд одной из фирм. — Я в поисках лучшей ра​боты прихожу сюда не первый год и каждый раз убеждаюсь, что
получить хорошее место очень и очень непросто. Ведь штат фир​мы зачастую формируется из родственников или хороших знакомых. И в результате хоро​шая должность достается неспе​циалисту. А такая ярмарка - хо​рошая возможность познако​миться с работодателем напря​мую.
В связи с повсеместной ком​пьютеризацией востребованы программисты, системные ад​министраторы, web-дизайнеры. В компаниях, занимающихся ре​кламным производством и тех​нологиями, также имеется ряд вакансий. Достаточно популяр​на профессия секретаря-перево​дчика. И, конечно, практически во всех фирмах требуются ме​неджеры по продажам, по рабо​те с клиентами, по персоналу. Технические специальности тра​диционно следуют в конце рей​тинга соискателей.
Но надо заметить, что уро​вень имеющихся знаний и опы​та у кандидатов не всегда совпа​дает с теми требованиями, кото​рые предъявляют работодатели. Молодые не всегда хотят начи​нать с нуля, им надо все и сра​зу, — говорит Наталья Ипатова, представитель торговой фир​мы. - Им сразу нужна хорошая зарплата и работа, которая не требует каких-то усилий. У ре​бят много амбиций, зачастую они хотят, чтобы все было пре​поднесено на блюдечке с голу​бой каемочкой, при этом не при​лагая каких-либо усилий. Ко​нечно, мы рассчитываем на со​искателя хотя бы с минималь​ным опытом работы, опреде​ленными навыками, амбициоз​ного, со своеобразным карье​ризмом. Нынешнее поколение достаточно апатично в этом от​ношении.

В МОСКВЕ ЛЕГАЛИЗУЮТ ХАЛЯВУ
Не платить за квартиру сможет москвич

(«Московский комсомолец» 28.10.03)

Екатерина ПИЧУГИНА

Скоро у москвичей появится возможность получать коммуналь​ные блага бесплатно. Для этого нужно просто стать бедными. Не обязательно одеваться в рванину и топать на Киевский вокзал. Доста​точно иметь справку о том, что ваша зарплата меньше 600 рублей. Законопроект о стандарте макси​мально допустимой доли расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг в первоочередном порядке будет рассматривать Мосгордума.
Помните,   в Москве проводили эксперимент со стопроцентной     оплатой коммунальных услуг? Мно​гим горожанам прислали тогда бумажки с новыми расценками вместе со ста​рыми квитками. Платить по максимуму предлагали добровольно, но это мало кто понял. Толстые дядечки с золотыми цепями по​тели в очередях в жэках, чтобы продемонстри​ровать справку о своих мизерных доходах. Пра​ктика показывает: халявщиков на Руси хватает. Поэтому ближе к зиме работники Единых рас​четных центров ожидают наплыва посетителей.
Ибо законопроект, разработанный московски​ми властями, открывает им самые широкие воз​можности.
С теми, у кого зарплата меньше 600 руб​лей, все ясно: им газ и свет будут доставаться бесплатно (правда, в пределах допустимых норм). А если ваша зарплата все-таки выше 600 рублей, но ниже 1500, то, согласно новым стандартам, вы должны будете платить за содержа​ние квартиры не более трех процентов от сво​его дохода. Остальное компенсирует бюджет — тоже в пределах социальных норм, то есть за 18 квадратных метров общей площади на одного жильца. Если же вы получаете больше 1500 руб​лей, но меньше 2 тысяч, то должны тратить на коммунальные блага не более 6 процентов от своей зарплаты. А для "богатеев" с зарплатой выше 2 тысяч рублей предел — не более 10 процентов официальных доходов, в противном случае они тоже могут получить субсидии.
Корреспонденту "МК" не удалось отыскать в Москве ни одну организацию (ни государст​венную, ни коммерческую), где бы живому че​ловеку платили меньше шестисот рублей. Но о "белых" и "черных" зарплатах говорили не раз: при реальной тысячедолларовой получке офи​циальная часто равна МРОТ. Сейчас это 450 рублей — Совет Федерации отклонил законо​проект, предусматривающий повышение МРОТ до 600 рублей с 1 октября. Так что ничто пока не мешает работодателям оставлять "белые" зарплаты на прежнем нищенском уровне.
Московские власти хотят ввести в дейст​вие "закон о халяве" с 1 декабря этого года. К сказанному остается добавить, что сейчас ад​ресной социальной поддержкой пользуются лишь те москвичи, у которых коммунальные ус​луги "сжирают" более 13 процентов доходов. Но в скором времени армия малообеспеченных Москвы ох как пополнится.

Конец выпуска
