           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Считайте денежки
Будущим пенсионерам предлагают рискнуть
(«Труд» 29.10.03.)

Анатолий ЕМЕЛЬЯНОВ.
Общественность взбудоражена слухами о том, что пенсионная реформа снова пробуксовывает. Появилась информация, что миллионам россиян пришли извещения, в которых на накопительной части значится нулевая сумма. А те граждане, у кого накопилась круглая сумма, сомневаются, смогут ли доверить накопления частным управляющим компаниям. Эти опасения попыталась развеять на пресс-конференции вице-премьер правительства Галина КАРЕЛОВА.
— 23 миллиона извещений о размере накопительной ча​сти пенсии уже доставлены адресатам, остальные 5,5 миллиона в пути, — сообщи​ла она журналистам.
Самый актуальный вопрос: куда разместить накопитель​ную часть пенсии? Галина Карелова рекомендовала пере​вести ее в управляющую ком​панию (всего их 55). За ее ра​ботой будет строго следить «Внешэкономбанк». При та​ком контроле, уверяет вице-премьер, риск потерять на​копления близок к нулю.
Галина Карелова призна​ла, что примерно 5—7 милли​онов будущих пенсионеров получат извещения, в кото​рых размер накопительной части будет равен нулю. То есть эти люди получают зар​плату «черным налом» и не делают с нее отчислений в Пенсионный фонд. Таким она посоветовала разобраться, что выгоднее: самому копить на старость или все-таки пла​тить 28 процентов от зарпла​ты в ПФР. Тем же, кто обнару​жит на своем накопительном счету очень маленькую сум​му, несоразмерную с зарпла​той, вице-премьер предло​жила обратиться с жалобой в местное отделение Пенсион​ного фонда или к собственно​му руководителю. Да, согла​силась Галина Николаевна, это чревато скандалом, а то и увольнением жалобщика. Но пообещала, что каждый такой факт будет тщательно расследоваться.
На вопрос о том, какую компанию выбрать, Галина Карелова ответила:

— Чиновникам запрещено давать такие советы. Но сей​час все 55 компаний пример​но равны по капиталу и своим возможностям. Тем более что закон разрешил им вклады​вать пенсионные деньги толь​ко в ценные бумаги. О том, что​бы они работали в сфере про​изводства, речь пока не идет.

Такая же ситуация с пенси​онными вкладами, по словам Галины Кареловой, и в США, Франции, Англии, других странах с рыночной пенсион​ной системой.

Смелых набралось уже две тысячи

(«Учет. Налоги. Право. № 40)

Примерно две тысячи россиян уже решили перевести свои пенсионные накопления в негосударственные управляющие компа​нии и известили о своем решении Пенсионный фонд РФ. Об этом со​общила на прошлой неделе начальник департамента инвестирования средств пенсионных накоплений ПФР Надежда Устинова. По ее сло​вам, Пенсионный фонд передал на почту 42 млн уведомлений, из кото​рых пока только половина достав​лена адресатам.

Пенсионеры  против бедности!

(«Комсомольская правда» 29.10.03.)

Сергей ТЕПЛОЗЕРОВ
Подсчитано, что прожиточный минимум в России составляет 2500 рублей. Как при этом прожить на пенсию, которая в среднем 1200 - 1400 рублей, непонятно. А если вспомнить, что минимальный размер оплаты труда в стране 600 рублей, становится просто страшно. 

Большинство населения со своей бедностью смирилось. А вот в Российской партии пенсионеров и Партии социальной справедливости peшили не молчать, и... подали на депутатов Госдумы в Конституционный суд. А лидеры партии Владимир Кишенин, Галия Зеленчукова и Дмитрий Сенюков объявили о начале общероссийской акций по сбору подписей под этим иском. 
«Все дело в том, - объяснил Владимир Кишенин, лидер блока, - что если под иском подпишутся три человека, то его, скорее всего, про​игнорируют. Если подпишутся миллионы - дело ускорится. Ведь нельзя терпеть, чтобы за честный труд платили зарплату, которая в четыре раза ниже уровня физического выживания человека. И обрекать на​ших пенсионеров на голодное существование преступно».
«Для меня бедность - не абстрактное понятие, - поддерживает его Галия Зеленчукова, - для меня она обернулась личной трагедией. У ме​ня погибла дочь, больная астмой, - не хватило денег на лекарства. Я до этого даже на выборы не ходила - не верила, что что-то можно из​менить. Но в этой партии работают такие же люди, как и я. Вместе, я уверена, мы победим».
Московская доплата к пенсиям 

вырастет на 100 рублей

(«Московский комсомолец» 29.10.03.)

С первого ноября на 100 рублей будет увеличена по решению правительства Мо​сквы городская прибавка к пенсии. Таким образом, раз​мер компенсационных выплат колебаться от 656 до 1290 рублей.
Как сообщили "МК" в сто​личном Департаменте соцзащиты населения, всего на сегодня в Москве насчиты​вается 2,3 миллиона пенсио​неров. Из них доплату к пен​сии из городского бюджета получают 1,9 миллиона человек. Это в основном неработающие пенсионеры или старики, трудящиеся в бюд​жетных организациях на низ​кооплачиваемых    должно​стях. 400 тысяч человек, ко​торым компенсация не поло​жена, получают очень высо​кую пенсию (к примеру, "се​верную").  В этом году на ежемесячную   прибавку   к пенсии было выделено боль​ше 16 миллиардов рублей. Повышалась компенсация за это время дважды в связи с ростом   стоимости  жизни, ноябрьское увеличение в те​кущем году последнее.

На все сто

(«Московская правда» 29.10.03.)
Константин ЛАСКИН
В столице повышаются городские доплаты неработающим пенсионерам.
Правительство Москвы приня​ло  решение  об увеличении  с 1 ноября городских доплат нера​ботающим пенсионерам на 100 рублей. Действие нововведения распространяется на всех нера​ботающих пенсионеров, а так​же на некоторые категории ра​ботающих пенсионеров. Среди них оказались инвалиды первой и второй групп, младший и сред​ний  обслуживающий  персонал бюджетных учреждений систем здравоохранения,   социальной защиты,  образования,   культу​ры, физической культуры и не​которые  другие.
С учетом повышения город​ской доплаты, минимальный раз​мер ежемесячной компенсацион​ной выплаты составит 656 рублей, максимальной - 1 290 рублей, а у детей, потерявших кормильца, -1500 «деревянных». Подробнее о повышении читайте в завтрашнем номере «МП».

«Пенсионные» пени — камень преткновения
(«Учет. Налоги. Право. № 40)

Николай МИРОШНИЧЕНКО
Каким таким загадочным образом начисляются пени за несвоевре​менную уплату сумм авансовых пла​тежей по страховым взносам в Пен​сионный фонд РФ? Совсем недавно мы разбирались с этой непростой задачкой в связи с неприятной исто​рией, в которую угодила наша чита​тельница (см. «УНП» № 32, 2003, стр. 1б).

На прошлой неделе выяснилось, что на вопрос о методике начисле​ния пеней у Пенсионного фонда РФ готов официальный ответ - письмо от 07.10.03 № СД-09-24/10624 (опуб​ликовано в приложении «Официаль​ные документы» № 40, 2003).

Разъяснения достаточно простые, поскольку логика ПФР покоится на положениях только одного докумен​та - Федерального закона от 15.12.01 № 167-ФЗ «Об обязательном пен​сионном страховании в Российской Федерации». Пункт 2 статьи 24 зако​на гласит, что авансовые платежи вносятся ежемесячно в срок, установ​ленный для получения в банке денег на оплату труда за истекший месяц, либо в день перечисления зарплаты на счета работников. В той же статье закона установлен и крайний срок уплаты авансового платежа - «не позднее 15-го числа месяца, следую​щего за месяцем, за который начис​ляется авансовый платеж».

Однако ПФР настаивает: если в организации установлен срок для получения в банке зарплатных денег или перечисления «получки» работникам, то авансовый платеж должен уплачиваться именно в тот самый день. Свою позицию авторы письма подчеркнули примером. Предполо​жим, 5-е число месяца является у организации днем получения в банке денег на зарплату. Если авансовый платеж за январь органи​зация внесла 20 февраля, то пени должны быть начислены за период с 6 по 20 февраля.

При этом возникает вопрос: ког​да пени будут начислены? ПФР объ​ясняет, что расчетом пеней занима​ется не фонд, а налоговые органы, а они смогут посчитать пени только по окончании квартала - после представления налогоплательщи​ком ежеквартального расчета (или годовой декларации) по страховым взносам за отчетный (или расчет​ный) период. Если следовать услови​ям примера, то пени будут начисле​ны в апреле.

В конце письма есть одна приме​чательная фраза. Ее смысл сводится к тому, что налогоплательщику луч​ше не пытаться оспорить схему на​числения пеней, предлагаемую ПФР, используя положения каких-либо Других нормативных актов. За​кон № 167-ФЗ является «приорите​том при рассмотрении вопросов, связанных с порядком исчисления, порядком и сроками уплаты страхо​вых взносов страхователями и на​числения пеней».

Со страхом и упреком
Процесс реформирования отечественного здравоохра​нения обещает быть чрезвычайно болезненным. Выяснилось, что государственным лечебным учреждениям нынешняя система обязательного медицинского страхования пока что противопоказана
(«Итоги» № 43)

Алла АСТАХОВА

НА ПРОШЛОЙ НЕДЕЛЕ ЗАМЕСТИТЕЛЬ министра экономического раз​вития и торговли Михаил Дми​триев сделал несколько прин​ципиально важных заявлений, касаю​щихся реформы здравоохранения. По словам замминистра, перестройка отрас​ли идет не так, как было намечено. Пакет законов, необходимый для модерниза​ции медицинской сферы, будет внесен в Думу на год позже первоначального срока - весной 2004-го. Эксперимент по реформированию системы обязательного медицинского страхования (ОМС) с учас​тием Пенсионного фонда продолжается в шести регионах страны уже полгода, но похвастаться реформаторам пока нечем. Сложившуюся ситуацию в интервью «Итогам» прокомментировал сам Миха​ил Дмитриев.
— Михаил Эгонович, реформа сис​темы обязательного медицинского страхования фактически приостанов​лена. Почему?
- Главная проблема заключается в том, что Министерство финансов пока не сформулировало свою позицию по во​просу о финансово-экономическом обос​новании законов. На будущий год будут приниматься решения о снижении еди​ного социального налога. Поскольку эти решения затрагивают всю систему соци​ального страхования - Пенсионный фонд, систему соцстраха и медицину, - то Министерство финансов обеспокоено тем, что во всех этих фондах может обра​зоваться значительный дефицит, и пыта​ется сейчас составить прогноз ситуации. В связи с этим возникли дополнительные трудности по оценке стоимости програм​мы медицинского страхования на долго​срочную перспективу. Надеюсь, мы урегу​лируем их в ближайшие две-три недели. Не могу сказать точно, когда закон об обя​зательном медицинском страховании бу​дет рассмотрен на заседании правительства. Мы постоянно получаем дополни​тельные замечания от Министерства фи​нансов. В августе мы сняли около тридца​ти замечаний, сейчас к нам поступило еще примерно столько же. И когда закон​чится этот процесс, я пока сказать не готов. От оперативности или инертности Мин​фина сейчас зависит судьба российского здравоохранения. Если он протянет хотя бы еще три месяца, то мы имеем высокие шансы провалить эту реформу.
— Провалить или отодвинуть?
- У слова «отодвинуть» в данном слу​чае конкретная цена. Срок окончания ре​формы - 2008 год. Это при условии, ес​ли мы внесем закон в Государственную думу в начале весенней сессии и Дума ус​пеет принять его до середины 2004 года. Во второй половине года нам придется принять еще более 20 нормативных актов правительства, очень детальных и слож​ных, чтобы закон действительно можно было применять с 2005 года. Если что-то из этого не получится, то мы автоматичес​ки сдвигаем реформу на 2006 год. Как в этот период финансировать эксперимент Пенсионного фонда? Едва ли возможно будет просто прекратить эксперимент по медстрахованию неработающих пенсио​неров в десятках регионов и вернуть сис​тему в исходное состояние. Между тем в 2006 году у Пенсионного фонда уже не останется средств на финансирование эксперимента. Если будет принято реше​ние по снижению единого социального налога, Пенсионному фонду потребуются дотации на эти цели из федерального бю​джета. Честно говоря, я не знаю, как увя​зать все эти противоречия друг с другом в ситуации, когда нет четкой позиции Мин​фина по этому вопросу. Эта задержка очень тревожит нас.
— А может, реформа должна пой​ти каким-то другим путем?
— Стадию концептуальных дискуссий мы завершили примерно год назад, ког​да прошли последние стратегические развилки. Я думаю, на сегодня все ве​домства понимают, что возвращаться назад бессмысленно и опасно. За по​следние три года, пока шла работа над этим законом, обсудили большинство таких вопросов по нескольку раз со все​ми ведомствами, профсоюзами и рабо​тодателями: многократно взвешивали плюсы и минусы каждого варианта, и чуть ли не под каждую из возможных стратегий у нас есть отдельный вариант закона. Поэтому сегодня мы считаем, что нужно максимально быстро двигать​ся вперед. Есть такое понимание у Мин​фина, хотя работа, к сожалению, дви​жется медленно.
— А как вы оцениваете экспери​мент Пенсионного фонда?
— Я вхожу в комиссию, которая зани​мается наблюдением за ходом экспери​мента, через нее проходят все основные решения. Должен сказать, что отбор ре​гионов проходит весьма тщательно и требования, которые им выдвигаются для включения в эксперимент, являются весь​ма жесткими. Безусловно, сам факт учас​тия большого числа регионов в этом экс​перименте намного облегчит запуск ре​формы через год или полтора.
— Какие проблемы были выявле​ны в ходе эксперимента?
— Когда мы совместно с Пенсионным фондом начали проработку ситуации в тех регионах, которые захотели участво​вать в эксперименте, выяснилось, что практически во всех готовность к работе в условиях реального медицинского стра​хования была очень низкой. Не были компьютеризованы системы учета в ле​чебных заведениях, отсутствовали мето​дика ценообразования, медико-экономи​ческие стандарты, возникли проблемы с учетом застрахованных, потому что реест​ры фондов ОМС не совпадали с данными персонифицированного учета Пенсион​ного фонда. Кроме того, в большинстве регионов платежи за неработающее насе​ление были очень низкими. Серьезной проблемой для регионов оказалось обес​печить свою долю финансирования. По условиям эксперимента Пенсионный фонд выделял регионам деньги лишь в том случае, если половину средств они внесут сами. Сегодня в большинстве реги​онов средства, которые уплачиваются в фонды медицинского страхования за не​работающее население, децентрализова​ны. Они распределены по бюджетам му​ниципальных образований: таких на тер​ритории каждого субъекта может быть десятки или сотни. Естественно, работать со всеми этими бюджетами сточки зрения проверки их дисциплины, распределения объемов внесения средств в территори​альный фонд и наведения хотя бы эле​ментарного порядка - задача абсолютно неподъемная и неосуществимая. Так что еще одной проблемой была централиза​ция этих средств. И, наконец, во многих регионах-добровольцах страховые меди​цинские организации фактически не ра​ботали или были организованы по моно​польному принципу, то есть одна компа​ния осуществляла обслуживание конкрет​ных территорий. В этом случае мы стави​ли задачу субъектам Федерации прово​дить тендер по отбору и привлечению до​полнительных страховых организаций.

— В России нет медицинских стан​дартов, никто не знает, сколько реаль​но стоят медицинские услуги. Можно ли решить эти проблемы, только ре​гулируя финансовые потоки?
- Пример успешно работающих в сис​теме медицинского страхования регионов показывает, что нормативной базы, кото​рая в принципе разработана в стране, вполне достаточно для того, чтобы полу​чить хорошие результаты. Есть пример Са​марской области, работающей в режиме медицинского страхования в полном объ​еме уже семь или восемь лет. Он показы​вает, что нормально организованная сис​тема позволяет, по российским меркам, предоставлять медицинскую помощь эф​фективно. Коечный фонд в Самаре в рас​чете на тысячу жителей ниже, чем в сред​нем по России, и ниже, чем в неэффективных с этой точки зрения регионах, а показатели здравоохранения одни из са​мых благополучных. Проблема в том, что система медстрахования в условиях хро​нического недофинансирования не спо​собна работать эффективно. Как только стало известно, что систему можно напол​нить деньгами и что на это даются феде​ральные средства, регионы тут же постро​ились в очередь. И выяснилось, что неко​торые, казалось бы, непреодолимые про​блемы решаются очень оперативно. Реги​оны быстро утвердили расценки на услу​ги, провели компьютеризацию учета ле​чебных учреждений. Причем делали это буквально за два-три месяца. С точки зре​ния стандартов, конечно, оценка издер​жек и затрат, возникающих в системе здравоохранения, - задача непростая. И наверняка в момент запуска новой систе​мы мы не всегда будем иметь четкое представление о том, во сколько действи​тельно обходится оказание медицинской помощи. Вся система учета, структура по​требления ресурсов сейчас устроены так, что искажают информацию. Система ор​ганизована по затратному принципу, по​этому потребляет все доступные ей ре​сурсы, в том числе труд специалистов в завышенных объемах. И нужно определенное время, прежде чем она перестро​ится, адаптируется к ситуации, когда из​быточные расходы не будут стимулиро​ваться. На этой основе мы сможем уже более объективно оценить, сколько стоят сегодня медицинские услуги. Но даже грубые расчеты, которые мы сейчас име​ем, все равно позволят относительно полно оплачивать реальные услуги. В те​чение переходного периода, я думаю, вопросы ценообразования можно отра​ботать тщательнее, потому что закон бу​дет вступать в силу поэтапно. Впервые ре​гионы начнут жить по новому закону, на​деемся, через год- с 1 января 2005 го​да, а полностью территорию страны он может охватить к 2008-му.

— Ключевая проблема не в том, чтобы дать денег, а в том, чтобы полу​чить в результате правильный меха​низм ОМС. Он будет вырабатываться в каждом регионе по-своему?
— В стране с таким географическим разнообразием, как Россия, установить единую структуру цен для всех территорий и единообразное финансирование нель​зя. Более того, в механизмах финансиро​вания поликлиник, стационаров должна соблюдаться дифференциация. Где-то возможно применение клинико-диагностических групп, где-то нормативное подушевое финансирование, где-то финанси​рование за пролеченного больного. Могут быть самые разные подходы к этому во​просу. Но некие общие правила и ограни​чения должны быть едиными по всей стране. В частности, едиными станут мето​дические основы для определения тари​фов на услуги. Регион может, исходя из по​вышенной себестоимости оказания услуг, установить более высокие тарифы. Но в этом случае он должен компенсировать завышение за счет собственных ресурсов.

— Как Министерство здравоохра​нения участвует в реформе, за рамками которой остаются подведомст​венные этой структуре бюджетные организации?
- Все, что касается содержания лечеб​ной деятельности и медицинских техно​логий, — епархия Минздрава. Никто в финансовых ведомствах и в Фонде меди​цинского страхования не будет пытаться ус​танавливать медико-экономические стан​дарты, медицинские протоколы, требова​ния к качеству медицинской помощи - то, без чего система медицинского страхова​ния работать не сможет. Кроме того, в его компетенцию будет входить еще одна важная задача - реструктуризация лечеб​ной сети здравоохранения. Сегодня на федеральном уровне сложилось четкое понимание, что лечебные учреждения, действующие в форме госучреждения, как это сегодня закреплено гражданским кодексом, полноценно в системе меди​цинского страхования работать не могут. Сегодняшнее медицинское учреждение - это организация, созданная для суще​ствования в условиях сметного финанси​рования, когда учредитель автоматичес​ки гарантирует покрытие всех норматив​ных затрат. В системе медицинского стра​хования никто никаких гарантий на себя не берет. Успех или неуспех организации всецело зависит от того, какие объемы услуг она оказала застрахованному паци​енту. Важно исключить существование двух систем внутри одной организации: нелогично, с одной стороны, дать ей воз​можность зарабатывать деньги, а с дру​гой - автоматически покрывать ее затра​ты. Преобразование большей части уч​реждений, которые будут работать в сис​теме медицинского страхования, в новые организационно-правовые формы - за​дача, которую невозможно решить без участия органов здравоохранения. Ведь именно они являются учредителями на​ших больниц и поликлиник.

Почему застряла реформа медстраха?
(«Аргументы и факты № 44)

Вероника СИВКОВА
"ЕСЛИ я заболею, к врачам обращаться не стану" - такая песня звучала во времена застоя. А вышло - прямо как про сегодняшний день. Общение с вра​чами никогда не было! особенно приятным, а нынче превратилось в на​стоящий ад. Больницы вечно нищие, лекарства -дорогие, доктора - недо​вольные. Когда этому при​дет конец?

В ЗДРАВООХРАНЕ​НИИ творится настоящий бардак. Ничего толком непо​нятно. По закону - все бес​платно. По жизни - все за деньги. Скажем, все жизнен​но необходимые операции в России обязаны делать даром. Однако, если ваш диагноз по​зволяет ждать, а вы хотите ложиться срочно, извольте заплатить. Точно так же иг​рает роль то, где вы живете. По идее, полис обязательно​го медицинского страхования (ОМС) един на всю страну. Но попробуйте попасть на прием в чужом городе!

На самом деле система ОМС - не едина. Региональ​ные фонды друг другу не подчиняются и деньгами друг другу не помогают. У каждого свои правила и свои бюджеты. Поэтому в одних областях больницы получают деньги, исходя из заполненных койкомест, а в других - за "законченный случай лечения" (скажем, вылечили столько-то боль​ных гриппом).

С деньгами тоже все запу​тано. По закону каждый ме​сяц каждый работодатель должен отдавать в ОМС по 3,6% с фонда оплаты труда. (Считайте, что ваша зарпла​та могла бы быть почти на 4% больше, не отдавай ваша фирма деньги за медицину.) Это плата за работающих. За неработающих (безработ​ных, пенсионеров, детей) деньги вносят бюджеты. В "нефтяных" областях власти перечисляют по 3-4 тысячи рублей в год за каждого не​работающего, в "отсталых" - несколько сотен. Что со​брали - тем медицина и поль​зуется.

Реформа № 1
"ОМС не работает, пото​му что в этой системе заложе​ны два противоречащих друг другу принципа, - считает Дмитрий Фомин, консультант Центра фискальной полити​ки. - Первый принцип - соли​дарный. Второй - страховой". Солидарный -это когда здоро​вые    платят    за больных, а бога​тые - за бедных. Страховой - это когда каждый сам покупает себе по​лис. У нас работо​датели платят, как положено, а бюд​жеты - кое-как. И деньги, заплаченные за работающих, "раз​мазываются" еще и на пен​сионеров. В результате ни те, ни другие нормальной меди​цинской помощи не получа​ют. "Нужно определиться, что мы выбираем - общест​венную солидарность или страховой принцип", - резю​мирует Фомин.

Координационный совет объединений работодателей России предлагал разрешить гражданам при желании от​казываться от обязательной страховки и страховаться са​мим.

Но если даже работаю​щие перестанут платить взносы в ОМС, то кто же то​гда останется? И идею за​браковали.

Реформа № 2
СЕЙЧАС Министерство экономического развития и торговли дорабатывает дру​гой вариант реформы. Пы​таются заинтересовать реги​ональные бюджеты платить взносы в ОМС. Губернато​ры, ОМС и Минфин должны будут подписывать сложное многостороннее соглашение, суть которого сводится к следующему: если вы (губер​наторы) дадите хоть сколь​ко-нибудь в ОМС, мы (гос​бюджет) обязуемся вам по​мочь и доплатить остальное.

Правда, не договорились, как рассчитывать доли, поэ​тому и эту реформу отправи​ли на доработку.

Реформа № 3
ТО ЖЕ, что и в реформе № 2, но только с участием Пенсионного фонда России. ПФР договаривается с реги​онами, что, если те дадут де​нег на медобслуживание по​жилых людей, Фонд тоже кое-что даст.

По словам главы фонда Михаила Зурабова, экспери​мент идет в 15 регионах. Правда, среди них нет самых "проблемных". И вообще не​понятно, почему ПФР дол​жен заниматься медицинским страхованием. Или с пенсия​ми уже полный порядок?

Реформа медицинского страхования все откладывается и откладывается. "За​кон об ОМС едва ли будет принят Госдумой раньше весны 2004 года, - сказал нам первый зам. министра Минэкономразвития Михаил Дмитриев. - Затем понадо​бится еще семь других зако​нов и не менее 23 постанов​лений правительства, а на их подготовку уйдет не меньше полугода, скорее даже год. В любом случае первые три года реформы будут пере​ходным периодом".

То есть 2008-й или 2009 год - не раньше. Что до тех пор делать нам с вами, доро​гие читатели? Тем, у кого есть возможность, - купить себе полис добровольного страхования. Остальным - по​просить своего работодателя, чтоб он вас застраховал: в конце концов от здоровья ра​ботников зависит благополу​чие фирмы. Если не получит​ся - надеяться и ждать.

А может быть, деньги в нашей медицине все-таки есть? По подсчетам Минфи​на, в прошлом году вся систе​ма ОМС потратила на здраво​охранение примерно 84 млрд. руб. Из них больше 21 млрд. были "дублирующими". То есть медикам за одни и те же услуги заплатили дважды. Де​ло в том, что сегодня многие имеют еще и полис добро​вольного страхования. Обыч​но богатые предприятия страхуют своих работников. Причем, как правило, люди пользуются теми же услуга​ми, которые им полагаются по ОМС (благо, что в теории по ОМС полагаются бесплат​но абсолютно все услуги).

P. S. На днях болтала с приятельницей. Она устро​илась на работу в клинику. Зарплата - 700 рублей. Очень довольна - говорит, что часто приходят "платные" клиенты и с ка​ждого заказа она получает по 1000...
"АиФ" предлагает чита​телям рассказать о своих взаимоотношениях с бес​платной медициной. Может быть, вместе нам удастся что-то изменить. Ждем ва​ших писем.
Если надо уколюсь!
(«Итоги» № 43)

Алла АСТАХОВА

В московских детсадах и первых классах школ началась кампа​ния прививок, вызвавшая тихую панику среди родителей. Дело в том, что неприятной новинкой нынешнего сезона стала необходи​мость обезопасить детей от менин-гококкового менингита. Вспышка этого редкого заболевания отмече​на в столице эпидемиологами ны​нешней осенью. Поданным Госсанэпиднадзора, за девять месяцев 2003 года менингитом заболели 249 москвичей, при этом от болезни умерли 22 человека, и показатель заболеваемости менингитом соста​вил 2,9 случая на каждые 100 тысяч жителей. По словам Александра Платонова, заведующего отделом новых и вновь возникающих ин​фекций Центрального научно-ис​следовательского института эпиде​миологии Минздрава РФ, это до​вольно тревожные данные — поро​гом заболеваемости, вызывающим серьезное беспокойство врачей, считается цифра 3 на 100 тысяч. По-видимому, столичные медики решили не дожидаться, когда он будет преодолен, и загодя принять меры. Врачи не зря делают привив​ки прежде всего дошкольникам и первоклассникам. Поданным многолетней статистики, 50 про​центов заболевших менингококковым менингитом составляют дети от года до пяти лет. Поскольку у взрослых обычно вырабатывается иммунитет к инфекции, вакцина против «гуляющей» по Москве раз​новидности менингококка серогруппы «А» нужна прежде всего малышам.
Детей ожидают также бесплатные прививки от гриппа. Эпидемиоло​ги не ждут от нынешней зимы ни​каких сюрпризов: по прогнозам ВОЗ, штаммы вирусов, которые будут циркулировать по террито​рии нашей страны, не слишком отличаются от тех, что заставляли россиян чихать и кашлять в прошлом году. Однако расслабляться не стоит. Российские инфекцио​нисты уже предупредили, что вме​сте с волной гриппа и ОРЗ в нашу страну все-таки придет ТОРС — тяжелый острый респираторный синдром (так теперь российские медики называют атипичную пневмонию), которого мы, к счас​тью, не дождались в прошлом году. Впрочем, весьма неблагоприят​ный эпидемиологический прогноз по поводу этой зимы в Москве и в России в целом многими специа​листами воспринимается как самый пессимистический из всех ; возможных сценариев. Нас ежегодно пугают тем, что страну за​хлестнет волна опасных инфек​ций. На поверку все оказывается не так страшно, может быть, как раз потому, что обеспокоенное на​селение срочно бежит делать при​вивки. При этом родителям следу​ет помнить, что совмещать при​вивки можно, только если ребенок совершенно здоров и не страдает аллергией, но лучше проконсуль​тироваться с врачом.

Профсоюзы решили бороться с бедностью

(«Коммерсант» 29.10.03.)

Олег КАШИН
Вчера на заседании генерального совета Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР) профлидеры решили под​держать президента РФ в борьбе с беднос​тью. По словам председателя ФНПР Миха​ила Шмакова, 33,2 млн россиян имеют до​ходы меньше прожиточного минимума (сейчас он составляет 2137 руб.). «За чер​той бедности оказались безработные, многодетные семьи, вынужденные пере​селенцы,— отметил господин Шмаков.— Но большая часть бедных в нашей стране - это работающие люди, в основном бюджетники». 5 млн бюджетников, по словам Михаила Шмакова, в сентябре это​го года вообще не получили зарплату. Общая задолженность по зарплате бюджет​ников сейчас составляет 30 млрд руб. Правда, господин Шмаков назвал это «су​щественным прогрессом», потому что в прошлом году задолженность превосхо​дила нынешнюю в три раза. 

После долгой дискуссии, смысл кото​рой сводился к тому, что долги по зарпла​те бюджетникам выплачивать надо, а дешевая рабочая сила является тормозом научно-технического прогресса, члены генсовета ФНПР приняли пятистраничную резолюцию «Позиция и действия профсоюзов по борьбе с бедностью». Организациям, входящим в ФНПР, рекомендовано при заключении коллективных договоров выдвинуть единые требова​ния: приравнять минимальную зарплату к прожиточному минимуму и следить за тем, чтобы темпы роста зарплаты опере​жали темпы роста цен на товары и услу​ги. В резолюции содержится также прось​ба к президенту Владимиру Путину разра​ботать «национальную программу борь​бы с бедностью» и требование к прави​тельству РФ провести в будущем году ин​дексацию окладов и тарифных ставок ра​ботников непроизводственной сферы в полтора раза.

Почему мы такие бедные?
Профсоюзы предложили Президенту возглавить кампанию 

борьбы с бедностью
(«Российская газета» 29.10.03.)

Ирина НЕВИННАЯ

ОТВЕТ на вопрос, вынесенный в заголовок, искали вчера лидеры профсоюзов, собравшись на за​седание Генерального совета ФНПР. Было решено, что про​грамма искоренения бедности в стране должна получить статус президентской.
Растущее расслоение разных групп населения в доходах и свя​занное с этим обострение пробле​мы бедности — это не только наша «болячка». На последней сессии МОТ громко говорилось о хрони​ческой бедности как «моральном проклятии нашего времени».

Положение в нашей стране с четкостью афоризма охарактери​зовал Президент, назвав Россию «богатой страной бедных людей». И хотя за последнее время, как подсчитали статистики, количест​во людей «за чертой» уменьши​лось почти на 9 миллионов и со​ставило по итогам первого полу​годия 2003 года 33 миллиона че​ловек, это означает, что живет в бедноте примерно каждый чет​вертый.

Главная наша особенность — «бедный» вовсе не означает «без​дельник». Помимо «костяка» бед​ноты, состоящего из бездомных и безработных, в группу людей с до​ходами ниже прожиточного ми​нимума у нас попадают низкооп​лачиваемые работники, занятые полный рабочий день, многодет​ные и неполные семьи, инвалиды и пенсионеры.

Возможно, именно поэтому профсоюзы считают, что про​грамма искоренения нищеты по степени ее важности должна иметь статус президентской, и вчера было решено обратить на это внимание главы государства.

А пока руководство ФНПР со​средоточилось вчера на одном главном направлении борьбы с бедностью. В основе благополу​чия любого человека, любой се​мьи лежит основной доход — за​работная плата. Высокие заработки основной массы граждан — это и залог социальной устойчивости государства, поскольку именно отчисления из фонда оплаты тру​да формируют внебюджетные со​циальные фонды, а это — наши пенсии, пособия, медицинское об​служивание, социальное страхо​вание.

Минимальная заработная пла​та не должна быть ниже прожи​точного минимума, еще раз под​твердили свою позицию профлидеры, рекомендовав «забивать» это требование в процессе прове​дения коллективной переговор​ной кампании при заключении от​раслевых соглашений и коллек​тивных договоров на 2004 год. Что касается среднего размера за​работка, первоначальное жесткое (и, прямо скажем, явно невыпол​нимое) требование его четырех​кратного роста (в отрасли или на предприятии) в будущем году по сравнению с нынешним после долгой дискуссии было заменено более мягкой формулировкой: не​обходимо добиваться, чтобы «средняя зарплата была не ниже четырехкратной величины про​житочного минимума».

Известно, что у Правительства в этом отношении взгляды гораз​до более прагматичные. Так, не​давно министр труда и социально​го развития Александр Починок заявил, что удвоить россиянам зарплату (а заодно и пенсии) ре​ально в ближайшие 4—5 лет. На​помним, что после последнего ок​тябрьского увеличения «мини-малки» до 600 рублей и индекса​ции на треть зарплат бюджетни​ков в будущем году при верстке бюджета-2004 никаких прибавок по этой части не заложено.

В то же время бюджет Пенси​онного фонда, по оценкам, позво​лит увеличить пенсии в будущем году в тех же пропорциях, что и в нынешнем. Вице-премьер Галина Карелова подтвердила еще раз, что Правительство намерено ин​дексировать в 2004 году пенсии дважды: первый раз — в апреле. В течение года общий размер при​роста средней величины трудовой пенсии составит 280 рублей.

«Минимальная зарплата должна равняться 5000 рублей», -
утверждает председатель Объединения профсоюзов России 

СОЦПРОФ, руководитель Российской партии Труда, член координационного Совета избирательного блока 

«Великая Россия — Евразийский союз» Сергей ХРАМОВ
(«Труд» 29.10.03.)

Беседу вел Василий КРЫЛОВ.
— Сергей Владимирович, в Конституции записано: «Россия — социальное государство». Эта норма соответствует ре​альной действительности?

— Опросы общественного мнения, которые ставят зада​чу выявить в преддверии вы​боров самые важные пробле​мы, волнующие россиян, по​казывают, что примерно 37 процентов наших сограждан заинтересованы в развитии отечественной промышлен​ности, 34 процента волнует вопрос о росте заработной платы. Чуть меньше, 32 про​цента интересуют социаль​ные гарантии и пенсии. И су​щественно меньше — вопро​сы Чечни, безопасности, меж​дународных отношений.
Отсюда два вывода. Пер​вый: Россия не является соци​альным государством, коль скоро людей волнуют соци​альные проблемы, а они не решены. И второй вывод: пра​вительство, партии, которые действительно, а не на словах пекутся о благе людей, долж​ны в приоритетном порядке заняться социальной пробле​матикой.
— Но и среди социальных во​просов есть первоочередные...

— Безусловно. Главная проблема, на мой взгляд, со​стоит в том, что труд, являю​щийся основой жизни челове​ка, в нашей стране недоста​точно оплачивается. Я имею в виду не только безобразные факты задержки заработной платы. Оплата труда вообще недопустимо низка.
Доля зарплаты в себестои​мости продукции колеблется в пределах 10 процентов, тог​да как в развитых странах она достигает 50—60 процентов. Минимальная зарплата в США, например, 5,15 доллара в час. А у нас 20 долларов в месяц. В среднем в месяц мы трудимся 168 рабочих часов. Желающий может сам посчи​тать, сколько же россиянин получает в час. 12 центов — унизительная цифра.
Между тем Международ​ная организация труда (МОТ), в которую входят практически все государства и которая за​нимается регулированием трудовых отношений, опреде​лила, что минимальная зара​ботная плата должна быть не менее 3 долларов в час — с учетом покупательной способности доллара в конкрет​ной стране. 
— Какой же сумме тогда, если следовать рекомендациям МОТ, должна равняться минимальная зарплата в России? 

— Если пересчитать 3 дол​лара в час на стоимость хле​ба или электроэнергии, то она должна быть не 600 рублей, как сейчас, а 5 000 рублей в месяц.
Таково требование и наше​го избирательного блока. Ана​логично подходим мы и к ми​нимальным пенсиям. Чем выше пенсия, тем выше поку​пательная способность, тем лучше развивается экономи​ка.
В то же время есть пробле​ма, волнующая тех наших со​граждан, кому до выхода на пенсию осталось менее 10 лет. На них не распространя​ется так называемая накопи​тельная пенсия. Что мы пред​лагаем? Взяв за образец пен​сионную систему Англии, надо принять закон, разреша​ющий работодателям делать взносы на дополнительную пенсию своим работникам, на которых не распространяются те или иные государственные нормативы. При этом сумма доплат к пенсии должна вычи​таться из уплачиваемых этим работодателем налогов на прибыль.
— Но ваши оппоненты имеют резонный контраргумент: опла​та должна быть по труду. Будет рост производительности труда, будет и рост зарплаты. 

— Да, так говорят либералы, так говорят некоторые члены правительства, так го​ворят многие руководители предприятий. Но объясните: зачем работать предприятию, если никто не может купить его продукцию, если покупатель​ный спрос населения низок? А раз нет спроса, то не будет и развития промышленности, экономики в целом. Оно про​сто лишается стимулов.
— И как вы отвечаете на этот вопрос?
- Первичной должна быть высокая зарплата, а вторична — производительность труда. Именно высокая зарплата стимулирует производитель​ность и качество труда. Ряд авторитетных экономистов утверждают, что один процент роста покупательной способ​ности населения дает восемь процентов прироста валового продукта. Мы настаиваем на кардинальном увеличении за​работной платы как источни​ка, как двигателя отечествен​ной экономики.
Это же относится и к доле зарплаты в себестоимости продукции. Например, в такой процветающей отрасли, как электроэнергетика, возглав​ляемой самым главным либе​ралом страны, доля зарплаты составляет лишь 7 процентов от себестоимости продукции. Если миллионам работников, занятых в этой отрасли, вдвое поднять зарплату, они смогут купить много хороших отече​ственных товаров. При этом себестоимость электроэнер​гии вырастет только на 7 про​центов. Если вдвое поднять зарплату авиадиспетчеров, доля которой в себестоимос​ти авиаперевозок составляет менее 1 процента, то билет на самолет стоимостью 4000 рублей подорожает всего на 20 рублей. Зато 9 тысяч авиа​ционных диспетчеров не бу​дут отвлекать от пультов уп​равления полетами беспокой​ные мысли о том, как прокор​мить семью, где достать день​ги на школьную форму детям и так далее.
— Но ведь у нас в стране со​здана развитая система льгот для многочисленных категорий граждан. Это тоже важная со​ставляющая доходов.

— Действительно, в нашей стране законодательно уста​новлены льготы для сотни ка​тегорий граждан. По закону каждую из льгот какой-нибудь бюджет должен оплачивать. Суммы подсчитать практичес​ки невозможно. Как следствие — коррупция, требования от​менить льготы пенсионеров.
— И что же делать?

— На базе разработанной Центром социальных техно​логий при СОЦПРОФ и други​ми организациями програм​мы ввести для каждого льгот​ника специальные пластико​вые платежные карты, кото​рые, являясь платежным доку​ментом, содержали бы инфор​мацию обо всех льготах, поло​женных данному гражданину. С тем, чтобы, например, при приобретении пенсионером продуктов в его любимом ма​газине «Ветеран» поступали бы деньги как самого пенсио​нера, так и деньги из бюдже​та, компенсирующие этому магазину разницу цен в срав​нении с другими торговыми точками города. Они автома​тически гарантировали бы снижение цен для ветеранов в этом магазине. То же самое — пои расчетах за телефон, квартиру городской транспорт, при внесении других мятежей, ми которым предусмотрены льго​ты и субсидии.
— Нет. Это наше, если хо​тите, ноу-хау. Но эта система проработана и внедряется в ряде регионов, не требует расходов ни для бюджета, ни для граждан. Она избавляет наших уважаемых ветеранов от необходимости унижаться перед чиновниками, выстаи​вать многочасовые очереди перед их окошками, лишает чиновников кормушки и при​ближает страну к понятию со​циального государства.
— Больной для миллионов людей вопрос — о платных об​разовании, медицинских услугах. Вы, разумеется, за бесплатные услуги?
— Я — да, но в обществе есть две полярные позиции. Одна: все должно быть бес​платно. Вторая: лечиться да​ром — даром лечиться, то есть за все хорошее надо пла​тить. Не будем обсуждать ба​нальности. Поговорим о кон​кретных вещах. Очевидно, что есть проблемы врачей, учите​лей и есть вопросы пациен​тов, родителей. Те и другие проблемы тесно связаны. Сейчас, на​пример,  существует норматив наполняемости классов — 25 чело​век. Всем известно о демографическом спа​де, который пережива​ет страна. Если не​сколько лет назад в каждой школе было по четыре, параллельных класса, то сейчас — один, максимум — два. Ретивые начальники из Минобразования пытаются сокращать учите​лей, у которых не вы​полняется норматив загруженности класса. Но через несколько лет дети, дай Бог, снова появятся. А учителя уже будут уволены. Мы тре​буем отменить норматив на-олняемости класса и сохра​нить всех учителей на их рабо​те с сохранением заработной платы. Тем более что это не дает никакого расхода для бюджета.
Кроме того, мы требуем восстановить межразрядные коэффициенты единой та​рифной сетки по оплате тру​да работников бюджетных ор​ганизаций (ETC).
Дело в том, что в ноябре 2001 года по согласованию только с одним профсоюзом — ФНПР и вопреки позиции СОЦПРОФа правительство сократило межразрядный ко​эффициент тарифной сетки с 10,07 до 4,5. Таким образом, разница между 8-м и 14-м разрядами (это те разряды, по которым оплачивается труд учителей) стала мини​мальной, и учитель потерял стимул для повышения квали​фикации.
В итоге учитель, чтобы со​хранить доходы, вынужден набирать дополнительные часы, брать классное руко​водство, хуже — прирабаты​вать на стороне, что отрица​тельно сказывается на его трудоспособности, здоровье, да и на отношении к детям. Во многих школах просто-напро​сто вводятся дополнительные платные занятия. Поэтому следует восстановить преж​нюю Единую тарифную сетку.
Точно так же требует ради​кального пересмотра система обязательного медицинского страхования (ОМС), из кото​рой должна финансироваться работа врачей в поликлини​ках. При нынешней системе из ОМС финансируется рабо​та страховых компаний, но не врачей. Это, естественно, при​водит к ухудшению медобслуживания, вынуждает пациен​тов платить деньги, а медиков брать их, то есть самое обыч​ное лечение стало платным.
А что касается платного ле​чения в дорогих клиниках и платного образования в элит​ных школах, то глупо было бы выступать против этого. Раз есть люди, которые готовы платить за эксклюзив, — по​жалуйста. Это ведь еще и до​полнительные доходы в казну. Но нельзя по одним меркам мерить подавляющее боль​шинство и подавляющее меньшинство населения. Это антисоциальные мерки. Даже средний класс у нас еще не настолько богат, чтобы пла​тить по тысяче и более долла​ров в месяц за обучение и ле​чение.
— В Россию на заработки приезжают миллионы граждан из бывших республик Советско​го Союза. Их положение, социаль​ный статус выходят за рамки интереса вашего профсоюза? Ведь они отнимают рабочие ме​ста у коренного населения.
— В сфере нашего внима​ния находятся также и соци​альные гарантии иностранных граждан, работающих на тер​ритории России. При этом не​важно, гражданами какого го​сударства или жителями како​го российского города они яв​ляются. Нас волнует положение тех наших сограждан, в том числе и по бывшему СССР, которые в поисках средств к существованию по​кидают родные места и работ тают в Москве, в других круп​ных городах под кличкой «ра​бочие иммигранты». Мы ут​верждаем, что эти люди не отнимают рабочие места у ко​ренного населения. Они, как правило, трудятся там, где есть недостаток желающих работать из числа местных жителей.
И мы будем добиваться, чтобы эти достойные люди, работающие на благо России, имели равные с коренным на​селением условия труда, что​бы они защищались профсо​юзами и чтобы работодатели обеспечивали им те же усло​вия оплаты труда, социально​го страхования, что и корен​ным рабочим. Тем самым мы снизим возможность кон​фликтов между ни в чем не повинными людьми и защи​тим рабочие места, уровень оплаты труда коренного насе​ления. Работодателям станет невыгодно брать приезжих, которые, в свою очередь, пе​рестанут сбивать цену на рын​ке труда.
В нашей беседе мы логиче​ски подошли к теме более ши​рокой, чем просто защита со​циальных прав граждан. Не​давно Владимир Путин за​явил, что Россия — это евра​зийская держава, мост, между Востоком и Западом. И это должен быть мост дружелю​бия. Не отторжения. Он дол​жен укреплять экономическую мощь страны. Создание евра​зийского союза с общими гра​ницами, в котором будет про​водиться единая финансово-кредитная политика, кото​ром будут законодательно обеспечены единые социаль​ные стандарты, а граждане и капиталы смогут передви​гаться свободно, как сейчас это происходит в Европей​ском Союзе. Кстати, многие партии используют в своих эмблемах карту. В агитацион​ных материалах нашего блока «Великая Россия — Евразий​ский союз» также присутству​ет карта, но это карта СССР...
В страну, где живут бедные граждане, не придут инвести​ции, а главное, она будет при​тягивать к себе в основном неквалифицированных рабо​чих, которые будут удовлетво​рены даже тем нищенским минимумом, который они имеют сейчас. Но нужно ли нам такое будущее? Россия должна проводить сильную социальную политику.
ДОХОДЫ РОССИЯН УВЕЛИЧИЛИСЬ
(«Деньги» № 42)

Дмитрий   ПОЛОНСКИЙ
По расчетам Госкомстата РФ, реальные распо​лагаемые денежные до​ходы (доходы за вычетом обя​зательных платежей, скоррек​тированные на индекс потре​бительских цен) в сентябре 2003 года по сравнению с ана​логичным периодом прошлого года увеличились на 12,6%. За девять месяцев 2003 года ре​альные доходы выросли на 13,3%. Среднедушевые до​ходы россиян в сентябре 2003 года составили 5040 руб. в месяц, что на 27,4% превысило аналогичный период 2002 года. Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата в России в сентябре, по пред​варительным данным специа​листов Госкомстата, выросла на 23,5% и составляла 5546 руб. Реальная же среднемесячная зарплата в сентябре 2003 года возросла на 9%.

МРОТ все ближе к жизни

(«Аргументы и факты № 44)

ГОРОДСКИЕ власти продолжа​ют попытки подтянуть планку ми​нимальной оплаты труда до мос​ковского прожиточного минимума, который в настоящее время для трудоспособного населения состав​ляет 3 тыс. 629 руб. 49 коп. Согла​шение между правительством Мо​сквы, московскими объединениями профсоюзов и московскими объе​динениями промышленников и предпринимателей (работодателей) будет подписано в декабре. Однако уже сейчас можно с уверенностью сказать, что минимальный оклад с нынешних 1,8 тыс. руб. поднимется к 1 мая будущего года до 2 тыс. руб. Причем этим повышения не ограничатся. В том же 2004 г. к 1   октября  размер  столичного МРОТ составит уже 2,5 тыс. руб. Следует напомнить, что минималь​ный оклад подразумевает выплаты работнику, отработавшему месяч​ную норму рабочего времени, уста​новленную законодательством РФ, и исполнившему свои трудовые обязанности, включающие тариф​ную ставку или оплату труда по бестарифной системе, а также доп​латы, надбавки, премии и другие поощрительные выплаты.
Также будет увеличен абсолют​ный размер доплат из бюджета Москвы работникам социальной сферы с 1 мая 2004 г. на 15% и с 1 октября 2004 г. - не менее чём на 25%. Помимо этого город ставит перед собой задачу не допустить роста уровня безработицы выше 0,8% от экономически активного населения и добиться своевремен​ных выплат заработной платы ра​ботникам.

Госкомстат пересчитал безработных

(«Деньги» № 42)

Дмитрий   ПОЛОНСКИЙ
По данным Государственного комитета по статистике РФ, в конце сентября 2003 года 5,5 млн чело​век, или 7,7% экономически ак​тивного населения России, классифицировались как безра​ботные. При этом в органах го​сударственной службы занятос​ти в качестве безработных бы​ло зарегистрировано 1,5 млн че​ловек. Численность экономи​чески активного населения в России к концу сентября теку​щего года составила 71,8 млн человек, или около 50% общей численности населения страны. Преобладающая часть занятого населения сосредоточена в крупных и средних организаци​ях. В августе в них работали 39,3 млн человек, или 58,8% об​щей численности занятых. Кро​ме того, в крупных и средних организациях привлекались на  условиях совместительства и по договорам гражданско-право​вого характера 1,7 млн человек.

Три причины трагедии
Они стали известны нашему корреспонденту еще до завершения расследования на шахте «Западная»
(«Труд» 29.10.03.)

Людмила КАРАМЫШЕВА
Вчера операция по спасению горняков шахты «Западная» из подземного плена вступила в завершающую стадию. Как уже сообщал «Труд», 33 шахтера в субботу удалось поднять на поверхность. А 13 их товарищей, в числе которых директор шахты Василий Авдеев, успевший поработать в этой должности всего один день, уже пятые сутки оставались под землей. Со стороны шахты «Комсомольская правда» к ним пробивались горняки и спасатели, надеясь добраться до северного штрека, где могли находиться попавшие в беду люди. По мнению членов оперативного штаба, это единственная «дорога жизни», поскольку основной ствол шахты стремительно заливало водой.

Вчера утром операция по спасению горняков шахты «За​падная» из подземного плена вступила в завершающую ста​дию. Как уже сообщал «Труд», 33 шахтера в субботу удалось поднять на поверхность. А 13 их товарищей, в числе которых директор шахты Василий Ав​деев, успевший поработать в этой должности всего один день, уже пятые сутки остава​лись под землей. Со стороны шахты «Комсомольская прав​да» к ним пробивались горня​ки и спасатели, надеясь до​браться до северного штрека, где могли находиться попав​шие в беду люди.

На шахте «Комсомольская правда» вчера в 14 часов еще продолжались буровые рабо​ты, цель которых — пробиться на штрек шахты «Западная». За 4 дня пройдено 52 метра при обычной месячной норме 70. На момент подписания номера в печать горнякам оста​лось пройти около 3 метров. Внизу, на 400-метровой глуби​не момента стыковки ждут два отделения горноспасателей.

Пока шла беспрерывная ра​бота, общественность задава​лась вопросами: почему беда произошла, что стало ее причи​ной? Окончательные выводы сделает прокуратура, возбу​дившая уголовное дело. Но на​шему корреспонденту экспер​ты, попросившие не указывать их имен до официального за​ключения, уже назвали как ми​нимум три причины трагедии.

Первая связана с поспеш​ной реструктуризацией, в ре​зультате которой практиче​ски одновременно были за​крыты шесть шахт из девяти. Среди них — «Соколовская», «Юбилейная», «Майская», «Шолоховская». Горняки, не стесняясь в выражениях, кля​нут зарубежные банки, под чью диктовку закрывались вполне благополучные предприятия.

Пока шахты работали, посту​пающая в них вода ежедневно откачивалась. После закрытия о водоотливах забыли, нача​лось затопление заброшенных стволов и штреков.

Вторая причина - подзем​ное озеро накапливалось вблизи действующей шахты «Западная». Ее подземные го​ризонты практически вплот​ную примыкают к полям оста​новленных шахт. Об этом, ра​зумеется, знали руководите​ли. Правда, за последний год на шахте сменилось три ди​ректора. В курсе была и управ​ляющая компания 000 «Ростовуголь». Были даже попытки превентивных мер. Так, пару лет назад начали строительст​во водоотлива для пяти шахт, но оно было остановлено «вви​ду нехватки финансовых ре​сурсов». Куда девались нема​лые средства, выделенные на реструктуризацию, — тема от​дельного разговора. Руковод​ство «Ростовугля» в надежде получить финансы из бюдже​та не раз ставило вопрос о не​обходимости продолжения строительства группового во​доотлива. Ответ из центра был один: «Ростовуголь» — компа​ния частная, пусть сама и ре​шает проблему».

К слову, природная стихия не в одночасье продемонст​рировала грозный нрав. Пре​дупредительный «звонок», увы, не был услышан. В нача​ле года шахту «Западная» впервые залило водой. Людей удалось быстро вывести, обо​шлось без жертв. Полтора ме​сяца откачивали воду, сушили и приводили в порядок обору​дование. Затем завозили и монтировали новые машины и механизмы. Ликвидация по​следствий наводнения завер​шилась в мае и обошлась «Ростовуглю» в 110 миллио​нов рублей. Но, похоже, про​исшествие ничему не научи​ло. После первой аварии к об​следованию соседних по​следних горизонтов не были привлечены специалисты-ге​ологи, как это предусмотрено всеми инструкциями.

К слову, еще несколько лет назад в штате практически каждой шахты имелся геолог. В результате многочисленных сокращений последнего вре​мени такие должности ликви​дировали. Таким образом, это привело к тому, что образовавшееся рядом с «Западной» подземное озеро объемом, по сегодняшним прикидкам гео​логов, от 30 до 50 миллионов кубометров осталось попрос​ту незамеченным. Надавливая на стены основного ствола шахты с силой до 40 атмосфер, вода проломила толщу бетона, будто яичную скорлупу, — и ус​тремилась затем в глубь шах​ты...

ОСОБОЕ   МНЕНИЕ
Людмила ЮДИНА
1 октября на заседании центральной комис​сии Министерства энергетики России была по​ставлена под сомнение целесообразность даль​нейшей эксплуатации «Западной-Капитальной» в сложных горно-геологических условиях. Непо​средственно в районе шахты образовалось под​земное озеро, и вода из него уже прорывалась в нынешнем году в шахтные выработки. Руководи​тели «Ростовугля» к предупреждениям ученых и экспертов не прислушались.
— Погоня за прибылью перевесила все сооб​ражения безопасности,— говорит председатель «Росуглепрофа» Иван Мохначук.

Очевидно, что техногенные катастрофы на российских шахтах стали, как не раз отмеча​ли специалисты на страницах «Труда», след​ствием материального неблагополучия уголь​ных предприятий. Сейчас идет их активная приватизация, а у новых частных владельцев нет желания устранять те негативные послед​ствия, которые накопились в отрасли за по​следние десятилетия. Отсюда и трагические ЧП, когда за каждый добытый в труднейших условиях миллион тонн угля приходится пла​тить жизнью шахтера.
Министерство образования повернулось 

к детям профилем
(«Коммерсант» 29.10.03.)

Юлия ТАРАТУТА
Вчера на коллегии Минобразо​вания обсуждался эксперимент с предпрофильным обучением в девятых классах, стартовав​ший 1 сентября этого года в де​сяти регионах России. Чиновни​ки министерства так и не суме​ли определиться, не рано ли де​вятиклассникам выбирать свою профессиональную судьбу.
К идее специализации (про​фильного обучения) в старшей школе в министерстве пришли по разным причинам. Во-пер​вых, социологические опросы показывали, что дети все равно, готовятся к вузам с репетитора​ми. Так почему же не предло​жить им те же услуги прямо в школе? С другой стороны раз​рабатывая новые учебные Программы, министерство вся​чески пыталось их разгрузить. Специализация в старшей школе означает, что не все дети дол​жны изучать один и тот же на​бор предметов. Обязательными становятся лишь восемь: мате​матика, русский и иностран​ный языки, литература, физ​культура, история, обществове​дение и естествознание. Ос​тальные предметы ученик мо​жет или не изучать вовсе, или изучать углубленно, выбрав со​ответствующий профиль. По каждому предмету министер​ство заготовило две програм​мы — базисную и профильную. Так что ученик-гуманитарий станет изучать базисную мате​матику и углубленный язык, а .математик — наоборот.

Вводить профильное обуче​ние во всех школах страны ми​нистерство . намерено в 2006 году, а в этом году начал​ся эксперимент по предпро-4>ильной подготовке: девятик​лассники смогут попробовать себя в разных науках перед окончательным решением, ко​торое придется принять в на​чале десятого класса. По сло​вам автора проекта по пред-профильной подготовке Ана​толия Пинского, проходит эк​сперимент так: два часа в неде​лю ученики тратят на Посеще​ние предметов, не входящих в .обязательные учебные, прог​раммы,— курсы по выбору. Школа знакомит ученика со списком предлагаемых кур​сов, после чего проводит анке​тирование, которое позволяет определить наполняемость предметных групп. Опыт Ца​рицынского образовательного центра показывает, что ученик имеет право на ошибку. «Дети как минимум трижды могут сменить группу,— объясняет директор центра Ефим Рачевский.— Это своеобразная сме​ла снарядов: посетив 12 уро​ков по биологии, ребенок мо​жет осознать, что это не. его за​нятие, и сразу же переквали​фицироваться». При этом про​ходить предпрофилъную подготовку ученик вовсе не обя​зан в своей школе. По словам чиновников Минобразования, интересный для себя предмет, дети, могут изучать и в сосед​ней школе. В Самарской облас​ти, к примеру, образовалась, школьная сеть, включающая городские и сельские школы. Одна из школ названа ядром, она предполагает самый ши​рокий набор предметов, и в такую школу из окрестных на автобусах съезжаются ученики. Затраты на транспорт, кото​рый станет перевозить школь​ников, стремящихся к знанию, по планам министерства ком​пенсирует экономия на учеб​ных кабинетах. «Мы не будем оснащать каждую школу стра​ны "полноценным кабинетом химии. Можно устроить такой кабинет лишь в школе, предла​гающей естественно-научный профиль»,— пояснил господин Пинский.

Однако при подготовке про​екта возникает много вопросов. Неясно, как идея согласуется с главным форпостом реформы образования — единым госэкза​меном. Ведь в случае введения разных учебных нагрузок разными должны быть и тестовые задания; Пика неясно, что де​лать с учениками, которые не стремятся к специализации,— создадут ли для них универсаль​ный учебный план или ограни​чатся базисными курсами обя​зательных предметов. Не определены и принципы финанси​рования школьных сетей. ..На коллегии выяснилось, что не все чиновники Миноб​разования согласны с самой идеей специализации. «Не ра​но ли ребенку решать свою судьбу в. столь раннем возрас​те?» — поинтересовался замми-нистра образования Александр Киселев. «Ничего себе ребенок в 15 лет»,— парировал подчи​ненному министр Владимир Филиппов. Директора школ, в которых эксперимент прохо​дит не первый год, уверены, что педагогам пора менять пси​хологию. «Мы, россияне, прос​то оказались в ситуации, когда выбирать приходится чаще, чем в советское время,—счита​ет Ефим Рачевский.— Даже сор​тов колбасы сегодня больше двух. Ясно, что выбор— это всегда стресс, но ведь ребенка нужно к нему готовить».

Конец выпуска

