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Нулевой счет
Четверть работоспособного населения страны 

может лишиться накопительной пенсии
(«Известия» 31.10.03.)

Тамара САМИНА, 

начальник правового управления Негосударственного пенсионного фонда электроэнергетики
Не менее 8 млн россиян, получив извещение Пенсионного фонда о накопительной части пенсий, обнаружили в этих до​кументах нулевой баланс, заявил журналистам министр тру​да и социального развития Александр Починок. По оценкам вице-премьера Галины Кареловой, эта цифра будет несколь​ко скромнее — от 5 до 7 млн. Всего Пенсионный фонд отпеча​тал и передал в рассылку около 42 млн уведомлений о состо​янии накопительных счетов работников, принимающих учас​тие в пенсионной реформе.

В пенсионной реформе прини​мают участие работающие гражда​не России - мужчины 1953 года рождения и моложе и женщины -1957 года и моложе.
Что мы теряем, не принимая участия в реформе?
«Как минимум 8 млн человек обнаружили нули, многие работо​датели вообще не регистрировали людей как работников. Это свиде​тельствует о том, что работодатель не проводил соответствующих вы​плат в Пенсионный фонд», - ска​зал министр труда Александр По​чинок. По словам вице-премьера Галины Кареловой, люди в боль​шинстве своем пока не понимают, что они теряют от того, что не мо​гут принять участие в реформе. Накопительная сумма на пенсион​ном счету, формируемая из отчис​лений работодателя за каждого своего сотрудника в 2002 году, по поводу которой в этом году чело​век не примет решения, составит всего 0,2% от всей суммы буду​щей пенсии работающего челове​ка, считает Карелова. «Но и за эту сумму нужно сражаться», - гово​рит зампред правительства.
Федеральный министр и вице-премьер сходятся во мнении о том, что надо делать работнику, если он получает извещение, в котором указано, что на накопительном сче​ту нет денег. Если человеку все рав​но, какую пенсию он будет получать в старости или ему не хочется кон​фликтовать с работодателем, то лучше промолчать. Если же не все равно - нужно идти разбираться. Можно пойти к работодателю - это самый логически простой, но в то же время и самый психологически сложный поступок, ведь многие люди боятся в ходе конфликта с ад​министрацией быть уволенными. Но без визита к работодателю все равно не обойтись!
Куда пойти за помощью
Генеральный директор управля​ющей компании «КапиталЪ» Алек​сей Шкрапкин говорит, что в слу​чае получения нулевой выписки с накопительного счета гражданин конечно же должен обратиться к своему работодателю. «Только у него можно получить точную ин​формацию - перечислялись день​ги или нет. При этом следует учи​тывать, что сейчас Пенсионный фонд указывает в уведомлениях сумму, накопленную за 2002 год. В случае если работодатель пере​числял деньги, необходимо полу​чить подтверждающие это доку​менты и обратиться в районное от​деление ПФР для разъяснения си​туации», - считает специалист.
По мнению Кареловой, работ​ник может обойти конфликт с рабо​тодателем следующим путем - об​ратиться в отделение Пенсионного фонда по месту прописки. Тогда ме​стное отделение сделает запрос по месту работы человека и на основа​нии ответа администрации посове​тует работнику, что же необходимо делать дальше. «Если вы знаете факты о том, что администрация преследует работников, задающих ей неудобные вопросы о своих пен​сионных начислениях, прошу всех сообщать об этом в Пенсионный фонд и правительство, мы примем меры», -заявила Карелова.
В случае если работодатель ве​дет так называемую «черную кас​су», выплачивая заработную плату работнику не в тех размерах, в ка​ких она отражена в бухгалтерских и внутренних нормативных доку​ментах работодателя, это также на​рушение и трудового законода​тельства. В случае нарушения тру​дового законодательства работник может обратиться в профсоюзный орган, Министерство труда и сери​ального развития РФ, Федеральную инспекцию труда, органы ис​полнительной власти и местного самоуправления. Наконец, для за​щиты своих прав работник вправе обратиться в суд. При этом при об​ращении в суд с иском по требова​ниям, вытекающим из трудовых отношений, работники освобож​даются от оплаты пошлин и судеб​ных расходов. «Нарушение зако​нодательства о труде и об охране труда лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, влечет дисква​лификацию на срок от одного года до трех лет (а. 5.27 Кодекса об ад​министративных правонарушени​ях РФ)», - говорит начальник пра​вового управления Негосударст​венного пенсионного фонда элек​троэнергетики Тамара Самина.
Всегда ли виноват работодатель?
В последнее время в ходе пен​сионной реформы все чаще звучат претензии к работодателям в от​ношении уплаты ими страховых взносов в Пенсионный фонд Рос​сии, в частности, в связи с получением гражданами «нулевых сче​тов». Но проблема не всегда в ра​ботодателях.
«Давайте посмотрим, что полу​чается. База застрахованных содер​жит данные о всех людях, которые работали хотя бы один день, начи​ная с 1996 года, когда была введе​на система персонифицированно​го учета, - говорит председатель Общественного совета по инвести​рованию средств пенсионных на​коплений Олег Еремеев. - В рассы​лаемых письмах страховые взносы указаны за 2002 год для работни​ков, которые получали доход по месту работы. То есть если человек до 2002 года работал и получал зарплату, а потом уволился и не ра​ботал, то как раз и получит эти са​мые нули - он в системе, но взно​сы за него не уплачивались».
Это означает, что среди граж​дан, учтенных в качестве застрахо​ванных, есть значительное количе​ство тех, кто был включен в систему обязательного пенсионного страхо​вания, но не работал в 2002 году и за которых соответственно не упла​чивались страховые взносы.
К таким категориям граждан можно отнести женщин, которые находятся в отпуске по уходу за ма​лолетними детьми, и домохозяек или граждан, выехавших за рубеж. Например, за 1996-2001 годы официальная миграция из страны составила 1,2 млн человек, из ко​торых 730 тысяч - люди в возрас​те от 18 до 50 лет. Кроме того, нельзя забывать про безработных на 1 января 2003 года толь​ко зарегистрированных безработ​ных с периодом безработицы бо​лее года было 100 тысяч человек, а общее количество безработных, более года ищущих работу, состав​ляет более 1,5 млн человек.
Существует также проблема уп​латы страховых взносов индивиду​альными предпринимателями, ко​торые ранее были включены в сис​тему персонифицированного учета и обязаны самостоятельно вносить в свою пользу взносы. Таких граж​дан, по оценке Госкомстата, у нас более 14 млн человек. А по дан​ным отчетности ПФР, во втором по​лугодии 2002 года только 900 тыс. из 5 млн индивидуальных пред​принимателей уплатили пенсион​ные страховые взносы.

Ответственность работодателя за неуплату страховых 

взносов на обязательное пенсионное страхование
Ответственность работодателя предусмотрена за​коном «Об обязательном пенсионном страхова​нии» от 15.12.01 № 167-ФЗ. Неуплата или непол​ная уплата сумм страховых взносов в результате занижения базы для начисления страховых взно​сов влечет взыскание штрафа в размере 20% не​уплаченных сумм страховых взносов. Если деяние совершено умышленно, то это влечет взыскание штрафа в размере 40% неуплаченных сумм стра​ховых взносов. Несвоевременное сообщение ра​ботодателем сведений, которые в соответствии с вышеназванным законом он должен был со​общить в орган Пенсионного фонда РФ, влечет взыскание штрафа в размере 1 тыс. руб. Те же де​яния, совершенные повторно в течение календар​ного года, влекут взыскание штрафа в размере 5 тыс. руб.

Также установлены штрафные санкции за просроч​ку уплаты суммы страхового взноса (пени за каждый день просрочки определяются в процентах от неуп​лаченной суммы страховых взносов, процентная ставка пеней принимается равной одной трехсотой действующей в это время ставки рефинансирова​ния Центробанка).

Во-вторых, Уголовный кодекс (ст. 199 УК РФ) содер​жит норму, в соответствии с которой уклонение от уплаты страховых взносов в государственные вне​бюджетные фонды с организации, совершенное в крупном размере, наказывается лишением права занимать определенные должности или занимать​ся определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет. То же деяние, совершенное:

а) группой лиц по предварительному сговору;

б) лицом, ранее судимым за совершение преступ​лений, предусмотренных настоящей статьей, а так​же статьями 194 или 198 настоящего кодекса;

в) неоднократно;

г) в особо крупном размере, наказывается лишени​ем свободы на срок от двух до семи лет с лишени​ем права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Примечание. Уклонение от уплаты страховых взно​сов в государственные внебюджетные фонды с ор​ганизации признается совершенным в крупном раз​мере, если сумма неуплаченных страховых взносов в государственные внебюджетные фонды превыша​ет одну тысячу минимальных размеров оплаты тру​да, а в особо крупном размере — пять тысяч мини​мальных размеров оплаты труда.

Для того чтобы привлечь работодателя к ответствен​ности за неуплату или занижение страховых взно​сов, необходимо доказать, что он действительно со​вершил данное правонарушение (преступление). Для этого можно применить такой инструмент, как санкционированная проверка работодателя. Постановление правления ПФР от 30 января 2002 г. № 11п «Об утверждении методических рекоменда​ций по организации и проведению документальной проверки достоверности представленных страхова​телями индивидуальных сведений о трудовом стаже и заработке (вознаграждении), доходе застрахован​ных лиц в системе государственного пенсионного страхования» устанавливает, что документальные (вы​ездные) проверки достоверности представленных страхователями индивидуальных сведений о трудо​вом стаже и заработке (вознаграждении), доходе за​страхованных лиц в системе государственного пенси​онного страхования проводятся на основании реше​ния руководителя территориального органа ПФР По требованию территориального органа страхова​тель представляет дополнительные сведения, в том числе подтверждающие начисление и уплату стра​ховых взносов, трудовой (страховой) стаж, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии, за периоды до и после регистрации в системе обязательного пенсионного страхования работающих у него застрахованных лиц. При обнаружении несоответствия между представ​ленными индивидуальными сведениями о застра​хованных лицах и результатами проверки террито​риальный орган уведомляет страхователя об име​ющихся расхождениях.

Страхователь в 2-недельный срок после уведомле​ния территориального органа об имеющихся рас​хождениях между представленными индивидуаль​ными сведениями и результатами проверки устра​няет их и представляет в территориальный орган уточненные данные.

Если страхователь в установленный срок не устра​нил имеющиеся расхождения, территориальный орган принимает решение о корректировке сведе​ний и уточнении лицевых счетов застрахованных лиц. Корректировка сведений и уточнение лицевых счетов застрахованных лиц осуществляются терри​ториальным органом в порядке, утверждаемом Пенсионным фондом России. Решение сообщается страхователю и застрахованным лицам.

«хотя бы один ролик показали»
как и когда писать письма Михаилу Зурабову, не знают даже в отделениях ПФР
(«Газета» 31.10.03.)

Наталия БИЯНОВА

Сегодня Пенсионный фонд России (ПФР) заканчивает рассылку извещений о состоянии пенсионных счетов. Теперь до 31 декабря граждане в свою очередь должны известить его, намерены ли они доверить деньги какой-либо частной управляющей компании (УК). Пока таких заявлений в ПФР пришло всего 10 тысяч. Впрочем, этим дело может и ограничиться: выяснилось, что даже самые информированные граждане оставляют свои накопления у государственной УК, полагая, что они опоздали, ведь в извещениях указано, что сделать выбор надо до 15 октября. То, что срок перенесен — до Нового года, государство до широких масс не донесло.
Извещения, или «письма счастья», как на​зывает их глава ПФР Михаил Зурабов, должны получить 41,5 миллиона человек. 36 миллионам извещения уже доставлены, а до конца этой недели «письма счастья» получат оставшиеся 5 миллионов россиян, уверил Газету советник главы ПФР Влади​мир Вьюницкий.
10 тысяч респондентов уже прислали ответ. «Это жители Москвы и Санкт-Петербурга. Их заявления поступили к нам от банков-трансферагентов, они правильно оформле​ны и заверены», — сообщил Газете Вью​ницкий.
Неудивительно, что первыми ласточками, выбравшими УК, оказались жители двух столиц. «В Москве информированность и ак​тивность населения на порядок выше, чем даже в Петербурге, а уж в регионах о рефор​ме вообще мало кто знает», — замечает гендиректор УК «Креативные инвестицион​ные технологии» Владимир Кириллов. В ПФР ожидают, что число заявлений от граждан должно увеличиться после 1 ноября, когда все застрахованные полу​чат «письма счастья». Однако, как полага​ют эксперты, большого потока заявлений ждать не приходится. Дело в том, что в из​вещениях, присланных ПФР, черным по бе​лому написано, что выбор надо сделать до 15 октября. Именно таким был изначаль​но установленный срок. Потом его перене​сли, когда ПФР признался, что не успевает разослать извещения. Но дату в них попра​вить не успели. В итоге, как показывает статистика горячих «пенсионных» линий, граждане решили, что поезд уже ушел. «У нас пик звонков пришелся на 15 октяб​ря, — рассказала Газете начальник управ​ления поддержки продаж УК «НИКойл» Александра Водовозова. — А вот уже с 16 октября число звонящих уменьшилось вдвое: люди решили, что они уже опоздали, и вообще перестали беспокоиться о своих накоплениях».
Причем, замечает она, речь идет об эконо​мически активной части населения: они случайно пропустили информацию о пере​носе сроков или просто «восприняли бук​вально дату в извещениях». «Представьте, если 50% активного населе​ния не в курсе переноса сроков, то что же говорить об остальных?» — отмечает Водовозова. Люди не знают, ни как запол​нять заявления, ни куда с ними идти. Ин​формация о том, что получить консульта​цию и заверить заявление можно в 14 банках-трансферагентах, появилась лишь в па​ре печатных СМИ.
Занятнее всего, как выяснила Международ​ная конфедерация обществ потребителей (КонфОП), что о переносе сроков знают да​же не все сотрудники территориальных от​делений ПФР, обязанных консультировать граждан. КонфОП провела мониторинг в 43 управлениях ПФР десяти крупнейших российских городов. Выяснилось, что ин​формация о переносе имеется менее чем в половине обследованных отделений ПФР. «В 10 отделениях ПФР (23% всех обследо​ванных) сотрудники неправильно назвали дату окончания приема заявлений, а в двух вообще сказали, что не знают этого сро​ка», — констатирует эксперт КонфОП Олег Комаровский.
Ситуацию, полагают эксперты, еще можно исправить, если провести широкую кампа​нию по информированию граждан. Однако, похоже, государство не считает нужным это делать. Экономный глава ПФР гордится тем, что «из 149 миллионов рублей, кото​рые были предусмотрены на эти цели в бюджете ПФР, ни копейки не потрачено». «Удивительно: когда речь идет о том, что пора заполнить налоговую декларацию, го​сударство дает соответствующую социаль​ную рекламу на все телеканалы. Хотя бы один ролик показали о том, как запол​нить заявление о выборе УК!» — возмуща​ются управляющие.

Право на выбор
До 31 декабря будущие пенсионеры 

должны определиться с инвестором
(«Время» 31.10.03.)

Алексей РОЖКОВ
В российской пенсионной реформе участвуют около 40 млн человек. До 31 де​кабря все работающие женщины в возрасте до 45 лет и мужчины до 50 лет долж​ны определиться, кому передать свои пенсионные накопления. У них есть выбор — 55 частных управляющих компаний и одна государственная, Внешэкономбанк. Все заявления Пенсионный фонд должен рассмотреть до 1 марта и перевести на​копления в частную компанию до 31 марта. По данным ПФР, до адресатов оста​лось доставить около 5 млн извещений о состоянии накопительных счетов.
С завтрашнего дня, который опреде​лен правительством как срок (окончания рассылки пенсионных извещений гражданам, начинается новый этап пенсионной реформы в России. Еще два месяца — вплоть до нового года — рос​сияне могут потратить на раздумья о том, как же все-таки распорядиться своими кровными, Пенсионным фондом накоп​ленными, чтобы получить прибавку к го​сударственной пенсии.

Уже очевидно, что к установленной да​те многие из 38 млн россиян — участников реформы заветные «письма счастья» не получат. Другие же будущие пенсионеры по вине своих недобросовестных работо​дателей обнаружили на личных накопи​тельных счетах цифру «О». То есть переда​вать в управление государству или част​ным компаниям таким гражданам нечего. Пока во всяком случае. Ну а в том, что из​вещения ПФР дойдут до некоторых уже после 31 декабря, есть большая доля веро​ятности.

Все российские предприятия и органи​зации каждый месяц перечисляют в Пен​сионный фонд до 28% от зарплаты своих работников. Эти деньги и составляют ос​нову для выплаты пенсий. Раньше, когда пенсия еще была распределительной, все поступления работодателей тут же разда​вались пенсионерам.

С прошлого года средства, поступаю​щие в ПФР от предприятий, делятся на три части: базовую, страховую и накопи​тельную. Работодатели отчисляют средст​ва по всем трем направлениям, пока сот​рудник не выходит на пенсию. Из этих трех частей лишь накопительная позволя​ет самостоятельно повлиять на размер будущей пенсии, и с течением времени, если все сложится успешно (этой оговорки все же не избежать), эта сумма увеличивается и выдается гражданину по выходу на за​служенный отдых.

Тех, кто уже сегодня пожелал защитить свою будущую пенсию от инфляции и уве​личить накопительную часть с помощью выгодных инвестиций, по данным Пенси​онного фонда, около 10 тысяч. Именно столько россиян на нынешний момент из​вестили ПФР о переводе пенсионных нако​плений в частные руки. По словам советни​ка главы ПФР Владимира Вьюницкого, са​мыми решительными и продвинутыми ока​зались жители Москвы и Санкт-Петербур​га, а также ряда других крупных мегаполи​сов. Чиновники Пенсионного фонда счита​ют, что число заявлений от граждан увели​чится после 1 ноября, когда завершится рассылка. По расчетам ПФР, на первых по​рах решение о передаче пенсионных денег частному управляющему смогут принять около 2—3 млн человек, или около 5% уча​стников реформы. При этом г-н Вьюницкий пояснил, что «раз в год, если человека не устроит работа управляющей компании, ее можно будет сменить на другую, причем совершенно бесплатно».

Сами частники в своих прогнозах скло​няются к тому, что к ним обратятся от 5 до 10% будущих пенсионеров. Люди, при​шедшие к частникам в первый год, по сло​вам президента УК «Тройка Диалог» Павла Теплухина, «получат дополнительный бо​нус в виде более высокой доходности за счет последующего прихода в эту систему новых участников».

По вине почты или неверно заполнен​ного заявления в ПФР о доверии частной компании средства гражданина могут по​пасть туда же, куда и накопления «молчунов», — во Внешэкономбанк. Для тех, кто захочет сменить управляющую компанию (не важно, ВЭБ на частную или одну част​ную на другую), предусмотрена следующая процедура. В течение трех месяцев 2004 го​да (с 1 июля по 1 октября) Пенсионный фонд будет принимать заявления от граж​дан о переводе средств, а затем — с 1 октя​бря по 1 декабря — обрабатывать такие за​просы и передавать их в управляющие компании. Они, в свою очередь, обязаны с 1 декабря по 1 января направить деньги по указанному Пенсионным фондом адресу.

Ведущие частные компании, которым предстоит работать с клиентами и немалы​ми пенсионными деньгами в будущем, ре​шили сообща решать возникающие в рам​ках пенсионной системы проблемы. На днях четыре УК — «Тройка Диалог», «Пиоглобал Эссет Менеджмент», «Альфа Ка​питал» и «НИКойл» — объявили о созда​нии Клуба управляющих компаний, кото​рый займется информированием населе​ния о пенсионной реформе и деятельности УК, в частности о переносе сроков подачи заявлений о выборе УК, а также разработ​кой стандартов профессиональной этики.

Пенсионное законодательство, на осно​вании которого российской пенсионной системе суждено воплотиться в жизнь, по мнению многих участников реформы, еще несовершенно. Во многом это касается то​го, что некоторые нюансы во взаимоотно​шениях между ПФР, негосударственными пенсионными фондами (НПФ) и управля​ющими компаниями в рамках системы не​достаточно проработаны. «Хорошо, что оно (законодательство. — Ред.) уже есть. Это свидетельствует о начале реформирования пенсионной системы, — говорит гендиректор НПФ «Профессиональный независи​мый пенсионный фонд» Анатолий Берг. — Несомненно, недоработки будут мешать движению вперед, но в процессе этого дви​жения противоречия и недостатки законо​дательства будут постепенно устраняться. И хочется надеяться, что этот процесс не рас​тянется надолго». В общем, предстоит учиться на ошибках. Своих, как всегда.
Клуб четырех
Управляющие объединились, чтобы заняться ликбезом
(«Ведомости» 31.10.03.) 

Елена МЯЗИНА 
Управляющие компании "НИКойл", «Тройка Диалог", "ПИОГЛОБАЛ Эссет Менеджмент" и "Альфа-Капитал" объединились в клуб. Вместе они собираются разъяснять населению суть пенсионной реформы, пропа​гандировать индустрию кол​лективных инвестиций и блюс​ти репутацию. К такому шагу старожилов рынка подтолкну​ло некорректное поведение ря​да молодых коллег, также полу​чивших доступ к пенсионным накоплениям россиян.
Победителями конкурса на управ​ление пенсионными накопления​ми стали 55 частных компаний, которые с 2004 г. составят конку​ренцию государственному Внеш​экономбанку. В начале октября все они подписали соглашение с ПФР и начали рекламировать свои ус​луги будущим пенсионерам.
Начало сбора заявлений о вы​боре управляющего показало, что многие граждане вообще не пони​мают, о чем идет речь, жалуются управляющие. "Мы столкнулись с тем, что многие ничего не знают о доверительном управлении", -рассказывает заместитель гендиректора "НИКойла" Наталья Плу​гарь. Главный управляющий ди​ректор "Альфа-Капитала" Анато​лий Милюков отмечает, что после 15 октября заметно поредели ря​ды любопытствующих граждан, в
сентябре обрывавших телефоны "горячих линий". "Люди не знают, что сроки выбора продлены до конца года, и уверены, что в этом году пенсионная реформа закон​чилась", - вздыхает он.
Но четверку беспокоит не толь​ко неинформированность населе​ния. "Под угрозой наша репута​ция", - утверждает Милюков. Он напоминает, что из полусотни компаний, выигравших в конкур​се, многие появились совсем не​давно и никому не известны. "Да​же один провал может навредить всей индустрии", - считает менед​жер "Альфа-Капитала". Председа​тель совета директоров "ПИОГЛОБАЛ Эссет Менеджмент" Мария Чураева добавляет, что члены клуба работают на рынке более семи лет, с момента появления в 1996 г. пер​вых паевых фондов. "Это не толь​ко многолетний опыт, но и при​знанное качество работы", - под​хватывает президент "Тройки Диа​лог" Павел Теплухин. По его оцен​кам, сейчас союзники управляют 90% активов всех ПИФов. Чураева опасается, что агрессивные рек​ламные кампании зеленых управ​ляющих могут дискредитировать пенсионную реформу и испор​тить отношения с клиентами.
Четверка собирается прово​дить совместные информацион​ные проекты, определить принци​пы корпоративной этики участни​ков рынка, а также установить стандарты качества их работы. "Мы расскажем, какие критерии надо учитывать при выборе управ​ляющего, а не какие конкретно компании следует выбирать", - поясняет Плугарь.
Не вошедшие в клуб управляю​щие к затее союзников отнеслись неоднозначно. Ton-менеджер од​ной из крупных компаний возму​щается: "Они могли бы предложить войти в клуб остальным, а создание группировок ни к чему хорошему не приведет". "Если клуб покажет жизнеспособность, подумаем о расширении", - обещает Милюков. Гендиректора "Национала" Юрия Иванютенко смутили планы клуба отслеживать рекламу управляю​щих. Он опасается, что члены клуба применят нерыночные методы. Гендиректор "Тринфико" Роман Со​колов считает, что присоединиться к четверке захотят не все управля​ющие: одни подождут первых ре​зультатов работы клуба, другие от​кажутся по финансовым соображе​ниям. "Я поддерживаю идею про​свещения населения, - говорит гендиректор "Капитала" Алексей Шкрапкин, - но я не понимаю, по​чему продвигать ее нельзя было в рамках Национальной лиги управ​ляющих". По словам членов клуба, их объединение не дублирует функции НЛУ. "Основная задача лиги - расширение рынка в целом, а клуба - выработка и следование стандартам качества", - указывают они в пресс-релизе. Президент НЛУ Андрей Подойницын появление нового альянса одобряет. "Молод​цы! Наконец-то!" - радуется он. 

Аргентина отказалась 

от накопительных пенсий
(«Известия» 31.10.03.)

Михаил ХМЕЛЕВ
Аргентина готовится к реформе системы социального обес​печения. Правительство решило отказаться от существующей сегодня системы накопительного пенсионного страхования в пользу распределительной. Ирония ситуации заключается в том, что нынешняя реформа призвана исправить последствия рыночных преобразований в этой сфере середины 90-х годов.

В 1994 году в Аргентине был принят закон, по которому пенсион​ное обеспечение в стране отходило от распределительного принципа и полностью переходило на рыноч​ные рельсы. Архитектор пенсионной реформы Доминго Кавалло, впос​ледствии ставший министром эко​номики страны, надеялся с ее помо​щью покончить с неэффективным государственным управлением пен​сионными накоплениями граждан, а также способствовать развитию национального финансового рынка. По новым правилам, социальные взносы работающих аргентинцев не полностью перечислялись на выпла​ты сегодняшним пенсионерам, а ча​стично откладывались и на специ​альные пенсионные счета в создан​ных для этого частных пенсионных фондах. Кавалло справедливо пола​гал, что, если частные компании в отличие от государства будут эффек​тивно управлять пенсионными сбе​режениями, работающие граждане будут более охотно пополнять свои пенсионные счета и поощрять к это​му своих работодателей.
Модель пенсионного страхова​ния для Аргентины была взята с Чи​ли. Нечто подобное сегодня вводит​ся и в России. Наверное, в условиях стабильно работающей и развива​ющейся экономики эта схема и за​работала бы. Но если в Чили част​ные инвестиционные фонды и сего​дня успешно работают с пенсионны​ми накоплениями граждан, то в Ар​гентине уже через несколько лет введенная система дала сбой.
Почти сразу возникла проблема уклонения от уплаты пенсионных взносов. Уже в конце 90-х годов ча​стные предприниматели стали игнорировать новую систему, сомнева​ясь в надежности и эффективности управления своими сбережениями. Крупные компании также старались лишний раз не перечислять средст​ва на пенсионные счета. Пенсион​ные фонды обвиняли правительст​во в том, что оно не борется с мас​совым уклонением от уплаты пенси​онных взносов. Так или иначе, пен​сионные взносы от частного бизнеса практически иссякли. В результате сегодня из 9,3 млн работников, уча​ствующих в накопительных схемах, только 3,8 млн регулярно делают взносы на свои пенсионные счета. Пенсионные фонды, в свою оче​редь, только часть средств с пенси​онных счетов вкладывали в акции и облигации частных компаний. Ос​тальные деньги инвестировались в государственные долговые обя​зательства. Как оказалось впослед​ствии, подобная стратегия была ошибочной. Правительство, со вре​менем столкнувшись с проблемой выплат по долгам, перевело свои номинированные в долларах долго​вые обязательства перед фондами-резидентами в национальную валю​ту, которую вскоре ждала незавид​ная судьба. В 2001 году аргентин​ский песо был девальвирован, обесценились и пенсионные активы частных пенсионных фондов.
Нынешний министр экономики Аргентины Роберто Лавана назвал созданную в стране десятилетие на​зад частную пенсионную систему «абсолютным недоразумением». Правительство сегодня работает над новой реформой, которая вернет народу старую распределительную систему пенсионного обеспечения. Однако эта инициатива уже сегодня вызывает неоднозначную реакцию на рынке. «Сегодняшние действия правительства означают, фактичес​ки, отказ от начатых в экономике в 1990-х годах структурных реформ в интересах бизнеса, - считают в ана​литическом центре Economist Intelli​gence Unit. - Неудивительно, что на правительство Кирхнера сейчас ока​зывается давление со всех сторон. Для него в этой ситуации главное -найти решение пенсионной пробле​мы, которое бы реально работало».

Увеличился реальный размер 

месячной пенсии в России
(«Коммерсант» 31.10.03.)

Реальный размер назначенной месячной пенсии в России (скоррек​тированный на инфляцию) в январе— сентябре 2003 года по срав​нению с тем же периодом 2002 года увеличился на З,8%. Номиналь​ный размер средней пенсии в январе — сентябре 2003 года составил в России 1600 руб. в пересчете на месяц против 1351 руб. в месяц на одного пенсионера в январе— сентябре 2002 года. При этом в сен​тябре 2003 года средняя пенсия составила 1747 руб. против 1461 руб. в сентябре 2002 года. Реальный размер пенсии в сентябре 2003 года по сравнению с сентябрем 2002 года вырос на 5,5%, по сравнению с августом 2003 года снизился на 0,2%. При этом он на 10% превысил уровень декабря 2002 года. Средний размер назна​ченной пенсии в январе— сентябре этого года составил 30,7% сред​ней начисленной зарплаты (в январе — сентябре 2002 года — 32,1 %).

В ОРГАНАХ СОЦЗАЩИТЫ ПОЯВЯТСЯ 

ЭЛЕКТРОННЫЕ ДОСКИ оБЪЯВЛЕНИЙ
(«Московский комсомолец» 31.10.03.)

Уже скоро столичным старикам не придется толпиться у доски объявлений в органах соци​альной защиты Москвы и щуриться, чтобы про​читать мелкий текст. В ближайшем будущем здесь появятся большие светодиодные стенды.
Как сообщили "МК" в столичном Департа​менте социальной защиты населения, восемь электронных стендов уже устанавливают сей​час в Северо-Западном округе столицы. Изгото​влены они на одном из московских предпри​ятий. По предположению властей, стенды должны будут облегчить старикам доступ к ин​формации. Ведь многие из них с большим тру​дом могут прочитать объявления, отпечатанные мелким шрифтом или написанные от руки. Но​вые табло будут вмещать в себя четыре строк» текста. Причем скорость его передвижения поддается регулированию. Скорее всего любой человек сможет сам при желании нажать кно​почку и остановить бегущую строку для того, чтобы внимательно прочитать текст.
Если электронные доски объявлений понра​вятся посетителям органов социальной защиты Северо-Западного округа, новшество появится во всех остальных районах столицы.

Социальная сфера: от а до я
(«Московская правда» 31.10.03.)

Нина БАТАЛОВА, Валентина СЕМЕНЕНКО.

Сегодня на Фрунзенской набережной в комплексе «Триумф» открывается экспозиция «Социальная сфера -настоящее и перспективы».

С полным основанием выстав​ку эту можно назвать отчетом Комплекса социальной сферы правительства Москвы перед го​рожанами. Представленные на стендах материалы, документы наглядно, предметно показыва​ют, как в столице решаются са​мые насущные проблемы жизни москвичей, реализуется соци​альная политика. «Мы не скры​ваем своего удовлетворения по поводу того, - говорит первый заместитель мэра в правитель​стве, руководитель Комплекса социальной сферы Людмила Швецова, - что почти каждый второй рубль из московского бюджета направляется на реше​ние социальных вопросов жите​лей».
На выставке представлена работа всех департаментов, ко​митетов, подразделений комп​лекса. Но это не просто отчет специалистов - выставка предпо​лагает и живой открытый диалог с москвичами, ведь все, что де​лается в социальной сфере города, касается каждого жителя. Любой, кто придет в павильоны на Фрунзенской набережной, сможет познакомиться с тем, как реализуются городские соци​альные программы, направлен​ные на поддержку и защиту пожилых людей, ветеранов, инва​лидов, малообеспеченных и мо​лодых семей, детей, что делает​ся в области здравоохранения, лечения, лекарственного обеспе​чения населения, какое внимание уделяется развитию в городе культуры, спорта.
В рамках выставки представ​лено и столичное образование. Посетители познакомятся с эк​спериментальной деятельностью школ, лицеев, гимназий, а так​же проектной и исследователь​ской - учащихся. Целый раздел посвящен развитию начального и среднего профессионального образования. Несомненный ин​терес вызовут работы творчес​ких объединений учащихся. Раз​дел «Специальное образование» расскажет о работе с детьми с ограниченными возможностя​ми.
Выставка будет работать по 5 ноября. И все дни здесь будут проходить встречи, конференции, консультации специалистов. В ча​стности, уже сегодня открыты консультационные центры, где можно получить ответы на лю​бые вопросы, связанные со сто​личным образованием.
РОССИЯНЕ БЕДНЕЮТ... 

(«Известия» 31.10.03.)

Поляризация населения России по уровню доходов увеличивается. Об этом сообщает Интерфакс со ссылкой на данные Госкомстата. По итогам 9 месяцев 2003 года на долю 10% наиболее обеспеченных россиян при​ходилось 29,6% общей суммы денежных доходов, тогда как в январе -сентябре 2002 года - 29,3%. Вместе с тем на долю 10% наименее обес​печенного населения страны в январе - сентябре 2003 года пришлось лишь-2 1 % общей суммы денежных доходов населения (в январе - сентябре 2002 года - также 2,1 %). Суммарная величина денежных доходов насе​ления России в январе - сентябре 2003 года составила 6 трлн 125,7 млрд руб (в январе - сентябре 2002 года - 4трлн 7-84,8 млрд). Денежные рас​ходы россиян в сумме достигли 6 трлн 19,2 млрд руб. (4 трлн 732,6 млрд). По итогам за январь - сентябрь 2003 года на долю 20% наиболее обеспе​ченного населения России приходилось 46,1 % всех полученных денежных доходов в стране против 45,9% в январе - сентябре 2002 года. Вместе с тем 20% населения России с наименьшими доходами в январе - сентяб​ре 2003 года получали 5,6% всех денежных доходов.

За смерть горняков ответит директор шахты
(«Коммерсант» 31.10.03.)

Алексей ЧЕРНЫШЕВ

Вчера число жертв взрыва ме​тана на шахте «Центральная» увеличилось до шести чело​век: в больнице скончался подземный проходчик Алек​сандр Третьяков. Срочно при​бывший в Партизанск губерна​тор Приморья Сергей Дарькин пообещал, что краевые власти выплатят семьям погибших по 100 тыс. рублей в качестве ма​териальной помощи. За катас​трофу на шахте предстоит от​ветить ее директору Владими​ру Дозорову — прокуратура уже обвинила его в нарушении правил техники безопасности. 

Как вчера сообщал „Ъ", 29 ок​тября на шахте «Центральная», являющейся муниципальным унитарным      предприятием, прогремел взрыв метана. В этот момент на глубине 735 м нахо​дился 71 горняк. Пять человек под воздействием ударной вол​ны погибли на месте: горный мастер Владимир Кусиков, гор​норабочий   очистного   забоя Юрий  Алешкин, подземный электрослесарь 3-го разряда Кон​стантин Поправко, горнорабо​чий по ремонту горных вырабо​ток Василий Стригуненко, мас​тер-взрывник Андрей Конопелько. Подземный проходчик Алек​сандр Третьяков был госпитали​зирован в крайне тяжелом состо​янии с открытой черепно-мозго​вой травмой и вчера утром, нес​мотря на все усилия врачей, скончался в больнице Партизанска. На излечении находятся еще восемь горняков, но их состоя​ние опасения у медиков не вызы​вает. Прервавший командировку в Москву губернатор Дарькин вчера посетил шахту «Централь​ная» и гарантировал, что краевые власти окажут материаль​ную помощь семьям погибших шахтеров: по 100 тыс. рублей каждой. А администрация Партизанска пообещала взять на се​бя расходы на погребение погиб​ших. Оно состоится 1 ноября.

Между тем пока неизвестна дальнейшая судьба шахты «Цен​тральная» и работающих здесь горняков. На период расследо​вания обстоятельств катастро​фы все работы здесь приоста​новлены. И вполне возможно, что больше и не возобновятся. Как заявил господин Дарькин, решение примет специально созданная комиссия. «Главное — это человеческая жизнь, и если правила техники безопасности на шахте не соблюдаются, то ее необходимо закрывать»,— счи​тает губернатор Приморья. Он добавил, что в этом случае адми​нистрация края окажет 500 мес​тным горнякам поддержку в трудоустройстве. Сами шахтеры к перспективе закрытия «Цен​тральной» отнеслись без энтузи​азма. «Да куда мы пойдем? В Партизанске найти нормальную ра​боту практически невозможно. Если шахту закроют, то многие просто сопьются»,— говорят на «Центральной».

Что касается виновного в ка​тастрофе 29 октября — похоже, прокуратура его уже нашла. Как заявил вчера руководитель следственной группы — замес​титель генпрокурора России по Дальневосточному федерально​му округу Константин Чайка, в отношении директора «Цен​тральной» Владимира Дозорова возбуждено уголовное дело по ст. 162 УК РФ «Нарушение пра​вил горных работ». По словам господина Чайки, директор До​зоров прямо отвечает за соблюдение правил техники безопас​ности, которые на шахте систе​матически грубо нарушались. Как установила следственная группа, перед проведением взрывобуровых работ 29 октяб​ря газометрист не замерил уро​вень содержания метана в штольне шахты. Но этот случай не был единичным. «Эта шахта является одним из лидеров по количеству нарушений среди предприятий Приморского края, занимающихся добычей угля. В 2002 году здесь зафикси​ровано 42 случая нарушений правил техники безопасности, в результате чего два человека погибли. В 2003 году отмечено 12 случаев нарушений правил безопасности, два шахтера по​лучили телесные поврежде​ния»,— сообщил Константин Чайка. По его словам, следствен​ная бригада уже провела выем​ку документов в дирекции шах​ты, проводятся допросы, и в ближайшие дни в отношении Владимира Дозорова будет из​брана мера пресечения. Сам ди​ректор шахты вчера был недос​тупен для комментария, но в ад​министрации шахты полагают, что прокуратура нашла стрелоч​ника. «Шахта очень старая — ей 85 лет. Средства в модерниза​цию оборудования не вклады​ваются, и в таких условиях соб​людать правила безопасности практически невозможно. Это вообще не коммерческий, а со​циальный проект — шахтерам дают возможность работать. А тяжелые горно-геологические условия — это фактор, вообще не зависящий от Дозорова»,— за​явил представитель дирекции «Центральной».

