ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор СМИ.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по социальной  тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

21 июня 2006 года
	
	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


По данным Федеральной налоговой службы России в январе-мае 2006 года в федеральный бюджет страны поступило администрируемых ФНС доходов 1 214,8 млрд. рублей, что в 1,3 раза больше, чем за соответствующий период прошлого года

(«Российская газета» 21.06.2006)

Новости с сайта газеты-http://www.rg.ru/2006/06/20/budzhet-doxod-anons.html 
Основная масса администрируемых ФНС России доходов федерального бюджета была обеспечена поступлениями налога на добычу полезных ископаемых (36,3%) и НДС (33,4%).

Поступления налога на прибыль организаций в федеральный бюджет Российской Федерации в январе-мае 2006 года составили 189,8 млрд. рублей. По сравнению с январем-маем 2005 года они выросли на 58,9 млрд. рублей, или в 1,4 раза.

Поступления единого социального налога, зачисляемого в федеральный бюджет, в январе-мае 2006 года составили 113,5 млрд. рублей и выросли по сравнению с январем-маем 2005 года на 9,2%. 

Поступления налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, в январе-мае 2006 года составили 405,8 млрд. рублей и по сравнению с январем-маем 2005 года выросли на 32,8 млрд. рублей, или на 8,8%.

Поступления по сводной группе акцизов в федеральный бюджет составили в январе-мае 2006 года 36,7 млрд. рублей и выросли относительно соответствующего периода 2005 года на 13,4%.

Налога на добычу полезных ископаемых (далее – НДПИ) в январе-мае 2006 года поступило в федеральный бюджет 441,0 млрд. рублей, в том числе на добычу нефти – 395,0 млрд. рублей. По сравнению с январем-маем 2005 года поступления НДПИ выросли в 1,5 раза.

Страховых взносов, зачисляемых в Пенсионный фонд Российской Федерации, поступило 289,7 млрд. рублей, что на 25,9% больше, чем в январе-мае 2005 года.

В Фонд социального страхования (без учета суммы расходов, произведенных налогоплательщиками на цели государственного социального страхования) поступило 23,4 млрд. рублей, что на 17,8% больше, чем в январе-мае 2005 года, в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – 19,9 млрд. рублей (в 1,8 раза больше) и в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 39,7 млрд. рублей (на 16,4% больше).

Подробности читайте на сайте Федеральной налоговой службы РФ
Разведка боем

(«Российская газета» 21.06.2006)

Евгения Андреева, Воронеж 

Ветераны не утратили живейший интерес к событиям в городе и области. Их волнует все, что мешает стабильной жизни земляков: состояние дорог в Воронеже, подорожание земли, проблемы газификации домов в частном секторе, слухи о распродаже военной техники времен былой войны. Поэтому в разговоре с губернатором о сегодняшнем дне области был затронут самый широкий спектр проблем – от социальных, до экономических. Судя по всему, он был полезен обеим сторонам.

Особенность Воронежской области в том, что 31 процент населения – люди пожилого возраста. Из 740 тысяч пенсионеров свыше 560 тысяч относятся к категориям федеральных и региональных льготников. Особой заботой государства по-прежнему окружены ветераны, а это около 6 тысяч инвалидов и около 17 тысяч участников войны, почти 5 тысяч тружеников тыла и более 200 тысяч ветеранов труда. В их интересах действуют федеральный Закон "О ветеранах" и Закон области "О социальной поддержке ветеранов".

В прошлом году расходы федерального и областного бюджетов на социальные выплаты составили свыше 1,6 миллиарда рублей. В этом году потраченная сумма будет столь же значительной. Во всяком случае, на социальную поддержку в оплате жилищно-коммунальных услуг планируют израсходовать 1 миллиард 54 миллиона рублей, на оплату топлива льготникам – 100 миллионов.

Как выяснилось, самая острая проблема для ветеранов – жилье. По словам губернатора Владимира Кулакова, сегодня в главном управлении по труду и социальному развитию формируется единый список граждан, которые вправе рассчитывать на поддержку государства в обеспечении отдельной квартирой. В список вошли 3378 ветеранов, инвалидов, семей с детьми-инвалидами.

Крайне болезненно отнеслись пожилые люди к отмене льготного обеспечения автотранспортом. Замещение бесплатных малолитражек бесплатным проездом в автобусах «народного маршрута» их не устроило. Губернатор заверил, что окончательная точка не поставлена, и пути решения проблемы, скорее всего, будут найдены. К слову, автобусов с бесплатным проездом стало в этом году больше, и сокращать маршруты никто не собирается. К тому же в администрации прорабатывается вопрос о проездном билете льготников в других городских автобусах. По мнению Кулакова, все не так просто. В соседних областных центрах проездные билеты покупают примерно 10 процентов населения, и требуется взвесить все аргументы перед их введением. Представители мэрии обещали участникам встречи, что проездные появятся в ближайшее время. "Пока – в порядке эксперимента", – сказал губернатор.

Но больше всего претензий оказалось у ветеранов к медицинскому обслуживанию и, особенно, к льготному обеспечению лекарствами. На бумаге картина более чем впечатляет – в прошлом году, когда все, кому положено получать медпрепараты бесплатно, становились в очередь к врачам, было затрачено почти 850 миллионов рублей. Выписано примерно 2,5 миллионов льготных рецептов. По данным медицинской статистики, по сравнению с 2004 годом ветераны и инвалиды Отечественной войны получили дополнительных лекарств на сумму в 12 и более раз превышающую затраты на эти же цели. Значительно чаще стали выезжать на санаторно-курортное лечение: бесплатные путевки получили свыше 6 тысяч человек. На деле возмущение фронтовиков вызвано нестабильным снабжением лекарствами аптек. В целях оперативного реагирования губернатор предложил создать группу специалистов и выяснить ситуацию.

К слову, в нынешнем году, несмотря на уменьшение числа пользователей соцпакетом на 62 процента, потребление лекарств по льготным рецептам увеличилось, что говорит о том, что сдерживания в обеспечении не наблюдается. А что касается медобслуживания ветеранов, то порядок таков: ежегодно они проходят диспансеризацию в поликлиниках по месту жительства, во всех больницах есть специальные палаты с улучшенным обслуживанием. Но по известным причинам не все старики транспортабельны – значит, должны получить консультации врачей и пройти обследованием на дому. Особое внимание требуется одиноким людям. Насущных проблем у пожилых людей оказалось много, но главный факт, что их было кому высказать и немедленно услышать ответ не только от губернатора, но и от руководителей отраслевых управлений, депутатов областной Думы. Вывод же из разговора вынесли один: встречаться надо чаще.
	
	НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЗДОРОВЬЕ». ДЕМОГРАФИЯ
	


Демография названа мегапроектом

 ("Газета" 21.06.2006)

 Ольга Редичкина, Ольга Павликова 

Вчерашнее заседание Совета безопасности под председательством Владимира Путина было посвящено реализации послания президента Федеральному собранию. Решение проблем демографии предложено считать мегапроектом, на это выделяется 195 млрд. рублей.

Напомним, что в послании Путин наметил три основных направления: технологическая модернизация экономики, улучшение демографической ситуации и укрепление национальной безопасности России.

По словам президента, эти задачи тесно связаны друг с другом: "Уровень военной безопасности напрямую зависит от темпов роста экономики и технологического развития". А демографическая ситуация, по мнению Путина, более благополучно складывается в стране, которая не только достигает высоких социальных стандартов, но и позволяет своим жителям чувствовать себя в безопасности и на длительное время планировать собственную жизнь.

На решение демографической проблемы планируется потратить 195 млрд. рублей. Об этом сообщил участвовавший в заседании Совбеза первый вице-премьер Дмитрий Медведев.

"Демография - это мегапроект, который включает в себя все ранее упомянутые проекты (то есть нацпроекты "Здравоохранение", "Образование", "Сельское хозяйство" и "Доступное жилье". - "Газета")", - заявил Медведев. Он отметил, что 195 миллиардов - "это значительные средства и нам необходимо разработать механизм контроля их расходования".

Как видно из дальнейшего выступления Медведева, власть по-прежнему делает упор в решении демографической проблемы на стимулирование рождаемости. Вице-премьер сказал, что в рамках демографического проекта предполагается выделение 8 млрд. рублей на улучшение ситуации с дошкольным воспитанием.

На содержание сирот и детей в интернатах планируется выделить 7 млрд. рублей, при этом ключевой задачей Медведев назвал определение под опеку и в приемные семьи 80 тыс. детей.

Несколько дней назад, во время "круглого стола" в Госдуме, депутаты и медики с цифрами в руках доказывали, что одним повышением рождаемости демографическую проблему не решить: нужна целенаправленная работа по снижению смертности. 

В Госдуме озвученные президентом и правительством меры по улучшению демографической ситуации приветствуют, но находят недостаточными.

Член фракции КПРФ, зампред комитета ГД по делам женщин, семьи и молодежи Нина Останина сказала "Газете", что "демография - это не только смертность или рождаемость, это еще и духовное и физическое состояние нации".

По ее мнению, если говорить об оздоровлении россиян, то 195 миллиардов не хватит. "Одних только беспризорников у нас, по разным подсчетам, от 3 до 5 миллионов, а их воспитание - это первоочередная задача демографической программы", - считает депутат. 

Дмитрий Медведев принял национальный 
демографический вызов

(«Коммерсант» 21.06.2006)

АЛЬВИНА ХАРЧЕНКО

Президент Владимир Путин, признав на вчерашнем заседании Совета безопасности, что "мы стоим у кризисной черты", предложил создать совет по национальным проектам и демографической политике, то есть демографические инициативы уравнять в статусе с четырьмя нацпроектами. Дмитрий Медведев назвал демографическую проблему "национальным вызовом", на который надо дать "полноценный", то есть небесплатный ответ: первый вице-премьер запрашивает на ответ дополнительные 195 млрд руб. 

До первого вице-премьера Дмитрия Медведева о критическом сокращении населения страны говорил Владимир Путин. По словам российского президента, за последние 13 лет в стране умерло на 11,2 млн человек больше, чем родилось. Впрочем, решать эту проблему президент предложил путем преобразования Совета по реализации приоритетных проектов в совет по национальным проектам и демографической политике – по его мнению, это "поможет более эффективно координировать в данной сфере". 

Сокращение населения – "это национальный вызов, на который мы должны дать полноценный ответ", заявил вице-премьер Дмитрий Медведев и привел свежие данные о смертности и рождаемости в стране (см. справку). Исправить ситуацию, по мнению куратора нацпроектов, должно дополнительное целевое финансирование. Затраты на новый проект по решению демографической проблемы Дмитрий Медведев оценил в 195 млрд руб. без учета индексации. На что и в течение какого времени будут потрачены эти деньги, вице-премьер не уточнил, заметив только, что "это значительные средства" и что "необходимо разработать механизм контроля их расходования". Неясной осталась и расстановка акцентов в решении демографической проблемы. Господин Медведев так и не определил, намерен ли он экономическими мерами стимулировать рождаемость (продолжая линию Владимира Путина, пообещавшего в послании Федеральному собранию значительные выплаты за второго ребенка) либо приоритетом будет борьба с преждевременной смертностью. 

Надежды господина Медведева на то, что 200 млрд руб. исправят демографическую ситуацию, разделяют не все. По мнению научного руководителя Центра социальных исследований и инноваций Евгения Гонтмахера, влиять на рождаемость экономическими инструментами государство в принципе не в силах: "Это интимная проблема каждой семьи, в подавляющем большинстве случаев она не зависит от количества денег". 

Некоторый эффект, по мнению господина Гонтмахера, возможен лишь в том случае, если 195 млрд руб. будет потрачено на меры по снижению смертности населения и привлечение в страну мигрантов: "Этих денег и на 20, и даже на 10 лет будет мало. Но на здравоохранение, улучшение условий труда и уменьшение смертности от ДТП их вполне можно потратить". Главный промах, по мнению экономиста, может заключаться не собственно в распределении средств или их недостаточности, а в неверной позиции государства. "Если власть снова скатится в принцип 'дадим денег – и все будет хорошо', это будет глубокой политической ошибкой",– пояснил он. 

Все для демографии
Владимир Путин провел заседание Совета безопасности

(«Время новостей» 21.06.2006)

Михаил МАНСКОЙ

Первое в этом году заседание Совета безопасности России оказалось своеобразным продолжением президентского послания Федеральному Собранию - Совбез под председательством Владимира Путина обсуждал меры по реализации его же послания парламенту. Владимир Путин предложил сосредоточиться на трех темах - «технологической модернизации экономики», демографии и укреплении национальной безопасности. Глава государства потребовал «наметить конкретные, реалистичные, кардинально меняющие ситуацию меры» для решения этих проблем. Он, видимо, ожидал, что конкретика и реализм будут упоминаться тут же, в докладах министров, и потому во вступительной речи президент объявил лишь о нескольких новациях. Например, для решения вопроса с уменьшением численности народонаселения Владимир Путин предложил преобразовать Совет по реализации приоритетных проектов в Совет по национальным проектам и демографической политике. Кроме того, по словам президента, с 2009 года из-за сложной демографической обстановки придется переводить на контракт сержантов и старшин и весь плавсостав флота. Что же касается сферы безопасности, то перевооружение армии и флота, считает глава государства, ведется слишком медленно.
Михаилу Фрадкову, который все последние недели лично занимался изучением возможностей технологического прорыва, досталось право показать коллегам место России на «технологической карте мира». И это место, как рассказал премьер, остается прежним. Но, подчеркнул премьер в начале своего выступления, у него «нет сомнений как у председателя правительства, что мы просто обречены на то, чтобы эти задачи решить, хотя бы в силу безальтернативности в этом вопросе».
Пока что Россия до сих пор может похвастаться энергетикой, космосом, оружием, военной авиатехникой. Однако иные высокотехнологические отрасли отстают, российские компании отличаются «крайне низким уровнем инновационной активности», а механизмы частно-государственного партнерства в этой области еще лишь предстоит «отработать». В качестве конкретных мер г-н Фрадков напомнил о технопарках, о предложениях ввести налоговые льготы для поддержки технологического развития (снизить НДС до 13% на «продукцию, отвечающую приоритетам технологического развития страны» и вообще отказаться от НДС на импорт оборудования, не имеющего аналогов в стране), а также упомянул о том, что государство могло бы поддерживать отечественных экспортеров оборудования.
Обнаруженные им прорывные направления премьер-министр описал так: «Например, на базе критических технологий можно реализовать такие проекты, как добыча углеводородов на шельфе северных морей, экологическая разработка месторождений и добыча полезных ископаемых, создание новых морских средств, способных работать в Арктике и в экстремальных средах, водородная энергетика и производство новых моторных топлив, проекты в атомной энергетике, включая создание нового поколения ядерных реакторов, прорывные проекты в авиации, базирующиеся на технологиях создания новых поколений авиационной техники, транспортные проекты, базирующиеся на технологиях создания и управления новыми видами транспортных систем, создание нового поколения энергоэффективных двигателей, проекты освоения космического пространства на базе новых поколений ракетно-космической техники, создание интеллектуальных систем навигации и связи, новые методы диагностики и лечения, в основе которых использовано достижение био- и нанотехнологий, создание перспективных систем вооружений».
Конкретных сумм, которые государство должно направить на все эти цели, премьер называть не стал. А вот следующий докладчик - первый вице-премьер Дмитрий Медведев, в чьем ведении находится вопрос улучшения демографии, - оценил пакет предлагаемых им мер почти в 200 млрд руб. ежегодно.
Улучшение демографической ситуации связано с двумя курируемыми г-ном Медведевым нацпроектами - «Здоровье» и «Доступное и комфортное жилье». Первый проект, естественно, должен работать на снижение ранней смертности в России (по данным первого вице-премьера, средняя продолжительность жизни составляет у нас всего 65,5 года). Второй связан с ипотечными программами для молодых семей. Дмитрий Медведев привел суммы, которые придется потратить на социальные программы, связанные с демографией. Повышение детских пособий, улучшение положения сирот, введение базового материнского капитала для тех, кто рожает второго ребенка, - все это, по данным правительства, будет стоить «около 195 млрд руб. в год без учета индексации». Впрочем, дело не только в том, что может и хочет сделать правительство. Первый вице-премьер упоминал и то, что придется «пропагандировать семейные ценности» и «развивать культ здоровья». Сейчас, по его словам, «наши граждане мало заботятся о своем здоровье». Дмитрий Медведев подчеркнул, что главной задачей является «изменение отношения граждан к деторождению, повышение их ответственности за собственное здоровье, соответственно, создание условий для комфортной жизни семей, в которых воспитываются дети».
Вопросы безопасности по должности полагалось раскрывать министру обороны Сергею Иванову, в речи которого были перечислены в основном хорошо известные направления работы военного ведомства. Например, укрепление ядерного щита на основе ракет «Тополь-М» и «Булава», увеличение числа частей постоянной готовности, усиление военно-космической группировки, постепенный перевод армии на контрактную систему и переход от системы военных округов к региональным командованиям. Министр упомянул также о необходимости решения разнообразных проблем армейской социалки - от строительства жилищных площадей для контрактников до улучшения инфраструктуры военных городков. Иванов предложил также увеличить на пять лет предельный срок службы офицеров. За счет этого замедлится их карьерный рост - очередные звездочки на их погонах будут появляться реже. По мнению министра, это повысит статус воинских званий и будет способствовать сохранению опытных кадров.
После этих выступлений заседание продолжилось в закрытом режиме. Какие решения были приняты по его итогам, неизвестно. Но, судя по всему, особых дискуссий не возникло: по данным "Времени новостей", закрытая часть заседания была короче открытой и продолжалась немногим более получаса. 
М.Зурабов: «Да все мы додумали!»

(«Аргументы и факты» № 25/06)

Записал Андрей БЕЛЯКОВ 

В 21-м и 22-м номерах "АиФ" были опубликованы материалы "Кому нужна Россия без лекарств" и "Зачем Минздрав запрещает долго жить", в которых ведущие ученые-медики страны подвергли резкой критике работу нынешнего Мини​стерства здравоохранения и соцразвития РФ.

Основ​ной упрёк вра​чей к министер​ству звучал так: "Как можно работать по планам М. Зурабова, если этих планов никто из нас не знает?"

Спустя неделю после пос​ледней нашей публикации министр здравоохранения и соцразвития Михаил Зурабов встретился с журналистами, где рассказал об этих самых планах.

Денег на всех не хватает

Министр признаёт, что наиболее запущенная ситуа​ция сложилась с оказанием медпомощи в муниципаль​ном здравоохранении. А ведь там лечатся 80% боль​ных. Причина в том, что го​сударство как раз оказание медпомощи и не финансиру​ет. Государство содержит сеть лечебных учреждений (ЛУ) вообще. Каждый уро​вень власти оплачивает свои ЛУ. Скажем, муниципалитет - поликлиники и женские консультации; субъект Фе​дерации - инфекционные, областные клинические больницы, диспансеры и т. п. Чем мощнее бюджет, тем выше расходы на ЛУ. В Мо​скве - одни, в Томске - дру​гие. И никого, в общем-то, не интересует, придёт в эту больницу или поликлинику больной или нет.

Но если в областной боль​нице пациенту помогут в пол​ном объёме, то в городской на это денег не хватит, и че​ловеку скажут - доплачивай. Сейчас около 35% граждан сами оплачивают себе медпо​мощь. "В результате качест​венные показатели здоровья населения стали такими, что мириться с ситуацией дальше нельзя", - сказал М. Зурабов.

Если же просто влить больше денег в существую​щую структуру здравоохра​нения, по мнению министра, это никак не улучшит качест​ва лечения. Чтобы в клинике появилось оборудование, по​явился хороший врач, в стра​не должна возникнуть другая модель финансирования здравоохранения.

"Моя задача - создать ме​ханизмы, мотивирующие врача на качественную рабо​ту, - заметил министр. - И ко​гда мне говорят, что мы чего-то недодумали, я отвечаю - мы додумали ВСЁ! Просто в этой работе есть этапы. И национальный проект "Здо​ровье" - это не набор бессис​темных мер, а подготови​тельный этап, выстроенный на четырёх принципах".

Четыре принципа Минздрава

Первый принцип - это врач на участке. Все последние годы об участковом, семей​ном враче никто не думал. И если во всём мире 80% мед​помощи оказывает​ся на догоспиталь​ном этапе, то у нас всё наоборот. Пер​вичное звено укомп​лектовано только на 60%, наполовину - лицами предпенси​онного и пенсионно​го возраста, кото​рые проходили пе​реквалификацию лет 8 назад. В ре​зультате ближе все​го к людям стояли медики недостаточ​ной квалификации, а профессионалы оказались в самом конце цепочки, в стационарах, куда пациенты попадали уже в полуразрушенном со​стоянии. Теперь министерст​во пытается переломить си​туацию, в том числе и за счёт значительного повышения зарплат участковым врачам. "В этом году мы впервые по​лучим 2500 молодых врачей, которые 1 сентября придут на работу в первичное зве​но", - констатировал ми​нистр.

Решив проблему с кадра​ми и их переподготовкой, Минздравсоцразвития пере​ходит ко второму принципу нацпроекта - медоборудованию. Утверждён табель осна​щения медучреждений обору​дованием в зависимости от их типа. Министерство объяви​ло, что через три года те по​ликлиники, больницы, дис​пансеры, которые не будут ему соответствовать, лишат​ся лицензии.

Третий принцип - сани​тарный автотранспорт. Слишком много людей поги​бает, просто не доехав до больницы. Поэтому Минздравсоцразвития делает став​ку на оснащение "Скорой помощи".

И четвёртый принцип - это диспансеризация (пока с 35 до 55 лет, затем и для всех). Разработать конкрет​ные меры по снижению смертности для каждого субъекта Федерации можно, лишь поняв, где от каких бо​лезней больше всего страда​ют. Где основные усилия на​править на борьбу с гепати​тами, где с онкологией, где с ВИЧ-инфекцией...

Так что принимать на свой счёт упрёк в отсутствии у министерства идеологии реформ М. Зурабов не наме​рен. "Мы знаем, что нужно делать. Но нам нужен подго​товительный период, мини​мум два года", - сказал он.

Светлое будущее - с 2009 года

Что будет дальше? В первую очередь в результате диспансериза​ции резко вырастет количество вновь выявленных болез​ней, в том числе и он​кологии. Справятся ли с этим потоком сущест​вующие медучреждения? Министр считает, что нет. Будут строиться новые медцентры, которые увели​чат объём высокотехноло​гичной медпомощи на 100 тысяч операций в год.

К 2008 году возникнет 14 специальных высокотехнологических центров, где бу​дут оказывать помощь жен​щинам с неправильным те​чением беременности. Это позволит снизить детскую смертность.

Возродится служба кро​ви. К концу 2007 года по​строят завод по переработке плазмы крови, а в 2008-м -15 плазмацентров. Активи​зируется профилактика са​мых опасных болезней - в первую очередь инсультов и инфарктов.

А в начале 2008 года Мин​здравсоцразвития собирается в виде проекта федерального закона предложить нам с ва​ми другую модель здравоох​ранения, с тем чтобы "запус​тить" её с 2009 года.

От редакции: Вопросы к министру, увы, остались. Откуда через два года при​дут квалифицированные врачи в новые медцентры, если обыкновенного хирурга нужно готовить минимум 7-8 лет? Как помогут тем, кто заболеет не в 2009 году, а завтра? Кроме того, ми​нистр никак не затронул тему бедственного положе​ния отечественной фармпромышленности, о чём также говорилось за "круг​лым столом" в редакции "АиФ". Мы направили в ми​нистерство официальный запрос с просьбой ответить на ключевые вопросы по этой проблеме. Как только получим ответ, обязатель​но его опубликуем.

Сердечное решение

(«Российская газета» 21.06.2006)

Вячеслав Корзун

В числе ключевых составля​ющих национального проек​та «здоровье» — создание се​ти федеральных кардиохирургических центров, один из которых будет построен и в Красноярске.

Выбор Красноярска отнюдь не слу​чаен. С одной стороны, он удален от крупных научно-медицинских центров, с другой — здесь создана хорошая школа по подготовке вы​сококвалифицированных специалистов, накоплен большой опыт в лечении сердечно-сосудистых за​болеваний.

Красноярский кардиохирургический центр станет одним из круп​нейших в России. Планируется, что в нем будут проводиться до 9 тысяч операций в год, что полностью обеспечит потребности в сложной кардиохирургической помощи не только края, но и соседних регио​нов — Тывы, Хакасии, Иркутской области и даже Якутии, где нет возможности качественно обследо​вать и лечить «сердечников».

Снимет создание центра и ост​роту еще одной очень важной про​блемы: хирургическое лечение но​ворожденных. В настоящее время грудных детей с патологией сердца в Красноярском крае не оперируют.

Кардиохирургический центр станет своего рода высокотехноло​гичной фабрикой по проведению сложнейших операций на сердце и сосудистой системе. Для этого он будет укомплектован самой совре​менной техникой и лучшими в сво​ей отрасли специалистами.

Предполагается, что Краснояр​ский кардиохирургический центр начнет работать уже к концу 2007 года. Столь высоких темпов строи​тельства удастся добиться благода​ря применению модульных конст​рукций. К настоящему времени полностью подготовлена проектно-сметная документация, на фе​деральном уровне проходит кон​курс на определение генерального подрядчика.

Демографический спад одним указом 
не остановить 

(«Парламентская газета» 21.06.2006)
Подготовила Оксана УШАКОВА 

"Фактически мы стоим сегодня у кризисной черты. За 13 последних лет число умерших граждан страны превысило число родившихся на 11,2 млн. человек. Если ничего не делать, то к концу XXI века население России уменьшится вдвое... Предлагаю преобразовать Совет по реализации приоритетных проектов в Совет по национальным проектам и демографической политике. Это поможет более эффективно координировать работу в данной сфере". 
(Из выступления Президента России Владимира Путина 20 июня на совещании Совета безопасности, посвящённого мерам по реализации Послания Федеральному Собранию). 
Этот "круглый стол" был посвящён демографической ситуации в России. Разговор депутаты вели в соответствии со словами Президента: "Первое - снижение смертности. Второе - эффективная миграционная политика. И третье - повышение рождаемости". 
В подготовленных к мероприятию материалах фигурировали пугающие цифры. С 1993-го по 2005 год численность населения России сократилась на 5,8 миллиона человек (или на 4 процента). Каждую минуту в мире рождаются 260 человек, умирают - 107, то есть превышение рождаемости над смертностью составляет 2,6 раза. Однако в России противоположные тенденции: если в минуту рождаются около 3 человек, то умирают 5. Смертность превышает рождаемость в среднем по стране в 1,6-1,8 раза, а в отдельных регионах - в 2-3 раза. 
Одной из причин этого, по словам председателя Комитета Государственной Думы по делам женщин, семьи и детей Екатерины Лаховой, может считаться очередность в детские сады и ясли. "Поскольку много дошкольных учреждений было перепрофилировано и отдано в аренду, то ощущается явный дефицит", - заметила депутат. 
Особый разговор - о втором ребенке в семье. После того как Президент в своем Послании предложил "помочь женщине, родившей второго ребенка", предоставив в ее распоряжение базовый капитал в 250 тысяч рублей, в думском Комитете по делам женщин, семьи и детей задумались: кого считать вторым ребенком? "Например, каким по счету будет ребенок, родившийся в семье, если у каждого из супругов уже есть по одному ребенку от первого брака? Такой ребенок будет первым или третьим? Еще вопрос: имеет ли право на пособие при рождении второго ребенка женщина, которая однажды уже была лишена родительских прав"? - задались вопросом участники "круглого стола". 
Директор научного центра акушерства, гинекологии и перинаталогии РАМН Владимир Кулаков сообщил, что в 2004 году было произведено 1 миллион 610 тысяч абортов, из них 10 процентов приходится на женщин 15-19 лет. 
"Демографический кризис - это проблема не только Российской Федерации, но и всех цивилизованных стран, в том числе и с высоким уровнем жизни, - в свою очередь заметила глава Комитета Госдумы по охране здоровья Татьяна Яковлева. - В Японии рождаемость еще ниже, чем в России, но наша особенность - это сверхсмертность населения. Причем работоспособного населения!" Если вернуться к цифрам, то более 30 процентов умерших составляют россияне в трудоспособном возрасте. Большинство наших соотечественников умирают от болезней системы кровообращения (56,1 процента), 14,3 процента населения погибает при отравлениях, несчастных случаях, самоубийствах, убийствах. Причина смерти еще 12,6 процента россиян - онкологические заболевания. 
Директор Государственного научного центра профилактической медицины Министерства здравоохранения и социального развития России Рафаэль Оганов со своей стороны сообщил, что за счет снижения смертности от сердечно-сосудистых заболеваний на 20 процентов продолжительность жизни могла бы увеличиться до 62,5 года у мужчин и до 79 лет у женщин. (Кстати, сейчас продолжительность жизни российских мужчин составляет 59 лет (136-е место в мире), женщин - 72 года (91-е место в мире).) 
"Отсюда предложение - создать целевые программы по сердечно-сосудистым заболеваниям как на федеральном, так и на региональном уровнях. Есть федеральная программа по социально значимым заболеваниям, которая заканчивается в 2006 году. По своим целям, методам и разработкам она устарела, ее надо перерабатывать, увеличивать финансирование", - считает Татьяна Яковлева. 
За последнее десятилетие население пенсионного возраста увеличилось на 8 процентов, тогда как количество детей уменьшилось на 15 процентов. "Поэтому нужно вернуться к увеличению страховых взносов во внебюджетные фонды - в фонды медицинского страхования, социального страхования и пенсионного страхования", - заглянула в будущее председатель Комитета по охране здоровья. Кроме того Татьяна Яковлева предлагает повысить ответственность руководителей субъектов Федерации. "Уменьшение смертности - это далеко не медицинские проблемы, и мне бы очень хотелось, чтобы критерием оценки работы губернаторов стал, например, показатель снижения смертности населения в его регионе. Потому что этот показатель включает в себя и политические, и социальные, и экономические аспекты", - заметила она. 
В своем Послании Президент обратил внимание и на многочисленность жертв дорожного движения. "Каждый год в России в одних только дорожно-транспортных происшествиях гибнет количество детей, равное "населению" большой средней школы, - подтверждая слова главы государства, начал свой доклад заместитель начальника Управления Департамента общественной безопасности дорожного движения МВД Юрий Фельде. - В прошлом году зарегистрировано 25,5 тысячи дорожно-транспортных происшествий с участием детей, в результате которых 1341 ребенок погиб, более 26 тысяч получили различные телесные повреждения. Почти половина детей получили травмы и погибли в результате ДТП из-за нарушения Правил дорожного движения водителями, которые являются одновременно и родителями. Практически все пострадавшие дети перевозились без удерживающих устройств и ремней безопасности". По мнению Юрия Фельде, двух часов в 8-м классе, как это предусматривает федеральный образовательный стандарт, крайне недостаточно, чтобы научить детей безопасному поведению на дороге. Поэтому он попросил депутатов поддержать запрос МВД в Министерство образования и науки с просьбой увеличить количество часов, отведенных на изучение Правил дорожного движения в школе, а также принять поправки в Кодекс об административных правонарушениях, повышающие штраф за перевозку детей, не пристегнутых ремнями безопасности, с 200 до 500 рублей. 
Своими предложениями по увеличению населения России поделился руководитель Федеральной миграционной службы Константин Ромодановский. "Например, можно привлечь на Родину наших соотечественников, проживающих сейчас за рубежом, - считает он. - Но мы должны себе четко представлять, что, приглашая их из-за границы, мы берем на себя ответственность за обустройство этих людей в нашем обществе. Это включает в себя вопросы и жилищного обеспечения, и трудоустройства, и предоставления пакета социальных услуг". 
Выступала в рамках "круглого стола" и статс-секретарь, заместитель министра здравоохранения и социального развития Любовь Глебова, которая напомнила собравшимся, что отвечать за выполнение задач по улучшению демографической ситуации Правительству и Федеральному Собранию придется вместе. И тут же заявила, что для реализации мер по демографическому развитию страны необходимо будет принять поправки в 9 федеральных законов и издать 19 нормативно-правовых актов Правительства, касающихся увеличения детских пособий и иных выплат. При этом на обозначенные Президентом меры в бюджет-2007 средства закладываются уже сейчас. А по окончании мероприятия Любовь Глебова отметила, что обсуждение мер по стабилизации демографической ситуации показывает, "как люди начинают бороться за приоритетность - то ли рождаемость повышать, то ли смертность снижать, то ли миграцией заниматься". "Такой путь может привести к тому, что в очередной раз мы заболтаем большую тему, сделаем из нее арену для популистских решений", - высказала свои опасения чиновник профильного министерства. 
«ВЫ РОЖАЙТЕ, А МЫ ВАС ПОДДЕРЖИМ!» 

Что вкладывает столичное правительство в понятие «Год ребенка»? Об этом рассказала первый заместитель мэра Москвы 
Людмила Швецова

(«Вечерняя Москва» 20.06.2006)

Анна МИРГОРОДСКАЯ

Многодетные матери и отцы-одиночки, представители общественных организаций услышали о «детской» программе первыми. Бюджет этой уникальной программы сверстан не по-детски, с размахом – он составит более 10 миллиардов рублей.
Главная идея – рожать больше одного ребенка действительно стоит! Помимо увеличения с 2 до 10 тысяч рублей единовременного пособия за второго ребенка, предусмотрены также компенсации на приобретение школьной формы, лекарств, оплату жилищно-коммунальных услуг, телефона, проезда (одному из родителей), освобождение от оплаты за детсад и многое другое (см. таблицу). Поддержка гарантирована также студенческим семьям и семьям, где воспитываются ребятишки с ограниченными физическими возможностями.
Но чуть ли не главным объектом внимания городской власти стала проблема социального сиротства. В столице 5 тысяч детей-сирот, 99% которых получили этот «статус» при живых папах и мамах.
– Эти дети не знают, что такое сходить в магазин, сделать покупку – самых обычных вещей, на которые ребенок, выросший в семье, даже не обращает внимания, – пояснила Людмила Швецова. – Вот почему мы всячески будем поощрять заинтересованность москвичей в усыновлении, создании патронатных, приемных семей (сейчас таких в столице всего 8, в них воспитываются 26 детей).
При этом руководство города приняло принципиальное решение: усыновленные дети теперь приравнены к рожденным. Со всеми вытекающими отсюда последствиями – пособиями, льготами и компенсациями. Упрощена будет и сама процедура усыновления.
Не забыли власти и о семьях, которые хотят, но по медицинским показаниям пока не могут родить собственного малыша.
Отсюда – большое внимание вопросам охраны здоровья матери и ребенка, развитию медицинской службы родовспоможения, профилактике и снижению детской заболеваемости.
– Количество абортов по сравнению с девяностыми годами у нас, к счастью, сократилось в 25 раз. Детская смертность уже сравнима с европейскими показателями – 5,9% (по всей России 11%). Теперь нужно двигаться дальше – к японским стандартам, они еще в 2 раза ниже, – пояснила Людмила Швецова.
С дефицитом мест в детские дошкольные учреждения, как было сказано, «уже в будущем году будет покончено полностью и навсегда». Кроме этого, увеличится число ясельных групп, круглосуточных детсадов, садов длительного пребывания и загородных дач. Более сбалансированным, полноценным станет школьное питание.
В планах также расширить сеть физкультурно-оздоровительных комплексов, спортивных секций, учреждений культуры. В 2 раза больше средств будет вложено в бесплатное посещение школьниками театров, музеев. Предусмотрено дополнительное оснащение музыкальных школ, развитие детского кино, театра и многое другое.
– В общем, мы хотим, чтобы Москва стала городом, комфортным для детей и их родителей, – подвела черту Людмила Швецова. – В идеале намечены семь правил (цифра «семь» – хорошее число, недаром «семья» имеет тот же корень): Москва – город реальных прав и открытых возможностей, новейших технологий, культуры и знаний, спорта и здоровья, мира и любви, удобный, радостный и безопасный город.
Родители одобрили программу столичных властей. Но предложили учесть и ряд замечаний. Одним из самых актуальных (особенно для многодетных семей) является вопрос школьных поборов. Было предложено также создать государственные курсы для обучения нянь, уделить больше внимания ребятишкам группы риска, вопросу летней занятости подростков, расширению сети бесплатных кружков, секций для малообеспеченных детей...
В ответ на это Людмила Ивановна пообещала создать общественный наблюдательный совет по детству и организовать мониторинг на тему: кто за что в школах платит и какие кружки-секции сегодня реально работают в бесплатном режиме. Кроме того, родительская общественность теперь чаще будет встречаться с руководством префектур округов и обсуждать свои наболевшие проблемы напрямую.
И, пожалуй, самое главное – все, намеченное в Год ребенка 2007, будет законодательно закреплено. А значит, пройдет время, а принципы, заложенные сегодня, останутся и будут служить гарантией следующим поколениям мам и пап: «Мол, рожайте, мы вас поддержим!» 
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Голодный расчет

Россияне не доверяют социальной политике государства

(«Время новостей» 21.06.2006)

Михаил ВОРОБЬЕВ

Несмотря на экономический подъем последних лет, рост реальных доходов населения, увеличение финансирования социальной сферы, как ни парадоксально, усилилось недовольство россиян практически всеми сторонами жизни. Причем столь выраженного недовольства не было даже в гораздо худшей ситуации конца 90-х годов прошлого века, ознаменовавшихся финансовым кризисом и дефолтом 1998 года.
Такой вывод сделали ученые Института социологии РАН, которые в сотрудничестве с представительством германского Фонда имени Фридриха Эберта провели масштабное социологическое исследование, в ходе которого было опрошено 1750 россиян 11 групп населения из 58 населенных пунктов, в том числе Москвы и Санкт-Петербурга. Его итоги подведены в представленном вчера 140-страничном докладе «Социальная политика и социальные реформы глазами россиян».
Доклад получился настолько критичным, что позволил приглашенному на обсуждение профессору МГУ Александру Бузгалину назвать его «обвинительным приговором социально-экономической политике, которая проводится в стране». Ученые выяснили, что декларируемые властями успехи в этой сфере, мягко говоря, преувеличены, а «системной политики реформ социальной сферы, охватывающей все категории населения, не просматривается, как и не осуществляется в данной сфере эффективного администрирования». Результаты исследования, позволяющие говорить о необходимости серьезной корректировки социально-экономической политики, не могут не заинтересовать чиновников, тем более за полтора года до парламентских и немногим больше - до президентских выборов. Кстати, директор Института социологии Михаил Горшков пообещал, что доклад обязательно будет направлен в правительство.
Социологи, в частности, спрашивали респондентов, как изменилось положение дел в различных сферах жизни российского общества за время президентства Владимира Путина. Результаты удивили: из 14 показателей лишь в четырех (безработица, возможность зарабатывать, поддержка семьи, пенсионное обеспечение) респонденты отметили позитивные изменения. «По всем остальным сферам россияне либо не видят никаких изменений ни в лучшую, ни в худшую сторону, либо отмечают ухудшение ситуации», - говорится в докладе. Количество россиян, недовольных такими сторонами жизни, как бедность, социальная справедливость, ситуация с дошкольными учреждениями, с высшим образованием, здравоохранением, жильем, экологией, безопасностью, превышает число довольных в два-три раза.
Так, за три года с момента избрания Владимира Путина президентом (с 2000 по 2003 год) число тех, кто считал, что ситуация с уровнем жизни улучшается, выросло более чем втрое - с 6 до 21%. При этом доля тех, кто имел противоположное мнение, составляла в 2000 году 23%, а в 2003-м - 25%. Сейчас же доля россиян-оптимистов практически та же, а тех, кто говорит об ухудшении уровня жизни, стало уже 32%.
Ученые, на их взгляд, нашли ответ на вопрос, почему растет количество недовольных, почему их больше, чем в кризисные 90-е годы. Тогда большинство населения отчетливо понимало, что страна находится в глубочайшем кризисе «и всерьез рассчитывать на позитивные перемены не приходится». Сейчас же ситуация принципиально иная. Кризис давно преодолен, страна богатеет не по дням, а по часам, власти постоянно твердят об успехах, однако проку от этого для большинства россиян никакого: заметных сдвигов в их уровне жизни, как показало исследование, не произошло. А ведь они так надеялись, что и им достанутся хотя бы крохи "сырьевого" пирога. «Планка общественных притязаний выросла настолько, что имеющийся уровень материального и социального положения уже не отвечает новому запросу общества к уровню и качеству жизни», - отмечается в докладе. Вывод таков: «В данном случае мы имеем дело с социально-психологическими причинами, коренящимися в усталости значительной части общества от той социально-экономической модели, которая предполагает стабильность, но не обеспечивает конвертацию экономического роста в улучшение качества жизни всего населения».
Ситуацию могли бы исправить реализуемые ныне приоритетные национальные проекты в здравоохранении, образовании, жилищной политике и сельском хозяйстве. Однако они, как и реформы в социальной сфере, больше пугают население, нежели обнадеживают его. В частности, это связано, как отмечают социологи, «с крайне низким уровнем информированности россиян о сути этих реформ, что в свою очередь порождает массу слухов, домыслов, фобий и т.д.». Выяснилось, например, что спустя полгода после объявления президентом о реализации нацпроектов (время проведения исследования) о них ничего не знали 44% респондентов. Правда, сейчас, спустя почти год после президентского выступления по национальным проектам в сентябрь 2005-го, о нацпроектах не знают, согласно приведенным на презентации доклада данным ВЦИОМ, уже «только» 30%.
Недоверия к реформам переносится даже на такое "стабильно одобряемое обществом дело», как повышение зарплат: 58% россиян не верят, что увеличение зарплат бюджетникам в полтора раза до 2008 года сможет действительно улучшить их материальное положение. Еще больше тех (73%), кто не верит, что это увеличение будет способствовать росту качества медицинских и образовательных услуг.
Власть на обсуждении доклада представлял глава комитета Госдумы Андрей Исаев. Признав в целом важность проделанной работы, он тем не менее допустил, что ответы респондентов не всегда честны. По его словам, люди давно научились «давить на государство» в том числе при помощи социологических опросов. Правда, эта точка зрения выглядит крайне сомнительной. Скорее уловившие тенденцию к "закручиванию гаек" со стороны власти в стране граждане постараются в опросе, наоборот, быть как можно лояльнее к государству. По крайне мере до сих пор практически все, в том числе не слишком популярные, инициативы власти большинство населения, если верить опросам, одобряло. Просто прикинуться богатыми или хотя бы богатеющими у бедняков не получается. 
Спасайте, кто может!

Россияне требуют, чтобы государство не устранялось 
от решения их социальных проблем

(«Российская газета» 21.06.2006)

Екатерина Добрынина

Для кого и для чего государ​ство трудится день и ночь, придумывает и само же ис​полняет реформы, ночей не спит, медные копейки эконо​мит? Ответ известен и подо​бен аксиоме — конечно же, для людей! Граждан. «Населе​ния» и периодически «электо​рата». Который (по мысли ре​форматоров и чиновников — исполнителей великих пла​нов) должен быть за все это государству благодарен, сча​стлив и восторжен.

Как ни странно, граждане далеко не всегда испытывают именно эти чувства. Что они на самом деле ду​мают о реформах, которые прово​дятся для их блага, попытались вы​яснить ученые из Института социологии РАН. Их объемистый до​клад был представлен вчера жур​налистам и общественности. Нео​жиданностей в ходе опросов вы​явилось немало.

Не халявщики, а партнеры

Только ленивые или чересчур косноязычные аналитики не на​зывали нас с вами «патерналистски настроенными иждивенца​ми». Бытует мнение, что граждане России привыкли к «падающим с неба» социальным благам, слиш​ком полагаются на государство и ждут от него невероятных мило​стей.

Россияне в очередной раз оп​ровергли расхожие представле​ния о себе. Оказалось, что в основ​ной массе люди связывают при​оритеты государственной полити​ки скорее с экономикой, нежели с социальной сферой. Развитие тра​диционных отраслей экономики они называли чаще всего (почти половина респондентов). Да, о «социальной помощи наиболее обездоленным слоям населения» тоже говорилось немало — осо​бенно в тех социальных слоях и группах, которые сами себя чувст​вуют «униженными и оскорблен​ными». Общее число тех, кто включил социальную политику в число государственных приорите​тов, достигло 64 процентов. Но при этом 36 процентов вообще ее не упомянули. Уже сам подобный факт разбивает миф об «иждивен​цах» вдребезги. Данные опросов свидетельствуют, что большинст​во граждан России готово опе​реться на собственные силы, а не «ждать милостей» от природы или чиновников.

Отдельный вопрос — кому должно помогать государство. Общаясь с социологами, люди прекрасно чувствовали разницу между бомжами и алкоголиками — и, что совсем другое дело, пен​сионерами, нищими бюджетника​ми, многодетными семьями или инвалидами. Вот им, считает большинство респондентов, госу​дарство помогать просто обязано. Но, например, лишь 46 процентов считают, что бедные семьи долж​ны иметь право на бесплатное жи​лье (остальные респонденты предлагают давать его только тем, кто объективно не может нако​пить на собственную квартиру, — многодетным, инвалидам, сиро​там и т.д.) Всего 21 процент убеж​ден в том, что при поступлении в вузы на бюджетные места дети из бедных семей должны иметь при​оритет. Остальные говорят о том, что этого заслуживает талантли​вая молодежь вне зависимости от ее происхождения и доходов се​мьи.

Миф и то, что «россияне по-прежнему мечтают об уравнилов​ке». Хотя с 1995 г. число сторонни​ков «равных шансов для всех» за​метно сократилось (с 72 до 59 про​центов), а количество мечтающих о равенстве доходов выросло с 24 до 41 процента, первых все равно в полтора раза больше.

При этом «социальная соли​дарность», которую так часто де​монстрируют жители западных стран, в России пока что крайне слаба. Лишь 49 процентов наших сограждан думают, что цели мож​но достичь сообща. И — что серь​езнее — только четверть опрошен​ных готова платить больше нало​гов, чтобы обеспечить медпо​мощь всем нуждающимся (своя рубашка ближе к телу, а про гипс и бинты даже говорить нечего).

Бедность не порог

Может, не так уж сильно гор​дым и самостоятельным россия​нам требуется государственная поддержка? Увы, здесь социологи не нашли поводов для оптимизма. Может, мы и гордые, но пока что очень бедные. Цифры, цифры, ни​чего, кроме цифр. Ежемесячный уровень дохода на одного члена семьи составлял в России в мо​мент опроса, по самооценкам рес​пондентов, в среднем 4679 рублей. При этом 10 процентов населения имели среднемесячный душевой доход ниже 2000 рублей на чело​века и еще около трети — от 2000 до 3000 рублей (наиболее типич​ная цифра). Если ориентировать​ся только на эти показатели, то си​туация по сравнению с 2005 г. ка​жется значительно лучше. Только не надо забывать, что уровень жизни большинства людей ниже того, который был у них в 1991 году.

Около четверти россиян — это люди малообеспеченные. Госу​дарство особой помощи им не оказывает — разве что в рамках новых, «урезанных» госстандар​тов предоставляет им бесплатное образование и здравоохранение. Около трети населения может, хо​тя и с некоторой натяжкой, счи​таться российским аналогом фор​мирующегося среднего класса. Им государство, по мысли реформа​торов, должно «помочь стать на ноги». Например, развивать ипо​теку вместо бесплатного предос​тавления жилья всем нуждаю​щимся. И, наконец, самые богатые россияне — их всего-то пять про​центов, уже сейчас все свои соци​альные проблемы успешно реша​ют сами.

Доходы россиян сильно разли​чаются в зависимости от того, где они живут. В мегаполисах свыше 9000 рублей в месяц на члена се​мьи имели более 40 процентов оп​рошенных, в то время как в селах уровень доходов (даже самых обеспеченных 20 процентов) на​ходился в диапазоне от 4000 до 9000 рублей. Влиял на обеспечен​ность, естественно, и возраст. Бо​лее половины тех, кому до 30 лет, зарабатывают в месяц от 4000 рублей и больше, лишь треть име​ет доход ниже 3000 рублей. А в группе «за 60» только каждый пя​тый имел доходы более 4000 руб​лей, причем свыше 60 процентов этой группы живут на 3000 рублей в месяц.

Это, конечно, скорее выжива​ние, чем полноценная жизнь. Со​циологическое исследование ИС РАН выявило целый «букет» тре​вожных настроений, страхов и опасений россиян относительно своего будущего, более 80 процен​тов за последний год часто или хо​тя бы иногда испытывали чувство собственной беспомощности и от​чаяния из-за того, что повлиять на ход событий они не в силах. 90 процентов сказали социологам, что сталкивались с несправедливостью, а 77 – что «так больше жить нельзя». Правда, надо отме​тить, что россияне стали гораздо реже, чем 10 лет назад, произно​сить эту сакраментальную фразу. Кто-то привык, а чья-то жизнь на​конец улучшилась. Но по-настоя​щему комфортно чувствует себя лишь малая часть российского об​щества — около 5 процентов. 
Результаты исследования развенчали еще один миф — о пресло​вутой «пассивности» россиян. Вовсе нет. Они всеми силами стре​мятся улучшить свое материаль​ное положение и найти источники дополнительного дохода. Для 52 процентов опрошенных семей​ный бюджет складывается не только из зарплат и пенсий, но и из частных приработков, совмести​тельства, финансовой активности и т.д. Но здесь важно и состояние местных рынков труда. В мегапо​лисах дополнительный заработок нашли 45 процентов жителей, а в малых городах и селах — лишь 30.

Ничего не предпринимают, по​скольку не ощущают в этом необ​ходимости, 5—8 процентов росси​ян, а 12—15 процентов — просто не могут, даже если бы хотели. Учитывая, что среди представите​лей последней группы 77 процен​тов были старше 50 лет, в том числе 51% - старше 60 лет, 40% имели плохое здоровье и лишь 8% — хорошее, вряд ли можно рассмат​ривать их позицию как иждивен​ческую, заключают социологи. Скорее уже государство должно само предложить помощь этим объективно слабым социальным группам.

Пенсионный минимум

Классики марксизма кое в чем были правы: например, в том, что «бытие определяет сознание». Взгляды россиян на проводимые в государстве реформы социальной сферы вплотную связаны с их ма​териальным положением, страха​ми, негативным опытом прошлого и стойким недоверием практиче​ски ко всему, что исходит «сверху».

Так, одна из главных проблем социальной политики в РФ — под​держка пенсионеров, которые со​ставляют около 27 процентов всего населения страны. Цифра неиз​бежно увеличивается: россияне стареют. Государство пытается как-то разгрузить собственную казну, проводя пенсионную рефор​му, разделяя отчисления на страхо​вую и накопительную части и т.д.

Как показало исследование ИС РАН, несмотря на индексации пенсий, уровень жизни российских пенсионеров имеет тенден​цию к снижению. Более трети из них отметили, что их материаль​ное положение стало хуже. Осо​бенно трудно неработающим пенсионерам — среди них бедствуют 40 процентов. Правда, три года назад свое положение старики оценивали еще хуже. В 2006 году они стали хотя бы лучше питаться и чаще приобретать себе одежду. По заключению ученых, в «глубо​кой бедности» живет сейчас уже хотя бы не половина пенсионеров, как в 2003 г., а 25—30 процентов.

Социологи без радости за​ключают: пенсионеры и дети в России — «ключевые члены се​мьи». Но не потому, что им доста​ется все лучшее и почет в придачу. Совсем наоборот: если в семье есть старики и малолетние — ее благосостояние резко падает. Среднедушевой доход в семьях, где работают все, — 5318 рублей в месяц. В семьях с пенсионерами — 4077. Там, где все живут на пен​сию, — 3126 рублей.

Вполне предсказуемый резуль​тат: большинство населения весь​ма критически относится к Федеральному закону № 122, заменившему льготы денежными компен​сациями. Половина россиян не знает толком ничего о пенсионной реформе, разделившей отчисле​ния на страховую и накопитель​ную части. Но из осведомленных поддерживают ее полностью 23 процента и 43 — одобрили «об​щий замысел», но опасаются, что на практике реформа выйдет для них боком. Только 7 процентов одобряют идею повысить возраст выхода на пенсию, остальные — категорически против.

Лечиться задаром — задаром лечиться?

Одно из главных опасений, ко​торые испытывают россияне, — это риск потери здоровья. Об этом страхе социологам сказал 71 про​цент опрошенных. Неудивитель​но, что проблемы здравоохране​ния люди воспринимают особен​но близко к сердцу.

Похвастаться «отличным» со​стоянием здоровья могут лишь 3 процента россиян, у 25 оно хоро​шее, у 55 — удовлетворительное, плохое — у 16 и очень плохое — удел 1 процента опрошенных. 62 процента наших сограждан, нуж​давшихся в медицинской помощи (это 38 процентов от числа всех жителей страны), не смогли ее по​лучить только потому, что им на это не хватило денег.

Случись что — где бы вы взяли деньги на лечение? — спросили социологи. Лишь 14 процентов нашли бы средства сами. 45 обра​тились бы к друзьям и родствен​никам. Больше 40 процентов раз​вели бы руками в растерянности. И только 6 процентов обратились бы за помощью к государству, а 4 — в общественные организации.

По стойкому убеждению боль​шинства граждан, ответствен​ность за медицинское обслужива​ние несет государство в лице феде​ральных, региональных и мест​ных властей. Только 1 процент считает, что каждый сам должен быть кузнецом своего здоровья. Любые попытки государства со​кратить свою ответственность в этой сфере встречаются и будут встречаться в штыки. Реформу здравоохранения, предусматри​вающую сокращение перечня бес​платных медицинских услуг, на​звали «вредной и неправильной» 60 процентов россиян, а полно​стью одобрили лишь 5 процентов.

48 процентов россиян считают, что люди должны хотя бы частич​но оплачивать медицинские услу​ги, а 52 процента — что нет. Есте​ственно, что ответы варьирова​лись в зависимости от возраста и дохода. А вот в ответе на вопрос, надо ли государству увеличивать налоги, чтобы обеспечить людям полное медобслуживание, 70 про​центов были против. Разве что пенсионеры, которые сами нало​гов не платят, чаще высказыва​лись за эту идею.

Учи ученых

Достаточно сильную обеспо​коенность вызывает у жителей России и ситуация в образовательной сфере – правда, не у всех, а прежде всего у жителей малых городов и сел, малообеспеченных и имеющих несовершеннолетних детей. Отмечена и нерадостная тенденция: выходцам из семей с невысоким уровнем «культурно-образовательного капитала» все труднее вырваться из замкнутого круга и закончить вуз. Образован​ные слои населения постепенно становятся замкнутой «кастой».

Люди понимают, что реформы в образовательной сфере нужны — особенно в вузовской системе. Ухудшение ситуации в ней отме​тили 34 процента опрошенных (в средней школе — лишь 17 процен​тов). Однако граждане сомнева​ются, что реформы всерьез что-то смогут улучшить. Поровну разде​лились мнения о качестве платно​го и бесплатного образования. Абсолютное большинство (89 процентов) считает, что обучение в вузах за государственный счет должно быть доступно всем, кто этого хочет и имеет необходимую подготовку. Что же касается ре​формы образования, предполага​ющей двухступенчатую систему обучения (бакалавриат и магист​ратуру), то 57 процентов просто не понимают сути изменений, 15 — считают их правильными, а 17 — не одобряют.

Утопающие учатся плавать

В целом люди очень слабо ос​ведомлены о реформах в социаль​ной сфере — что, естественно, по​рождает массу слухов, домыслов, опасений и т.д. Прошло полгода после того, как президент провоз​гласил 4 приоритетных нацио​нальных проекта. Однако 44 про​цента опрошенных по-прежнему ничего о нацпроектах не знают. И, как следствие, априори ничему не верят. Например, 58 процентов — даже в то, что увеличение зарплат бюджетникам в полтора раза до 2008 года сможет действительно улучшить их материальное поло​жение. А 73 процента убеждены, что и после повышения зарплат лечить и учить нас лучше все рав​но не станут. Чем хуже обеспече​ны и меньше образованы респон​денты, тем больший скепсис они проявляют.

В то же время, отмечают социо​логи, в российском обществе все-таки нет глухого неприятия и от​торжения любых социальных но​ваций, которые предлагают власт​ные структуры. Однако доверия чиновникам и должностным ли​цам очень мало. Большинство рос​сиян уже в 1990 г. понимало, что самоустраниться от решения со​циальных проблем государство не имеет права. Последние годы убедили в этом людей оконча​тельно. Не случайно в 2006 г. лишь 12 процентов (почти вдвое меньше, чем перед началом ре​форм) думают, что большинство граждан страны сможет прожить без постоянной заботы и опеки государства.

И государству, по всей видимо​сти, волей-неволей придется соот​ветствовать общественным ожи​даниям.

Реформы с чужого плеча

Европейский модели социальной политики очень 
трудно адаптировать к российским условиям

(«Российская газета» 21.06.2006)

Подготовила Екатерина Добрынина

Главные выводы аналитиче​ского доклада «Социальная политика и социальные ре​формы глазами россиян» «РГ» комментируют руково​дители проекта — директор Института социологии Рос​сийской академии наук, член-корреспондент РАН Михаил Горшков и заместитель директора ИС РАН Наталья Тихонова.

Российская газета | Почему, на ваш взгляд, проблемы социальной политики в современной России вы​двинулись на первый план? Сказы​вается близость выборов-2007и 2008 и надо наконец вспомнить об избирателях?

Михаил Горшков | He стоит все настолько упрощать. Полемика во​круг вопросов социальной полити​ки идет практически во всех циви​лизованных странах. Опыт Европы показывает, что именно «социалка» все в большей степени опреде​ляет темпы,- характер и эффектив​ность экономических процессов, становится надежным стабилиза​тором общественного развития. Однако в нашей стране долгосроч​ная социальная стратегия изна​чально отсутствовала. При этом бюрократия, пытаясь оправдать неэффективность собственной ра​боты, стремится опровергнуть саму теорию «социального государст​ва», закрепленного в статье 7 нашей Конституции. Но прогресс в стране невозможен, если не ликвидиро​вать «рыхлость» и несостоятель​ность государства в социальной сфере.

РГ | Об этом много говорится с вы​соких трибун...

Горшков | К сожалению, в основ​ном только с них. Такое впечатле​ние, что эти темы окончательно «приватизированы» чиновниками. В этом и состоял замысел нашего исследования: выяснить, что имен​но думают граждане России обо всех начатых или намеченных ре​формах, прямо затрагивающих их интересы.

РГ | Подходит ли нашей стране ев​ропейский опыт?

Горшков | С очень большими ого​ворками. Как известно, в западно​европейских странах есть три ос​новных модели социальной поли​тики, представленных в самых раз​личных вариациях, — либеральная (классический пример — Великоб​ритания), континентальная (Герма​ния), социал-демократическая (Швеция). В России реформирова​ние социальной сферы шло в основ​ном в рамках либеральной модели. Но она неприемлема для нашей страны, где роль государства гипер​трофирована. Сегодняшний всплеск «патерналистских ожида​ний» — ответ россиян на многолет​ний уход государства из социальной сферы, а не органичное следствие их представлений о социальной спра​ведливости и роли государства в со​циальной политике. Такой подход делает проблематичной примени​мость в России и социал-демокра​тической модели. Наши согражда​не не готовы быть «сознательными и сплоченными», платить высокие налоги ради того, чтобы поддер​жать всех нуждающихся. Универ​сальная шведская модель для нас тоже «с чужого плеча». Люди не считают, что государство должно помогать бедным независимо от причины их нищеты — объектив​ных обстоятельств или просто не​желания работать, пьянства и т.д. Есть и законодательные несосты​ковки. По результатам исследова​ния, три четверти россиян имеют в собственности квартиру или дом, 28% — дачу или участок с домом, 24% — гараж, 16% — садово-ого​родный участок, 14% — земельный пай или землю, 3% — второе жилье, 2% — место на коллективной стоян​ке, 7%—домашний скот. Все они по новой методике, определяющей права граждан на дотации и льготы, теряют право на признание их малообеспеченными. Из тех, кто ока​зывается за чертой бедности по до​ходам, лишь 30% получают право считаться малообеспеченными. Но быть ими они не перестают, их про​блемы только усугубляются. Даже если они продадут свои три сотки в райцентре, больших денег не полу​чат, а возможность обеспечивать себя продуктами потеряют.

РГ | Насколько остро стоит перед россиянами проблема «доступного жилья», и верят ли они в возмож​ность ее решения? 

Горшков | Лишь четверть россиян не испытывают с жильем особых проблем. Около 40 процентов жителей страны отдельного жилья не имеют либо располагают менее чем 8 квадратными метрами на челове​ка или обитают в неблагоустроен​ном сельском доме. Но к этой ситу​ации они притерпелись, и недовольство высказывают лишь 15—16 процентов. Расширение рынка жи​лья, развитие ипотеки — все это ме​ры, рассчитанные на благополуч​ных граждан, которые пока не ре​шили жилищный вопрос. Доля тех, кто может ими воспользоваться, — около 8 процентов. Неудивительно, что большинство высказывается за сохранение права на получение бес​платных квартир от государства. Причем льготные группы, предусмотренные в государственных программах и законах, не совпада​ют с понятиями общества о «спра​ведливости». По всей видимости, несмотря на все меры и нацпроекты, жилищная проблема в России в будущем только обострится.

РГ | А предложенные президентом меры поддержки семей и другие по​стулаты демографической полити​ки?

Наталья Тихонова | «Болевые точ​ки», выявленные социологами, и приоритеты, обозначенные главой государства, практически совпада​ют. При этом россияне в основном ждут помощи от центральной вла​сти, хотя она сама (вполне обосно​ванно) делегировала все полномо​чия на региональный и местный уровни.

Данные исследования еще раз под​твердили: для подавляющего боль​шинства граждан семья и дети — безусловная ценность, и семьями своими они в целом довольны. Од​нако в современных условиях это не только некий «тыл», но и огромный фактор стресса для всех, кто семьи и детей имеет. Достаточно сказать, что 30 процентов семей с двумя детьми (и лишь 22 — с одним ребен​ком) живет за чертой или на черте бедности. Рождение первого ребен​ка часто откладывается на потом, и в возрасте до 40 лет 36 процентов россиян были бездетными (крайне высокий показатель!). Пугают лю​дей не только материальные проб​лемы, но и потеря перспектив на ра​боте, отказ от активного образа жизни и т. д. Тяжелая ситуация с дет​скими учреждениями повышению рождаемости тоже не способствует. При этом люди с высоким уровнем

образования и дохода чаще отказы​ваются от рождения детей по этим причинам, чем малообразованные и малообеспеченные слои, — и эта тенденция весьма тревожна. Повышение размеров государст​венной помощи семьям с детьми, безусловно, необходимо. Но оно должно сопровождаться целым комплексом других мер.

РГ | Скажите, а почему при все-та​ки улучшающейся экономической ситуации и относительном росте доходов — люди стали чаще прояв​лять недовольство своим положе​нием?

Тихонова | Катаклизмы 90-х годов вызвали у людей стойкий «антире​форматорский синдром». Но одно​временно все последние годы в об​ществе формировался запрос на но​вое качество жизни и требование «вернуть» государство в социаль​ную сферу. В середине и конце 90-х граждане понимали, что страна находится в жесточайшем кризисе, и ничего сверхъестественного от нее не требовали. Сейчас, когда брошен клич «все на борьбу с бедностью!», когда есть ощущение, что кризис преодолен, когда президент пользу​ется популярностью, есть надежда конвертировать экономический рост в лучшее качество жизни, планка общественных притязаний выросла. А заметных сдвигов в уровне жизни большинства граж​дан по-прежнему не видно. Люди устали ждать, им надоело быть под​опытными кроликами для шоко​вых терапевтов. Но, судя по всему, власть все же извлекла уроки из не​гативного опыта монетизации льгот. Реализация национальных проектов началась на фоне актив​ной работы с населением и с учетом общественных ожиданий. Хотя до идеала здесь пока очень и очень да​леко.

Справка «РГ»

Исследование было осуществлено в марте-апреле 2006 г. специалистами Института социологии РАН в сотрудни​честве с представительством Фонда им. Ф. Эберта в РФ. По репрезентативной общероссийской выборке во всех территориально-экономических районах страны (сог​ласно районированию, принятому Росстатом) было оп​рошено 1750 респондентов, представляющих 11 социаль​ных групп населения.

Исследование и доклад выполнены рабочей группой ИС РАН под руководством члена-корреспондента РАН, лауре​ата Государственной премии РФ в области науки и техни​ки М.К. Горшкова и доктора социологических наук Н.Е. Ти​хоновой. В составе группы: А.А. Акатнова; В.А. Аникин; СВ. Горюнова; Н.М. Давыдова; Ю.П. Лежнина; Ю.Р. Мура​това; Ю.В. Овчинникова; В.В. Петухов; Е.И. Пахомова; Н.Н. Седова; А.А. Тихонов. Научный редактор — Н.И. Покида. Научный консультант — руководитель представи​тельства Фонда им. Ф. Эберта в РФ доктор М. Бубе.

Жилье по болезни

Утвержден список заболеваний, дающих право 
на получение социального жилья

(«Российская газета» 21.06.2006)

Ирина Невинная

Правительство утвердило перечень тяжелых форм хро​нических заболеваний, при которых невозможно совме​стное проживание граждан в одной квартире. Сегодня этот перечень публикует «Россий​ская газета».

Новый Жилищный кодекс резко сузил круг людей, которые могут претендовать на получение жи​лья от государства. Теперь, чтобы попасть в число признанных нуж​дающимися в улучшении жилищ​ных условий, мало действительно в жилье нуждаться (то есть иметь количество квадратных метров общей площади на члена семьи не больше социальной нормы, уста​новленной в вашем городе или поселке). Помимо этого, нужно, чтобы семья не имела достаточ​ных доходов, чтобы самостоя​тельно решить свою проблему, то есть была признана малоимущей. Однако для некоторых категорий бывших «первоочередников» и «внеочередников» государствен​ные преференции новый жилищ​ный закон все-таки сохранил.

Публикуемый сегодня пере​чень тяжелых хронических забо​леваний, подготовленный минздравсоцразвития, в соответствии с нормами Жилищного кодекса да​ет право семье, в составе которой есть такой больной, встать на учет в качестве нуждающихся в жилье.

В минздравсоцразвития «РГ» пояснили, что на данный момент никаких особых форм медицин​ских справок и документов на этот счет не существует. Заявитель при​лагает к заявлению с просьбой по​ставить его на учет выписку из ис​тории болезни из лечебного учре​ждения, где он наблюдается по данному виду заболевания. Жи​лищный орган при необходимости может сам обратиться в медицин​ское учреждение и затребовать подтверждающие документы. 
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75 тыс. вологодских детей проведут лето в оздоровительных лагерях

(ИА REGNUM 11:32 20.06.2006  http://www.regnum.ru/news/659676.html)

75 тыс. детей Вологодчины проведут лето в оздоровительных учреждениях. Об этом ИА REGNUM сообщили в пресс-службе правительства Вологодской области.

В организации летнего отдыха будет задействован 41 загородный оздоровительный лагерь, 9 санаторно-оздоровительных лагерей круглогодичного действия, более 770 оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей, организованных на базе учреждений образования, социальной защиты населения, культуры, физической культуры и спорта, 170 профильных лагерей различной направленности и лагерей труда и отдыха. Из Фонда социального страхования на организацию отдыха и оздоровления почти 44 тыс. юных вологжан выделено 110,6 млн. рублей.

Из средств федерального бюджета на организацию и оздоровление детей, проживающих на Вологодчине, выделено 10430 тыс. рублей. В рамках открытого конкурса закуплено 1363 путевки в оздоровительные, санаторно-курортные и профильные лагеря для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Из средств областного бюджета на эти цели выделено 56077,2 тыс. рублей. Из муниципальных бюджетов на мероприятия по отдыху детей и их оздоровлению выделено более 12500 тыс. рублей. Кроме того, более 20 тыс. несовершеннолетних будут временно трудоустроены на летний период.

В лагере дневного пребывания "Родничок" проходит профильная смена "Информашка-2006"

(OREN.ru/. Первый региональный. Оренбург. 20.06.2006 http://www.oren.ru/news/health/231033.html)

Шестьдесят  мальчишек и девчонок от 5 до 12 лет отдыхают в профильной смене «Информашка-2006» лагеря дневного пребывания «Родничок», который действует в дни каникул  в областном дворце творчества детей и молодежи.    
Содержание детей обеспечивает фонд социального страхования. Для ребят организовано питание, занятия  в различных  секциях, экскурсии. 
Педагоги дворца творчества ведут кружки «Умелые руки», английского языка, вокала, хореографии.
В программе – посещение бассейна, поездки в Ледовый дворец, в музеи и театры города.

За 5 месяцев текущего года омским отделением Фонда социального страхования учреждениям родовспоможения перечислено более 56 млн рублей

(РИА "Сибирь".Омск 2006-06-21 10:25:00)
За 5 месяцев текущего года омским отделением Фонда социального страхования перечислено более 56,36 млн рублей учреждениям родовспоможения региона, участвующим в реализации приоритетного национального проекта. Об этом сообщает главное управление по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Омской области.
Средства, поступающие по родовым сертификатам на оплату услуг, оказанных женщинам в период беременности и родов, медицинские учреждения идут на приобретение оборудования, обеспечение изделиями медицинского назначения, лекарственными средствами и дополнительные денежные выплаты медицинским работникам. 
На оснащение медицинским оборудованием учреждениями родовспоможения было затрачено более 13,3 млн рублей, в том числе доля сельского здравоохранения составила почти 4 млн рублей. Многие организации здравоохранения предпочли не тратить полученные средства сразу, а накапливать их для покупки востребованного дорогостоящего оборудования. В мае самые крупные приобретения были сделаны в родильных домах №6 и №2. Оборудование медицинских учреждений пополнилось фетальным и прикроватным мониторами, биохимическим анализатором - автоматом, столом для реанимации новорожденных. В целом за май эти родильные дома закупили 46 и 16 единиц медицинской техники соответственно. 

В Карелии привили уже 125 тыс человек

(Карельская региональная общественная организация "Информационное агентство "Карелинформ" 20.06.2006 17:10)

http://karelinform.ru/?id=4496

Как сообщили КАРЕЛИНФОРМ в пресс-службе правительства РК, в рамках дополнительной вакцинации населения к 30 мая осуществлена иммунизация против гепатита В: 1-я вакцинация - 64341 человек (86% от плана), 2-я вакцинация - 37671 человек (50,4%), против краснухи - 21324 человека (59,4%). Дополнительно за счет средств бюджета Республики Карелия планируется проведение ежегодной экстренной профилактики клещевого энцефалита 1,5 тыс детей.

Кроме того, в соответствии с утверждённым графиком будет проведено дополнительное обследование новорожденных детей на муковисцидоз, галактоземию и адреногенитальный синдром. Обследование начнётся в 4 квартале этого года.

В целях профилактики наследственных заболеваний плода и новорожденного во 2-м полугодии 2006 г. будет начато массовое обследование беременных женщин на биохимические маркеры врождённых пороков. Приобретение необходимого медицинского оборудования и обучение врачей-лаборантов осуществляется за счет средств бюджета Республики Карелия.

С января по май 2006 г. в плановом порядке оказаны высокотехнологичные виды медицинской помощи в федеральных клиниках 395 пациентам. Региональным отделением Фонда социального страхования РФ по Республике Карелия выдано 5 тыс родовых сертификатов. 

Петербург обеспечит некоторые категории граждан аппаратами для реабилитации

(ИА Законодательное Собрание: политическая жизнь Северо-Западного региона  20.06.2006)
  http://www.zaks.ru/a0/ru/archive/view.thtml?i=21923&p=0 

Как сообщает корреспондент ЗАКС.Ру, петербургское правительство на сегодняшнем заседании решило направить в Законодательное Собрание проект закона "Об обеспечении техническими средствами реабилитации отдельных категорий граждан в Санкт-Петербурге". Данный документ предлагает за счет средств бюджета Санкт-Петербурга обеспечивать ряд категорий граждан, в частности пенсионеров, детей и лиц, страдающих социально-значимыми заболеваниями, аппаратами, необходимыми для их реабилитации: слуховыми аппаратами, аппаратами поддержки функций выделения, специальной обувью и так далее. Глава комиссии по здравоохранению Законодательного Собрания Петербурга Игорь Тимофеев заявил, что необходимо расширить список аппаратов, а также решить вопрос о замене сломанного оборудования и выплат гражданам в случае самостоятельного приобретения указанных приборов. Губернатор Санкт-Петербурга Валентина Матвиенко пообещала депутату рассмотреть его предложения.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Антикризисный Совбез

Послание президента обсудили 
в расширенном составе

(«Российская газета» 21.06.2006)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Вчера Совет безопасности России в расширенном составе обсуждал, как должна происходить реализация задач, поставленных президентом в свом Послании Федеральному Собранию: технологической модернизации, демографии и национальной безопасности.

"Все эти задачи тесно связаны друг с другом, - предупредил Владимир Путин подчиненных, - а значит, не могут реализовываться по отдельности". 

- Залогом успеха любой страны на мировом рынке является постоянное обновление, непрерывная инновационная деятельность во всех сферах экономики и общественной жизни, - заявил глава государства. - Российскую экономику до сих пор трудно назвать лидером технологического развития.

Средний возраст производств в целом по стране составляет 20 лет. Доля наукоемкой продукции - всего 0,3-0,8 процента, что в сравнении с тем же Китаем меньше в 15-20 раз. При этом мало что делается, чтобы этот технологический разрыв преодолеть. Даже слабо используются конкурентные преимущества, среди которых космическая отрасль, авиастроение, коммуникации, а также передовые позиции, занимаемые Россией в физике, химии, металлургии, ядерных технологиях. "Только обеспечив рынок в их развитии, мы сможем радикально и в короткие сроки повлиять на изменение структуры и темпов роста экономики", - уверен президент. 

Демографическую ситуацию в стране Владимир Путин охарактеризовал как кризисную. "Если ничего не делать, то к концу XXI века население России уменьшится вдвое", - констатировал он. "Пока нас в какой-то мере спасают активные миграционные потоки или, во всяком случае, выравнивают ситуацию", - сказал Путин. Он призвал особо обратить внимание на анализ причин высокой смертности в стране. Сегодня она самая высокая по Европе. За год в России умирает свыше 700 тысяч человек в трудоспособном возрасте.

"При общей положительной динамике слабо набирает обороты процесс перевооружения", - подчеркнул Путин, переключаясь на вопросы национальной безопасности. Положительными он назвал шаги по поддержке стратегических ядерных сил, продолжающееся формирование соединений и частей постоянной готовности в силах общего назначения, значительная часть которых переведена на контрактный способ комплектования. "Удалось стабилизировать финансовую составляющую военной организации", - заметил он. Но о перевооружении армии и флота забывать тоже не стоит. При этом Владимир Путин потребовал внести в бюджетную классификацию раздел по модернизации армии.

Кроме того, он подтвердил, что с 2009 года министерство обороны должно планировать перевод на контрактную основу сержантов и старшин армии, а также плавсостава флота. Что касается допризывной подготовки молодежи для службы в армии, то эту задачу предпочли взвалить на плечи регионов - Владимир Путин не думает, что ведомства должны заниматься подготовкой будущих солдат и их военно-патриотическим воспитанием.

"Мы просто обречены на то, чтобы преодолеть технологический разрыв, - заявил далеко не обреченно с трибуны председатель правительства Михаил Фрадков, которому пришлось отвечать за это дело. - Хотя бы в силу отсутствия альтернативы". Действительно, выбирать правительству никто не давал. "Технологический разрыв приобретает системный характер и стал угрожать национальной безопасности", - продолжал предрекать Фрадков. Виновато, естественно, правительство, которое, по мнению премьера, недостаточно уделяет внимание этой работе.

В подобных условиях от Белого дома требуются системные решения, а во главу угла надо поставить технологическую политику. 

Для преодоления технологического разрыва глава кабинета министров предлагает принять целый пакет мер: снизить до 13 процентов ставки НДС на высокотехнологичное оборудование, отменить НДС на ввозимое оборудование, не имеющее отечественных аналогов, создавать технопарки и венчурные фонды, реализовать программу сырьевых кредитов для высоконаучных производств.

"Нужно иметь понимание того, какими мы хотим себя видеть через 15-20 лет", - указал направление мысли Фрадков. Сам он, кажется, видит страну великой энергетической державой. Именно энергетику он назвал первой программой для реализации на перспективу (как будто, никто ей сейчас не занимается). Ресурсом развития должны стать инвестпрограммы РАО "ЕЭС России" и "Газпрома".

Говоря о научной базе технологического прорыва, Михаил Фрадков усомнился, что с сегодняшней российской наукой страна сможет куда-то вырваться. Научно-техническое отставание больше нельзя списать на недостаток средств. "Главный тормоз - в низкой эффективности работы, в неспособности довести ее до результата", - считает глава кабинета министров. Поэтому предлагает взяться за модернизацию государственного сектора науки, в том числе и за Российскую академию наук. Правда, как он хочет ее преобразить, премьер не рассказал.

"Решение демографической ситуации, безусловно, является ключевым фактором развития нашей страны", - заявил, сменивший премьера, первый вице-премьер правительства Дмитрий Медведев. Что говорить, если даже в центральных районах страны происходит старение населения, а на Дальнем Востоке целые территории остаются пустынными. В 2005 году в России умерло 2,3 миллиона человек, родилось 1,5 миллиона. При этом на 100 женщин, находящихся в детородном возрасте пришлось 134 родившихся детей. Первый вице-премьер также сообщил, что средняя продолжительность жизни в стране составляет 65,5 года. При этом 59 лет живут мужчины, 72 - женщины. По словам Медведева, по-прежнему сохраняется большое число травматических смертей и смертей в результате ДТП. Он сообщил, что для решения этой проблемы приняты такие меры, как подготовка специалистов, отвечающих за безопасность движения с тем, чтобы они могли оказывать первичную медицинскую помощь при ДТП.

Весь демографический проект первый вице-премьер в итоге оценил в 195 миллиардов рублей, которые пойдут на весь комплекс мер по борьбе за стабилизацию демографической ситуации.

Чиновникам поручено заглянуть 
в завтрашний день

(«Коммерсант» 21.06.2006)

АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ

Президент России Владимир Путин принял вчера участие в заседании Совета безопасности России, на которое пригласили почти весь кабинет. Специального корреспондента Ъ АНДРЕЯ КОЛЕСНИКОВА не покидало ощущение, что вот-вот должно произойти нечто заметное в политической жизни нашей страны. Оно его обмануло. Пока речь идет о новой масштабной административной реформе и о ликвидации дисциплинарных батальонов (дисбатов) в российской армии. 

Президент России, придя (о Боже!) почти в назначенное время, рассказал, что совещание будет посвящено неотложным мерам по реализации его послания Федеральному собранию. Господин Путин признался, что "российскую экономику трудно назвать лидером мирового технологического развития" (вряд ли это признание далось ему тяжело, а для остальных стало неприятным сюрпризом). 

Реализация национальных проектов, по мнению Владимира Путина, идет с переменным успехом. Демографический проект, как ему кажется, "спасает пока миграция", потому что "на мигрантов проще воздействовать, чем на рождаемость". 

С витиеватой осторожностью президент высказался о военной реформе: 

– Отмечена тенденция к преодолению кризиса в армии. 

Так не хвалят. 

Тем более неожиданным был жизнеутверждающий вывод господина Путина, который он приберег напоследок: 

– Начиная с 90-х годов и до сегодняшнего дня мы занимались латанием дыр и выживанием. Сейчас у нас есть возможность заглянуть в завтрашний день! 

То есть наконец-то хватило смелости. 

После господина Путина выступил председатель правительства Михаил Фрадков. Он посвятил свое выступление реализации национальных проектов. Учитывая, что кроме него перед журналистами должны были выступить вице-премьеры Дмитрий Медведев и Сергей Иванов, можно было с большой долей вероятности предположить, что в списке возможных преемников господина Путина появилась еще одна (явно недостающая) кандидатура. Это впечатление усиливалось тем очевидным соображением, что в список преемников можно смело зачислять, как это ясно уже и ребенку, всех, кто имеет хотя бы какое-нибудь отношение к реализации хоть какого-нибудь из национальных проектов. (Один мой знакомый получил, например, заказ на производство высокотехнологичной медицинской аппаратуры для российской глубинки. И что же? Я смотрю на него теперь другими глазами!) 

Господин Фрадков, не заглядывая в текст речи (а зря), прямодушно заявил: 

– У меня нет никаких сомнений в том, что мы просто обречены на то, чтобы поставленные задачи решить, потому что... в силу безальтернативности, причем время предельно ограничено. Время, как говорится, не ждет! Иначе можно все растерять! 

Выговорившись, господин Фрадков заглянул наконец в текст своей речи и обнаружил там следующее. Например, в ближайшее время возможна перегруппировка и уточнение функций министерств и ведомств Российской Федерации (то есть грядет административная реформа). Речь идет об "усилении отраслевиков", о "более четкой организации работы Министерства экономического развития и торговли, о повышении роли и ответственности Министерства финансов". 

– Над этими проблемами структурного характера предстоит думать и советоваться,– сказал Михаил Фрадков. 

Человек, с которым ему предстоит советоваться, благосклонно наклонил голову. 

После этого Михаил Фрадков повторил свой старый тезис о необходимости снизить до 13% НДС в целом, отменить его полностью для высокотехнологичного оборудования, не имеющего аналогов в России, разработать пакет налоговых стимулов для научных учреждений страны, в кратчайшие сроки реформировать-таки Академию наук... (После совещания воодушевленный последним замечанием председателя правительства министр науки и образования Фурсенко заявил, что в этом деле нужны гораздо более решительные шаги, чем те, которые предлагает Академия наук в деле реформирования самой себя.) 

Господин Фрадков предложил сосредоточиться на нескольких направлениях прогресса. Он считает, надо решительным образом активизировать "добычу углеводородов на шельфах северных морей". Кроме того, пора, в конце концов, развивать водородную энергетику, создавать новые поколения ядерных реакторов и реализовывать проекты освоения космического пространства (которые при благоприятном расположении звезд тоже имеют, видимо, шанс стать национальными). 

Впрочем, среди предложений господина Фрадкова были и такие, на которые и в самом деле следовало обратить внимание. Так, он заявил, что среди пяти-семи проектов, которые могут дать "наибольший кумулятивный эффект" (то есть разрушить все живое), должны быть те, которые имеют отношение к энергосбережению и энергоэффективности. В этом неоценимую помощь, по его представлению, должны оказать "Газпром" и РАО ЕЭС, которые в состоянии проинвестировать из собственных средств как энергосбережение, так и и энергоэффективность. В этом у господина Фрадкова, судя по всему, никаких сомнений нет, а у всех остальных и быть не может. 

Еще одним приоритетным проектом должно стать финансирование высокотехнологичных производств в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке за счет нефтяных компаний, разрабатывающих в этих регионах свои месторождения. 

Господин Фрадков продемонстрировал, таким образом, что ему ничего не стоит обложить тех, у кого, по его подсчетам, должны водиться деньги, дополнительным оброком. 

Все, о чем он говорил, можно осуществить, он уверен, при "благоприятной мировой экономической конъюнктуре (то есть при высоких ценах на нефть.– А. К.)" и, главное, "неутраченной (с советского времени.– А. К.) способности граждан объединяться вокруг высоких государственных задач". 

В выступлении первого вице-премьера Дмитрия Медведева не было такого количества новостей. Выступление было скорее эмоциональным, а тон господина Медведева временами был горестным (особенно когда он говорил о том, что "80% россиян, умирающих в трудоспособном возрасте,– мужчины"). 

Господин Медведев отчитывался о ходе реализации национальных проектов. С начала совещания прошло уже около часа. Первыми устали сидевшие за столом полпреды президента России. Они как-то вдруг тревожно заозирались (по-моему, ища глазами входную дверь). Только полпред президента в Северо-Западном федеральном округе господин Клебанов обреченно прикрыл глаза, слишком хорошо понимая, очевидно, что выхода нет (все равно придется сидеть до конца), и всякий раз, когда мне казалось, что он наконец-то крепко заснул, господин Клебанов демонстративно широко открывал свои глаза. В этом было что-то мистическое. 

Представленный позавчера на должность генерального прокурора России министр юстиции Юрий Чайка тоже не терял времени даром: оживленно двигая челюстями, он, кажется, поспешно вырабатывал выразительный жесткий прикус, совершенно необходимый ему для его новой должности, и за час с небольшим достиг в этом деле очевидных успехов. 

Вице-премьер Сергей Иванов цитировал послание президента, в котором, впрочем, по-моему, не было ничего сказано о том, "что наши военные ответы на новые технологические вызовы должны быть основаны на нашем интеллектуальном превосходстве". Впрочем, он мог позволить себе сказать это с полной уверенностью в том, что его поймут и оценят, ибо мысль эта не может не произвести благоприятного впечатления на всякого патриотичного россиянина, чувствующего свое интеллектуальное превосходство над внешним враждебным окружением. 

Сергей Иванов отчитался о ходе военной реформы (из отчета можно было с сожалением узнать, что у населения России "низкий уровень морально-психологической готовности к военной службе, и к 2008 году это может приобрести еще более угрожающий характер"). 

Предложения, сформулированные господином Ивановым, лихорадочно фиксировал в своем блокноте только один человек в этом помещении. Это был начальник Генерального штаба российских вооруженных сил Юрий Балуевский. Между тем некоторые предложения господина Иванова имеют шанс обратить на себя внимание не только начальника его штаба. Так, Сергей Иванов заявил, что "решается вопрос с расформированием дисциплинарных батальонов (дисбатов.– А. К.) и о передаче их функций Минюсту". 

Президент России зафиксировал уверенность в том, что "нам в целом удалось создать базовые условия для движения в правильном направлении". 

И всего-то за полтора часа. 

Владимир Путин принял 
Энергетическую хартию

на своих условиях 

(«Коммерсант» 21.06.2006)

АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ

Вчера президент России Владимир Путин в представительском кабинете Кремля встретился с премьер-министром Италии Романо Проди и сказал ему, что Россия в отношениях с Италией будет соблюдать Энергетическую хартию и для этого ему не нужна даже ее ратификация в российском парламенте. Этим президент России крайне удивил специального корреспондента Ъ АНДРЕЯ Ъ-КОЛЕСНИКОВА, который последние три недели регулярно слушал раздраженные публичные заявления господина Путина о том, что Энергетическая хартия не устраивает господина Путина ни в каком виде. 

Романо Проди хорошо знаком представительский кабинет Кремля. Он много раз встречался здесь с Владимиром Путиным, когда был председателем Еврокомиссии. Собственно говоря, это было первое, о чем сказал господин Путин, когда увиделся с премьер-министром Италии, который вошел в представительский кабинет с какой-то стариковской поспешностью. 

Господин Путин сразу припомнил итальянскому премьеру его председательствование в Еврокомиссии (среди достижений господина Проди на этом посту, например, примирение действовавшей полтора года назад на Украине власти с победой "оранжевой революции") и связанный с этим периодом "комфорт в двусторонних отношениях между Россией и Италией". 

Эти отношения, по мнению господина Путина, сейчас хороши. 

– Я не знаю ни одной политической силы в России,– привел он нетривиальный аргумент,– которая возражала бы против этих отношений. 

При этом вид у господина Путина был довольно невеселым. 

– Уверен, что ваш визит тоже подтвердит высокий уровень наших отношений,– говорил он и увядал на глазах, еле слышно произнося свои слова. 

Перед Владимиром Путиным сидел Романо Проди, а видел он в кресле напротив себя, казалось, до сих пор другого человека. 

– Я сейчас, конечно, занимаю другой пост,– сказал господин Проди.– Моя роль изменилась, но наши отношения не изменились (тут он, впрочем, мог ручаться только за себя.–А. К.). 

Пока он говорил, итальянские журналисты обступили российского президента и итальянского премьера со всех сторон, и кольцо продолжало сжиматься. 

– Наши экономические отношения не просто хороши, они великолепны! – восклицал тем временем господин Проди. 

– Давайте отпустим прессу, а то они, я вижу, к нам под стол заползают,– перебил его господин Путин. 

Итальянские журналисты теперь имели возможность сделать любой смелости выводы о степени любви или хотя бы терпимости президента России к журналистам. 

После переговоров, которые продолжались полтора часа, Владимир Путин и Романо Проди вышли к журналистам. 

– Я подробно проинформировал коллегу о своих переговорах с президентом Ирана,– проговорил российский президент.– Мы договорились об итальянско-российских консультациях по этому поводу. 

Казалось странным, что он вспомнил о том, что происходило между ним и президентом Ирана Ахмади-Нежадом в Шанхае. Было впечатление, что господин Путин решил на факультативных началах вовлечь господина Проди в мировую политику. 

– В энергетике у нас больше не такие отношения, как между продавцом и клиентом,– заявил господин Проди, получив слово.– После этих переговоров речь идет о присутствии Италии на российском рынке электроэнергии и, наоборот, о русском присутствии на итальянском рынке. 

Впрочем, здесь, кажется, не было никакой новости: еще 13 мая этого года итальянская компания Enel, которая приобрела 49% акций "Русэнергосбыта", подписала с РАО ЕЭС соглашение, по которому она будет покупать пакеты акций российских генерирующих компаний в размере не меньше 25% плюс одна акция. 

Впрочем, стало понятно, что господа Путин и Проди обсудили и отношения компании ENI и "Газпрома". ENI, по идее господина Путина, должна (вместе с немецкой компанией BASF) обеспечить внедрение "Газпрома" в распределительные сети Европы, а взамен получит доступ (по идее уже господина Проди) к освоению нефтегазовых месторождений в России. 

Кроме того, по информации Ъ, господа Путин и Проди успели обсудить другой крупный проект: совместное участие ENI и "Газпрома" в сооружении газопровода Самсун–Джейхан в Турции для выхода к побережью Средиземного моря и поставок российского газа через Турцию в Израиль, Грецию и на юг Италии. 

– И конечно, нас очень беспокоит, что Украина не закачивает российский газ в свои подземные хранилища,– неожиданно произнес господин Проди. 

Этого от него вообще никто не ожидал. Даже если они это и обсуждали, казалось крайне маловероятным, чтобы господин Проди мог преподнести господину Путину такой подарок прямо на пресс-конференции (на это вряд ли оказался бы способен, думаю, даже бывший премьер Италии и настоящий друг президента России Сильвио Берлускони). 

Возможно, впрочем, что Романо Проди, учитывая свои заслуги перед "оранжевой революцией", считал, что имеет моральное право произносить эти слова. 

– Мы хотели бы избежать риска, с которым уже сталкивались прошлой зимой,– продолжил итальянский премьер.– И мы сделаем все от нас зависящее, чтобы эти резервуары оказались заполненными и чтобы мы могли спокойно встретить будущую зиму. 

Владимир Путин, слушавший до сих пор Романо Проди с очень скучным видом, просветлел лицом и даже засмеялся, когда итальянка у микрофона, переводя слова итальянского премьера о будущей встрече в Санкт-Петербурге, сказала: 

– Россия организует встречу "семерки"... или нет, "восьмерки"... 

В другой ситуации господин Путин, уверен, посчитал бы эту оговорку многоходовой (ну, по крайней мере, двухходовой, поскольку в ней участвовали только переводчица и итальянский премьер) провокацией. 

Впрочем, он не хуже Романо Проди знал, что не только Россия занимается организацией этой встречи. Президент итальянской компании Finmeccanica господин Гуаргальини, с которым только что в присутствии двух лидеров подписал соглашение о создании российского регионального самолета (RRJ) глава компании "Сухой" Михаил Погосян, пообещал господину Путину, будучи 30 марта этого года в Москве, поставить за счет своей компании полный комплект оборудования стандарта Tetra для организации разных видов связи во время подготовки и проведения саммита "восьмерки" – в знак добрых намерений и чистых помыслов. 

– Нам крайне важно было услышать о возможности допуска российских энергетических компаний на итальянский энергетический рынок,– заявил господин Путин,– в обмен на участие итальянских компаний в работе на рынке энергии, нефти и газа в России. По сути, это является реализацией дополнительного протокола Энергетической хартии без формальной ратификации этого документа российским парламентом. 

Это была еще одна большая новость. Оказывается, Энергетическая хартия, против которой господин Путин публично высказывался несколько раз за последние две-три недели крайне отрицательно, очень хороший и эффективный документ. 

– Мы готовы это делать (соблюдать хартию.– А. К.),– пояснял президент России,– но не со всеми и каждым, а только с теми, кто считает нас равноправными партнерами. 

То есть он давал понять – с теми, кто будет хорошо себя вести с Россией и с ним, Владимиром Путиным. 

– Я помню, в этом же кабинете меня спросили, когда я был председателем Еврокомиссии, о взаимодействии России и ЕС,– произнес Романо Проди.– И я сказал, что моя модель – это русская водка и икра. Я не знаю, что это такое, но знаю, что они хорошо сочетаются. 

Господин Путин смотрел на господина Проди совсем другими глазами, чем еще полчаса назад, в начале пресс-конференции. 

– Прямо сейчас вы узнаете,– перебил он,– как сочетаются русская водка и икра! Переходим к практическим занятиям! 

Тут ему сказали, что свой вопрос еще не задали итальянские журналисты. 

– Не дают перейти к серьезным занятиям,– пожал он плечами. 

– Мы уже услышали хорошую новость,– оживился и Романо Проди.– Русская водка и икра здесь есть! 

– Не знаю, были ли они, но сейчас будут, это точно,– пробормотал господин Путин. 

Вопрос был задан про переговоры господина Путина и господина Ахмади-Нежада в Шанхае. И стало ясно, почему этот вопрос так беспокоит не только итальянского премьера, но и итальянских журналистов. 

– Для Италии Иран является коммерческим партнером номер один.– (Ни много ни мало! – А. К.),– заявил Романо Проди.– Даже если мы не работаем в составе "шестерки", участвующей в обсуждении иранского ядерного досье, это имеет для нас жизненную важность. 

– Для Итальянской Республики очень важно взаимодействие с Ираном,– довольно снисходительно подтвердил господин Путин,– и мы в ходе переговорного процесса будем учитывать и позицию Италии (Было такое впечатление, что он полагает, будто с этой секунды судьба итальянской экономики всецело в его руках.– А. К.). И мы договорились о создании механизма для консультаций по этому вопросу. 

Больше вопросов не было. 

– Наконец-то,– отчетливо произнес господин Путин, поглядев на журналистов. 

Но никаких иллюзий насчет его отношения к нам у нас никогда и не было. 

Михаил Фрадков продолжит 
налоговую реформу

(«Коммерсант» 21.06.2006)

ПЕТР НЕТРЕБА

Премьер Михаил Фрадков поставил вчера на заседании Совета безопасности перед президентом Владимиром Путиным вопрос об "уточнении функций министерств" – Министерства финансов Алексея Кудрина и Министерства экономического развития Германа Грефа. Пожелания премьера если и не приведут к громким отставкам в кабинете, то, по крайней мере, могут способствовать новому этапу налоговой реформы, которую Михаил Фрадков вчера решил продолжить – речь прежде всего идет о снижении НДС до 13%. 

Накануне заседания Совета безопасности источники в Белом доме намекали, что премьер в своей речи собирается говорить не только о рецептах преодоления технологического разрыва с Западом, но и о нынешней структуре правительства, которая, по мнению некоторых высокопоставленных правительственных чиновников, мешает развивать экономику экстенсивно. Главный вопрос, который пытается решить Михаил Фрадков,– как в условиях высоких цен на нефть получить еще и экономический рост. Рецепт, предлагаемый министром финансов Алексеем Кудриным: "ограничить уровень инфляции до 3% в год и снизить процентные ставки по кредитам". Все другие рецепты министр последний год безоговорочно отвергает, повторяя, что необходимо сдерживать рост государственных расходов. Правда, успехи Алексея Кудрина в достижении жесткой бюджетной политики тоже не впечатляют. На встрече с президентом 19 июня министр признал, что в 2007 году – как и в прошлые годы – не удалось сдержать рост расходов на уровне 1% ВВП. 

На заседании Совета безопасности Михаил Фрадков предпринял новую попытку ослабить позиции Минфина, который ограничивает доступ правительства к выглядящему самым эффективным ресурсу развития – бюджетным расходам. По словам премьера, "во главу угла должна быть поставлена технологическая политика государства, и это не означает, что мы должны сбросить обороты в формировании рыночных механизмов". Однако Михаил Фрадков уверен и вчера пытался убедить в этом Владимира Путина, что роста без участия государства сегодня не будет. По его мнению, сегодня "слабое звено – система управления" и "главный тормоз – в низкой эффективности работы, в неспособности довести ее до результата". При этом модернизировать премьер предлагал не только "государственный сектор науки, в том числе Российскую академию наук" – для реализации этой концепции, по словам премьера, необходимо "уточнить функции министерств". 

Михаил Фрадков сообщил, чьи функции он собирается уточнять: по его мнению, необходимо обеспечить "более четкую координацию со стороны МЭРТа и возрастающую роль Минфина, которая сводится к обеспечению финансового баланса и контроля за использованием ресурсов". 

Вчерашние предложения Михаила Фрадкова пока еще не оформлены Владимиром Путиным в решения. Зато вчера стало ясно, что премьер решил идти до конца, оспаривая позицию Минфина. Полгода он молчал, а теперь вспомнил о продолжении налоговой реформы и снижении НДС до 13%. Последний раз премьер пытался снизить налоги в январе 2006 года. Тогда он подписал программу социально-экономического развития, в которой такая мера предусматривалась. На первый взгляд Алексей Кудрин всем уже доказал, что для сбалансированности бюджета снижение налогов опасно – из последующих решений правительства эта мера исчезла. Но вчера Михаил Фрадков предложил снизить НДС с действующих 18% до 13% если не на все, то хотя бы при операциях с высокотехнологичным оборудованием. 

Кроме того, премьер предложил обнулить НДС на ввозимое оборудование, не имеющее отечественных аналогов. Пока в налоговой системе, которую в Минфине считают сформированной на ближайшую перспективу, налоговых льгот крайне мало – существуют только льготы по НДС для экспортеров и десятипроцентная ставка этого же налога на социально значимые товары. Любые другие предлагаемые льготы Минфин категорически отвергает. Предложение премьера, по данным Ъ, согласования в Минфине пока не проходило. 

Скорее всего, результаты этого согласования будут зависеть от того, удастся или нет Михаилу Фрадкову "уточнить" функции Алексея Кудрина – без такого уточнения Минфин вряд ли легко согласится их принять. 

Верховный суд меняет крышу

и переезжает в новое здание

(«Российская газета» 21.06.2006) 
ВЛАДИСЛАВ КУЛИКОВ
Вчера глава Верховного суда Вячеслав Лебедев сообщил о масштабных переменах в жизни главной судебной инстанции страны, и связаны они с отдалением от Кремля. В самом прямом смысле. Буквально на днях Верховный суд начинает переезд в новое здание, оборудованное по последнему слову техники.

По старому адресу - улица Ильинка, в двух шагах от Красной площади - уже не будут звучать громкие приговоры и снижаться огромные сроки. Так что не пишите туда больше. Теперь главной улицей правосудия станет Поварская.

- Мною утверждены сроки сдачи нового здания в эксплуатацию, и уже в этом месяце Верховный суд начнет переезд в него, - заявил председатель Верховного суда РФ Вячеслав Лебедев. - Сейчас происходит наладка технологических и электронных устройств, которые будут объединены в единую автоматическую систему управления. 

Лебедев отметил, что новое здание площадью 51 тысяча квадратных метров строилось достаточно долго, потому что возводилось исключительно на бюджетные деньги. Новый комплекс Верховного суда располагает не только залами судебных заседаний, но и библиотекой с читальней. К услугам читателей в мантиях будет широкий выбор книг, чтобы было что полистать в перерывах между процессами. Безусловно, этот большой судейский переезд - не просто смена прописки, ведь во многом от Верховного суда зависит, как будет работать и вся судебная система страны. О программе ее развития говорили вчера на своем большом сборе председатели советов судей субъектов Федерации. 

- До настоящего времени не создана материально-техническая база судов общей юрисдикции, которая бы в полной мере обеспечивала осуществление правосудия в соответствии с Конституцией РФ и общепризнанными нормами международного права, - заявил заместитель генерального директора судебного департамента при Верховном суде РФ Николай Кильмашкин. 

Теоретически эти проблемы должна была решить федеральная целевая программа, действовавшая с 2002 года. Но она, по словам представителей судебного департамента при Верховном суде, не была реализована до конца. Поэтому сейчас правительство рассматривает проект новой федеральной целевой программы: "Развитие судебной системы России на 2007-2011 годы". 

- Она направлена на дальнейшее продвижение судебной реформы и сможет решить назревшие проблемы, - убежден Николай Кильмашкин. 

Большинство разделов новой программы посвящены внедрению высоких технологий в судейскую жизнь. К слову, когда дело касается применения новейших систем, российские суды не только не отстают, но порой и опережают развитые страны. Это отмечают и международные эксперты. Недавно английская делегация побывала в Ивановском областном суде. Когда зарубежные гости увидели в зале суда системы видеоконференцсвязи, то очень удивились. 

- Зачем вам это? - спросил представитель английской делегации.

- А мы с их помощью проводим процессы, - объяснил председатель суда. - Подсудимый сидит в СИЗО и видит зал по телевизору. Он слышит все, что говорят, может сам что-то сказать, ответить на вопрос. Через факс он подает жалобы, заявления. 

Англичане только поцокали языками. 

Федеральная целевая программа предусматривает создание единой системы видеоконференцсвязи. В декабре 2006 года во всех судах общей юрисдикции должна быть окончательно внедрена автоматизированная система ГАС "Правосудие". 

- Эта уникальная система позволит создать единое информационное пространство правосудия, - рассказали в судебном департаменте Верховного суда. - Она сформирует единую информационную технологию судопроизводства и судебной статистики, поможет оперативно готовить документы в процессе подготовки дел к слушанию. Система также обеспечит быстрый доступ судей и граждан к самой актуальной и точной информации по действующему законодательству и правоприменительной практике. 

Все судьи, их помощники имеют доступ к электронным правовым базам. Верховные суды республик, краевые, областные и равные им суды, а также ряд районных судов имеют свои сайты в Интернете. Благодаря этому любой гражданин, не выходя из дома, сможет получить самую подробную информацию о работе суда и даже написать туда электронное письмо. В перспективе будут созданы единые банки данных судебных решений. К автоматической системе будут подключены и мировые судьи. Кроме того, будет создан федеральный банк судебной статистики, каждый желающий сможет зайти и увидеть, сколько человек в стране осудили и надолго ли отправили в тюрьму. 

Но главная задача новой программы, как утверждают в Верховном суде, сделать правосудие более доступным для народа. А сама профессия судьи должна стать одной из самых высокооплачиваемых, чтобы судье хотелось жить на одну зарплату и судить по закону.

- Проблема низкой заработной платы российских судей снята, - рассказывает Николай Кильмашкин. - В настоящее время средняя зарплата судей составляет 59 200 рублей, в июне она увеличится еще на 3,2 процента, а в 2007 году ожидается новое повышение на 7,5 процента. Снизилась нагрузка на судей благодаря увеличению штатной численности и введению должности помощника судей. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Неповторимый Путин

Калининградский губернатор решил отменить практику ежегодных политических посланий областной Думе

(«Время новостей» 21.06.2006)

ВАДИМ СМИРНОВ, КАЛИНИНГРАД

Глава самого западного российского региона - Калининградской области - Георгий Боос предложил областной Думе отменить закон «О ежегодном губернаторском послании». Для местной политической элиты это стало неожиданностью.
К губернаторским посланиям в Калининградской области привыкли. Соответствующий закон был принят в 2003 году, он предписывал губернатору в течение месяца после послания президента России Федеральному Собранию сделать то же самое, но только на региональном уровне - обратиться к областной Думе. Прежний, избранный всенародным голосованием губернатор Калининградской области Владимир Егоров трижды выступал перед депутатами и общественностью. Его послания служили политическими ориентирами для калининградцев - куда движется область, как реализуются поставленные федеральным центром задачи, какие есть проблемы.
Однако назначенный президентом губернатор Георгий Боос посчитал такую практику излишней. «Я не вижу смысла повторять в послании то, что уже сказал президент в своем обращении к Федеральному Собранию. Более уместным мне кажется бюджетное послание, в рамках которого глава региона выступает с развитием идей, заложенных в послании президента. Бюджетное послание - это то, как будут реализовываться социально-экономические задачи, стоящие перед регионом. И вот с таким посланием я выступлю», - сказал на пресс-конференции г-н Боос. По его словам, бюджетное послание будет озвучено осенью, причем сразу на пятилетнюю перспективу - именно на такой срок планирования бюджета переходит региональное правительство. «Вопрос об отмене политического послания мы обсуждали и на правительстве, и с Общественной палатой, и с областной Думой. Никто в защиту послания не высказался», - подчеркнул губернатор.
Заметим, что закон о губернаторском послании может быть отменен только после соответствующего решения областной Думы. Как заявил «Времени новостей» первый вице-спикер облдумы Константин Поляков, «проблем с отменой послания возникнуть не должно». Г-н Поляков - лидер думских единороссов (у партии власти большинство в облдуме, поддержанное лояльными жириновцами, коммунистами и «пенсионерами»). И судя по категоричности даваемых вице-спикером оценок, вопрос с отменой послания уже практически решен.
По мнению г-на Полякова, политическое послание губернатора области после президентского - нонсенс, так как не выбираемый всенародно, а назначаемый по президентскому представлению областной Думой губернатор не вправе иметь политическую линию, кроме той, что определена главой государства. «Поэтому говорить о каком-либо самостоятельном политическом послании губернатора, а это прежде всего политический документ, не совсем корректно. Губернатор будет вынужден просто повторять слова главы государства, а его задача - выполнять президентское послание с помощью предоставленных законом полномочий. У него остается не менее важное послание - бюджетное. Так что ничего страшного, говорить о сворачивании демократии не надо», - пояснил г-н Поляков.
К слову, год назад Калининградская облдума была признана наиболее «продвинутой» среди парламентов Северо-Западного федерального округа. И основанием для этого послужил пакет антикоррупционного законодательства, в который входило в том числе и губернаторское послание. Разработчик этого закона заместитель председателя думского международного комитета Соломон Гинзбург заявил «Времени новостей», что, по его мнению, «губернатор напрасно уходит от общения с людьми». «Уверен, Георгию Валентиновичу есть что сказать калининградцам. А заменять ежегодное послание бюджетным мне кажется не совсем правильным. Ведь оно отражает лишь финансовый сегмент жизни региона - его доходы и расходы. А как же все остальное? Международная специфика, например, или проблемы отношений с федеральным центром?» - сказал г-н Гинзбург. Он также заметил, что ему «известно, кто в окружении губернатора настаивает на отмене послания».
Г-н Гинзбург не входит в «Единую Россию». Наоборот, многие считают его одним из главных оппозиционеров. Поэтому шансов убедить коллег по облдуме в том, что они зря отменяют послание, у него немного. Да он это, кажется, и сам понимает. «Едва документы об отмене закона о послании появились в Думе, ко мне тут же стали ходить единороссы, - сказал г-н Гинзбург. - Они жали руку, делали соболезнующие лица и говорили: прости, мол, друг, мы с таким подходом не согласны, но, сам понимаешь, партийная дисциплина, вынуждены поддержать...» 
Единороссы ставят на спикеров региональных парламентов

в Кемеровской и Волгоградской областях

(«Коммерсант» 21.06.2006)

ИГОРЬ ЛАВРЕНКОВ, Кемерово; ПАВЕЛ БАТУРИН, Волгоград

Вчера президиум генсовета "Единой России" принял решение о смене лидеров двух региональных организаций. Недовольство высшего руководства партии вызвали секретари кемеровского и волгоградского отделений Александр Любимов и Олег Керсанов. На их места генсовет рекомендовал утвердить спикеров парламентов этих регионов Геннадия Дюдяева и Виталия Лихачева. 

Кампания по смене региональных лидеров "Единой России" проводится, по информации Ъ, в рамках подготовки к предстоящим региональным и федеральным выборам. В последнее время практически на каждом заседании генсовета принимаются решения о смене одного-двух секретарей региональных отделений. Причем сами лидеры отделений иногда до последнего момента не знают о своей отставке. Так, секретарь кемеровского отделения Александр Любимов сообщил Ъ, что ему ничего не известно об этом решении. Впрочем, он не удивился такому повороту дел. "У нас так принято, что вышестоящие органы сами решают",– признался единоросс. 

Александр Любимов возглавил кемеровское отделение при поддержке губернатора области Амана Тулеева в июле 2003 года, а в феврале этого года был переизбран на второй срок после выборов в горсовет, в котором "Единая Россия" получила 31 место из 35. Тем не менее руководство партии решило доверить управление областным отделением еще одному выдвиженцу губернатора Геннадию Дюдяеву (в 1997-1999 годах он работал заместителем губернатора по вопросам АПК), который вот уже седьмой год возглавляет парламент области. Правда, в "Единой России", куда бывший аграрий перешел вскоре после ее создания, господин Дюдяев особой активности не проявлял, предпочитая позиционировать себя в первую очередь как сторонника главы области. 

Смещение лидера волгоградских единороссов Олега Керсанова и решение генсовета рекомендовать на этот пост спикера облдумы Виталия Лихачева связаны с давним конфликтом в рядах местного отделения. По информации Ъ, недовольство генсовета вызвало участие господина Керсанова в многочисленных скандалах, негативно отразившихся на имидже партии. В начале этого года с подачи единороссов прокуратура затеяла проверку в волгоградской газете "Городские вести" после публикации рисунка с изображением основателей четырех мировых религий. В результате газета была закрыта. Кроме того, имя лидера отделения прочно ассоциировалось с именем мэра Волгограда Евгения Ищенко, который недавно был арестован по обвинению в превышении должностных полномочий и незаконной предпринимательской деятельности. 

По сведениям Ъ, накануне вчерашнего заседания секретарь президиума генсовета Вячеслав Володин предложил господину Керсанову уйти по собственному желанию. Однако тот отказался, заявив, что при нем ряды местных единороссов выросли на 8 тыс. человек. Как сообщил Ъ источник в руководстве отделения, поддержать лидера готовы и рядовые единороссы. "Нам не нужна революция, которая обязательно будет при смене секретаря. Мы будем поддерживать Керсанова, при котором появилась хоть какая-то стабильность",– заявил собеседник Ъ. 

Олег Керсанов стал и. о. секретаря волгоградской ячейки в апреле 2005 года, сменив на этом посту президента футбольного клуба "Ротор" Владимира Горюнова, несмотря на то что кандидатуру последнего лоббировал лидер партии Борис Грызлов. Местные партийцы не простили господину Горюнову сокрушительного поражения на губернаторских выборах 2004 года, когда официальный кандидат от "Единой России" стал лишь шестым. На этом посту господин Керсанов успел добиться серьезных успехов в борьбе с монополией коммунистов в облдуме. Именно при нем с поста спикера облдумы был смещен коммунист Роман Гребенников, а его место занял независимый депутат Виталий Лихачев, позже вступивший в "Единую Россию". К весне этого года господин Керсанов сумел увеличить численность фракции единороссов в облдуме с 12 до 18 человек и добился пересмотра структуры думы, в результате чего единороссы возглавили восемь из десяти профильных комитетов. 

В Кабардино-Балкарии назрела ротация кадров

Новое правительство возглавит 36-летний чиновник из аппарата Дмитрия Козака 

(«Независимая газета» 21.06.2006)

МАРИЯ БОНДАРЕНКО

22 июня республиканский парламент Кабардино-Балкарии рассмотрит предложенную на должность председателя правительства республики кандидатуру Андрея Ярина, ранее работавшего в аппарате полпреда президента России в ЮФО Дмитрия Козака. 

Кандидатуру 36-летнего Ярина внес президент КБР Арсен Каноков. В случае утверждения в течение двух недель будет сформировано новое правительство. Ротация кадров назрела, и сегодняшний шаг стоит рассматривать как закономерный. Так прокомментировала «НГ» эту новость начальник пресс-службы президента и правительства республики Джамиля Хагарова. 

Характеризуя Андрея Ярина, президент КБР отметил, что он «прекрасно образован, принципиален, порядочен. Работал заместителем главы администрации Владимирской области, в Госнаркоконтроле России, председателем правительства Рязанской области. В последнее время был заместителем начальника Департамента по внутренней политике аппарата полпреда президента РФ в ЮФО. Думаю, парламент одобрит эту кандидатуру, и его назначение придаст новый импульс деятельности нашего правительства». 

В понедельник Арсен Каноков отправил в отставку республиканское правительство во главе с Геннадием Губиным, который занял эту должность еще при прежнем президенте Валерии Кокове. 

Как подчеркнула «НГ» Джамиля Хагарова, указ об освобождении Геннадия Губина от должности председателя правительства КБР был подписан президентом КБР на основании его заявления. «У них не было никаких разногласий, они хорошо сработались, но Геннадий Сергеевич сам выступил с этой инициативой, написал заявление, и президент его поддержал», – сказали «НГ» в правительстве республики. 

Сложение полномочий 61-летний Геннадий Губин объяснил «необходимостью повышения эффективности деятельности исполнительной власти по ускорению социально-экономического развития республики и формирования руководящего звена из молодых и энергичных, современно мыслящих работников». 

Сибирское измерение

Губернатор Красноярского края Александр Хлопонин считает, что для экономического успеха надо сломать старый менталитет и построить новый бизнес

(«Российская газета» 21.06.2006) 

ЕКАТЕРИНА ДОБРЫНИНА 

Российская газета | Александр Геннадиевич, огромный Красноярский край делит карту страны пополам и во многом служит для России моделью. Тем более в проектах, имеющих статус национальных приоритетов. Какова ваша стратегия на четырех этих фронтах?

Александр Хлопонин | Недавно на заседании президиума Госсовета мы эти вопросы обсуждали. Естественно, у каждого региона свои программы и подходы, и Красноярский край не исключение. Не буду вдаваться во все подробности, это долгий разговор с цифрами и выкладками в руках. Как известно из экономических учебников, государству всегда приходится искать оптимальный баланс между стимулированием роста экономики и инфляцией. В высших эшелонах российской власти все время спорят, где он, этот оптимум. Моя точка зрения - инфляции как таковой бояться незачем, надо дать людям деньги. Только не в виде зарплаты, а целевые. Займы под строительство, субсидирование процентных ставок по кредитам, через оплату стоимости части квадратного метра жилья. Это очень эффективный экономический инструмент, который надо сейчас задействовать в полной мере. В сибирских городах уже есть соответствующий опыт, мы будем его изучать и применять на практике. Особое внимание к жилищной сфере, естественно, не означает, что будут заброшены все прочие. По сельскому хозяйству сейчас готовится особая программа, скоро будем ее обсуждать. Несколько не в то мы сейчас на селе вкладываем деньги, мне кажется.

Для регионов, кроме того, тонкий вопрос - софинансирование национальных проектов. В России всего пять субъектов Федерации, которые имеют возможность вкладывать деньги в нацпроекты наравне с центром. А где возьмет средства дотационная территория? Оторвет откуда-то и залатает другую дыру? Все очень непросто. Даже если деньги есть, это еще не гарантия успеха. Самый наглядный пример - образование. Не всегда раздача средств приводит к повышению качества обучения. Поэтому мы в Красноярском крае на уровне школ обращаем внимание на три ключевых показателя: качество знаний, здоровье ребенка, ход воспитательного процесса. Стимулируем только тех, кто способен удерживать высокую планку во всем. 

И, безусловно, есть один очень важный фактор, без которого нацпроекты осуществить невозможно. То, что называют гражданским обществом. Попечительские советы в школах (только реально действующие, а не те, в которых родители "покупают" детям отличные оценки), влиятельные и представительные общественные организации и так далее. Когда все эти институты работают, все и начинает нормально развиваться, будь то школа, колхоз или государство в целом.

РГ | Насколько нам известно, в Красноярском крае готовится особая программа по оздоровлению демографической ситуации. Вы достаточно много говорили об "азиатской экспансии" и других неблагоприятных явлениях, характерных для Сибири. Что конкретно будет предложено и в какой форме?

Хлопонин | Об особом региональном законопроекте речь пока не идет, проблема достаточно сложная, и большинство необходимых решений здесь, конечно, федерального уровня. Но и проблема - далеко не только краевого уровня. Известно, что наша демографическая ситуация, наша миграционная политика не соответствуют целям экономического роста. Для обеспечения стабильного 6-7% роста экономики Россия должна привлекать минимум по полмиллиона человек в год на рынок труда.

Стопроцентно верных рецептов, по которым можно с завтрашнего дня все поправить, не найдено. Если же бросить все как есть, к 2070 году в России действительно, как эксперты пугают, останется 35 миллионов населения. Демография всегда зависит от экономических процессов, происходящих в стране. И мигрируют люди в основном по экономическим причинам - в поисках работы, приличной зарплаты, социальных гарантий, более высокого уровня жизни. Если мы в переселенцах нуждаемся, то мы должны создать им условия. Сейчас в правительстве РФ и на уровне региона разрабатывается программа возвращения в Россию наших бывших соотечественников из стран СНГ. Красноярский край в этом смысле выступает "пилотной территорией". Хотя есть три группы регионов - в одни люди будут возвращаться, чтобы работать, в другие - "просто жить", третьим потребуются еще и дотации на обустройство мигрантов. В этом смысле Красноярский край в более выигрышном положении, он динамично развивается, в нем готовится много новых инвестиционных проектов, обеспечивающих населению рабочие места и заработок. Большие надежды в этом смысле мы связываем с программой развития Нижнего Приангарья. 14 июня на заседании в рамках Х Международного Санкт-Петербургского экономического форума проект "Комплексное развитие Нижнего Приангарья" был одобрен Инвестиционной комиссией и вынесен на рассмотрение правительственной комиссии. Согласно заявке Красноярский край может получить на развитие инфраструктуры территории 34,4 миллиарда рублей из Инвестиционного фонда РФ. Мы уверены в своей победе, потому что подготовлен образцовый государственно-частный проект создания нового промышленного района, где на каждый рубль, вложенный государством в инфраструктуру, частные компании вкладывают больше 5 рублей в строительство новых промышленных предприятий. Полный цикл реализации программы, по нашим оценкам, может сформировать дополнительно до 50 000 рабочих мест. Уже все подсчитано - какие специалисты нужны, какой квалификации, в какие сроки. Федеральные структуры должны будут ускоренными темпами оформить для них необходимые документы и гражданство, а мы - обеспечить социальные гарантии, дать жилье, предоставить ипотечные кредиты за счет регионального бизнеса и т.д. Правда, как обычно, пока идут споры с минфином о размерах компенсаций и прочих вопросах. 

А действовать надо быстро. Миграция из бывших стран СНГ стала постепенно снижаться: люди ищут себе работу уже не в России, а в других странах. Пока поток не иссяк, мы должны дать ему необходимое русло, упростить процедуры легализации, содействовать обустройству переселенцев из ближнего зарубежья. По той простой причине, что эта категория граждан (в отличие, скажем, от китайцев или арабов) ассимилируется в России, создает смешанные семьи, рожает детей - а не замыкается в "особых районах", куда русскоязычному населению хода нет и где свои законы. В любом случае есть рабочие места, где коренные жители работать не хотят и не будут. Никто не идет подметать улицы, водить автобусы, стоять за прилавком в магазинах и горбатиться на сельских полях. Всем подавай большую зарплату и теплое место на печке - не случайно мы так любим сказку про Емелю и щучье веление. Но вместо сказок, хочешь не хочешь, придется заниматься делом. Иначе мы просто провалимся в болото. 

РГ | И чем собираетесь печки из болота вытаскивать?

Хлопонин | Ключевые вопросы - доступность жилья, поддержка семьи, стимулирование рождаемости. Разрабатываем сейчас краевую программу ипотеки. Для молодых семей, для врачей, учителей, сельских милиционеров, для тех, у кого двое-трое и больше детей, будем субсидировать процентную ставку в полном объеме. Если человек равномерно выплачивает кредит, то вплоть до его погашения половину суммы получает из регионального бюджета. Сейчас просчитываем оптимальные варианты. Это не отменяет и денежных выплат на детей в дополнение к тем, которые предложил установить президент в своем ежегодном Послании.

Только все равно остается главный, глобальный вопрос. Какую стратегию в отношении Сибири в итоге выберет Москва? Если такую же, как сейчас, то есть никакую конкретно, зачем вообще заселять этот громадный регион? Надо всех вывезти, оставить миллионов пять вместо нынешних двадцати, а остальные пусть качают из сибирских недр природные богатства вахтовым методом и живут постоянно в европейской части страны. Только скажите - так оно и будет. Но если спросите мое мнение, я категорический противник подобного подхода. У Сибири есть естественные конкурентные преимущества - энергетика, нефть, газ, которые обязательно надо использовать. Да, нас невозможно приравнять к европейской части страны и нужно вводить систему неких преференций. Не чрезмерных, но понимая, что конкурировать по себестоимости продукции с центральными районами Сибирь не может. У нас 4 тысячи километров до европейских рынков сбыта и столько же до азиатских, суровый климат, огромные малонаселенные пространства. Эти места все равно пустыми не останутся, но вопрос, кто их заполнит в итоге. Значит, по-видимому, надо уже сейчас стимулировать приток рабочих рук в Сибирь, например освобождать от налогов молодежь до 30 лет, жилье давать и так далее. Все это сейчас обсуждается. Это и есть та "новая экономика", о которой много у нас говорят.

РГ | Вы все время говорите о субсидиях и ни разу не употребили термин "льготы". Вы их принципиальный противник?

Хлопонин | Да как угодно это назовите, все равно деньги, которые государство раздаст людям на руки, породят инфляцию. Но ведь и сидеть на деньгах, не создавая никакого производства, неразумно и нереально. Конечно, России надо оценить свои возможности и конкурентоспособность в разных отраслях. Мы сильны в энергетике, в конверсионных технологиях, в оборонке? Сильны. Значит, надо биться на этом направлении, выходить со своей продукцией на мировые рынки и очищать собственные. Правильно говорил президент: если не двигаться, то нас просто замкнут в кольцо. Отсюда вывод: нужна активная промышленная политика с курсом на возврат лидерства в тех отраслях, где мы сильны.

РГ | "Великие стройки" далеко не всегда улучшают благосостояние жителей тех регионов, где осуществляются эти проекты. Приглашенным специалистам платят бешеные зарплаты, цены взлетают выше московских, а местное население по-прежнему у разбитого корыта. Вы как-то просчитывали, удастся ли этого избежать? 

Хлопонин | Замечательный вопрос. Потому что я могу ответить на него красивой фразой, сорвать аплодисменты, а правда это или нет, никто не проверит. Невозможно спрогнозировать все. Но смотрите. На освоении, например, нефтегазовых проектов, тяготеющих к зоне Приангарья, занято будет не так уж много персонала. И если просто выкачивать нефть и газ и экспортировать их по трубам - это действительно небольшой эффект для территории. И совсем другое дело, если на базе этих углеводородов и дешевой энергии Богучанской ГЭС развивать современную нефтепереработку, газопереработку, химию, производство пластиков. Получается кластер энергоемких предприятий с тысячами рабочих мест. И это совсем другие эффекты для территории. Именно так сформирована наша программа развития Приангарья. Кроме того, неизбежно развивается инфраструктура, строятся аэропорт, дороги, коммуникации, жилые поселки. Чтобы обслужить одного специалиста, понадобится еще семеро. Это наверняка будут не "пришлые" люди. На строительстве Богучанской ГЭС планируется задействовать до 96 процентов местного населения. На целлюлозно-бумажных комбинатах - топ-менеджмент из столиц, а специалисты все местные. Вот с нефтяниками проблема: мы сами их никогда не готовили. Теперь подписываем соглашения с руководителями естественных монополий, чтобы совместными силами обучать людей у нас в Сибири, создавать училища, кадровые центры, университеты и т.д. Кстати, возрождаем даже студенческие стройотряды. Около 12 тысяч студентов из 12 институтов Красноярского края поедут работать на новые объекты, причем по специальности. Собственные кадры - принципиальный вопрос, но его одним махом тоже не решишь.

РГ | Не боитесь, что эти кадры, едва оперившись, сразу же рванут покорять столицу или "утекут" за рубеж?

Хлопонин | Не думаю, это скорее иллюзия. Кто их там ждет? Они здесь могут достичь гораздо большего. Вообще, меня очень радует молодое поколение. Я сейчас много встречаюсь со студентами, с молодежью. На редкость качественное, сильное поколение растет! У них глаза горят, у них энергии через край. Ну, максималисты, конечно, но это тоже плюс. Таких главное не останавливать, а стимулировать, создать им условия - и они взлетят на огромную высоту. Вот пригласил я 20 студентов Московской финансовой академии в Красноярск. Провел по промышленным предприятиям, показал разваливающиеся площадки - вот, смотрите, есть поле для приложения сил. И привез на молодежный форум, где собираются левые, правые, красные, зеленые. После форума они сели с красноярскими студентами, пиво поставили - ребята, говорят, вы в своей Сибири просто халявщики. Те вскинулись: почему? Да потому, отвечают москвичи, что вы сидите и ждете, пока вам государство что-то принесет и в рот положит. А вам надо брать всех за жабры и двигаться вперед. Все ваше! Это в Москве конкуренция такая, что пробиться нереально, да еще сверху иностранцы давят - 30-летним выбить их из занятой ниши пока не по зубам. А здесь все в движении, простор огромный, интересно... Только не надо быть по жизни иждивенцами: "А что вы мне дадите? А кому мне на вас жаловаться?"

В этом смысле Сибирь с нашими крупными индустриальными проектами, не до конца обеспеченными кадрами - явная площадка для стремительного карьерного роста.

РГ | Понятно, почему вы так активно лоббировали создание Национального университета в Красноярске. Но можно поконкретнее: что он даст России, Сибири и лично вам? Вузов в стране и без него немало. 

Хлопонин | В царские времена Тобольск был "сибирской столицей", университетским центром, а Томск - "деревней". Как только император принял решение двинуться на восток и построить в Томске университет, этот город сразу получил новую жизнь и развитие. Приехала молодежь, оживилась провинциальная общественность, стала подниматься экономика. Точно так же был "деревней" Новосибирск - до момента, пока советская власть не приняла решение о создании Академгородка. В итоге современный Новосибирск - самый крупный город за Уралом с населением в миллион 600 тысяч человек, с огромным количеством новых кадров и научным потенциалом. Красноярск вполне вписывается в подобную логику развития. Национальный университет должен стать моделью продвижения молодых кадров, талантов и инновационных технологий на восток. А будущее страны - именно здесь, в Сибири и дальше к востоку. В Красноярском крае сконцентрированы предприятия атомной и гидроэнергетики, собственно говоря, весь ТЭК у нас присутствует. Есть площадки, на которых можно отрабатывать и потом экспортировать технологии. Покажите мне на карте России хотя бы один регион, где присутствует такой же "набор" предприятий цветной металлургии, производств, связанных с космосом, и многого другого. Можем конкурировать? Нужны для этого кадры? Должны их подготовить? Три ответа "да" - это и есть главные аргументы в пользу Красноярского национального университета. 

РГ | Он будет отличаться от других вузов?

Хлопонин | Принципиальнейшим образом. Я убежденный сторонник двухступенчатой системы образования - бакалавриата и магистратуры, в которую человек может поступить через 4 года обучения, окончательно определившись с выбором профессии. Важна мобильность преподавательского состава - иными словами, профессоров мы должны привлекать буквально со всего мира, чтобы выпускники стали по-настоящему конкурентоспособными не только в Российской Федерации, но и далеко за ее пределами. Раз так, обязательно нужен аудит вузов, соответствуют они международным стандартам или нет. Для каждого института необходимы научно-производственные площадки. И, наконец, сам университет по форме своей должен представлять собой не государственное образовательное учреждение, а автономную структуру и уметь зарабатывать деньги. Я полностью поддерживаю соответствующий законопроект, который сейчас обсуждается.

РГ | И систему преимущественно платного образования в вузах?

Хлопонин | Места в институтах должны быть в основном бюджетные. А деньги принесут научные изыскания, технологии, создание площадок на промышленных предприятиях, венчурные фонды вокруг вуза... Правда, ни в чем нельзя спешить. Сейчас все кричат, что, мол, бизнес должен "пойти в университеты". Да нет такого нигде. Гарвардский фонд - это средства не просто бизнесменов, а выпускников знаменитого университета. Мы не готовы к тому, чтобы бизнес вкладывал средства напрямую в университеты, в их собственность. Так можно вообще подорвать систему образования. 

РГ | А театры, по-вашему, тоже должны быть "автономными" и сами себя обеспечивать? Помните спор Калягина с Кудриным?

Хлопонин | Никогда нельзя на одной площадке сводить минфин и культуру. Они никогда не придут к согласию, потому что разговаривают на разных языках. Один - про то, что денег в казне нет, а другой - что "губят репертуарный театр"... Но вот в Красноярске некоторый опыт у меня есть. И если в краевом театре будут ставить пьесы, на которые никто не ходит, кроме знакомых режиссера, но при этом заключать договоры на их постановку, декорации, костюмы и так далее с братом жены директора театра и требовать на это пять миллионов из краевого бюджета - не нужна мне такая "культура". Я не стану диктовать, откуда актерам выходить на сцену и какие произносить реплики, но я театру дам и оплачу "госзаказ". На классику, на Чехова и Достоевского, на детские спектакли... Я выделю средства для гастролей по краю и за его пределами, если его спектакли действительно хороши. Пусть все видят, какой у нас в Красноярске театр. А за пределами "госзаказа" - пожалуйста, пусть зарабатывают на антрепризах, на других спектаклях, на чем хотят (только чтобы без борделей и стриптиза, за этим я буду следить). И оставляют все эти заработки себе, на развитие театра. По-моему, такая "автономность" невыгодна только тем, кто привык к бесконтрольным "утечкам" бюджетных денег в собственные карманы. 

РГ | Ну, как раз это - давняя российская традиция. Перебороть сложно. Так же, как и многое другое. Вот скажите, когда вы возглавили рабочую группу Госсовета по вопросам социально-экономического развития регионов, ваши бизнес-подходы не вызвали сопротивления коллег? 

Хлопонин | Тема конфликтная ровно в той степени, в какой руководители регионов понимают, о чем вообще речь. В любом случае подход очень простой. Нельзя выстраивать стратегию развития страны, не понимая стратегии развития бизнеса. Не потому, что бизнес такой хороший и его надо как-то ублажать. Но все начинается с маленькой деревушки - муниципального образования. И если без подготовки потребовать от главы этого образования "написать стратегию муниципального развития", знаете, что вы получите? "Дайте мне 10 миллиардов рублей, я найду в своей деревне нефтяную скважину и будет нам всем счастье". По сути, именно так пишут свои "стратегии" многие регионы. Пожалуйста, я тоже могу прийти в правительство и потребовать деньги на Богучанскую ГЭС. Не заботясь, заинтересован ли бизнес в этой электроэнергии, на каких позициях стоит государство... Никогда в жизни мы ничего не создадим, если не будем строить свою стратегию на базе государственно-частного партнерства, где пересекаются интересы самых разных отраслей и структур. И в Красноярском крае стратегия развития региона начинается с того, что наши крупнейшие компании и корпорации представляют свое видение этого процесса, а государство реализует программы как в интересах общества, так и в интересах бизнеса. Оно может и должно определять стратегию госкорпораций, развития инфраструктуры и пр. Это идеальная модель, но вполне осуществимая. 

РГ | А вы сторонник создания свободных экономических зон? Или, как ваш нижегородский коллега Валерий Шанцев, тоже думаете, что это "баловство" и соблазн для воровства?

Хлопонин | Создание СЭЗ необходимо, сомнений нет. Но в той форме, в какой они существовали до сих пор, - это действительно было чистым разворовыванием денег. Нужны другие свободные экономические зоны - например, так называемые технопарки, где созданы условия для развития наукоемких технологий. Мы пока, к сожалению, не смогли предложить достаточно убедительный проект СЭЗ и проиграли конкурс. Инвестиции в такую зону должны оцениваться в десятки или сотни миллионов долларов - вот когда от нее будет реальная отдача и простор для развития. Но если, как мы поначалу хотели, создавать свободные экономические зоны на базе ЗАТО, ничего не получается. В "закрытые" города никто не идет и капитал не вкладывает. Но в целом я считаю эту идею правильной. Такие зоны есть во всех странах мира, вопрос лишь в том, насколько грамотно управляют такой системой и нет ли огрехов в администрировании.

РГ | Вы даже в политике оперируете словами "выгода", "дивиденды" и т.д. Пользуясь вашими терминами, слияние регионов - это для страны выгодный бизнес или нет? За "локомотивом" - Красноярским краем сейчас выстроилось целое депо. Стоит ли форсировать процесс?

Хлопонин | Нельзя просто дать регионам команду "Объединяйсь! Смирно!" Никакого не будет толку. Но есть искусственно созданные территории- матрешки, которые в ельцинские времена просто "наглотались суверенитета". Не хочу обижать любимую мной Эвенкию, но пример на слуху: на 18 тысяч человек населения в ней приходилось 6 тысяч федеральных служащих. И представителей малочисленных коренных народов, проживающих в ее пределах, - 3 тысячи. Абсурд, паноптикум. При этом никакого производства в Эвенкии не было, люди сидели, образно говоря, и рыбу ловили, а мы закачивали туда ежегодно по 3-4 миллиарда рублей, чтобы обеспечить их хотя бы теплом. При этом вся экономика Таймыра, Эвенкии, Красноярского края и ряда примыкающих к ним регионов всегда была увязана в единую цепочку промышленного комплекса. До объединения никто не хотел вкладывать средства в освоение эвенкийских месторождений. Для кого все затевать? Для этих 18 тысяч? Даже политически подобное решение принять было некому. Сейчас, когда автономия вошла в Красноярский край, выиграли оба. Край получил дополнительные природные ресурсы, у него резко выросли кредитный рейтинг и инвестиционная привлекательность. С другой стороны, теперь появилась возможность привлечь ресурсы Красноярского края в проекты освоения эвенкийских месторождений, и не только их. Сейчас, как только будет реализована программа развития Нижнего Приангарья и построен мост через Ангару - все, Эвенкия встроится в общую работу. При этом ей совершенно незачем иметь отдельного губернатора, свои правоохранительные структуры, местные законы и все прочие атрибуты автономной власти. 

Но это вовсе не значит, что ее опыт "обязателен к применению" где-то еще. Любые действия должны быть нацелены на конечную цель: улучшение качества жизни людей, развитие инфраструктуры и т.д. Если объединение регионов этому способствует, значит, им надо заниматься. Если нет - бесполезно тратить силы и деньги. Экономика есть экономика, а политика к ней прилагается.

РГ | Вы по статусу политик, но говорите совершенно на другом языке...

Хлопонин | Да, мне еще Владимир Иванович Долгих в свое время сказал: "Твоя должность бежит впереди тебя"...

РГ | Приятно осознавать, что принадлежишь к "новой генерации". Но скажите, вы в политической элите России чувствуете себя уверенно или на правах меньшинства?

Хлопонин | Поначалу - да, ощущал себя странновато. Приход на Таймыр для меня, правда, был своего рода "разминкой". Я же работал генеральным директором "Норникеля", прекрасно знал ситуацию, да и социальных обострений, конфликтов законодателей и исполнителей в регионе не было, он специфический, обособленный. А вот в 2002 году, когда я пришел в Красноярский край и столкнулся с абсолютно новыми для меня вещами - от прямых конфликтов до необходимости вникать в проблемы физической культуры, театра, сельского хозяйства, тут, конечно, мало не показалось...Я в жизни этим никогда не занимался, приходилось много читать, на ходу чему-то учиться. Конечно, поначалу чувствовал себя не в своей тарелке, особенно среди таких "грандов", как Егор Семенович Строев, Юрий Михайлович Лужков. Да и сибирские губернаторы тоже все из разряда тяжеловесов - Кресс, Толоконский, Полежаев... "Ну что, - говорили, - сынок? Как тебе, молодому, власть?"

А потом ситуация постепенно начала меняться. Причем достаточно серьезно. Суть не в должности, но если я в Сибирском федеральном округе возглавил Ассоциацию "Сибирское соглашение" - значит, авторитет все-таки удалось заработать. А то, что иногда критикуют, и обижаются, и обвиняют в "лоббизме", - на самом деле хорошо. Значит, прислушиваются. Значит, нам и правда удается кому-то "сломать менталитет", доказать и обосновать свою позицию, достичь цели, а не компромисса. Не зря работаем день и ночь. Уже видно, что не только в Красноярском крае, но и на федеральном уровне сейчас по-иному выстраиваются отношения, политическая линия становится четкой и обоснованной. Во власть приходит целая когорта людей молодых, энергичных, действующих по экономической логике, свободных от административных и политических стереотипов. Мне это очень нравится. Чем нас больше - тем лучше.

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Чубайсу не хватает газа

РАО «ЕЭС» просит увеличить поставки на 23 миллиарда кубометров 

(«Независимая газета» 21.06.2006)

 ИГОРЬ НАУМОВ

В России возник «реальный дефицит газа». Об этом заявил вчера в ходе выступления на ежегодной конференции инвесторов глава РАО «ЕЭС» Анатолий Чубайс. «В июне введены ограничения на потребление газа. Я не помню, чтобы такое было когда-нибудь раньше», – отметил Чубайс. По его словам, РАО «ЕЭС» начало переговоры с «Газпромом» об увеличении поставок газа, однако идут они непросто. В основе проблемы, по мнению Чубайса, – заниженная цена на газ на внутреннем рынке. Он считает запланированный на будущий год рост тарифов на газ на 15% минимально допустимым и выступает за более радикальное их повышение. 

Как сообщил «НГ» член правления РАО «ЕЭС» Андрей Трапезников, нехватка газа связана с тем, что «Газпром» сейчас активно пополняет запасы газовых хранилищ на зиму. Еще несколько лет назад этот процесс проходил без особого напряжения. Однако сегодня Россия фактически перешла на европейскую модель потребления электричества. Теперь пики энергетических нагрузок приходятся не только на осенне-зимний период, но и на лето. Существенный рост потребления электричества в жаркую погоду усугубляется необходимостью проведения плановых ремонтов на объектах электрогенерации. Для потребителей, подчеркнул Трапезников, ограничения не вводят, но отрасль испытывает сложности в связи с сокращением поставок газа, некоторые ГРЭС и ТЭЦ вынуждены переходить на использование мазута, который по цене значительно дороже газа. 

Для Анатолия Чубайса обеспечение стабильности поставок топлива – вопрос принципиальный. Энергореформа вступила «в инвестиционную фазу». До 2008 года предусматривается завершить структурные преобразования в отрасли, провести синхронную либерализацию оптового и розничного рынков электроэнергии, осуществить «масштабные, беспрецедентные по объему» инвестиции, объем которых предполагается почти утроить – с 7 млрд. до 20 млрд. долл. В конкурентных секторах инвестиции главным образом будут частными, в естественно монопольных, к которым отнесены Федеральная сетевая компания, «ЦДУ – Системный оператор» и «ГидроОГК», основное бремя расходов – 204 млрд. руб. – возьмет на себя госбюджет. 

Согласно разработанной программе, поделился планами глава РАО «ЕЭС», деньги будут направлены в том числе и на строительство объектов электрогенерации. За четыре года в эксплуатацию введут 21,8 гигаватта новых мощностей, из которых 12 гигаватт придутся на парогенерацию. По оценке Чубайса, это потребует дополнительно 23 млрд. кубометров газа. От решения этого вопроса так или иначе зависит привлечение частных инвестиций. «В ближайшее время, – пообещал он, – произойдут изменения, которые сделают энергореформу необратимой». В частности, совет директоров РАО «ЕЭС» в эту пятницу обсудит проведение допэмиссии акций «Мосэнерго», ОГК-3, ОГК-4, ОГК-5 и ТГК-9.

	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Трансформация НДС

Народно-демократический союз Михаила Касьянова может стать партией

(«Российская газета» 21.06.2006)

Елена Лашкина 

Вчера, приехав в Санкт-Петербург, экс-премьер Михаил Касьянов, а ныне бизнесмен и лидер движения "Народно-демократический союз" (НДС), подтвердил, что, несмотря на особое отношение к его персоне, не намерен отказываться от участия в президентских выборах 2008 года.

Причем планы у Касьянова на 2008 год в отличие от некоторых его сторонников оптимистичные: он полон сил и готов баллотироваться в президенты, чтобы "развернуть страну в нужное демократическое русло". Правда, при этом не стал раскрывать секреты и способы разворота нашей страны, но всячески демонстрировал уверенность в том, что подобное ему под силу и управленческими методами он владеет в совершенстве.

Вообще экс-премьер уже разработал три сценария 2008 года, как это любили делать не только в его кабинете, но и в нынешнем правительстве. Первый - маловероятный: "Президент вдруг сменит свое решение, согласится со своим окружением и пойдет на следующий срок". Второй - оптимистичный и наиболее вероятный, а главное, растиражированный: "Глава государства будет поддерживать какого-то преемника". Впрочем, совсем недавно и Путин подтвердил именно этот сценарий, заметив, что человек этот будет "не совсем известный", добавив, что "как гражданин России имеет право высказать свою точку зрения по тем или иным кандидатам", и пообещал, что обязательно это сделает. Однако, как считает экс-премьер, хоть это и самый вероятный сценарий, "преемственность курса недопустима".

Сценарий третий, который представил Касьянов, скорее, из серии мечты экс-премьера и наиболее неправдоподобный: "Власть осознает, что передача власти - это путь в никуда, следовательно, единственный правильный вариант - это свободные выборы блоками и коалициями". 

Тот же курс, которым сейчас идет страна, уверен экс-премьер, необходимо изменить. "Я буду бороться за это", - пообещал он.

Поездка по регионам у экс-премьера с начала года не первая. Он уже успел побывать и в Брянске, и в Иркутске. И везде практически традиционная повестка: встреча с активом НДС, сторонниками движения, с которыми обсуждаются вопросы подготовки съезда НДС 1 июля, а кроме того, встречается с представителями бизнеса. Экс-премьер все чаще посматривает в регионы, прекрасно осознавая, что именно там зреет протест из-за нерешенности ключевых проблем. Поэтому и в Санкт-Петербурге в программе визита экс-премьера - "круглый стол" по проблемам жилищной сферы. Впрочем, в этом мероприятии он примет участие не один, а со своим соратником по движению Ириной Хакамадой.

А уже в ближайшее время в стране, возможно, появится и общероссийская демократическая партия. 1 июля на съезде общественного движения "Народно-демократический союз", лидером которого является экс-премьер Михаил Касьянов, будет обсуждаться идея трансформации НДС в партию. Хотя в декабре 2005 года ему не дали возглавить Демократическую партию России и он возглавил межрегиональное общественное движение "Народно-демократический союз", с идеей, судя по всему, Касьянов так и не расстался.

"Возможно, будет принято решение о создании демократической партии", - заметил он, уточнив, что НДС постоянно проводит консультации с близкими ему по идеологии движениями и партиями. "Но нельзя искусственно сжимать партии в одну и нельзя создавать ситуацию, которая бы поддавливала на политические амбиции граждан", - предупредил Касьянов. Он уверен, что демократы не должны идти на выборы в Госдуму одной партией. "Во всем мире на парламентских выборах партии идут через блоки и коалиции, что позволяет объединяться близким по программе партиям, а Россия поворачивает в тоталитаризм", - сказал экс-премьер.
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