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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор СМИ.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по социальной  тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

21 июля 2006 года
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Вопросы принимаются

 («Российская газета» 21.07.2006)

Владимир Баршев, Галина Брынцева, Ирина Невинная, Олег Гладунов 

Андрей Смирнов, Нижний Новгород:

- Прошу рассказать, на какую социальную защиту могут рассчитывать пострадавшие на производстве? Кто и когда назначает и выплачивает компенсацию, оплачивает лечение?

Игорь Барановский, руководитель Департамента страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний Фонда социального страхования РФ:

- В основе социальной защиты - защита человека от материальной необеспеченности из-за невозможности его участия в трудовой деятельности. Поскольку многообразны социальные и профессиональные риски, много и форм социальной защиты. Одна из таких форм - социальное страхование и, в частности, обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Его правовые, экономические и организационные основы определены Законом "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний", который вступил в силу 6 января 2000 года. С этого времени возмещение вреда работникам, пострадавшим на производстве, осуществляется на страховых принципах, а само социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний стало обязательным. Это означает, что все организации, независимо от форм собственности, а также физические лица, имеющие наемных работников, обязаны страховать своих работников и уплачивать страховые взносы. Страховщиком по этому виду обязательного социального страхования определен Фонд социального страхования Российской Федерации.

Возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью застрахованного человека при исполнении им обязанностей по трудовому договору и в других установленных федеральным законом случаях, одна из основных задач фонда в системе обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Фонд предоставляет работнику все необходимые виды обеспечения по страхованию, в том числе оплачивая расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию.

Право на получение выплат в возмещение вреда появляется у застрахованного лица, если несчастный случай (профессиональное заболевание) произошел при исполнении трудовых обязанностей. В этом случае пострадавший может претендовать на следующие виды выплат.

Пособие по временной нетрудоспособности - выдается по месту работы через бухгалтерию работодателя в размере 100% среднего заработка работника за весь период болезни до выздоровления или установления стойкой потери профессиональной трудоспособности.

Единовременная и ежемесячные страховые выплаты - назначаются, если по заключению учреждения медико-социальной экспертизы застрахованный работник в результате несчастного случая на производстве или профессионального заболевания полностью или частично утратил профессиональную трудоспособность.

Размер единовременной страховой выплаты определяется в соответствии со степенью утраты профессиональной трудоспособности застрахованного лица, исходя из максимальной суммы 46 900 рублей (п.1 статьи 4 Федерального закона от 22.12.2005 г. N 180-ФЗ).

Размер ежемесячной страховой выплаты, которая компенсирует застрахованному заработок, утраченный в связи с трудовым увечьем (профессиональным заболеванием), определяется как доля среднего месячного заработка застрахованного, исчисленная в соответствии со степенью утраты им профессиональной трудоспособности. Размер ежемесячной страховой выплаты индексируется с учетом уровня инфляции в пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на соответствующий финансовый год. Максимальный размер ежемесячной страховой выплаты устанавливается Федеральным законом о бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на очередной финансовый год: в 2006 году эта величина не может превышать 33 тыс. рублей.

При наличии у пострадавшего последствий несчастного случая на производстве или профессионального заболевания по заключению учреждения медико-социальной экспертизы и на основании составленной этим учреждением программы реабилитации пострадавшего (ПРП) он также имеет право на оплату дополнительных расходов на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию. 

Социальное страхование в нашей стране идет по пути развития. Ежегодно принимаются новые нормативные документы, которые расширяют возможности фонда. Так, в этом году благодаря постановлению правительства Российской Федерации от 15.05.2006 г. N 286 исполнительные органы фонда могут оплачивать расходы на лечение пострадавших непосредственно после тяжелого несчастного случая на производстве до восстановления трудоспособности или установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности. Кроме того, страховщиком в процессе лечения пострадавших может быть оплачена помощь в стационаре, включая высокотехнологическую медицинскую помощь, амбулаторно-поликлинические услуги, санаторно-курортное лечение в период временной нетрудоспособности застрахованного.

(Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ)

Липецкая область первой среди регионов повысила пособие для пострадавших на производстве

(ИА REGNUM 15:14 20.07.2006 Документ: http://www.regnum.ru/news/676804.html)

В Липецкой области приступили к выплате увеличенного пособия пострадавшим от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Как сообщили ИА REGNUM 20 июля в пресс-службе Фонда социального страхования РФ, их получили более 8 тысяч человек.

Липецкая область стала первым российским субъектом, где в соответствии с постановлением Правительства РФ №410 от 3 июля 2006 г. страховые выплаты проиндексированы в среднем на 1656,88 руб. в месяц. До конца июля во всех регионах страны люди, пострадавшие на производстве, получат с учетом нового коэффициента 1,085 доплаты по страховым выплатам за время, прошедшее с начала года.

По данным ФСС РФ на 1 июля всего в России такие пособия получают 563 тыс. 760 человек.

(Агентство использовало информацию пресс-службы  ФСС РФ)

Средний вес новорожденного дальневосточника составляет 3,35 килограмма


      (Региональное информационное агентство «Дейта.ру» Приморский край 11:15, 21.07.2006)

Фонд социального страхования РФ подвел промежуточные итоги работы по программе родовых сертификатов. Как говорится в сообщении ФСС РФ, за услуги, оказанные медиками во время беременности и родов, Фонд перечислил с начала года более 4,5 миллиарда рублей. В Приморье, по данным на 29 июня, Приморским региональным отделением ФСС получено 26,3 тысячи родовых сертификатов, из них 17,3 сертификатов передано в женские консультации, родильные дома и другие медицинские учреждения.Приморским региональным отделением Фонда оплачено талонов № 1 и № 2 родового сертификата на общую сумму 55 026 000 рублей. Медицинская помощь получили 7 888 женщинам.
Данные, которые аккумулируются в единой информационной системе Фонда социального страхования РФ, позволяют создать портрет новорожденного россиянина: средний вес младенца – 3,35 килограмма, вес – 51,85 сантиметра. Средний возраст матери – 26 лет.

Самые упитанные младенцы рождаются в Центральном и Южном федеральных округах – их средний вес составляет 3,37 килограмма, за ними следуют дети из Дальневосточного и Северо-Западного федеральных округов - 3,35 килограмма. По росту младенцы Уральского и Приволжского округа обгоняют младенцев из других округов – средний рост новорожденных здесь соответственно 51,91 и 51,95 сантиметра. 
(Агентство использовало информацию пресс-службы ФСС  РФ)
Более 655 тыс младенцев родилось в РФ с начала года в рамках программы родовых сертификатов - ФСС РФ

Фонд социального страхования РФ подвел промежуточные итоги работы по программе родовых сертификатов. В программе участвуют 4165 медицинских учреждений страны.

(МОСКВА, 20 июля. /ПРАЙМ-ТАСС/.20.07.2006 18:05)

Как говорится в сообщении ФСС РФ, за услуги, оказанные их специалистами во время беременности и родов, Фонд перечислил с начала года более 4,5 млрд руб . В женских консультациях 60 проц от полученных средств расходуется на зарплату, в родильных домах – 40 прроц. Это дало возможность уже в первом полугодии обеспечить прибавку к заработку медиков от 1,5 до 6,5 тыс руб в месяц в зависимости от региона и загруженности медицинского учреждения.

По данным Фонда, почти 91 проц детей в стране рождается у женщин, получивших родовые сертификаты. За первые шесть месяцев по "родовым сертификатам" родилось более 655 тыс младенцев. Данные, которые аккумулируются в единой информационной системе Фонда социального страхования РФ, позволяют создать портрет новорожденного россиянина: средний вес младенца – 3,35 кг, вес – 51,85 см. Средний возраст матери – 26 лет.

Больше всего детишек родилось в марте и в мае. Самые упитанные младенцы рождаются в Центральном и Южном федеральных округах – их средний вес составляет 3,37 кг, за ними следуют дети из Дальневосточного и Северо-Западного федеральных округов - 3,35 кг. Зато по росту младенцы Уральского и Приволжского округа обгоняют младенцев из других округов – средний рост новорожденных здесь соответственно 51,91 и 51,95 см.

2006 г урожаен на двойни - их родилось более 4,6 тыс. Больше всего двоен и троен в Центральном и Приволжском федеральных округах, а в Южном округе зафиксирован факт рождения у одной мамы сразу четверых детей.
(Агентство использовало информацию пресс-службы ФСС РФ)
В Красноярском крае вышел видеофильм, рассказывающий о правилах подбора инвалидного кресла-коляски 

КРАСНОЯРСК, 20 июля| 15:39 . /АМИ-ТАСС/. 
Специалисты Красноярского регионального отделения Фонда социального страхования РФ совместно с работниками медико-социальной экспертизы в небольшом телевизионном фильме рассказали об обеспечении инвалидов региона креслами-колясками. Также было рассказано и о правилах постановки на учет в отделениях Фонда по месту жительства, о разработке индивидуальной программы реабилитации с учетом потребности в колясках. Зрителей познакомили с моделями колясок и техникой их подбора в зависимости от физиологических особенностей инвалидов. Как сообщили в региональном отделении Фонда, видеофильм передан во все районные филиалы медико-социальной экспертизы и отделения Фонда, а также в общественные организации края. 

Региональное отделение Фонда по Красноярскому краю активно работает над тем, чтобы исключить очереди на средства реабилитации инвалидов, связанные с трудностью доставки в районы края из-за его территориальной специфики. Отработан порядок взаимодействия с представителями поставщиков, который позволил сократить сроки доставки колясок и быстро оформлять необходимую отчетную документацию. Благодаря использованию речного транспорта нет очередей в северных территориях – кресла-коляски доставлены жителям городов Норильска, Игарки, Дудинки и Туруханска.
(Агентство использовало информацию сайта ФСС РФ)

В реализации программы родовых сертификатов участвует 41 лечебно-профилактическое учреждение Пензенской области

ПЕНЗА, 21 июля. /АМИ-ТАСС/. Региональное отделение Фонда социального страхования в Пензенской области заключило 41 договор с медицинскими учреждениями на оказание услуг по программе родовых сертификатов рамках национального проекта «Здоровье». 

На настоящий момент в регионе оплачено 5652 талона № 1 /женские консультации/ и 4757 талонов № 2 /родильные дома/. Всего за оказанные услуги беременным женщинам и роженицам по программе родовых сертификатов лечебно-профилактическим учреждениям Пензенской области было перечислено 35,8 миллионов рублей.

По информации регионального отделения Фонда, с начала 2006 года в Пензенской области родилось 5865 детей, из них 38 двоен и 1 тройня. 

(Агентство использовало информацию сайта ФСС РФ)

50% школьников юга области проведут активное лето

(Интернет-газета "Вслух.ру"  20.07.06, 17:46 http://www.vsluh.ru/news/politics/88513.html)

Любовь Гордиенко
50% детей юга области в возрасте до 15 лет этим летом получат возможность отдохнуть активно. Об этом заявил исполняющий обязанности Тюменским региональным отделением Фонда социального страхования РФ Алексей Песоцкий на сегодняшнем заседании областной межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления населения, занятости несовершеннолетних. Эта цифра включает в себя детей, которые проведут свои летние каникулы в санаториях и лагерях, в том числе загородных, а также в лагерях дневного пребывания, которые действуют в школах.

В этом году Фондом Соцстраха на оздоровление детей в санаториях и санаторно-оздоровительных лагерях запланировано выделить около 85 млн рублей. По словам Алексея Песоцкого, в среднем на одну путевку из средств Фонда потрачено от 7,5 до 9 тыс. рублей.

В этом году несколько изменилась политика в отношении организаций, которым предоставляются социальные путевки. Так, если раньше возможность отдохнуть за счет Фонда социального страхования имели работники всех бюджетных организаций, то с этого года путевки предоставляются только тем предприятиям, которые находятся в тяжелом материальном положении. В 2006 году документы, подтверждающие финансовые трудности, предоставили лишь 5 организаций. Путевки для их сотрудников оплачивались Фондом Соцстраха на 95%. 

Он также отметил, что в этом году уменьшилось количество путевок в загородные лагеря на 2000 мест. При этом многие из них заполнены не полностью. Одна из причин заключается в их отдаленности, ведь не каждому предприятию удобно выезжать за несколько десятков километров для того, чтобы заключить необходимые договоры. В вязи с этим в следующем году предполагается создать единое представительство или оперативный штаб в Тюмени, который будет заниматься распределением путевок.

На заседании многие отмечали, что не все загородные лагеря придерживаются демократичной ценовой политики. Многие из них "взвинчивают" цены выше, чем в санаториях. Заместитель губернатора Наталья Шевчик просила своих коллег обратить на это особое внимание. "Ценовую политику нужно регулировать. От того, что загородные центры повышают цены, они теряют клиентов", — отметила Наталья Шевчик, заметив: "При этом мы проигрываем в главном, комиссия, прежде всего, ориентирована на получение социального эффекта".

Организация летнего отдыха в области не ограничивается лишь выездными лагерями. Во всех муниципальных образованиях действуют школьные площадки. По словам Алексея Песоцкого, на лагеря дневного пребывания в этом году выделено 61 млн рублей. Стоимость одного дня оптимизирована, в среднем по югу области она составляет 52 рубля 70 копеек в день. Самая максимальная цена — в Ялуторовске — составляет 60 рублей в день.

Фонд соцстраха выделил 140 млн. рублей на отдых детей ХМАО в I полугодии

(ИНТЕРФАКС Ханты-Мансийск. Новости Югры 20 июля. )

 - Фонд социального страхования РФ в первом полугодии направил более 140 млн. рублей на проведение детской оздоровительной кампании в Ханты-Мансийском автономном округе, сообщает пресс-служба регионального отделения ФСС РФ по ХМАО. 

Как отмечается в сообщении, в частности, 79,3 млн. рублей выделено на отдых 8 тыс. 209 детей в детских санаториях и санаторно- оздоровительных лагерях круглогодичного действия. 

Кроме того, 98,2 млн. рублей выделено на отдых детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием, организованные на базе школ. 

Всего за первое полугодие в лагерях различных типов за счет средств обязательного социального страхования уже отдохнули 40 тыс. 231 человек. 


Юные артёмовцы в лагерях не только отдыхают, но и поправляют здоровье 

АРТЁМ. 20 июля. ВОСТОК-МЕДИА - 47 детей из малоимущих семей были бесплатно направлены отделом социальной защиты населения администрации города в детские загородные оздоровительные лагеря. 
Как сообщает РИА «Восток-Медиа» со ссылкой на пресс-центр администрации Артёмовского муниципального округа, путевки для юных горожан были выделены департаментом социальной защиты населения Администрации Приморского края. 
На базе учреждения «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних города Артема» работает лагерь отдыха с дневным пребыванием для детей-инвалидов, часто болеющих детей и для детей из малообеспеченных семей и семей, находящихся в социально-опасном положении. В июне здесь отдохнули 20 детей. 
После окончания первой смены у 79% детей был отмечен выраженный оздоровительный эффект. Кроме того, постоянно осуществлялся и осуществляется систематический контроль над медицинским обеспечением летней оздоровительной кампании. Случаев инфекционных заболеваний, пищевых отравлений за 1 смену в лагерях Артёма не регистрировалось.

Очередь без конца

ЗАКОН О МОНЕТИЗАЦИИ ЗАСТАВЛЯЕТ СТАРИКОВ ЕЖЕГОДНО 
ДЕЛАТЬ ВЫБОР: ЛЬГОТЫ ИЛИ ДЕНЬГИ?

(«Московские новости» № 27/06)

Борис ВИШНЕВСКИЙ

В отделениях   Пенсион​ного   фонда   по   всей стране — аншлаг: граж​дане пишут заявления об отказе от так называ​емого социального пакета. То, что такие же заявления они писали в прошлом году, не имеет никако​го значения: пресловутый Закон о монетизации написан так «удач​но», что заставляет миллионы лю​дей ежегодно стоять в очередях...

Отказ от «пакета»

В прошлом году в «МН» рассказыва​лось, как российские льготники в массовом порядке отказывались от социального пакета, предпочи​тая денежную компенсацию. Число «отказников» постепенно росло, и к 1 октября — «дню Икс», до кото​рого можно было оформить от​каз, — достигло почти половины от общего числа льготников.

Большинство отказывается от все​го «пакета»: от получения лекарств, санаторных путевок и бесплатного проезда на электричке, получая за это дополнительные 450 рублей в месяц. Примерно пятая часть «от​казников» сохраняет право на бес​платный проезд, отказываясь только от медицинских услуг, оцениваемых в 4оо рублей в месяц. Некоторые, напротив, отказываются от транс​портной части «социального паке​та», а медицинскую оставляют.

Суть дела, впрочем, не в этом. В но​вой редакции Закона «О государст​венной социальной помощи» гово​рится: заявление об отказе от всего «социального пакета» (в законе он именуется «набор социальных ус​луг») подается до i октября соответ​ствующего года. Тому, кто до этого срока не подал заявление об отказе, в следующем году эти услуги «про​должают предоставляться в установ​ленном порядке». И что-то поменять можно только через год. Здесь-то и зарыта собака. Главная проблема такова: тот, кто в прошлом году ре​шил отказаться от «пакета», в этом году должен делать это снова. Если не подать заявление — на будущий год «пакет» будет восстановлен.

Но подать не так-то просто. Доку​менты должны быть представлены в соответствующее управление Пенсионного фонда, причем лич​но заявителем. Для того чтобы это сделать, надо стоять в очереди, и немалой. Выдерживают не все, тем более что большинство отделе​ний ПФР плохо приспособлены к наплыву граждан. А что делать тем, кто по состоянию здоровья не может прийти лично? По почте заявления не принимают. Оста​ется оформлять доверенность. Но вызвать нотариуса — недеше​во: за его визит надо платить боль​ше месячной стоимости «пакета».

Старики не понимают: почему, если они отказались от «пакета», на​до подавать заявление опять? Куда логичнее было бы писать заявление только в том случае, если льготник хочет что-то поменять. Но нет, закон требует от них вновь и вновь вставать в очередь.

Федеральных льготников, имею​щих право на получение «паке​та», — около 14 млн. человек. Поло​вина из них отказались от «пакета» еще в прошлом году. И теперь все эти 7 миллионов должны снова про​ходить всю процедуру отказа только потому, что в законе не предусмот​рено сохранение «по умолчанию» действующего варианта получения или неполучения «пакета»? Может быть, надо просто поменять закон, если он создает такие неудобства?

В ожидании «дня Икс»

Еще одна проблема — отказ или, напротив, восстановление «пакета» в течение года. Понятно, что 1 октя​бря — это дата, когда в Госдуме на​чинает обсуждаться бюджет на сле​дующий год, и Минфину надо знать, какие суммы заложить на выплату компенсаций льготни​кам. Отсюда и «день Икс»: кто не успел — тот опоздал. Но жизнь слож​нее установленной в законе схемы: у людей могут быть разные обстоя​тельства. Кто-то не успел отказать​ся от ненужного ему «пакета» и те​перь вынужден целый год ежеме​сячно терять по 450 рублей. А кто-то, напротив, отказался, а потом заболел и понял, что право на полу​чение бесплатных лекарств очень пригодилось бы. Но и тем, и другим говорят: ждите, только через год можно будет что-то поменять.

А почему, собственно? Кто мешает предусмотреть в бюджете «резерв» для экстренных ситуаций? Понят​но, что их будет немного, и средства понадобятся не ахти какие. Кто ме​шает опять же изменить закон, пре​дусмотрев возможность отказаться от «пакета» или вернуть его в любое время по желанию гражданина? В конце концов закон должен быть составлен так, чтобы было удобно гражданам, а не правительству.

— Каждый день я получаю письма или звонки от ветеранов, — гово​рит председатель комиссии по со​циальным вопросам питерского За​конодательного собрания Наталия Евдокимова. — Меня просят: сде​лайте что-нибудь, нет сил стоять в очередях! Мы обращаемся в Пен​сионный фонд — там разводят ру​ками и говорят, что должны испол​нять закон. Мы с коллегами подго​товили законодательную инициа​тиву в Госдуму об изменении Федерального закона о социальной помощи, но нет никакой уверенно​сти, что парламент ее поддержит. Да и правительство, возможно, будет против — нынешняя схема работы с «пакетом» для него проще.

Чиновникам не нужны лишние хлопоты. Зачем что-то менять, если можно не менять? Ну постоят старики в очереди. Ну потерпят год без лекарств. Ну потратятся на вы​зов нотариуса. А если кто махнет рукой и не станет оформлять но​вый отказ от «пакета» — так прави​тельству даже лучше. Меньше бюд​жетных денег потратят на стариков. В казне они целее будут.               

	
	НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЗДОРОВЬЕ». ДЕМОГРАФИЯ
	


Отчим наш

("Газета"  2006-07-21г 21.07.2006)

Андрей Лавров 

Счастливое и беззаботное детство стоит дорого. Это точно знают и министр здравоохранения Михаил Зурабов, представивший вчера на заседании правительства проект ФЦП "Дети России", и доктор Леонид Рошаль, раскритиковавший программу, и даже скупой в отношении государственных расходов Алексей Кудрин. Однако защиту детства, в отличие от роста экономики, трудно измерять в процентах и рублях. К тому же готового ответа на вопрос, кто отвечает за воспитание ребенка, у правительства нет. Зато есть 51 миллиард рублей, которые по замыслу Минздравсоцразвития должны простимулировать рождаемость и снизить детскую смертность.

Лишь 30% новорожденных в России здоровы, 500 тыс. несовершеннолетних россиян - инвалиды, около 700 тыс. детей не имеют родителей. С такой удручающей статистики Михаил Фрадков начал вчера обсуждение детского вопроса. Он напомнил, что одноименная детская программа существовала и раньше. Однако размер финансирования - 6,7 миллиарда рублей - едва ли мог привести к сколько-нибудь значимым результатам. 

Впрочем, о некоторых достижениях рассказал Михаил Зурабов. Младенческая смертность, по его данным, сократилась с 12,4 до 11 случаев на тысячу новорожденных. С этими цифрами, однако, поспорил член Общественной палаты Леонид Рошаль, который утверждает, что реальный показатель - 20, а не 11.

Сколько стоит бэби-бум

Главное новшество одобренной вчера программы - двукратное увеличение финансирования "Детей России". Теперь федеральный бюджет раскошелится на 13,3 миллиарда рублей, общий объем денежных вливаний с учетом вклада регионов составит 51,1 миллиарда. Мероприятия программы в основном остались прежними. Это удивило Минфин, который не согласен с объемом финансирования некоторых подпунктов. В частности, ведомство Алексея Кудрина не понимает, почему цифра 1,5 миллиарда рублей на поддержку одаренных детей, заложенная в прошлой программе, должна автоматически удваиваться. Михаил Зурабов пояснил, что деньги нужны на создание единой базы одаренных детей, с помощью которой можно будет проводить адресную поддержку.

Отметим, что ФЦП "Дети России" может войти в готовящийся правительством пятый национальный проект "Демография". Курировать его, как и предыдущие четыре, будет первый вице-премьер Дмитрий Медведев. На вчерашнем заседании он отсутствовал - уехал в командировку. Однако Михаил Фрадков пообещал поручить ему координацию работы по улучшению качества детства.

При решении социальных вопросов Медведев ведет себя предельно жестко и даже порой категорично. К примеру, сомнения Леонида Рошаля относительно нацпроекта "Здравоохранение" он неоднократно отвергал. Главный аргумент Рошаля - кулуарность работы над социальными вопросами приводит к последствиям из серии "хотели как лучше, а получилось как всегда". По мнению доктора Рошаля, значительное увеличение зарплат участковым терапевтам, по сути, обескровило детские поликлиники.

Вчера в отсутствие Дмитрия Медведева Рошаль снова критиковал - на этот раз готовящийся пятый нацпроект. Его не устраивает недостаточное внимание Минздравсоцразвития к детской смертности: "Мало родить, надо еще, чтобы выживали". Известный педиатр посетовал, что в роддомах не хватает реанимационных коек. Стоимость оборудования одной такой койки составляет 25 тыс. долларов, а для полного обеспечения ими придется потратить, соответственно, 236 миллиардов рублей. "Что-то много", - тихо прокомментировал эту сумму Фрадков. Естественно, выделить такие деньги никто не сможет. Значит, проблема остается.

Его пример другим наука

О еще одной проблеме говорил вчера губернатор Пермского края Олег Чиркунов: "Есть опасения, что в результате всех этих вложений у нас будет всплеск рождаемости в асоциальных семьях". Чиркунов пояснил, что неблагополучные родители могут "рожать детей за 9 тыс. рублей единовременного пособия по материнству, на эти деньги покупать цветной телевизор, а ребенка сдавать в интернат". От такой опасности действительно нет страховки. Хотя недопущение морально нечистоплотных родителей к получению выплат по государственной программе вроде бы предусмотрено - 250 тыс. рублей на второго ребенка не будут выдаваться матерям наличными. Потратить их можно только на воспитание, лечение, обеспечение ребенка жильем. Правда, есть обратная сторона - доказать чиновнику, что семья нуждается, например, в улучшении жилищных условий, очень непросто. 

Получается, что деньги, которые правительство программно-целевым методом вкладывает в детей, могут и не дать искомого результата. Источник "Газеты" в аппарате правительства с этим согласен: "Просчитать конкретный эффект от социальных расходов очень сложно".

Выход из ситуации невольно подсказал Михаил Зурабов. В беседе с журналистами он признался, что четыре месяца назад усыновил двухлетнего мальчика из детского дома. Малыш долго болел, семья министра, в которой это уже третий ребенок, делает все возможное, чтобы его вылечить. Сам Зурабов не стал рекомендовать коллегам следовать его примеру: "Это личное дело каждого". Однако именно ответственность родителей за своих детей может решить проблему. Вряд ли здесь помогут врачи, учителя и тем более детская комната милиции. Другое дело, что содержание детей стоит недешево. И если для Зурабова это неактуально, то для граждан с гораздо более низкими доходами - серьезный вопрос.

Усыновление - это мода или социальная ответственность? 
Лео Бокерия / директор Центра сердечно-сосудистой хирургии им. Бакулева:
«Если возникнет такая мода, то я буду счастлив! Потом мода войдет в привычку, и это позитивно скажется на решении проблемы детей-сирот.

Эта проблема для нашей страны просто глобальна. Я знаю, что некоторые люди бросают своих собак, когда порода выходит из моды. Но собака есть собака, а с человеком так не бывает. Ребенок огражден соответствующими законами, нашим обществом, которое, кстати говоря, стремительно развивается. Я, наверное, уже не в том возрасте нахожусь, когда идут на такой шаг, но очень приветствую то, что детей усыновляют!»

Борис Грачевский / художественный руководитель киножурнала «Ералаш»:

«Я считаю, что те страшные случаи истязания детей, которые происходят за границей, единичны и абсолютно ничего не значат. Ведь тысячи детей маются без родителей, и тысячи людей маются без детей! Поэтому надо не бояться и смело отдавать детей и за границу тоже. И не нужно отдавать только детей-инвалидов, надо разрешить усыновление всех, потому что это единственный путь. А то получается глупость: полно детей - и полно тех, кто ждет их, но нельзя.

Надо думать о хорошем, иначе у нас вообще ничего не получится. Если человек кого-то убил, не будем же мы думать, что все его соседи по подъезду - убийцы. Давайте равняться на доброту и на хорошее, ведь христианство и все остальные религии настаивают на том, что нужно быть добрым, и особенно - к детям».

Людмила Хитяева / народная артистка СССР:

«Если эта мода положительна и имеет результат, то есть люди не для издевательства берут детей, а чтобы воспитать человека, - это очень благородно! Думаю, что Зурабов настолько обеспеченный человек, что мог бы открыть целый детский дом и нанять людей, чтобы десятка два детей усыновить, а не одного.

Но то, что он всем сказал об усыновлении, отдает показухой. Сделал благородное дело - и не надо об этом говорить. Об этом не шумят. Я знаю многих людей, которые помогают детдомам и привозят целые контейнеры еды и одежды. И говорят, что не хотели бы, чтобы это было обнародовано». 

Светлана Хоркина / вице-президент Федерации спортивной гимнастики России, двукратная олимпийская чемпионка: 

«Усыновить ребенка - благородный поступок. Многие дети нуждаются в родителях. Если есть финансовые возможности вырастить человека, то можно усыновить не одного, а больше. Но главное - именно достойно вырастить. Усыновить-то любой может. Если он его вырастит, значит, еще один человек придет в наше общество!

А чтобы не случилось того, что бывает в некоторых американских семьях, должны работать те службы, которые подготавливают документы на усыновление. Правда, у нас они порой бывают не очень. Но я думаю, что Зурабов уже опытный человек и занимает такой пост, который все равно пересекается с детьми, здравоохранение все-таки… Думаю, что он сможет воспитать достойного человека». 

Никас Сафронов / художник:

«Если эта мода будет хорошей - почему бы и нет? Зурабов, как и Пал Палыч Бородин, в состоянии прокормить и несколько детей. В прессе была волна, когда рассказывали, как американка избила или убила русского ребенка. У наших появился повод детей за границу не выпускать.

Но мне кажется, если те же чернобыльские дети должны получить лечение, а они здесь брошенные сидят, то пусть они лучше в Америке, Франции или Италии живут. Не всегда же их за границей какие-то темные силы выкармливают, как свиней, и в рабство продают.

У меня есть знакомая, которая в суде работает. Недавно, говорит, у них женщину судили, которая своей полуторагодовалой дочери сломала руку и еще долбанула утюгом по башке только за то, что девочка не там покакала. Дело в Москве было. Или школьник и школьница сказали друг другу: «А давай кого-нибудь убьем». Так и сделали - пригласили домой девочку из соседнего класса и убили. Что-то в генах, что ли, происходит? Дети неполноценными растут, а потом их вылавливают и пытаются посадить. Но это же не выход - заниматься постройкой тюрем вместо воспитания!

Так что как бы мы ни относились к Зурабову, он сделал благое дело. Он медицину возглавляет, поэтому ему просто так ребенка бы не дали. И он богат: может даже не сам воспитывать, а найти двадцать нянек, тридцать учителей и пятьдесят воспитателей. Раз он хотел это сделать и сделал, то не надо стесняться.

Но усыновлению нужен правильный пиар. Потому что взять ребенка - это ответственность в тысячи раз большая, чем перед животными. Если своему ребенку в качестве воспитания дашь по башке или по заднице, то еще ладно. А усыновленный болезненнее все воспринимает. 

Вот я курирую две школы, помогаю Дому слепых. А недавно нашли мое фото десятилетней давности, где я в обнаженном виде, и напечатали. И теперь я думаю: «Зачем же они это сделали, ведь дети могут увидеть!» То есть сам становишься более ответственным за свои поступки. Теперь с Зурабова будем спрашивать еще строже!»

Пришёл доктор и всё "испортил" 

Вчера всё утро кабинет министров занимался детьми 

(«Парламентская газета» 21.07.2006) 

ЕЛИЗАВЕТА ДОМНЫШЕВА 

 Открывая заседание, премьер-министр Михаил Фрадков признал, что сегодня только 30 процентов новорождённых можно признать здоровыми, у 70 - присутствует та или иная патология. А количество детей-инвалидов составляет более полумиллиона человек. Сообщив эти печальные факты, премьер потребовал от Правительства разработки конкретных действий, способных улучшить положение детей в России, и передал слово главе Минздравсоцразвития Михаилу Зурабову. 

Тот представил Федеральную целевую программу "Дети России", которая будет действовать до 2010 года. В ее рамках Правительство профинансирует три подпрограммы: "Дети и семья", "Одаренные дети" и "Здоровое поколение". На все это из федерального бюджета выделят более 13 миллиардов рублей, 38 миллиардов дадут регионы. Одаренных детей отыщут, возьмут на учет и помогут материально. Для уменьшения количества сирот и беспризорников усилят меры профилактики. Размер выплат по родовому сертификату на детей, родившихся в 2007 году, увеличат с 7 тысяч рублей до 11 тысяч. Уже подготовлены нормативные акты по выдаче пособий на рождение второго ребенка. По уверениям Зурабова, это лишь часть мер по поддержке детей, другие идут в рамках национального проекта "Здоровье". 

Глава Минпромэнерго Виктор Христенко поинтересовался внебюджетными деньгами, которые получат дети. Зурабов считает, что эта доля будет уменьшаться, так как это были в основном "благотворительные" деньги для интернатов. Сейчас взят курс на устройство детей в семьи, строительство учреждений для детей-сирот тоже будет сокращаться. 

Но в детдомах очень много ребят, которых родители просто не могут содержать из-за бедности. В связи с этим глава Минприроды Юрий Трутнев вполне резонно задался вопросом, не лучше ли помочь таким родителям материально, чтобы они сами заботились о своих чадах. 

У пермского губернатора Олега Чиркунова своя точка зрения на эти пособия. Он уверен, что они спровоцируют бум рождаемости в асоциальных семьях. "Будет масса случаев, когда родят ребенка, чтобы купить цветной телевизор, потом начнут пьянствовать, а ребенка сдадут в детдом", - сказал Чиркунов. Он предложил поручить отслеживать этот процесс участковым педиатрам, которые наблюдают за младенцами и все о них знают. Губернатор считает, что по заключению педиатра и надо решать - давать деньги или лишать материнства. 

Затем на трибуну вышел доктор Леонид Рошаль и испортил всем настроение, назвав факты и несколько цифр. По его словам выходило, что статистические данные по младенческой смертности в два раза занижены. Чтобы детей спасать и лечить, надо иметь условия, которых сейчас в России нет. Чтобы создать детские центры, нужны большие деньги, но дают 1 миллиард рублей. По подсчетам Рошаля, требуется 776 миллиардов. И тогда зурабовская цифра - 51 миллиард на все про все - разом поблекла. "Не надо лакировать", - тихим голосом закончил свою грустную речь Рошаль. 

Но министр Зурабов тут же парировал, сказав, что поднимет всем настроение, и напомнил, что 51 миллиард - это только ФЦП, а будет еще много других денег по другим программам и из других источников. Но его речь с мелкими цифрами явно уступала торжественно-печальному спичу доктора Рошаля о нехватке сотен миллиардов рублей. Но вскоре Зурабов признался прессе, что около четырех месяцев назад он усыновил мальчика и сейчас ему уже два года. Сердца журналистов растаяли.

Детская болезнь кабинета

Главным врачом назначен Дмитрий Медведев

(«Российская газета» 21.07.2006)

Елена Лашкина 

Кому доверить заботу о детях, женщинах и наконец задуматься о главном - о любви? Правительство вчера все же решило, что "кропотливую работу по улучшению положения российских детей" может координировать лишь один ответственный человек в стране - первый вице-премьер Дмитрий Медведев.

Впрочем, кому еще как не ему, которому буквально накануне рассказывали в Южно-Сахалинске о пользе грудного вскармливания, позаботиться о детях. "Роль вице-премьера Дмитрия Анатольевича Медведева здесь высока", - сказал глава правительства Михаил Фрадков.

Теперь российские дети и женщины переданы в надежные руки в отличие от регионов, курирование которых было передано министру регионального развития Владимиру Яковлеву и работой которого так недовольны депутаты Госдумы. 

Правда, Дмитрий Медведев еще не знает, какое счастье свалилось на него: он инспектирует Дальний Восток. Однако его отсутствие не помешало принятию подобного решения. "Мы доведем до его сведения и попросим координировать с соответствующим эффектом", - заметил премьер-министр.

А "наследство", доставшееся Медведеву, как заметил главный детский врач страны, член Общественной палаты Леонид Рошаль, вряд ли можно считать хорошим. По его словам, никакой критики не выдерживает объем финансирования представленной ФЦП "Дети России", в результате чего "кардинально не решить проблему смертности детей, прежде всего младенческой". Рошаль привел пример, что на сегодняшний день на одну тысячу родов существуют всего 2 "детские реанимационные койки", в то время как необходимо в два раза больше. Всего по стране в родильных домах не хватает 3,5 тысячи таких реанимационных коек.

Хоть Рошаль не математик, тем не менее как врач он знает, что создание одной из таких коек требует 25 тысяч долларов или 675 тысяч рублей, то есть в целом необходимо 236 миллиардов рублей.

По оценке Рошаля, показатели младенческой смертности в России занижены примерно в два раза. "Мягко говоря, показатели младенческой смертности не точны, это знает и минздравсоцразвития", - заявил главный детский врач. Он считает, что если бы в нашей стране, как на Западе, регистрировали маловесных детей - до 500 граммов, то показатели смертности выросли бы в два раза - до 20, а не до 11 умерших младенцев на тысячу рожденных. Но, несмотря на то, что весь мир знает об особенностях российской статистики, такая неверная информация представляется руководству страны. "Мало родить, нужно, чтобы ребенок не умер, а чтобы спасти ребенка, в родильных домах нужна хорошо отлаженная реанимационная служба", - сказал Рошаль. В России же всего 28 областных перинатальных центров, не хватает, по словам главного детского врача, как минимум еще 70 центров, на создание которых нужно 140 млрд. рублей. Помимо этого требуется создание еще 200 межрайонных центров, и общая сумма, которая потребуется на это, - 776 млрд. рублей. "А нам по ФЦП на четыре года выделяется из бюджета только 20 млн. рублей, еще 600-800 выделят регионы. Но это только 1 миллиард", - возмущался Рошаль. Обращаясь к представителям минфина (в отсутствие главного финансиста Алексея Кудрина), врач задал вопрос: "Не стыдно снижать финансирование программы с 35 миллиардов рублей в 2003-2006 годах до 9 с небольшим миллиардов, при том, что 70% в этой сумме - капвложения?". "А что детям останется?" - спросил Рошаль. 

Но такими эмоциональными речами министров не пронять. Как пояснил Михаил Зурабов, система регистрации ребенка при рождении действует с 1992 года и предполагает учет детей с весом от одного килограмма. "Ребенок с весом 500 граммов - это зачастую 20-22 недели беременности, часто это классифицируется как поздний выкидыш", - поставил диагноз министр. В общем, вопрос дискуссионный, но главное, в чем уверен Зурабов, ситуация с младенческой смертностью в стране улучшается. И вряд ли кто-то сможет переубедить министра в обратном.

"Детей надо хорошо кормить, лечить и учить, - заметил Рошаль, - но в каждом из этих разделов есть большие проблемы". Но Зурабов не согласился с критикой в свой адрес, заметив, что уже с нынешнего года финансирование "детского вопроса" существенно возросло. "Будут бесплатно предоставляться лекарства, витамины для беременных женщин", - сказал министр. Кроме того, на приобретение медоборудования в женские консультации в течение ближайших двух лет будет направлено 6 млрд. рублей, и еще 20 млрд. инвестиций пойдут в регионы на создание перинатальных центров. 

В общем, до счастья детям и женщинам осталось совсем немного. К этому же времени начнет работать механизм базового "материнского капитала" в 250 тысяч рублей при рождении второго ребенка. Эти деньги будут поступать на "специальные накопительные счета в системе персонального учета Пенсионного фонда", пообещал Зурабов. И напомнил, что деньги, которыми, судя по всему, женщина сможет воспользоваться в лучшем случае лет через 30, будут ежегодно индексироваться. По истечении же трех лет после рождения ребенка женщина сможет данную сумму денег уже использовать - либо на приобретение необходимого жилья, либо на образование ребенка. В случае неиспользования этих денег в данные сроки "они будут добавлены уже к пенсионному капиталу женщины", заключил он. 

С 7 тысяч рублей до 11 тысяч с 1 января 2007 года будет увеличена сумма родового сертификата, сообщил глава минздравсоцразвития. Кроме того, будут увеличены размеры пособий женщинам на период по уходу за ребенком до полутора лет, пособия по беременности и родам, а также выплаты при рождении второго ребенка. Государство готово компенсировать часть затрат, связанных с содержанием детей в детских дошкольных учреждениях. 

Однако нашлись и противники стимулирования повышения рождаемости экономическими методами. Как заметил губернатор Пермского края Олег Чиркунов, как правило, при стимулировании экономическими методами рост рождаемости происходит в асоциальных семьях. "Люди рожают ребенка, чтобы получить 9 тысяч рублей, купить цветной телевизор и... отдать его в детдом", - заметил Чиркунов. Если не изменить ситуацию и не предпринять определенные шаги, то, по словам главы Пермского края, с 1 января 2007 года страна окажется в сложном положении. У министра сельского хозяйства Алексея Гордеева на этот счет собственная точка зрения. "Опасно платить за рождение ребенка, я бы предложил увеличить доходы сельского населения", - предложил министр сельского хозяйства. В этом случае, по его мнению, и произойдет всплеск рождаемости, правда, на селе.

"Специальное внимание будет уделено мерам, которые должны стимулировать передачу детей из интернатных учреждений в замещающие семьи", - пообещал Зурабов. Так, предполагается введение единовременного пособия в размере 8 тысяч рублей при передаче ребенка в новую семью. Впоследствии это пособие будет увеличено, добавил глава минздравсоцразвития. Кстати, четыре месяца назад, как признался Зурабов, в его семье появился двухлетний мальчик. "Я уже усыновил ребенка, этот вопрос для меня решен, но это личное дело каждого", - ответил министр на вопрос о том, готов ли он призвать других членов правительства последовать его примеру.

Что же касается одаренных детей, против подпрограммы для которых выступало министерство финансов, то, как заметил Зурабов, за последние сутки позиции ведомств значительно сблизились. И главный здравоохранитель надеется, что точка зрения его коллег финансистов в ближайшее время изменится и вскоре в стране будет создан банк данных одаренных детей.

Кстати

Как свидетельствуют результаты исследований Аналитического центра Юрия Левады, отношение россиян к деятельности правительства Михаила Фрадкова за последний месяц изменилось в лучшую сторону. Если в июне работу кабинета министров в целом положительно оценивали лишь 34% россиян, а отрицательно - 61%, то в июле это соотношение составило 39 и 56%. В то же время, согласно исследованию, прежним осталось число россиян (30 и 29% соответственно), которые верят, что правительство в ближайшее время сможет добиться в стране изменений к лучшему. За месяц увеличилось и количество россиян, которые положительно отзываются о работе лично премьера Михаила Фрадкова - сейчас его деятельностью довольны 41% опрошенных, неудовлетворены - 49% (в июне 34 и 56% соответственно). 

Зурабов усыновил мальчика

А правительство удвоит бюджет «Детей России»

(«Комсомольская правда» 21.07.2006)

Вчерашнее заседание правительства больше напоминало собрание «нянь». Кабинет министров обсуждал Федеральную целевую программу «Дети России». В роли заботливой Мэри Поппинс выступал глава Минздравсоцразвития Михаил Зурабов. В его ведомстве подготовили новую программу и предлагают удвоить финансирование по сравнению с прежней - до 51,1 млрд. рублей.

А на роль «прижимистой фрекен Бок» записался Минфин. О своих возражениях он заявил еще накануне. Мол, финансирование некоторых статей явно завышено.

Премьер Михаил Фрадков, дабы настроить министров на конструктивный лад, в начале заседания произнес проникновенную речь. 

- Известно, что только 30 процентов новорожденных могут быть признаны здоровыми, - сказал премьер. - Детей-инвалидов, нуждающихся в реабилитации, более 500 тысяч, а детей, оставшихся без попечения родителей, - более 730 тысяч.

Но особых споров на заседании и не возникло. Зурабов рассказал коллегам, что с 2007 года планируется увеличить стоимость родового сертификата с нынешних 7 тыс. до 11 тысяч рублей. (Это безналичные деньги, они достаются женской консультации и роддому, которые наблюдают за женщиной и принимают у нее роды. И благодаря сертификату будущая мама может выбирать лечебное учреждение.)

По словам Зурабова, будут увеличены пособия по уходу за ребенком до полутора лет, по беременности и родам и выплаты при рождении второго ребенка. А семьи, которые усыновляют детей, станут получать новое единовременное пособие - 8 тыс. рублей, впоследствии его тоже увеличат.

На роль «главной няни» определили первого вице-премьера Дмитрия Медведева - он будет курировать нацпроект «Демография» и все, что с ним связано. 

А уже после заседания журналистов ждала небольшая сенсация. Они спросили Зурабова, так много говорившего о том, что дети должны расти в семье, почему он не посоветует коллегам-министрам усыновить по ребенку. 

- Это очень личный вопрос, - ответил Михаил Юрьевич. - Но для меня он уже решен. 

Оказывается, четыре месяца назад Зурабов усыновил двухлетнего мальчика из детдома. Ребенок долго болел. Других подробностей министр не рассказал. У Зурабова уже есть двое детей: дочке около 20 лет и сын помладше.

РУКИ ДОШЛИ ДО ДЕТЕЙ

(«Московские новости» № 27/06)

Наталья АЛЯКРИНСКАЯ

Впервые за последние меся​цы на заседании Правитель​ства РФ обсуждались не нефть, не газ и не бюджет — речь зашла о детях. Очевид​но, это явилось прямым след​ствием «демографических» пожеланий президента. «Вы​зывает опасения здоровье детей, — хмурился премьер-министр Михаил Фрадков. — Только 30% новорожденных могут быть признаны здоро​выми». По его словам, в Рос​сии сегодня насчитывается около 500 тысяч детей — ин​валидов и нуждающихся в реабилитации, а более 700 тысяч — сироты или живут без попечения родителей. Глава Минздравсоцразвития Михаил Зурабов, вышедший на трибуну с докладом, не вы​глядел столь обеспокоенным: по его словам, ситуация в детском здравоохранении меняется к лучшему. «Смерт​ность в возрасте до пяти лет достигла приемлемого на се​годня уровня», — сказал он.

Однако доктор Леонид Ро​шаль, член Общественной па​латы, был настроен не столь позитивно. По его словам, на тысячу родов, по норме, положено 4 детских реани​мационных койки, тогда как в России их в 2 раза меньше.

Кроме того, по словам Рошаля, показатели младенческой  смертности в России занижены. Это связано с тем, что  маловесных детей (до 500  граммов) в России, в отличие  от Запада, не регистрируют. Иначе показатели смертнос​ти выросли бы в два раза. «Не нужно лакировать, нужно говорить то, что есть», — за​ключил Рошаль. По словам г-на Зурабова, размер родового сертифика​та на детей, появившихся на свет в период с 1 января 2007 года, будет увеличен с нынешних 7 тысяч рублей до 11 тысяч. Всего же феде​ральная целевая программа «Дети России» на 2007-2010 годы предусмат​ривает выделение 13,3 млрд. рублей из феде​рального бюджета и 36 млрд. рублей — из бюд​жетов субъектов Федера​ции. Программа, в частнос​ти, предусматривает переход от интернатов к семейным формам воспитания детей. Здесь Михаил Зурабов вы​ступает живым примером: после заседания он сообщил журналистам, что около че​тырех месяцев назад усыно​вил мальчика, которому сей​час два года.

Личный пример подал и гу​бернатор Калужской области Анатолий Артамонов. Не на​деясь на федеральный бюд​жет, область одной из первых приняла закон о социальных гарантиях «принимающим» семьям. Сегодня в области уже около 400 семей, в кото​рых воспитываются более 700 приемных детей. Ежеме​сячная выплата на такого ре​бенка в зависимости от воз​раста колеблется от 2460 до 4000 рублей. Кроме того, об​ласть платит «зарплату» и са​мим приемным родителям (5 МРОТ), а принявшим ребен​ка-инвалида выделяет по 10 МРОТ. По словам губернато​ра, это намного дешевле, чем содержать ребенка в дет​ском доме. В результате в прошлом году в области за​крыли 2 детских дома, при этом сэкономив 20 млн. рублей.

  Государство поможет мамам

(«Новые известия» 21.07.2006)

Ольга ГОРЕЛИК

Размер родового сертификата на детей, родившихся в 2007 году и после, будет увеличен с нынешних 7 до 11 тыс. руб. Такие обещания прозвучали на последнем заседании правительства. Напомним, родовые сертификаты были введены 1 января 2006 года в рамках реализации нацпроекта «Здоровье». Из нынешних 7 тыс. две предназначены для оплаты услуг женской консультации, пять – для родильного дома. Эти средства медики могут расходовать на зарплату, а также на оснащение и приобретение медикаментов.
Предполагалось, что главнейшим фактором в системе станет признание за каждой будущей мамой права выбора медучреждения, которое должно стимулировать лучшее качество обслуживания – ведь за каждой роженицей идут «живые» деньги. 
Как рассказала «НИ» председатель комитета Госдумы по делам женщин, семьи и детей Екатерина Лахова, положительные результаты нововведения уже есть. «Многие региональные роддома и женские консультации наконец-то смогли позволить себе обновить оснащение, которое всегда финансировалось по остаточному принципу, – сообщила депутат. – Ведь до последнего времени такие вещи, как стерильные перчатки, одноразовые зеркала и многое другое обеспечивалось за счет пациентов, сейчас государство частично взяло расходы на себя». Увеличение размера сертификата, по словам г-жи Лаховой, позволит проводить профилактику анемии беременных, которой подвержена каждая вторая будущая мать. «Определенная часть сертификата будет отчисляться либо в детские медицинские учреждения, если ребенок до года много болеет, либо будет отдаваться роддому, если с ребенком все в порядке», – добавила депутат. 
Однако дело не только в размерах денежных сумм, но и в том, насколько эффективно работает сама система. В Волгограде, например, врачи жалуются, что сертификаты не только не приносят денег, но и усложняют работу. Деньги на счет консультации приходят через несколько месяцев после оказания услуг пациентке. Более того, если даже средства поступили, сроки, когда они дойдут до сотрудников, не установлены. Это может быть и полгода, и год. Если в бумагах есть какой-то недочет, сертификат не оплачивается. 
Да и в столице не все гладко. «В сертификате есть талоны: один для женской консультации, другой для роддома, – рассказал «НИ» сотрудник правозащитного института «Коллективное действие» Андрей Демидов. – Если пациентка удовлетворена услугами, она отрывает талон и отдает его медучреждению в качестве оплаты услуг. Однако в Москве были случаи, когда талоны отрывались сотрудниками медучреждения до начала оказания помощи без согласия женщины, и таким образом она лишалась права в случае неудовлетворения качеством обслуживания сменить поликлинику».
Михаил Зурабов усыновил ребенка
(«Известия» 21.07.2006)
Елена Шишкунова

«Известия» не раз писали о том, как сложно усыновить в России ребенка. Свои истории расска​зывали обыкновенные люди, столкнувшиеся с почти непре​одолимыми преградами на этом пути. Четыре месяца назад полу​торагодовалого малыша усыно​вил министр здравоохранения и социального развития Михаил Зурабов. «Это личное дело каж​дого, но для себя я этот вопрос решил», — заявил вчера журналистам глава Минздрава. Вчера на правительстве обсуждали де​тские проблемы и среди проче​го — тему усыновления. Минис​тры забросали Зурабова вопросами о том, как правительство намерено стимулировать мало​имущие семьи с тем, чтобы те не сдавали детей в детские дома. И как не переусердствовать, чтобы деньги не стали для родителей основным мотивом для рожде​ния ребенка.

Вчера на заседании правительства обсужда​лась Федеральная целевая программа «Дети России». Докладывал глава Минздравсоцразвития Михаил Зурабов.

— Михаил Юрьевич, а вы сами не соби​раетесь, подобно многим политикам и общественным деятелям на Западе, усыно​вить ребенка? — поинтересовались журна​листы у Михаила Зурабова. Это была ско​рее провокация, а не серьезный вопрос. Все с любопытством ждали, что ответит на это министр, который только что бодро и словоохотливо рассказывал своим колле​гам о «решениях, обеспечивающих более благоприятные условия для усыновления ребенка российскими гражданами».

Зурабов замер.

— Я утке усыновил ребенка, этот воп​рос для меня решен, — тихо произнес министр.

Все замолкли на секунду.

— А может, вы расскажете поподроб​нее? — пришли в себя журналисты.

— Это личное дело каждого... — замялся Зурабов. — Это произошло четыре месяца назад. Это мальчик, сейчас ему два года.

— Ну и как вы считаете, денег на детей выделяется достаточно?

Зурабов еще сильнее замялся:

— Я не очень понимаю, о каких деньгах вы говорите...

Еще полчаса назад министр природных ресурсов Юрий Трутнев спрашивал у главы Минздрава, собираются ли власти матери​ально стимулировать родителей к тому, чтобы они не сдавали детей в детские дома, а воспитывали их сами. «Конечно, приори​тет — чтобы рожденный ребенок оставался в семье», — заявил Зурабов. Правительс​тво, по его словам, уже много сделало для этого. Так, до 8 тыс. рублей повышен раз​мер единовременного пособия при рожде​нии ребенка, с 500 до 700 рублей выросло ежемесячное пособие по уходу за ребен​ком до 1,5 лет, а также «с 20 тыс. рублей до 40 тыс. рублей повышен размер дохо​дов граждан для их предоставления, что стимулирует рост благосостояния семей на трудовой основе». Кроме того, с 2007 года размер родового сертификата станет больше и составит 11 тыс. рублей вместо нынешних семи.

— Главное — нужно не переусердствовать в материальном стимулировании. А то люди получат деньги за рожденного ребенка, купят цветной телевизор, а потом отда​дут ребенка в детский дом, — тревожился губернатор Пермского края Олег Чиркунов. Нужно, по его словам, существенно упрос​тить и процедуру усыновления и сделать так, чтобы дети побыстрее попадали в семью.

Всего на Федеральную целевую про​грамму «Дети России», которая должна стать частью демографического проекта президента, государство потратит в сле​дующие три года 51 млрд рублей, из них 13 млрд даст федеральный центр. Разра​ботчики программы даже обещают эконо​мический эффект: к 2010 году — 22 млрд рублей, а к 2020 году — 45 млрд. «Одновре​менно число трудоспособного населения, сохраненного в результате реализации ФЦП, к 2020 году составит более 240 тыс. человек», — утверждают в Минздравсоцразвития.

Правительство полюбило детей

Белый дом выделил на малышей на 700 млрд. рублей меньше

(«Московский комсомолец» 21.07.2006)

Денис ЕРМАКОВ
— Начался период отпусков, нас не так много — так открыл заседание премьер Фрадков, осмотрев полупустой стол, за которым сидели всего 6—7 министров. Вчера кабинет рассуждал об улучшении положения детей в России. По словам Фрадкова, только 30% новорожденных могут быть признаны здоровыми. 
Глава Минздравсоцразвития Михаил Зурабов рассказал о мерах правительства, а также о федеральной целевой программе “Дети России”. И засыпал собравшихся большим количеством цифр, рассказывая об увеличении различных пособий и выплат на детей и матерей. По Зурабову, у нас все хорошо. 
Но главное, его министерство предлагает перейти от системы интернатов к размещению малышей в патронажных семьях и к усыновлению. С 1 января 2005 года в Семейный кодекс были введены поправки по усыновлению. Отменены требования к жилищным условиям и уровню доходов усыновителя. Еще вводится новый вид единовременного пособия.
Присутствующий калужский губернатор Артамонов объяснил “на пальцах”, почему государству выгодно отправлять детей в семьи. В его области за 2 года уже закрыто 4 интерната, что приносит ежегодную экономию 10 млн. рублей. По его словам, на каждого ребенка в интернате в год нужно 300 тыс. рублей: “Дешевле их отправить на Канары — и пусть там живут”. 
На фоне “зурабовского благополучия” диссонансом прозвучало выступление главного детского доктора Леонида Рошаля. Он заявил, что “мало родить, нужно, чтобы ребенок не умер”. И программа, предложенная кабинетом, проблемы не решит. Для спасения детей нужны хорошие реабилитационные службы. Доктор посчитал сам все цифры. По его словам, в России на 1 тысячу родов положено 4 детские реабилитационные койки, а у нас всего две. Создание одной койки стоит 675 тыс. рублей. Нужно 3500 коек. То есть 236 млрд. рублей. Также не хватает перинатальных центров. На их строительство нужно 140 млрд. рублей. Доктор еще долго приводил всякие расчеты, придя в итоге к сумме 774 млрд. рублей. Рошаль заявил, что первоначально программа “Дети России” стоила 35 млрд., а правительство хочет сократить ее до 13 млрд. “А что же останется детям?” — вопрошал Рошаль. 
P.S. Глава Минздравсоцразвития усыновил ребенка. Зурабов сообщил об этом после вчерашнего заседания кабинета министров.
Мальчика взяли из детского дома. Он долго болел, но семья министра прилагает все усилия, чтобы вылечить малыша. “Это произошло четыре месяца назад, это мальчик, ему два года”, — рассказал Зурабов. На вопрос о том, не рекомендует ли глава Минздравсоцразвития своим коллегам по правительству последовать этому примеру, министр ответил: “Я уже усыновил ребенка, этот вопрос для меня решен, но это личное дело каждого”. В семье Зурабова уже есть двое своих детей — старшая дочь, которой больше 20 лет, и младший сын.
Чтобы не пропили

"Материнские" деньги останутся у государства

(«Ведомости» 21.07.2006)

Екатерина Шохина

Правительственные юристы лома​ют голову над законом о мате​ринском капитале, который пре​зидент пообещал выдавать рос​сиянкам при рождении второ​го ребенка. Чтобы женщины не смогли потратить получен​ные 250 000 руб. по своему усмо​трению, чиновники планиру​ют поместить эти деньги на счета Пенсионного фонда и оставить в собственности государства.

В послании Федеральному собранию 10 мая Владимир Путин предложил пра​вительству направить максимум усилий на решение демографической пробле​мы. Самым революционным стало его предложение при рождении второго ребенка переводить из бюджета на спе​циальный счет матери 250 000 руб. Прав​да, Путин хочет, чтобы эти деньги она могла потратить только на приобретение жилья, образование ребенка или вложить в накопительную часть своей пенсии.

Чиновники немедленно приступили к выполнению президентского поруче​ния. Законопроект "о базовом материн​ском капитале" будет внесен в Госду​му в конце сентября - начале октября, обещает министр социального разви​тия Михаил Зурабов. Он рассказал жур​налистам, что деньги матерей будут хра​ниться на специальных накопительных или учетных счетах в системе персо​нифицированного учета Пенсионного фонда (ПФР). Предполагается, что уже с 2007 г. при рождении второго ребен​ка в ПФР будут автоматически поступать необходимые подтверждающие доку​менты, которые станут основанием для открытия счета. Пользоваться деньгами мать сможет только тогда, когда ребен​ку исполнится три года. Зурабов жалует​ся, что чиновники пока не могут опреде​литься, что делать с базовым капиталом в случае смерти одного из детей. По сло​вам министра, "пока правительство скло​няется к тому, чтобы его сохранить".

Но это далеко не единственная про​блема, с которой столкнулись чиновни​ки при написании законопроекта, выяс​нили "Ведомости". По словам чиновника правительства, чтобы соблюсти все огра​ничения, о которых говорил президент, нужно преодолеть "массу юридических сложностей". Например, кто будет насле​довать деньги в случае смерти матери или лишения ее родительских прав? Разрешать ли использовать деньги на учебу первого ребенка, если второй учиться не хочет, а у семьи нет жилищных проблем? И как написать закон так, чтобы родите​ли расходовали деньги строго по назна​чению и не пропили? Чиновники нашли ответ пока только на этот вопрос: вместо собственности на деньги правительство предоставит матерям "право распоряже​ния" этими средствами, а их собственни​ком останется государство. Такая юри​дическая форма позволит обеспечить целевое использование средств, уверен чиновник одного из министерств эконо​мического блока правительства. По его мнению, остальные вопросы тоже реша​ются просто. "В наследовании вообще нет необходимости - президент же ска​зал, что деньги предназначаются мате​рям", - рассуждает он.

Эксперты полагают, что правитель​ственные юристы идут правильным путем. Оставив матери только возмож​ность распоряжения деньгами, госу​дарство как собственник сохранит за собой право ставить ей условия, объ​ясняет председатель коллегии адвока​тов ЮГ "Инюркон" Александр Мартен. ПФР будет переводить средства со счета матери на счет продавца квартиры или учебного заведения, только убедившись в их целевом назначении - например, по предъявлении договора купли-про​дажи квартиры или договора с учеб​ным заведением. "Это аналогично суб​сидиям на квартиры, которые получа​ют очередники", - соглашается член думского комитета по законодательству Галина Хованская. При этом куплен​ная на "материнские" деньги кварти​ра будет собственностью семьи, а не государства, поскольку договор купли-продажи заключен на имя родителей. "Избежать продажи квартиры с целью траты полученных на нее госсредств можно легко", - продолжает управля​ющий партнер "Вегас-Лекс" Альберт Еганян. Ребенка нужно сделать соб​ственником части квартиры - по зако​ну до его совершеннолетия его жилищ​ные условия не могут быть ухудшены. С учебными заведениями еще проще - они деньги обратно вообще не отда​ют, отмечает Еганян. Зато наследовать государственные деньги будет невоз​можно, предупреждает Мартен. Вопрос наследования отпадает, если зачислять деньги на счет ребенка, а не матери - тогда деньгами сможет распоряжать​ся любой опекун ребенка, предлагает директор Института социальной поли​тики Сергей Смирнов.

Зауралье посетят федеральные министры и губернаторы УрФО

(«Экспертный канал «УралПолит.Ru», 20.07.06 18.30)

http://uralpolit.ru/news/urfo/20-07-2006/page_39327.html 

Ирина Шиляева
Заседание при полпреде, которое будет проходить в Курганской области, посетят еще два федеральных высокопоставленных чиновника. Как выяснил «УралПолит.Ru», в Зауралье приедет министр информационных технологий РФ Леонид Рейман и глава ФСБ Николай Патрушев. Кроме того, в совете примет участие руководитель Фонда социального страхования РФ Галина Карелова, а вместо губернатора Челябинской области Петра Сумина на зауральское мероприятие прибудет его заместитель Владимир Дятлов. 

По информации «УралПолит.Ru», министр информационных технологий сделает отчет по итогам работы и развитию информационно-коммуникационных технологий в ходе реализации ПНП в субъектах УрФО за 1 полугодие и задачах до 2009 года. 

Как уже писал наш экспертный канал, в Кургане в заседании совета при полномочном представителе президента РФ в Уральском федеральном округе примут участи полпред Петр Латышев, губернаторы Тюменской, Свердловской, Челябинской областей, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов – Владимир Якушев, Эдуард Россель, Петр Сумин, Александр Филипенко и Юрий Неёлов, а также министр здравоохранения и социального развития России Михаил Зурабов. 

Основными темами совета станет обсуждение проблемы терроризма, демографии, медицины и информационных технологий в реализации национальных проектов. 
Маша и Медведев

Правительство решило сделать первые шаги 
навстречу детям

(«Время новостей» 21.07.2006)

Вера КУЗНЕЦОВА

Правительство назначило главного отца России, кото​рый ответит за всех наших детей. Им стал первый вице-премьер Дмитрий Медведев. По решению кабинета именно он будет коорди​нировать Федеральную целевую программу (ФЦП) «Дети России». Правда, назначение произошло во время отсутствия первого вице на заседании правительства (он сей​час в Хабаровске). Но министры не усомнились, что с ответствен​ной ролью никто из них лучше г-на Медведева не справится.

Хотя вчера на заседании каби​нета большого числа желающих обсудить «Детей России» не на​блюдалось. Отсутствовали ми​нистр финансов Алексей Кудрин, министр экономического разви​тия Герман Греф, министр оборо​ны Сергей Иванову глава МЧС Сергей Шойгу и даже министр об​разования и науки Андрей Фурсенко.

Столь массовый отток членов правительства, судя по всему, объ​ясняется просто — отпускная по​ра. Лето—отдых—дети. Однако выступивший на заседании дет​ский врач и член Общественной палаты Леонид Рошаль был не​сколько обескуражен подобным «вниманием» госчиновникам к проблеме. «Не приглашены ни главный педиатр страны, ни глав​ный гинеколог. Какое-то кулуар​ное обсуждение, усеченный состав членов правительства. Я не хочу сказать, что это и есть их отноше​ние к детям...» — все-таки сказал г-н Рошаль. Присутствующим ми​нистрам от слов педиатра стало как-то не по себе. Особенно это было заметно по премьеру Михаи​лу Фрадкову. «И не стыдно?! — спросил доктор. — В начале в правительство был внесен проект программы, который оценивался хотя бы в 35 млрд руб. Теперь его урезали до 13». Далее г-н Рошаль привел цифры, чуть ли не в десят​ки раз превышающие госрасчеты. По его словам, только на стан​дартное в европейском понима​нии оснащение детских реанима​ций потребуется более 200 млрд руб. (одна койка стоит 25 тыс. долл.). «Что-то много получается», — удивился г-н Фрадков.

Главной целью программы г-н Рошаль назвал сокращение дет​ской смертности хотя бы до 5,5%, как в Европе. У нас же официаль​ная статистика приводит цифру 11%. Но г-н Рошаль с ней не согласен. Он утверждает, что стати​стика занижена вдвое. «Програм​ма в таком виде, в каком она пред​ложена сейчас, в ближайшее вре​мя не сократит детскую смерт​ность», — резюмировал доктор. Ему не было задано ни одного во​проса.

Глава Минсоцздравразвития Михаил Зурабов явно был не рад рошалевской речи. Но согласился: финансирования недостаточно. Он рассказал, что еще накануне вечером Минсоцздраву удалось выбить из Минфина не 11 млрд руб., а целых 13. Однако тут же встал заместитель министра фи​нансов Сергей Шаталов и сказал, что еще «сохраняется большой на​бор разногласий». «Это непонима​ние Минфина?» — поинтересовал​ся г-н Фрадков у г-на Зурабова. Министр дипломатично ответил: «За последние сутки позиции сблизились». На дальнейшее сбли​жение кабинет дал две недели.

Михаил Зурабов между тем снова стал молодым папой. Отец взрослой дочери и подрастающего сына, министр усыновил мальчи​ка. Об этом он сообщил журнали​стам в четверг по окончании засе​дания правительства. Отвечая на вопрос, готов ли он сам усыновить ребенка и рекомендовать другим министрам пойти на такой шаг, г-н Зурабов сказал: «Это очень личный вопрос. Для меня он уже в некотором смысле решен. Я усы​новил ребенка». Министр уточ​нил, что усыновленный ребенок — мальчик, сейчас ему два года. Усы​новление состоялось четыре меся​ца назад.

По данным Минздравсоцразвития, число детей-сирот в России в 2005 году превысило 730 тыс, около 200 тыс из них воспитывает​ся в интернатах. Отвечая на воп​рос, достаточно ли единовремен​ного пособия в размере 8 тыс руб., которые планируется предостав​лять опекунам и усыновителям, министр и молодой отец сказал: «Это вопрос очень дискуссион​ный. Во многом это зависит от то​го региона, где вы проживаете». Он подчеркнул, что введение но​вого вида пособия — для опекунов и усыновителей — только один из шагов по улучшению положения детей и семей с детьми. «Мы дела​ем первые шаги, позитивные шаги по поддержке семей. Это не зна​чит, что они последние. С этих ша​гов надо начинать движение впе​ред», — подытожил министр.

«Достойный труд» после каникул

Осенью единороссы предложат новый Нацпроект

(«Время новостей» 21.07.2006)

Юлия ХОМЧЕНКО

Идея расширения списка при​оритетных национальных про​ектов как инструмента доступа к средствам охраняемой Минфином госказны прочно укоренилась в соз​нании единороссов. Вчера член пре​зидиума генсовета «Единой России», председатель комитета Госдумы по труду и социальной политике Анд​рей Исаев пообещал, что уже осенью его фракция предложит правитель​ству новый нацпроект под условным названием «Достойный труд». «Залог успеха страны в том, чтобы ком​фортно чувствовали себя работаю​щие люди, поэтому мы настаиваем на разработке этого проекта», — зая​вил г-н Исаев, пояснив, что государ​ству будет предложено направить деньги на повышение заработной платы бюджетников, реформирова​ние системы социального страхова​ния работающих россиян и повыше​ния безопасности на рабочих местах.

Пытаясь разъяснить важность своей инициативы, депутат углубил​ся в популярную ныне демографиче​скую тематику. В частности, именно с этой позиции, по его мнению, не​обходимо рассматривать концепцию реформы системы соцстраха. «Фонд социального страхования испытыва​ет серьезный дефицит средств, а ведь на него ложится и демографическая задача», — посетовал г-н Исаев, счи​тающий, что при сохранении ны​нешнего порядка вещей фонд может не справиться с задачами по выплате пособий молодым матерям. По его мнению, «систему соцстраха нужно превратить в экономически авто​номную, не зависящую от бюджета».

Осенью же наряду с разработкой нового нацпроекта единороссы зай​мутся выбиванием из правительства новых цифр, касающихся повыше​ния зарплат бюджетников и пенсий. В частности, единороссов не устраи​вает предусмотренная проектом бюд​жета на 2007 год разовая индексация заработной платы работникам бюд​жетной сферы на 15%. «Правительст​во не решает поставленной прези​дентом задачи о повышении оплаты труда бюджетников в полтора раза, — заявил депутат. — Среднегодовой рост зарплаты при таких темпах, по нашим подсчетам, составит лишь 7% при необходимых 19%». По словам председателя думского комитета по труду и социальной политике, зако​нодатели в ходе осенней сессии будут добиваться изменения соответствую​щих параметров бюджета.

Неверно, по мнению Андрея Исаева, трактует кабинет министров и поставленную президентом задачу повышения благосостояния пенсио​неров. Кабинет министров предпо​лагает, что рост пенсий в следующем году должен в среднем по стране со​ставить 20%. «Мы считаем, что пре​зидент говорил о 20-процентном ро​сте для каждого пенсионера», — дал толкование словам Владимира Пути​на депутат Исаев, подчеркнув, что повышение должно быть ощутимо не только для тех, кто получает ми​нимальные пенсии.

Но отдельными «мозолями» тру​дящихся соотечественников глава думского комитета по труду и соцполитике пообещал заняться, не дожи​даясь окончания каникул. Уже сего​дня российская трехсторонняя ко​миссия по регулированию социаль​но-трудовых отношений, в которую входят представители правительства, профсоюзов и работодателей, будет обсуждать новый минимальный раз​мер оплаты труда. Андрей Исаев на​помнил, что 1 мая истек срок преды​дущего соглашения о поэтапном по​вышении МРОТ. В итоге сегодня ми​нимальная планка составляет 1100 руб. Предложений от правительства по дальнейшему росту МРОТ в Гос​думе пока не дождались. «Этот воп​рос мы вынесем в центр внимания комиссии», — заявил г-н Исаев.
Квартира с видом на восход

К сентябрю правительство подготовит пакет законов 
по демографической политике

(«Российская газета» 21.07.2006)

Дмитрий Владимиров

Ощутимые успехи в реше​нии вечной для России жи​лищной проблемы должны появиться к 2010 году. К это​му времени, как предполага​ют правительственные экс​перты, не менее 30 процентов российских семей смогут приобретать квартиры за счет собственных или заемных средств. Как заявил вчера первый вице-премьер Дмит​рий Медведев, достижение этих цифр будет главным сви​детельством эффективности нацпроекта в сфере строительства доступного жилья.

Дмитрий Медведев вчера приле​тел в Хабаровск, где обсудил с гу​бернаторами Дальневосточного федерального округа ход реализа​ции национального проекта «Дос​тупное и комфортное жилье». Похвастаться заметными успеха​ми дальневосточные чиновники не смогли. Буквально единицы жителей ДФО за прошедшие пол​года решились взять кредиты на покупку жилья, выдаваемые в рамках нацпроекта. По официаль​ным данным, на Дальний Восток приходится всего лишь 2,6 про​цента общего объема выданных в целом по России за последние шесть месяцев ипотечных креди​тов — это гораздо меньше, чем в любом другом федеральном окру​ге. Впрочем, губернатор Хабаров​ского края Виктор Ишаев попытался убедить московского гостя в том, что положение дел с реализа​цией нацпроектов в крае постепен​но налаживается. Он привез Дми​трия Медведева на одну из город​ских новостроек, чтобы показать уже практически готовый к сдаче жилой дом, 339 квартир которого были распроданы как раз по систе​ме ипотечного кредитования. Один квадратный метр в таком до​ме стоит 18,5 тысячи рублей. За пять лет цены на жилье в Хабаров​ске выросли более чем в 2,5 раза.

В ходе осмотра дома и разгово​ра с губернатором Медведеву слу​чайно удалось раскрыть систему взаимоотношений местной власти с бизнесом. «Под какие проценты у вас тут банки дают ипотечные кредиты?» — спросил Медведев хабаровского губернатора. По словам Ишаева, сейчас в крае ипо​течные кредиты выдаются ком​мерческими банками в среднем под десять процентов, а некоторые выдают и под девять процентов. Губернатор признался, что банки​ры в Хабаровске еще совсем недав​но «безобразничали», в результате чего процентные ставки на покуп​ку жилья достигали 14 процентов. «Как же это вам удалось так резко понизить ставки?» — поинтересо​вался Медведев. «Да мы просто с банкирами поговорили и объяс​нили им, что и как надо делать», — честно признался губернатор. Медведев посоветовал местным чиновникам убеждать бизнесме​нов в своей правоте только закон​ными методами. «В следующий раз объясните банкирам, что феде​ральное агентство по ипотечному жилищному кредитованию выда​ет кредиты под 11,5 процента. Вот эта цифра и должна служить официальным ориентиром, планкой, превышать которую коммерче​ские банки не должны», — сооб​щил первый вице-премьер.

Дмитрий Медведев также осмо​трел здание молодежного жилищ​ного комплекса, внутри которого находятся больница, аптека, мага​зины и детская комната. Благодаря поддержке администрации края молодые люди покупают квартиры в этом доме, вообще не выплачивая проценты по кредитам. Более того, после рождения каждого ребенка государство в лице администрации края компенсирует семьям стоимость 18 квадратных метров жи​лья. По словам Медведева, такой подход «может стать частью демо​графического проекта» и в недале​ком будущем, возможно, будет применяться повсеместно в Рос​сии.

Разговор о демографии зашел и на совещании с губернаторами. Медведев заявил, что повышение доступности жилья для молодых семей является «важнейшим эле​ментом демографической полити​ки». Кстати, судя по всему, разра​ботка нацпроекта в сфере демогра​фии в общих чертах уже подходит к концу. Первый вице-премьер предупредил губернаторов о том, что нынешней осенью в каждом регионе должен быть принят целый  ряд законов, касающихся демогра​фической политики. «Сначала со​ответствующие законы будут при​няты на федеральном уровне, а вы уже должны подстроить под них региональное законодательство», — заявил Медведев, сообщив, что правительство к сентябрю завер​шит разработку законопроектов «О государственных пособиях для граждан, имеющих детей» и «О ма​теринском капитале». Дмитрий Медведев добавил, что с их приня​тием регионам придется взять на себя дополнительные финансовые обязательства. «Для наших людей, семей материальный фактор оста​ется привлекательным. Может быть, через 20 лет это и не будет срабатывать», — сказал он.

Вернувшись к разговору о нацпроекте «Доступное и комфортное жилье», Дмитрий Медведев рас​сказал, что главным инструментом его реализации остается развитие системы ипотечного кредитова​ния. В нынешнем году, по подсче​там Медведева, в целом по стране должно быть выдано ипотечных кредитов на общую сумму 100 млрд. рублей, а к 2010 году сум​ма ежегодно выдаваемых кредитов должна достигнуть 400—415 млрд. рублей. Ставки по ипотечным кре​дитам к 2010 году планируется сни​зить до девяти процентов, однако оптимальный размер ставки, по словам Медведева, не должен пре​вышать 7-8 процентов.

Первый вице-премьер в оче​редной раз раскритиковал регио​нальных начальников за махина​ции с распределением земель под жилищную застройку и «сохраня​ющуюся крайнюю монополиза​цию строительного рынка». По его словам, федеральный центр уже начал потихоньку наводить поря​док в этих сферах, но еще раз на​помнил, что бороться с нарушени​ями подобного рода должны в пер​вую очередь сами регионы. «Да, этот нацпроект является одним из наиболее сложных. Его разработ​чики с самого начала понимали, на что шли. Но все эти трудности — еще не повод для того, чтобы гово​рить о нереализуемости проекта», — убеждал собравшихся Медве​дев.

Коснулся первый вице-премьер и проблемы, характерной для Дальнего Востока — вопросов ми​грации. «Нужно создавать усло​вия, чтобы люди не уезжали. С точ​ки зрения европейских высот наша страна не такая маленькая, однако с точки зрения общемировой — весьма средняя», — отметил он. — Без миграции, без эффективного перемещения соотечественников нам не обойтись». Говоря о реше​нии демографической проблемы, Медведев высказал мнение, что «в отличие от Европы в России мате​риальный фактор пока еще остает​ся стимулирующим».

	

	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Повышать, так всем одинаково

Андрей Исаев недоволен, как растут пенсии

(«Российская газета» 21.07.2006)

Екатерина Мамина

Всем пенсионерам надо по​вышать выплаты на один и тот же процент. Показатели, которые сейчас закладывает правительство, по словам председателя комитета Гос​думы по труду и социальной политике Андрея Исаева, обеспечат резкий скачок минимальных пенсий.

Остальные же пенсии повысятся незначительно. Таким образом, «снижается трудовая мотивация и упрощается шкала пенсий», объяс​нил депутат. Также в планах фрак​ции «Единая Россия» на осеннюю сессию — вернуться к обсуждению закона о профессиональных пен​сионных системах.

Кроме того, представители «Единой России» предлагают до​полнить пакет нацпроектов новым проектом — «Достойный труд». Андрей Исаев убежден, что такой проект поможет обеспечить ре​альный рост заработной платы. Кроме того, в его рамках можно будет эффективнее решать вопро​сы повышения безопасности на рабочих местах и улучшить систе​му социального страхования тру​дящихся.

Пенсия за полгода

Управляющие отчитались о доходности управления 
пенсионными накоплениями

(«Ведомости» 21.07.2006)

Николай Федянин

Управляющие компании под​считали доходность, с кото​рой они инвестировали нако​пительную часть пенсий за полгода. Коррекция на фон​довом рынке сказалась на результатах - три компа​нии из 56 не уберегли дове​ренные им деньги от убыт​ков, а 19 не смогли обогнать инфляцию. Зато трое полу​чили доход на уровне индек​са РТС - более 30% за полгода.

Итоги управления пенсионны​ми деньгами всеми 56 компания​ми, включая государственную УК - Внешэкономбанк, подвело агентс​тво Investfunds.Ru. Падение акций в мае - июне внесло существенные коррективы по сравнению с резуль​татами за три месяца. ВЭБ, замы​кавший список по итогам I кварта​ла, теперь опередил пять компаний и "доходный" портфель "Брокер-кредитсервиса". Правда, результат ВЭБа, который инвестирует около 95% пенсионных денег, невелик - всего 2,5% годовых (1,2% за полго​да), ведь ему разрешено покупать только гособлигации, многие из которых подешевели. Это намного ниже инфляции, которая по ито​гам года ожидается около 10%.

Эту планку пока не смогли взять 19 частных УК А три и вовсе поте​ряли часть отданных им денег Ген​директор УК "Мир" (-1,1% годовых) Сергей Волчков передал через секретаря, что не будет комментиро​вать управление пенсионным пор​тфелем. А два других управляющих совершили одинаковую ошибку. В начале года они осторожничали и не покупали акции, которые за про​шлый год подорожали в среднем на 80%. Но рынок все рос, и в апреле они стали увеличивать долю акций в портфеле. "[Она] выросла с 5% до 15%, но, поскольку покупали по очень высоким ценам, отсутство​вал "запас прочности" и пришлось выходить из позиций с убытком", -рассказывает сотрудник УК НВК (- 0,36% годовых). Гендиректор заняв​шей последнее место (-2,62%) Ж "Петровский фондовый дом" Арка​дий Островский вспоминает, что в апреле компания приняла реше​ние увеличить долю акций с 10% до 40%, главным образом за счет региональных "телекомов" в рас​чете на приватизацию "Связьин​веста". Продавать акции управля​ющий стал только в конце мая, когда цены почти достигли дна, но потом снова купил их - когда они еще чуть подросли.

Лидером же остается тройка фондов ФК "Уралсиб": входящие в нее "Аккорд Эссет Менеджмент", "Уралсиб - Управление капита​лом" и "Уралсиб" - заняли три из четырех первых мест. Коорди​натор управления пенсионными портфелями ФК "Уралсиб" Алек​сандр Головцов говорит, что все три портфеля похожи по соста​ву, только "Аккорду" нельзя поку​пать муниципальные облигации, поэтому его управляющий испытывает больший соблазн купить акции "по максимуму". В резуль​тате "Аккорд" (+33,3%) даже обог​нал индекс РТС, который за пол​года вырос на 32,8%. А управля​ющие "Универ Менеджмента" (32,5%, второе место) и "Урал​сиб - Управление капиталом" (32%) почти догнали индекс. Это отличный результат, ведь в акции можно вкладывать не больше 55% пенсионных денег.

Перед коррекцией все управ​ляющие компании "Уралсиба" за три дня сократили долю акций с 55% до 15%, рассказал Головцов, а во время падения проводили краткосрочные спекуляции. Когда падение приостановилось, управ​ляющие снова увеличили долю акций до 30%, а в первых числах июля сократили ее до 25%.

Управляющий пенсионным портфелем "Универ Менеджмента" Сергей Плосконосов избрал другую тактику. Его компания еще в апре​ле сочла, что рынок акций пере​оценен, и сократила долю акций в портфеле с 55% до 20%, заменив их облигациями. Когда акции начали падать, Плосконосов не стал выхо​дить в деньги. Он играл на акци​ях Сбербанка, "Лукойла", РАО ЕЭС и "Мосэнерго": утром продавал их, а вечером откупал обратно. Когда он предполагал, что рынок будет стоять на месте, то не делал ниче​го. "Примерно такой стратегии мы придерживаемся и сейчас, но если начнется рост, то снова увеличим долю акций до 55%", - говорит Плосконосов.

Без посторонней помощи

Инвалид может добраться только до больницы

(«Известия» 21.07.2006)

Наталья Барановская
С принятием закона, исключившего из перечня гарантированных технических средств реабилитации инвалидов автомобили, проблема перемещения по городу для них обострилась. Чтобы ее решить, столичные власти пустили по муниципальным маршрутам 64 низкопольных автобуса с аппарелями, а на юго-западе — специально оборудованные микроавтобусы. Проблемы они не решили. 
Сотруднице региональной общественной организации инвалидов "Перспектива" Наталье Алешиной проехать на специальном автобусе не удалось. "Несмотря на то что автобус оборудован специализированной платформой, откидывать ее нужно вручную — водителю заниматься этим некогда: он продает посадочные талоны и следит за работой турникета. Были случаи, что нас и дверями зажимали. Вообще без сопровождающего воспользоваться автобусом практически невозможно — снаружи кнопки вызова водителя нет, поэтому сопровождающему приходится бежать и просить его открыть двери лично", — говорит она. 

Конечно, в битком набитом городском автобусе колясочникам трудно. Чтобы решить эту проблему, столичные власти организовали специально для них два экспериментальных маршрута в Юго-Западном округе. На маршрутах используется 7 микроавтобусов Ford Transit-100Т350 и два Volkswagen 7HK Transporter. Как сообщают в Мосгортрансе, "по согласованию с департаментом транспорта и связи Москвы для повышения провозной способности этих маршрутов в ближайшее время планируется произвести замену подвижного состава на более вместительный". Впрочем, по свидетельству самих инвалидов, и имеющиеся микроавтобусы ходят порожняком — главным образом потому, что сопровождающих в них не пускают. Однако, как сообщили "Известиям" в департаменте социальной защиты населения Москвы, уже в ближайшее время ограничение на перевозку сопровождающих будет снято, кроме того, нас уверили, что экспериментальные автобусы ходят порожняком в том числе и из-за недостаточной социальной адаптации инвалидов, которые с трудом воспринимают новшества и предпочитают обычный городской транспорт или специальное такси. Но такси на всех не хватает. 
Московское городское такси для инвалидов существует в столице с 1997 года, транспортные услуги предоставляет фонд "Возрождение". Правда, автомобили перевозят инвалидов только в больницы, поликлиники и санатории. Причем воспользоваться услугой можно исключительно в будни и в рабочее время. "Идея хороша, но складывается впечатление, что власти не знают о реальных потребностях инвалидов. Почему-то считается, что им нужно только медицинское обслуживание, а например, в театры или в гости они не ходят", — сетует Наталья Присецкая, менеджер проектов "Перспективы".
Как нам сообщила Ирина Щелокова, гендиректор фонда "Возрождение", поначалу, когда а автопарке социального такси было 70 машин, инвалидов возили куда угодно, а не только в лечебно-профилактические учреждения. "Однако сегодня у нас выезжает только 20 такси в день, машин на всех желающих не хватает, поэтому мы возим инвалидов только в специальные учреждения, — говорит она. — А после того как 122-м законом из федерального перечня гарантированных технических средств реабилитации людей с ограниченными возможностями исключены автомобили, желающих воспользоваться услугами социального такси стало намного больше". 

Более шестисот нарушений выявлено санврачами Екатеринбурга при проверке летних детских лагерей 

(АПИ  ЕКАТЕРИНБУР  /20.07.06 17:27/)

Специалистами службы Роспотребнадзора в Екатеринбурге проведено 84 обследования загородных и 159 обследований городских детских оздоровительных учреждений.

Как сообщили АПИ в пресс-службе центрального екатеринбургского филиала ТУ Роспотребнадзора по Свердловской области, при проверках в загородных летних оздоровительных учреждениях (ЛОУ) выявлено 287 нарушений санитарных правил, в том числе 45,3% на пищеблоках и 27% в жилых корпусах. В городских летних лагерях выявлено 352 нарушения, большинство из которых (70%) связаны с несоблюдением санитарных требований также на пищеблоках.

По данным лабораторного контроля по загородным ЛОУ, с начала летней оздоровительной кампании 6,5% анализов питьевой воды не отвечает санитарным требованиям (ЛОУ им. Титова, «Каменный Цветок», «Звездный», «Орленок»). Неудовлетворительные анализы также оказались у проб готовой пищи в ЛОУ «Каменный цветок», что составило 1,5% от всех проверенных учреждений. В лагерях с дневным пребыванием детей 3,3% проб пищи не отвечают санитарным нормам. 

Анализ качества питания показал, что в загородных и городских лагерях нормы продуктов, в основном, выполнены по мясу, молоку, сыру, яйцам, маслу сливочному и растительному, фруктам и натуральным сокам. Санврачами установлено невыполнение физиологических норм питания по таким продуктам как рыба, потребление которой снижено в среднем на 14-16%, творог (потребление снижено в среднем на 9%), овощи (потребление снижено на 6-8%). Отклонения от норм по ряду продуктов зарегистрированы в загородных ЛОУ «Приозерный», «Рассветный», «Орленок» и «Каменный цветок». 

В ходе проверок специалистами службы Роспотребнадзора за нарушения санитарно-эпидемиологических требований в загородных и городских оздоровительных учреждениях наложено 114 административных взысканий. Отметим, что в настоящее время заканчивается работа второй смены летних оздоровительных лагерей. В городских и загородных лагерях за это время оздоровлено более 30 тысяч детей из Екатеринбурга.
прожиточному минимуму не прожить без максимума
(«Парламентская газета» 21.07.2006) 

Комитет Госдумы по тру​ду и социальной политике про​вёл «круглый стол» на тему «О проекте единых рекоменда​ций Российской трёхсторон​ней комиссии по регулирова​нию социально-трудовых от​ношений (РТК) по установле​нию в 2007 году на федераль​ном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, фи​нансируемых из соответству​ющих бюджетов». В дискуссии приняли участие депутаты, представители Правительст​ва, объединений работодате​лей и профсоюзов.

Председатель комитета Анд​рей Исаев отмечает, что рост заработной платы бюджетни​ков в 2006 году не привел к всплеску инфляции, и комитет тревожит, что у Правительства «отсутствует сколько-нибудь внятная и поддержанная обще​ством программа дальнейшего повышения заработной платы как в бюджетной сфере, так и в стране в целом». Между тем ранее достигнутая договорен​ность между Госдумой, Прави​тельством и профсоюзами о росте МРОТ с 600 до 1100 руб​лей исчерпана. Более того, про​гнозы Правительства предпола​гают замедление темпов роста заработной платы. В 2007 году зарплату бюджетников плани​руется повысить на 15% с 1 сен​тября. «Мы понимаем, что про​блема повышения заработной платы отягощается двумя фак​торами. МРОТ равен ставке первого разряда ETC, следова​тельно, пропорционально росту МРОТ должна вырасти и зар​плата. Если учесть, что МРОТ равен одной трети величины прожиточного минимума, повышение его до уровня прожи​точного минимума означает, что зарплата должна вырасти втрое, что неизбежно приведет к банкротству ряда субъектов Федерации, для которых выпла​та зарплаты является самой крупной статьей расходов».

По словам Андрея Исаева, де​путаты представили Правитель​ству целый ряд проектов реше​ния проблемы, но реакции на них пока не последовало. В част​ности, было предложено устано​вить почасовую минимальную заработную плату во внебюд​жетном секторе экономики на уровне прожиточного миниму​ма. Это позволило бы увеличить поступления от единого соци​ального и подоходного налогов и во многом облегчить решение социальных проблем, равно как и дальнейшее финансирование роста заработной платы в бюд​жетной сфере. Предлагалось так​же «объединить вопрос о повы​шении минимальной заработ​ной платы со снижением некото​рых налогов», поскольку нынеш​ний размер МРОТ, по словам Ан​дрея Исаева, означает фактичес​кое разрешение на выплату зар​платы «чёрным налом» и реаль​но подрывает ценность легаль​ных трудовых отношений.

.Принятые Госдумой поправ​ки в Трудовой кодекс дали но​вую гарантию — минимальные ставки по квалификационным группам, которые может вво​дить Правительство и ниже ко​торых не должна выплачиваться зарплата независимо от ее ис​точников. Это должно обеспе​чить принцип равной оплаты за равный труд. «Теперь, — сказал Исаев, — многое зависит от то​го, насколько быстро Правитель​ство подготовит соответствую​щие предложения».

Директор департамента Ми​нистерства здравоохранения и социального развития Алек​сандр Сафонов сообщил, что в России в бюджетной сфере за​нято свыше 14 млн. человек. Бо​лее 11 млн. бюджетников рабо​тают в учреждениях, находя​щихся в ведении субъектов РФ и муниципалитетов. Общий объем ежегодных средств феде​рального бюджета, направляе​мых на выравнивание бюджет​ной обеспеченности субъектов (для выплаты заработной пла​ты), приближается к 300 млрд. рублей. По расчетам Минздрав-соцразвития, 27% работников получают зарплату ниже про​житочного  минимума.  Александр Сафонов согласился, что предлагаемое Правительством повышение зарплаты на 15% не решает поставленную Прези​дентом задачу повышения опла​ты труда в 1,5 раза в реальном выражении. По его мнению, в 2007 году зарплата должна по​выситься не на 15, а на 19%. На эту цифру, считает он, долж​ны ориентироваться субъекты Федерации. Отметив, что диф​ференциация регионов по коли​честву работников бюджетной сферы «крайне велика».

Правительство готовит про​ект постановления о механизме перехода на отраслевую систему оплаты труда. Система, пояснил Александр Сафонов, ориентиро​вана на результат и даст руково​дителю учреждения «значитель​ные полномочия по установле​нию оплаты труда». Одновре​менно будут обозначены ни​жние пороговые значения зар​платы по профессиональным квалификационным группам. Однако полностью перейти на новые системы оплаты труда в 2007 году «вряд ли возможно» и «в переходный период» следует предусмотреть параллельное ис​пользование двух систем (ETC и отраслевой) оплаты труда.

Заместитель председателя Профсоюза работников народ​ного образования и науки Тать​яна Куприянова признала, что механизм утверждения РТК еди​ных рекомендаций по оплате труда несовершенен (работа над бюджетом вдет, а рекомендации до сих пор не выработаны). «Плохо, что нам еще ни разу не удалось добиться, чтобы Единые рекомендации были утвержде​ны, как того требует Трудовой кодекс, до внесения Правитель​ством проекта бюджета, — ска​зала она. — Скорее всего и в этом году это не удастся. Не​выполнение этого положения кодекса приводит к тому, что практически во всех дотацион​ных регионах три-четыре меся​ца, а то и полгода вносятся изме​нения в уже утвержденные реги​ональные бюджеты, чтобы вы​полнить данные РТК единые ре​комендации».

По прогнозу Т. Куприяновой, если все останется, как предлагает Правительство, зарплата в бюджетной сфере составит 53% от зарплаты в отраслях экономики и 45% — в промышленности (вместо нынешних )—65%). Она предложила повысить зарплату бюджетников 2007 году дважды: с 1 мая — на )%, а с 1 июля — на 40%.

Секретарь Федерации неза-1симых профсоюзов России Г. Стрела предположила, что 1 января 2007 года «Правительство скорее всего будет не готово введению новой системы оплаты труда». Предлагаемые системы базовых квалификационных кладов, по ее словам, недостаточно продуманы и просчитаны. Нет пока критериев оценки эф​фективности труда в разных от​раслях.

«Мы видим все риски пере​хода на отраслевые системы оп​латы труда, — попытался пари​ровать ее аргументы представи​тель Минздравсоцразвития Александр Сафонов. — Переход должен осуществляться по мере готовности. Одновременно сле​дует предусмотреть программы, которые сгладили бы эффект оп​тимизации численности заня​тых в бюджетной сфере».

Ответственный секретарь Российской трехсторонней ко​миссии по регулированию соци​ально-трудовых отношений Владимир По низов обратил внимание участников дискус​сии, что ситуация с опозданием в утверждении рекомендаций будет повторяться до тех пор, по​ка не будет изменена технология индексации зарплаты. В рамках трехлетнего бюджетного плани​рования должны определяться на каждый год согласованные в Правительстве параметры по​вышения зарплаты, считает он. Это облегчило бы процесс согла​сования.

С этим согласен и первый за​меститель председателя Комите​та Госдумы по охране здоровья Александр Чухраев.

Председатель Российского профсоюза работников культу​ры Геннадий Парошин отме​тил, что ETC перестала стимули​ровать повышение качества ока​зываемых услуг. «Правительст​во, — сказал он, — оказалось за​ложником двух законов: о повышении МРОТ и о Федеральном бюджете на 2007 год. МРОТ по​высился на 37,5% с 1 мая, а фонд зарплаты всего на 15%. Коэффи​циенты сжались как гармошка. Мы обречены совершенствовать систему оплаты труда. Вместе с тем намерения Правительства перейти к оплате труда по видам деятельности до сих пор не ясны. Квалификационные требования — основа новой системы — пока не сформулированы».

Заместитель председателя Комитета Госдумы по образова​нию и науке Валентина Ивано​ва заметила, что в то время как регионы самостоятельно отраба​тывают механизмы перехода на новые системы оплаты труда, на федеральном уровне «движе​ния не видно». По ее данным, для перехода на новую систему оплаты труда федеральных обра​зовательных учреждений потре​буется 172,5 млрд. рублей и «без увеличения бюджетного финан​сирования не обойтись».

Депутат Анатолий Иванов указал на необходимость при по​вышении зарплаты ориентиро​ваться на реальный уровень ин​фляции для низкооплачиваемых групп населения.

Между тем законодатели уже начали работу над проектом бюджета на 2007 год. А позицию по двум ключевым вопросам — общий размер по​вышения на год и количество таких повышений — еще предстоит согласовать.

Управление по связям с общественностью и взаимодействию со СМИ аппарата Госдумы

СУПЧИК С ЗАЖАРОЧКОЙ

ГЛУБОКАЯ ПРОПАСТЬ, РАЗДЕЛЯЮЩАЯ БОГАТЫЕ И БЕДНЫЕ РЕГИОНЫ, СТАНОВИТСЯ СЕРЬЕЗНЕЙШИМ ТОРМОЗОМ РАЗВИТИЯ СТРАНЫ

(«Труд» 21.07.2006)

Головачев Виталий, обозреватель “Труда”

Ирина Эрмиш, руководитель комитета Ивановской области по социальной защите населения, ежедневно принимает отчаявшихся посетителей, уставших от многолетней борьбы с нищетой. Много лет, изо дня в день, а люди идут и идут... Нелегкое испытание для человека, не очерствевшего душой. В Ивановской области сотни тысяч бедняков, которые не в состоянии свести концы с концами. В прошлом году только срочную помощь - горячими обедами, продуктами, самым необходимым - получили 214 тысяч граждан. А всего в регионе состоят на учете в службах социальной защиты 397 тысяч человек, то есть каждый третий житель. В действительности же прозябающих за порогом нищеты еще больше...

"ТЯЖЕЛО ТАК, ЧТО ПОРОЙ ВЫТЬ ХОЧЕТСЯ..." 

43-летняя Инна Горшунова не скрывает отчаянной бедности. Пять лет назад внезапно умер от инсульта муж, прапорщик. Осталась одна с четырьмя детьми. Все они еще учатся - в школе, ПТУ, институте. А она работает с утра до вечера. Горшунова - социальный работник, помогает выживать одиноким старикам и старушкам. Покупает продукты, готовит еду, убирает, утешает... А зарплата - всего-то 1892 рубля. Спрашиваю: "Да как вы сами-то выживаете?" 

- Никому не пожелаю, - тихо вздыхает Инна Геннадьевна. А я не могу взять в толк, почему за такую важную и нелегкую работу платят гроши. Разве это справедливо? За вычетом коммунальных платежей в семье Горшуновой остается по 47 рублей на человека. Вот и живи как знаешь. 

- Наше фирменное блюдо - супчик с зажарочкой, - делится Инна Геннадьевна. - В растительном масле жарю лук и муку. И в воду, где плавают две картошки и морковка. Это блюдо у нас частенько идет на завтрак, обед, на ужин. Мясо, фрукты? Забыли. Ребята все понимают, не ропщут. А ведь надо еще обувать их, одевать... Спасибо добрым соседям, выручают одеждой, обувкой. Но порой прямо выть хочется. 

ПРОПАСТЬ ВСЕ ШИРЕ И ГЛУБЖЕ 

Ивановская область, увы, не исключение. Пропасть, разделяющая богатые и бедные регионы, становится все глубже. Специалисты Всероссийского центра уровня жизни (ВЦУЖ) завершили предварительные расчеты покупательной способности среднедушевых денежных доходов населения по каждому субъекту Федерации в первом полугодии 2006-го. Слово директору центра, доктору экономических наук, профессору Вячеславу БОБКОВУ. 

- Самая тяжелая социальная ситуация сохраняется в 11 субъектах Российской Федерации. Здесь у каждого второго-третьего жителя среднедушевые доходы ниже прожиточного минимума. Это республики Калмыкия, Ингушетия, Тува, Марий Эл, Алтай, Адыгея, Бурятия, Ивановская область, а также Усть-Ордынский Бурятский, Эвенкийский, Агинский Бурятский автономные округа. В Калмыкии, например, не может вырваться из застойной бедности большинство населения - 62 процента! А в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе за унизительным порогом бедности - три четверти населения. 

На другом полюсе - "продвинутые" территории, где удельный вес малоимущего населения существенно, в 2,5 - 9 раз меньше, чем у аутсайдеров. Среди лидеров - Ханты-Мансийский, Ямало-Ненецкий автономные округа (царства газа и нефти), а также Санкт-Петербург, Тюменская, Кемеровская, Свердловская области, Москва, Татарстан. Здесь в группе малоимущих - от 8 до 13,5 процента граждан. 

Надо ли удивляться, что для многих приезжающих из глубинки россиян Москва кажется абсолютно другой планетой. А ведь в едином государстве различия в уровне жизни между социальными слоями и между территориями не должны создавать почву для антагонизма, сепаратизма. 

ЭКОНОМИКА ПОЧТИ НЕ ВИНОВАТА 

- В мировой практике страны или регионы сравнивают по размеру валового продукта на душу населения, рассчитанного по паритету покупательной способности, - продолжает профессор Бобков. - Критерии таковы: 

Так вот, ни в 2005-м, ни в 2006-м в России не было и нет ни одного (!) региона с низким уровнем душевого валового регионального продукта (ВРП). То есть общий объем товаров и услуг обеспечивает более 800 долларов в расчете на одного человека. Казалось бы, нет и предпосылок для низких показателей уровня жизни. Лишь в трех субъектах - республиках Адыгея, Дагестан, Ингушетия рассматриваемый показатель (валовой продукт на душу) был ниже среднего уровня. А на всех остальных территориях страны экономика показывает в целом неплохие результаты: в 57 регионах душевой ВРП был выше среднего, а в 27 - вообще на высоком уровне (более 10 тысяч долларов в расчете на человека). И при этом даже в 27 субъектах с высоким экономическим развитием покупательная способность населения низка. Разберемся, что такое "высокая покупательная способность". Это когда на средние доходы можно приобрести 7 и более наборов продуктов питания, промтоваров и услуг, составляющих прожиточный минимум (ПМ). Так вот, лишь в 6 регионах - Москве, Тюменской области, Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах, Санкт-Петербурге и Республике Коми - покупательная способность граждан была хоть и невысокой, но все-таки превышающей средний уровень (на денежные доходы можно здесь купить от 3 до 6 упомянутых наборов). Но на остальных территориях уровень жизни вообще не превышал даже сравнительно невысокой планки (2-3 набора ПМ - на среднедушевой доход), хотя, если исходить из экономической базы, мог быть существенно выше. 

Чем объяснить эти странные несоответствия? Здесь есть объективные и субъективные факторы. К числу первых относятся северные природно-климатические условия, транспортные издержки (у нас ведь огромные расстояния), сырьевая направленность экономики ряда регионов, демографические перекосы. 

Но есть "рукотворные" проблемы. Например, маленькая зарплата, не соответствующая трудовому вкладу. Или неоправданно высокая прибыль корпораций (по сравнению с фондом зарплаты). В-третьих, несуразная экономика (например, вывозим лес, вместо того чтобы создать деревоперерабатывающую промышленность на месте). Наконец, центр забирает из региона больше денег, чем следовало бы. Сегодня, например, дефицит региональных бюджетов, по сообщениям с мест, достигает 100 миллиардов рублей. 

ЧЕРСТВЫЙ ХЛЕБ И БЕЛОСНЕЖНАЯ ЯХТА 

Итак, одни покупают фантастически дорогие яхты, замки и дворцы, а две трети наших граждан вообще не имеют банковских вкладов. Даже в благополучной Москве каждый шестой житель отброшен за черту бедности. Не так давно на заседании президиума Госсовета президент Путин сообщил, что межрегиональный разрыв в затратах на социальное обеспечение достиг 15 раз, расходы на образование в расчете на душу населения варьировались по субъектам Федерации более чем в 5 раз, расходы на здравоохранение - более чем в 6 раз. "Очевидно, что в сложившихся условиях без программ межбюджетного выравнивания, конечно же, не обойтись", - подчеркнул глава государства. 

Мысль мудрая и справедливая, только вот как бы претворить ее в жизнь? Чтобы Инна Горшунова и ее четверо замечательных детей могли себе позволить еще что-нибудь, кроме супчика с зажарочкой. 

Шерше ля фарм

В сентябре Госдума оставит нас еще и без лекарств?

(«Московский комсомолец» 21.07.2006)

Юлия ШЕСТОПЕРОВА

Похоже, что мы стоим на пороге тотального дефицита. У властей просто-таки чешутся руки еще что-нибудь отрегулировать на рынке. Однако каждая реформа у нас оборачивается катастрофой. На сей раз “страшная угроза” нависла над фармацевтами. Если верить заявлениям председателя Госдумы Бориса Грызлова, первое, за что возьмутся депутаты после летних каникул, — это лекарства.
Российские парламентарии намереваются приступить к обсуждению закона о запрете продажи лекарств без использования технологий защиты от подделок. По самым скромным подсчетам, объем рынка фальсифицированных лекарств достигает в России 300 миллионов долларов в год, а доля подделок составляет от 7 до 10% от общего объема фармрынка в целом по стране и значительно превышает эти показатели в отдельных регионах. 
Наиболее часто подделывают антибиотики — 36%, противовоспалительные препараты — 21% и спазмолитические средства — 14%. Данные статистики показывают, что в общем объеме фальсификата на нашем рынке лидирует делец иностранный — 73%, наш занимает 27%. Однако, народись на свет новый закон, он больно ударит именно по нашим легальным производителям и продавцам.
— Подобным документом власти хотят установить повсеместный надзор. Но единую систему контроля невозможно единовременно ввести у всех производителей лекарств, включая зарубежных. Иностранцы могут на это вообще не пойти — значит, обяжут отчитываться только наши заводы. А скорее всего — аптечных фармацевтов. Но необходимые считывающие устройства и компьютеры могут оказаться не по карману большинству из российских аптек. Получается, аптечные ларьки так называемой шаговой доступности будут попросту закрываться, — рассказал “МК” один из экспертов фармрынка.
Надо сказать, что дальнейший разговор с фармацевтами показал: все они опасаются, что очередные непродуманные новые правила торговли могут привести к тем же результатам, к которым привели аналогичные меры на алкогольном рынке. А еще одной неработающей “единой системы контроля” (параллель с алкогольной ЕГАИС) страна попросту не выдержит. Причем в буквальном смысле. То же сердечное средство — отнюдь не бутылка виски.
В лагере сильнее других отравился самый 
прожорливый ребенок

(«Московский комсомолец» 21.07.2006)

В больничные палаты пришлось на днях перебраться детям, отдыхавшим в лагере “Зорька” Наро-Фоминского района Подмосковья, принадлежащем КБ “Сухой”. В инфекционное отделение лечебницы были доставлены 25 ребятишек в возрасте от 7 до 15 лет. Предварительный диагноз — токсикоинфекция.
Как сообщили “МК” в территориальном управлении Роспотребнадзора по Москве, причиной массового отравления стала бактерия salmonella enteridis. Поскольку чаще всего заражение сальмонеллезом происходит через яйца, вину сразу возложили на омлет. Это кушанье дети ели на завтрак. Эпидемиологов немного сбил с толку лишь тот факт, что инкубационный период (скрытое течение болезни) продлился вместо 3—5 часов почти целый день. Школьники почувствовали боль в животе только к вечеру, и некоторые из них даже отказались от ужина. 
Лагерные медики положили шестерых школьников в лазарет. Но ночью в лагере началась настоящая эпидемия — у 25 детей открылась рвота, они жаловались на сильные боли в животе. В “Зорьку” вызвали “скорую помощь”. Врачи увезли ребят в больницу Наро-Фоминска. Еще 14 пострадавших остались в лагере. Сильнее других пострадал 15-летний подросток, который, вероятно, съел несколько порций омлета. У него были обнаружены признаки острого токсикоза с эксикозом (обезвоживанием организма). Уже на следующий день родители стали разбирать ребятишек по домам. Вчера днем в больнице оставались только 6 жителей Наро-Фоминска. В общей сложности в лагере заболели около 50 человек, но, к счастью, многие перенесли недуг легко. В числе пострадавших — повар, посудомойка и двое вожатых. Пока не установлено, по какой причине был плохо прожарен омлет — или из-за нерадивости персонала, или плохой работы жарочного шкафа.
	

	Нормативные акты
	


Постановление Правительства 

Российской Федерации 

от 18 июля 2006 г. № 446
О стоимости страхового года на 2006 год

(«Российская газета» 21.07.2006)

В соответствии с пунктом 2 статьи 28 Федерального закона «Об обязатель​ном пенсионном страховании в Россий​ской Федерации» и частью 2 статьи 1 Федерального закона «О средствах фе​дерального бюджета, выделяемых Пен​сионному фонду Российской Федера​ции на возмещение уплаты страховых взносов за период ухода за ребенком до достижения им возраста полутора лет и период прохождения военной службы по призыву» Правительство Российской Федерации постановляет:

Утвердить стоимость страхового года на 2006 год исходя из тарифа страхо​вых взносов на обязательное пенсион​ное страхование, установленного под​пунктом 1 пункта 2 статьи 22 Федераль​ного закона «Об обязательном пенсион​ном страховании в Российской Федера​ции» на 1 января 2006 г., и минимально​го размера оплаты труда, установленно​го Федеральным законом «О минималь​ном размере оплаты труда» на 1 января 2006 г., в размере 1344 рублей.

Председатель Правительства

Российской Федерации

М.Фрадков

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Орден за ликвидацию Басаева

(«Российская газета» 21.07. 2006) 

Президент России Владимир Путин вручил вчера государственные награды участникам контртеррористических операций на Северном Кавказе, в частности, тем, кто участвовал в ликвидации Шамиля Басаева.
- В результате вашей работы уничтожены главари одной из самых жестоких, кровавых и самых омерзительных группировок в нашей стране, - сказал глава государства при вручении наград. - Вы сами знаете, что люди у нас давно ждали от вас этого результата и вправе требовать от нас именно такой работы - скоординированной, целенаправленной. 

Обеспечение безопасности граждан - одна из важнейших задач государства, и поэтому укрепление Вооруженных сил, спецслужб и правоохранительных органов будет оставаться одним из наших приоритетов. Угроза бандитских проявлений еще очень и очень велика. Поэтому главным критерием успехов будет, как и в этом случае, способность действовать на упреждение, - подчеркнул президент России.
Встреча без церемоний

Неформальный саммит лидеров СНГ 
пройдет в Москве

(«Российская газета» 21.07. 2006) 

МАКСИМ МАКАРЫЧЕВ 

В пятницу и субботу в российской столице состоится неформальная встреча руководителей Содружества Независимых Государств. 

О том, что в Москву 21 и 22 июля съезжаются лидеры значительной части постсоветского пространства, стало известно еще несколько дней назад. Об этом сообщил помощник президента России Сергей Приходько, курирующий "международное направление" администрации главы российского государства. 

Президенты собираются на неформальную встречу. Она будет предварять регулярный саммит СНГ, который планируется провести осенью. На встрече с журналистами Сергей Приходько пояснил: президент России Владимир Путин пригласил всех лидеров стран Содружества приехать в Москву, чтобы "в неформальной обстановке и без четко утвержденной повестки дня поговорить о путях реформирования СНГ и основных событиях в мире". К тому же проведение встречи выглядит актуальным в связи с эскалацией конфликта на Ближнем Востоке. 

Главной интригой предстоящей встречи в Москве остается вопрос, сколько из 12 глав государств СНГ приедет в Россию. В четверг появилась информация, что в Москву прилетят практически все президенты стран Содружества, за исключением разве что главы Туркмении Сапармурата Ниязова, который в последнее время не посещает подобных встреч. До последнего момента оставалось под вопросом участие в московском саммите лидера Украины Виктора Ющенко. В начале недели из Киева поступила информация о том, что Ющенко скорее всего приедет в российскую столицу и эта командировка стоит в графике его зарубежных поездок. Но накануне проведения саммита стало ясно: окончательное решение о поездке в Москву Ющенко примет с учетом политической ситуации на Украине. 

Между тем

Перед саммитом пресс-службы президентов нескольких государств Содружества сообщили о том, чего ждут лидеры этих стран от саммита. В частности, глава Казахстана Нурсултан Назарбаев подготовил к встрече программный пакет документов по реформированию СНГ. С тем, что "СНГ рано списывать со счетов", согласен и президент Таджикистана Эмомали Рахмонов. Поиск новых направлений сотрудничества стран Содружества, станет определяющей темой встречи глав государств СНГ.
Ни мира, ни газа

На саммите СНГ Москва не решит проблем с соседями

 (Ведомости 21.07.2006) 

ВАСИЛИЙ КАШИН
АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ, АННА НИКОЛАЕВА
Сохранить СНГ или покончить с ним, будут решать сегодня лидеры стран — участниц Содружества на саммите в Москве. Защитить СНГ попытается президент Казахстана Нурсултан Назарбаев, который везет на встречу с соседями план реформирования организации. Главной интригой саммита обещает стать отсутствие туркменбаши, не сумевшего договориться с Россией и Украиной о поставках газа.
Сегодня в Москве открывается неформальный саммит СНГ, на котором лидеры стран-участниц должны решить судьбу Содружества. В последнее время Украина и Грузия открыто заявляли о бесполезности организации. Год назад президент России Владимир Путин назвал СНГ формой “цивилизованного развода”, но счел организацию “полезным клубом” для обсуждения гуманитарных и экономических проблем.

Главным защитником СНГ выступает президент Казахстана Нурсултан Назарбаев. На саммит он везет программу реформирования содружества. По словам министра иностранных дел Казахстана Касымжомарта Токаева, “речь не идет о кардинальной реформе”. “Вместо этого Назарбаев предложит сконцентрироваться на нескольких приоритетных направлениях — миграции, энергетике и транспорте”, — заявил Токаев “Интерфаксу”. “Вопросы реализации совместных транспортных проектов важны для Казахстана как крупного экспортера энергоносителей, а от контроля над миграционными процессами в Центральной Азии напрямую зависит безопасность страны”, — объясняет логику Назарбаева депутат казахстанского парламента Тухтар Албакиров. Завотделом Центральной Азии Института стран СНГ Андрей Грозин полагает, что Назарбаев предложит сделать СНГ похожим на Евразэс. Например, создать банк, аналогичный Евразийскому банку развития, учрежденному Россией и Казахстаном в январе 2006 г.

Приехать на саммит в Москву готовы не все лидеры стран СНГ. В среду на встрече с российским послом на Украине Виктором Черномырдиным президент Виктор Ющенко заявил, что не может определиться из-за политического кризиса в стране. “Но все идет к тому, что Ющенко, скорее всего, приедет”, — утверждает источник в Кремле. Украинский политолог, депутат от фракции “Блок Юлии Тимошенко” Дмитрий Выдрин полагает, что уже во время визита в Москву Ющенко может представить Путину новую структуру правительства Украины во главе с Виктором Януковичем.

Проигнорировать саммит окончательно решил лишь президент Туркмении Сапармурат Ниязов. “Это мероприятие не совпало с его рабочим графиком”, — объясняет кремлевский чиновник. Но источник, близкий к администрации президента, уверен, что каприз туркменбаши объясняется тем, что Туркмения не смогла договориться с Россией и Украиной о поставках газа.

Сейчас Туркмения экспортирует в Россию газ, который потом перепродается через посредника Rosukrenergo на Украину по цене $95 за 1000 кубометров. Месяц назад Туркмения заявила о планах повысить с сентября цену с $65 до $100 за 1000 кубометров. Удорожание туркменского газа до $100 приведет, по оценкам экспертов, к повышению цены на газ для Украины до $140-150. Пока Туркменистану не удалось согласовать новые цены с Россией и Украиной.

Зато грузинский президент Михаил Саакашвили, в пух и прах рассорившийся с Путиным, решил приехать на саммит и даже рассчитывает на двустороннюю встречу с российским лидером. От этой беседы, по признанию Саакашвили, будет зависеть его окончательное решение о сохранении российских миротворцев в Абхазии и Южной Осетии. Во вторник грузинский парламент обязал грузинское правительство добиться вывода российских миротворцев из конфликтных регионов. Но в Москве сочли такое предложение “юридически несостоятельным”.

Замминистра иностранных дел Грузии Мераб Антадзе заявил вчера, что Саакашвили представит Путину план урегулирования южноосетинского и абхазского конфликтов, но “в нем не будет ничего нового”. Суть грузинских предложений сводится к предоставлению Абхазии и Южной Осетии статуса автономий в составе Грузии, который может быть гарантирован Россией. Инициативы Саакашвили наверняка не будут поддержаны Путиным, уверен директор Центра сравнительных политических исследований Института экономики РАН Борис Шмелев. Тем не менее встречи всех глав СНГ полезны, считает эксперт: наладить двусторонние контакты стран, конфликтующих между собой, очень трудно, и необходимый обмен мнениями происходит только на подобных многосторонних саммитах.

Рублевка style

Неформальный саммит глав государств СНГ откроется сегодня в подмосковном ресторане "Причал" 

 («Независимая газета» 21.07.2006)
 

Светлана ГАМОВА, Виктория ПАНФИЛОВА, Дмитрий СИМАКИН 

Аркадию Новикову – владельцу ресторана, в котором поужинают лидеры стран СНГ, – не впервой принимать VIP-гостей.
 Сегодня в Москве начинается неформальный саммит глав государств СНГ. В соответствии со статусом его открытие состоится в ресторане под названием «Причал». Он расположен на берегу Москвы-реки по Рублево-Успенскому шоссе, неподалеку от элитного поселка Жуковка. Там, у воды, на открытых верандах, президенты отужинают, а заодно и поговорят – о наболевшем. Несмотря на то что официальный разговор первых лиц СНГ назначен протоколом на полдень завтрашнего дня, можно с уверенностью сказать, что главные моно- и диалоги состоятся именно сегодня – позволяет время. Завтра же на обсуждение реформ, в которых нуждается СНГ (такова основная тема саммита), президентам будет отведено всего лишь полтора часа. Затем они отправятся на Центральный московский ипподром, где состоятся скачки на Кубок президента России. Украшением скакового дня станет финал конкурса «Королева скачек», в нем смогут принять участие все присутствующие на зрелище дамы в шляпках. 

Какое блюдо будет на президентском ужине главным, «НГ» узнать не удалось – пресс-служба ресторана держит эту тайну за семью печатями. Однако, как сообщили «НГ» работники заведения, которое завтра на три часа станет центром Содружества, гостям будут предложены блюда из свежей рыбы, а также, по желанию, китайские, японские, итальянские и наши отечественные яства. Гостям подадут фирменные напитки – настойки Novikoff (из брусники, калины, зверобоя, имбиря, всего – 12 наименований). 

Как сообщили «НГ» в Исполкоме СНГ, прибытие на саммит подтвердили девять президентов. Традиционно не приедет Сапармурат Ниязов (Туркмения), и до сегодняшнего утра оставался под вопросом визит в Москву Виктора Ющенко. Как сообщили «НГ» в посольстве Украины в РФ, присоединится Ющенко к своим коллегам по СНГ или нет, зависит от результатов его переговоров с Виктором Януковичем, которые состоялись вчера во второй половине дня. 

Однако работники службы протокола президента Украины прибыли в Москву еще вчера. А это говорит о том, что Виктор Ющенко скорее всего найдет час-другой, чтобы пообщаться с коллегами. 

Первым, три дня назад, в Москву прибыл президент Казахстана Нурсултан Назарбаев. Он прилетел из Риги, куда отправился сразу же после саммита «большой восьмерки». Время до московской встречи в верхах президент Казахстана использует для отдыха, который выпадает ему нечасто. 

Все остальные участники vip-встречи прилетят сегодня, большинство – на президентских самолетах. Жить главы государств Содружества будут в собственных резиденциях на Воробьевых горах. Большинство из них прилетят без жен. Так, как сказал «НГ» посол Молдавии в РФ Василий Стурза, Владимир Воронин прибудет на саммит один, без супруги. Михаил Саакашвили, как сообщили «НГ» в Госканцелярии Грузии, скорее всего последует примеру своего молдавского коллеги: насколько известно, его вторая половина с детьми отдыхает сейчас в Батуми. Александр Лукашенко никогда и никуда не берет с собой жену и вряд ли изменит им же установленному правилу в этот раз. Пожалуй, единственный, кто сойдет с трапа за руку с красавицей-супругой, – это Ильхам Алиев. На предстоящих завтра скачках будут присутствовать две первые леди – России и Азербайджана, если сегодняшний день не внесет корректив в эту информацию. 

Сами переговоры лидеров, вокруг которых много споров и предположений, пройдут завтра. Источник «НГ» в Исполкоме СНГ рассказал: «Формат и программа мероприятия – свободная дискуссия. Предполагается, что будут подниматься и обсуждаться любые вопросы, которые волнуют лидеров стран. Саакашвили хочет, например, поставить вопрос о миротворцах. Это будет своего рода последний аккорд в принятии Грузией решения по миротворцам в Абхазии и Осетии. Скорее всего Владимир Путин также проинформирует участников о встрече «восьмерки». Основная встреча будет проходить в Кремле с выездами на природу». 

В администрации грузинского президента «НГ» сказали, что отдельная встреча Михаила Саакашвили с Владимиром Путиным готовится, для этого в Москву заранее выехал заместитель министра иностранных дел Грузии. Однако дальше заметили, что «выбор за Владимиром Путиным». 

Во время саммита «большой восьмерки» в Санкт-Петербурге корреспондент «НГ» спросил помощника президента России Сергея Приходько, состоится ли встреча двух президентов, и получил ответ: «Эта встреча может состояться накануне намеченного на 21–22 июля саммита глав СНГ в Москве». При этом Сергей Приходько заметил, что «российский президент откликнется на просьбу Саакашвили, если у него останется время». Источники «НГ» в Кремле вчера подтвердили, что пока в графике мероприятий неформального саммита СНГ отдельной встречи президентов России и Грузии не запланировано. 

Известно, что готовятся встречи с Владимиром Путиным президентов Армении – Роберта Кочаряна и Азербайджана – Ильхама Алиева. Несмотря на то что тема у них одна – Нагорный Карабах, трехстороннего обсуждения не будет: президенты Армении и Азербайджана сесть за круглый стол пока не решились.

Парадокс понимания

Губернаторы хотят общаться на одном языке 

(«Российская газета» 21.07.2006) 

АННА ЗАКАТНОВА 

Сегодня в Москве пройдет заседание Госсовета, призванное устранить недопонимание между регионами и Центром. Накануне новые механизмы обсудили Владимир Путин и глава рабочей группы Госсовета по развитию региональной стратегии Александр Хлопонин.

"Все говорят на разных языках, каждый рисует то, что может", - так красноярский губернатор и один из организаторов нынешнего совещания Госсовета Александр Хлопонин вкратце описывал отношения между Центром и регионами. Длинное название мероприятия - "О механизмах взаимодействия федеральных и региональных органов исполнительной власти при разработке программ комплексного социально-экономического развития регионов" - привело рабочую группу к парадоксальным выводам, с которыми Хлопонин и пришел в Кремль к президенту.

Более 50 губернаторов анализировали ситуацию, заключив в итоге, что сейчас в России нет четкой стратегии экономического развития регионов. Именно поэтому Хлопонин предложил принять федеральный закон и создать комиссию по стратегическому планированию регионального развития (по аналогии с США), причем требуется увязать региональные стратегии и отраслевые. "Между федеральным центром, регионами, крупными государственными корпорациями, частным бизнесом и населением не существует никакой увязки - это больше всего настораживает", - заявил красноярский губернатор. Правда, Хлопонин привел в качестве образца "Газпром" - в стратегии этой компании региональный аспект прописан отдельно. При этом он уверен, что инвесторов в России хватает. Так, около 250 частных корпораций готовы вложить в Сибирский федеральный округ около 440 миллиардов рублей, однако пока деньги не идут из-за отсутствия инфраструктуры. Именно при помощи комиссии Хлопонин и предлагает тонко настраивать развитие отраслей. Так, по его мнению, регион не просто богат сырьевыми ресурсами, но и готов к развитию энергетики и высоких технологий. Тут гость не упустил шанса и вновь рассказал о дорогом его сердцу проекте Нижнего Приангарья (строительство Богучанской ГЭС, алюминиевого завода, целлюлозно-бумажного комбината). 

Однако визиты губернаторов к президенту, какие бы идеи их ни томили в свободное время, никогда не обходятся без отчета о выполненной работе. Тем более, с мая 2007 года на территории Красноярского края, Эвенкии и Таймыра заработают органы власти нового укрупненного суперсубъекта Федерации. Конечно, официально новая территория появится с 1 января, однако еще предстоит провести выборы нового Законодательного собрания, которое, в свою очередь, будет утверждать губернатора. Сначала Хлопонин заявил, что спустя более года после подписания Путиным Указа о задачах ускоренного социально-экономического развития трех регионов "практически все пункты Указа выполнены". Потом рассказал о стабилизации социально-экономической обстановки и реализации нацпроектов. Словом, ясно, что первая заявка в новые губернаторы уже подана. 

"С точки зрения развития экономики края движение вперед есть?" - поинтересовался Путин. "Сами не ожидали такого эффекта", - ответил Хлопонин. 

Также президент уточнил, как идет строительство Ледового дворца - глава края поспешил отрапортовать, что инвесторы найдены и со следующего года начнется строительство. "А инвесторы об этом знают?" - продемонстрировал хорошее знание российских реалий Владимир Путин. Губернатор заверил: "Конечно, знают". Попробовали бы они не знать - после встречи губернатора с президентом.

Общественная палата поддержала 

амнистию в Чечне

("Газета" 21.07.2006)

 ОЛЬГА ПАВЛИКОВА 

Общественная палата одобрила предложение Национального антитеррористического комитета (НАК) провести амнистию в отношении чеченских боевиков. Об этом вчера на пресс-конференции объявили члены ОП адвокат Анатолий Кучерена и тележурналист Николай Сванидзе. Кучерена назвал амнистию гуманным и правильным шагом для минимизации человеческих потерь в Северо-Кавказском регионе в целом.
Напомним, что председатель НАК, директор ФСБ Николай Патрушев после ликвидации Шамиля Басаева предложил амнистировать боевиков, не совершивших тяжких и особо тяжких преступлений. Эта седьмая по счету амнистия в Чечне должна продлиться до 1 августа. Вслед за Патрушевым со своими вариантами срока ее проведения выступили все ветви власти Чеченской Республики. Премьер Рамзан Кадыров предложил продлить действие амнистии до 1 сентября, президент Алу Алханов - до 1 января следующего года, а спикер парламента Дукваха Абдурахманов дал понять, что согласен и с тем и с другим.

Анатолий Кучерена уверен, что эта амнистия окажется наиболее эффективной: «После убийства Шамиля Басаева увеличится число так называемых сомневающихся людей. То есть те, кто когда-то попал к боевикам по ошибке, наконец-то примут решение вернуться к мирной жизни».

«Тем более что смерть лидера бандформирований очень сильно подорвала уверенность в себе всех чеченских боевиков», - добавил Николай Сванидзе.

Проект постановления об амнистии уже в ближайшее время будет направлен в администрацию президента и Госдуму. Депутатам остается лишь уточнить перечень «общественно опасных деяний», которые прощению не подлежат. Анатолий Кучерена поделился своим мнением: ряды амнистированных не смогут пополнить те, кто участвовал в вооруженных нападениях или терактах. «Понятно, что если на человеке нет крови, то, безусловно, он должен быть амнистирован. А если он совершил кровавые преступления, очевидно, что под амнистию он не попадет», - сказал он. 

В правоохранительных органах и спецслужбах рассчитывают, что сложивших оружие на этот раз будет больше, чем летом 2003 года, когда проходила предыдущая амнистия. Тогда с повинной явилось около 200 человек. Члены Общественной палаты тоже надеются на большую результативность готовящейся акции. «У меня есть данные, что уже сегодня несколько человек заявили о своем желании спуститься с гор», - сообщил Кучерена, отвечая на вопрос «Газеты». 

В то же время некоторые эксперты видят в проведении амнистии и отрицательные стороны. «Многие их тех, кто будет амнистирован сегодня, уже завтра засветятся в Кашмире или Ираке. А кто-то войдет в организованные преступные группировки в различных российских городах», - заявил «Газете» Алексей Малашенко из Московского центра Карнеги. Он считает, что в Чечне останутся только те амнистированные боевики, кто поступит на службу к премьер-министру республики Рамзану Кадырову или в структуры ФСБ. Остальные, не найдя работы в Чечне, продолжат вести привычный образ жизни. Правда, это не составит проблемы для МВД, так как, по словам Малашенко, и тех и других будут единицы.

Интеллект без прав

В Думу внесен пугающий законопроект

 («Ведомости 21.07.2006) 

БОРИС ГРОЗОВСКИЙ, ИВАН ФИЛИППОВ,
ФИЛИПП СТЕРКИН, ЮЛИЯ БЕЛОУС
Президент Владимир Путин внес в Думу IV часть Гражданского кодекса (ГК) — основополагающий документ, который заменит все законы об интеллектуальной собственности. Правообладатели и юристы почти поголовно в ужасе: он не соответствует международным нормам и ломает сложившуюся практику.

С начала 1990-х гг. “российское законодательство оказалось рассредоточено по нескольким не связанным и не скоординированным между собой законам”, говорится в пояснительной записке к законопроекту. Теперь разноголосицы не будет. “Ценность IV части ГК заключается в установлении принципиальных правил регулирования всей совокупности интеллектуальной собственности”, — говорил недавно первый зампред правительства Дмитрий Медведев. Документ обсуждался больше 10 лет и касается всех вопросов — авторского права, товарных знаков, правовой охраны программ для ЭВМ, патентов и т. д.
Все недовольны

У правообладателей IV часть ГК вызвала крайне негативную реакцию. Отраслевые ассоциации буквально завалили Медведева письмами с просьбой не вносить ее в Думу. Оставить все как есть умоляли 70% компаний-правообладателей из числа опрошенных Коалицией в защиту прав интеллектуальной собственности (CIPR). С этим мнением нельзя не считаться, настаивает президент CIPR Питер Некарсулмер: среди опрошенных Microsoft, Intel, Universal Music, “М.Видео”, “1С”, “Арбат Престиж”, “Седьмой континент”, Nestle, Nokia, Coca-Cola.

Ассоциация предприятий компьютерных и информационных технологий (АПКИТ; в нее входят IBM, Hewlett-Packard, Oracle, ABBYY, “Лаборатория Касперского” и др.) в марте написала Медведеву, что IV часть ГК сделает невозможной борьбу с пиратством — она вызовет большие затруднения у судей и правоохранительных органов, “чем воспользуются преступные группировки для развития теневого сегмента рынка программного обеспечения”. Принятие закона приведет к полному параличу правоприменительной и судебной практики, говорит глава российского представительства Международной ассоциации производителей фонограмм (IFPI) Игорь Пожитков. “Суды, прокуратура и милиция еще год или даже два будут привыкать к новым нормам, а на это время вся работа по борьбе с пиратством замрет”, — подтверждает Константин Земченков из Российской антипиратской организации.

Против течения

Основная претензия правообладателей: ГК идет вразрез с мировым правом. Например, по Стокгольмской конвенции к интеллектуальной собственности относятся права на произведения, товарные знаки, а по российскому законопроекту — сами эти объекты, объясняет Михаил Федотов, бывший министр печати и информации. Один из авторов проекта, зампред Совета при президенте по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Александр Маковский считает, что серьезных противоречий с международным правом нет.

Иностранные произведения по IV части ГК получают меньший уровень защиты, чем национальные, возмущен юрист фирмы Baker & McKenzie Андрей Минков: иностранные авторы получают только исключительные, но не смежные права, нет там ни слова и об охране личных неимущественных прав авторов иностранных произведений.

Кодекс готовился без ведома правообладателей и участников рынка, возмущается Земченков. Вводится одноуровневая система защиты авторских прав, доселе неизвестная в международной практике, согласен Пожитков.

За 10 лет устоялась судебная практика, нормы приблизились к международным, “теперь все придется ломать и переучиваться заново”, говорит Виктор Наумов из юркомпании Вeiten Burkhardt. Уровень юридической защиты правообладателей снизится, добавляет директор компании “Усков и партнеры” Вадим Усков.

Новая терминология (понятия “знак правовой охраны” и “маркировка”) противоречит и другим частям ГК, и Уголовному кодексу, отмечает Антон Сыров из юркомпании “Хаарман Хеммельрат”.

Но находят юристы и плюсы. Наумов отмечает, что терминология становится более систематизированной, а государство получает возможность защиты права на использование изобретений, в которые оно вложило деньги, но лицензия на которые принадлежит частной компании.

Пираты будут рады

Отмена шести законов об авторском праве может быть истолкована так, что единственной нормой, устанавливающей ответственность за нарушение авторских прав, остается статья 1301 ГК о нарушении авторских прав. “Теряется основание для применения соответствующих статей Уголовного кодекса и Кодекса об административных правонарушениях”, — ужасается юрист фирмы Baker & McKenzie Андрей Минков: сегодня статья 146 Уголовного кодекса о нарушении авторских прав вытекает из закона об авторском праве, а с его отменой ее нельзя будет применять — “она повисает в воздухе”.

Привлечение к уголовной ответственности сильно затруднится, предполагает Сыров. Уголовная ответственность за пиратство будет фактически отменена, соглашается юрист крупной российской телекомпании. Один из авторов — Маковский возражает, что наказания за преступления должны быть прописаны в Уголовном кодексе, а не в ГК, больше того — авторы, чьи права нарушили компании, смогут потребовать в суде ликвидации компании-нарушителя.

У пиратов появится возможность утверждать, что в ГК нет указаний на уголовную ответственность, продолжает Минков. Появление четвертой части ГК окажет негативное влияние на правоохранительную практику, отмечает директор некоммерческого партнерства поставщиков программных продуктов (НП ППП) Дмитрий Соколов. Скорее всего, активность правоохранительной системы снизится, считает Соколов, потребуется много времени на переобучение сотрудников силовых структур, занимающихся защитой интеллектуальной собственности.

Зона ru закрыта

Новые возможности открываются и для паразитирования на доменных именах, говорит Наумов. “Суды долго боролись со сквоттерством, теперь это предлагается легализовать”, — говорит руководитель Центра правовой защиты интеллектуальной собственности Владимир Энтин. Зарегистрировать доменное имя несравнимо легче, чем товарный знак, считает Наумов: “Человек может зарегистрировать тысячи доменов в разных географических зонах, вывесить на сайтах по картинке, чтобы создать видимость их использования, и судиться с теми, кто попытается впоследствии зарегистрировать аналогичные товарные знаки”.

По новому варианту ГК домен становится полноценным объектом интеллектуальной собственности, объясняет Денис Хабаров из Baker & McKenzie, и киберсквоттер, зарегистрировавший на себя домен зарубежной компании, может помешать ей выйти на российский рынок — она не сможет зарегистрировать на себя товарный знак. Россия в случае принятия части IV ГК станет единственной страной в мире, где регистрация и охрана доменов будет регулироваться государственным законодательством, а не частно-правовыми отношениями.

“Домены ни в одной стране мира не защищаются законодательством об интеллектуальной собственности”, — возмущается руководитель отдела по связям с общественностью крупнейшего российского регистратора доменных имен Ru-Center Андрей Воробьев.

Отрицательно относится к нововведению и президент компании RegTime, регистрирующей домены, Сергей Шариков: “Первичным должен быть товарный знак, а домен — вторичным”. Сейчас владельцы товарных знаков могут отспорить у киберсквоттера домен со своим именем через суд, а новая норма это затруднит, говорит он, пользователи просто перестанут регистрировать имена в домене ru, перейдя в другие зоны.

Наумов опасается, что если в России будет снижена защита зарубежных товарных знаков, то за границей подобные проблемы ждут и отечественные бренды.

В существующем порядке регистрации доменных имен никто ничего не меняет, отбивается автор законопроекта Маковский.

Аналогичная проблема может появиться и в области фирменных наименований, собственники которых могут запретить использование элементов этого наименования, добавляет бывший министр Федотов: “Если в какой-нибудь деревне создана обувная мастерская "У Адидаса", то ее собственник теоретически сможет судиться с известной компанией, если выяснится, что ее товарный знак был зарегистрирован в России позже, чем эта мастерская”. На основании такой нормы можно и потребовать закрытия всех магазинов со схожими названиями, заключает он.

Павел Садовский из юркомпании Legas обращает внимание на то, что проект относит к интеллектуальной собственности даже коммерческую тайну, тогда как она должна быть основана не на авторском праве, а на действиях компании по защите информации.

Кино не будет

Новый ГК может запретить комментирование произведений, съемки фильмов на их основе, их комментирование, любые римейки, опасается Федотов: поправки предусматривают право на неприкосновенность произведения в качестве личного неимущественного права автора, которое действует вечно. Это тотальный запрет на любую работу с произведением после смерти автора, тем более если у него нет наследников, у которых можно было бы получить разрешение, например, на съемки фильма по роману, возмущается он.

“Иметь дело с наследниками и без того страшно, их стараниями часть наших великих произведений никогда не смогут быть экранизированы”, — расстраивается режиссер Татьяна Воронецкая.

Резко недоволен поправками и продюсер Сергей Сельянов: “Гильдия продюсеров работала с инициаторами и разработчиками этого законопроекта. Это какая-то комическая гримаса разработчиков, остается надеяться, что она не перерастет в гримасу законодателей. Но если [часть IV ГК] примут — перестанем снимать кино, займемся каким-нибудь другим интересным делом, потому что снимать кино станет невозможно”.

Римейк и фильм — это новые произведения, поэтому не могут нарушать права на старые произведения, отвечает на критику Маковский.

Двухтаможенная система

Правительство приставит к главе ФТС спецконтролера 

(«Коммерсант» 21.07.2006)

ПЕТР НЕТРЕБА, ВАДИМ ВИСЛОГУЗОВ

Вчера на заседании правительства было одобрено положение о Федеральной таможенной службе. Этим документом таможенная служба не только получает исключительные права по выработке госполитики в таможенной сфере, но и выводится из-под административной реформы. Впервые в федеральном органе власти один из заместителей руководителя – в случае ФТС это генерал-лейтенант таможенной службы Игорь Завражнов, курирующий оперативно-розыскную работу ФТС,– не будет подчиняться своему непосредственному начальнику Андрею Бельянинову и будет иметь право его контролировать. 

Первый среди равных

Документ получился беспрецедентным – впервые один из заместителей руководителя федерального ведомства формально не обязан подчиняться своему непосредственному начальнику. В разделе об организации деятельности ФТС указывается что, "заместитель руководителя ФТС, курирующий оперативно-розыскную работу таможенных органов, по вопросам оперативно-служебной деятельности наделяется правом принятия самостоятельных решений." По положению как руководитель ФТС, так и его заместители назначаются правительством. Руководитель ФТС имеет право распределять обязанности между своими замами, но зам по оперативно-розыскной работе поставлен в исключительное положение – отчитываться по ряду вопросов он будет только перед премьером. 

В июне этого года после серии отставок руководящих сотрудников ФТС функции оперативно-розыскной деятельности перешли от отставленного с поста заместителя руководителя ФТС Николая Волобуева назначенному в мае 2006 года на должность заместителя руководителя ФТС генерал-майору Игорю Завражнову. Уже в июне этого года господину Завражнову по указу президента Владимира Путина были вручены новые погоны – генерал-лейтенанта таможенной службы. 

Игорь Завражнов считается специалистом по внутренней безопасности. До прихода в 1997 году в таможню он занимал руководящие посты в органах государственной безопасности и налоговой полиции Петербурга. В таможне генерал Завражнов также начал свою карьеру с должности начальника службы собственной безопасности Северо-Западного таможенного управления. В 2004 году он возглавил управление собственной безопасности ФТС и на этой должности, по данным Ъ, был одним из организаторов крупномасштабного дела по расследованию коррупции в ФТС, связанной с растаможиванием бытовой электроники, которое и привело к отставкам команды прежнего руководителя таможенной службы Александра Жерихова. 

Вчера правительство освободило генерал-лейтенанта Завражнова от обязанности отчитываться перед руководителем таможенной службы Андреем Бельяниновым. По положению о ФТС господин Завражнов станет подконтролен господину Бельянинову только в вопросах "финансово-хозяйственной деятельности". 

Источник Ъ в правительстве такое решение объяснил просто: "Создана китайская стена между руководителем ФТС и его замом, чтобы руководящие работники таможни, а то и сам руководитель не смогли повлиять на человека, который будет их контролировать". Интересно, что на заседании правительства Андрей Бельянинов не возражал против фактического введения двоевластия в таможне. Не был он против и того, чтобы одному из его замов было официально поручено следить за чистотой руководителя ФТС. 

Члены правительства также одобрили положение о ФТС как должное. По данным Ъ, все возражения были отвергнуты еще на заседании комиссии по административной реформе в июне – против такого распределения обязанностей возражало Минэкономразвития. Окончательное решение было принято руководителем аппарата правительства Сергеем Нарышкиным. 

Старый среди новых

Наделением исключительных полномочий одного из замов руководителя ФТС правительство не ограничилось. Впервые правительство формально отступилось от основных принципов административной реформы 2004 года, которая предписывала разграничить нормативные, контрольные и правоприменительные функции ведомств. С 2004 года "выработка государственной политики и нормативно-правовое регулирование таможенного дела" были переданы в Минэкономразвития. Вчера правительство решило вернуть это право ФТС. Одновременно у ведомства Германа Грефа была отобрана и функция выработки правил и контроля за взиманием акцизов на импортный алкоголь. 

Кроме того, в положение вписан пункт, позволяющий ФТС начать национализацию таможенной инфраструктуры. Напомним, что несколько недель назад Андрей Бельянинов объявил, что уже вскоре многим владельцам складов временного хранения (СВХ) будут сделаны предложения – принять государство в акционеры с блокирующим пакетом (25% плюс одна акция) либо продать их таможне. Речь идет о складах, которые "не впишутся в систему оптимизации работы службы". Под оптимизацией в ФТС понимают приближение складов к границе, в частности, их выведение из перенасыщенного таможенной инфраструктурой Московского региона. По данным ФТС, государству принадлежит лишь 10% из 850 действующих СВХ. Для реализации этих намерений в положение вписано право ФТС принимать нормативные акты, устанавливающие требования к месторасположению СВХ. 

ФТС стало первым "несиловым" ведомством в составе правительства, начавшим эволюцию в сторону восстановления старой схемы работы правительства. Возможно, за ними последуют и другие структуры правительства – так, большая часть аргументов, используемых при такой перестройке ФТС, вполне применима и к Федеральной налоговой службе. 

Сергей Миронов прорепетирует 
выборы в Госдуму

 Он возглавит список РПЖ на выборах в Липецкий облсовет 

 («Коммерсант» 21.07.2006)

МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ, ВИКТОР ХАМРАЕВ; 

ОЛЕГ ГРИГОРЕНКО, Липецк

Вчера стало известно, что спикер Совета федерации (СФ) Сергей Миронов лично возглавит список Российской партии жизни (РПЖ) на октябрьских выборах в Липецкий областной совет. В РПЖ Липецкую область называют "экспериментальной площадкой" для подготовки к думским выборам 2007 года и повышения рейтинга самого господина Миронова. При этом на осенние выборы РПЖ пойдет с обновленной идеологией – теперь жизненцы называют себя "актуальными левыми". Как полагают наблюдатели, таким образом Партия жизни рассчитывает получить поддержку Кремля, подыскивающего компанию в будущей Думе для "Единой России", КПРФ и ЛДПР. 
Вчера было объявлено о том, что список кандидатов от РПЖ на выборах в Липецкий облсовет, которые пройдут 8 октября, возглавит Сергей Миронов. Это первое после создания партии в 2002 году участие ее лидера в региональных выборах. Как утверждают липецкие жизненцы, инициатива выдвижения спикера СФ исходила от московского руководства РПЖ. Первый зампред партии Николай Левичев, напротив, утверждает, что господин Миронов решил возглавить местный партсписок по предложению липецкого актива, который "составляют молодые люди, не имеющие политического статуса". А поскольку списки конкурентов собираются возглавить "паровозы" ("Единую Россию" поведет на выборы губернатор Олег Королев, а партию "Родина" – один из депутатов Госдумы), решено было усилить "тяжеловесом" и список РПЖ. Это, как пояснил источник в партии, обезопасит липецкое отделение от предвзятого отношения областных властей. "Если снимут с выборов партию, которую возглавляет третье лицо в государстве, это будет большой скандал",– заявил собеседник Ъ. 

В партии не скрывают, что липецкие выборы станут репетицией думских и должны помочь откорректировать имидж лидера партии. "Для нас выборы в Липецке – экспериментальная площадка. Социология показывает, что только 27% избирателей ассоциируют Сергея Миронова с Партией жизни, при этом 13,5% – c 'Единой Россией'",– пояснил Ъ господин Левичев. 

Заодно Партия жизни намерена уточнить и идеологические установки. На липецкие выборы жизненцы пойдут с новой идеологией – теперь они называют себя "актуальными левыми". Как сообщил Ъ господин Левичев, к думским выборам РПЖ намерена стать "второй системной партией в России, которая могла бы выдерживать конкуренцию с 'Единой Россией'": "Политическая реальность диктует необходимость сформировать к выборам 2007 года второй центр влияния. Реально таким центром может выступить только Партия жизни. И не только мы так считаем". Фактически на предстоящих выборах РПЖ намерена претендовать уже не столько на электорат партии власти, сколько на избирателей "Родины" и КПРФ. 

В "Родине" перемены в РПЖ комментировать категорически отказались, а зампред ЦК КПРФ Владимир Кашин к планам РПЖ отнесся скептически. "До думских выборов еще далеко. Сначала нужно посмотреть на итоги этой партии на региональных выборах. По нашему мнению, в стране есть только две партии – 'Единая Россия' и КПРФ, а Владимир Жириновский (лидер ЛДПР.– Ъ) силен как личность",– заявил коммунист. При этом он предположил, что Партия жизни получила заказ от Кремля и ей будет оказываться на выборах всяческое содействие. В самой РПЖ категорически отрицают, что "полевение" санкционировано Кремлем, и заверяют, что недавняя встреча партактива с замглавы кремлевской администрации Владиславом Сурковым никакими конкретными договоренностями не закончилась. 

В Кремле предвыборная активность спикера Миронова и его партии не осталась незамеченной. Источник Ъ в президентской администрации полагает, что РПЖ решила включиться в тендер за право стать четвертой партией в следующей Думе. Кремлевские политтехнологи уже сейчас уверены, что "Единая Россия", КПРФ и ЛДПР точно преодолеют семипроцентный барьер. А четвертой партией, по сведениям источника Ъ, пытаются стать "Патриоты России" Геннадия Семигина, "Родина" и Партия жизни. 

Правда, оценивать перспективы РПЖ в Кремле пока не берутся. Источник Ъ лишь подметил, что рейтинг спикера СФ, несмотря на его политическую активность, не растет. Поэтому собеседник Ъ предположил, что лидер РПЖ включился в предвыборную гонку не столько ради собственной фракции в Госдуме, сколько ради наращивания своего политического веса в глазах президента Путина, от которого зависит, будет ли господин Миронов и дальше председательствовать в СФ. 

В то же время кремлевские технологи по достоинству оценили креативность Партии жизни, которая не случайно делегировала Сергея Миронова именно в Липецкую область. Ведь выборы здесь пройдут фактически по тем же правилам, что и выборы в Госдуму: исключительно по партспискам и при семипроцентном барьере. При этом, как пошутил кремлевский собеседник Ъ, липецкие выборы получили бы еще большее сходство с думскими, если бы список "Единой России" возглавил ее лидер Борис Грызлов, а список КПРФ – Геннадий Зюганов. 
Питерские правые не сошлись с пермскими

 в вопросе о сохранении брэнда СПС 

(«Коммерсант» 21.07.2006)

МИХАИЛ ШЕВЧУК, Санкт-Петербург

В Санкт-Петербурге вчера прошло последнее из четырех выездных заседаний политсовета Союза правых сил, на которых обсуждался вопрос о формате и сроках объединения СПС с другими демократическими партиями. По итогам заседания выяснилось, что правые Северо-Запада идею своего лидера Никиты Белых о создании новой партии не поддерживают и настаивают на сохранении брэнда. А это может серьезно затруднить переговоры с другими партиями, которые вливаться в СПС на правах младших партнеров не намерены. 

Заседание в Петербурге стало четвертым и последним в серии выездных совещаний, которые начались в Москве, а продолжились в Астрахани и Перми. Участие в нем приняли Никита Белых, его заместитель Леонид Гозман, ответственный секретарь федерального политсовета СПС Виктор Некрутенко, исполнительный директор партии Олег Пермяков и руководители 17 региональных отделений. Целью серии заседаний было выяснение позиции партийцев на местах перед намеченным на сентябрь съездом СПС, на котором будет приниматься программа партии на выборах в Госдуму в 2007 году. Кроме того, этот съезд, возможно, станет объединительным; сейчас СПС ведет переговоры о слиянии с Республиканской партией и партией "Развитие предпринимательства". При этом, как заявил господин Белых после заседания в Перми, объединенная партия должна будет пройти "ребрэндинг", получив в итоге новое название. 

Однако с этими планами, как выяснилось, согласны далеко не все партийцы. "Мы считаем, что СПС должен сохраниться,– заявил Ъ лидер петербургского отделения Станислав Еремеев.– СПС должен прекратить попытки убедить объединяться тех, кто этого не хочет. Но нужно остаться открытыми – те, кто разделяет наши ценности, пусть приходят". Эту точку зрения разделили, по его словам, большинство участников вчерашнего заседания, проходившего, как и предыдущие, в закрытом режиме. 

Такая позиция питерских правых может серьезно затруднить процесс объединения. К примеру, лидер петербургского отделения Республиканской партии Гасан Фриндунбеков выступает против фактического поглощения правыми других демпартий, хотя в необходимости создания новой партии уверен, считая это "единственным способом навести порядок в демократическом лагере". С другой стороны, в партии "Развитие предпринимательства" к этому вопросу относятся не столь болезненно. Более того, по сведениям источников Ъ, на вчерашнем заседании было решено включить в петербургский партсписок СПС на выборах в Госдуму 2007 года одного из лидеров "предпринимателей" – депутата Госдумы Оксану Дмитриеву. Если учесть, что включать в партсписки членов "чужих" партий теперь запрещено, это, видимо, означает готовность госпожи Дмитриевой сменить партийную ориентацию. 

Судя по всему, на итоговое решение о формате объединения окажут влияние и выборы девяти региональных парламентов, которые пройдут 8 октября. Пока СПС предполагает участвовать в них самостоятельно, однако возможны и иные варианты. "Регионам дан карт-бланш на участие в выборах в любой политической конфигурации в зависимости от обстановки",– пояснил Станислав Еремеев. В Петербурге, где выборы в городской парламент запланированы на декабрь 2007 года, правые, по его словам, тоже начинают обдумывать партийный список. 

На октябрьских выборах должна быть обкатана и новая предвыборная программа СПС. Она включает три раздела: декларация либеральных ценностей партии, ее отличия от остальных участников выборов и видение правыми модернизации страны. Этой программе предстоит стать базой для объединения СПС с партнерами по переговорам. При этом среди базовых положений программы, видимо, не будет пункта о жесткой оппозиции власти, с которой, по словам лидера петербургских правых, "очень важно найти конструктивный диалог". 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


ЛУЖКОВ ПРИЗНАЛ АБХАЗИЮ 
(«Коммерсант» 21.07.2006)

Москва будет строить свои отношения с Абхазией как с независимым государством, невзирая на позицию Тбилиси, заявил вчера мэр Москвы Юрий Лужков. Свое заявление он сделал в ходе визита в Абхазию, где подписал с абхазским президентом Сергеем Багапшем соглашение о строительстве в Сухуми Московского культурно-делового центра. Правительство Грузии намерено жестко отреагировать на выступление Лужкова и в ближайшее время МИД страны выступит с соответствующим заявлением, сказал грузинский госминистр Георгий Хаиндрава. Слова Лужкова он назвал “неприкрытой политической агрессией”.

В Ярославле заключен предвыборный мир

Губернатор и лидер «Единой России» забыли 
о конфликте ради успеха партии власти 

(«Независимая газета» 21.07.2006)

ЕВГЕНИЙ СОЛОВЬЕВ 

ЯРОСЛАВЛЬ

Губернатор Ярославской области Анатолий Лисицын и член Совета Федерации, секретарь ярославского отделения партии «Единая Россия» Николай Тонков после полугодового конфликта заключили мир. Об этом было заявлено на заседании регионального политсовета партии власти и последующей пресс-конференции. 
Присутствовавший на пресс-конференции депутат Госдумы РФ и координатор партии «Единая Россия» по Центральной России Франц Клинцевич пояснил, что «субъективный фактор, который немножко доминировал» в отношениях двух политиков, сегодня снят на уровне регионального отделения без вмешательства центрального аппарата партии. Насколько важно было для партии власти примирить двух ярославских политиков, стало ясно, когда Франц Клинцевич сообщил планы партии на ближайшие выборы: «Мы поставили задачу, чтобы на выборах в Госдуму РФ в декабре 2007 года 50% избирателей должны проголосовать за «Единую Россию» в Ярославской области». 

Как заявил Николай Тонков, «дальше мы работаем единой командой и готовимся к ответственным выборам 2007–2008 годов. Противоречия, которые имели место последние полгода, сняты. Мы сможем достойно провести предстоящие выборы». Тонков заверил журналистов, что в регионе будет усилена работа партии со всеми слоями населения, более жестко начнется борьба с оппозиционными партиями и движениями, а также активизируется работа фракции «Единая Россия» в областной Думе. 

Анатолий Лисицын заметил, что конфликт носил «в большей степени виртуальный характер, а основанием для домыслов и публикаций стали несогласованности вокруг футбольного клуба «Шинник». Сейчас этот вопрос решен, мы договорились о совместной работе и укреплении позиций партии перед выборами». Губернатор также заявил, что приложит все усилия, чтобы партия получила большинство на предстоящих выборах. 

Конфликт, напомним, возник в конце 2005 года в связи с условиями передачи футбольного клуба из собственности партийного лидера под контроль администрации области. Николай Тонков сначала запросил 7 млн. долларов, потом в результате публичного столкновения с Анатолием Лисицыным и обсуждения этого вопроса на заседании областной Думы согласился отдать команду за 50 млн. рублей и право продажи четырех игроков. 

Как стало известно на пресс-конференции, никакого письменного мирового соглашения Анатолий Лисицын и Николай Тонков между собой не заключали. «Мы знаем друг друга очень давно и поэтому подписывать какое-то формальное соглашение не было необходимости», – считает глава региона. Лидер «Единой России», в свою очередь, добавил: «Главный принцип наших отношений – честность по отношению друг к другу». 

Самарского мэра выберут в октябре

 Если дату выборов не оспорит прокуратура

 («Коммерсант» 21.07.2006)

ЛИЛИЯ АБДУЛЛИНА, Самара

В Самаре официально стартовала кампания по выборам мэра города, которые пройдут 8 октября. Однако она может быть сорвана, поскольку выборы были назначены на основании городского устава, законность регистрации которого вызывает сомнения. По мнению экспертов, не вполне правомочное решение было принято с целью переноса кампании на март 2007 года. Это выгодно как действующему мэру Георгию Лиманскому, так и его основному конкуренту – спикеру облдумы Виктору Сазонову. 

Вчера в газете "Самарские известия" было опубликовано принятое накануне гордумой решение о назначении выборов мэра Самары на 8 октября (полномочия действующего градоначальника Георгия Лиманского истекли 17 июля) – таким образом был дан старт избирательной кампании. Выборы назначены на основании нового городского устава, утвержденного гордумой 10 июля и зарегистрированного Поволжским отделением Минюста в минувший вторник. Однако уже в среду в облпрокуратуру обратился советник мэра города Сергей Никологорский, попросивший проверить законность назначения выборов и легитимность регистрации устава. Дело в том, что документ на регистрацию в Минюст был направлен не главой города Георгием Лиманским, который одновременно возглавляет гордуму (он, по официальной версии, находится на лечении в Москве), а вице-спикером гордумы Виталием Ильиным. Между тем по закону мэр должен был направить законопроект на регистрацию до 24 июля и, как говорят в горадминистрации, просто не успел сделать этого. 

"Я твердо знаю, что глава города в ближайшее время подпишет устав,– заявил господин Никологорский.– Непонятно, на каком основании не подписанный им устав был принят к производству в управлении юстиции. То ли это случилось под давлением, то ли от глупости, то ли за взятку. Этим делом займется прокуратура. У меня складывается впечатление, что депутаты всячески пытаются сорвать выборы, назначенные на октябрь". Советник мэра не исключает, что рано или поздно кто-то пожелает оспорить назначение выборов. Подобного развития ситуации не исключает и вице-спикер гордумы Татьяна Братчикова, полагающая, что "тяжба возможна в любом случае". 

"Я знаю главное: федеральное и областное законодательство требует от думы и избирательной комиссии назначения выборов в установленные сроки,– заявил, в свою очередь, председатель горизбиркома Сергей Семченко.– Если бы дума сегодня не приняла решение, его принял бы избирком". Необходимо отметить, что по закону срок, в течение которого дума должна была назначить выборы, истекал 19 июля, после чего соответствующие полномочия на десять дней переходили к горизбиркому. 

Эксперты считают, что не вполне легитимное назначение даты выборов и, как следствие, возможный перенос кампании по решению суда на март выгодны сразу двум основным кандидатам на пост мэра Самары: Георгию Лиманскому и, в меньшей степени, поддерживаемому гордумой спикеру губернской думы Виктору Сазонову. "Лиманскому хочется еще годочек поуправлять городом, порасходовать бюджетные средства, ни перед кем не отчитываясь",– считает вице-спикер Братчикова. "Если Сазонов выиграет выборы, поддерживающая его 'Единая Россия' включит весь свой административный ресурс, чтобы доказать, что все было сделано правильно,– предполагает один из будущих кандидатов на пост мэра, депутат гордумы Михаил Матвеев.– Если же он проиграет, что вполне вероятно, кто-нибудь вспомнит, что устав был подписан ненадлежащим лицом и, значит, выборы нелегитимны". 

Между тем эксперты не исключают внезапного появления среди кандидатов таких политических тяжеловесов, как депутат Госдумы Владимир Мокрый и зампред правительства области Сергей Сычев, что может коренным образом изменить расклад сил. Пока же кроме вышеназванных политиков в качестве возможных кандидатов в мэры эксперты называют лидера областной организации Социал-демократической партии Геннадия Звягина, главу местного отделения Партии жизни Виктора Тархова, депутатов гордумы Сергея Арсентьева и Михаила Дегтярева. 
Седьмая, вряд ли последняя

Очередная амнистия чеченским боевикам представлена 
как доказательство окончания войны 
(«Независимая газета» 21.07.2006)
АНДРЕЙ РИСКИН 

Президент Чечни Алу Алханов обратился к руководству России с предложением продлить до 1 января 2007 года срок, в течение которого члены незаконных вооруженных формирований (НВФ) смогут добровольно сложить оружие и вернуться к мирной жизни. По мнению чеченского лидера, это даст боевикам «время обдумать свое решение». Кроме того, Алханов, очевидно, надеется, что в сентябре Госдума примет закон об амнистии, провести которую предложил Национальный антитеррористический комитет (НАК). 
Заметим, последняя амнистия в Чечне была объявлена летом 2003 года (всего их было шесть). Предложением сложить оружие воспользовались только 170 боевиков. В последующем, кстати, сдались гораздо больше участников незаконных вооруженных формирований. Только вот из леса они выходили вовсе не под амнистию, а под личные гарантии первого президента Чечни Ахмада Кадырова, а затем и его сына Рамзана. Похоже, так будет и на этот раз. Заметим, что в этом году к явке с повинной были склонены несколько десятков сепаратистов. Причем, по данным министра внутренних дел Чечни Руслана Алханова, оружие сложили 65 человек (по утверждению премьер-министра республики Рамзана Кадырова – 90). Без всяких амнистий. 

Алу Алханов даже гарантировал, что «уголовное разбирательство в отношении обратившихся в правоохранительные органы членов незаконных вооруженных формирований будет вестись без применения меры пресечения «арест», которая будет заменена на «подписку о невыезде». Ему вторит замминистра внутренних дел РФ Аркадий Еделев: «Я заявляю, что никто арестовываться или задерживаться не будет. Они будут отпущены домой под подписку о невыезде. И в дальнейшем правоохранительные органы будут способствовать закрытию уголовного преследования этих лиц». 

А что произойдет, если властям сдастся Доку Умаров? Тоже оставят под подпиской о невыезде? И что означает «правоохранительные органы будут способствовать закрытию уголовного преследования этих лиц». А если у человека руки по локоть в крови (иначе зачем он скрывается в «зеленке»?). Я понимаю, что нужно прекратить войну в Чечне, но разве закон не един для всех? 

Заметим, что, по словам Рамзана Кадырова, в рядах НВФ на территории Чечни «не более 60 чеченцев, остальные – приезжие. Это арабы, турки, а также представители соседних регионов». Кстати, в соседних регионах на инициативы НАК никак не отреагировали. За исключением президента Ингушетии Мурата Зязикова, что вполне объяснимо, так как именно на территории его республики был уничтожен Шамиль Басаев. Для баланса, видимо, ингушский лидер заявил, что в ближайшем будущем Ингушетия станет «одним из самых процветающих субъектов РФ». Видимо, власти в остальных регионах полагают, что на их территории боевиков нет. 

При этом политики в один голос утверждают, что с ликвидацией Басаева «разрушена единая система управления бандгруппами в Чечне». На чем основывается этот оптимизм, совершенно непонятно. Мелкие боестолкновения с большими жертвами происходят в республике постоянно. Нападение на колонну спецназа Минобороны 4 июля, когда из строя был выведен целый взвод (шесть погибших, 13 раненых), вряд ли было организовано Басаевым. На территории Чечни действуют десятки мелких и совершенно автономных групп боевиков, на место ликвидированных эмиров встают новые, а имена этих самых уничтоженных «главарей ваххабитского подполья» давно уже ничего не говорят даже узким специалистам. 

Амнистированным боевикам нет места в официальных военных формированиях, так как штаты МВД в Чечне и так беспредельно раздуты, а в батальоны Минобороны «Запад» и «Восток», укомплектованные чеченцами, конкурс выше, чем в приличное учебное заведение. Рассчитывать, что вышедшие из леса с автоматом Калашникова тут же возьмутся за мастерки и начнут строить «разумное, доброе, вечное», тоже не приходится – безработица в Чечне буквально зашкаливает. Бюджетные средства, закачиваемые в экономику республики, уходят в «черную дыру», бизнес застрял на уровне придорожных ларьков и т.д. 

Глава комитета Госдумы РФ по законодательству Павел Крашенинников заявил, что в рамках подготовки предстоящей амнистии в парламенте создана рабочая группа. При этом депутат выразил надежду, что «эта амнистия все-таки окажется последней в череде амнистий для участников НВФ». Не верится.

О перегибах на местах

В Свердловской области идет зачистка 
политического пространства 

(«Независимая газета» 21.07.2006)

ВИТАЛИЙ ЛЕЗОВ 

Информационной блокадой в Свердловской области возмущены депутат Госдумы Евгений Ройзман и шансонье Александр Новиков. По их словам, Партия жизни (ПЖ), которую они поддерживают, испытывает давление со стороны «Единой России». 

Как уже писала НГ, осенние выборы в Свердловской области, похоже, станут образцово-показательными. Их цель – дать понять, что в экономически сильных регионах население поддерживает партию власти. В начале декабря здесь же, в Екатеринбурге, состоится съезд партии ЕР. И левая, и правая оппозиции уже выразили свои опасения по поводу предвыборной обстановки. Теперь их разделяет даже ПЖ, возглавляемая, как известно, спикером Совета Федерации Сергеем Мироновым. По словам Евгения Ройзмана (президента свердловского фонда «Город без наркотиков»), после нескольких его встреч с председателем ПЖ и особенно после того, как он принял решение вступить в эту партию, «началось что-то невообразимое». «Меня засыпали вопросами, почему не в «Единую Россию»? Начали давить на всех моих сторонников, в частности на председателя Уральского отделения РАН Валерия Черешнева». 

В этот момент за партию спикера верхней палаты на уровне Свердловской области вступился известный шансонье и друг Ройзмана Александр Новиков. «Людей просто нагибают, загоняя в ЕР»! – возмущался он на вчерашней пресс-конференции. Музыкант сообщил, что репрессии против него со стороны власти последовали незамедлительно. Стоимость аренды его звукозаписывающей студии выросла в 10 раз. Как объясняет Новиков, это прямой ответ региональных единороссов на его выбор, ведь здание, в котором он арендует студию, находится в ведомстве чиновника из партии власти. «Нас тревожит вопрос информационной блокады, которая может распространиться на всю страну. Мы не хотим, чтобы практика свердловского отделения ЕР по «всеспособовому» заманиванию в свои ряды распространялась повсюду», – рассказал музыкант журналистам. 

Николай Левичев, первый заместитель председателя Партии жизни, также выразил озабоченность тем, как «складывается в российском политическом пространстве пресловутая многопартийность». ПЖ справедливо считается пропрезидентской, отметил Новиков, представитель свердловского отделения этой партии. Но, по его словам, удивительно, что всем СМИ этого региона приказано убирать с газетных полос любые упоминания о Партии жизни так же, как и телеканалам из своих эфиров. «Не берут к показу даже за деньги», – удивился музыкант. 

Любопытно, что ни Новиков, представляющий свердловское отделение ПЖ, ни Ройзман, возглавляющий это отделение, членами партии Сергея Миронова пока не являются. При этом Ройзман вчера сообщил, что у него хорошие отношения с первыми лицами ЕР в Госдуме. Новиков же рассказал, что всегда поддерживал губернатора Свердловской области Эдуарда Росселя, недавно вступившего в ЕР и возглавившего партийный список в регионе.

Александр Хлопонин поведет призрак 
Госплана в регионы

(«Коммерсант» 21.07.2006)

ДМИТРИЙ БУТРИН, ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА

Вчера губернатор Красноярского края Александр Хлопонин предложил Владимиру Путину создать в структуре власти орган, который координировал бы программы стратегического развития регионов – комиссию по стратегическому планированию. Предложение красноярского губернатора равнозначно объявлению войны Минрегиону – сейчас этой деятельностью занимается ведомство Владимира Яковлева. В министерстве идеи господина Хлопонина назвали "популистскими", а часть их считают скопированными со своих разработок и поддерживают. 
Встреча Владимира Путина с красноярским губернатором была посвящена сегодняшнему заседанию Госсовета – на нем предполагается обсудить технологии комплексного социально-экономического планирования развития регионов. Часть своих идей Александр Хлопонин изложил президенту уже вчера. Губернатор предлагает обязать правительство РФ и регионы принимать базовые документы об их среднесрочных стратегических планах развития в территориальном аспекте. Господина Хлопонина, по его словам, беспокоит отсутствие "увязки" между планированием в федеральном центре, регионах, госкорпорациях и в частном бизнесе. "Отсутствие увязки не позволяет разработать региональную стратегию",– пояснил он. 

Кроме того, губернатор предложил создание госоргана в структуре власти – совета по стратегическому планированию – с совещательными функциями, который бы позволял "тонко настраивать направление регионального планирования". В этой структуре, по мнению господина Хлопонина, должны быть представлены федеральные и региональные власти, крупный бизнес. 

По данным Ъ, идеи создания такого органа содержатся в докладе, который сегодня господин Хлопонин представит на заседании Госсовета. Доклад разрабатывался под руководством члена рабочей группы Госсовета, директора Института региональной политики Булата Столярова, который вчера отказался Ъ комментировать происходящее. Другой участник рабочей группы вчера заявил Ъ, что основной идеей доклада является принятие закона о стратегическом региональном планировании. "Существует фундаментальная неопределенность с территориальным планированием, которое лишает бизнес ориентации,– пояснил собеседник Ъ.– Сегодня с правовой точки зрения стратегий регионального развития не обязаны иметь ни федеральная, ни региональные власти". Идея создания совета с этой идеей в области законотворчества "увязана". 
Происходящее выглядит прямым объявлением войны Министерству регионального развития – стратегическим региональным планированием в правительстве сейчас занимается именно оно. С 2004 года Владимир Яковлев и его подчиненные заслушивают разработанные под руководством Минрегиона региональные планы развития (Ъ неоднократно о них писал). Минрегион рассмотрел за полтора года около 30 программ (большая их часть отправлена на доработку), на основании их министерство планирует в 2008-2009 годах разработать "Стратегическую программу регионального развития России". По словам главы профильного департамента регионального социально-экономического развития и территориального планирования Минрегиона Юрия Перелыгина, уже существуют регионы, например, Карелия, где местные законы обязывают власти принимать программы развития. Идея создания "эталона" региональных программ и единой "мегапрограммы" неоднократно высказывалась руководством министерства с середины 2005 года. 

Минрегион не комментирует инициативы Александра Хлопонина. Источник в Минрегионе вчера, впрочем, назвал действия господина Хлопонина "популистскими", но признал, что "многое из сказанного губернатором повторяет мысли руководителей министерства". Самого господина Хлопонина в министерстве, впрочем, считают "дружественным" и "ничего плохого от него не ожидают". Создание совета по стратегическому планированию, впрочем, представитель Минрегиона обсуждать отказался. Отметим, что опыт работы Минрегиона в окружении господина Хлопонина, по данным Ъ, оценивают резко отрицательно. 

На встрече с Владимиром Путиным Александр Хлопонин сослался на опыт СССР и, цитируя по сообщению агентства "Интерфакс", "комиссии по стратегическому планированию США". Впрочем, схема, предлагаемая красноярским губернатором, по крайней мере сейчас малоприменима к американскому опыту. Сейчас вопросы регионального развития обсуждаются в конгрессе США, причем лишь в частных и конкретных случаях – элементы планирования применяются на уровне штатов и ниже. 

Опыты со стратегическим региональным планированием были популярны в США с 60-х годов, а вслед за США его активно применяли в странах ЕС, Швейцарии, Японии, Бразилии. Нынешние же предложения губернатора Хлопонина адекватны опыту Ирана – там с 90-х годов действует совет по экономическому планированию с полуконсультативными функциями, одной из главных среди которых является региональное планирование. В большинстве стран ЕС сейчас, напротив, подобными вопросами занимаются сами территории – министерства регионального развития оказывают им лишь методическую помощь.
	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Перемена мест слагающих

(«Бизнес» 21.07.2006)

АЛЕКСЕЙ САВКИН

Структурная реформа Федеральной налоговой службы (ФНС), стартовавшая в начале этого года (см. "Бизнес" от 14 февраля и 11 апреля), вышла на новый уровень. Как стало известно "Бизнесу", в составе управления налогового аудита ФНС может появиться специальная группа, главной задачей которой станет оценка перспектив судебных дел при отказе налоговиков возмещать предпринимателям НДС в добровольном порядке. Кроме этого, руководители ФНС мечтают переложить консультирование налогоплательщиков на плечи новой структуры - налогового агентства. А в центральном аппарате ФНС, возможно, будут образованы два новых управления - выездных и камеральных налоговых проверок. 

Реформа в структуре ФНС началась почти полгода назад. 
В середине февраля было объявлено о расформировании двух управлений (налогообложения малого бизнеса и кредитных организаций) и создании трех новых - собственной безопасности, информационной безопасности и налогового аудита. Однако еще в апреле источники "Бизнеса" предупреждали, что на этом преобразования в ФНС не закончены, а вчера стало известно о новых изменениях в структуре службы. 
Как выяснил "Бизнес", в управлении налогового аудита, образованного в начале года, будет создана специальная группа, которая займется экспертизой документов, поданных налогоплательщиками для возврата экспортного НДС. 
"Эта группа, состоящая из весьма квалифицированных сотрудников, будет анализировать проекты решений об отказе в возмещении НДС и сообщать инспекторам на местах: вот в этом случае в арбитражном суде ваши позиции будут выглядеть слабо. А в этом - можете попробовать",- рассказывает источник "Бизнеса", знакомый с ситуацией. 
Идея создания подразделений так называемых центров экспертизы документов, которые должны были принимать решения о возмещении (либо отказе в возмещении) НДС, появилась у налоговиков полгода назад. "Однако она не прижилась,- рассказывает собеседник "Бизнеса".- В итоге решено создать центры в усеченном формате". По мнению источника, после появления новой структуры ситуация с возмещением НДС изменится к лучшему. "Сейчас в Москве действует негласное распоряжение: никому, даже честным экспортерам, не возмещать НДС кроме как через суд. После того как будет сформирована группа, количество отказных решений уменьшится",- полагает он. 
Опрошенные "Бизнесом" эксперты считают, что создание специальных подразделений по принятию решений о возмещении НДС может еще больше увеличить сроки принятия решения о возврате налога. 
"Налоговики отказывают в возмещении НДС не потому, что не в состоянии провести квалифицированный анализ документов. Дело в том, что им проще отказать в возмещении НДС, чем принять справедливое решение. Если они будут признавать за налогоплательщиками право на возврат налога, то вышестоящий налоговый орган заставит их объяснить причины такого решения",- говорит адвокат Baker & McKenzie Юрий Воробьев. Если указания центра будут носить рекомендательный характер, пользы от его работы не будет, добавляет руководитель юридической практики "Консалтинговых услуг" Александр Костин. "К тому же есть опасность, что согласование постановления о возмещении НДС с новым подразделением может увеличить время, отведенное на вынесение решения о возмещении",- соглашается с коллегами адвокат "Юков, Хренов и партнеры" Светлана Тарнопольская. 
Другая инициатива ФНС юристам нравится гораздо больше. По словам источника "Бизнеса", для улучшения работы с налогоплательщиками руководство ФНС хочет создать новую структуру с рабочим названием "Федеральное налоговое агентство", которое возьмет на себя работу по информированию налогоплательщиков. 
"Анатолий Сердюков (руководитель ФНС.- "Бизнес") предлагает отделить функции контроля и надзора от функции консультирования",- рассказывает источник. По мнению Александра Костина, агентство сможет способствовать улучшению информированности налогоплательщиков. "Контролеры, отвечая на вопросы налогоплательщиков, всегда стараются составить разъяснение так, чтобы им было удобнее доначислять налоги. Понятно, что ни о какой объективности в этом случае не может быть и речи",- говорит эксперт. Создание агентства может исправить ситуацию, уверен он. 
"Только надо вывести его из прямогоподчинения ФНС",- замечает Костин. 
В перспективе, рассказывает источник, преобразования произойдут и в центральном аппарате ФНС. "Вероятно, будут созданы новые управления - выездных и камеральных налоговых проверок,- говорит собеседник "Бизнеса".- Дело в том, что когда из инспекций в центральный аппарат поступают материалы, приходится их сортировать по разным управлениям". Это неудобно, отмечает он. Поэтому у руководителей ФНС родилась идея создать два новых управления, которые будут комплексно анализировать материалы выездных и камеральных проверок. Однако Юрий Воробьев считает, что это окончательно запутает и без того непростую структуру центрального аппарата. "Управления будут дублировать друг друга, что, естественно, не улучшит работу аппарата ФНС. Не понимаю, зачем это делать",- удивляется юрист.
Наличная зачистка

В этом году Центробанк лишил лицензии уже 31 банк

(«Российская газета» 21.07. 2006) 

ОЛЕГ ГЛАДУНОВ 

С начала 2006 года Центробанк отозвал банковских лицензий почти вдвое больше, чем в прошлом году. Количество действующих кредитных организаций в России уменьшилось с 1252 до 1221. Причем по финансовым причинам было закрыто всего 7 банков, все остальные подверглись санкциям "за отмывание денег", то есть за "обналичку".

По мнению экспертов и банкиров, сокращение числа кредитных организаций в ближайшее время будет усиливаться. 

Одним из последних 14 июля лишился права заниматься банковской деятельностью Мособлинвестбанк - уже четвертый участник системы страхования вкладов (ССВ), у которого была отозвана лицензия. Еще тремя банкротами, которые входили в ССВ, стали Международный банк экономического развития (МБЭР), Роскомветеранбанк и "Нефтяной". Причем МБЭР пострадал за неисполнение законов о банковской деятельности и нормативных актов ЦБ, а остальные банки лишились лицензий "за отмывание". Руководство Агентства по страхованию вкладов (АСВ) не исключает, что отзывы лицензий "застрахованных" банков продолжатся. "Банк России сейчас старается оперативно отзывать лицензии банков, у которых возникают проблемы с наличными операциями", - заявил заместитель генерального директора АСВ Андрей Мельников. При этом он не считает ситуацию на рынке тревожной.

Впрочем, нужно отметить, что АСВ регулярно выплачивает компенсации вкладчикам всех банков с отозванными лицензиями, даже тех, которые не входили в ССВ. По словам Андрея Мельникова, жалоб по поводу выплат ни у кого из граждан не возникало: "Могу вспомнить лишь один случай, когда человек оспорил полагающуюся ему сумму. Он оказался прав, и ему выплатили еще 400 рублей". 

И финансисты не в обиде на "чистку" ЦБ - они видят в этом только положительные моменты. По их мнению, Центробанк "зачищает" лишь те кредитные организации, которые только называются банками, а сами занимаются "известно чем". А большинству "здоровых" кредитных организаций, дескать, это ничем не грозит, поскольку банки давно и успешно внедрили системы, позволяющие бороться с незаконными операциями клиентов. Президент Ассоциации российских банков (АРБ) Гарегин Тосунян тоже уверен, что сейчас на рынке наступило равновесие. "Число банков, которые закрываются, примерно равно числу новых кредитных организаций - получается некий баланс", - пояснил Тосунян. И даже эксперты Международного валютного фонда (МВФ) в своем докладе заявили, что они тоже "поддерживают усилия российских властей по ликвидации слабых банков и совершенствованию механизма слияний и поглощений в банковском секторе". 

Однако у этой "зачистки недобросовестных" есть еще одна хорошая сторона. Ведь Центробанк в основном борется с незаконным обналичиванием денег - почти все закрытые банки лишились лицензии именно за это. И стоимость "черной обналички", которой занимаются банки-однодневки, выросла уже в три раза. Так что есть надежда, что в конечном итоге она просто станет невыгодной и спрос на нее резко упадет. 
Экономику спасет зарплата

("Газета" 21.07.2006)

МИХАИЛ СЕРГЕЕВ 

«Заработную плату в рыночном секторе за несколько лет нужно повысить минимум вдвое, и это станет главным стимулом для роста эффективности экономики». С таким рецептом нового экономического курса выступил вчера академик Виктор Ивантер на "круглом столе" в РИО-Центре, где продолжается работа над вариантами экономической программы для будущего президента России.

РИО-Центр (Центр развития информационного общества) был создан три года назад усилиями Мининформсвязи как научная дискуссионная площадка, на которой главным образом обсуждались концепции преодоления «цифрового» (а не аналогового) отставания России. Однако после того как председателем правления центра стал вице-президент РСПП Игорь Юргенс, РИО-Центр превратился в место выработки альтернативных вариантов экономической политики России на период 2008-2015 годов.

«Независимо от имени будущего президента и его экономических взглядов мы считаем необходимым проинформировать новое руководство страны о возможных сценариях и границах политических маневров, а также об их последствиях", – объяснил нынешнюю задачу РИО-Центра Игорь Юргенс. Эксперты центра пытаются описать несколько сценариев либеральной, патерналистской или «дирижистской» экономической политики, которая может быть реализована после 2008 года. По словам Юргенса, для работы над экономическим докладом для будущего президента у экспертов РИО-Центра есть полтора года. «Сегодня нас еще никто не торопит, и мы можем подробно анализировать самые разные сценарии – от крайне либерального до крайне патерналистского», - обнадежил ученых-экономистов Юргенс. При этом в необходимости изменения экономического курса никто из экспертов не сомневается. Но если левые экономисты объясняют необходимость смены курса угрозой «примитивизации экономики и одичания страны», то правые указывают на растущее отставание России от бывших советских республик. «Обидно, что после развала СССР небогатая Эстония обогнала нас по ВВП на душу населения более чем в 4 раза», - объяснил свои претензии Юргенс.

Один из вариантов нового экономического курса вчера предложил директор Института народнохозяйственного прогнозирования Виктор Ивантер. По мнению академика, основой технологической модернизации экономики должна стать реформа заработной платы. Суть этой реформы состоит «в понуждении частного бизнеса к многократному росту оплаты труда в обмен на снижение налогового бремени». Рост доходов населения увеличит спрос на отечественную продукцию и одновременно позволит сократить расходы государства на субсидирование ЖКХ и другие социальные программы. Растущий внутренний спрос подтолкнет рост в обрабатывающих секторах, которые увеличат инвестиции и смогут более успешно, чем сейчас, конкурировать с импортом. Этот сценарий развития академик называет «инновационным» - в отличие от «инерционного», который не предполагает смены экономического курса. В конечном счете при инновационном сценарии Ивантера рост зарплат приведет к более высоким темпам экономического роста и более прогрессивной структуре производства.

Впрочем, рецепт академика не лишен и недостатков. Так, по словам директора Института социальной экономики РАН Александра Рубинштейна, рост зарплат и уменьшение госрасходов приведет к сокращению числа занятых в сфере образования, здравоохранения и культуры. С другой стороны, по мнению либеральных экономистов, сокращение налогов и рост зарплат могут поставить под угрозу достигнутую за последние годы финансовую и экономическую стабильность.
	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Кавказское долголетие

Северная Осетия и Чечня желают продлить 
президентский век Владимира Путина

(«Время новостей» 21.07.2006)

ИВАН СУХОВ

Североосетинское общественное движение «Согласие и стабильность» вчера официально объявило о готовности начать процедуру подготовки общенационального референдума, который позволил бы так изменить 4-ю главу Конституции России, чтобы один и тот же президент мог занимать свою должность более двух сроков подряд. Другими словами, речь идет о легализации третьего срока полномочий Владимира Путина.

Один из руководителей «Согласия и стабильности», бывший депутат республиканского парламента Северной Осетии Валерий Гизоев сообщил, что сегодня, 21 июля, состоится заседание исполкома движения, на котором будут определены сроки подготовки референдума. Крайней датой проведения плебисцита г-н Гизоев назвал 15 декабря 2006 года. По данным г-на Гизоева, идею о третьем сроке президента Путина поддерживают уже 56 из 89 российских регионов, в каждом из которых работают инициативные группы «Согласия».

Напомним, предложение о третьем путинском сроке движение «Согласие и стабильность» выдвинуло весной этого года. Глава Северной Осетии Тайсураз Мамсуров тогда был несколько удивлен инициативой движения, но на всякий случай одобрил и поддержал идею. При этом г-н Мамсуров и руководители движения в один голос твердили, что проект референдума по третьему президентскому сроку был придуман совершенно независимо как от власти, так и от ее партии. Хотя известно, что возглавляет «Согласие и стабильность» экс-премьер Северной Осетии Алан Борадзов и с республиканской «Единой Россией» у движения подписано соглашение о сотрудничестве.

Российские социологи, в частности «Левада-центр», действительно отмечают рост популярности идеи продления полномочий Владимира Путина по мере приближения 2008 года: если прошлым летом "за" высказывались лишь 41% граждан, сейчас их число выросло до 59%. Что касается регионов, то, несмотря на цифры, приведенные г-ном Гизоевым, официально - то есть на уровне губернаторов и региональных парламентов - третий срок предлагали пока лишь Москва, Санкт-Петербург, Приморский край, Новгородская и Ивановская области. На Кавказе помимо Северной Осетии за продление полномочий главы государства высказалась Чечня.

В январе 2004 года Ахмат Кадыров, сам за три месяца до этого избранный президентом республики, предложил не менять число президентских сроков, а просто сделать президентство Владимира Путина пожизненным. «Путин - лучший президент для России», - сказал тогда г-н Кадыров. Как известно, пожизненным оказалось президентство самого Кадырова - он погиб в результате теракта 9 мая 2004 года.

В минувшую среду его преемник Алу Алханов выступил с предложением исключить из российской Конституции пункт, ограничивающий число президентских сроков. Чеченский президент пошел дальше своих североосетинских единомышленников: он направил письмо в региональный парламент, чтобы тот вошел с соответствующей законодательной инициативой в Государственную думу Федерального Собрания.

Комментируя свое предложение, Алу Алханов, в сущности, выразил мотивацию большинства россиян, задумывающихся о третьем путинском сроке: «Президентом РФ начата работа по стабилизации обстановки в Чеченской Республике, и население Чечни считает необходимым, чтобы процессы стабилизации обстановки, восстановления экономики и социальной сферы должны быть завершены под руководством ныне действующего президента России. С учетом ограниченности срока, оставшегося для осуществления своих полномочий президентом РФ, полагаю необходимым поддержать обращения граждан, представителей общественных организаций и обращения других субъектов Российской Федерации о внесении поправки в статью 81 Конституции РФ в части срока полномочий президента».

Большинству населения России, безусловно, не столь интересны стабилизация и восстановление экономики Чечни, но относительная общая стабильность и некоторый рост благосостояния в стране в целом многими связываются с фигурой главы государства, а не с запредельно высокими мировыми ценами на энергоносители. По мере приближения 2008 года растет тревога, связанная со сменой этой фигуры и вероятностью очередной смены «правил игры».

Самому чеченскому президенту, избранному по Конституции Чечни 2003 года на первый (из двух возможных) четырехлетний срок, до конца полномочий, как и Путину, осталось около двух лет. Однако очень многие в Чечне полагают, что президентство г-на Алханова может прерваться досрочно. В октябре нынешнего года влиятельный и очень амбициозный премьер Чечни Рамзан Кадыров отметит 30-летие и получит формальную возможность возглавить республику. Для смены президента Чечни уже не потребуются выборы: парламент готов привести республиканский основной закон в соответствие с федеральным законодательством, чтобы президент утверждался парламентом по представлению главы государства.

Лобби третьего срока

19 октября 2004 года госсекретарь союзного государства России и Белоруссии Павел Бородин поддержал идею национального референдума о продлении полномочий Владимира Путина на третий срок.


21 марта 2005 года спикер Совета Федерации Сергей Миронов заявил, что раз Конституция не разрешает занимать президентский пост два срока подряд, то Владимир Путин может снова стать главой государства в 2012 году, а между 2008 и 2012 годом занимать другой важный пост.

10 августа 2005 года депутаты заксобрания Приморского края предложили внести поправки в Конституцию, чтобы позволить Владимиру Путину баллотироваться на третий срок.

12 августа 2005 года идею о третьем сроке поддержал глава Новосибирской области Виктор Толоконский: "Если бы этот вопрос обсуждался на референдуме, я бы, наверное, голосовал за три срока". Депутат заксобрания Петербурга Игорь Риммер объявил, что разработал поправку к Конституции, позволяющую одному человеку три срока занимать пост президента.

18 августа 2005 года новгородский губернатор Михаил Прусак заявлял, что ради третьего срока переписывать Конституцию не стоит, но можно было бы внести поправку, увеличивающую срок правления президента до семи лет.

21 августа 2005 года за третий срок для президента высказывался глава Марий Эл Леонид Маркелов: "Я не вижу абсолютно никакого покушения на демократические нормы, если депутаты Госдумы инициируют внесение соответствующих поправок в Конституцию страны".

1 июля 2006 года губернатор Петербурга Валентина Матвиенко, высказывая "свою личную точку зрения", заявила, что третий президентский срок Путина стал бы гарантией стабильности в стране.
Последняя точка

“Суверенная демократия” достигла потолка
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 («Московский Комсомолец» 21.07.2006)


Александр БУДБЕРГ

 G8 завершилась. Был в прошедшем глубокий смысл или его не было? Пришли лидеры мировой закулисы (каковой по факту и является “восьмерка”) к каким-то решениям или нет, стоит ли ждать результатов от встречи? На эти темы опубликованы десятки, сотни статей. Между тем главный результат в том, что “восьмерка” прошла, и прошла в России.
Безусловно, прошедшие три дня в Санкт-Петербурге — вершина политической деятельности Владимира Владимировича Путина. Он принимал у себя весь мир, он председательствовал на совещаниях, которые если и не стали судьбоносными, то имели глобальное, по сути, всепланетное значение.
Проведенная “восьмерка” стала и главным достижением отстроенной им политической системы. Россия без явной угрозы распада, с ясными центрами принятия решений, имеющая огромные финансовые запасы, — вот они, результаты прошедших семи путинских лет. Без них G8 так бы и не приехала в Санкт-Петербург.
Но во всем этом благолепии не обошлось без ложки дегтя — последняя точка по пути наверх всегда оказывается первой точкой по дороге вниз. И изменить это невозможно.
О том, что построенная система сбоит, причем сбоит явно, мы получаем сигналы все последние месяцы. Самый очевидный и кажущийся просто пустяком по сравнению с мировой революцией — отсутствие алкоголя в магазинах. Об этом тоже написаны десятки статей. И все авторы ищут заговоры — кто захотел обогатиться, кто пролоббировал столь тупые схемы через правительство и парламент, кто должен ответить?
Вопросов множество. Но лично мне кажется, что изначально никакого заговора не было. Это уже потом, конечно, появились люди, которые догадались, как использовать ситуацию повыгоднее. А изначально была благая посылка — сделать торговлю алкоголем прозрачной. А дальше все было исполнено, как возможно только у нас и где-нибудь в Африке. Принимается постановление о необходимости новых акцизных марок 31 декабря (вдумайтесь — в самый канун праздника!). Закон в Думе переписывается буквально за ночь. Единая автоматизированная система учета алкогольной продукции (ЕГАИС) с грехом пополам появляется в апреле (а с 1 июля в нее должны уже войти все поставщики, производители, оптовики). Она не проходит сколько-нибудь серьезной предварительной обкатки и сразу начинает “коротить”. Она зависает, если в нее входит более десяти пользователей.
Руководитель ФСБэшного предприятия “Атлас” Богданов вместо того, чтобы принести извинения за недоработанный программный продукт ЕГАИС, в своем интервью сообщает: виноваты сами торговцы, которые до последнего ждали и у которых нет грамотных компьютерщиков. Просто диву даешься: о том, что торговцы будут не в восторге от нововведений и будут упираться, вместо того чтобы радостно нанимать на работу “кибернетических гениев”, — догадаться было совсем не трудно любому человеку. Но не господину Богданову. Поэтому и программный продукт, и способы его ввода в жизнь совершенно не учитывали реальность. Может, зря Богданов занимает свой пост?
Да и как можно заставлять торговцев бежать впереди паровоза, если даже правительство обнародует порядок переклейки старых акцизных марок на новые только 4 июля. Это при том, что, согласно этому порядку, к 30 июня все бутылки со старыми акцизами уже должны были быть отправлены на специализированные склады.
Как вершина общего дурдома данные с новых акцизных марок поступают пока только на сервер таможни. А на сервер налоговой службы (ради чего все и затевалось) поступить не могут. Так вот устроена ЕГАИС.
Поэтому налоговики имеют возможность кому-то разрешить работать без ЕГАИС, а кому-то — подождать до наладки системы. Как до этого таможенники, которые могли кому-то раньше продать акцизные марки нового образца, а кому-то позже.
В итоге — в магазинах можно купить только водку, пиво и сидр. В ресторанах в лучшем случае наливают два вида вина — красное и белое. Куча мелких оптовиков и некрупных поставщиков разоряются на наших глазах. Отечественные заводы, даже такие крупные, как “Кристалл”, простаивают месяцами. Люди останутся без работы. Отрасль получает убытки в сотни миллионов долларов. Когда же все наладится, цены неизбежно возрастут. Мы снова заплатим за все. И никто из чиновников или официальных лиц не ответит за это безобразие. Даже не извинится. Судя по всему, никто из них вообще не считает, будто происходит, что либо серьезное.
 Алкогольная неразбериха показывает, насколько построенная система управления неэффективна, не согласована, не скоординирована. Она может работать только по тем правилам, которые уже сложились. Любые новшества не просто отторгаются — оборачиваются кризисом. И подтверждения этому можно получить из совсем разных мест.
Когда ставили задачу написать новый закон о недрах, предполагалось, что он должен будет сделать всю систему недропользования прозрачной и для государства, и для участников рынка. Но после многолетней борьбы под ковром новый закон оказался выгоден только сверхкрупным госкомпаниям и чиновникам, от которых, по сути, и будет теперь зависеть — разорвать договор с недропользователем или нет. Пожалуй, после принятия нового закона чиновничий произвол станет еще жестче. И никто не вспоминает о первоначальных задачах. Система их отвергает.
Или пример с выборным законодательством. Чего так бояться избирателей? Но ведь боятся. Убрали графу “против всех”. Вводят новые антиэкстремистские нормы, по которым можно снять с выборов любую партию. А чтобы не показать, насколько упадет явка, вновь хотят ввести весьма сомнительное досрочное голосование. Если даже Вешняков подтвердил, что все это откроет дорогу фальсификациям, то о смысле поправок даже нечего и спорить. Уничтожается сама идея выборов.
И подобных кризисных сигналов все больше и больше. Сейчас, после завершения питерской “восьмерки”, всю верхушку будет интересовать только 2008 год. Судя по увольнению Устинова, страсти и ставки будут там самыми высокими. Но подковерные драки будут только способствовать осыпанию системы, которая уже закаменела до полной неподвижности. А невероятное самомнение чиновников только еще сильнее ухудшит ситуацию.
Система, не способная к развитию, к гибкости, к приспосабливаемости, — всегда очень хрупка, какой бы крепкой ни казалась. И, похоже, на этой неделе в Петербурге она прошла свою последнюю точку роста. В этом виде ее ждет только дорога вниз. А затем и неизбежные перемены.
Р.S. Вчера в одном из ресторанов г-на Новикова были замечены некоторые члены правительства, которые заехали сюда отобедать. Ассортимент алкогольных напитков был впечатляющий, причем все бутылки были с новыми акцизами. Нужно ли после этого объяснять, что для членов правительства проблема с алкоголем уже решена.
Тактический союз за демократию

("Газета" 21.07.2006) 

ГЕННАДИЙ САВЧЕНКО 

Вчера итоги саммита «большой восьмерки» подвели те, кто активно его критиковал: участники московского форума оппозиции «Другая Россия» и Российского социального форума («контрсаммита»), проведенного антиглобалистами в Санкт-Петербурге. Первый представляли научный руководитель Института проблем глобализации Михаил Делягин и вождь нацболов Эдуард Лимонов, второй - лидер молодежного «Левого фронта» Илья Пономарев.

Больше других говорил о саммите G8 Делягин. По его мнению, встреча в верхах в Санкт-Петербурге – «кульминация путинского президентства». Раз кульминация, то за ней неизбежно последует падение или развязка (законы драматургии), что, в частности, доказывает «неадекватная реакция» власти на проведение форума «Другой России». И Делягин, и Лимонов говорили, что в Кремле их форума очень испугались, потому что "Путин и его администрация не могут найти решение «проблемы 2008 года», когда истекут полномочия действующего президента". 

Делягин сделал и другой вывод по итогам «восьмерки»: Запад признал «существование в России выборной монархии». Что особенно прискорбно, сказал эксперт, учитывая, что антипутинская оппозиция на «Другой России» в кои-то веки смогла объединиться. 

В отличие от Делягина, Эдуард Лимонов о Западе вообще не упомянул. Зато сказал много "теплых" слов в адрес СПС и «Яблока». «Они испугались прийти на «Другую Россию» и тем самым доказали, что никакой оппозицией не являются. В следующую Думу Кремль их, может, и допустит за хорошее поведение, но поезд старой оппозиции ушел навсегда», - сделал Лимонов категоричный вывод. Теперь будущее за «Другой Россией», которую национал-большевик назвал «тактическим союзом всех, кто готов бороться за демократию». 

Правда, эксперт и писатель-партиец уверены, что из-за новых поправок в закон об экстремизме оппозицию к выборам не допустят. Но это не беда. «Наша сверхзадача – добиться такого влияния, чтобы выборы без нашего участия признали нелегитимными», - заявил Лимонов. Лидер нацболов считает, что не надо замыкаться в рамках легальных методов борьбы: «Можно играть с шулером честно, а можно перевернуть стол и сказать: вы жулик». 

Если же все пройдет гладко, у оппозиции есть свой кандидат в президенты – экс-премьер Михаил Касьянов. «У него четыре года работы во власти, здоровый вид спортсмена, что еще нужно?» - спросил Лимонов. «Он не спортсмен», - поправил Делягин, в свое время работавший у Касьянова. «Да, но мне хотелось бы считать его таковым», - ответил нацбол.

Третий участник пресс-конференции - Илья Пономарев, отличившийся недавно на петербургских улицах (напомним, что он возглавил шествие антиглобалистов, был бит омоновцами и сидел в кутузке), держался особняком. Он тоже говорил о «непарламентских методах борьбы», правда, в конкретику не вдавался. Все потому, что программа действий, о которой договорились участники Российского социального форума, как выяснилось со слов Пономарева, - тайна. Но он ясно дал понять, что левым антиглобалистам с «Другой Россией» не по пути - они борются за социализм, а не буржуазную демократию. 







