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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


На имя отца и деда

Право на пособия по уходу за ребенком 
получат не только матери

(«Время новостей» 31.10.2006) 

Федор СЕРЕБРЯНСКИЙ

Российские власти, похоже, окончательно осознали, что семья, как ячейка общества, предусматривает наличие не только матери детей, но и отца, а сама семья в обществе, претендующем на право называться гражданским, может жить не только по патриархальным канонам. Одобрив и направив в Госдуму законопроект, предусматривающий, что правом наследовать так называемый материнский капитал должны наделяться и отцы, правительство теперь намерено приступить к корректировке закона, регламентирующего выплату пособий по уходу за детьми до полутора лет.
Как сообщил вчера на совещании в Кремле первый вице-премьер Дмитрий Медведев, «возникла идея несколько откорректировать круг лиц, получающих пособия». Напомнив о том, что «традиционно такие пособия получают матери», г-н Медведев заявил, что государству стоило бы компенсировать финансовые потери на период отпуска по уходу за ребенком и другим членам семьи - по его мнению, это могут быть и отцы, и бабушки, и дедушки. 
Уже сегодня на встрече с депутатами думской фракции «Единой России» вице-премьер намерен объяснить, что такая корректировка наряду с увеличением самого размера пособий, уже одобренным нижней палатой, «даст возможность лучше маневрировать семейным бюджетом». Напомним, что уже с января 2007-го размер ежемесячных пособий по уходу за ребенком будет составлять 40% от среднего заработка, но не более 6 тыс. рублей. Для неработающих и не подлежащих обязательному социальному страхованию размер выплат будет рассчитываться по минимуму - 1,5 тыс. рублей за одного ребенка и 3 тыс. за последующих. Едва ли депутаты откажутся расширить круг получателей детских пособий, тем более что Владимир Путин вчера назвал такое дополнение важным. «Закон должен быть гибким и должен позволять людям максимально использовать помощь, оказываемую государством», - считает президент. 

Получать пособия по уходу за ребенком 
будут отцы и деды

(«Новые известия» 31.10.2006)

В Государственную думу поступил законопроект, позволяющий расширить круг лиц – получателей пособия по уходу за детьми до полутора лет, сообщил в понедельник на совещании у президента вице-премьер Дмитрий Медведев. По его словам, это пособие должны иметь возможность получать «не только матери, но и другие члены семьи, которые могут уйти в отпуск, чтобы заниматься малышом, и, соответственно, утратить часть зарплаты. Это отцы, бабушки и дедушки». Президент Владимир Путин одобрил законопроект. Он уточнил, что документ должен «позволить людям максимально использовать ту помощь, которую государство оказывает семьям с детьми».
Путин с Медведевым решили платить отцам

Пособия по уходу за детьми смогут получать 
не только мамы, но и папы, и даже дедушки с бабушками

(«Комсомольская правда» 31.10.2006)

Ольга ВАНДЫШЕВА

Похоже, в России не за горами беби-бум. Во всяком случае, первые мужчины страны стараются для этого изо всех сил. Мало того, что со следующего года на каждого второго ребенка в семье будет выдаваться сертификат на 250 тысяч рублей, а пособия по уходу за ребенком до полутора лет возрастают с 700 рублей до 1,5 тысячи (за первого) и 3 тысяч (за второго и последующих), так теперь право на пособие за маленькими детьми, похоже, будет иметь не только мать, но и другие члены семьи. А именно - отец, бабушка или дед на выбор. 

C таким предложением вчера на совещании президента с министрами выступил первый вице-премьер правительства России Дмитрий Медведев. По его мнению, «это даcт возможность лучше маневрировать семейным бюджетом».

Владимир Путин идею горячо поддержал, будто этого давно ждал. Весьма положительно оценили новшество и специалисты - в том числе депутаты Госдумы, которые должны рассмотреть соответствующий законопроект уже в ноябре. И нет сомнений, что идея Медведева найдет поддержку в парламенте. 

Первый зампредседателя Комитета Госдумы по делам женщин и семьи Тамара ФРАЛЬЦОВА сказала вчера «КП», что изменения в законодательстве на сей счет будут весьма радикальными: 

- Cейчас пособия по уходу за ребенком у нас получают только социально застрахованные женщины, то есть те, кто до беременности имел работу. Теперь же предлагается выплачивать пособия всем роженицам без исключения: студенткам, предпринимателям, работающим, неработающим. Кроме того, право на пособие будут иметь иностранки, если они работали в России и вели отчисления в фонд соцстрахования. Изменения также коснутся и порядка выплаты пособий. Cейчас, если родившая женщина выходит на работу, она автоматически лишается выплат. С принятием нового закона это обстоятельство не будет иметь никакого значения. Все будет зависеть от того, кто сидит с ребенком. Если, предположим, отец, значит, пособие будет оформляться на него. Ну а если оба родителя работают, даже в этом случае семья не лишится государственных денег. Пособие можно будет получать бабушке или дедушке ребенка. 

Научный руководитель Центра социальных исследований и инноваций Евгений ГОНТМАХЕР так прокомментировал «КП» планируемое новшество: «Если подобное правило заработает, это очень положительно скажется на демографической ситуации в России. По крайней мере во многих цивилизованных странах действует именно такая схема выплат детских пособий».
На летнее оздоровление свердловских 
детей затрачено 1 млрд 330 млн руб

(ИТАР-ТАСС Урал 30/10/2006 16:44:05)

ЕКАТЕРИНБУРГ, 30 октября. /Корр.ИТАР-ТАСС Екатерина Евченко/. 1 млрд 330 млн рублей было затрачено в 2006 году на оздоровление детей в летних лагерях в Свердловской области, заявил сегодня заместитель председателя областного правительства Владимир Власов. По его словам, это на 87 млн больше, чем в 2005 году. Бюджет оздоровительной кампании формировался за счет нескольких источников, в частности, около 400 млн рублей поступили из Фонда социального страхования, 972 млн рублей выделили работодатели, еще 98 млн рублей выделила областная казна.

"Всего нам удалось оздоровить 75 проц от общего числа свердловских ребятишек, это 442 тыс детей, - отметил Власов. - Это примерно на 4,5 тыс детей больше, в 2005 году. Еще 40 тыс детей отдохнули за пределами области".

По словам Власова, большое внимание было уделено трудовой занятости детей и подростков. Этим летом в молодежных трудовых отрядах работали около 40 тыc подростков. "В основном дети занимались благоустройством и озеленением", - сказал заместитель председателя правительства.
Изменения в бюджет города обсуждают 
депутаты думы Нижневартовска

(Государственное информационное агентство Тюменской области "Тюменская линия" 10:21 31.10.2006)

Нижневартовск, Ханты-Мансийский автономный округ. Изменения и дополнения в бюджет города обсуждают депутаты думы Нижневартовска на очередном заседании, которое проходит в эти минуты. Всего депутатам предстоит рассмотреть 12 вопросов. Об этом агентству «Тюменская линия» сообщает помощник председателя городской думы Алексей Каликин.
Кроме того, городские депутаты рассмотрят изменения в целевые программы «Укрепление пожарной безопасности в городе Нижневартовске на 2004–2006 годы» и «Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в городе Нижневартовске на 2005–2007 годы».
Думцы заслушают информацию о работе филиала регионального отделения Фонда социального страхования, информацию Нижневартовского межрайонного филиала окружного фонда обязательного медицинского страхования и другое.
Только 25 процентов работников вредных 
производств прошли диспансеризацию
(«Урал-пресс информ»

Челябинск, 30 октября 2006 12:10, Ирина Поволоцкая. Только 25 процентов от общей численности работающих на производствах с вредными и (или) опасными производственными факторами прошли дополнительную диспансеризацию. 

Активно идет диспансеризация на тех предприятиях, руководители которых не на словах, а на деле заботятся о здоровье своих работников. Так, на магнитогорском металлургическом комбинате (ММК) дополнительные профосмотры прошли более девяти тысяч работников. 

Как сообщил агентству «Урал-пресс-информ» президент Челябинского регионального объединения работодателей «ПРОМАСС» Валерий Панов, в рамках работы трехсторонней комиссии ЧРОР «ПРОМАСС» направило 80 писем руководителям предприятий, с просьбой оказать содействие в проведении диспансеризации. 

По словам Валерия Панова, руководители должны осозновать, что гораздо выгоднее предоставить своему работнику один день на прохождение медосмотра, чем потом оплачивать больничные (так как заболевания не были вовремя выявлены). 

Если работодатель не предоставляет работнику день для прохождения профосмотра, то работник вправе пожаловаться в министерство здравоохранения области. По словам вице-губернатора Андрея Косилова, у правительства найдутся рычаги воздействия на непонятливых работодателей. 

В 2006 году дополнительной диспансеризацией будут охвачены 144 тысячи 602 человека, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами. На эти цели будет направлено 77 миллионов 362,2 тысячи рублей. При этом работодатель (впервые за последние годы) не будет платить за дополнительные профосмотры своих работников. А фонд социального страхования готов вернуть предприятию значительные суммы на программы реабилитации и оздоровления работников.
В Саратовской области на 5,7% 
сократилась смертность

(ИА REGNUM-ВолгаИнформ 31 октября 2006)

После почти годовой работы по реализации национального проекта "Здоровье" в Саратовской области, министр здравоохранения и социальной поддержки Саратовской области Алексей Сорокин констатировал позитивные изменения, сообщили корреспонденту ИА REGNUM-ВолгаИнформ в пресс-службе правительства Саратовской области. Наиболее существенным результатом национального проекта стало улучшение демографической ситуации в регионе: при сохранении уровня рождаемости, на 5,7% сократилась смертность. Естественная убыль населения снизилась почти на 13%. Показатель младенческой смертности на территории области остается стабильно ниже среднероссийского (9,4 на тысячу родившихся против 10,6 на тысячу родившихся).

По итогам 10 месяцев на 40% увеличилось количество пациентов с сердечно-сосудистыми заболеваниями, направленных на лечение в федеральные центры. Для оказания высокотехнологичной медицинской помощи на базе кардиохирургического отделения областной клинической больницы из бюджета области были выделены 16 млн. рублей. За 10 месяцев там выполнено более 200 бесплатных операций на сердце. До конца года планируется провести еще не менее 150-200 операций.

Саратовская область не вошла в число регионов, где национальным проектом предусмотрено строительство и организация центров высоких технологий за счет федерального бюджета. Правительство области приняло решение о расширении сети областных специализированных центров за счет собственных средств региона. По инициативе губернатора принято решение о создании областного кардиохирургического центра. Его строительство позволит сделать высокотехнологичную медицинскую помощь при сердечно-сосудистых заболеваниях доступной на территории области и снизить смертность от этой патологии. На базе центра планируется ежегодно проводить до 2 тысяч операций. Активно развивается и онкологическая служба области. Охват населения профилактическими осмотрами увеличен на 19,6%, что позволило добиться снижения показателя запущенных случаев рака и смертности от злокачественных новообразований на 7,9%. Заканчивается реконструкция и оснащение современным оборудованием палатного и радиологического корпуса областного онкологического диспансера на 130 коек. Уже со следующего года обеспеченность специализированными онкологическими койками увеличится в 1,5 раза, а количество хирургических вмешательств по поводу онкопатологии вырастет на 50%.

Не осталась без решения и проблема высокой смертности от неестественных причин, среди которых одно из первых мест занимает дорожный травматизм. В рамках реализации областной целевой программы "Развитие экстренной медицинской помощи" и приоритетного национального проекта "Здоровье" получено 258 единиц санитарного автотранспорта. Дополнительно организовано 58 бригад скорой помощи, из них 46 на селе. Впервые служба скорой помощи стала доступна для 210 тысяч сельских жителей. Время приезда "скорой" на вызов в среднем сократилась на пять минут, с 20 до 15 минут. Как результат - при общем росте числа дорожно-транспортных происшествий, показатель смертности при ДТП в 2006 году снизился на 13%.

В настоящее время можно говорить о первых положительных результатах программы родовых сертификатов. За 9 месяцев 2006 года общая сумма полученных по родовым сертификатам денежных средств составила более 111 млн. рублей. Это позволило не только повысить заработную плату персоналу и улучшить обеспечение родовспомогательных учреждений медикаментами и медицинским оборудованием. Пациентками отмечается улучшение качества оказания медицинской помощи. В результате показатель младенческой смертности за 9 месяцев текущего года в сравнении с 1 кварталом снизился на 15%. Закрепить положительные тенденции и улучшить достигнутые показатели позволит расширение сети перинатальных центров в области.

Растет кадровая обеспеченность медицинских учреждений. В результате реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" в первичное звено трудоустроилось более 300 человек. Укомплектованность врачами первичного звена здравоохранения увеличилась с 71,4% до 79,7%. Рост заработной платы всех сотрудников системы здравоохранения составил 57%.

Софинансирование нацпроекта "Здоровье" из консолидированного бюджета прогнозируется до конца года на уровне 200 млн. рублей, в том числе 50 млн. из муниципальных бюджетов.
Представители Минздрава РФ вместе 
с уральскими врачами обсудят в Югре 
реализацию нацпроекта 

(«Накануне.ru 31.10.2006)

В этот четверг, 2 ноября, главные педиатры и акушеры-гинекологи всех областей УрФО приедут в Нижневартовск на совещание, которое проведёт директор департамента медико-социальных проблем семьи, материнства и детства Министерства здравоохранения и социального развития РФ Ольга Шарапова. 
Как рассказал Накануне.RU начальник отдела организации акушерско-гинекологической помощи департамента здравоохранения Югры Александр Попов, врачи обсудят реализацию нацпроекта "Здравоохранение" на территории России и Югры и дальнейшее развитие программы родовых сертификатов. 
Представители Минздравсоцразвития РФ прибудут в Ханты-Мансийский автономный округ в день совещания в пять часов утра. 
Рожать с комфортом и высоким качеством 
медицинского облуживания

("Kostroma.RFN.ru" 30.10.2006 18:16)

Лилия Городкова, Анатолий Жуков
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Рожать с комфортом и высоким качеством медицинского облуживания. Такие условия в костромских роддомах появились благодаря национальному проекту «Здоровье». По родовым сертификатам с начала этого года только областной перинатальный центр получил более семи с половиной миллионов рублей. На эти деньги здесь купили необходимые лекарства, удобные кровати и современные медицинские инструменты.
Андрюша Шматов родился два дня назад. Мама Люба удивляется – в нашей области теперь условия, прямо как в столичных клиниках.
Любовь Шматова,
молодая мама: 
«Столики новые, кроватки новые, чисто. Очень приятно»
Медики позаботились и о мамах. Вместо скрипучих коек, в палатах теперь удобные кровати. Для рожениц это очень важно. 
Татьяна Чернова,
молодая мама: 
«Это практически ортопедическая кровать, потому что не проваливаешься. Ребенок лежит, тоже никуда не проваливается. Вставать очень удобно. Потому что тяжело вставать и ложиться в первые дни»
Поменять мебель в перинатальном центре помог национальный проект «Здоровье». С 1 января этого года за каждые благополучные роды медицинское учреждение получает 5 тысяч рублей. Половина из них уходит на дополнительную зарплату медикам. Остальное роддом может потратить на свои нужды. Благодаря родовым сертификатам перинатальный центр теперь может покупать дорогостоящие лекарства. К примеру, вот о таком препарате, который помогает дышать недоношенным младенцам, раньше здесь могли только мечтать. Одна его ампула стоит больше 20 тысяч рублей. Сейчас все медикаменты, шприцы, капельницы и даже памперсы для новорождённых в перинатальном центре предоставляются бесплатно. Кроме того, для родильного отделения закуплены одноразовые костюмы – для рожениц и врачей. При родах медики используют также одноразовые инструменты. 
Валентина Фомина, 
зам. главного врача по акушерству и гинекологии областной больницы: 
«Основной бич у нас в родовспоможении – это осложнения гнойно-септические. Как в родах, так и в послеродовом периоде, как у женщин, так и у новорожденных. И вот использование именно одноразовых инструментов, одноразовых материалов ведет к резкому снижению вот этих осложнений»
Дальше будет еще лучше, надеются медики. В свете грядущих демографических реформ рожать в стране станут больше, уверены они. А значит, и родильные учреждения будут получать больше денег. А медицина станет еще качественнее.
В москве составят рейтинг 
производственных травм

(«Московский комсомолец» 31.10.2006)

Выяснить, какие произ​водственные травмы полу​чают люди, работающие на небольших московских фирмах, задумали столич​ные власти. В этом году в Белокаменной будет про​ведено статистическое об​следование по охране тру​да в субъектах малого предпринимательства.

Как сообщили "МК" в столичной мэрии, до сих пор подобные обследова​ния проводились только на крупных и средних предприятиях, а мелкие (где трудится меньше 100 человек) оставались в стороне. Меж тем травмы там люди получают от​нюдь не реже, а зачастую даже чаще.

В ближайшее время все малые предприятия Белокаменной посетят стати​стики. Они выяснят, со​блюдаются ли в организа​ции правила охраны тру​да, проходили ли все сот​рудники необходимый ин​структаж, есть ли здесь комиссии по расследова​нию несчастных случаев. Особое внимание уделят классификации произ​водственных травм. Кро​ме того, будет понятно, на каких работах и люди ка​кого возраста (пола, об​разования и т.д.) чаще по​лучают увечья на произ​водстве. А потом пред​приятия, где было больше всего несчастных случаев и где хуже всего обстоят дела с техникой безопас​ности, навестят проверя​ющие органы и оштрафу​ют руководителей.
В ХМАО обсудили условия труда 
на местных производствах 

(«УралПолит.Ru» 31.10.06)

Вероника Завьялова

В Ханты-Мансийске под председательством первого заместителя председателя правительства Югры Натальи Западновой прошло заседание межведомственной комиссии по охране труда при правительстве автономного округа. Как сообщили корреспонденту «УралПолит.Ru» в пресс-службе губернатора ХМАО, на нем было рассмотрено выполнение мероприятий по улучшению условий и охраны труда на производстве. 
Согласно официальным данным, за 9 месяцев нынешнего года на югорских предприятиях производственный травматизм со смертельным исходом снизился на 20, а с тяжелым исходом – на 46 процентов. При этом, как отметила Наталья Западнова, почти половина зарегистрированных несчастных случаев приходится на организации, которые к автономному округу не имеют отношения, имея регистрацию в других регионах. Они не платят единого социального налога, нарушая не только трудовое, но и налоговое законодательство. 
Большое внимание комиссия уделила повышению уровня безопасности дорожного движения – на автоаварии приходится треть погибших. Комиссия заслушала отчеты руководителей фирм, допустивших несчастные случаи, и информацию начальника УГИБДД УВД автономного округа Сергея Алгазина. 
Члены Межведомственной комиссии рассмотрели также вопросы состояния объектов повышенной опасности, содействия предприятиям в обучении вопросам организации охраны труда и аттестации рабочих мест по условиям труда, а также необходимости проведения дополнительных медицинских осмотров граждан, работающих во вредных условиях – эти осмотры предусмотрены окружной программой по реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.

Красноярская лжепредпринимательница 
ограбила краевых бюджетников на 500 тысяч рублей. Средства предназначалась для выплаты 

пособий будущим матерям

(”Авто-Радио”, Красноярск 31.10.06) 

Красноярская лжепредпринимательница ограбила краевых бюджетников на 500 тысяч рублей. С помощью несуществующих фирм женщина похищала деньги из фонда социального страхования. Работая главным бухгалтером, аферистка организовала три коммерческих предприятия, через которые и осуществляла финансовые махинации. Как рассказала сотрудник пресс-службы ГУВД края Ирина Михайлова, украденная из фонда сумма, предназначалась для выплаты пособий будущим матерям: "Лжефирмы были организованы для того, чтобы похищать бюджетные средства, которые предназначались для выплаты пособий по беременности и рождению ребенка, с помощью подделки документов. В настоящее время ведется следствие. Возбуждено уголовное дело по статье "Лжепредпринимательство". Максимальное наказание за данное преступление - лишение свободы на срок до четырех лет со штрафом".
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В центре внимания правительства 
– социальный комплекс

(«Московская правда» 31.10.2006)

Людмила АРИНИЧЕВА

Десять лет назад наша газета одной из первых представила москвичам только что назначенного на должность руководителя столичного здравоохранения бывшего главного врача Боткинской больницы Андрея Сельцовского.

За прошедшие годы мы неоднократно публиковали интервью с Андреем Петровичем, предоставляли главному московскому доктору возможность через газету ответить на вопросы населения, разъяснить цели и задачи проводимой в городе работы по совершенствованию медицинского обслуживания москвичей, будь то льготное лекарственное обеспечение или, например, реализация нашумевшего закона о «монетизации льгот». Позади десять лет работы. Весомый повод оглянуться назад, подвести итоги, проанализировать, что получилось из задуманного, а что нет.

Сегодня Андрей СЕЛЬЦОВСКИЙ - гость главного редактора газеты «Московская правда» Шода МУЛАДЖАНОВА.

Ш.М.: Десять лет назад в своем первом интервью нашей газете, Андрей Петрович, вы сетовали по поводу тяжелейшей в то время экономической ситуации в стране, которая больно ударила по благополучию лечебно-профилактических учреждений. Вы тогда сказали, что из-за отсутствия бюджетных средств пришлось отказаться от проведения капитального ремонта зданий больниц и поликлиник, что крайне ограничены возможности городских ЛПУ в приобретении технических средств. А сегодня что-нибудь изменилось?

А.С.: Изменилось главное – отношение к здравоохранению. И на уровне столичного руководства, и на федеральном уровне социальный блок теперь в центре внимания. Следствие этого – бюджетное финансирование программ, направленных на совершенствование городского здравоохранения. Например, уже завершена программа по развитию московской скорой помощи. Ее итог - построено три десятка современных подстанций. По всему городу, и в центре и на окраине, появились здания с красным крестом. Их все видят. Наряду со строительством новых подстанций ремонтируем действующие. Уровень работы на «скорой» теперь совсем другой.

Велось и ведется строительство новых корпусов для московских стационаров. Помните, долгострой на территории Второй инфекционной больницы? Здание наконец возведено и функционирует на полную мощность, а это 40 тысяч квадратных метров! Теперь Москва располагает самым крупным в Европе инфекционным отделением с современными боксами.

Каждый год сдаем поликлиники, причем разные – и детские, и взрослые, на 350 посещений, на 500 и на 750 посещений. Люди переселяются в новые районы – там уже стоят поликлиники.

Отдельная программа разработана по Первой градской больнице. В ней предусмотрено и возведение новых зданий, и капитальный ремонт старых. Там уже готов к сдаче корпус с переходом в хирургию. На территории Боткинской больницы также завершено строительство нового корпуса. На Большой Дмитровке возведен корпус Института неотложной детской хирургии. В городе открыты хосписы и создана патронажная служба. Перечислять можно было бы долго.

Благодаря бюджетному финансированию постоянно ведется техническое переоснащение городских ЛПУ. Например, несколько лет назад в соответствии с программой по лучевой диагностике было приобретено новое рентгеновское оборудование, и таким образом большую часть парка заменили. Однако сегодня опять на повестке дня стоит вопрос переоснащения службы лучевой диагностики. Почему? Потому что ресурс рентгеновских аппаратов, которые в приемных отделениях больниц работают сутками, уже почти исчерпан, несмотря на усилия ремонтной службы.

Мэром и правительством Москвы 2007 год объявлен Годом ребенка. Сейчас на стадии утверждения находится новая программа переоснащения родильных домов и детских лечебных учреждений. Финансироваться она будет не только из городского бюджета, но и за счет федеральных средств.

Многочисленные новые здания для учреждений здравоохранения, которые за последние годы были возведены на глазах у москвичей, новое оборудование, благодаря которому повышается качество медицинского обслуживания населения – все это свидетельство социальной направленности решений, принимаемых правительством Москвы.

Ш.М.: Андрей Петрович, масштаб того, что делается в отрасли, впечатляет, но, если взглянуть на городское здравоохранение через редакционную почту, то есть взглянуть глазами москвичей, то главная проблема по-прежнему в доступности медицинской помощи. Человек ведь как рассуждает? Строите новые больницы, покупаете оборудование – хорошо. Но если он пришел в поликлинику, а нужного специалиста нет, то, сами понимаете, отношение к городскому здравоохранению у него будет негативным. Москвичи сетуют, что сложно попасть на прием к врачу, особенно к узким специалистам.

А.С.: Раз в квартал мы объезжаем поликлиники в 6 часов утра. Раньше в это время обнаруживали очереди – теперь нет. Ранний приход горожан в поликлинику может быть вызван либо необходимостью записаться к специалисту, либо, если говорить о пожилых людях, особенно одиноких, потребностью, как это ни покажется странным, в общении. Очереди на прием к врачам есть, но никому не приходится ожидать часами.

Справедливости ради надо сказать, что во всем мире люди, приходя на прием к доктору, какое-то время ожидают. Где-то больше, где-то меньше. Мой знакомый, например, недавно, находясь в одной из развитых европейских стран, чтобы получить медицинскую консультацию, за три дня суммарно провел в очереди 11 часов! При этом замечу, визит был платным.

Наша беда не в очередях, а в неумении некоторых медицинских работников общаться с пациентами. Это связано с общей культурой, вернее с ее отсутствием. Начнешь разбираться в какой-нибудь жалобе и видишь, что причина ее возникновения кроется в грубости или в отсутствии внимания к пациенту. Если бы каждый врач следовал девизу: «Я существую для пациента!», уверяю вас, жалоб не было бы вообще.

Ш.М.: Может быть, очереди вызваны дефицитом врачей отдельных специальностей. Вакансий много в городских ЛПУ?

А.С.: Количество реально работающих врачей в отрасли и количество ставок в штатном расписании – цифры, отличающиеся друг от друга. Они и должны отличаться, потому что традиционно врачи, как правило, работают не на одну ставку. Дефицит врачей отдельных специальностей нам удается в значительной степени ликвидировать благодаря совместительству. Кроме того, чтобы пополнить штаты поликлиник участковыми терапевтами и педиатрами, в Российском государственном медицинском университете в 1998 г. был открыт московский факультет. В отрасли уже работают 273 молодых специалиста. Это выпускники московского факультета.

Недостающее количество узких специалистов в поликлиниках, таких как уролог или окулист, мы восполняем при помощи реорганизации. Например, создали в округах мини-диагностические центры. Привлекаем сотрудников научных кафедр для работы в городских ЛПУ. Если в штатном расписании поликлиник, скажем, окулисту отводится всего по полставки, объединяем их.

Если вернуться к вашему вопросу о доступности медицинской помощи, то у нас, например, нет проблем с госпитализацией. На Западе человек с диагнозом холецистит порой ожидает операцию месяцами. А в Москве, если у человека есть показания к стационарному обследованию и лечению, место в больнице предоставляется тут же.

Недавно Комитет по печати совместно с одним из университетов провел социологический опрос. Результат порадовал: 44% москвичей ответили, что удовлетворены уровнем оказания медицинской помощи в городских ЛПУ, а 22% сказали, что московская система здравоохранения работает хорошо. Таких цифр не было давно. Я же ощущаю позитивные перемены в оценке нашего труда по другому признаку. Мне часто приходится отвечать на вопросы москвичей в прямом эфире. Раньше никто не говорил: «Спасибо», - а теперь говорят, благодарят за то, что помогли вернуть здоровье.

Ш.М.: Национальный проект «Здоровье» - убедительное подтверждение того, что правительство страны стало больше уделять внимания социальному комплексу. Что даст рядовому человеку реализация этого крупномасштабного проекта?

А.С.: Для реализации поставленной президентом России задачи по развитию национального здравоохранения правительство Москвы приняло программу «Столичное здравоохранение» на 2006 – 2007 гг. Ее обсуждение состоялось на заседании правительства Москвы в январе 2006 г. в рамках реализации национального проекта в сфере здравоохранения. По итогам заседания было отмечено, что с 1998 года в столице развивается профилактическое направление охраны здоровья путем проведения целевой диспансеризации уязвимых контингентов населения, ежегодно осуществляется специфическая и неспецифическая иммунизация населения, в первую очередь детей декретированных возрастов, ведутся работы по профилактике и лечению ВИЧ-инфицированных людей, развиваются стационарозамещающие формы организации медицинской помощи, проводится работа по совершенствованию службы скорой и неотложной медицинской помощи. Кроме того, введен повышающий коэффициент к ставке единой тарифной сетки участковым врачам и медицинским сестрам, из года в год увеличивается объем оказываемой в городских учреждениях здравоохранения высокотехнологичной медицинской помощи.

Иными словами, работа, проводимая столичным Департаментом здравоохранения, полностью соответствует целям и задачам, поставленным президентом страны по развитию национальной системы здравоохранения.

Что даст конкретному москвичу реализация городских целевых двухгодичных программ и программы «Столичное здравоохранение»? Судите сами. В рамках программы «Вакцинопрофилактика» на протяжении последних лет школьникам 1 – 11-х классов делают прививки для профилактики гриппа и ОРВИ. Следствие этого – в периоды повышения сезонной заболеваемости гриппом и ОРВИ школы уже давно не закрываются. Раньше были вспышки гепатита, кори… Сегодня этого нет. Почему? Потому что в течение ряда лет 96% детей декретированных возрастов прививаются.

В рамках реализации комплекса мер по предотвращению ВИЧ-инфекции в столице в 2006 г. планируется провести 2 млн. обследований среди групп населения повышенного риска и обеспечить лечением антиретровирусными препаратами.

Кроме этого, в рамках национального проекта «Здоровье» в течение 2006 года в городское здравоохранение поступят 118 автомобилей скорой медицинской помощи, в том числе 2 реанимобиля с кювезами. В то же время за счет средств инвестиционной программы правительства Москвы запланировано приобрести еще 156 автомобилей скорой помощи. В нынешнем году в 127 амбулаторно-поликлинических учреждениях города запланирована поставка 27 электрокардиографов, 4 аппаратов УЗИ, рентгенологического и эндоскопического оборудования в количестве 100 шт. и 201 шт. соответственно. Обновление парка городской станции скорой и неотложной медицинской помощи и техническое переоснащение московских ЛПУ уже ведется полным ходом.

Для совершенствования специализированной медицинской помощи женщинам во время беременности и в послеродовом периоде в практику городского здравоохранения введены родовые сертификаты. Теперь будущие матери самостоятельно выбирают родильный дом и тем самым определяют, куда, в какое лечебное учреждение должны быть направлены средства по родовым сертификатам. В первом полугодии нынешнего года в учреждения родовспоможения по родовым сертификатам поступило 260053 тыс. рублей. Причем распределились они вовсе не по принципу: всем сестрам по серьгам. Женщины проголосовали родовыми сертификатами за те коллективы, где, во-первых, медицинская помощь на высоком уровне, а во-вторых, и врачи, и медицинские сестры владеют основами деантологии, а это значит, что женщину, пришедшую рожать, встречают должным образом: и сесть предложат, и успокоят, и лишний раз улыбнутся.

Многие московские стационары являются специализированными городскими клиническими центрами по оказанию отдельных видов высокотехнологичной медицинской помощи. В частности, НИИ скорой помощи им. Н. В. Склифосовского и ГКБ № 7 – по трансплантологии, НПЦ интервенционной кардиоангиологии, ГКБ № 4, ГКБ № 15 – по кардиологии, ДГКБ № 13 им. Н. В. Филатова – детская кардиохирургия и т.д.

В медицине не бывает быстрых результатов. Только ежедневная кропотливая работа, проводимая в течение ряда лет, приводит к позитивным сдвигам, причем чаще к небольшим. Если, например, всего на 2% удалось снизить летальность, это большая победа.

Ш.М.: Наша газета рассказывала читателям о той упорной борьбе, которую вели и правительство Москвы, и столичный Департамент здравоохранения после принятия федерального закона № 122 за сохранение в Москве ранее действовавшей системы льготного лекарственного обеспечения декретированных групп населения. Положительное решение этого вопроса позволило избежать социальной напряженности при введении в действие данного закона. Тем не менее периодически возникают жалобы. Вот одна из них. Москвичка, страдающая сахарным диабетом, пишет: «По льготному рецепту инсулин выписывают на 30 дней, при этом врач предупреждает, что за следующей порцией лекарства надо приходить ровно через месяц. Назначенный день совпал с субботой, следовательно, визит в поликлинику я смогла нанести только в понедельник, но врач оказалась на дежурстве. Три дня я маялась без инсулина. Кто и зачем ввел такой странный порядок?»

А.С.: Разумеется, никто такой порядок не вводил. Пожалуйста, передайте эту жалобу нам. Надо указать доктору, что так обращаться с больными людьми нельзя. Он должен был заглянуть в календарь и, поскольку дата следующего визита пациентки совпадала с выходным днем, выписать инсулин не на 30, а на 33 дня.

Пользуясь случаем, хочу обратиться ко всем москвичам. Если у вас возникают проблемы с лекарственным обеспечением, обращайтесь в Департамент здравоохранения по телефонам 251-14-55 до 20.00 и 251-83-00 круглосуточно. Вам обязательно помогут.

И еще. Не торопитесь тратить деньги на платное лечение. Все виды медицинской помощи в городских ЛПУ предоставляются бесплатно. При возникновении трудностей с получением необходимой вам медицинской помощи обращайтесь к главному врачу поликлиники, в Управление здравоохранением округа. Если вопрос останется нерешенным, приезжайте в приемную Департамента здравоохранения Москвы по адресу: Оружейный переулок, д. 43. Вам помогут получить квалифицированную консультацию, провести нужные исследования, а при необходимости и госпитализироваться, причем бесплатно.

Ш.М.: Спасибо за интервью.
Медицинская карточка станет электронной

Больных возьмут на компьютерный учет
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 («Московский Комсомолец»  31.10.2006)

Екатерина ПИЧУГИНА

 — Опять нет моей карты? Уже четвертую за последние два месяца потеряли! Ну, оформляйте новую, — вздохнул старичок в очереди в одной из поликлиник столицы.
— И у меня уже три потеряли, — встряла стоящая за ним старушка.
Не секрет, что медицинские карты в районных поликлиниках теряют постоянно. Но скоро это, похоже, прекратится. Мининформразвития предложило снабдить всех россиян принципиально новыми картами — электронными. Для них уже даже придумано название — “паспорта здоровья”.
Необходимость внедрения электронных меддокументов обсуждается не первый год. Бумажные карточки быстро ветшают, теряются, а главное — недоступны, если человеку, к примеру, “посчастливилось” заболеть в другом городе. И информация о состоянии здоровья и предыдущем лечении становится для местных врачей загадкой. Но мы же живем не на Луне! И быстрый обмен информацией между медучреждениями — одна из задач приоритетного нацпроекта “Здоровье”, о котором сейчас так много говорят.
И вот скоро пухлые бумажные карты, заполненные врачами и медсестрами как курица лапой (в смысле — неразборчивым почерком), станут анахронизмом. Вместо них появятся электронные картотеки “паспортов здоровья”. Об этом заявил на днях министр информационных технологий и связи России Леонид Рейман.
Есть и меркантильная причина для скорейшего введения современных носителей мединформации. В США электронные “паспорта здоровья” позволили на 11% снизить избыточное потребление лекарств и более чем на 2% — случаи госпитализации. К тому же электронные карты смогут сделать общедоступной телемедицину. Сейчас, чтобы получить помощь хорошего специалиста в приличном центре, больные вынуждены ехать из глубинки в большие города, и такая консультация обходится только казне в 12—50 тыс. руб., включая транспортные расходы и оплату проживания для иногородних пациентов. В то время как, по словам г-на Реймана, “телемедицина может связывать пациента с любым специалистом в мире, при этом самый сложный сеанс связи продолжительностью 45 минут обойдется не дороже, чем в 3 тысячи рублей”.
Но и кошке понятно, что в целом обойдется такая электронизация населения в бешеные деньги. Нужно будет оплатить и изготовление пластиковых карточек с чипом повышенной емкости, и создание общего банка данных, и обучение медперсонала, и технику… Зато медики смогут получать более точную и оперативную информацию о здоровье россиян, а значит, лучше лечить их, считают в Мининформсвязи. К тому же в электронные документы станет значительно сложнее вносить “правки”: не секрет, что многие врачи частенько прибегают к припискам в картах больных, дабы скрыть свои врачебные ошибки.
ПАЦИЕНТ СКОРЕЕ МЕРТВ, ЧЕМ ЖИВ

(«Профиль» № 40/06)

ИННА КОЛОМЕЙСКАЯ

Этот год в России смело можно было бы назвать годом здравоохранения. Повышаются зарплаты врачам, строятся новые клиники, государство выделяет огромные по нашим меркам деньги на реформу отрасли. Будет ли от всего этого толк или все усилия окажутся тщетными?
Пациент скорее мертв, чем жив Этот год в России смело можно было бы назвать годом здравоохранения. Повышаются зарплаты врачам, строятся новые клиники, государство выделяет огромные по нашим меркам деньги на реформу отрасли. Будет ли от всего этого толк или все усилия окажутся тщетными? 
Государственное финансирование медицины в этом году впервые за 15 лет существенно выросло — сразу на 83%, по данным министра здравоохранения Михаила Зурабова. Но просто закачивать деньги в отрасль недостаточно: если они будут расходоваться так же, как сейчас, черная дыра здравоохранения сможет поглотить любые средства без особого ущерба для себя и без особой выгоды для пациентов. Виной тому — ошибки, которые система копила не одно десятилетие. И как бы ни были велики воля и возможности властей, их не исправить быстро. 

Причины кризиса российского здравоохранения 

Отсутствие моральной и материальной заинтересованности медицинских работников в нормальном функционировании отрасли - 74,5%

Недостаток внимания со стороны федеральных органов государственной власти - 54,9%

Недостаток внимания к проблемам здравоохранения со стороны местных органов власти - 31,4%

Неэффективная работа органов управления здравоохранения - 18,6%

 93,1% опрошенных экспертов оценили текущее состояние отрасли как кризисное. 

Источник: опрос Российский медицинской ассоциации в профессиональной среде

Красиво, но нежизненно

Во времена застоя гражданам СССР, общавшимся с иностранцами, рекомендовалось на любой провокационный вопрос гордо отвечать: «Зато у нас медицина бесплатная». Этот аргумент действительно мог выбить из колеи американца или немца, привыкших к тому, что здоровье — самая дорогая вещь на свете в буквальном смысле слова.
Но, увы, социальная модель медицины тех времен и могла работать лишь в условной экономике СССР. Потому что на самом деле была малоэффективной для пациента и высокозатратной для государства. Потому в начале 90-х годов Россия от нее с облегчением и отказалась, решив перенимать у Запада «высокие технологии». Но, переняв принципы страховой медицины, государство сделало сразу несколько ошибок. 

Многие даже весьма богатые западные страны оплачивают расходы на лечение лишь малоимущим, нетрудоспособным или пожилым, оставляя работающему населению возможность расплачиваться с медициной либо самостоятельно, либо с помощью работодателя. У нас же в Конституции закреплен принцип равного и полного доступа к услугам здравоохранения для всех. Но выполнить взятые на себя обязательства государство оказалось финансово не готово. 
Расходы России на здравоохранение

2004 - 469 млрд. рублей

2005 - 659 млрд. рублей

2006 - 850 млрд. рублей

2007 - 1 трлн. рублей

 Источник: Минздравсоцразвития

В результате, по данным Всемирной организации здравоохранения, сейчас мы находимся на 75-м месте в мире по расходам на здравоохранение в расчете на одного пациента и 130-м — по интегральной оценке его качества.
Тарифы ОМС были взяты с потолка, точнее, рассчитаны делением выделенных фонду денег на число пациентов. В реальности же медико-экономический стандарт оказания помощи при определенном заболевании должен учитывать стоимость используемых материалов и медикаментов, зарплату врача, налоги, коммунальные платежи, амортизацию оборудования, риски осложнений и средства на развитие клиники./
Страховые компании, которые в системе ОМС формально участвуют, по сути являются простыми операторами, перечисляющими средства территориального фонда лечебным учреждениям. Риски брать на себя они не хотят именно из-за несоответствия тарифов реальным затратам на лечение. Сами клиники тоже не заинтересованы в том, чтобы активно совершенствоваться в рамках системы. Дело в том, что никакой конкуренции между ними нет: они получают финансирование по одному только факту своего существования.
Если сегодняшнему москвичу в возрасте 25—45 лет, имеющему стабильный доход и причисляющему себя к среднему классу, предложить сходить на прием к участковому терапевту, он, скорее всего, состроит недовольную мину. Обшарпанные коридоры, единственный колченогий стул на длиннющую очередь ворчливых старушек, анализы с 8 до 10 утра под ругань неопрятной лаборантки, рентген, который почему-то надо делать в другой поликлинике, замотанная докторица, умеющая лишь выписывать рецепты и понятия не имеющая о лекарствах четвертого поколения, — вот что сразу же всплывет в его сознании при упоминании о районной поликлинике.
Поэтому более или менее обеспеченные россияне предпочитают обходить это заведение стороной, в легких случаях занимаясь самолечением, а в более серьезных — самостоятельно оплачивая услуги проверенных специалистов. Лично я последний раз была в своей районной поликлинике много лет назад, когда нужно было взять справку для поступления в университет. Однако и я, и тысячи подобных мне к этой поликлинике приписаны, в картотеке значатся — значит, средства ОМС, отпущенные на наше лечение, медучреждение все равно получает. В таких условиях никакой конкуренции можно не опасаться.
Счастье для незнаек Реформы Минздравсоцразвития начало с того, что увеличило зарплаты участковым терапевтам, педиатрам, врачам общей практики, медсестрам — то есть тем, кого причисляют к первичному звену здравоохранения. Почему именно им, до сих пор недоумевает медицинское сообщество. «Это глубочайшая ошибка. В первичном звене работают неумехи-незнайки, которые больше никуда не попали», — считает Михаил Давыдов, директор Российского онкологического научного центра им. Блохина. 
Впрочем, эта ошибка сейчас исправляется сама собой за счет… бегства специалистов в пресловутое первичное звено. «У нас из специализированного отдела реаниматологов уволились девять сестер, которых мы готовили восемь лет, которые могут заменить врача. И пошли ставить горчичники, потому что там зарплата вдвое больше!» — возмущается Давыдов. В участковые терапевты сейчас подались урологи, венерологи, дерматологи — узкие специалисты, зарплата которых составляет 5 тыс. рублей в месяц против 20 тыс., получившихся ныне в первичном звене.
Такие перетасовки опасны сразу по двум причинам. Во-первых, узкие специалисты обычно компетентны только в своей области, так что пациенты могут получить от участковых еще меньше помощи, чем сейчас. Во-вторых, таким образом легко разрушить систему специализированной медпомощи, отстраивавшуюся десятилетиями. Чтобы потом ее восстановить, потребуется еще одно десятилетие, а то и больше. 
Тем временем с медицинскими кадрами в стране и так огромная проблема. Укомплектованность первичного звена — не более 60% от потребности, и это еще при учете всех совместителей. Академические институты сейчас завалены заявками на подготовку кадров для новых центров, но, как именно их обучать, никто не знает. Поговаривают даже о том, что часть строящихся центров в регионах будет обслуживаться вахтовым методом. А ведь медицине необходимы не только врачи, но и грамотные менеджеры, знакомые со всеми тонкостями работы отрасли, причем порой в определенном регионе, и способные ею управлять. Таких специалистов в России пока вообще нет — единичные вузы только начали их готовить.
Программы против жизней

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» началась с 1 января 2006 года. 
За первое полугодие власти успели:
1. Провести кадровый анализ потенциала медучреждений первичного звена, чтобы определить потребность в дополнительном образовании участковых терапевтов, педиатров и врачей общей практики. Разработать методические рекомендации по обеспечению поликлиник кадрами. Разработать учебные программы. Повысить квалификацию 17,6 тыс. врачей.
2. Осуществить денежные выплаты 67,5 тыс. врачей и 75,4 тыс. медсестер. Довести зарплату врачей первичного звена до 16—18 тыс. рублей в среднем по стране (в 2005 году 5—8 тыс. рублей), зарплату медсестер — до 8—9,6 тыс. рублей (3—4,6 тыс. в 2005 году). С 1 июля 2006 года введены денежные выплаты персоналу фельдшерско-акушерских пунктов (3,5 тыс. рублей фельдшеру и 2,5 тыс. сестре), персоналу «Скорой помощи» (5 тыс. врачу, 3,5 тыс. фельдшеру, 2,5 тыс. сестре).
3. Провести конкурсные торги на сумму 14,3 млрд. рублей и заключить государственные контракты на поставку 22
652 единиц диагностического оборудования.
4. Заключить государственные контракты на проведение программ по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, выявлению и лечению больных ВИЧ на 0,2 млрд. рублей. Выпустить в эфир восемь телепередач и три видеоролика по профилактике ВИЧ, разработать 15 видов полиграфической продукции по этой теме, разместить наружную социальную рекламу на транспорте в 57 городах, организовать 15 семинаров, подготовить 1380 тренеров по первичной профилактике, разработать четыре вида методических указаний, обучить 50 операторов горячей линии и 50 специалистов по профилактике ВИЧ среди наркоманов.
5. Закупить вакцины на сумму 3183 млн. рублей. Привить 16,5 млн. человек от гепатита В и 1,2 млн. человек от краснухи.
6. Начать обследование 1,1 млн. новорожденных на адреногенитальный синдром, галактоземию и муковисцидоз. Предусмотрена поставка 29 высокоавтоматизированных лабораторий для неонатального скрининга и 2200 наборов тест-систем.
7. Приступить к проведению дополнительной диспансеризации 4 млн. работников бюджетной сферы в возрасте 35—55 лет и дополнительных осмотров 3,6 млн. человек, работающих во вредных или опасных условиях. Перечислить 276,8 млн. рублей на финансирование диспансеризации (за полгода ее прошли 276
210 человек).
8. Перечислить субсидии на дополнительную оплату амбулаторной помощи неработающим пенсионерам в размере 1107,4 тыс. рублей 63 территориальным фондам ОМС. Заключить трехсторонние договоры на оказание первичной помощи работающим гражданам с 5598 учреждениями (8,9 млн. услуг на сумму 463,4 млн. рублей уже оказаны). Заключить 4146 договоров с госучреждениями на оплату услуг женщинам в период беременности и родов на основании родового сертификата (услуги оказаны 1,1 млн. женщин).
9. Утвердить перечень видов и 298 стандартов оказания высокотехнологичной медицинской помощи, рассчитать нормативы финансовых затрат на пролеченного больного, начать формирование базы данных по листу ожидания больных, нуждающихся в такой помощи. На эти цели из бюджета перечислено 4007,9 млн. рублей на лечение 56
189 больных.
10. Утвердить перечень из восьми федеральных центров высоких медицинских технологий. 
За это время

 — Численность населения России уменьшилась на 304,7 тыс. человек (до 142,4 млн.) из-за превышения числа умерших над числом родившихся. 
— Число инвалидов увеличилось на 390 тыс. человек (до 13,1 млн.). Основными факторами численности являются болезни и низкое качество работы медучреждений. 
— Удельный вес инвалидов среди пенсионеров составлял 51—54% в 2001—2004 годах и вырос до 67,3% на 1 июля 2006 года. 
Слишком много денег? 

На финансирование мероприятий национального проекта «Здоровье» только фонд ОМС в 2007 году собирается потратить 24,8 млрд. рублей. Общее финансирование здравоохранения в России должно составить, по словам Михаила Зурабова, около 1 трлн. На что пойдут деньги?
Реформа здравоохранения невозможна без вывода из кризиса производств, связанных с медициной. Причем не столько фармацевтических — здесь действуют абсолютно рыночные принципы и ситуация худо-бедно выправляется, — сколько заводов по выпуску оборудования и материалов. В последние годы здравоохранение стало все больше ориентироваться на импорт, хотя рынок медицинской продукции, по прогнозам ЦМИ «Фармэксперт», в ближайшие три года должен увеличиться втрое и достигнуть объема 400—450 млрд. рублей.
Но деньги, выделенные на здравоохранение, чиновники тратят на удивление бездарно. Например, под Кировом сейчас строят завод по переработке плазмы за $200 млн., хотя ни базы для такого производства, ни самой плазмы там нет. Зато есть сырьевая и производственная база в Иваново, которой нужно всего $2 млн., чтобы наладить выпуск факторов свертываемости. Но чиновники посчитали, что проще закупать для Кирова плазму за границей. 
 — Это шизофрения! — оценивает действия властей Андрей Воробьев, директор Гематологического научного центра РАМН. — Существующая система порочна, так как чиновнику невыгодно создавать промышленность, а выгодно покупать все за рубежом. 
Та же проблема и со строительством медучреждений. Девять лет стоит недостроенным Центр детской онкологии — мрачные коробки-корпуса, на которые выброшено $52 млн. Задолженность по проекту растет. А чиновники принимают решение строить новый детский онкологический институт на базе республиканской больницы, хотя там пока нет ни одного детского онколога.
Минздравсоцразвития собирается строить 35 современнейших высокотехнологичных модульных медицинских центров по всей стране (шесть из них должны быть введены в строй уже в следующем году). Они обойдутся примерно в 1,5—2 раза дороже, чем обычное современное медицинское строительство. На увеличение объема оказания населению высокотехнологичной помощи в 2007 году будет выделено 22,5 млрд. рублей. 
При этом сами медики уверены: можно обойтись и без столь больших трат, и без масштабного нового строительства. Достаточно организовать систему так, чтобы в каждом из специальных видов медицинской помощи (скажем, в кардиологии или гематологии) было головное учреждение, полностью ответственное за свою область. Институты РАМН накопили немалый опыт высокотехнологичной помощи, и их наработки можно растиражировать по всей стране за год-полтора через систему филиалов крупных медицинских центров и НИИ.
В профессиональном медицинском сообществе бытует мнение: реформа здравоохранения проводится менеджерами, далекими от самой медицины. Именно поэтому в ней столько нестыковок и лишних действий. Да и денег, внезапно свалившихся на здравоохранение, для чиновников оказалось слишком много, и они просто не знают, как их поскорее освоить. Знают лишь одно: пока деньги дают, их надо брать. 
Нет в мире совершенства

Идеальной модели здравоохранения пока не придумали нигде в мире. В большинстве стран действуют смешанные системы, сочетающие в себе государственную политику и рыночные принципы. Основных же моделей здравоохранения всего две. Первая — «модель Семашко» (была создана и с некоторыми оговорками реализована в СССР). Предполагает жесткую централизацию, финансирование из госисточников и преимущественно государственные и муниципальные лечебные учреждения. Частный сектор в этой модели присутствует, но он очень невелик и дорог по стоимости услуг, поскольку платные клиники предоставляют высокотехнологичную помощь и уровень сервиса, несопоставимый с государственным. Частные клиники могут участвовать в национальных программах развития конкретных направлений медицины, финансируемых из госбюджета. Подобная модель сейчас действует в Великобритании, Швеции, Дании, Норвегии и на Кубе. Ее плюсы — доступность медицинской помощи и возможность широкой профилактики, минусы — модель слишком дорого обходится государству и требует регулярного повышения налогов.
Вторая модель — страховая. При ней все исполнители медицинских услуг, независимо от формы собственности, имеют равный доступ к страховым и государственным средствам. Госвливания здесь минимальные (не более десятой части годового бюджета) и направляются на осуществление целевых программ, научные исследования и профилактику. Основные финансовые расходы несут страхователи — либо работодатели, обязанные застраховать работников (Франция, Германия, Япония), либо сами граждане (иногда при участии работодателя), за исключением пожилых и малоимущих, которых страхует государство (США). Правда, американская медицина стала сейчас настолько дорогой, что это уже давит на всю экономику государства. Кроме того, недавно выяснилось, что около 40 млн. американцев оказались вообще не застрахованы.
Честная практика

(«Профиль» № 40/06)

ИННА КОЛОМЕЙСКАЯ

Платная медицина в России сегодня далека от совершенства. Но это единственная альтернатива убогим районным поликлиникам. От того, сможет ли потребитель выбирать, куда нести деньги, выделенные на его лечение, зависит будущее российского здравоохранения.
«У тебя есть хороший гинеколог?» — спросил меня недавно коллега по работе. Его взрослая дочь незадолго до этого посетила частную клинику с обыкновенной, в общем-то, женской проблемой, которую особо серьезной никто не считал. Однако на консультации девушку запугали до полусмерти — по словам врача выходило, что пациентка может чуть ли не умереть в любой момент, если немедленно не пройдет долгий, комплексный и весьма дорогостоящий курс лечения. Девушка поверила врачу безоговорочно, зато у папы, которому предлагалось профинансировать это мероприятие, глаза полезли на лоб.
Еще больше его удивило поведение врача. «Ты представляешь, она мне теперь названивает и кричит: «Вы собираетесь что-нибудь делать или нет?! Ребенка надо спасать!» — жаловался коллега. Слава богу, даже под таким напором он не растерялся и сообразил, что неплохо было бы проконсультироваться с другим гинекологом. Я порекомендовала свою подругу, которая, будучи прекрасным специалистом, работает в обыкновенной женской консультации. Девушка на замену частной клиники муниципальной пошла весьма неохотно. Но когда я через пару недель поинтересовалась, как дела у моей протеже, подруга слегка удивилась: «Да там же ничего серьезного не было. Мы сделали анализы, я выписала таблетки. Пропьет курс, и все будет в порядке». 
Наши дорогие пациенты 

Частная медицина начала развиваться в России в начале 1990-х при практически полном отсутствии законодательства в этой области. Каждый врач или делец от медицины устанавливал для себя правила, чаще руководствуясь вопросами извлечения прибыли, чем заботой о пациентах. Сейчас ситуация постепенно выправляется — уходят в прошлое сомнительные медицинские технологии, появляются клиники с устойчивой репутацией, предоставляющие действительно качественные услуги. Однако болезни роста на этом рынке не излечены до сих пор. Моя подруга-гинеколог год проработала в одной из клиник очень известной сейчас сети и, не выдержав, вернулась в родную консультацию. «Руководство настаивало, чтобы я назначала как можно больше ненужных, но дорогих анализов, строила курс так, чтобы человек ходил ко мне как можно дольше и платил как можно больше. Кроме того, в клинике действовали жесткие стандарты, которые применялись ко всем пациентам, несмотря на то, что течение одной и той же болезни у каждого человека может происходить по-своему, и назначения от этого сильно зависят. Я так лечить не могу», — рассказывает она.
Сейчас объем рынка платных медицинских услуг в России оценивается экспертами примерно в $6,5 млрд. (с учетом теневого сектора). Это примерно пятая часть того, что тратится в стране на здравоохранение. При этом ежегодный прирост клиентов у частников, по оценкам самих игроков рынка, примерно 20—30%. Цены на их услуги могут варьироваться от 6—8 тыс. рублей за договор обслуживания на год до $500—1000 за одну процедуру.
Не стоит думать, что частные клиники открываются только в Москве и Петербурге. Их немало уже и в регионах. Например, на Алтае сейчас работают 627 частнопрактикующих врачей. В Тольятти зарегистрировано 250 фирм, занимающихся частной медицинской практикой. Было бы и больше, считают эксперты, если бы не волокита с получением лицензии. «Лицензирование осуществляется через Москву, ждать ответ нужно не меньше двух месяцев. Кроме того, от нас требуют, чтобы все методики были согласованы с Минздравом, а ведь есть такие технологии, которые применяются во всем мире, но в России по ним нет ни одной методички», — говорит мануальный терапевт Олег Пинегин.
Рынок платных медуслуг в России условно делится на три сегмента. Первый — коммерческая медицина в чистом виде — представлен небольшими частными клиниками. Специализируются они в основном на стоматологии: эта область медицины всегда считалась самой рентабельной, кроме того, платные поликлиники здесь существовали еще в советские времена. Да и стоимость вхождения в бизнес невысока.
Помимо этого в число любимых частниками специализаций входят гинекология, урология, косметология, мануальная и физиотерапия. Выбор объясняется просто: инфраструктурные издержки при создании таких учреждений минимальны (от $100 тыс. до $500 тыс.), большие помещения и супердорогое оборудование, как правило, не требуются. Кроме того, проблемы в этих областях медицины сейчас имеют большинство россиян, следовательно, на специалистов спрос велик. 
Неврологов, например, или кардиологов среди частников единицы. Трансплантация органов или лечение социально значимых болезней вообще никогда не выживут без государственных дотаций и строгого контроля. Многопрофильные клиники также можно пересчитать по пальцам: АО «Медицина», Центр эндохирургии и литотрипсии («клиника Бронштейна»), «Семейный доктор» и т.д. Объяснить это тоже не сложно: в многопрофильной клинике нужно вложить как минимум несколько миллионов долларов только в оснащение, не считая прочих затрат. Да и рентабельность бизнеса будет вдвое ниже, чем, скажем, у гинекологического кабинета. А инвесторы на этот рынок идут крайне неохотно.
Медицинские услуги очень затратны. Стандартная цена единицы специального оборудования начинается с $10—50 тыс., а стоимость, например, последней модели магнитно-резонансной установки составляет $1,5—2 млн. Плюс затраты на аренду помещений, достойные зарплаты врачей и т.д. Рентабельность данного бизнеса относительно невысока — в пределах 10—20%. Поэтому серьезные инвесторы со стороны не спешат вкладывать деньги в частные клиники. Возврата инвестиций придется ждать не меньше 5—8 лет, да и то при условии хорошего менеджмента.
Пациент с 60 зубами 

Самый прозрачный и технологичный сегмент российского рынка платной медицины — услуги, оказываемые по полисам добровольного медицинского страхования (ДМС). Здесь все логично и просто: потребитель сам выбирает компанию и устраивающую его программу, платит твердую сумму (обычный годовой полис стоит в среднем 25—30 тыс. рублей) за заранее оговоренные услуги, знает свои права и обязанности и может тешить себя надеждой на то, что врачей есть кому проконтролировать.
На деле часто получается иначе. Один мой знакомый приобрел ДМС для своего новорожденного сына (кстати, медицинское обслуживание детей от рождения до одного года — самая распространенная программа ДМС для физических лиц). Казалось бы, проблем не должно было быть: полис-VIP крупного страховщика, да еще и руководитель компании — друг.
Поначалу все действительно шло замечательно: прививки и анализы ребенку делали на дому, в удобное время, «личный» доктор подробно рассказывала о кормлениях, купаниях и прочих секретах грудничковой жизни, оставила мобильный телефон и велела звонить в любое время и по любому вопросу. Однако вылечить малыша от диатеза она не смогла. Зато заподозрила у него гематому головному мозга и назначила кучу анализов и исследований.
Новорожденному категорически не нравились медсестры, чуть ли не ежедневно берущие у него кровь на анализы да еще и требующие, чтобы он не завтракал до их прихода. Молодая мама была близка к истерике, поскольку светила педиатрии, направления к которым выписывала страховая докторша, все как один заявляли, что ребенок запущенный и им никто не занимается. В результате личный педиатр назначила некий препарат, обладающий ярко выраженным седативным действием. Ребенок перестал улыбаться, есть и вообще реагировать на окружающее. Перепуганные родители бросились звонить доктору. «Да-а? — удивленно протянула она, услышав об эффекте лечения. — Ну тогда не давайте лекарство». Родители, уверенные, что их сына действительно нужно спасать от страшной болезни, уточнили — может быть, заменить препарат чем-нибудь послабее? Нет, спокойно сказала врач, просто отмените.
Без медикаментов ребенку хуже ничуть не стало. Страшная гематома никак себя не проявила, хотя с тех пор прошло четыре года. А мой знакомый теперь уверен, что искать педиатра нужно не через страховую компанию, а через знакомых — их рекомендации оказываются гораздо полезнее в реальной жизни.
Подобные случаи в системе ДМС не редкость. Пациентов с полисами очень любят, например, в ведомственных больницах — их держат в стационаре как можно дольше и назначают невероятное количество самых разнообразных исследований, чтобы страховая компания заплатила за клиента кругленькую сумму. То же самое в стоматологии. «Когда мы установили специальные программы учета услуг, то с удивлением обнаружили, что у наших клиентов, оказывается, по 60 зубов», — смеется Оксана Попова, директор медицинского направления питерского отделения компании «РЕСО-Гарантия». 
акие вещи становятся возможными из-за отсутствия в России единых стандартов медицинской помощи — без расписанных по пунктам жестких правил дискуссии о методах лечения можно вести бесконечно, причем страховщики будут обвинять врачей в неоправданной алчности, а медики страховщиков — в предвзятости, неграмотности и стремлении сэкономить. Почему страховщики не всегда могут контролировать врачей и позволяют клиникам тянуть с них деньги — это, в конце концов, проблема самих компаний. А вот потребителям такие огрехи создают дополнительные трудности, из-за которых доверие россиян к ДМС растет довольно вяло.
Еще одно неудобство дополнительных страховых программ для потребителя состоит в том, что страховщики в большинстве своем работают с одними и теми же клиниками (в Москве, например, наибольшей популярностью пользуются ЦКБ, поликлиника при администрации президента, клиники богатых ведомств). У этих учреждений прекрасное техническое оснащение и приличный уровень сервиса, но проблема в том, что не всегда лучшие специалисты по разным болезням собираются в одной клинике. 
За деньги можно найти любую болезнь

Основная задача многих частных клиник — не столько вылечить пациента, сколько как можно в большей степени облегчить его кошелек. Поэтому выбирать подобное медучреждение нужно очень тщательно. Следует сразу насторожиться, если:
1. Врач гарантирует полное излечение от болезни.
2. Клиника применяет сомнительные или неразрешенные методы лечения вроде мезотерапии, стволовых клеток и клеточных технологий, натуропатии, лечения озоном, облучения крови и т.д.
3. Вам предлагают диагностику несуществующих и «скрытых» болезней, диагностику по волосам, ногтям, кристаллизации мочи и т.д.
4. Врач назначает лечение или обследование, но не говорит, что в него будет входить, выдает таблетки без упаковки и названия (их цена может оказаться выше реальной на 100% и больше), начинает лечение, не озвучив его стоимости и не спросив согласия пациента.
5. Когда прямо с порога клиники начинают говорить о максимальных скидках, спецпредложениях, бесплатных консультациях.
6. Если при телефонном звонке в клинику не называют цен на отдельные виды услуг или озвучивают заведомо заниженные расценки.
7. Если клиника, рекламируя себя, использует выражения вроде «самая лучшая», «первая, единственная», «стопроцентный результат», «имеем множество филиалов в разных странах мира», «у нас много специалистов с мировым именем», «наши клиенты никогда больше не заболеют» и т.д.
Обойдя эти подводные камни и решив стать клиентом медучреждения, нужно тем не менее оставаться настороже. Потому что в запасе у врачей остается еще немало способов «развести» пациента уже во время прохождения курса лечения. Основные из них:
1. Навязывание различных услуг, к примеру, анализов и диагностики, без которых можно обойтись.
2. Фальшивое лечение, при котором делаются, скажем, инъекции не лекарства, а физраствора.
3. «Комплексный подход», когда окулист посылает пациента провериться к отоларингологу, тот — к урологу и далее по цепочке. 
Здоровье в конверте 

Вообще, по страховке пациент получает скорее сервис, чем лечение. Это хорошо знают те, кто, например, рожал «по контракту»: страховка обеспечивает отдельную палату, эпидуральную анестезию, возможность посещений родственниками, но совершенно не гарантирует, что у акушерки будут умелые руки, а у врача, принимающего роды, — голова на плечах. Кроме того, сами врачи и акушерки денег от страховых пациентов практически не получают: вне зависимости от количества контрактов (каждый стоит в среднем около $1 тыс.) им доплачивают 500—1000 рублей в месяц. Я, например, с выбранной акушеркой договаривалась лично и отдельно оплачивала страховой контракт и ее труд.
Многие россияне рассуждают примерно так: полис ДМС — это, конечно, хорошо, особенно когда платит работодатель, но если возникнут действительно серьезные проблемы со здоровьем, будем искать конкретного специалиста за отдельные деньги. Рынок ДМС последние пять лет растет на 25—30% ежегодно. Долю этого сегмента в общем объеме платных медуслуг эксперты оценивают в 20—30% — в зависимости от их представлений об объемах теневого медицинского рынка. В 2005 году, по данным Всероссийского союза страховщиков, по ДМС было собрано около 44 млрд. рублей. Правда, есть одно «но»: подавляющее большинство клиентов страховых компаний — корпораты. Доля частников пока не более 5%.
Платежеспособные россияне, о здоровье которых не позаботился работодатель, чаще всего идут не в частные клиники и не в государственные, которым с недавнего времени официально разрешили часть услуг предоставлять платно, породив тем самым двойные стандарты обслуживания и порочную практику более быстрого предоставления услуг за деньги. Специалисты, к которым обращаются наши граждане, могут работать где угодно. Объединяют их два момента: ищется такой врач по рекомендациям знакомых и в большинстве случаев оказывается действительно хорошим, а гонорар он получает непосредственно из рук пациента, минуя любое оформление и налоги.
Это еще одна ветвь платной медицины — теневая. Объем сегмента эксперты оценивают минимум в $1 млрд. в год. Борьба с тенями в ближайшее время вряд ли увенчается успехом, поскольку оплаченные именно таким образом медицинские услуги пока остаются в России самыми эффективными.
Структура рынка частной медицины

Стоматология - 60%

Урология и гинекология - 20%

Диагностика - 10%

Косметология - 6%

Многопрофильные клиники - 4%

Источник: CORIS Assistance 
Востребована ли частная медицина в современном обществе?

Да, востребована - 43%

Нет, не востребована - 4%

Востребована, но у определённой категории граждан - 53%

Источник: "Медлайф"

Точка пересечения 

Частные клиники и страховщики давно поняли, что у них есть общие интересы. Сотрудничают они очень охотно. В доходах таких медучреждений, работающих в средней ценовой нише, поступления от пациентов, воспользовавшихся добровольным медстрахом, достигают уже 30—40%, а то и 60%. Готовность частников к контакту объясняется прежде всего тем, что они лишены поступлений из госбюджета и фонда ОМС. Именно за счет этих денег государственные клиники покрывают затраты на коммунальные платежи, зарплаты сотрудников и т.д., поэтому их услуги и оказываются дешевле, чем в частных клиниках.
Однако негосударственная медицина считает себя ущемленной в правах не только из-за ценовой конкуренции. Частные врачи сегодня уверены, что им необходимо обеспечить равный с другими участниками рынка доступ к средствам фонда ОМС. Если бы система объединила медучреждения всех форм собственности, пациенты могли бы использовать полис ОМС для частичной оплаты услуг частников, доплачивая разницу из собственного кармана, но зато получив большую, чем сейчас, возможность выбора клиник.
Частные и ведомственные медучреждения считают средства ОМС и бюджета довольно привлекательным источником дополнительного финансирования. Включение в программу на общих основаниях обеспечило бы им устойчивый поток клиентов. «Мы могли бы открыть для участников ОМС палаты более скромного уровня. Или же клиенты могли бы самостоятельно доплачивать разницу между стоимостью наших услуг (со скидкой в 15—25%) и страховым тарифом. В любом случае качественная помощь стала бы доступнее для гораздо большего числа россиян, чем сейчас», — объясняет Яков Фридман, главврач частной клиники «Эскулап». Услуги могли бы также финансироваться одновременно за счет обязательного и добровольного страхования.
Теоретически в законе об обязательном медицинском страховании сказано, что участвовать в госпрограммах могут медучреждения любых форм собственности. На деле все не так просто. Недавний пример: питерская российско-финская клиника «Скандинавия» попросила включить ее в систему ОМС, однако городской комитет по здравоохранению посчитал: в центре Питера и так много медучреждений, причем государственных, — так к чему тут еще одно, чужое? «Скандинавия» обратилась с иском в арбитраж. «Мы надеемся создать прецедент, чтобы обеспечить россиянам доступ к качественной полноценной медицинской помощи», — говорит генеральный директор клиники Глеб Михайлик.
Чиновники боятся: если частники будут включены в систему, нерентабельные муниципальные клиники придется закрывать — в них просто никто не пойдет. По той же причине частная медицина сейчас исключена и из целевых программ, финансируемых из федерального бюджета. Например, с этого года государство выдает родовые сертификаты стоимостью 5 тыс. рублей. Теоретически женщина может отнести их в любую выбранную ею клинику. Практически — только в государственную или муниципальную. Более того, если желающая получить сертификат во время беременности наблюдалась у частного врача, за бумагой ей все равно придется идти в районную консультацию, где могут заставить заново сдавать анализы и проходить специалистов. Правда, Зурабов пообещал, что со следующего года родовые сертификаты будут доступны и частным врачам. В 2009 году их собираются допустить ко всему первичному звену.
Между тем, реально допустив частников к ОМС, государство могло бы получить выгоду от сотрудничества. Многие частные и ведомственные клиники уже сейчас пользуются технологиями, пока недоступными государственному здравоохранению, да и оборудование у них не в пример лучше, чем в районных поликлиниках. То есть высокотехнологичная медицинская помощь, о которой сейчас так много говорят чиновники (сегодня потребность в ней удовлетворяется лишь на 15—25%), могла бы стать для людей чуть-чуть доступнее без больших затрат со стороны государства.
Есть и еще один момент. «У нас иные технологии диагностики и лечения, поэтому, например, после операционного вмешательства мы ставим пациента на ноги в течение двух-трех дней. В городской больнице он лежит неделю до и неделю после операции и потом еще какое-то время остается нетрудоспособным», — говорит Александр Стрельников, медицинский директор клиники MEDEM. Получается, что экономический эффект от сотрудничества государства с собственными «дешевыми» медучреждениями далеко не очевиден. 
«Система здравоохранения должна выйти на тот уровень, когда государству не нужно будет бороться за то, чтобы каждая компания с красным крестом была создана при его участии. Медицинские центры проще и выгоднее отдавать в частные руки. Но пока финансовые потоки ОМС никак не связаны с участием пациента в выборе между государственным и коммерческим учреждением, люди так и будут платить за услуги, которые никогда не получат», — говорит Андрей Лобанов, генеральный директор детской поликлиники «Медси II». 
Для здоровья тоже нужно каско
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ИННА КОЛОМЕЙСКАЯ

Реформировать российское здравоохранение очень непросто. И не надо питать иллюзий: нормально система не заработает ни через год, ни через два. Но основные шаги надо делать сейчас. Иначе воспользоваться хорошими медуслугами ныне живущие вообще не успеют.
Власти начали реформы с увеличения зарплат врачей и строительства медицинских центров. Их можно понять: на первое пока есть деньги, а во втором можно использовать накопленный еще в советские времена опыт. 
Однако одна из ключевых проблем отрасли — страховая система — остается нетронутой. К ней и подступиться-то страшно, тем более что большая часть зарубежного опыта самим Западом уже признана далекой от идеала. И все-таки делать что-то придется.
Что именно? Закрепить энное количество средств на лечение за каждым россиянином? Что-то подобное уже пытались делать в других сегментах, но никакого равного доступа не получилось. Принцип «все взять и поделить» редко бывает хорош для всех... Хороших клиник мало, быстро нарастить базу они не смогут, деньги заранее не получат, кадры за год-другой подготовить не успеют. Кроме того, выделение «личных» денег убьет сам принцип страховой медицины, при котором здоровый платит за больного, а богатый — за бедного. Перебросить деньги с одного именного счета на другой будет практически невозможно, тем более что нельзя просчитать, в какой момент потенциальному пациенту понадобятся эти деньги.
Возможно, более эффективной может оказаться другая система. Разрабатывается базовый пакет медицинских услуг, стоимость которого одинакова для всех граждан. Финансируется он за счет специального налога на здравоохранение, взимаемого с каждого физического лица (малоимущим базовый пакет оплачивает государство). Деньги собираются в единый страховой фонд, а оттуда поступают в частные и государственные страховые компании.
Страховщики при такой системе становятся уже не формальными операторами, как сейчас, а реально действующей силой процесса. Переводят деньги за каждого пациента той клинике, в которой он будет лечиться. Обязательное условие участия компании в программе — наличие у нее договоров с клиниками разного профиля, оказывающими весь спектр базовых медуслуг. При этом в программе могут участвовать медучреждения всех форм собственности (государственные получают статус самостоятельно хозяйствующих субъектов). Принцип работы системы состоит в том, что потребитель выбирает не конкретный медицинский центр, а провайдера услуги — примерно так, как сейчас происходит при покупке полиса ОСАГО в автостраховании.
Страховщики конкурируют между собой, но поскольку стоимость базового пакета одинакова для всех, независимо от уровня риска страхователя, каждая компания будет стремиться привлечь как можно больше клиентов. Получается, страховщик заинтересован в том, чтобы работающие именно с ним клиники были самыми лучшими и по оснащению, и по квалификации персонала, и по уровню сервиса. Чтобы обеспечить себе преимущество, они будут строго контролировать работу врачей и вкладывать собственные средства в развитие клинической базы.
Страховые компании смогут также предлагать клиентам дополнительный пакет медицинских услуг (каско, если проводить параллель с автострахованием), но уже за личные средства потребителя. При такой системе дополнительные сервисы будут обходиться дешевле, чем сегодня услуги по добровольному страхованию.
Страховщики, конкурирующие друг с другом за предоставление лучшего сервиса, смогут наладить куда лучшую координацию с врачами, чем сами пациенты, несущие деньги в клинику напрямую. Даже если предположить, что большинство страховщиков захотят работать с одним и тем же набором клиник, проблема останется решаемой. 
Конечно, ни одно медучреждение физически не сможет принять намного больше запланированного числа пациентов. Но рост спроса здесь должен вызвать довольно быстрый рост предложения, поскольку страховщики смогут кредитовать расширение наиболее популярных клиник из собственных средств. А «нарастить мощности» сильного центра, обладающего эффективными методиками лечения и системой подготовки кадров, может быть даже проще, чем с нуля поднять нерентабельную поликлинику. Кроме того, если за счет одного и того же объема финансирования повышать уровень не 100 поликлиник, а 10, качество медицины заметно улучшится. Потому что это уже не будет размазыванием средств тонким слоем на основе того же печального «взять и все поделить». 
Правда, если пациент останется недоволен лечением, предъявлять претензии врачам ему будет так же сложно, как и сейчас: страховщик станет защищать не только его интересы, но и интересы клиники. Чтобы этого избежать, государству придется создать институт независимой экспертизы и разбора споров — нечто вроде «медицинской полиции».
Полностью финансировать клиническую базу за счет налога не удастся — он окупает лишь непосредственно затраты на лечение пациента. Поэтому необходимо также организовать хедж-фонд, который займется финансированием фундаментальной медицины, разработкой новых технологий и фармпрепаратов. Оригинальные разработки нужно патентовать и впоследствии продавать лицензии на их воспроизводство — эти доходы будут составлять прибыль фонда.
Все это в теории выглядит достаточно просто, на деле, можно не сомневаться, будут проблемы со всех сторон — и по линии государства, и по линии страховщиков и страхователей, и с медучреждениями. Но поскольку известно, что не ошибается только тот, кто ничего не делает, начинать двигать нынешнюю кондовую систему придется. Хотя бы потому, что нынешние радужные перспективы страны и ее экономики нужно кому-то поддерживать и продвигать. А на это и простым гражданам, и тем, кто ими управляет, требуются здоровье и долголетие... 
Медицина не лечит нигде

(«Профиль» № 40/06)

МАРИНА КАЛАШНИКОВА

Российская медицина убийственна директивными диагнозами и смертностью. Западная не менее опасна свободой выбора для врача — кого и как лечить. Реформы потребовались не только российскому здравоохранению. Уже прошли и еще продолжаются реформы здравоохранения в Германии, Великобритании и Ирландии. Но до сих пор в столь деликатном вопросе до идеала далеко.
Отфутболили 

Завотделением крупной московской городской клинической больницы №64, договариваясь со мной о простой операции, в разговоре об осложнениях обронила: «Люди мрут как мухи». После этого ноги понесли меня на Запад.
Три ведущие российские посреднические фирмы (GLIMMED — Globalisierung Lokalisierung Internet Medizin Management, Euro-Hansa, Medicare), облегчающие путь к западному медсервису, подтвердили слова докторши. «Массовый падеж» пациентов в России, по их словам, привел к всплеску медицинского туризма. Мой первый вопрос о юридической ответственности за осложнение и долечивание вызвал у медоператоров недоумение: «У немецких врачей осложнений не бывает». При этом цена медпутевки на несложную манипуляцию была названа с большим запасом. Предлагалось заплатить 5—7 тыс. евро (при стоимости собственно манипуляции 300 евро) на сопутствующие расходы: 2,5 тыс. — пребывание в клинике, 500 — гонорар врачу, 500 — анестезия, остальное — анализы, которые могут потребоваться. Лишнее обещали вернуть. Хотя процедуру возврата описать не смогла ни одна из трех компаний.
Немецкие врачи из ведущих университетских клиник — берлинской «Шаритэ» и мюнхенской «Гроссхадерн», с которыми я вступила в переговоры напрямую, были рады общаться без посредников. «Почти все российские фирмы, присылающие пациентов, работают без лицензии», — сказал заведующий коммерческим отделом «Шаритэ». Оперирующие врачи отказались от собственной непогрешимости: «Разумеется, осложнения случаются, платить за долечивание надо отдельно, заранее сказать, в какую сумму это выльется, невозможно». Для простой манипуляции — гистероскопии — нужно заранее внести 3—4 тыс. евро. Остаток обещали вернуть.
Перед лечением пациент заключает напрямую с врачом договор, который страхует прежде всего доктора и госпиталь от любых неприятностей. Полноценный страховой механизм отлажен только для граждан ЕС. Окончательно дело решил футбол. Мировой чемпионат, из-за которого были надолго переполнены гостиницы, заставил меня выбрать другую страну.
Чуть не забили Ирландия, с традициями католической этики и контроля в клиниках, колоссальными деньгами и новыми технологиями, потоком влившимися в здравоохранение за последние годы «экономического рывка» из Америки и ЕС, казалась правильным местом. В одном только Дублине несколько десятков крупных клиник и больниц, напоминающих гигантские исследовательские комплексы. Бюджет многочисленных программ, обеспечивающих здоровье нации в 4 млн. человек, в два раза превышает российский. Меры по охране женского здоровья распространяются не только на граждан ЕС, но и всех женщин, находящихся на территории страны. Я подпадала под действие одной из программ для «присутствующих».
Хотя многие русские снобы, долго работавшие в англосфере, меня предупреждали: «Врача не выбираешь, особенно под общим наркозом. Имеешь шанс попасть в руки стажера из Пешавара или сестер-филиппинок». Но медсестры-филиппинки оказались едва ли не лучшей частью ирландских клиник. Они работают с сосредоточенностью сродни медитации. Скажем, игла попадает в вену абсолютно безболезненно и бесследно, без дополнительных усилий и почему-то без спиртовых тампонов.
Врачи-специалисты в Ирландии — привилегированная каста. Они пользуются свободой выбора — браться им за серьезный случай или нет. Доступ к их «медицинскому мнению», затрудненный селекцией рекомендательных писем и длинными (иногда многомесячными) очередями (при переизбытке госпиталей и медперсонала в стране), почти лишает рядового пациента воли оспаривать диагноз или процесс лечения.
Вокруг меня в палате и очереди на прием люди жаловались. Врачи работают по принципу «специалистов по правому глазу» — за организм в целом никто не отвечает, каждый трудится на своем конкретном участке. Ирландцы утверждают, что они усвоили этот принцип от британской военной медицины.
В моем случае доктор Деклан Кин, ведущий врач Национального королевского госпиталя материнства в Дублине, не стал делать необходимого УЗИ перед операцией и был вынужден скорректировать медицинские задачи прямо в ходе гистероскопии, сильно отклонившись от международных стандартов и вызвав осложнения. Прощать такое на Западе, где работает машина государственного контроля, я посчитала нецелесообразным.
Поначалу получить достоверные сведения о том, что произошло, и адекватную помощь казалось невозможным. Три раза меня госпитализировали в отделение «Скорой помощи» трех различных больниц. Но через несколько часов выписывали, прекращая разбираться в причинах послеоперационного кровотечения. Нежелание ирландских врачей сделать УЗИ, которое рекомендовали мне по телефону московские доктора, превратилось в тотальную блокаду.
В маленькой стране врачебное сообщество весьма тесное и солидарное. В Дублине в десятках крупных госпиталей и клиник, в которых материализовались многомиллионные вливания последних лет, работают одни и те же люди. Многие врачи и сестры практикуют сразу в нескольких местах, делая медицинскую «оборону» на первый взгляд непробиваемой.
Ирландская медицинская «верхушка» влиятельна. Она получает большие деньги и контролирует многие инстанции в стране. Средняя зарплата ведущих специалистов — более 160 тыс. евро в год. Все лето они вели кампанию за прибавку до 192 тыс. Оспаривать эти требования решился только премьер Берти Ахерн. Более десятка солиситоров и специализированных юридических фирм отказались разбирать мой случай, сославшись на «конфликт интересов». Юристов, выступающих на стороне клиник, больше, чем на стороне пациентов.
На десяток моих официальных жалоб ирландский Минздрав не реагировал. Квартирная хозяйка считала мои усилия тщетными, уверяя, что простые ирландские граждане со злом не борются, отлеживаются несколько месяцев дома, а там — либо выздоровеют, либо умрут. Меня такой исход не устроил, и я начала собственное журналистское расследование.
Оказалось, что параллельно с развесистой системой здравоохранения создана многоступенчатая система контроля из десятков учреждений. Одна только сеть наблюдателей, контролирующих госпитали и клиники, имеет 67 тыс. занятых. Толстая брошюра «Куда пойти жаловаться» объемом более 128 страниц содержит детальный список названий организаций и адресов.
Ключевыми же словами в системе защиты прав пациента оказались «Акт о свободе информации», а ключевыми местами — Медицинский совет, офис омбудсмана и Центр гражданской информации.
Когда в очередной раз в госпитале St. Vincent’s University мне попытались отказать сделать УЗИ, наученная главой Центра гражданской информации, я произнесла: «Вы нарушаете Акт о свободе информации и скрываете сведения о моем здоровье». Ситуация мгновенно исправилась, УЗИ было немедленно сделано, а снимки и заключение врача получены на руки. На их основе Медицинский совет (нечто вроде медицинской полиции) открыл расследование.
Медсовет, пожалуй, самая грозная организация, которой всерьез боятся ирландские врачи. Она расследует и наказывает. Если требуется — лишает врачей квалификации. Омбудсман более доступен, но функции у него более ограниченны. Он может запросить и получить любую информацию, если все остальные попытки узнать о себе врачебную правду не удались.
Ирландская медицина показалась мне далекой от совершенства. Многое в ней вообще сродни театру абсурда. Доступ к медицинским благам XXI века затруднен длинными беспричинными очередями, бессмысленной записью, которой заняты десятки нерешительного и ничего не решающего на своем рабочем месте персонала (более многочисленного, чем пациенты).
В отделениях скорой помощи и травмпунктах среднее время ожидания составляет 4—5 часов. Если попадете туда на уик-энд, то помощи специалиста, равно как и специального исследования на дорогой аппаратуре, все равно придется ждать до начала рабочей недели.
Историки из Центра российских исследований в Университете Дублина, часто бывавшие в СССР, выслушав историю моих приключений, сказали: «Трудно судить о российской, но советская система медпомощи, к которой вы привыкли, была несопоставимо лучше нашей».
Я же согласна с советским академиком Амосовым, известным хирургом, который закончил свою успешную карьеру словами: «Медицина не лечит». Нигде. Но в отличие от России на Западе хорошо работает полицейская машина, в том числе и в медицине.  
Шпаргалку заметит видеокамера 

(«Парламентская газета» 31.10.2006)
ВАЛЕРИЙ ЖУРАВЛЁВ СОБ. КОРР. ВОЛГОГРАД 

Впервые в России 570 фельдшеров, медицинских сестер и лаборантов из сельских и районных больниц Волгоградской области сдали квалификационный экзамен посредством видеоконференцсвязи. 
Такая форма дистанционной аттестации среднего медицинского персонала стала возможна благодаря недавно внедренной в регионе по инициативе администрации области за счет бюджетных средств многофункциональной системы "Сеть управления и передачи данных". Новейшее оборудование обеспечивает двухстороннюю телевизионную связь в режиме реального времени экзаменуемым из сельских районов региона с членами аттестационной комиссии, которые находятся в областном комитете по здравоохранению. Эксперты и экзаменуемые слышат и видят друг друга на мониторах, что полностью исключает возможность использовать шпаргалки при ответах на вопросы членов комиссии. 
Замечу, что новый способ аттестации позволяет значительно экономить время и средства соискателей медицинских дипломов. Ведь ранее фельдшерам, медицинским сестрам и лаборантам приходилось приезжать в Волгоград на экзамен, оставляя работу и семьи, нести немалые финансовые расходы. Теперь отпала необходимость и в выездных аттестационных комиссиях, что освободило от командировок в глубинку высококвалифицированных специалистов-экспертов. Имеется и еще один весьма немаловажный для общества "плюс" видеоэкзаменов. Дело в том, что на них руководство облздравотдела в обязательном порядке приглашает преподавателей средних медицинских образовательных учреждений из сельских районов, дабы последние могли учесть все замечания экспертов экзаменуемым при теоретической и практической подготовке первых помощников врача.
Мы, оказывается, живём в век аллергии 

(«Парламентская газета» 31.10.2006)
ИЛЬДАР ТУЛИКОВ, АННА ЖИЛА 

Лучшие детские врачи России собрались на мастер-классе по детской аллергологии, который прошел в рамках Пятого Российского конгресса "Современные технологии в педиатрии и детской хирургии" в Москве. 
Специалисты обменялись опытом в лечении одной из самых распространенных болезней на Земле, обсудили новые технологии и перспективы решения проблемы, с каждым годом приобретающей все более широкий размах - за последние десятилетия заболеваемость аллергией возросла более чем в три раза. 
XXI век, по прогнозам Всемирной организации здравоохранения, станет веком аллергии. Резкий всплеск заболеваемости связан, по мнению экспертов, с усилением аллергенной нагрузки на человека, ухудшением экологической ситуации, нерациональным питанием, бесконтрольным использованием антибиотиков и целым рядом других факторов. 
По статистике, аллергией страдает сегодня каждый пятый житель нашей планеты, в том числе свыше 20 процентов россиян. За последние восемь лет число больных аллергией в России увеличилось в два раза. Весьма многочисленны формы, в которых проявляется это заболевание. - К большому сожалению, в последнее время наблюдается устойчивый рост частоты возникновения крапивницы у детей, - говорит доктор медицинских наук Александр Пампура, руководитель отделения аллергологии и клинической иммунологии московского НИИ педиатрии и детской хирургии. - Для правильного лечения этой аллергопатологии очень важен выбор оптимального препарата. Из личного опыта скажу, что в начальных стадиях проявления крапивницы отличный результат демонстрируют антигистаминные препараты первого поколения. 
Учитывая приближение сезона эпидемий гриппа, с особым вниманием специалисты обсуждали проблемы противовирусной вакцинации у детей с аллергией и иммунодефицитом. 
- Аллергические заболевания становятся серьезной медико-социальной проблемой, - считает доктор медицинских наук Татьяна Латышева, профессор Института иммунологии Минздравсоцразвития РФ. - Крайне важно создать все необходимые условия для обеспечения неотложной помощи больным детям, особенно грудным младенцам. 
Ученые наметили пути борьбы с этими серьезными недугами.
Расплата за ВИЧ

Зараженная при переливании крови женщина 
пытается отсудить у врачей 10 млн. рублей

(«Новые известия» 31.10.2006)

НАТАЛЬЯ КИРИЛЕНКО, АНДРЕЙ ЛЕОНОВ, РОМАН ЖОЛУДЬ, Воронеж

Получил продолжение медицинский скандал в Воронеже – молодая женщина, зараженная ВИЧ-инфекцией через донорскую кровь, потребовала выплатить компенсацию за причиненный ей моральный ущерб в размере 10 млн. руб. Вчера иск с требованием взыскать указанную сумму с областной станции переливания крови был подан в центральный суд Воронежа.
В конце прошлого года врачи воронежского роддома перелили 20-летней роженице донорскую плазму, зараженную ВИЧ-инфекцией. Кровь со смертельно опасным вирусом попала в больницу по недосмотру врачей. Сотрудники местной станции переливания крови нарушили сроки карантина донорской плазмы. Однако в ходе исследования образцов крови, в очередной раз сданной тем же донором, трансфузиологи обнаружили вирус и поспешили сообщить об этом и.о. главврача роддома Владимиру Горбачеву. Но, несмотря на запись о списании плазмы, утилизирована она так и не была… Об этом зараженная ВИЧ девушка узнала только через полгода. 
Когда экспертиза подтвердила страшный диагноз молодой мамы, в городе разразился скандал. На три месяца работа областной службы крови была приостановлена – устраняли многочисленные нарушения, всплывшие после ВИЧ-скандала. Более 12 млн. руб. вложили в реконструкцию станции и современное оборудование. Теперь воронежские врачи убеждены, что подобный случай не повторится. 
Но инфицированную девушку это не успокаивает. Вчера она подала иск к сотрудникам станции переливания крови и главному управлению здравоохранения области с требованием выплатить ей 10 млн. руб. в качестве компенсации морального вреда. Это уже вторая попытка наказать виновных в этом преступлении. В первый раз дело так и не дошло до суда, его закрыли на стадии предварительного следствия. Главному обвиняемому – бывшему главврачу областной станции переливания крови, грозило до пяти лет тюрьмы по обвинению в халатности, но он попал под амнистию, объявленную Госдумой.
Юристы по-разному оценивают перспективы этого дела. Адвокаты потерпевшей считают, что раз человек попал под амнистию, то это не освобождает организацию, в которой он работал, от возмещения вреда здоровью. Однако некоторые эксперты сильно сомневаются, что суд полностью удовлетворит иск женщины. Доказать ошибку врачей, по словам юристов, достаточно сложно. «Совсем необязательно заражение пациентки произошло по вине медиков. Она могла заразиться сама где угодно до того, как попала в роддом», – рассказал «НИ» главврач станции переливания крови Москвы Виктор Захаров.
«С подобной проблемой к нам обращаются не реже, чем раз в полтора месяца, – объяснил «НИ» президент Лиги защитников пациентов Александр Саверский. – В России до суда доходят не более 10% исков, связанных с инфекционными заражениями пациентов». По словам г-на Саверского, на сегодня самая большая сумма компенсации за моральный ущерб в России составила 500 тыс. рублей. В среднем же потерпевшим выплачивают не более 12 тыс. рублей. Хотя сумма в 10 млн. рублей, по мнению специалистов, совершенно приемлемая компенсация за допущенную медиками ошибку – вряд ли пострадавшая ее получит. «С этической точки зрения, безусловно, суд должен встать на сторону пострадавшего, – рассказал «НИ» президент Национальной ассоциации защиты прав пациентов Дмитрий Фустов. – Однако в данном случае иск либо совсем отклонят, либо сумма компенсации будет сокращена с 10 до 1 млн. рублей. Примеров по выплатам столь большой компенсации пациенту Россия еще не знает».
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Российский бизнес сказал слово

о снижении налогового бремени

(«Российская газета» 31.10.2006)

Ирина Колодина 

Новым приоритетом для бизнеса станет структурная реформа налогов. Об этом заявил глава "Деловой России" Борис Титов, на минувшей неделе возглавивший Координационный совет предпринимательских союзов России (напомним, что в его состав входят РСПП, "Деловая Россия" и ОПОРА). 

В последнее время предприниматели уделяли больше внимания налоговому администрированию, поскольку именно эту задачу считали основной представители крупного бизнеса. Но теперь предпринимательские союзы будут бороться за снижение налогового бремени. По мнению Бориса Титова, российская налоговая система до сих пор носит фискальный характер, тогда как ее задачей должно быть стимулирование развития экономики.

В ближайшие полгода Координационному совету предстоит выработать единую позицию в отношении снижения налоговых ставок. Это может оказаться непростой задачей. У разного бизнеса разные интересы. Однако чтобы эффективно их отстаивать, предпринимателям нужно выступать единым фронтом.

"Деловая Россия" на минувшей неделе обозначила позицию, которую собирается проводить в ближайшие полгода, до окончания срока председательства ее руководителя Бориса Титова в Координационном совете. Были выделены три основных направления. Во-первых, замена НДС налогом с продаж. "Деловая Россия" эту идею администрации президента поддерживает, хотя некоторые предприниматели, в частности, представители торговых сетей, считают, что подобная рокировка будет им невыгодна.

Борис Титов сказал, что в качестве альтернативы замены НДС на НСП простое снижение ставки налога на добавленную стоимость, скажем, до 15 процентов, не кажется ему привлекательным. НДС налог очень сложный, и установление низкой ставки не даст того эффекта, который принесет замена одного налога другим.

Единой позиции предпринимательских союзов по этому вопросу пока нет. Ее предстоит выработать на заседании координационного совета в конце ноября, а в декабре, по-видимому, пройдет встреча с администрацией президента по этой проблеме. Напомним, что глава Экспертного управления президента Аркадий Дворкович предлагает заменить нынешний налог на добавленную стоимость, взимаемый по ставке 18 процентов, на 10-процентный налог с продаж. Соответствующий законопроект уже готовится и через три-четыре месяца должен поступить на рассмотрение в правительство.

Второе предложение "Деловой России" касается ставки единого социального налога. По мнению предпринимателей, нужно радикальное снижение ставки, до 12 процентов с нынешних 26 процентов с одновременной отменой регрессии (чем выше зарплата сотрудника, тем меньше ставка). Впоследствии возможно формирование специальных страховых платежей в социальные фонды, но с тем, чтобы вся социальная нагрузка не была выше 15 процентов. Только в этом случае бизнес получит весомый стимул для вывода зарплат из тени, свидетельствуют опросы предпринимателей. Тут средний бизнес также поддерживает предложения администрации президента. Так, Аркадий Дворкович называл в выступлениях цифру 15 процентов, хотя и без учета страховых платежей.

Третья позиция, которую собираются отстаивать предприниматели, это стимулирование инвестиции в инновации, в том числе за счет налоговых льгот. У нас сейчас возобладала такая точка: налоговые льготы способствуют коррупции и потому не имеют права на существование, отметил Борис Титов. Но если нам нужна инновационно-промышленная политика, то без использования стимулирующей роли налогов не обойтись. В частности, предлагается вернуть 50-процентную льготу на налогу на прибыль при капитальных вложениях. Также речь может идти о 200-процентной амортизационной премии для инновационных предприятий. Нужно стимулировать не то, что является конкурентоспособным, а то, что станет или может стать конкурентоспособным в перспективе, считает Борис Титов. Возражения же минфина о том, что в результате казна потеряет деньги несостоятельны. "Нельзя потерять то, чего пока нет", - сказал Борис Титов.

Эти предложения будут обсуждаться Координационным советом, с тем, чтобы в дальнейшем оказывать влияние на принятие соответствующих законопроектов. Отметим, что в качестве дополнительного рычага влияния "Деловая Россия" может использовать свой альянс с партией власти. "Деловая Россия намерена заключить с "Единой Россией", имеющей конституционное большинство в парламенте, электоральное соглашение. В обмен на поддержку предпринимателей партия власти обещает принять после выборов важные для бизнеса законопроекты. В том числе, вероятно, речь может идти и о решениях в налоговой сфере.
Пенсионные деньги россиян пойдут 
на фондовый рынок?

Чтобы увеличить доходность сбережений, чиновники 
предлагают разрешить госкомпании вкладывать 
их в акции и облигации

(«Комсомольская правда» 31.10.2006)

Максим БРУСНЕВ

Компании, управляющие пенсионными накоплениями россиян, по итогам III квартала 2006 года сработали в плюс. При инфляции за эти три месяца около 1% средняя доходность пенсионных заначек составила 3,1%, подсчитал Центр экономического анализа «Интерфакса». Но это только за три месяца... 
Где навар гуще

Напомним, что право на накопительную пенсию имеют работающие граждане 1967 года рождения и моложе. Часть налоговых отчислений из их зарплат «капает» на личные счета в Пенсионном фонде. Из них будет выплачиваться прибавка, когда граждане выйдут на заслуженный отдых. 

А чтобы до этого времени деньги не источила инфляция, их можно отдать в рост - доверить «крутить» и приумножать частной управляющей компании (УК) или негосударственному пенсионному фонду (НПФ). Кстати, как раз сейчас можно подать в Пенсионный фонд заявление о выборе УК или НПФ, если вы не сделали этого раньше или если выбранная до этого компания вас не устраивает. Такой выбор можно сделать до 31 декабря.

И специалисты советуют гражданам этим правом воспользоваться. Дело в том, что частникам гораздо лучше удается увеличивать пенсионные капиталы. Внешэкономбанк (ВЭБ), управляющий заначками так называемых молчунов - тех, кто не удосужился выбрать УК или НПФ, с начала 2006 года приумножил капиталы на 4%, в то время как частники в среднем показали результат более 10%. А если посмотреть итог 3 послереформенных лет, то разрыв окажется еще больше - 25 и 60% соответственно.

Секрет такой разницы прост. Частникам разрешено вкладывать доверенные им пенсионные капиталы и в акции, и в облигации, и в другие активы, где «навар» может быть выше. А ВЭБ по закону имеет право покупать только государственные ценные бумаги со скромной доходностью.

Даешь «голубые фишки»!

Чиновники до последнего времени объясняли: задача государства - не допустить обесценивания этих денег, а уже если граждане хотят их приумножить, пусть потрудятся - выберут негосударственную УК. 

Но беда в том, что ВЭБу не то что приумножить - защитить пенсионные заначки от роста цен не удается. Ведь за 9 месяцев 2006 года инфляция выросла на 7,2%, а «навар» ВЭБа - только 4%. То есть пенсионные заначки молчунов обесценились больше, чем на 3%. 

Может быть, поэтому чиновники заговорили по-другому. Недавно глава Пенсионного фонда России Геннадий БАТАНОВ заявил, что нужно бы принять закон, разрешающий вкладывать накопительные пенсии в более доходные активы.

- Вплоть до «голубых фишек»! - заявил Геннадий Батанов. - Надо расширять активы и делать это быстрее. 

Минэкономразвития уже подготовило законопроект, по которому с 2009 года к управлению средствами молчунов будут допущены частные управляющие компании. Пока же ВЭБ управляет заначками 95% будущих пенсионеров. Доля граждан, доверивших свои средства частным структурам, остается крайне низкой и составляет около 5% от общего числа участвующих в пенсионной реформе. 

Большинство граждан мало верят, что они могут как-то повлиять на размер своей будущей пенсии. А зря. Как уверяют специалисты, даже результат консервативного управления может привести к трехкратному росту сбережений через 16 лет, когда начнутся основные выплаты по накопительной части пенсии.

КОММЕНТАРИЙ Наталья ДРОБЯЩЕНКО, зам. генерального директора УК «Альфа-Капитал»:

- Идея размещать пенсионные накопления, находящиеся под управлением ВЭБа, помимо гособлигаций, в другие активы лежит на поверхности. Только так можно защитить средства будущих пенсионеров от инфляции и повысить их доходность. 

Однако нужно учитывать, что ВЭБ управляет огромными средствами, по прогнозу к 2010 году, объем пенсионных накоплений составит 1 трлн. рублей. Очевидно, что фондовый рынок должен расти и развиваться, чтобы справиться с таким объемом инвестиций.

Копи, пока молодой 

(«Парламентская газета» 31.10.2006)
ОЛЬГА ЗЕНЬКОВИЧ 

Ситуация с пенсиями в стране просто аховая. Пенсионеры не скрывают своих рецептов, как умудриться выжить на мизерные средства, кроме того, они регулярно напоминают чиновникам о своих проблемах. Но очень скоро на смену терпеливым старичкам, которые привыкли жить на подачки от государства, придут новые пенсионеры, которые знают свои права и сейчас с большим вниманием следят за цифрами в "письмах счастья". Вот только они тоже по старинке надеются на государство. Неужели напрасно? 
"Разница в пенсии между той, кто работала 25 лет и 45 лет, как моя мама, - 200 рублей. Несправедливость полнейшая. Что сегодня средняя пенсия - 3000 рублей? Учитель, врач может заработать себе на старость максимум 5000 рублей. Я посмотрел декларацию о доходах министра обороны, за 2005 год они составили 1,6 миллиона рублей. При этом 20 тысяч рублей в месяц пенсии он до сих пор получает. Скажите, а нужно ли раздавать людям, у которых 1,6 млн в год, 20 тысяч в месяц? Может, перейти к программе помощи человеку, помочь тому, кто не в состоянии себя обеспечить?" - говорит заместитель председателя Комитета Госдумы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Владимир Груздев. 
С 2002 года трудовая пенсия состоит из базовой и страховой части, а для "младших" (1967 года рождения и моложе) и "средних" (мужчины 1966-1953 года рождения, женщины 1966-1957) возрастных групп - и накопительной. Выплата базовой части трудовой пенсии финансируется за счет средств федерального бюджета. Страховая и накопительная части зависят от размера заработной платы, точнее, от суммы поступивших от работодателя страховых взносов. 
Но государство не справляется со взятыми на себя обязательствами. "Пенсионные" деньги, которые работодатель выплачивает на каждого своего работника, не накапливаются - с колес они направляются на выплаты нынешним пенсионерам. По оценкам Пенсионного фонда России, дефицит средств к 2015 году составит 650 млрд рублей, но если не снизится резко инфляция, дефицит может приблизиться к цифре 1,8 трлн рублей, а к 2020 составит 3,6 трлн рублей. 
"Отрицательную роль в развитии пенсионной реформы сыграло то, что значительная часть граждан 1953-1966 года рождения были исключены из обязательной накопительной системы с реально плохой пенсионной перспективой через 5-10 лет. 
Предполагалось, что если отправить их накопления на текущие выплаты, то это будет способствовать сокращению дефицита Пенсионного фонда России. Но реально этого не происходит, а люди, кроме разочарования, от пенсионной реформы ничего не испытывают", - говорит ответственный секретарь рабочей группы Российского союза промышленников и предпринимателей по развитию пенсионных систем, председатель совета Национальной ассоциации пенсионных фондов Константин Угрюмов. 
Не дало ожидаемого эффекта и введение для работодателей единого социального налога. Нет и стимулов для добровольных накоплений граждан, говорят специалисты. 
На прошедшем заседании Центра социально-консервативной политики под председательством начальника управления по связям с общественностью и взаимодействию со СМИ Юрием Шуваловым рассматривались проблемы развития пенсионной системы. Свои предложения представил Российский союз промышленников и предпринимателей. 
Главное - вернуться к формированию пенсионного бюджета за счет полноценных взносов по обязательному медицинскому страхованию и при этом сохранить долю единого социального налога, приходящуюся на обеспечение выплаты базовой части пенсии. "Мы предлагаем базовой части трудовой пенсии придать характер государственного социального пособия, выплачиваемого пенсионерам в виде доплаты до прожиточного минимума", - говорит Константин Угрюмов. 
Предлагается также стимулировать граждан на добровольные дополнительные платежи в систему обязательного пенсионного страхования. Взносы - до 4 процентов заработка - уплачиваются работником, их сумма вычитается из налогооблагаемой базы, а на счет работника в пенсионном фонде на пропорциональной основе добавляется сумма из федерального бюджета. Кроме того, планируется введение так называемого "гибкого" пенсионного возраста. 
И вообще, для стимулирования добровольного участия в пенсионном накоплении предлагается формировать не психологию потребления, а психологию накопления. В этом случае страна получает длинный инвестиционный ресурс, а работник - серьезное дополнение к пенсии, которую гарантирует государство. 
Собственно, предложения вполне логичные, ведь выбирать не из чего. Базовая часть пенсий зависит только от возможностей государства. "Но ситуация в бюджете скоро не будет столь радостная, это связано и со снижением цен на нефть, и с увеличением количества пенсионеров", - говорит заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности Андрей Хазин. 
Так что поле для маневра можно искать в страховой части пенсии: тариф, заработная плата и трудовой стаж, - комбинируя эти три показателя можно увеличить выплаты. 
"Мы говорим: увязать пенсии с уровнем оплаты труда. Но количество бюджетников с низкой зарплатой сейчас 12 млн человек, и если мы будем говорить, что пенсия составляет 20 процентов от заработка, то получится, что борясь с бедностью, мы эту самую бедность через пенсионное обеспечение воспроизводим, - говорит заместитель председателя Комитета Госдумы по образованию и науке Валентина Иванова. - Соответствующие выплаты должны быть заложены в размере от 40-60 процентов от заработка". 
Предложение пенсионерам понравится, да только едва ли его можно реализовать. 
"Либо мы продолжаем реформу пенсионного обеспечения, тогда контрреформа с введением единого социального налога должна быть отменена, либо мы должны вернуться к нормальной системе социального страхования", - говорит председатель Комитета Госдумы по труду и социальной политике Андрей Исаев. 
"Я считаю, начать пенсионную реформу и реформу социального страхования надо с ликвидации министерства здравоохранения и социального развития, создания нормального министерства здравоохранения и министерства труда и социального развития. 
А пока мы имеем то, что имеем - официально признанный государством дефицит пенсионного фонда, а со следующего года к нему прибавится еще и дефицит фонда социального страхования". 
Предложения РСПП, что и говорить, дельные, отмечали на заседании Центра социально-консервативной политики. Но как людям-то объяснить, что не стоит государство за грудки хватать: откуда хочешь, оттуда и доставай деньги, а надо участвовать в системе добровольного накопления пенсии?
Экономист на пенсии 

(«Парламентская газета» 31.10.2006)
БЕСЕДОВАЛА ЮЛИЯ МОРОЧЕНКО 

Анне Сергеевне на днях исполнилось 75 лет. Она одинокая пенсионерка. Мужа и детей нет. Проработала 38 лет в Госкомитете по внешним экономическим связям СССР, много времени уделяла общественной работе. Тогда это ценили окружающие. Про свою жизнь на пенсии рассказывает обстоятельно, с карандашом в руках, как и положено экономисту. 
"Не думала, что доживу до такого момента, когда журналист будет брать у меня интервью. (Смеется.) Пенсия моя - 5300 рублей. Состоит из трех частей - 3300 - основная, которая начисляется из федерального бюджета, еще 900 - надбавка от Лужкова. Еще 1100 рублей я получаю как инвалид II группы. Причем в 2005 году эту третью часть моей пенсии государство решило разбить на две. 550 рублей я получала на руки, а 450 сделали социальным пакетом. На эти 450 рублей я могла в 2005 году пользоваться бесплатными лекарствами, путевками в санаторий или пансионат или проездом по железной дороге. И эти 450 рублей в месяц, а за целый год, следовательно, целых 5400 рублей я "подарила" государству. Никуда не съездила, бесплатными лекарствами не пользовалась. С января 2006 года от бесплатных лекарств, на которые имею право как инвалид, я отказалась и получаю теперь еще и эти 450 рублей к пенсии". 
Так делают многие пенсионеры, если им не нужно постоянно принимать очень дорогие лекарства. Бесплатные рецепты выдает только врач в районной поликлинике. Поликлиника открывается в 8 часов утра. Если прийти туда к этому времени, талон на прием к терапевту или специалистам может уже и не достаться, но даже если достанется, то надо будет 3-4 часа сидеть в очереди в душном коридоре, и еще не факт, что доктор успеет всех принять. Остается приходить к поликлинике к 6 или 7 утра, стоять на улице в темноте и холоде. Но не все инвалиды, да и не все здоровые люди способны на такие подвиги.

Можно, правда, еще вызвать на дом участкового врача, чтобы он выписал бесплатные рецепты. Но как-то стыдно это, если ничего не болит. Кроме того, лекарств, которые нужны, может не быть в бесплатном списке, который лежит под стеклом на столе у каждого доктора. Или их может не быть в аптечном пункте в поликлинике, а тогда врач, согласно каким-то внутренним инструкциям, не может эти препараты выписать. Поэтому все, что нужно, Анна Сергеевна покупает сама. Конечно же, расходы на лекарства перекрывают номинал в 450 рублей. Пенсионерке приходится тратить на медикаменты примерно 1000 рублей в месяц. 
Следующая серьезная статья расходов - питание. 
"Здесь себе ни в чем не отказываю. Покупаю и сыр, и колбасу, и ветчину, и маслины. Очень люблю салат из маслин и крабовых палочек с майонезом. Я покупаю себе в месяц килограмм рыбы пикши и килограмм куриных грудок. Ем поочередно то одно, то другое. Иногда обхожусь только овощами. 
Одежда и обувь есть. Донашиваю старое. Собес в прошлом году дал к осени приличные туфли и куртку". 
Анна Сергеевна считает, что у нее много льгот и жаловаться на жизнь грешно. Живет она в ЖСК, техобслуживание дома стоит дорого. Если б в ее "двушке" жил кто-то молодой, то платил бы 1000 рублей только за техобслуживание дома! А она как инвалид платит 50 процентов. В итоге за содержание двухкомнатной квартиры общей площадью 47,8 квадратных метров правление выставляет счет в 580 рублей. Субсидия - 470. 
На книжке Анна Сергеевна старается оставлять тысячу в месяц. У нее катаракта, и в ближайшие годы почти наверняка потребуется операция стоимостью 15 тысяч рублей. Бесплатно катаракту не лечат, дорого стоит искусственный хрусталик. Семь тысяч уже скоплено, дальше видно будет. 
"ПГ": Как Вы относитесь к реформе ЖКХ? 
А.С.: Я, например, хоть и пенсионерка, а выступаю за установку квартирных счетчиков на воду. Стоит он 5-6 тысяч, но если бы разрешили заплатить в рассрочку, скажем, по тысяче в месяц, я б заплатила. Зато экономила бы воду и ни от кого не зависела, А сейчас, когда у нас общедомовой счетчик, выходит, что плачу за соседей, если у них прописан один человек, а живут трое квартирантов. 
"ПГ": На что еще тратитесь, кроме продуктов, лекарств, квартплаты? 
А.С.: На мелочи всякие вроде зубной пасты, бытовой химии, газет, кроссвордов. Я очень люблю кроссворды разгадывать. Уходит на всякую печатную продукцию рублей сто в месяц. В театры и кино я не хожу. 
"ПГ": Не можете себе позволить, или не хочется никуда ходить? 
А.С.: Я везде была и всего насмотрелась за свою жизнь, была культоргом на работе. В кино и театры мы ходили по 2-3 раза в неделю. А вот моя подруга иногда ходит в кино на утренние сеансы для пенсионеров. Всего 20 рублей стоит билет. Пожалуйста, и тут пенсионерам льготы! Можно себе и кино позволить. На выставки я иногда хожу. Туда для пенсионеров вход бесплатный по социальной карте москвича. Была и в Манеже, и в Малом манеже. Захотела увидеть акварели Сергея Андрияки - увидела. Нет-нет, я не считаю, что пенсионерам плохо, что жить стало хуже. Плохо было в начале 90-х, когда продуктов не было, везде очереди.  Это было ужасно. Неужели те, кто сейчас кричит, что все плохо, уже забыли 1990-1991-й? Молоко, за которым надо было давиться в очереди два-три часа, эту зеленую вареную колбасу, которую было страшно есть. А как мы делили два заказа к великим праздникам на всю контору, а в конторе 20 человек? Вот он стыд и позор. Я не могу сказать, что я очень довольна жизнью, но сейчас жить стало проще.
Чтобы опыт зря не пропадал 

(«Парламентская газета» 31.10.2006)
АННА ТКАЧ 

В Государственной Думе член Комитета Госдумы по труду и социальной политике, председатель Союза пенсионеров России Валентин Чайка провел встречу с активистами Союза пенсионеров от Московской области. 
Пенсионеры со своим опытом, знаниями и энергией смогут помочь решению многих проблем в государстве. Почему их потенциал должен оставаться невостребованным? 
Исправить эту ситуацию предлагает Союз пенсионеров России. "Мы можем сами отстаивать свои права, будучи депутатами местных законодательных собраний, работая в администрациях, муниципальных образованиях, участвуя в общественной деятельности", - заявил председатель Союза пенсионеров России, член Комитета Госдумы по труду и социальной политике Валентин Чайка на встрече в Думе с активистами Союза пенсионеров Московской области. Депутат ответил на вопросы, интересующие пенсионеров. 
Для начала Валентин Чайка напомнил, что Союз пенсионеров - не коммерческая и не политическая организация. "Наша организация - это союз единомышленников и соратников, объединенных пониманием проблем и интересов российских пенсионеров и желании им помочь", - заметил депутат. 
Президиум Союза пенсионеров решил, что его члены должны быть представлены во всех органах власти. Он уже тесно сотрудничает с Пенсионным фондом, Минздравсоцразвития и Минрегионразвития. Союз заключил соглашение о сотрудничестве и с Советом ветеранов, и с партией "Единая Россия". 
Будет ли Союз пенсионеров заниматься проблемой повышения пенсий? На этот вопрос пенсионеров от Московской области Валентин Чайка заметил, что Союз намерен на федеральном уровне решать вопросы о совершенствовании пенсионного законодательства. Союз пенсионеров внес законодательную инициативу - в бюджете заложить средства на то, чтобы базовая часть пенсии по старости была не меньше прожиточного минимума. Депутат заметил, что благодаря Президенту и Правительству пенсии повышаются. Но растут и цены. А пенсиям за ними не угнаться. 
Также он рассказал, что Союз пенсионеров собирается заключить соглашение о сотрудничестве с Минздравсоцразвития. И вместе заниматься вопросом строительства здравниц, санаторно-курортного лечения в целом. Не менее серьезной, на его взгляд, является и проблема поддельных лекарств. За их распространение и производство, на его взгляд, должно быть серьезное наказание. 
С Минрегионразвития Союз пенсионеров намерен сотрудничать по вопросу аварийного, ветхого, социального жилья. 
Многих пенсионеров волнует и вопрос о субсидиях на услуги ЖКХ. Валентин Чайка на это заметил, что при индексации пенсий нужно учесть и индексацию тарифов. Соответствующие поправки в законодательство Союз пенсионеров уже готовит. 
Реальное развитие государства, реальная демократия, на взгляд Валентина Чайки, возможны только там, где люди осознают важность собственной позиции для судеб страны, чувствуют свою причастность к переменам. Именно поэтому Союз пенсионеров приглашает всех принять участие в работе по решению проблем самой незащищенной группы населения - пенсионеров.
Пенсионные маневры

(«Деньги» № 43/06)

АЛЕКСЕЙ ЛАМПСИ, ДМИТРИЙ ЛАДЫГИН 

Российские управляющие компании отчитались по результатам управления пенсионными накоплениями за три квартала 2006 года. Каждая попыталась по-своему обыграть падение и дальнейшую стагнацию фондового рынка в середине года. Одни резко сократили долю акций в своих портфелях, повысив его устойчивость. Другие увеличили ее в надежде поймать рост рынка. Третьи пытались заработать на скачках котировок. ФСФР же скорректировала результаты их управления. 
Управляющие отыграли коррекцию рынка... 

Падение фондового рынка в мае-июне и дальнейшая стагнация рынка акций, безусловно, отразились на результатах деятельности управляющих. Средняя доходность за последние 12 месяцев по итогам третьего квартала опустилась до 15%, тогда как по итогам второго квартала она составляла почти 22%, а по итогам первого - более 25%.
Число портфелей, проигравших инфляции (9,6%) на 12-месячном отрезке, увеличилось до 18, то есть убыточным оказался каждый четвертый портфель. Впрочем, по вложениям эта пропорция оказалась меньше. На конец третьего квартала портфели на сумму около 1 млрд руб. (из общего объема частных управляющих в 7,8 млрд руб.) показывали доходность ниже инфляции. 
Однако положение государственной управляющей компании (Внешэкономбанка) в этих нестабильных условиях немного улучшилось по сравнению с предыдущими кварталами. Если исходить из 12-месячной доходности в первые два квартала, то она превышала показатели 6-7 компаний (точнее, портфелей УК). В третьем квартале 12-месячная доходность ВЭБа превысила показатели 11 портфелей УК. Впрочем, на более длительном промежутке, до двух лет, показатели ВЭБа выглядят менее достойно. Во всяком случае, судя по средней доходности за 12-месячные отрезки последних семи кварталов, он выигрывает лишь у шести портфелей частных УК. Причем средства двух портфелей - УК ТРИНФИКО и УК "Альянс-РОСНО управление активами" - инвестированы столь же консервативно, что и средства, которыми управляет ВЭБ, то есть в основном в государственные облигации (до 70%). Лидерами же за этот период оказались компании, вкладывающие большую часть средств в акции. Их средняя доходность находилась на уровне 25-34% годовых, что в полтора-два раза превосходит среднюю доходность инвестирования пенсионных накоплений. 
Положение компаний, предпочитающих вкладывать пенсионные накопления преимущественно в акции, в общих чертах обрисовал координатор пенсионного портфеля ФК "Уралсиб" Александр Головцов: "За первое полугодие индекс РТС вырос на 25% в рублях, за третий квартал - всего на 5,8%. Фактически годовая доходность рынка снизилась вдвое. В первом полугодии нам удалось получить дополнительную прибыль на промежуточной коррекции рынка. В третьем квартале это сделать было гораздо сложнее, так как на рынке не было четкого тренда". 
Ухудшение рыночной ситуации заставило управляющих страховать доверенные им средства. Некоторые УК стали переходить от более рискованных акций к менее рискованным облигациям. Как отметил начальник управления портфельных инвестиций УК ПСБ Алексей Петриченко, "в третьем квартале, в условиях нестабильного и высоковолатильного рынка, мы предпочли сократить долю акций до 15% и придерживаться консервативной стратегии управления". Например, компания НВК до нуля сократила вложения в акции, а вложения в государственные ценные бумаги увеличила с 30% (по итогам первого квартала) до 50% (по итогам третьего). В результате ее доходность снизилась до уровня самых консервативных пенсионных портфелей. УК "Металлинвесттраст" сократила долю акций в своем портфеле с 37% на конец прошлого года до 28% на конец третьего квартала. 
У управляющих компаний ФК "Уралсиб" доля вложений в акции по итогам первого квартала достигала 40%, а к концу третьего снизилась до 25%. В том числе за счет приобретения гособлигаций (до 5%) и увеличения средств, находящихся на счетах профучастников (до 20%). Александр Головцов отметил: "С учетом летнего скачка волатильности на рынке акций мы серьезно сократили долю этих инструментов в портфеле. Хотя превышение доходности акций над облигациями было на порядок меньше, чем в первом полугодии, все же сокращение их доли имело небольшой негативный эффект для доходности портфеля". 
Между тем УК "Тройка Диалог" почти не изменила долю вложений в акции (около 45%). Тем самым она еще раз подтвердила стратегию, заложенную чуть ли не с начала поступления пенсионных средств,- держать максимальную долю в акциях и длинных облигациях. Несмотря на летнее торможение фондового рынка, компании удается лидировать по показателю средней доходности за семь последних кварталов. Выдерживает стабильной структуру портфеля УК "Лидер", у которой 20% приходится на акции, 30% - на корпоративные облигации и до 40% - на гособлигации. Кстати, это позволяет показывать более устойчивые результаты, чем у соседних по доходности компаний. УК Росбанка - одна из немногих компаний, которая активно использует банковские депозиты. За последний год их доля не опускалась ниже 10% и имела тенденцию к увеличению, к середине года достигнув 18%. При этом доля акций, доходящая в конце первого квартала до 16%, к середине года сократилась до 10%. Портфельный управляющий УК Росбанка Евгений Кирсанов сообщил: "При инвестировании ОПС мы придерживаемся консервативной стратегии, заключающейся в том, чтобы показывать доходность, превышающую инфляцию, при минимальных рисках. В ближайшем будущем мы планируем использовать всю отведенную в инвестиционной декларации квоту на депозиты". 
Александр Головцов отметил: "Привлекательность акций снизилась по сравнению с облигациями. Российские компании уже не выглядят такими дешевыми, а будущее мировой экономики и ликвидности - таким безоблачным, как в начале года. Поэтому и расчетная доля акций в оптимальном портфеле получается значительно ниже". По словам директора департамента управления активами "КИТ Финанс" Владимира Цупрова, "наша задача - добиться стабильной доходности выше инфляции, не сильно рискуя пенсионными деньгами за счет максимального использования лимитов на операции с акциями". "Ведь выбор акций сильно ограничен, только котировальный лист А1. И тот, кто, имея такой ограниченный выбор, инвестирует в акции половину портфеля, неоправданно рискует",- считает он. В 2006 году доля акций в пенсионном портфеле "КИТ Финанс" составляла 15-30%. 
Тем не менее некоторые управляющие готовы идти на риск и увеличивают долю акций в своих активах. Так, УК "Солид Менеджмент" последовательно наращивала долю акций в своем портфеле. С конца первого квартала она увеличилась более чем два раза - с 20% до 44% (на конец третьего квартала). И сделано это было за счет сокращения вложения в госбумаги РФ и субъектов федерации. Пока это не дало ощутимых результатов, однако задел на будущий рост обеспечило. А вот УК "РН-Траст" попыталась даже сыграть на падении фондового рынка в мае-июне. К концу второго квартала доля вложений в акции у нее увеличилась до 30% (за счет значительного сокращения портфеля корпоративных облигаций), хотя ни в начале года, ни по итогам первого квартала акции в ее портфеле не присутствовали. Такая агрессивная игра дала вполне положительный результат. Если по итогам двух кварталов ее финансовый результат от реализации активов был отрицательным (-1,1 млн руб.), то по итогам третьего квартала он вырос до 9,2 млн руб. и позволил компании поднять доходность. При этом компания не снижала долю вложений в гособлигации РФ и субъектов федерации ниже 50%. По итогам третьего квартала доля акций вновь была снижена до нуля. 
...а ФСФР скорректировала их результаты 

Показатели компаний могли быть заметно выше. Однако ФСФР скорректировала расчет доходности инвестирования средств пенсионных накоплений. Дело в том, что по нормативным документам доходность за период рассчитывается начиная с последнего рабочего дня года. Раньше это было 31 декабря, но в 2005 году им стало 30 декабря. На примере результатов своей УК Владимир Цупров пояснил: "ФСФР изменила методику расчетов. За полугодие считали с 31 декабря, и у нас получилось 14% годовых. За девять месяцев считали с 30 декабря, и получилось 13,31% годовых. Если же считать с 31 декабря, то получится 14,57% годовых. Это связано с расчетом по дебиторке на 31 декабря". В данном случае дебиторка, дебиторская задолженность,- начисление вознаграждения управляющей компании по итогам года. В результате сумма чистых активов под управлением уменьшается, а расчетная доходность за период увеличивается. Без учета этого доходность управляющих снизилась на 1,0-3,5 процентных пункта. На результате ВЭБа это отразилось меньше всего, так как доля вознаграждения УК от средней стоимости чистых активов по итогам прошлого года у него составила всего 0,17%. У частных компаний этот показатель оказался в 5-10, а то и в 30 раз выше. Чем больше было это расхождение, тем существеннее приходилось корректировать доходность. 
Кстати, ФСФР разослала в УК письма, в которых информировала их о пересчете доходности и "настоятельно рекомендовала" учесть это при раскрытии информации. Как заявил замначальника управления коллективных инвестиций ФСФР Михаил Аранжереев, это было сделано "во избежание ошибок в расчетах и раскрытия недостоверной информации УК на сайтах и в СМИ". В итоге у многих компаний появились новые результаты, а некоторые даже задержали выпуск информации. При этом в будущем возможно появление целого веера доходностей инвестирования средств ОПС за близкие промежутки времени. Впрочем, как заявили в ФСФР, в Минфине готовится новая версия приказа о раскрытии информации, которая будет учитывать выявленные несогласования.
Миссия невыполнима

Чернобыльцы Старого Оскола объявили голодовку

(«Новые известия» 31.10.2006)

НИНА ВАЖДАЕВА

Вчера в Старом Осколе началась бессрочная забастовка ликвидаторов Чернобыльской аварии. Уже полтора года они не могут добиться выплаты государством положенных по решению суда компенсаций.
Сложное российское законодательство позволяет привести в исполнение приговор суда только в том случае, если в федеральном бюджете окажется необходимая сумма денег.
Участник акции протеста Игорь Малиновский так объяснил «НИ» причины, которые заставили восемь чернобыльцев из Старого Оскола объявить голодовку: «Для нас – это единственный шанс привлечь внимание исполнительной власти. Уже больше полутора лет нам не выплачивают компенсаций по решениям судов, вступивших в законную силу. Судебные приставы ничего не могут сделать. В конце прошлого года в Бюджетный кодекс были внесены поправки, которые запрещают им вмешиваться в исполнение постановлений суда, касающихся выплат из федерального бюджета. Вот и получается, что государство нам должно, но отдавать не собирается, и даже силой забрать свое мы не можем».
В самом союзе «Чернобыль» голодающих понимают, но не поддерживают. «Я к голодовке отношусь отрицательно, – сообщил «НИ» президент организации Вячеслав Гришин. – Конечно, это жест отчаяния. Главная проблема выплат – в несовершенстве законодательства. С одной стороны, решение суда должно быть исполнено в течение трех месяцев, а с другой – выплачиваться могут лишь те средства, которые указаны в бюджете, а их всегда не хватает. Но мы уверены, что этому скоро будет положен конец. В понедельник состоялось заседание правительства, на котором обсуждались поправки к бюджету 2006 года. В него будут включены и задолженности чернобыльцам, которые составляют порядка 2 млрд. рублей».
В Белгородском отделении союза «Чернобыль» относятся к обещаниям правительства скептически. «Еще 19 декабря 2005 года премьер Фрадков получил от президента поручение до 15 мая 2006 года полностью погасить все задолженности чернобыльцам, – рассказал «НИ» руководитель областной организации союза «Чернобыль» Александр Горошко. – Но распоряжение Путина так и не было исполнено».
По информации Вячеслава Гришина, уже несколько тысяч чернобыльцев подали иски в Европейский суд по правам человека, и порядка ста из них были удовлетворены. «Таким образом, – говорит президент союза «Чернобыль», – российское правительство не только подрывает свой авторитет в мире, но и теряет реальные деньги». Игорь Малиновский, один из голодающих в Старом Осколе, подтвердил: «Я уже выиграл одно дело в Европейском суде и получил моральную компенсацию в 3 тыс. евро. Но не хотелось бы обращаться туда снова».
Лечебная тревога

(«Деньги» № 43/06)

КАРЕН ШАИНЯН 

Председатель независимого профсоюза провизоров Александр Вандышев склонен видеть в исчезновении лекарств "монопольные дела"

 Причины исчезновения лекарств из аптек могут быть вполне объективными, связанными с закономерными рыночными процессами. Как бы ни сетовали бабушки на отсутствие пургена в аптеке, ничего тут не поделаешь. Фарминдустрия стремительно развивается, и можно долго спорить о том, хорошо это или плохо, но сопротивляться этому невозможно. Однако есть другие, менее очевидные причины, которые порой существенно влияют на аптечный ассортимент. 
Лекарственная недостаточность 

Нередко отечественные препараты попросту не выдерживают конкуренции с западными аналогами. Иногда, наоборот, у недавно появившегося препарата обнаруживаются серьезные побочные эффекты, и его немедленно снимают с производства. По словам руководителя департамента маркетинговых исследований ЦМИ "Фармэксперт" Давида Мелик-Гусейнова, у каждого препарата есть естественный жизненный цикл: "За последние десять лет с рынка уже практически исчезли антибиотики первого поколения. Иногда на смену препарату приходят более совершенные лекарства из других групп. Так, например, сокращается объем продаж анальгетиков на основе метмаизола натрия. Весь мир уже давно отказался от их применения". С ним соглашается Дмитрий Козорезов, медицинский директор ЗАО "Управляющая компания 'Аптечная сеть 36,6'": "Когда производитель перестает продвигать препарат, доктора постепенно перестают его выписывать. Появляются новые лекарства, свойства и преимущества которых производители объясняют врачам. Доктора начинают их выписывать, создают спрос, пациенты идут за препаратом в аптеки, аптеки включают его в ассортимент. Так, за первое полугодие 2006 года в ассортимент наших аптек было включено более 150 рецептурных препаратов". 
 Во всех этих случаях обновление ассортимента - абсолютно нормальный рыночный процесс. Однако порой пропадают вполне современные и эффективные препараты. Так, в конце прошлого года из аптек исчез иммунодепрессант азатиоприн. Его аналог имуран спустя несколько месяцев тоже пропал. Оба препарата активно применялись в клинической практике, и назвать их морально устаревшими или неэффективными нельзя. И такие случаи не редкость - по словам некоторых провизоров, на сегодняшний день в крупных аптеках при ассортименте около 5 тыс. наименований есть около сотни незакрытых позиций. 
Давид Мелик-Гусейнов считает, что эту ситуацию также можно объяснить рыночными причинами: "Здесь трудно выявить тенденцию. Возможно, интерес производителя к России постепенно угас. Иногда причина кроется в политике поставщика, поскольку не все препараты приносят одинаковый доход. Естественно, выбираются целесообразные и экономически оправданные схемы поставок того или иного лекарственного средства". 
Вселенский заговор 

Некоторые специалисты считают, что причиной изменения ассортимента аптек служат таинственные закулисные процессы. Например, председатель независимого профсоюза провизоров Александр Вандышев связывает исчезновение некоторых лекарств с финансовыми интересами конкурентов: "Часто начинают пропадать лекарства инновационные и дорогие. Около года назад пропал румалон - препарат для лечения суставов. Сначала его перестали поставлять иностранные производители, а затем его стал поставлять Брынцалов. Также недавно исчез препарат активидин компании 'Никомед'. Затем он появился в российской расфасовке, производитель - компания 'Сотекс'. Кстати, нередко цена в таких случаях не падает, а, напротив, парадоксально возрастает. То есть расфасованное в России лекарство порой стоит дороже, чем аналогичное лекарство, импортированное из-за рубежа. У нас создается впечатление, что это какие-то монопольные мероприятия". 
Теория заговора, безусловно, эффектна и не требует ни доказательств, ни опровержений. Однако большинство экспертов уверены, что истинные причины гораздо прозаичнее. Давид Мелик-Гусейнов: "Никакого заговора здесь нет. Передать упаковку российским производителям - это всегда решение самих компаний. Насколько эффективны эти отечественные препараты, нужно судить после тщательной экспертизы. Биоэквивалентность некоторых отечественных дженериков порой вызывает сомнения. Хоть и заявляется их стопроцентная идентичность западным оригиналам - эналаприл, к примеру, действует отнюдь не так, как лосек". 
На самом деле причин масса, и во многом они связаны с бюрократическими проволочками. Дмитрий Козорезов: "Часто препарат исчезает, поскольку заканчивается срок действия регистрационных удостоверений (РУ), которые даются на пять лет. Производитель может его продлить, а может и не продлить. Например, имуран в настоящее время не имеет действующего РУ, поэтому не продается. Это бывает со многими препаратами. Часто производители не успевают получить новое РУ к моменту окончания предыдущего, и препарат, к сожалению, временно уходит с рынка. Азатиоприн некоторое время не выпускался заводом из-за отсутствия сырья. Сейчас, насколько мне известно, сырье есть, и производитель планирует выпуск новой партии". 
Этой осенью оказалось проблематичным приобрести вакцину от гриппа - и отечественный грипол, и импортный ваксигрипп или инфлювак. Этот факт можно расценить как покушение на здоровье нации или попытку монополизировать рынок вакцин. Однако на деле все опять-таки банально. Дмитрий Козорезов: "Перебои с вакцинами в рознице наблюдаются уже второй год. На Западе вакцина не производится в достаточном количестве либо, скорее всего, не экспортируется в Россию по причине возросшего спроса в Европе. Дефицит налицо, и аптекам приходится буквально 'доставать' вакцины, как в старые времена". Отечественные вакцины никогда не попадали в аптеки в большом количестве. По словам Тимофея Пешкова, пресс-секретаря ГУП "Микроген", это обычная ситуация: "В этом году 22 млн ампул отечественной вакцины грипол разошлись по национальным проектам, еще 1 млн вакцин главный санитарный врач Геннадий Онищенко закупил для прививок медицинского персонала. Таким образом, для розничной продажи препарата попросту не хватило. Но уже к середине ноября 'Микроген' планирует наладить стабильные поставки вакцин в аптеки. Впрочем, отечественный препарат никогда не поступал в широкую розничную продажу, это вполне нормально". Чем объясняется подобная политика отечественных производителей, непонятно, ведь отсутствие импортных вакцин создает идеальные условия для успешного развития. 
"Благосостояние выросло" 

Как бы то ни было, ассортимент аптек меняется весьма существенно в пользу более дорогих лекарств. Павел Воробьев, руководитель отдела стандартизации в здравоохранении НИИ общественного здоровья ММА им. И. М. Сеченова: "Аптека в России - это магазин по продаже лекарств. Во всем мире этот магазин осуществляет социальную функцию - обеспечение людей лекарствами. А у нас он несет торговую функцию. Очевидно, что чем дороже препарат, тем выгоднее им торговать, поэтому постепенно более дешевые препараты вымываются с рынка. От этого страдают отечественные производители, продукция которых слишком дешева - аптеки не хотят ее покупать. И у государства нет механизма, чтобы лекарство без перебоев поступало к пациенту". 
Менеджеры аптечных сетей и эксперты рынка, напротив, оптимистично связывают этот процесс с ростом общего благосостояния населения. Давид Мелик-Гусейнов: "Рост покупательной способности вызывает постепенное смещение спроса в сторону более дорогих лекарств. Отечественный производитель страдает от упущенных возможностей. Российские игроки фармрынка не смогли воспользоваться форой, которую им предоставили западные коллеги в 1999-2004 годах. Тогда регуляторные действия властей играли не на руку иностранным компаниям. Большая часть российских производителей имеют устаревший ассортимент и изношенные производственные мощности". 
Чтобы обуздать рост цен, в свое время был создан перечень жизненно важных препаратов. Аптечная наценка на них фиксирована, она определяется местными властями. Например, в Москве эта наценка составляет не более 25%. Несоблюдение этого закона аптеками карается суровыми штрафами. 
Казалось бы, таким образом цены на жизненно важные препараты должны быть стабильны. Однако, по словам специалистов, это далеко не так. Павел Воробьев: "Если открыть реестры Росздравнадзора, то можно увидеть, что цены производителя в них выше, чем цены в аптеках. Производители декларируют высокую цену, затем делают скидки дистрибуторам, и в итоге конечная цена может быть даже ниже, чем заявленная в государственных документах. Формально это выглядит так, будто государство регулирует формирование цен". 
Провизоры также не видят никакой пользы в сложившейся системе. Александр Валдышев: "Опричники из ценовых контролеров ходят по России и обдирают предпринимателей. В некоторых регионах, например в Калининградской области, под этим предлогом цены ограничиваются на все лекарства. На первый взгляд это сделано как бы для пациентов. Однако пациенты этого не чувствуют, потому что цена повышается на уровне производства. Можно в десять раз снижать аптечную наценку, но если производитель поднимает цену, то и конечная цена неизбежно вырастает. Делается это исключительно для показухи, мол, государство регулирует цены". 
Таким образом, существующий контроль государства не устраивает ни врачей, ни аптекарей и не защищает должным образом пациентов. А рост цен на лекарства сдерживается покупательной способностью населения. Многие по-прежнему не могут позволить себе дорогие препараты, и потому отказаться от дешевых аптеки все равно не могут. 
"ДЛО - это пылесос" 

Немаловажной причиной исчезновения многих отечественных лекарств из розничной продажи послужила программа дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО), стартовавшая два года назад. По этой программе льготники могут получать бесплатные лекарства за счет федерального бюджета. Однако это социальное благо сказалось на аптеках не лучшим образом. Александр Вандышев: "ДЛО - это пылесос, она забирает на себя большую часть производимых препаратов, и на открытый рынок порой препарата не хватает. Когда не работают рыночные механизмы, чиновники все сливают в эту государственную программу. При этом производители не получают денег, потому что им должны дистрибуторы, которым, в свою очередь, задерживает выплаты государство. По нашим данным, не закрыты долги начала 2006 года. В итоге производитель не может выпускать препарат в необходимом количестве. Например, отечественный препарат для лечения заболеваний печени фосфоглиф вскоре после того, как он начал поставляться по программе ДЛО, перестал поступать в аптеки. В итоге он вырос в два раза в цене, и сейчас упаковка стоит около 600 руб.". 
Давид Мелик-Гусейнов: "Очевидно, что программа ДЛО повлияла на розничный рынок, но говорить о том, что розница кардинально изменилась после внедрения программы ДЛО, неправильно. В ДЛО перешли практически все инсулины или онкологические препараты, но ведь смысл программы в том, чтобы обеспечить население лекарствами. Многие препараты и появились на рынке только благодаря ДЛО. Другое дело, когда при лоббировании интересов отечественных производителей возникает их приоритет. В результате мы получаем взрослое, но хилое дитя, которое пытаемся поставить на ноги, а оно стоять не хочет. Мы пытаемся тогда стимулировать рынок нерыночными механизмами, и конкурентоспособность отечественных компаний сразу падает, так как перспективы развития их в рамках программы весьма ограниченны". 
С ноября вступает в силу новый список лекарственных средств программы ДЛО. Поскольку деньги, отпущенные на нее, кончились еще в июле, в Минздравсоцразвития решили пересмотреть список лекарств для льготников. Из него были исключены 86 международных непатентованных наименований препаратов, то есть около 600 торговых названий лекарств. 
Главным образом исключены препараты для лечения туберкулеза и СПИД/ВИЧ - предполагается, что их больные будут получать по другим госпрограммам. Кроме того, исключены препараты для лечения онкогематологических больных. У специалистов это изменение вызывает неоднозначную реакцию. Павел Воробьев: "Из списка ДЛО в этом году вычеркнули группу препаратов для амбулаторного лечения лейкозов, и как эти больные будут лечиться, непонятно. Они будут вынуждены ложиться в стационар. Это плохо сразу по нескольким причинам. 
Во-первых, количество мест в стационаре ограничено. Во-вторых, для таких пациентов стационар опасен, так как в нем бушуют инфекции, а у них ослаблен иммунитет. Это значит, что резко усложняется лечение, возрастает потребность в антибиотиках и так далее. Во всем мире таких пациентов стараются лечить амбулаторно - это много безопаснее. Не говоря уже о том, что лечение в стационаре на порядок дороже, чем амбулаторное. Теперь все больные с лейкозом фактически должны получать лечение за счет местных бюджетов, а денег на это в местных бюджетах не хватит. Новый список вводится сейчас, а местные бюджеты формировались в прошлом году, и денег на стационарное лечение такого количества больных в них просто нет". 
Министерские чиновники считают эти доводы несущественными. Андрей Гайдеров, консультант департамента фармацевтической деятельности, обеспечения благополучия человека, науки, образования: "Что касается препаратов для лечения онкогематологических больных, исключены лишь те, которые применяются для лечения в стационаре и применение которых требует наблюдения со стороны медицинских работников. До появления системы ДЛО этими препаратами лечили только в стационаре. И бюджет ФФОМС (Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.- 'Деньги') вполне позволяет лечить таких больных". 
Руководитель отдела стандартизации в здравоохранении НИИ общественного здоровья Павел Воробьев считает, что законы рыночной экономики неприемлемы, когда речь идет о лекарствах 

Есть также мнение, что изменения в списках ДЛО не повлияют существенно на стоимость проекта. Павел Воробьев: "Есть масса вопросов, на которые найти рациональные ответы невозможно. Многие исключенные препараты не входят в затратные группы. Парадокс: с целью сократить расходы вычеркнули далеко не самые затратные препараты. Понятно, что никто не делал соответствующий статистический анализ. Ведь стоит только начать подводить экономическую базу, сразу мутная вода становится прозрачнее. 
Декларировалось сокращение затрат. Однако его не произошло. На стоимость проекта существенно влияют, например, препараты с недоказанной эффективностью. По мнению формулярного комитета, эффективность этих лекарств не доказана, и их никак нельзя назвать жизненно важными. Это, в частности, церебролизин, винпоцетин, пирацетам и другие ноотропные препараты, триметазидин и прочие. На эти препараты тратится 10-15% бюджета ДЛО. Для сравнения: затраты на каждый из исключенных препаратов составляют в среднем 0,01% бюджета ДЛО". 
В министерстве, в свою очередь, уверены, что судить о целесообразности тех или иных изменений никто, кроме них, не может, а лишать людей привычных лекарств нельзя. Андрей Гайдеров: "Следует отметить, что объективной информацией по расходной части ДЛО на конкретные лекарственные препараты обладает подведомственный Минздравсоцразвития России ФФОМС, а не уважаемый П. А. Воробьев. К тому же позвольте заметить, что льготные лекарства - одна из важнейших социальных гарантий государства. Поэтому предлагаемый формулярным комитетом чисто механический подход 'сократить наиболее расходную номенклатуру' и лишить большую часть обслуживаемых пациентов привычных препаратов министерство полагает неприемлемым". 
Эксперты могут долго обсуждать целесообразность тех или иных изменений и не прийти к общему мнению. При этом у каждого есть свои весомые аргументы. Однако некоторые изменения сложно объяснить. 
Так, например, из списка был исключен препарат аланзаприн (торговое название зипрекс). На официальном сайте министерства появился пресс-релиз, разъясняющий причины изменений в перечне ДЛО. В нем объяснялось, что препарат был исключен "в связи с невыполнением производителем данного лекарственного средства обязательств по участию в программе дополнительного лекарственного обеспечения". Любопытно, что, по словам экспертов, никаких особых правил для производителей в программе вообще нет. Между тем известно, что в недавнем прошлом иностранный производитель этого препарата отказался от предложения открыть производство в России, и есть мнение, что исключение из ДЛО напрямую связано с этим фактом. 
Интересно также, что из списков были исключены почти все препараты французской компании Sanafi Aventis, крупнейшего производителя многих жизненно важных лекарств. 
Впрочем, поскольку теория заговора недоказуема, остается надеяться, что все изменения имеют исключительно рационализаторскую и гуманистическую направленность, а исчезновение лекарств из аптек объясняется ростом благосостояния населения страны.
Почто боярышник обидели? 

(«Власть» № 43/06)
ДМИТРИЙ КРЯЖЕВ 

30 октября Арбитражный суд Москвы начинает рассмотрение иска Росздравнадзора, требующего отозвать у ЗАО "Брынцалов А" лицензию на фармацевтическую деятельность. Раньше власти предпочитали закрывать глаза на подделку лекарств, теперь же возникла необходимость продемонстрировать, как они с этим явлением борются. 
Существование проблемы фальсификации лекарств на российском фармацевтическом рынке признавали все - от рядовых потребителей до производителей, торговцев лекарствами, а также регулирующих органов. Все знали, что значительная часть продаваемых в России лекарств - подделки. Не было большим секретом и то, какие фармкомпании специализируются на фальсификации лекарств. По итогам 2005 года доля фальсифицированной продукции в стоимостном выражении составляла около $300 млн, или около 3-4% от объема всего фармрынка, который оценивается в $8,4 млрд. 
Однако попыток остановить компании, производящие лекарственные подделки, предпринималось мало, и до суда большинство дел так и не доходило. Первую более или менее заметную попытку борьбы с фальсификацией лекарств предпринял в 2002 году тогдашний заместитель министра здравоохранения Антон Катлинский (ныне глава государственного фармхолдинга НПО "Микроген"). "Мы выступили инициаторами создания при министерстве специальной фарминспекции, в обязанности которой в том числе входила борьба с фальсификацией лекарств,- рассказывает Катлинский.- Несмотря на то что процедура выявления фальсификата долговременная и сложная, а в законодательстве не предусмотрено наказание за фальсификацию лекарств, нам удалось добиться возбуждения уголовных дел в отношении 25 компаний, среди которых встречались крупные производители и дистрибуторы лекарств". По его словам, на то, чтобы довести все дела до суда, просто не хватило времени: в результате административной реформы 2004 года, затронувшей и Минздрав, команда Катлинского покинула министерство. 
После этого ни в российских, ни в иностранных фармкомпаниях практически не пытались бороться с подделками. Отсутствие громких дел объясняется особыми правилами игры, сложившимися в довольно замкнутом фармацевтическом мире. "Делать заявление, что кто-то фальсифицирует твои препараты, без поддержки госструктур небезопасно. Справедливости добиться практически невозможно, зато легко получить дополнительные проблемы при развитии на рынке, где все между собой повязаны. У фармпиратов серьезный административный ресурс",- говорит сотрудник одной из зарубежных фармкомпаний. 
Однако в этом году Минздрав и подведомственный ему Росздравнадзор решили нарушить традицию, в открытую заявив о том, о чем раньше предпочитали молчать. И основным объектом во вновь развернувшейся борьбе с подделкой лекарств стала компания ЗАО "Брынцалов А". 
Компания Владимира Брынцалова давно имеет репутацию главного фальсификатора лекарств на рынке. Однако вопрос о правомерности деятельности компании Брынцалова выходил на государственный уровень лишь несколько раз и никакими серьезными санкциями для компании не заканчивался. Так, в 2000 году в отношении компании Владимира Брынцалова было возбуждено несколько уголовных дел по факту мошенничества. Их инициатором как раз выступила фарминспекция Минздрава, созданная Антоном Катлинским. Однако после смены руководства Минздрава скандал замяли. 
В 2001 году венгерская Gedeon Richter выступила с публичным заявлением, что "Брынцалов А" незаконно копирует лицензионные препараты. А в 2002 году французская фармкомпания Sanofi подала иск к заводу "Ферейн", который входит в состав ЗАО "Брынцалов А". В Sanofi были недовольны тем, предприятие ЗАО выпускает препарат нош-бра, по названию и элементам оформления упаковки схожий с препаратом но-шпа, производимым Sanofi. На сторону французской компании тогда даже встало Министерство по антимонопольной политике (МАП), обвинившее "Брынцалов А" в недобросовестной конкуренции, и постановило прекратить реализацию нош-бра. Однако в результате вмешательства МАПа Sanofi удалось добиться от "Ферейна" лишь изменения оформления упаковки. 
Заявления производителей и Минздрава совершенно не мешали Владимиру Брынцалову, имевшему покровителей в МВД, заниматься производством фальсифицированных лекарств. За период с 2002 по 2006 год игроки фармрынка зафиксировали, что в общей сложности его компаниями подделано более 70 препаратов (см. справку). По их расчетам, выручка Брынцалова от реализации подделок ежегодно составляла около $30 млн. Сама же реализация выстраивалась по отработанной схеме: концерн, специализирующийся на воспроизводстве только наиболее хитовых препаратов, принимал адресные заявки на производство в основном из регионов. 
Несмотря на то что претензии участников рынка оказали существенное воздействие на позиции ЗАО "Брынцалов А" на коммерческом рынке (потребители начали с сомнением относиться к лекарствам компании, и с 2001 по 2006 год доля ЗАО в рознице снизилась с 1,6 до 0,4%), компания сохранила свои позиции на госпитальном рынке (поставки лекарств больницам) и в секторе госзакупок, где ЗАО "Брынцалов А" делало большую часть оборота - по итогам 2005 года он оценивается в $60 млн. В частности, уже упоминавшийся препарат нош-бра до сих пор значится в списках медикаментов, поставляемых в рамках госпрограммы дополнительного лекарственного обеспечения. К тому же уменьшение доли компании Брынцалова на коммерческом рынке не сильно сказалось на продажах ее основного продукта - спиртовой настойки боярышника (доля этилового спирта 70%), используемой многими россиянами как средство от похмелья. По словам экспертов, именно настойка боярышника пользуется наибольшим спросом в аптеках в утренние и дневные часы. Большим спросом в России из лекарственных средств пользуется только активированный уголь. 
Если раньше Владимиру Брынцалову удавалось отбиться от нападок Минздравсоцразвития, Росздравнадзора и крупных игроков фармрынка, то теперь все может для него обернуться иначе. Не стоит забывать, что с мая по ноябрь 2006 года Россия является председателем комитета министров Совета Европы. И одним из приоритетов своей деятельности Россия указала активную борьбу с фальшивыми и некачественными лекарствами. Таким образом, ЗАО "Брынцалов А" стало объектом политической акции, призванной продемонстрировать борьбу государства с одним из главных фармпиратов России. 
Определенный задел для этой кампании был сделан еще весной этого года, когда МВД в апреле провело рейд на заводе "Ферейн" и московском складе компании. В результате проверки была изъята целая партия фальсифицированных лекарств, общую стоимость которых в Росздравнадзоре затем оценили в 106 млн руб. Тогда же по результатам проверки было заведено уголовное дело. А 21 сентября проверку на "Ферейне" провел Росздравнадзор. Согласно акту проверки (его копия вывешена на сайте "Ферейна"), чиновники нашли целый ряд существенных нарушений и несоответствий в работе предприятия. Этих причин Росздравнадзору оказалось достаточно для возбуждения административного дела в отношении "Брынцалов А" с требованием отозвать у нее фармлицензию на срок 90 дней. 
23 октября глава Росздравнадзора Рамил Хабриев на открытии конференции "Европа против фальшивых лекарств", проходящей по линии Совета Европы, сделал публичное заявление, в котором ЗАО "Брынцалов А" было официально названо производителем фальсифицированных лекарств. Хабриев объявил о возможности скорого отзыва лицензии на фармдеятельность у ЗАО. А 24 октября в Росздравнадзоре уточнили, что иск в Московский арбитражный суд с требованием отозвать у "Брынцалов А" лицензию на фармдеятельность ведомство направило еще 3 октября, и уже 30 октября начнется его рассмотрение. 
В самом "Брынцалов А" на заявление Росздравнадзора ответили открытым письмом, подписанным гендиректором "Брынцалов А" Татьяной Брынцаловой, сестрой Владимира Брынцалова (сам он постоянно живет в Монако). Она отмечает, что нарушения были устранены компанией еще в первых числах октября и теперь предприятие компании полностью соответствует требованиям. Также в письме говорится, что остановка завода "Ферейн" приведет "к прекращению выпуска 165 наименований востребованных и доступных лекарств", оставит безработными 2 тыс. работников компании, среди которых "льготники, матери-одиночки, лица старше 45 лет". Брынцалова не исключает и банкротства предприятия: "убытки за счет штрафных санкций за нарушение условий контрактов и договорных условий, убытки от неиспользованных субстанций составят более 210 млн руб.". В Росздравнадзоре пообещали сообщить об устранении нарушений в Арбитражный суд. 
Независимо от исхода этого разбирательства восстановить позиции на фармрынке, даже если уголовное дело против компании, как это всякий раз случалось прежде, рассыплется, а лицензия на фармдеятельность будет возвращена, Владимир Брынцалов, скорее всего, уже не сможет. Очевидно, что об участии в программе дополнительного лекарственного обеспечения и в других государственных программах закупки лекарств компании можно забыть.
В такой ситуации единственный шанс для Владимира Брынцалова не потерять деньги - продажа компании. Стоимость основного актива ЗАО "Брынцалов А" - завода "Ферейн" - с учетом участка под предприятием на Варшавском шоссе в Москве оценивается в $80-150 млн. Наиболее вероятными покупателями остаются близкие к фармсектору компании, способные оценить "Ферейн", который по уровню технического оснащения считается одним из лучших фармпредприятий в России. В частности, возможность приобретения предприятия в этом году рассматривала АФК "Система", владеющая медико-фармацевтической компанией "Биннофарм". Правда, в самой компании заинтересованность в приобретении активов Владимира Брынцалова не подтверждают. 
Помимо "Системы" потенциально интересна "Брынцалов А" и западным игрокам, заинтересованным в размещении собственного производства на российском фармрынке. Неоднократно вступали в переговоры о покупке российских предприятий исландский холдинг Actavis, польская Polfarma и индийская Ranbaxy. 
На худой конец за "Ферейн" могут поторговаться и игроки рынка недвижимости. Предприятие Владимира Брынцалова может представлять интерес и для девелоперских структур, заинтересованных в строительстве на территории "Ферейна", расположенного на одной из ключевых магистралей Москвы, торгового или офисного центра. 
Независимо от того, чем для Брынцалова закончится это дело, ясно, что остановка такого предприятия, как "Ферейн",- всего лишь политическая акция, которая вряд ли качественно изменит ситуацию с фальсификацией лекарств в России. Пока есть спрос на подделанные лекарства, их будут производить. А потому вряд ли без создания тотальной системы контроля процент фальсификата снизится. 
Список Брынцалова 

По мнению участников рынка лекарств, компания Владимира Брынцалова подделывала следующие препараты: арифон, баралгетас, баралгин, бисептол, бромгексин, виагра, валокордин, дексаметазон, дифлюкан, зантак, зофран, кавинтон, капотен, канестен, карсил, кефзол, клафоран, кларитин, козаар, коринфар, курантил, ламизил, листенон, лоринден А, лоринден С, манинил, мезим форте, мидокалм, миакальцик, мильгамма, мотилиум, натуркарсевт, низорал, но-шпа, ново-пассит, ноотропил, норваск, омез, отинум, панангин, пипольфен, постинор, предуктал, реопирин, ретарпен, рулид, смекта, структум, стугерон, сумамед, супрастин, тавегил, таривид, тиреокомб, тиреотом, темпалгин, терафлю, трентал, трихопол, триампур, трииодтиронин, урографин, упсарин УПСА, упсавит, фестал, фервекс УПСА, флуцинар, фторокорт, целестодерм, церебролизин, церукал, эссенциале форте. 

Как подделывают лекарства в мире 

По данным Всемирной организации здравоохранения и специалистов Управления по санитарному надзору за качеством продуктов питания и лекарственных препаратов (FDA), от 10 до 15% всех продаваемых в мире лекарств - подделки. Доход от их продажи составляет около $35 млрд в год (американские эксперты утверждают, что доход от продажи поддельных лекарств сопоставим с доходом от наркоторговли). По некоторым данным, 50% всех лекарств, продаваемых в Пакистане,- подделки. Чуть меньше - 40% - доля подделок на Украине и в Нигерии. 
В Западной Европе и США активнее всего подделываются самые дорогие препараты, в первую очередь использующиеся при лечении СПИДа и рака. В странах Юго-Восточной Азии продается много поддельных лекарств от тропических болезней, например от малярии. Санитарные службы и туристические агентства многих стран мира уже давно не рекомендуют туристам употреблять продающиеся там препараты. По некоторым оценкам, до 90% таких лекарств - подделки, или вовсе не содержащие активный компонент, или содержащие незначительное его количество. В Китае, по свидетельству местных властей, употребление поддельных лекарств - причина смерти 200 тыс. человек в год.
Прощай, трудовая книжка?

ОТМЕНЯЯ ГЛАВНЫЙ РАБОЧИЙ ДОКУМЕНТ, ВЛАСТИ 
ПРАКТИЧЕСКИ ЛИШАЮТ РОССИЯН СВОЕЙ РОДОСЛОВНОЙ

(«Деловой вторник» № 39/06)

Дмитрий СЕВРЮКОВ

На прошлой неделе председатель думского комитета по труду и социаль​ной политике Андрей Исаев объявил о новых инициативах своих единомыш​ленников по изменению трудового за​конодательства. Среди них - отмена трудовых книжек. Противники этого документа ссылаются на то, что труд сегодня больше не является обязанно​стью, а с 1 января следующего года от​падает и необходимость учета трудо​вого стажа для расчета больничного.

Наступление на трудовую книжку аргументируется также тем, что все не​обходимые данные для начисления пенсий теперь и так исправно поступа​ют в Пенсионный фонд. Бесполезность трудовых книжек разъясняется и на пальцах: мол, учет работающих вот уже несколько лет успешно ведется при помощи ИНН. А в трудовых дого​ворах новой формы указываются и сведения о приеме на работу, и данные о зарплате.

Существует и вовсе неожиданная версия, которая при ближайшем рас​смотрении не кажется такой уж неожи​данной. Соответствующую поправку якобы пролоббировали «богатенькие буратино» с темным прошлым, рвущи​еся нынче во власть.

Как бы то ни было, над документом, еще вчера считавшимся ярким свиде​тельством прожитой человеком жиз​ни, занесен топор инквизиции.

Между тем история вопроса пока​зывает, что трудовая книжка - доку​мент живучий. Ее уже неоднократно в разных видах и вводили, и отменяли. Был даже период, когда трудовая книжка заменяла гражданский пас​порт. На обложках первых трудовых книжек был начертан знаменитый пролетарский лозунг, кто не работает, тот не ест! Выдавались они в обмен на изымаемые паспорта. В1919 году поя​вился новый декрет - о введении тру​довых книжек в Москве и Петрограде. В обновленный документ, который полагался уже всем горожанам, вкле​ивались марки об уплате налогов и получении продовольственных карто​чек.

Гайки закрутили в декабре 1938-го: Совет народных комиссаров принял постановление «О введении трудовых книжек» единого типа для рабочих и служащих. Документ крепко привязы​вал рабочего к социалистическому предприятию: книжке полагалось хра​ниться в отделе кадров, забрать же ее для перехода на другую работу было не так-то просто. Кроме того, в трудо​вую книжку теперь запросто могли проставить черную метку - например, о нарушении трудовой дисциплины или других провинностях. Жесткий прин​цип прижился надолго: прогульщиков и выпивох и при Хрущеве, и при Бреж​неве, и при Горбачеве неустанно стра​щали увольнением по 33-й статье КЗо​Та. По записям в трудовой книжке бди​тельные кадровики могли легко отсле​дить прерывание трудового стажа. Од​нако при фискальном характере тру​довой книжки этот документ мог быть и предметом гордости. В трудовую вносились благодарности и поощре​ния, записи о рацпредложениях, о службе в армии. Вручение трудовых книжек на многих предприятиях стано​вилось праздничным обрядом, несу​щим воспитательную функцию.

Я, например, до сих пор горжусь за​писями в своей трудовой книжке о сту​пенях рабочего роста и профмастерст​ва на прядильно-ткацкой фабрике «Красное эхо» в городке Переславле-Залесском. Скупые строчки с печатями в начале книжицы означают, что обла​датель документа на глазах вырос из слесаря второго разряда до помощни​ка цехового мастера. Сколько помню - все главные редактора газет, в которых мне позже доводилось работать, пере​листывая трудовую книжку, обращали внимание именно на фабричные запи​си и направляли в отделы промышлен​ности и экономики. Про дипломы же с характеристиками никто ни разу не спросил. Как говорится, в чем сила,,, брат? В трудовой книжке!

Конечно, отношения труда и капи​тала с тех пор кардинально измени​лись. В России сегодня сытно ест не тот, кто десятилетиями стоит у станка, а кто проворнее. Недавно, например, один из молодых преуспевающих бизнесме​нов признался, что вообще никогда не имел трудовой книжки, а выбился в миллионеры. Главный рабочий доку​мент обесценивается смехотворными пенсиями по выслуге лет, низкими зар​платами, отсутствием преданных заб​вению моральных поощрений. Свою лепту вносят и почти в открытую рабо​тающие мошенники: сварганить трудо​вую книжку с нужными записями и пе​чатями по оценке специалистов нынче стоит дешевле бутылки коньяка.

Не стоит поэтому удивляться, если министром сельского хозяйства, на​пример, становится человек, не могу​щий отличить быка от коровы, а меди​циной берется руководить вчерашний ветеринар. «Отставка» трудовых кни​жек сделает этот абсурд еще более ре​альным.

Кстати, настоящими министрами (история об этом знает) становятся как раз те, кто прошел все ступени служеб​ной лестницы от рабочего до директо​ра или от лаборанта до руководителя института. О чем сделаны соответству​ющие записи в их трудовых книжках, коими, уже выйдя на пенсию, они без​условно гордятся, как седовласые ве​тераны - боевыми наградами.

Однако есть и другая сторона меда​ли. Руководители разных уровней, на​чиная с президента Владимира Путина, с беспокойством говорят о проблемах роста производительности труда, об отсутствии у молодежи интереса к ра​бочим профессиям. В общем, страна большая, а работать на трудоемких производствах того и гляди будет не​кому. Отмена же трудовых книжек, ко​торая законодательно зафиксирует не​обязательность трудиться, еще больше усугубит тревожную ситуацию.

- Документальное отражение всех объективных данных о характере трудо​вой деятельности гражданина закреп​лено в действующих законодательных актах, включая Конституцию РФ. А без записей в трудовой книжке эти данные будут неполными. Нельзя ставить буду​щее человека в зависимость исключительно от сумм страховых взносов и страхового стажа, - считает заслужен​ный юрист России Виктор Лазарев.

С ним согласен и один из руководи​телей Межведомственного аналитиче​ского центра, Юрий Симачев: «Трудо​вая книжка - документ не вредный и не затратный для работодателя. В его су​ществовании нет особых проблем. А отсутствие трудовой люди с классиче​ским менталитетом могут воспринять болезненно. Кроме того, Пенсионный фонд пока что рассчитывает пенсию только по предъявлении трудовой книжки и никак иначе».

Еще резче высказалась об инициа​тиве по отмене трудовых книжек пред​седатель профсоюзов Татарстана Тать​яна Водопьянова, По ее словам, отказ от этого привычного документа вряд ли улучшит обновленный Трудовой ко​декс. В то же время трудовая книжка, по мнению профсоюзного лидера, ценна тем, что в ней отражена вся тру​довая биография человека. А по про​гнозу президента Молодежной школы бизнеса, председателя совета директо​ров Prime Group Никиты Исаева, отме​на трудовых книжек может стать соци​ально опасным явлением, так как спо​собна спровоцировать волну сокрытия сведений о предыдущей работе. Экс​перты также высказывают опасения, что альтернативные трудовой книжке документы могут себя не оправдать. Например, не секрет, что от иных пред​приятий и особенно частных предпри​нимателей зачастую не поступают не​обходимые платежи в Фонд единого социального страхования и Пенсион​ный фонд. В этом случае наличие тру​довой книжки - единственная возмож​ность доказать, что гражданин рабо​тал, а не бездельничал. Как заметила на днях при обсуждении горячей темы начальник отдела трудовых отношений и социальных гарантий администрации Краснодарского края Наталья Федаш, пока у всех работодателей не сформируется правовое сознание, трудовые книжки списывать со счетов нельзя.

Безработица молодеет 

К такому выводу пришли авторы нового доклада 
Международной организации труда 

(«Новые известия» 31.10.2006)
НАТАЛЬЯ КУКЛИНА PRIVATE "TYPE=PICT;ALT="[image: image3]
По данным опубликованного вчера доклада Международной организации труда (МОТ), почти половину (44%) общего числа безработных в мире составляют молодые люди. Неработающая молодежь обходится очень дорого, отмечают авторы исследования. Потери несут и экономика, и общество: сокращается объем сбережений и совокупного спроса, снижаются инвестиции и расходы на социально-реабилитационные программы. Как обстоят дела с трудоустройством молодежи в России, выяснили «Новые Известия».
В целом за последнее десятилетие число безработных среди молодежи в возрасте от 15 до 24 лет увеличилось в мире почти на 10 млн. Как отмечается в докладе МОТ, людей этого возраста стало на планете на 13,2% больше, а занятость в этой группе увеличилась лишь на 3,8%. При этом каждый третий либо ищет, но не может найти работу, либо уже прекратил поиски, либо трудится, но при этом живет менее чем на 2 доллара в день. Самый высокий уровень безработицы среди молодежи – 25,7% – отмечен в странах Ближнего Востока и Северной Африки. Второе, отнюдь не почетное, место заняли страны Центральной и Восточной Европы (не члены Евросоюза) и СНГ (19,9%). 
По данным Федеральной службы занятости (ФСЗ), число безработных в России на лето 2006 года составляло 5,4 млн. человек, или 7,3% экономически активного населения. Приблизительно четверть из них – молодежь. В столице цифра чуть ниже – 19%. По словам начальника отдела информации управления ФСЗ по Москве Вячеслава Сколяпова, это не так много, учитывая, что всего безработных в мегаполисе, по официальной статистике, 33 тыс. человек, а свободных вакансий 153 тыс. Как он рассказал «НИ», основная причина безработицы среди молодых людей – переоценка ими своих возможностей. «Они готовы работать, но их не устраивает низкая оплата труда», – пояснил специалист. 
Вторая, по его версии, причина заключается в том, что молодые люди, следуя моде, выбирают не те профессии, которые востребованы на рынке труда. Поэтому возникает дисбаланс между желаниями тех, кто ищет работу, и потребностями работодателей. В перспективе эксперт оценивает ситуацию положительно. «Сейчас экономика оживает, появляются новые рабочие места, уровень безработицы, особенно среди молодежи, будет падать. В любом случае тот, кто ищет работу, а не лежит на диване, тот ее найдет», – считает г-н Сколяпов. 
Куда меньше оптимизма в оценках директора Ассоциации консультантов по подбору персонала Валерия Оськина. Как рассказал «НИ» эксперт, «у нас в стране не проводится никакой профориентационной работы среди молодежи». «Ни школьники, ни студенты просто не знают, чем хотят заниматься. По телевизору день и ночь показывают депутатов, бизнесменов, милиционеров и проституток – вот список профессий, о которых своих граждан информирует государство. В результате более 50% выпускников не находят работу по специальности, поскольку у большинства просто нет доступа к качественной информации», – констатирует г-н Оськин.
Ведущий сотрудник Центра трудовых исследований Нина Вишневская подтверждает, что молодые люди не находят работу по специальности, однако причину она видит в их желании сразу много зарабатывать. По ее словам, сейчас в медицинский вуз идут не для того, чтобы работать врачом «Скорой помощи», а выпускники педвузов не хотят работать учителями в школах. Все мечтают о престижных клиниках или колледжах, а высокооплачиваемую работу найти не так просто. Специалист отмечает тенденцию к сокращению безработицы, однако, по ее мнению, проблема нехватки рабочих мест стоит в России все еще остро. «Занятость в стране растет за счет неформального сектора. Это в первую очередь торговля, сфера услуг. В процессе реструктуризации экономики устаревшее производство было разрушено, а новые предприятия еще не созданы. Поэтому новые высокооплачиваемые рабочие места для квалифицированных специалистов не создаются», – считает г-жа Вишневская.
Последний звонок

В Пензенской области бороться с пьянством 
будут учителя

(«Новые известия» 31.10.2006)

МИХАИЛ БЕЛЫЙ, Пенза

Самая настоящая антиалкогольная кампания стартовала в Пензе. Местные власти, обеспокоившись массовыми отравлениями в стране суррогатным спиртом, решили бороться с пьянством с помощью сигнальных карточек, на которых будут фиксироваться все случаи асоциального поведения граждан. В частности, запись в карточке нерадивого пензяка может появиться в том случае, если он явится за своим ребенком в школу подшофе. Имена горожан, имеющих максимальное количество записей в карте, предадут гласности.
Поистине революционная инициатива родилась, как это часто бывает, на периферии – в городе Заречный Пензенской области. Тамошние власти, которые возвели борьбу с пьянством в разряд национальной идеи, предложили карать любителей горячительного с помощью пресловутых сигнальных карт.
«Представьте себе такую ситуацию: отец приходит за ребенком в школу или детский сад подшофе. В этом случае воспитатель или педагог должны сразу же заполнить сигнальную карту и отправить ее в департамент образования. А уже там чиновники примут решение, что делать с нерадивым родителем,–- пояснил «НИ» заместитель главы администрации города Заречного Юрий Кривов. – Теперь родители будут знать, что их увлечение алкоголем может закончиться плачевно – имя такого отца сразу станет достоянием гласности, соответственно, на работе появятся вопросы. Никому таких проблем, понятное дело, не надо».
В местной администрации считают, что сигнальные карты станут надежным «антиалкогольным» средством. «Тут такие же правила, как в футболе. Один раз нарушил – получи желтую карточку, дважды нарушил – вот тебе и красная, – говорят в администрации Заречного. – Перед тем, как покупать лишний раз бутылку, люди задумаются – надо ли им все это, ведь потом проблем не оберешься».
Столь ответственную миссию – наблюдение за нравственным обликом пензяков – власти возложили на врачей, воспитателей детских садов и сотрудников милиции. Чиновники говорят, что именно представители этих профессий – всегда на передовой.
Впрочем, успокаивают авторы идеи, провинившимся пензякам все же дадут шанс исправиться. Их поставят в городской администрации на учет, после чего для каждого из «штрафников» разработают индивидуальные программы, направленные на их реабилитацию. Одновременно с этим в Пензе разрабатывают специальное положение о стимулировании работодателей, которые будут брать на работу людей, ранее лечившихся от алкоголизма.
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Чтобы ни малейшего желания не возникало

Президент попросил министров не устраивать 
политических репрессий 

(«Независимая газета» 31.10.2006)   
НАТАЛЬЯ МЕЛИКОВА 

Вчера на традиционном совещании с ключевыми членами кабинета министров глава государства попросил подчиненных «сегодня и завтра» не допускать повторения сталинских репрессий, а также объяснил, что знает разницу между производством самолетов и автомобилей. Он также назвал «Единую Россию» ведущей политической партией, но вовремя добавил спасительные слова: «В Госдуме». Путин, кроме того, попросил подчиненных проанонсировать его рабочий график на пару недель вперед, что стало апофеозом открытости Кремля за последнюю пару лет. 
Выслушав доклады Алексея Кудрина об увеличении расходной части бюджета-2006 и Германа Грефа о церемонии закладки первого камня завода Volkswagen, президент неожиданно перешел к теме авиастроения. «Я позавчера говорил с Сергеем Борисовичем Ивановым, – сослался президент на отсутствовавшего вчера министра обороны. – Готовится совещание по авиапрому...» Путин посмотрел на главу своей администрации Сергея Собянина. «На этой неделе – по судостроению, на следующей – по автомобилестроению», – тихо произнес Собянин, словно до конца не был уверен в том, следует ли заранее анонсировать столь ответственные мероприятия. 

Президента, похоже, эта проблема не беспокоила. Его больше волновало другое: поскольку переход от автомобилей к самолетам и пароходам был довольно резким, он хотел пояснить присутствующим направление своей мысли, хотя лучше бы он этого не делал: «Я прекрасно отдаю себе отчет в том, что разница между производством автомобилей и самолетов есть». В общем, в этом месте можно было бы вздохнуть с облегчением, поставить жирную точку и обозначить в качестве автора цитаты «Владимира Владимировича Путина», если бы глава государства не решил продолжить свою мысль. Оказалось, что президент имел в виду следующее: «Принципы, применяемые в автомобилестроении, вполне могут быть распространены на эти отрасли, при понимании того, что здесь у нас сохранился большой научно-технический потенциал и больше возможностей». 

Пока министры уже приготовились «самым внимательным образом отнестись к подготовке этих совещаний», президент перешел к следующему вопросу. «Дмитрий Анатольевич, завтра у вас встреча с ведущей на сегодняшний день, – каждое слово президента эхом отдавалось в зале совещаний Кремля, – ...политической партией...». Казалось, президент вот-вот сделает ответственное заявление и расставит по своим местам Россию «Единую» и «Справедливую». Но Путин вдруг резко снизил градус собственного заявления, назвав вещи своими именами: встреча будет в Госдуме, с «Единой Россией» (которая на сегодняшний день действительно ведущая фракция в нижней палате парламента) и по проблеме материнского капитала. Масштаб проблемы, которую Медведев будет сегодня обсуждать с единороссами, действительно грандиозен: получать пособие по уходу за детьми будут не только матери, но и другие члены семьи, которые могут уйти в отпуск по уходу за ребенком и соответственно утратить часть зарплаты. «Это отцы, бабушки и дедушки», – очертил ближний круг получателей детских денег первый вице-премьер. 

Министра иностранных дел попросили доложить обо всех иностранных гостях, которые на этой неделе нанесут визиты в Москву. Двое приехали вчера – президент Армении Роберт Кочарян и его коллега из Анголы Жозе Эдуарду душ Сантуш. К последнему глава России так и не смог заехать по пути в ЮАР (в Анголе, как утверждали в Кремле, свирепствовала эпидемия какой-то очень страшной болезни). Затем поговорить о проблематике ближневосточного урегулирования «в свете российских инициатив и предложений» подъедет президент Египта. И, наконец, главный гость – глава МИД Республики Корея, недавно избранный генсеком ООН Пан Ги Мун ожидается в конце недели. «Мы знаем хорошо и высоко ценим тот факт, что одной из первых столиц он посещает Москву», – проинформировал глава российского МИДа. 

Перед тем как журналисты должны были отправиться в свои редакции, президент должен был сказать несколько слов о Дне памяти жертв политических репрессий. «Прошу всех членов правительства не забывать об этом и каждого на своем месте оказывать содействия в этой работе, делать все, чтобы ни один человек, ни одна жертва не остались безвестными, неопознанными и чтобы общество всегда помнило об этом и знало», – обратился глава государства к подчиненным». Путин попросил «каждого на своем месте содействовать, делать все, чтобы никогда ни у кого не возникло ни малейшего желания хотя бы какие-то элементы прошлого воспроизвести сегодня или завтра». Про послезавтра глава государства не уточнил.

Инвестиционная подставляющая

Президент Армении сам не понял, зачем 
он "напросился" к президенту России 

(«Коммерсант» 31.10.2006)    
АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ

Вчера Владимир Путин провел встречу с Робертом Кочаряном, на которую господин Кочарян, по его собственному признанию, напросился сам. С подробностями о том, как президент Армении загнал себя в логический тупик, из которого не смог выбраться без посторонней помощи,– специальный корреспондент Ъ АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ. 
Встречи президентов Армении и России приносят неожиданности с такой же регулярностью, с какой они происходят. Они могут быть провальными, как встреча в Сочи в декабре 2005 года, когда господа Путин и Кочарян после переговоров пили пиво в пресс-центре и не могли напиться, потому что так сильно, видимо, в горле пересохло. Или, наоборот, эти встречи могут быть триумфальными, как встреча в Сочи в марте 2006 года, когда два президента, сначала разругавшись, через час договорились о повышении цен для Армении на энергоносители из России. 

А могут быть такими, как вчерашняя встреча Владимира Путина и Роберта Кочаряна, когда переговорщики делают, кажется, все, чтобы угадать желания друг друга и немедленно исполнить их. 

Президент России, поздоровавшись с Робертом Кочаряном, сообщил ему, что планировал увидеться с ним еще в октябре в Минске, но как-то не сложилось. На самом деле саммит СНГ не состоялся в Минске в середине октября именно с легкой руки Кремля, и после того как президент Белоруссии Александр Лукашенко заявил, что готов приехать куда угодно, хоть в Астану, был снова запланирован к проведению в Минске – без сомнения, в воспитательных целях. 

Владимир Путин признался, что его не впечатляют абсолютные цифры российских инвестиций в экономику Армении. 

– Инвестиции российские в армянскую экономику, по-моему, к сожалению, на постыдном третьем месте,– заявил он. 

Президент России, если не ошибаюсь, сам получил удовольствие от употребления нахального слова, так как тут же повторил его: 

– Постыдном, говорю, потому что не занимают первое место. 

Впрочем, удивляться этому факту не стоило, как и понапрасну расстреливать такие заведомо привлекающие внимание благодарных телезрителей слова, как "постыдно" или, допустим, "некрасиво". На самом деле инвестиций постыдно мало, возможно, только по той причине, что Армения в последние годы сама отдает свои активы России в уплату за разнообразные услуги, в том числе и посреднические, так что и инвестировать в нее нет особой необходимости. 

– Большое спасибо за добрые слова,– благодарно улыбнулся Роберт Кочарян, внимательно выслушав последние слова Владимира Путина,– спасибо за приглашение... 

Тут президент России посмотрел на него с каким-то детским недоумением. 

– На которое я сам напросился,– со вздохом закончил господин Кочарян. 

Президент Армении рассказал, что "все серьезные договоренности по энергетическим проектам с 'Газпромом' вступают в фазу реализации" и что "буквально несколько дней назад они были окончательно одобрены правлением 'Газпрома'". 

Президент Армении ничего не сказал о том, что это за проекты. Впрочем, известно, что речь идет о переходе Армении с 1 апреля 2006 года на новую цену на российский газ. Армянские потребители, правда, получат субсидии, компенсирующие повышение цены на российский газ. Это соглашение будет действовать до 1 января 2009 года, по нему в армянскую экономику хлынут инвестиции в виде оплаты дополнительной эмиссии акций "АрмРосгазпрома". Эти деньги будут потрачены на достройку пятого блока Разданской ТЭС и на финансирование строительства газопровода Иран–Армения, контроль над участком которого получает "Газпром", что, рискну сказать, является главной, если не единственной геополитической победой господина Путина в этом регионе за последние несколько лет. 

После вчерашних переговоров все упомянутые договоренности, по информации Ъ, были полностью подтверждены, так что президент Армении имел полное право сказать господину Путину: 

– Начинается процесс реализации, и инвестиционная составляющая, о постыдности размеров которой вы говорили... 

Он замялся, не в силах без посторонней помощи выбраться из логического тупика, в который он себя так молниеносно загнал, и, не дождавшись от президента России этой помощи, пошел напролом: 

– Она за следующий год будет существенно изменена, я просто не сомневаюсь. 

Роберт Кочарян на всякий случай не уточнил, в какую сторону.

ПИТЕРСКИЕ СВЯЗИСТЫ 

ПЕРЕСЕКЛИ ЭКВАТОР
(«Коммерсант» 31.10.2006)    
ВАЛЕРИЙ КОДАЧИГОВ

На сегодняшней встрече президент России Владимир Путин и глава Анголы Жозе Эдуарду душ Сантуш в числе прочих обсудят вопрос о выходе российских операторов на сотовый рынок Анголы. Как стало известно Ъ, первой такой компанией может стать ООО "СВ Капитал", учрежденное бывшим советником гендиректора холдинга "Связьинвест" Владимиром Андросиком. Представители "СВ Капитал" намерены вложить в африканский бизнес $100 млн. Участники рынка не исключают, что к ангольскому проекту подключится ОАО "МегаФон". 
Сегодня в рамках визита господина душ Сантуша в Россию состоится встреча главы Анголы с президентом России Владимиром Путиным. По словам источника, близкого к подготовке встречи, одним из вопросов будет возможность выхода российских операторов мобильной связи на рынок Анголы. Вчера в пресс-службах президентов России и Анголы отказались комментировать подробности предстоящей встречи. По информации Ъ, речь на ней может пойти о выдаче российским связистам второй в Анголе лицензии GSM. 

По информации Ъ, претендент на эту лицензию – российское ООО "СВ Капитал", основанное около полугода назад. В числе его учредителей – один из наиболее заметных представителей петербургской группы связистов Владимир Андросик. Вся его предыдущая деятельность так или иначе связана со структурами холдингов "Телекоминвест" и "Связьинвест". До недавнего времени он занимал пост заместителя финансового директора альтернативного оператора "Петерстар", советника генерального директора "Связьинвеста". 

В январе этого года Владимир Андросик занялся собственным бизнесом, по-прежнему тесно сотрудничая со структурами петербургских связистов. Например, в этом году кипрская компания Eventis Telecom создала в Киргизии второго сотового оператора GSM "Бимаком". Совладельцами Eventis Telecom являются господин Андросик и бывший гендиректор петербургской инвестиционной компании АВК Дмитрий Ивантер. В Киргизии "Бимаком" занимался получением лицензии и других разрешительных документов, согласованием вопросов строительства сети. А в роли консультанта по техническим и маркетинговым вопросам выступал "МегаФон" – основной актив петербургских связистов. 

В том, что сегодня президент России будет лоббировать интересы петербургских связистов, эксперты не видят ничего удивительного. "По сведениям участников рынка, 'СВ Капитал' первым обратился к президенту Анголы с просьбой допустить его на местный рынок,– сказала аналитик iKS-Consulting Маргарита Зобнина.– В свою очередь, российское руководство проводит целенаправленную протекционистскую политику в отношении бизнеса российских компаний за рубежом. Не удивительно, что 'сотовый' вопрос оказался в повестке дня встречи". "Можно говорить о том, что российская власть поддерживает крупный телекоммуникационный бизнес вообще в его зарубежной экспансии,– сказал старший аналитик 'Тройки Диалог' Андрей Богданов.– Недавно Владимир Путин также поддержал крупный проект 'Альфы' в Турции". 

Господин Андросик так комментирует интерес "СВ Капитал" к Анголе: "Это очень перспективный рынок с низким уровнем проникновения сотовой связи и высокими темпами роста. Ангола напоминает Россию середины 1990-х годов". Господин Андросик заявил Ъ, что предварительные переговоры с ангольской стороной уже проведены, однако отказался назвать конкретные компании и госструктуры. Учредитель "СВ Капитал" также отметил, что бюджет ангольского сотового проекта может составить $100 млн. Планируется, что на первом этапе проект будет финансироваться за счет собственных средств "СВ Капитал", а также товарных кредитов производителей инфраструктурного оборудования. На втором этапе планируется привлечение стратегического партнера. 

Сейчас в Анголе 2,3 млн абонентов сотовой связи (ее проникновение в стране составляет 15%). 70% абонентов живут в столице страны Луанде. 75% ангольского рынка сотовой связи контролирует единственный GSM-оператор Unitel (по 25% принадлежат Portugal Telecom, ангольским компаниям Mercury и Geni и британской Vidatel). По итогам 2005 года выручка Unitel составила около $500 млн. Стоимость минуты местной сотовой связи в Анголе – $0,18-0,40, SMS – $0,09-0,11. Темпы прироста абонентской базы в стране – около 100% в год. 

Близкие к проекту источники не исключают, что к его реализации может подключиться российский сотовый оператор "МегаФон". "Я не исключаю, что, как и к киргизскому сотовому проекту 'СВ Капитал', к ангольскому позднее присоединится 'МегаФон'",– отметила госпожа Зобнина. Господин Андросик не стал комментировать эту информацию. В "МегаФоне" говорят, что пока ангольским проектом "СВ Капитал" не занимаются. "Переговоров на эту тему не ведется,– заявили вчера в пресс-службе оператора.– Если возникнет предложение, будем его рассматривать". 

У аналитиков нет единого мнения относительно перспектив российско-ангольского сотового проекта. Председатель совета директоров компании Comnews Research Оксана Панкратова считает, что выход "СВ Капитал" в Анголу мог бы стать удачным дебютом российской компании за пределами СНГ. "Сейчас организаторы проекта следуют мировой тенденции – такие компании, как, например, Telenor, Telefonica, смело выходят даже в страны с невысоким уровнем жизни и нестабильной политической ситуацией",– сказала госпожа Панкратова. 

В то же время директор аналитического департамента Dresdner Bank Юлий Матевосов предполагает, что препятствием развитию российского сотового бизнеса в Анголе могут стать социально-политические проблемы: "В стране многие годы идет вялотекущая гражданская война. Кроме того, как показывает опыт африканских стран с сырьевой экономикой, расслоение населения огромно – не исключено, что быстрый рост спроса на сотовую связь закончится, поскольку большинство населения просто не сможет платить за нее". 

Политические карлики схватились 
за кошельки

Депутаты-партийцы в борьбе за равноправие 
решили снизить избирательный залог 

(«Независимая газета» 31.10.2006) 

ИВАН РОДИН 
В нижней палате появились поправки в избирательное законодательство, способные резко снизить сумму избирательного залога для «бедных» партий. Инициаторами проекта стали представители второй фракции «Родина», созданной в свое время в Думе с благословения единороссов в пику «Родине» главной, рогозинско-бабаковской, лидером «Народной воли», вице-спикером ГД Сергеем Бабуриным. Документ рожден из чувства глубокой и понятной озабоченности партий-миноритариев перспективой оказаться вышвырнутыми с политического поля сильными соперниками накануне парламентских выборов. 
Похоже, основной принцип отечественной избирательной системы – сытый голодного не разумеет. «Большим» партиям не надо проходить дополнительных процедур регистрации для участия в выборах, их кандидаты занимают места в бюллетенях автоматически, они разрешили сами себе накапливать огромные избирательные фонды. А «Единая Россия» даже придумала такой механизм подсчета результатов выборов в Государственную Думу, который позволяет ей, взяв большинство голосов в Центральной России, Поволжье и в южных регионах, с гарантией превратиться в доминирующую парламентскую фракцию. Малым, а значит, и бедным партиям места в такой системе нет. Для них действует олимпийский принцип: главное – участие. Однако цена входного билета установлена слишком высокой. 

Состоящая всего из десятка депутатов фракция «Родина – Народная воля – СЕПР» предложила произвести в базовом избирательном Законе «Об основных гарантиях избирательных прав граждан» серьезные изменения. Они предложили сделать так, чтобы избирательный залог для регистрации партийного списка или кандидата стал по карману малым партиям. Волнение бабуринцев понятно: хотя единороссы после раскола «большой Родины» по политическим соображениям разрешили отдельное существование «Родины малой», но ей этого будет недостаточно для автоматического разрешения на участие в выборах, которое имеют все полноценные думские партии. Так что партии «Народная воля», все-таки получившей официальную регистрацию вместе с правом участвовать во всех выборах, теперь придется или собирать подписи, что по нынешним законам дело крайне трудоемкое, или выплачивать за своих кандидатов залоги. А это процедура сейчас весьма разорительная. 

Депутаты настаивают на снижении залога, привязав его к минимальному размеру оплаты труда и числу избирателей. Дело в том, что если на федеральных выборах размер залога определен четко – это 15 процентов от предельной величины избирательного фонда в 250 млн. рублей, то есть не больше 37,5 млн., то в регионах каждый изобретает то, что хочет. И закон об основных гарантиях это позволяет, потому что для регионов он устанавливает лишь вилку залога в 10–15% от избирательного фонда, но верхнего предела последнего не фиксирует. Получается, что на последних региональных выборах размеры залогов могли различаться на порядок. «Республика Карелия – 150 тыс. рублей; Астраханская область – 450 тыс.; Липецкая область – 4500 тыс.; Свердловская область – 2000 тыс.; Новгородская область – 300 тыс.», – такие цифры приводят бабуринцы. 

Казалось бы, тут видна прямая зависимость величины избирательного залога от того, богат регион или беден. Однако депутаты приводят данные, этой корреляции противоречащие. По их сведениям, в Санкт-Петербурге избирательные фонды разрешены в размере 600 миллионов рублей, а стало быть, для регистрации партий и кандидатов через залог потребуется 90 миллионов. А ведь Северная столица не является пока одним из наиболее богатых регионов, и авторы законопроекта делают вывод: «Такая практика приводит к тому, что размер залога становится искусственным препятствием для реализации избирательных прав». 

«Сложившаяся ситуация в возможности реализации избирательных прав, на наш взгляд, является одной из острейших проблем в общественно-политической жизни, которая в дальнейшем, если не принять предлагаемые поправки, может привести к полному уничтожению принципа состязательности и доступности участия в выборах», – уверяют депутаты Сергей Бабурин, Сергей Глотов и Елена Мухина. Они предлагают более справедливый, на их взгляд, вариант. Если выборы касаются менее 500 тыс. избирателей, то размер регистрационного залога не может быть выше 550 тыс. руб. Если избирателей от 500 тыс. до миллиона, то плата за попытку им понравиться должна быть выше – 1,1 млн. руб. Когда избирателей не меньше одного, но и не больше, чем 2,5 млн., придется заплатить 2,2 млн. Ну а если выборы проводятся в каком-либо густонаселенном избирателями регионе, где их более 2,5 млн. человек, то избирательный залог повышается до 2,75 млн. руб. 

Забота о партийной казне не случайна: есть правило – залог возвращается только той структуре, которая наберет на выборах больше 3% голосов. А с 2007-го для того, чтобы деньги вернули, надо будет собрать и вовсе 4%. Для миноритариев, участие которых в выборах соответствует народной присказке – не догоним, так согреемся, – денежный вопрос приобретает наиглавнейшее значение. Если же вспомнить, что с «выборных неудачников» потом еще сдирают деньги, потраченные госканалами на их бесплатный пиар, а пока долг не уплачен, к другим выборам не допускают, то может получиться, что небольшой структуре хватит всего одной предвыборной кампании. После чего ее можно будет только продать за долги.
	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Из "Родины" выводят 
петербургский партактив

(«Коммерсант» 31.10.2006)   
МИХАИЛ ШЕВЧУК, Санкт-Петербург; ЮРИЙ ЧЕРНЕГА
Вчера большинство членов политсовета петербургского отделения бывшей партии "Родина", ставшей в минувшую субботу партией "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь" (СРРПЖ), сложили свои полномочия и объявили о переходе в партию "Патриоты России". Этот демарш может усложнить партии подготовку к намеченным на март 2007 года выборам в законодательное собрание Санкт-Петербурга. Однако в самой СРРПЖ серьезного значения скандалу не придают. 
Шесть из девяти членов совета петербургского отделения "Родины" вчера сложили свои полномочия и написали заявления о выходе из партии. О намерении сделать это, как сообщал вчера Ъ, лидер отделения депутат Госдумы Юрий Савельев объявил на субботнем съезде, назвав объединение с Российской партией жизни (РПЖ) и Российской партией пенсионеров (РПП) "предательством интересов 'Родины'". "Я приветствовал объединение левопатриотических сил, пока не увидел, что новая партия не будет ни левой, ни патриотической,– говорится в официальном заявлении господина Савельева.– У новой партии нет идей и политической позиции, а есть только желание лидера посоревноваться с 'Единой Россией'". 

Тем не менее сорвать процесс объединения сторонникам господина Савельева не удалось – трое оставшихся членов совета одобрили объединение и приступили к подготовке намеченной на 2 декабря конференции регионального отделения. По словам бывшего заместителя Юрия Савельева Олега Просыпкина, возглавившего оставшихся партийцев, прекращение существования совета "не создало никаких проблем", поскольку совет сначала назначил конференцию, а уже потом сложил свои полномочия. Новым лидером петербургского отделения СРРПЖ, скорее всего, станет глава городской организации РПЖ Олег Нилов. Собственно, вопрос о лидере объединенного отделения и стал главным основанием для демарша Юрия Савельева, который подтвердил эту версию, обвинив РПЖ в монополизации политических решений. 

Экс-лидер отделения "Родины" намерен вступить в партию "Патриоты России", возглавляемую Геннадием Семигиным, у которого, по определению депутата Савельева, "состояние, почти как у Абрамовича, сочетается с надписью 'национализация' на знаменах". На заседании совета он убеждал своих соратников, что с таким сочетанием партия, "без сомнения, преодолеет семипроцентный барьер". По данным Ъ, большинство глав районных отделений Юрия Савельева поддержали. 

Между тем петербургское отделение "Патриотов России" существует в основном на бумаге, господин Семигин даже публично критиковал его руководство за бездействие. Но поскольку замруководителя отделения и его фактический лидер депутат городского парламента Олег Корякин является давним соратником Юрия Савельева, проблем с переходом партийного актива из "Родины" в партию "Патриоты России" не возникнет. Возглавит отделение сам господин Савельев. 

Демарш родинцев может усложнить СРРПЖ подготовку к выборам в законодательное собрание Санкт-Петербурга (возглавить список объединенной партии намерен ее лидер, спикер Совета федерации Сергей Миронов), которые могут пройти в марте следующего года. Ведь в случае массового выхода родинцев из СРРПЖ "новым левым" придется практически заново создавать региональное отделение. 

Правда, в центральном руководстве партии серьезного значения "бунту" не придают. "Я не думаю, что на боевой клич Савельева из партии убегут тысячи повстанцев",– заявил Ъ секретарь политбюро СРРПЖ Николай Левичев. Он сообщил, что у РПЖ еще в октябре рейтинги по Санкт-Петербургу были выше, чем у "Родины", и подчеркнул, что процедура самоликвидации местного отделения в уставе СРРПЖ не прописана, поэтому оно в любом случае продолжит существование. Бороться с обструкцией, как полагает господин Левичев, руководству "Родины" следовало до съезда: например, когда такие коллизии возникали в РПЖ, мятежники просто исключались из партии. Крайне низко оценил перспективы семигинцев, даже во главе с депутатом Савельевым, на выборах в Петербурге и Олег Просыпкин. 

Источник, близкий к прежнему руководству "Родины", сообщил Ъ, что этот демарш не будет иметь последствий для партии. "В масштабе трех партий это на уровне шума,– заявил он.– Ничего криминального тут нет. Захотелось людям уйти – пусть идут. А раньше повода для приостановки их членства в партии у нас не было". 

Владимир Путин дозвонился до главы Карелии

и помог решить проблему безвластия в Кондопоге 

(«Коммерсант» 31.10.2006)    
АНТОНИНА КРАМСКИХ, Петрозаводск

Вчера Кондопожский районный совет назначил исполняющим обязанности руководителя районной администрации бывшего мэра Костомукши Валерия Бессонова. Это произошло после того, как свой отпуск прервал глава Карелии Сергей Катанандов, которого на прямой линии с жителями Кондопоги раскритиковал Владимир Путин. В Петрозаводске надеются, что господин Катанандов, который за выходные дважды поговорил по телефону с президентом, будет прощен Кремлем. 
До вчерашнего дня обязанности руководителя Кондопожской районной администрации исполнял Петр Кириленко. Однако карельское правительство предложило депутатам райсовета утвердить в этой должности Валерия Бессонова, который после чеченских погромов в Кондопоге в начале сентября был назначен официальным представителем главы республики в Кондопожском районе. "Бессонов был мэром Костомукши. Мы уверены, что он укрепит кадровый потенциал района. Именно поэтому мы его и рекомендовали",– пояснил председатель карельского госкомитета по вопросам развития местного самоуправления Анатолий Моисеев. Помимо этого у господина Бессонова есть и опыт работы в республиканском правительстве: он возглавлял министерство труда, а затем был представителем главы Карелии в парламенте республики. 

В ходе голосования предложенную кандидатуру поддержали 16 депутатов, двое были против. Чтобы перестать быть и. о., господину Бессонову нужно выиграть конкурс на должность главы администрации, который должен быть объявлен в ближайшее время. В карельском правительстве уверены, что после вчерашнего голосования в райсовете это будет формальностью. 

Стоит отметить, что сейчас в Кондопоге глава администрации является фактически полновластным хозяином, поскольку всенародные выборы главы Кондопожского района 8 октября не состоялись по причине их безальтернативности: двое из трех кандидатов на этот пост незадолго до голосования сняли свои кандидатуры. Новые выборы должны пройти весной 2007 года, в следующий единый день голосования. Однако, как сообщил господин Моисеев, карельское правительство уже рекомендовало кондопожскому райсовету внести изменения в устав района, чтобы избирать его главу не всенародно, а из числа депутатов. Это предложение будет рассматриваться в ноябре, и если поправки будут приняты, новый глава района появится уже в этом году. 

Проблема власти в Кондопоге была решена после разговора главы Карелии Сергея Катанандова с Владимиром Путиным. Напомним, что во время недавней прямой линии с президентом жители Кондопоги пожаловались на "безвластие" в городе, а господин Путин в ответ заметил, что с губернатором невозможно связаться по телефону. После этого глава Карелии срочно прервал отпуск и вернулся в Петрозаводск. Но связаться с президентом поначалу не мог. Вчера же господин Катанандов рассказал, что за минувшие выходные ему удалось поговорить с господином Путиным дважды: "В первый раз президент позвонил 28 октября поздно вечером, а затем 29 октября состоялся еще один разговор". Глава республики подчеркнул, что извинился перед президентом за то, что не смог выйти с ним на связь. "Для меня это очень важно, так как могло сложиться впечатление, что я недисциплинированный человек и ушел от разговора",– заметил господин Катанандов. По его словам, он доложил президенту, что "привлек к ответственности сотрудников дежурной службы, по вине которой произошел сбой в связи". 

Однако слухи о грядущей отставке главы Карелии в Петрозаводске не утихают. Сам губернатор на вопрос, считает ли он исчерпанным возникшее недоразумение, ответил, что, возможно, на этой неделе его примет глава государства и тогда это станет известно. "Я не знаю, что скажет президент. По крайней мере, я готовлюсь активно дальше работать",– сказал господин Катанандов. 
Томский мэр сдался «Единой России» 

(«Независимая газета» 31.10.2006)   

ВИКТОР СВИНИН,Томск

Мэр Томска Александр Макаров на днях получил партийный билет «Единой России». Таким образом, из высших руководителей региона в партию власти не вступил только председатель Государственной Думы Томской области Борис Мальцев. Ранее Александр Макаров умудрялся возглавлять городской Совет сторонников ЕР и одновременно весьма нелестно, мягко говоря, отзываться о партии. 
Как отмечают местные наблюдатели, к вступлению в партию Макаров готовился давно. В появившейся недавно книге мемуаров градоначальник пишет о «совпадении партийных маршрутов» его и губернатора Виктора Кресса: «И Кресс, и я до последней возможности избегали вступления в какую бы то ни было партию. Потом сдались – сначала он, недавно я. Вступление в «Единую Россию» было вынужденным, продиктованным общей ситуацией в стране… Не считаться с реальностью было бы даже преступно. Для меня это было болезненное решение, в идеале мэру не надо входить ни в какую партию… Но если партийная толпа сильно, внушительно организована и способна ставить серьезные препоны твоей конкретной работе, если городу угрожает двоевластие – приходится думать об одном, по пословице: «Не можешь остановить поезд – становись его машинистом». 

«Те деньги, которые город получает дополнительно, как правило, это инициатива партии, – сказал мэр при вручении ему партбилета. – Связь по расчету, может, немножко по любви, но в основном по расчету». 

Кстати, в своей книге Александр Макаров пишет, что готов вступить в партию при условии, что будет руководить городом и городским отделением партии. «В том, – пишет он, – что с моим приходом отделение ПЕР (именно такую аббревиатуру употребляет мэр в отношении партии «Единая Россия». – «НГ») станет более работоспособным, более эффективным и (шучу) будет «перить» всех подряд, абсолютно убежден. Главное – оно будет нацелено трудиться на город. А я, когда срок моих мэрских полномочий истечет, стану «пером», а не мэром». 

Правда, нынешний лидер городского отделения ЕР Владимир Вакс, хотя и готов, по его словам, подставить плечо городской власти, складывать свои полномочия не собирается. Может, все изменится после выборов в областной парламент, намеченных на март 2007 года. На этих выборах Макаров собирается выставить и свою кандидатуру. Но не факт, что его будущей весной ждет успех. 

Дело в том, что в конце августа с.г. областная прокуратура предъявила обвинение первому заместителю мэра Сергею Лазареву по статье «причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием». Обвинение Лазареву предъявлено в рамках уголовного дела, возбужденного прокуратурой по факту причинения имущественного ущерба в особо крупном размере муниципалитету Томска при отчуждении комплекса «Котельная на Водяной». У Лазарева и депутата областной Думы Владимира Дурнева, проходящего по этому же делу, сотрудниками ФСБ проведены обыски (см. «НГ» от 29.08.06). Вчера решением суда Сергей Лазарев временно отстранен от должности вице-мэра. 

Местные наблюдатели не исключают, что эта история может оказаться столь тяжелой гирей на ногах градоначальника, что и партбилет ЕР не поможет. 

Минюст отправлен на зону

 Президент России откликнулся на просьбу заключенного 

(«Коммерсант» 31.10.2006)    
ФЕДОР МАКСИМОВ; КОНСТАНТИН СТЕРЛЕДЕВ, Пермь

Вчера было объявлено о масштабной проверке учреждений Федеральной службы исполнения наказаний по Пермскому краю. Инициатором проверки выступил президент Владимир Путин, которому зэки во время "прямой линии" пожаловались на условия содержания и нарушения закона. Проверка может стоить должности главе службы исполнения наказаний Юрию Калинину, который на днях достиг пенсионного возраста. 
В Пермь вчера прибыла комиссия Минюста РФ во главе с начальником департамента правового регулирования Юрием Яковлевым. Проверка, как сообщили в этом ведомстве Ъ, проводится по личному указанию министра юстиции Владимира Устинова. Сегодня в крае ожидают и других ревизоров, которых отправил генпрокурор Юрий Чайка. Все они должны проверить жалобу заключенных о нарушениях в колонии #12 (поселок Широкий Губахинского района края), о которых на "прямой линии" 25 октября сообщил президент Владимир Путин. 

"'Я обращаюсь от имени осужденных',– процитировал тогда президент обращение, попавшее в число вопросов, которые отобрал для прямого эфира он сам.– Речь идет о злоупотреблениях, как пишет автор этой записки, администрации исправительного учреждения и о нарушениях закона. Это не первый сигнал подобного рода... Обещаю вам, что все вопросы, которые здесь поставлены, будут самым тщательным образом изучены Генеральной прокуратурой". 

По данным источников Ъ в правоохранительных органах края, письмо было направлено по электронной почте президенту одним из расконвоированных заключенных, отбывающих срок в 12-й колонии за кражу. В пермском краевом управлении Федеральной службы исполнения наказаний Ъ заявили, что проверяющие из Минюста, прилетев в Пермь, сразу же направились в эту колонию, но собираются они проверить и другие исправучреждения. В пресс-службе УФСИН не располагают данными о заключенном, который пожаловался президенту. "Все комментарии будет давать руководство управления завтра,– заявили в ведомстве.– Мы планируем провести для журналистов день открытых дверей в СИЗО #1, где представители СМИ могут сами посмотреть на условия содержания заключенных и задать вопросы". 

В свою очередь, местные правозащитники тут же созвали пресс-конференцию, на которой объявили, что нарушения зафиксированы не только в колониях, но и в краевых следственных изоляторах и изоляторах временного содержания. При этом ведущий интернет-портала "Арестант.ру" Олег Трунов, имеющий богатый тюремный опыт, считает, что после проверки условия содержания заключенных лучше не станут: "Зона только 'покраснеет', а ее администрация закрутит гайки так, что больше жаловаться никто не будет". 

Между тем, по сведениям источников Ъ во ФСИН, внимание президента на рядовое письмо зэка было обращено не случайно. Якобы целью этой акции является не наведение порядка в одной из краевых колоний (всего их там 44), а попытка добиться отставки главы Федеральной службы исполнения наказаний Юрия Калинина. Сейчас для этого самый подходящий момент, поскольку 28 октября господину Калинину исполнилось 60 лет и он, кавалер двух орденов Мужества и медали "Ветеран труда", уже достиг пенсионного возраста. К тому же именно сейчас служба приступает к реализации амбициозного и денежного проекта по передаче частным инвесторам 70 следственных изоляторов (в том числе знаменитых столичных Бутырок и питерских "Крестов"), находящихся в зонах исторической застройки российских городов. Взамен служба предлагает построить новые изоляторы, соответствующие европейским стандартам, а здания старых реконструировать в бизнес-центры или гостиницы. При этом строительство только новых "Крестов" оценивается более чем в 4 млрд руб. 

В отставке генерала Калинина может быть заинтересован глава Минюста Владимир Устинов, который за последнее время практически полностью заменил команду своего предшественника Юрия Чайки в этом ведомстве. К тому же во время пребывания господина Устинова в должности генпрокурора его подчиненные активно проверяли именно ведомство генерала Калинина, вынося последнему различные предписания по устранению выявленных нарушений. Непросто складывались отношения у Юрия Калинина и с тогдашним главой Минюста Юрием Чайкой. Связано это было с тем, что хотя служба исполнения наказаний и входит формально в структуру Минюста, но является самостоятельной службой. А при Юрии Калинине, который еще в 1992-1997 годах руководил Главным управлением исполнения наказаний МВД России, а два года назад стал директором Федеральной службы исполнения наказаний, эта служба, контролирующая сотни ведомственных предприятий, стала еще более автономной от головного министерства. Именно это больше всего не устраивало господ Чайку и Устинова. 

В самом Минюсте комментировать слухи об отставке директора ФСИН Калинина, возникшие в связи с проверками в Пермском крае, воздержались. А в ФСИН лишь отметили, что некоторые нарушения в 12-й колонии были устранены до приезда проверяющих.
	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Инфляционный трамплин

Алексей Кудрин увеличит расходы бюджета-2006, 
пытаясь сдержать рост цен

 («Российская газета» 31.10.2006)     

ЕЛЕНА ЛАШКИНА 

Чиновники быстро забывают данные ими обещания. Министр финансов Алексей Кудрин, судя по всему, не исключение. 
Если при рассмотрении бюджета-2006 главный финансист в качестве главной задачи называл неиспользование дополнительных доходов на расходы, то спустя год он уже успел позабыть об этом. 

Теперь подчиненное ему главное финансовое ведомство само стало инициатором увеличения расходной части бюджета-2006. Минфин внес в правительство законопроект, в соответствии с которым расходы главного финансового документа-2006 увеличиваются на 160,3 миллиарда рублей. Аргументы - дополнительные доходы, полученные в текущем году.

Еще в прошлом году Кудрин пояснял, что подобные доходы, получаемые от прироста цены нефти выше запланированной в бюджете, будут связаны с дополнительным денежным предложением, что может привести к срыву запланированных показателей по укреплению рубля и росту экономики. "Мы ожидаем, что без дополнительных бюджетных расходов достигнем всех поставленных целей, в том числе и по инфляции", - предупреждал глава минфина.

Вчера буквально об этом же, комментируя предложение главного финансиста об увеличении расходов, напомнил ему и президент Владимир Путин. "Дополнительные доходы - это всегда приятно, - с нескрываемым удовольствием заметил глава государства, но при этом предупредил: - Вопрос в том, чтобы расходы, на которые пойдут эти средства, были обоснованны, чтобы они не разгоняли нам инфляцию и не усугубляли проблемы, о которых мы знаем". 

Поле для маневра у главного финансиста на самом деле слишком мало. Судя по тому, что президент сам поставил ограничители, заметив, что в этом году удастся выйти на однозначную цифру инфляции ("в этом году будет в районе 8%, может быть, 9 с небольшим, но во всяком случае менее 10"), спрос будет строгим. А ответственность, как напомнил глава правительства Михаил Фрадков, будут нести все, включая премьер-министра. Более того, президент рассчитывает, что инфляция в ближайшие годы будет снижена до 4-6%. Задача подавления инфляции рассматривается правительством как приоритетная, заявил он.

Не менее мечтательно президент вчера выразил надежду на то, что решения о расходовании дополнительных средств "будут выверенными и взвешенными". 

И хотя сам финансист всегда говорит о необходимости проведения жесткой финансовой политики, в этот раз он спорить не стал и ошибки, в которых он, как правило, обвиняет кабинет министров, решил сделать лично. Кудрин обещает, что предстоящие расходы "будут связаны только с самыми необходимыми нуждами государства, в частности пойдут на компенсацию цен на горючее для силовых ведомств, на решение вопросов, связанных с жильем для военнослужащих, на поддержку субъектов Федерации по обеспечению сбалансированности их бюджетов". Из-за прошлогодней холодной зимы у многих регионов возникли дополнительные расходы, и пока не все они погасили образовавшиеся в этой связи долги. Кроме того, по словам Кудрина, около 50 миллиардов рублей пойдет на федеральные адресные инвестиционные программы, связанные со строительством аэропортов, автомобильных трасс, а также на обеспечение дополнительных обязательств, связанных с реализацией национальных приоритетных проектов. В общем, "на решение самых острых проблем, и все расходы должны войти в объявленную сумму", заметил Кудрин, пресекая возможные торги с депутатами. Хотя вряд ли кто-то из депутатов может выступить против столь благих идей. 

Социальная политика - наше все. Именно поэтому сегодня на Охотном Ряду ведущая на сегодняшний день политическая партия - "Единая Россия" будет встречать первого вице-премьера Дмитрия Медведева с отчетом о реализации нацпроектов и обсуждением начала работы над внесенным правительством в парламент законопроектом о дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей. 

"Закон о материнском капитале - не очень легкий, - заметил Медведев, объясняя цель встречи. - Есть нюансы". Очередной сюрприз семьям, имеющим детей, решило преподнести правительство. В Госдуме одновременно идет рассмотрение законопроекта, позволяющего расширить круг лиц - получателей пособия по уходу за детьми до полутора лет. "У нас возникла идея несколько откорректировать круг лиц, получающих пособия по уходу за детьми до полутора лет", - сказал первый вице-премьер. По его словам, это пособие должны иметь возможность получать "не только матери, но и другие члены семьи, которые могут уйти в отпуск по уходу за ребенком и соответственно утратить часть зарплаты. Это отцы, бабушки и дедушки". 

- Закон должен быть гибким, - одобрил идею Владимир Путин. - И должен позволять людям максимально использовать помощь, оказываемую государством семьям с детьми". 

Но помощь государство пытается оказывать не только семьям с детьми. Вчера, в День памяти жертв политических репрессий, Путин призвал помнить о них и попросил правительство сделать все, чтобы ни один человек, ни одна жертва политических репрессий не осталась безвестной, неопознанной, и максимально предоставить информацию по поиску материалов по реабилитации. "Надо, чтобы общество помнило об этом, чтобы никогда ни у кого не возникало ни малейшего желания хоть какие-то элементы прошлого воспроизвести сегодня или завтра", - заметил президент.

Бюджетный навес

В IV квартале в экономику может быть дополнительно вброшено около 470 миллиардов рублей деньги 

(«Российская газета» 31.10.2006)     

ЕВГЕНИЙ ВАСИЛЬЧУК 

Согласно предварительным данным, инфляция в октябре составила 0,4 процента, а с начала года индекс потребительских цен подрос всего на 7,8 процента. Наиболее позитивным было отмеченное в октябре снижение цен на бензин, причем как оптовых, так и розничных. Эксперты отмечают, что снижение не было разовым, а приобрело характер устойчивой тенденции, не вызванной, кстати, какими-либо административными факторами. Просто российский топливный рынок, с запозданием, но отреагировал на более чем 15-процентное снижение мировых нефтяных цен с лета 2006 года.

Бензин ослабил хватку

С достаточной степенью уверенности можно прогнозировать, что цены на бензин будут продолжать снижаться и дальше. Во-первых, сезонный спрос на автомобильное горючее в зимний период заметно ослабевает в отличие от энергоносителей, обеспечивающих отопительный сезон. Во-вторых, рентабельность от поставок на внутренний рынок будет оставаться относительно более высокой, что также стимулирует предложение. В-третьих, мировой нефтяной рынок, судя по всему, окончательно отказался от игры на повышение и будет весьма доволен ценой на нефть в диапазоне 55-60 долларов за баррель. Правда, в этом диапазоне эту цену еще предстоит удержать.

А пока вернемся к российской инфляции. Простейший технический анализ показывает, что по итогам 2006 года динамика индекса потребительских цен, так как он сейчас рассчитывается Росстатом, не выйдет за рамки 9 процентов. С чем президент, безусловно, поздравит правительство. Однако, как хорошо известно экономистам и обывателям, индекс потребительских цен Росстата - это отнюдь не вся российская инфляция. Стоимость жизни вместе с индексом-дефлятором ВВП растут, по тем же официальным данным минэкономразвития, примерно вдвое быстрее. А 18 процентов - это уже весьма ощутимо не только для кошелька потребителей, но и для формирования издержек у производителей. Которые, подчеркнем, вряд ли согласятся жертвовать своей прибылью при отсутствии каких-либо видимых ограничений потребительского спроса.

Предприятия сохраняют прибыль

Если посмотреть на статистику, то финансовое положение организаций на удивление стабильно.

Так, в январе-августе 2006 года, по оперативным данным Росстата, сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций (без организаций, сельского хозяйства, малого бизнеса, банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах составил +2505,1 миллиарда рублей. Этот показатель превышает прошлогодний на 32,6 процента и держится весьма стабильно в течение всего 2006 года. Пока никто из российских производителей товаров и услуг не заявлял о намерениях снизить или хотя бы заморозить цены. Естественно, за исключением вышеупомянутых нефтепереработчиков, которые делают это не от хорошей жизни, да и то в основном лишь по бензину. Динамика тарифов естественных монополий на 2007 год задана средней планкой в 15 процентов, жилищно-коммунальным услугам, как выяснилось, разрешат дорожать бесконтрольно. 

Посредники попали на карандаш

Не забудем и о посредниках, деятельность которых наконец-то подверглась резкой критике первого вице-премьера Дмитрия Медведева. Во-первых, на многих товарных и региональных рынках из-за разнообразных ограничительных действий сложилась ситуация, когда не повышать цены стало просто невозможно: освободились значительные ниши рынка и заметно возросла коррупционная составляющая административных барьеров.

Во-вторых, российские посредники и в лучшие времена не отличались особой скромностью: во всех сегментах рынка, от продовольствия до импорта товаров длительного пользования, работать менее чем со 100-процентной надбавкой считалось чуть ли не признаком дурного тона. В банковском секторе же, например, только с января по август превышение (маржа) кредитных ставок предприятиям и организациям над ставками по депозитам физических лиц возросло с 2,4 до 2,8 раз. То есть, грубо говоря, норма прибыли финансового капитала оказывается выше не только по сравнению с промышленным, но даже с торгово-посредническим.

Экспансия денег

Это совершенно противоестественное для нормальной экономики соотношение частично объясняет и природу непобедимости российской инфляции. Ведь именно активность банковской системы обеспечивает работу денежного мультипликатора, рост эффективного денежного предложения и скорости обращения денег. Последний показатель, судя по всему, в России вообще реально подсчитать невозможно, а ведь это - основа разработки ориентиров денежно-кредитной политики. Нет, формально, он, разумеется, считается Банком России. Скорость обращения денег, рассчитанная по денежному агрегату М2 в среднегодовом выражении, снизилась за шесть месяцев 2006 года на 4,9 процента (в аналогичный период 2005 года - на 2,7 процента). Это означает, что денежная масса растет гораздо быстрее ВВП и деньги "поглощаются" экономикой. Но в этом случае инфляция тоже должна была приутихнуть, чего в первом полугодии как раз и не наблюдалось. А если мы учтем условность оценок самого ВВП и тот факт, что в создании валового продукта принимает участие и иностранная валюта, то вроде бы нормальный показатель скорости обращения денег стремительно превращается в нечто абстрактное.

Денежный мультипликатор же статистически представляет собой соотношение денежного агрегата М2 и денежной базы в широком определении. Так вот, это соотношение увеличилось с 2,075 на 1 января 2006 года до 2,158 на 1 июля, или на 4 процента. Несмотря на неустойчивость динамики денежного мультипликатора, в целом наблюдалась тенденция к его росту, отмечают специалисты Банка России. То есть формально происходит так называемое "связывание" денежной массы при том, что кредитный потенциал банковской системы, естественно, увеличивается. Если брать конкретную ситуацию 2006 года, то прирост денежной массы на 30 процентов опережает прошлогодний. 

Но свою лепту вносит и финансовое ведомство. Во-первых, конвертация 2 триллионов рублей Стабилизационного фонда в валюту автоматически означает появление соответствующего эквивалента на рублевых счетах. Но это в реальности бухгалтерская операция, поскольку Стабфонд, хотя и формировался из рублевых налоговых поступлений, был все же превращенной формой стерилизации самих нефтедолларов. Она обошлась казне в несколько миллиардов рублей, а уровень стерилизации нефтедолларов составил, по грубым расчетам, 32 процента; остальное пришлось на "истинные" золотовалютные резервы Банка России.

Во-вторых, и это в данном случае главное, минфин никак не может добиться регулярности исполнения бюджета. В частности, по кассовому исполнению расходов за 9 месяцев 2006 года бюджет исполнен на 2871,54 миллиарда рублей, или 86 процентов к уточненной бюджетной росписи расходов на 9 месяцев 2006 года. То есть в IV квартале, а если говорить начистоту - в декабре 2006 года, в экономику должно быть дополнительно вброшено около 470 миллиардов рублей, что составляет ни много ни мало почти 20 процентов наличной денежной массы. А ведь бюджетные расходы - это в значительной степени именно наличные выплаты, либо прямые, либо опосредованные. 

Коварная нефть

Технический анализ показывает, что на мировом нефтяном рынке сложился сильный среднесрочный понижательный тренд. Даже если ОПЕК и удастся реально ограничить добычу и предложение "черного золота", что само по себе еще большой вопрос, рынки это не впечатлит. Во-первых, остаются независимые производители, которые не намерены сокращать поставки и при гораздо более низких уровнях поддержки, чем 60 долларов за баррель. Во-вторых, отмечается повсеместный сезонный рост запасов нефти и нефтепродуктов, что также отбивает энтузиазм игры на повышение. В-третьих, экономики ведущих стран-потребителей энергоресурсов показывают тенденцию если не замедления, то, по крайней мере, стабилизацию темпов роста. В-четвертых, с нефтяного рынка ушли наиболее агрессивные спекулятивные инвестиционные фонды, чья активность сейчас переместилась на рынки акций.

Есть и другие факторы и признаки долгосрочного охлаждения мирового нефтяного рынка. Конечно, остаются еще разнообразные погодные аномалии и прочие форс-мажорные обстоятельства. Но общий вектор настроений таков: будет очень хорошо, если в начале 2007 года цены на нефть останутся в устойчивом коридоре 55-60 долларов за баррель и не "нырнут" до 50 долларов, когда нефтетрейдеры могут начать жесткую фиксацию прибылей. В этом случае цена барреля может упасть и до 35-40 долларов. Вероятность этого сценария пока что не превышает 10 процентов; для России же он будет некатастрофичным, но довольно неприятным. Бюджету в обозримой перспективе, правда, ничего не грозит, но потребительский рынок, недвижимость и финансовые рынки, включая банковскую систему, могут пострадать.
	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Кремль09

(Итоги № 44)

АНДРЕЙ ВЛАДИМИРОВ

Президентская "справочная" выдает информацию по любым вопросам. За исключением одного: что будет со страной и с самим Владимиром Путиным через полтора года? 

"Прямая линия с президентом" исполнена поистине сакрального смысла - это наглядная демонстрация неразрывной связи главы государства и народа. При отсутствии других пользующихся широкой популярностью институтов власти это, между прочим, не роскошь, а важнейшее средство обеспечения политической стабильности

Эмоционально, выразительно и, как и прежде, никаких мимических морщин. Пожалуй, единственное, что может раздражать в ежегодном реалити-шоу под названием "Общение президента с народом", - это подчеркнутая безупречность главного "шоумена". Никто не сомневается, что президент и в самом деле с точностью до рубля помнит, сколько ушло из госбюджета в 2004 году на "аэропортное хозяйство". Но критически настроенным согражданам такая любовь к деталям может показаться "ушами", торчащими из заранее написанного сценария. Впрочем, это если уж очень придираться. А в остальном - никаких претензий: в меру острые вопросы, в меру откровенные ответы, полный баланс личных проблем и общегосударственных забот. 

"Ничего нового", - морщат носы представители "другой" России. Однако слова президента предназначались вовсе не для них. Согласитесь, что эффективность всякого действия следует оценивать с точки зрения поставленной цели. Какова она в данном случае? 

Некоторые называют это обидным словом "пиар". Но это слишком примитивное объяснение. "Прямая линия с президентом Владимиром Путиным" исполнена поистине сакрального смысла - это наглядная демонстрация неразрывной связи главы государства и народа. При отсутствии других пользующихся широкой популярностью институтов власти это, между прочим, не роскошь, а важнейшее средство обеспечения политической стабильности. Причем научно-техническая революция полностью устранила какие бы то ни было барьеры общения: высокий "абонент" одинаково доступен и для Приморья, и для Москвы, и для Подгородней Покровки. Конечно, КПД такого диалога пока оставляет желать лучшего: ответы даны только на 52 вопроса из 2 миллионов 334 тысяч заданных. Но главное ведь не количество, а сам принцип: "Алло, президент вас слушает, говорите!"

Кроме того, что значит "ничего нового"? Собственно, отсутствие заметных изменений в характере "сеанса связи" и есть главная новость. Нет и в помине настроения, свойственного "хромым уткам", - правителям, уныло дорабатывающим отведенный законом срок правления. 

Владимир Путин, как и год, два, три, пять назад, бодр, энергичен, осведомлен обо всем, что заботит страну, - и о проволочках с "дачной амнистией", и о проблемах с "хвойным древостоем", и о перегибах в "антигрузинской" кампании ("заставь не очень умного человека богу молиться - он рад лоб расколотить"), и о том, почему не ладятся дела в отечественном футболе ("у нас недостаточно хороших полей" и "избыточное количество иностранных легионеров"), и о том, что "цикл в животноводстве гораздо больше, чем в птицеводстве". Он по-прежнему справедлив, не дает спуску обижающим народ "боярам". В общем, судя по всему, капитан намерен до последней отведенной ему Конституцией минуты стоять на капитанском мостике. А возможно, и после... 

Правда, пока неизвестно, в каком качестве. "Что будет с нами и со страной после 2008 года?" - это, пожалуй, единственный вопрос, отвечая на который президент предпочел не погружаться в детали: "Думаю, что все будет хорошо... Россия вступает в совершенно новый этап своего развития - этап устойчивого роста экономики и решения на этой базе социальных задач... Конституция не дает мне права баллотироваться третий раз подряд. Но даже утратив властные полномочия и рычаги... думаю... мне удастся сохранить самое главное, чем должен дорожить человек, который занимается политикой, - ваше доверие. И, используя это, мы с вами сможем влиять на жизнь в нашей стране..." И здесь же - о необходимости "развивать политическую систему, основанную на демократических принципах".

Все это очень интересно, но что конкретно имелось в виду? 

О скудности пищи для размышления свидетельствует крайний разброс возникших версий. Путина прочат: а) в вожди "партии власти"; б) в вожди "демократической" оппозиции; в) в вожди "патриотической" оппозиции; г) в премьер-министры; д) в спикеры парламента; e) в председатели Конституционного (вариант - Верховного) суда; ж) в главы "Газпрома" (вариант - возглавит некую новую "энергетическую суперкомпанию"); з) в чиновники международной организации (например, ООН); и) в президенты Союза России и Белоруссии; к) в президенты будущего Союза России, Белоруссии, Приднестровья, Абхазии и Южной Осетии; л) в главы Фонда собственного имени; м) в предприниматели, занимающиеся частным бизнесом; н) в пенсионеры. 

Кроме того, как ни странно, по-прежнему много сторонников у версии третьего срока. Дескать, не зря же сказано: "Мне моя работа нравится". Мол, намек! Ну а Конституция - не догма, ее можно и поправить. Кстати, соответствующий законопроект вот-вот будет рассматриваться Госдумой. Вариацией на эту тему является прогноз, согласно которому президент уйдет, но лишь на время - полгода, максимум год. А там, к примеру, верный преемник дисциплинированно покинет вверенный ему во временную охрану боевой пост. Как вариант: преемник отработает один срок, после чего в Кремль вернется прежний президент. Излагать подобные увлекательные версии, блуждающие по СМИ, Интернету и партийным коридорам, можно до бесконечности. Словом, выбирай то, что ближе. 

Но в голову невольно закрадывается тревожная мысль: а сделал ли для себя соответствующий стратегический выбор сам Путин? Или впрямь все, что он может сказать о ближайшем будущем страны, это - "все будет хорошо", а о своем преемнике - "это гражданин Российской Федерации, от 35 лет, проживающий энное количество лет на территории России"? Так ведь недолго и до паники. Наиболее впечатлительным гражданам уже сегодня чудятся мор, глад, "оранжевая революция" и прочие напасти, готовые немедленно обрушиться на страну, как только она выйдет из-под путинской руки. 

Но что-то подсказывает, что паника напрасна: заряжены в планшеты все необходимые карты, и штурман давно определился с маршрутом. Разве не об этом, например, свидетельствует и ответ президента на финальный вопрос, адресованный второклассником Александром Владиславовичем Назаренко? "Что нужно еще сделать, чтобы все желания сбывались?.." - "Нужно верить в это хорошее и проявить силу, волю для того, чтобы добиваться этого результата". Человек, который дает такие рекомендации, вряд ли станет пускать какое бы то ни было дело на самотек. Не говоря уже о главном деле своей жизни... 

Имеем Право

Валерий Зорькин призывает защитить 
социальные права

(«Российская газета» 31.10.2006)

 АННА ЗАКАТНОВА 

Пятнадцать лет назад, 30 ноября 1991 года, первый состав Конституционного суда РФ впервые собрался на совещание. Сегодня об этапах конституционного правосудия и новых вызовах "РГ" рассказал председатель КС Валерий Зорькин. 
Российская газета | Валерий Дмитриевич, сегодня Конституционный суд отмечает свое пятнадцатилетие... 

Валерий Зорькин | Мы юбилей не празднуем. Все-таки пятнадцатилетие это уже не десять лет и еще далеко не 25 лет, когда уже впору попрощаться с молодостью и задуматься над тем, как сохранить здоровье. А если серьезно, то пятнадцатилетие - это промежуточная станция на нашем профессиональном пути (я сейчас говорю не о Бологом, которое на полпути в Санкт-Петербург). Для нас самих - судей и аппарата КС, очевидны и наши приобретения, и наши издержки. Нас много критиковали за эти годы, причем критика была иногда непримиримой, ожесточенной, яростной, но я должен сказать, что лучше всего недостатки видны их обладателю. Перефразируя известное изречение: "Бойтесь данайцев, дары приносящих", я бы сказал: "Бойся прессу, которая тебя только нахваливает".

РГ | Тем не менее трехдневная международная конференция, закончившаяся как раз в эти выходные, проходила как этап празднования этой даты. Как оценивали российские правовые достижения зарубежные юристы?

Зорькин | Тема конференции, обратите внимание, была "Единство правового пространства в Европе и практика конституционного правосудия". Россия хотя и не член Евросоюза, но она часть правовой Европы и член Совета Европы. Европейская конвенция о защите прав человека и основных свободах действует в России так же, как и в других европейских странах. Действие Конвенции охватывает ныне 800 с лишним миллионов людей, проживающих на огромной территории - от Лиссабона до Владивостока. И движемся мы в общем направлении - в направлении упрочения единства правового европейского пространства, принципов и общих стандартов в области прав и свобод человека. Конечно, мы слышим и критические, хотя и деликатные замечания от наших зарубежных партнеров, это естественно, да и мы ведь тоже позволяем себе такого рода высказывания в их адрес. Но все эти разногласия относятся, скорее, к особенностям нашего развития. А в главном, в сущности вопроса, мы находим взаимопонимание и вполне очевидное согласие, потому что признаем принцип господства права или правового государства, приоритет прав и свобод человека и гражданина. 

Таким общим полем взаимодействия стала и постучавшаяся на авансцену проблема социальных прав, которая раньше была неактуальной для Европы. Европейская конвенция вообще, как известно, не фиксирует эту гамму прав, потому что раньше они не входили в систему классических прав и свобод человека. Наша Конституция в этом смысле гораздо богаче. Но сейчас не только в средней Европе (взгляните на венгерские события), но и в Западной, в том числе вследствие миграции, социальные права оказываются в центре внимания. Возьмите незатухающие массовые протесты во Франции, аналогичные инциденты в Германии. Всего года три назад, затрагивая эту проблему на международной конференции, я слышал от некоторых западных коллег, что "увлекаться этими правами - плодить бездельников в обществе". На прошедшей конференции я вновь говорил об этой проблеме и, как показалось, встретил полное понимание. 

Примерно одна треть рассматриваемых в КС жалоб так или иначе касается социальных прав. Защита и обеспечение социальных прав - это проблема настолько значимая, что решать ее нужно силами не только КС, а всех ветвей власти России, всем нашим обществом. На мой взгляд, от того, насколько будут гарантированы социальные права, зависит судьба демократии в России. Если эта задача не будет решена, тогда демократия в России не удержится. Нищему народу, как известно, не нужна демократия. Не хочу нагнетать, я вижу, что проблема эта как-то решается, с трудом, противоречиво, через ошибки, через столкновения... Но она обязательно должна быть решена. И не только в России. Вся Европа стоит перед проблемой выживания демократии и права. Мы говорим о вызовах терроризма, транснациональной преступности, экологических проблемах, опасности распространения ядерного оружия - все это так. В ряду этих вызовов особое место уже занимает проблема реализации социальных прав. Надо сказать, что Россия, которой по уровню жизни еще далеко до западных стран, в каком-то смысле подготовила Европу к этой надвигающейся проблеме. 

РГ | Обычный человек не следит за судебной практикой и может не знать, что КС тем временем принимает решения, защищающие его права. Какие дела суда за эти 15 лет, с вашей точки зрения, оказались самыми значимыми не только для общества, но прежде всего для конкретных людей? 

Зорькин | Конституционное правосудие должно защитить верховенство Конституции и не только обеспечивать мирное, стабильное, существование, но и давать возможность развиваться. И в этом ряду я поставил бы на первое место так называемое "дело КПСС" - это было решение по делу о проверке указов президента, которыми он запретил деятельность Компартии. Я думаю, что Конституционный суд своим решением способствовал обеспечению компромисса в нашем обществе. А что такое право с этой точки зрения, как не компромисс интересов! Наше решение не нравится кому-то справа, кому-то слева, но оно позволило внести существенный элемент стабилизации, обеспечивающий мирное развитие России по новому демократическому пути. Оно позволило проводить экономические реформы, преобразовывать судебную систему, модернизировать право. Если бы мы поступили по примеру некоторых стран Восточной Европы, где были приняты так называемые законы о люстрации, запрещающие коммунистам занимать определенные должности, то такое решение, я считаю, открыло бы путь к гражданской войне. 

Следующее направление нашей деятельности - это комплекс решений по социальных правам. Постановление, касающееся социального обеспечения чернобыльцев, я считаю очень важным. И не только потому, что оно относится к сфере социальных прав, но и потому, что в нем отразилась проблема правовых обязанностей государства. Люди, которые закрыли своим телом эту черную дыру, предотвратили опасность распространения катастрофы, фактически спасали всех нас, заслуживают не просто надлежащего правового обеспечения и нашей благодарности - они заслуживают преклонения. Во всяком ли обществе и в любое ли время найдутся те, кто не по приказу, а добровольно пойдет на смерть? Смысл этого решения Конституционного суда - недопустимость отступления государства от своего правового долга. К сожалению, оно не было выполнено в полном объеме и своевременно. И потом, когда Россия пришла в Европу, ратифицировав Европейскую конвенцию, возникло знаменитое дело "Бурдов против России" - решение Страсбургского суда было не в пользу нашей страны (в 2002 году. - Прим. "РГ"). 

Дальше идет целая группа дел, так или иначе связанных с подобными проблемами. При решении каждого из них мы исходили из того, что если обязательства государства перед той или иной группой лиц прямо вытекают из закона (будь то жители северных территорий, военнослужащие, учителя, другие категории граждан), то неконституционно на ходу останавливать этот поезд, отменять задним числом обещанные льготы или компенсации. Общепризнанные принципы и стандарты защиты социальных прав не могут быть нарушены, хотя государство может вводить разные механизмы для решения проблем, но уровень обеспечения в такого рода случаях не может быть снижен. 

Я веду речь не о льготах в чистом виде, когда вводят или убирают бесплатный проезд - тут государство имеет дискрецию, а об обязанностях, вытекающих из конкретного закона. Это не просто правовая, это нравственная проблема с большими социальными последствиями доверия граждан к своему государству. Большой вопрос, кто полетит с полок и кто пострадает, если государство рискнет сорвать стоп-кран этого движущегося поезда? Думаю, вся страна может стать заложником такого срыва стоп-крана. И в решениях КС мы прописали, что это недопустимо, потому что следует оберегать принцип поддержания доверия и ожиданий. При этом я хочу еще раз подчеркнуть, что у законодателя сохраняется возможность различным путем урегулировать проблему, в том числе переключиться на различные денежные варианты решения проблемы. 

Возьмем 122-й закон (о реформе льготных выплат. - Прим. "РГ"). Не собираюсь оценивать его с политической точки зрения. Но с точки зрения чисто юридической, мы в ряде решений показали, что нельзя было понимать этот закон и конкретизировать его вопреки уже сформулированным Конституционным судом принципам социального обеспечения. Пусть идея закона сама по себе была во многом необходима и законодатель вправе был проводить такого рода реорганизацию, но последующие многочисленные подправления на ходу - разве это не свидетельство того, что в ряде случаев некоторые нормы были сделаны скоропалительно и непродуманно? Очевидно, что государству нельзя было двигаться дальше, сохраняя устаревшие параметры, но следовало учитывать и позиции Конституционного суда, и тогда мы бы не получили столько издержек с этим законом. 

РГ | Был в практике КС и период, во второй половине 90-х годов, когда только ваши решения позволяли модернизировать УПК. Дума, настолько я помню, в то время всецело была поглощена политикой...

Зорькин | Процессуальные права граждан, в том числе сфера уголовного судопроизводства, безусловно, относятся к числу важнейших. И они действительно были в центре внимания КС в период действия прежнего Уголовно-процессуального кодекса. Принятые тогда решения фактически дискредитировали старый УПК и подтолкнули законодателя к скорейшему принятию нового кодекса. В одном из последних решений по старому УПК КС указали, что переходный период, необходимый для принятия уголовно-процессуального законодательства, завершился и далее законодатель не вправе заставлять нас жить по кодексу времен тоталитаризма.

Так появился новый УПК. Принципиально новый. Хотя и не без издержек. Проблемы есть и в новом кодексе: это видно из последних наших решений. Например, можно было бы назвать то, которое касается защиты жертв преступлений. К сожалению, в новом УПК был очевидный крен в сторону защиты подозреваемых и обвиняемых. Эти права обязательно надо защищать! Обязательно, я хочу специально подчеркнуть, и заслуга нового УПК как раз и заключается в том, что он основан на презумпции невиновности, перешел на новые принципы судопроизводства, новые принципы уголовного процесса, принятые в правовом государстве. Но защищать права обвиняемых надо не в ущерб правам потерпевших. А как всегда бывает по закону маятника, отталкиваясь от одного - от тоталитаризма шарахнулись в другую сторону. Маятник с ходу проскочил золотую середину, и получилось, что забыли, может быть, о самом главном - о жертвах преступления. От преступления страдает и все общество, и конкретные люди. Рыдающие матери с искалеченными жизнями, что может быть страшнее, когда убивают сына или дочь? А каково потерпевшим, когда их лишают права добиваться справедливого наказания, права на справедливый суд? При анализе нового УПК оказалось, что право жертв преступлений на пересмотр ошибочных приговоров не защищено. Конституционный суд принял решение, что в исключительных случаях, я подчеркиваю - в исключительных, - допустим пересмотр приговора в худшую сторону. При этом КС исходил из того, что Европейская конвенция допускает повторное рассмотрение дела, если в ходе предварительного разбирательства была допущена фундаментальная ошибка, повлиявшая на исход дела. 

РГ | КС приходилось рассматривать и вопросы защиты собственности.

Зорькин | КС в ряде своих решений сформулировал принципы недопустимости имущественной ответственности без вины, в том числе и в таможенных отношениях, гарантии судебной защиты в случае наложения административных штрафов, о необходимости четкости и ясности налоговых норм как условия их конституционности.

Например, решение, связанное со сроком давности привлечения к ответственности за налоговые правонарушения. Ну посмотрите на Германию: страна с давними традициями конституционного судопроизводства и добротным налоговым законодательством, сроки давности там дифференцированы в зависимости от тяжести правонарушения, и это естественно, потому что существует принцип справедливости и соразмерности. 

Были, наконец, жалобы журналистов, касающиеся не только защиты СМИ, но и защиты конституционной свободы слова. Оспариваемые нормы избирательного законодательства не давали возможности журналистам нормально освещать избирательный процесс (2003 год). Намордник был такой надет, что, условно говоря, пресса не могла сообщить о взяточнике, что он взяточник, вот так был закон изготовлен, не буду говорить, какими нитками. Здесь КС принял решение исходя из положений нашей Конституции и европейских стандартов. С точки зрения становления конституционного правосудия, защиты прав и свобод, я думаю, все это вехи, которые нельзя не замечать. 

РГ | Своими решениями КС заметно расширил действие Основного Закона. Количество страниц, может быть, и не прибавилось, но наша Конституция стала "толще"?

Зорькин | Конституция в широком смысле - это Основной Закон, вместе с федеральными конституционными законами плюс решения КС, плюс практика всех судов и правоприменителей, насколько она просеяна и устоялась в виде конституционных обычаев. В этом смысле Конституция уже не такая, как в 1993 году, но она та же самая. Смею надеяться, что КС не сделал иную Конституцию, он просто помогал приспосабливать к жизни тот же Основной Закон. Президент - гарант Основного Закона, а КС - его хранитель, охранитель. Конституция для нас - это не замороженный капитал и не мешок с морковью, упрятанный в погребе, нет. КС - хранитель действующей Конституции, суд хранит ее в духе со временем, чтобы она не покрылась плесенью и не была изъедена молью. Конституция должна быть живой, то есть отвечать потребностям времени, но есть границы, за которые заступать нельзя. КС не должен превращать Конституцию в ее противоположность.

100 ведущих политиков России 
в октябре 
(«Независимая газета» 31.10.2006)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Представляем сотню наиболее влиятельных российских политиков по результатам опроса, проведенного по заказу «НГ» центром исследований общественного мнения «Глас народа» под руководством Аллы Семченко и Александра Кинсбурского. Эксперты давали свою оценку влияния (по 10-балльной шкале) на внутреннюю и внешнюю политику России. В состав экспертов были включены специалисты из 13 российских городов, представляющих важнейшие регионы страны (Москвы, Санкт-Петербурга, Нижнего Новгорода, Воронежа, Самары, Ростова-на-Дону, Владикавказа, Казани, Уфы, Екатеринбурга, Новосибирска, Красноярска и Владивостока). Опрос проходил с 17 по 23 октября. Октябрь удивил. Впервые за последние годы заметно снизился рейтинг президента. Неизменное первое место Владимира Путина отмечено более чем полубалловым снижением показателей – с 7,85 в сентябре до 7,29. Между тем активность главы государства в последнее время нисколько не снизилась, да и социологические опросы четко фиксируют: то, что говорит и делает президент, остается как никогда по сердцу рядовому избирателю. Эксперты ошибаются? Или носится в воздухе предчувствие перемен в самой стабильной области сегодняшней политики – устойчивости влияния первого лица страны? 
Отметим, однако, явления, сопровождающие сие необычное событие. Во-первых, одновременно со снижением рейтинга президента четко выстроились за его спиной – на втором и третьем местах – вице-премьеры правительства Дмитрий Медведев и Сергей Иванов. 

Помимо удачных телевыходов в пользу Медведева сыграло и более весомое обстоятельство. Несмотря на многочисленные признаки провала проекта по доступному жилью, разговоры эти никак почему-то не связываются с человеком, которому поручено исполнить вековую мечту россиян. Возможно, в силу изначального неверия экспертного сообщества в успешное разрешение проблемы. А может, и потому, что слишком уверенно держится куратор – словно ему известна тайна, как выйти из щекотливой ситуации накануне парламентских и президентских выборов. 

Показателен в этом контексте упавший рейтинг премьер-министра Михаила Фрадкова. Показатели главы правительства снизились на 0,7 пункта, почти на балл, переместив его с привычного второго места на четвертое. И это рекорд октября. Вероятно, каким-то образом неудача в реализации нацпроектов в сознании экспертов (а также граждан – соцопросы тоже фиксируют невеликие рейтинги Фрадкова) ассоциируется с кабинетом министров, а не с непосредственным исполнителем, назначенным Путиным. Подобную аберрацию сознания можно было бы, правда, объяснить окончательно утвердившимся за Медведевым и Ивановым званием почти официальных преемников – тогда все происходящее укладывается в схему, при которой благорасположение Путина содействует перетеканию его личной популярности в рейтинги «престолонаследников». 

Заметной деталью октябрьского перечня стало отставание рейтинга заместителя главы президентской администрации Владислава Суркова. Цифра опустилась ниже пятибалльного рубежа – впервые, – и месячная разница составила четверть балла. Вероятно, некоторый упадок показателей можно объяснить ясно обозначившейся неудачей прививки единороссам «суверенной демократии». Неудача оказалась не в том, что партийцы отринули сей идеологический термин, а как раз в том, что у него оказалось слишком много поклонников в рядах ЕР, и это обстоятельство быстро придало ситуации необратимо пародийный характер. Не мог не сказаться на показателях и процесс бурного партстроительства, который уже в середине месяца заставил экспертов засомневаться в эффективности созданной Кремлем двухпартийной модели. 

Это последнее обстоятельство, по-видимому, повлияло – только совершенно противоположным образом – на рейтинг спикера Совета Федерации Сергея Миронова. Показатели лидера Партии жизни выросли больше чем на полбалла, поместив председателя Совфеда на границе первой десятки. И, заметим, эксперты выдавали свои оценки еще до выборов в Самаре, весьма успешных для РПЖ. Надо сказать, Миронов весь месяц проявлял чудеса активности – едва ли не ежедневно он присутствовал в информационном поле страны, делая заявления по самым разным поводам – либо от лица спикера, либо в качестве партийного босса. Мало того: звучали в большинстве случаев его короткие и резкие по тону заявления чаще всего из регионов, где он оказывался с визитом. 

Продолжает расти рейтинг митрополита Кирилла, его благообразно-доброжелательные и почти политические комментарии все чаще звучат от имени РПЦ. И звучат они, что еще интереснее, на фоне быстро снижающихся показателей Алексия II. Митрополит отстает от Патриарха всего на семь ступенек-мест и смотрится почти преемником главы отечественного православия. Очевидно, популярности Кириллу добавила шумная кампания по насаждению в регионах уроков истории православной культуры. Вялая реакция Минобразования на протесты населения и спущенная на тормозах (то есть – в Общественную палату) проблема дали повод экспертам поверить в жизнеспособность задумки и растущее влияние ее авторов. 

Нельзя не заметить и стабильного рейтинга чеченского премьера. Несмотря на события последнего месяца, Рамзан Кадыров продолжает занимать высокие позиции, находясь в первой полусотне наиболее влиятельных политиков страны. 

Во второй полусотне отметим 67-е место Олега Митволя. Медленно, но верно его показатели ползут вверх. Ровно год назад этого имени вообще не было в списке. Правда, тогда он занимался не «Сахалином-2», а баней Аллы Пугачевой. Любопытно, что при этом чиновник природоохранного ведомства опередил Вячеслава Володина, секретаря президиума генерального совета «Единой России», который как-никак второе лицо в партии власти. 

Завершает перечень экс-премьер Михаил Касьянов. То есть еще не сброшен лидер НДС со счетов – однако давно уже нет у его рейтинга ничего общего с показателями годичной давности, когда каждый визит бывшего главы правительства в регионы широко освещался прессой, а имя Касьянова помещалось аккурат в середине списка влиятельных политиков. 
	Место/ 

ранг 
	Фамилия, имя, отчество
	Средний балл в Москве
	Средний балл в регионах

	
	
	октябрь
	сентябрь
	октябрь
	сентябрь

	1
	Путин Владимир Владимирович
	7,29
	7,85
	6,76
	6,76

	2
	Медведев Дмитрий Анатольевич
	5,54
	5,73
	4,21
	4,41

	3
	Иванов Сергей Борисович
	5,17
	5,33
	3,90
	3,97

	4
	Фрадков Михаил Ефимович
	5,14
	5,82
	3,94
	4,29

	5
	Кудрин Алексей Леонидович
	5,09
	5,34
	3,61
	3,79

	6
	Греф Герман Оскарович
	4,94
	5,03
	3,58
	3,73

	7
	Сурков Владислав Юрьевич
	4,89
	5,13
	3,37
	3,53

	9
	Сечин Игорь Иванович
	4,38
	4,78
	2,62
	2,87

	10
	Патрушев Николай Платонович
	4,29
	4,69
	3,51
	3,59

	11
	Миронов Сергей Михайлович
	4,26
	3,67
	3,46
	3,19

	12
	Лавров Сергей Викторович
	4,23
	3,88
	3,93
	3,86

	13-15
	Абрамович Роман Аркадьевич
	4,09
	4,42
	3,44
	3,53

	13-15
	Грызлов Борис Вячеславович
	4,09
	4,27
	3,29
	3,30

	13-15
	Дерипаска Олег Владимирович
	4,09
	4,41
	2,73
	2,74

	16
	Козак Дмитрий Николаевич
	4,06
	3,85
	2,97
	2,82

	17-18
	Алекперов Вагит Юсуфович
	3,91
	4,13
	2,82
	2,99

	17-18
	Зурабов Михаил Юрьевич
	3,91
	3,81
	3,08
	3,10

	19
	Жуков Александр Дмитриевич
	3,74
	3,88
	2,92
	3,14

	20-21
	Миллер Алексей Борисович
	3,71
	4,47
	3,45
	3,46

	20-21
	Собянин Сергей Семенович
	3,71
	4,03
	2,95
	3,27

	22-23
	Потанин Владимир Олегович
	3,65
	4,17
	2,68
	2,70

	22-23
	Фридман Михаил Маратович
	3,65
	3,61
	2,37
	2,84

	24
	Богданчиков Сергей Михайлович
	3,63
	3,97
	2,22
	2,29

	25
	Вексельберг Виктор Феликсович
	3,62
	3,87
	2,54
	2,76

	26
	Алексий II
	3,54
	4,36
	3,58
	3,73

	27
	Шойгу Сергей Кужугетович
	3,50
	3,91
	3,05
	3,41

	28-29
	Чубайс Анатолий Борисович
	3,49
	4,15
	3,28
	3,47

	28-29
	Якунин Владимир Иванович
	3,49
	3,93
	2,57
	2,81

	30
	Зюганов Геннадий Андреевич
	3,43
	3,28
	2,25
	2,21

	31
	Иванов Виктор Петрович
	3,38
	3,71
	2,11
	1,94

	32
	Матвиенко Валентина Ивановна
	3,37
	3,64
	3,03
	3,04

	33
	Христенко Виктор Борисович
	3,32
	3,64
	2,57
	3,00

	34
	Кирилл, митрополит
	3,29
	3,17
	2,83
	2,71

	35-38
	Вайншток Семен Михайлович
	3,26
	3,57
	2,42
	2,39

	35-38
	Жириновский Владимир Вольфович
	3,26
	2,94
	2,62
	2,50

	35-38
	Кадыров Рамзан Ахматович
	3,26
	3,45
	2,85
	2,92

	35-38
	Нургалиев Рашид Гумарович
	3,26
	3,91
	3,32
	3,37

	39
	Чайка Юрий Яковлевич
	3,21
	3,67
	2,98
	3,50

	40
	Гордеев Алексей Васильевич
	3,20
	3,03
	2,86
	2,86

	41
	Абрамов Александр Сергеевич
	3,17
	2,90
	2,16
	2,05

	42
	Кожин Владимир Игоревич
	3,15
	3,32
	2,43
	2,26

	43
	Евтушенков Владимир Петрович
	3,11
	3,03
	2,16
	2,41

	44-45
	Вешняков Александр Альбертович
	3,06
	2,91
	2,82
	2,69

	44-45
	Фурсенко Андрей Александрович
	3,06
	3,16
	2,46
	2,81

	46-49
	Левитин Игорь Евгеньевич
	3,03
	3,13
	2,60
	2,90

	46-49
	Мордашов Алексей Александрович
	3,03
	3,44
	2,14
	2,19

	46-49
	Степашин Сергей Вадимович
	3,03
	3,15
	2,80
	2,97

	46-49
	Трутнев Юрий Петрович
	3,03
	2,93
	2,25
	2,21

	50
	Авен Петр Олегович
	2,94
	3,36
	2,28
	2,35

	51
	Шувалов Игорь Иванович
	2,91
	3,30
	2,26
	2,36

	52
	Шаймиев Минтимер Шарипович
	2,88
	3,56
	2,75
	2,99

	53
	Рахимов Муртаза Губайдуллович
	2,86
	2,78
	2,80
	2,54

	54-55
	Игнатьев Сергей Михайлович
	2,85
	3,03
	2,72
	2,32

	54-55
	Приходько Сергей Эдуардович
	2,85
	3,00
	1,88
	1,86

	56
	Ресин Владимир Иосифович
	2,83
	3,00
	1,87
	2,08

	57-58
	Иванов Игорь Сергеевич
	2,82
	2,67
	2,12
	2,57

	57-58
	Ткачев Александр Николаевич
	2,82
	2,70
	2,36
	2,55

	59
	Богданов Владимир Леонидович
	2,81
	3,14
	2,01
	1,91

	60
	Рейман Леонид Додонжонович
	2,74
	3,33
	2,40
	2,50

	61
	Лисин Владимир Сергеевич
	2,71
	3,03
	1,88
	1,97

	62
	Хлопонин Александр Геннадиевич
	2,70
	3,09
	2,24
	2,32

	63
	Кириенко Сергей Владиленович
	2,68
	2,97
	2,24
	2,40

	64-65
	Балуевский Юрий Николаевич
	2,63
	2,33
	2,42
	2,26

	64-65
	Полтавченко Георгий Сергеевич
	2,63
	2,94
	1,82
	2,03

	66
	Громов Борис Всеволодович
	2,62
	2,84
	2,36
	2,39

	67
	Митволь Олег Львович
	2,59
	2,43
	2,38
	2,19

	68
	Володин Вячеслав Викторович
	2,57
	2,27
	2,18
	2,13

	69-70
	Казьмин Андрей Ильич
	2,56
	2,73
	2,14
	2,06

	69-70
	Черкесов Виктор Васильевич
	2,56
	3,17
	2,07
	2,34

	71
	Добродеев Олег Борисович
	2,54
	2,52
	1,92
	1,93

	72-73
	Громов Алексей Алексеевич
	2,52
	2,74
	1,92
	1,76

	72-73
	Клебанов Илья Иосифович
	2,52
	2,43
	1,81
	2,06

	74
	Морозов Олег Викторович
	2,46
	2,30
	2,19
	2,25

	75-76
	Исхаков Камиль Шамильевич
	2,44
	2,39
	1,96
	2,07

	75-76
	Швыдкой Михаил Ефимович
	2,44
	2,52
	2,04
	2,06

	77
	Боос Георгий Валентинович
	2,43
	2,73
	2,09
	2,26

	78
	Мамут Александр Леонидович
	2,42
	2,61
	1,90
	1,92

	79
	Гуцериев Михаил Сафарбекович
	2,40
	2,52
	1,70
	1,61

	80
	Зубков Виктор Алексеевич
	2,38
	2,31
	1,67
	1,92

	81
	Зорькин Валерий Дмитриевич
	2,36
	2,50
	2,23
	2,58

	82
	Примаков Евгений Максимович
	2,34
	2,59
	2,22
	2,69

	83
	Алешин Борис Сергеевич
	2,33
	2,61
	1,88
	2,14

	84
	Устинов Владимир Васильевич
	2,31
	2,67
	2,26
	2,23

	85-86
	Квашнин Анатолий Васильевич
	2,29
	2,06
	1,75
	1,94

	85-86
	Торлопов Владимир Александрович
	2,29
	2,38
	1,39
	1,46

	87-89
	Березовский Борис Абрамович
	2,28
	2,16
	2,19
	2,38

	87-89
	Лебедев Сергей Николаевич
	2,28
	2,32
	2,21
	2,10

	87-89
	Ромодановский Константин Олегович
	2,28
	2,39
	1,89
	1,67

	90
	Дарькин Сергей Михайлович
	2,26
	2,09
	1,76
	1,69

	91
	Шохин Александр Николаевич
	2,24
	2,77
	2,01
	2,27

	92-93
	Лебедев Александр Евгеньевич
	2,21
	2,03
	1,46
	1,38

	92-93
	Тулеев Амангельды Молдагазыевич
	2,21
	2,66
	2,42
	2,42

	94
	Россель Эдуард Эргартович
	2,20
	2,59
	1,83
	2,19

	95
	Волошин Александр Стальевич
	2,18
	1,88
	1,65
	1,86

	96-97
	Артемьев Игорь Юрьевич
	2,15
	2,58
	1,90
	2,02

	96-97
	Платонов Владимир Михайлович
	2,15
	2,06
	1,62
	1,84

	98
	Глазьев Сергей Юрьевич
	2,12
	1,47
	1,79
	1,86

	99
	Иванов Антон Александрович
	2,11
	2,29
	1,77
	2,08

	100-101
	Ишаев Виктор Иванович
	2,09
	2,28
	1,84
	1,81

	100-101
	Касьянов Михаил Михайлович
	2,09
	2,44
	1,54
	1,82
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	Грызлов Б.В.
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	Зурабов М.Ю.
	Зурабов М.Ю.
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	Патрушев Н.П.
	Нургалиев Р.Г.

	Жуков А.Д.
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МЕСТО/РАНГОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ПЕРВОЙ ДВАДЦАТКИ ПОЛИТИКОВ В МОСКВЕ И РЕГИОНАХ

	ФИО
	Москва
	Регионы
	В том числе

	
	
	
	Центры округов
	Столицы республик
	Другие города

	Путин В.В.
	1
	1
	1
	1
	1

	Медведев Д.А. 
	2
	2
	2
	2
	2

	Иванов С.Б.
	3
	5
	3
	19
	4

	Фрадков М.Е. 
	4
	3
	4
	7
	5

	Кудрин А.Л.
	5
	7
	8
	24
	3

	Греф Г.О. 
	6
	9
	12
	12
	6

	Сурков В.Ю.
	7
	14
	10
	26
	15

	Лужков Ю.М.
	8
	6
	7
	15
	8

	Сечин И.И.
	9
	37
	23
	59
	54

	Патрушев Н.П.
	10
	10
	6
	18
	17

	Миронов С.М.
	11
	11
	14
	11
	10

	Лавров С.В.
	12
	4
	5
	3
	7

	Абрамович Р.А.
	13-15
	13
	13
	8
	13

	Грызлов Б.В.
	13-15
	16
	17
	29
	9

	Дерипаска О.В.
	13-15
	33
	28
	69
	27

	Козак Д.Н.
	16
	22
	21
	32
	23

	Алекперов В.Ю.
	17-18
	28
	26
	27
	40

	Зурабов М.Ю.
	17-18
	18
	31
	17
	16

	Жуков А.Д.
	19
	24
	29
	10
	32

	Миллер А.Б.
	20-21
	12
	9
	5
	20

	Собянин С.С.
	20-21
	23
	18
	21
	37


