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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

05 октября 2007 года 

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


 Более половины новорожденных в Астраханской области – вторые и третьи дети в своих семьях
(«Приоритетные национальные проекты», ИА Росбалт, Regnum 05.10.2007) 

Семьи астраханцев становятся все многочисленнее – в августе более половины новорожденных (51,5%) появилось в семьях, где уже есть дети, тогда как еще в январе нынешнего года соотношение первых и «не первых» детей было совсем другим – 55,1 и 44,9% соответственно.

Эти показатели значительно выше средних по стране: соотношение рождаемости первых и последующих детей за восемь месяцев 2007 года – 57 и 43%, при этом доля вторых и последующих детей за прошедший период увеличилась в среднем по России на 9,5% (по данным родовых сертификатов).

Такие цифры привела председатель Фонда социального страхования РФ Галина Карелова на совещании в Астраханской области.

По данным фонда, за восемь месяцев этого года у матерей, получивших родовые сертификаты (в Астрахани этот показатель вырос за последний год почти на 1,5% – сегодня родовые сертификаты получают 91,5% женщин от общего числа родивших), родилось 7927 детей, что на 3,51% больше, чем за аналогичный период прошлого года. Однако это немного меньше, чем в среднем по стране (рост рождаемости за восемь месяцев, по данным родовых сертификатов, в среднем по России составил более 6%).

Кроме того, Астраханская область в этом году демонстрирует феномен повышенной рождаемости мальчиков – по сравнению с прошлым годом их родилось на 7,55% больше, а девочек – на 0,99% меньше.

Всего по программе родовых сертификатов в учреждения здравоохранения Астраханской области региональное отделение фонда перечислило с начала 2007 года более 72 млн руб., в том числе 1,2 млн руб. –  в детские поликлиники, которые начали участвовать в программе в этом году.

Возросли и расходы регионального отделения фонда на выплату пособий по беременности и родам. Их рост составил 135,7%, в 2006 году по этому виду пособий было выплачено 98,4 млн руб., в 2007 году планируется выплатить уже 133,6 млн руб.

Значительно выросли и расходы на пособия по уходу за ребенком в возрасте до 1,5 лет – в области этот вид пособия выплачивается более чем 16 тыс. человек, в том числе 8,7 тыс. неработающих женщин. До конца этого года расходы на выплату пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет жителям Астраханской области за счет средств ФСС РФ и федерального бюджета должны достичь почти 400 млн руб.

Программа углубленных медосмотров работников предприятий с вредными и опасными производственными факторами в Астраханской области уже охватила около 9 тыс. человек. Показатели здоровья прошедших обследование практически совпадают со средними показателями по Южному федеральному округу: 44% – практически здоровы (в ЮФО – 45%), 20% – нуждаются в профилактике заболеваний (по ЮФО – 21%). А вот в лечении в амбулаторных условиях нуждается несколько больше работников, чем в целом по Южному федеральному округу, – 36% (в ЮФО – 33%).

В 2007 году медицинские учреждения области за проведение углубленных медосмотров получат 9,4 млн руб., при этом обследовано будет более 16 тыс. человек.

(Использована информация пресс-службы ФСС РФ)

В пришкольных лагерях Костромской области проверили качество питания детей
(АМИ-ТАСС 04.10.2007) 

Костромское региональное отделение Фонда социального страхования проверило организацию питания детей в летних лагерях с дневным пребыванием во всех районах области. 

Проверки показали, что в пришкольных лагерях, организованных в муниципальных образованиях Вохомского, Кадыйского, Кологривского, Межевского, Нейского, Павинского и Судиславского районов, качество питания детей не вызывает нареканий, а в других районах были допущены незначительные нарушения. 

"Проведение проверок направлено в первую очередь на улучшение организации здорового питания детей в период летних каникул", - отметила управляющий Костромским региональным отделением Фонда Ирина Дмитриева.

По данным пресс-службы Фонда соцстраха в Костромской области за период летних каникул в лагерях с дневным пребыванием отдохнули более 13 тысяч детей, на что региональное отделение Фонда потратило более 10 миллионов рублей.
(Использована информация сайта  ФСС РФ)


Медосмотры прошли 17 000 работников вредных производств (Омская область)
(ИА REGNUM 04.10.2007)

 Свыше 17 000 работников омских предприятий, условия труда которых связаны с вредными производственными факторами, прошли углубленные медицинские осмотры. Как сообщили 4 октября корреспонденту ИА REGNUM в Главном управлении по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций региона, полностью обследованы сотрудники производственного объединения "Иртыш" и четырех автотранспортных предприятий. К завершению подходят медицинские осмотры работающих на предприятиях: "Матадор-Омскшина", "Сибнефть-ОНПЗ", "Омский каучук".

В этом году заявки на финансирование углубленных медицинских осмотров приняты от 88 предприятий. Омским региональным отделением Фонда социального страхования РФ для проведения медицинского обследования более 38 500 работников, занятых на вредных производствах, в 2007 году выделено более 22 млн рублей. За углубленный медосмотр одного человека работодатель перечислит ЛПУ 580 рублей, а эти средства будут ему компенсированы региональным отделением Фонда социального страхования РФ в счет уплаты страховых взносов. Медицинские учреждения основную часть полученных денег используют на повышение заработной платы узких специалистов, отметили в управлении.

Только 1% работников Курской области направляют на лечение после медосмотров
(Курсксити 04.10.2007)

Более 21 тысячи жителей Курской области прошли углубленные медосмотры. По данным поисково-мониторинговой системы Фонда социального страхования, существенно снизилось число курян, которых направляют на дополнительное обследование и лечение. В 2006 году этот показатель был 2,3%, в этом - 1%.
«То, что сложных диагностических случаев, требующих срочной госпитализации, становится меньше, хорошая тенденция, - говорит управляющий Курским региональным отделением Фонда Маргарита Силакова. – Это означает, что с помощью дополнительных и углубленных медосмотров нам удается влиять на остроту вопроса, связанного с состоянием здоровья людей, работающих во вредных и опасных условиях труда».
На сегодняшний день углубленные медицинские осмотры работников завершили 148 предприятий региона, то есть 87% из всех принимающих участие в программе углубленных медосмотров в 2007 году. На эти цели из средств социального страхования использовано 12,4 миллиона рублей.
Год, урожайный на двойни
За восемь месяцев в Петербурге уже появились на свет 208 пар близнецов

(Санкт-Петербургские ведомости 04.10.2007)

В нашем городе растет рождаемость. Так, по данным комитета по здравоохранению городской администрации, в первом полугодии 2007 года в Петербурге родились на 10,7% детей больше, чем в аналогичный период 2006 года. Для сравнения: в прошлом году прирост составил 5,5%.

Анализ представленных в региональное отделение Фонда социального страхования талонов родовых сертификатов позволяет увидеть, что с начала текущего года 25.060 будущих матерей наблюдались у докторов в период беременности – именно такое количество талонов № 1 родовых сертификатов принято к оплате от женских консультаций Петербурга. По талонам № 2 оплачено за 8 месяцев 19.749 родов. Среди новорожденных мальчики оказались в большинстве, девочек поменьше.

По количеству двоен Петербург безоговорочно лидирует в Северо-Западном федеральном округе: по данным поисково-мониторинговой системы ФСС РФ, с начала года в нашем городе родились 208 пар близнецов, а также две тройни. Пик рождаемости пришелся на июль. Средний вес петербургского новорожденного 3,4 кг (одни из самых упитанных детишек по СЗФО), средний рост 51,34 см. Средний возраст петербургской мамочки – 27 лет. Чуть постарше, чем у соседей по СЗФО. Малыши в Петербурге предпочитают появляться на свет большей частью по средам и четвергам.

В целом с начала 2007 года региональное отделение Фонда социального страхования перечислило на счета петербургских учреждений здравоохранения, участвующих в программе родовых сертификатов, 196.297 тысяч рублей. Из них 75.180 тысяч получили женские консультации, 118.494 тысячи – родильные дома. За июль и август родовые сертификаты принесли педиатрам, следившим за здоровьем малышей первые шесть месяцев после рождения, дополнительно к зарплате 2623 тысячи рублей.
Дагестанским мамам выплачено более 641 миллиона рублей
(РИА «Дагестан» 04.10.2007)
С начала текущего года Региональное отделение Фонда социального страхования по Республике Дагестан направило в Министерство труда и социального развития республики 641,4 миллиона рублей.

Как сообщили информагентству в отделении Фонда по республике, средства направлены для выплаты пособий по уходу за ребенком до полутора лет.
Ежемесячные пособия по уходу за ребенком до полутора лет получают мамы, отцы и опекуны детей. Этот вид пособий получают более 38 тысяч неработающих граждан, 2562 из них это отцы и опекуны, осуществляющие непосредственный уход за ребенком.
Свыше 14 тысяч семей растят первенца и получают 1438 рублей в месяц, а в 23 тысячах 334 семей воспитывают второго и последующих детей, им выплачивается 2857 рублей. 

15 млн. рублей перечислено Калачинскому району на пособия для детей

(ИА «Глобал Омск» 05.10.2007 )

Свыше 15 миллионов рублей было перечислено Калачинскому району из областного бюджета на пособия для детей. Общее количество получателей детских пособий (семей) в районе – 6439, количество детей 8979. Помимо этого, на сумму свыше 9 млн. рублей были выплачены пособия по уходу за ребенком, а также при передаче ребенка на воспитание в семью с использованием средств Фонда социального страхования, что на 30% выше предыдущего года. Всего на территории Омской области органами социальной защиты населения назначаются и выплачиваются: пособие по беременности и родам, единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, единовременное пособие при рождении ребенка, ежемесячное пособие по уходу за ребенком. Единовременное пособие также выплачивается семьям при передаче ребенка на воспитание в семью. Дополнительно на территории региона постановлением Правительства Омской области в качестве мер социальной поддержки установлены ежемесячная выплата на детей одиноких матерей и единовременная выплата в размере 10000 рублей на каждого ребенка при рождении двух и более детей. 

Фонд соцстрахования начал детскую оздоровительную кампанию-2008
(«Независимое информационное агентство» Красноярск 2007.10.05)

В 2008 году руководство Фонда социального страхования планирует оздоровить на 25 тысяч детей больше по сравнению с текущим годом. Таким образом, общее количество школьников, которые отдохнут в санаториях и загородных лагерях достигнет 150 тысяч человек. Это станет возможным благодаря увеличению бюджета регионального отделения Фонда в 2008 году на 53 млн. рублей и достигнет суммы в 400 млн. рублей.
Об этом рассказал управляющий Красноярским региональным отделением Фонда соцстрахования Леонид Адашкин на совещании, посвященном организации детского оздоровления в 2008 году. В совещании приняли участие директоры и руководители всех загородных лагерей и санаториев, с которыми Фонд сотрудничает.
Отвечая на вопрос корреспондента НИА, Леонид Адашкин рассказал, что родителям уже сейчас стоит позаботиться об отдыхе своих детей в будущем году, так как ряд санаториев и детских лагерей работают круглогодично. По его словам, уже к 1 ноября, Фонд направит на предприятия нормативы, в которых содержится информация о наличии путевок в то или иное детское оздоровительное учреждение.

Как распределяют льготные путевки

(Радио «Маяк» 04.10.2007) Москва 67,2 УКВ.

Гость: Казинцев Александр - заместитель Управляющего московского регионального отделения Фонда социального страхования России 

Здравствуйте. В студии – Марина Перелешина. Сегодня мы будем говорить о социальных путевках. Кто из социальных льготников и какими может быть обеспечен путевками на санаторно-курортное лечение. У нас сегодня в гостях заместитель  Управляющего московского регионального отделения Фонда социального страхования России Александр Казинцев.

 

Когда я слышу слово «фонд», то следующая мысль – это какая-то организация, и тут нужно подумать и посмотреть, насколько она имеет отношение к коммерческой деятельности. И любая деятельность этой организации, связанная с деньгами, сразу вызывает опасения. Насколько сейчас можно быть спокойным, что это государственная организация и действительно занимается хорошими социальными программами

 

КАЗИНЦЕВ: Да, Фонд социального страхования РФ  является государственным небюджетным фондом.  И с 2005 года на него возложены задачи по обеспечению граждан, имеющих право получения набора социальных услуг, путевками на санаторно-курортное лечение, оплачиваться проезд к месту лечения и обратно. И необходимо при этом иметь ввиду, что эти все функции мы осуществляем в пределах средств, которые нам выделяются из средств федерального бюджета. То есть это деньги не соцстраха, а государственного бюджета.

 

(Полностью выступление слушайте в аудиофайле на сайте радиостанции «Маяк» 
http://www.radiomayak.ru/tvp.html?id=102569&cid=44) 

	
	НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЗДОРОВЬЕ». ДЕМОГРАФИЯ
	


Рожать больше

Первый вице-премьер предлагает увеличить количество перинатальных центров

 («Российская газета» 05.10.2007) 

Иван Дмитриев

ПЕРВЫЙ вице-премьер Дмит​рий Медведев провел вчера со​вещание, НА КОТОРОМ ОБСУЖ​ДАЛИСЬ МЕРЫ ПО ИСПРАВЛЕНИЮ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ.

Одной из главных тем совещания стала проблема нехватки перина​тальных центров. Дмитрий Мед​ведев заявил, что ситуация в этой сфере сложная, «но выход есть, для этого у нас есть и организаци​онные, и финансовые возмож​ности». По данным главы минздравсоцразвития Татьяны Голи​ковой, в России действуют 126 перинатальных центров, но про​веденная паспортизация свиде​тельствует о том, что требовани​ям соответствуют только 29 из них. Голикова отметила, что для реализации поручений прези​дента по снижению материнской и младенческой смертности надо найти оптимальную схему разме​щения центров, «чтобы как мож​но большее число субъектов и как можно большее число насе​ления были охвачены перинатальными центрами». Медведев в свою очередь заявил, что необ​ходимо «принять решения по вопросам о том, где будут разме​щены центры, по какой схеме они будут финансироваться». Также, по его словам, «необходимо по​нять, как будут использоваться недостроенные объекты, какое оборудование необходимо ис​пользовать, чтобы эти центры  решали в полном объеме задачи, на них возложенные».

По словам Голиковой, в ми​нистерство из регионов к настоя​щему времени поступили 53 заяв​ки на создание таких центров. Первый вице-премьер предло​жил активнее заниматься осна​щением уже имеющихся центров и за счет этого решать проблему их дефицита. Первый вице-пре​мьер заверил, что будет предпри​нято «все зависящее от нас, чтобы задачи, связанные с созданием перинатальных центров и реше​нием большой демографической задачи, реализовывались макси​мально эффективным образом»

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Голикова на выдумки хитра

(«Газета» 05.10.2007)

 ИРИНА ВЛАСОВА 

 Первые инициативы нового министра здравоохранения и социального развития Татьяны Голиковой подтверждают предположения, что ее основной задачей станет финансовое оздоровление ведомства. На днях на совещании в Астрахани она заявила, что вопрос о возврате государственных долгов перед дистрибуторами за поставки лекарств льготникам может быть рассмотрен правительством в ближайшее время.

В случае положительного решения внесут поправки в бюджет Федерального фонда ОМС и в федеральный бюджет. Также будут подготовлены нормативные акты, регулирующие распределение средств на программу дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО). Это позволит урегулировать задолженность за 2006 год перед поставщиками медикаментов. В настоящее время долг за лекарства, поставленные льготникам в 2006 году, составляет 20 млрд рублей. 

В последние месяцы прошлого года некоторые производители сократили поставки лекарств в аптеки в связи с задолженностью государства.

Министр также подтвердила, что с 2008 года программа ДЛО будет проводиться по двум направлениям - федеральному и региональному. Причем на федеральном уровне закупка дорогих лекарств станет проводиться централизованно. По всем остальным лекарствам полномочия решено передать в регионы, которые сами будут проводить конкурсы по отбору компаний-поставщиков лекарств. Как уже писала "Газета" 1 октября, пока что Минздравсоцразвития опаздывает с разработкой рекомендаций по проведению конкурсных закупок регионами. Это может поставить под удар снабжение льготников медикаментами в первом квартале 2008 года.

Реально поставщики могут ожидать денег в первом полугодии 2008 года, поскольку возврат долга потребует внесения изменений в бюджеты через правительство и Госдуму. Риски же программы ДЛО сегодня состоят не в возврате долга 2006 года, а в том, что в регионах вместо проведения двух конкурсов - по закупкам препаратов и выбору поставщиков - скорее всего, ограничатся одним совмещенным конкурсом. Это нарушает закон и рушит заложенный принцип независимости, но иного выхода у регионов нет из-за нехватки времени. Вторая угроза - массированный выход льготников из программы, поскольку рациональным останется только снабжение пациентов дорогими препаратами, а они будут выведены из ДЛО. 

Участники рынка не торопятся радоваться обещаниям министра. 

По мнению генерального директора DSM Group Александра Кузина, рынок теперь поверит государству только "по делам". Хотя то, что уже в первую неделю работы новый министр озадачилась этой проблемой и вообще цифрами, вселяет надежду. "Крупные поставщики уже не особенно верят посулам в предвыборное время, - комментирует заявление министра руководитель департамента маркетинга ЦМИ "Фармэксперт" Давид Мелик-Гусейнов. - Рынку нужно понять, откуда возьмутся средства в условиях, когда все бюджеты, как федеральные так и региональные, приняты без учета возврата этого долга. Многие крупные дистрибуторы осторожничают, они уже сыты по горло ДЛО и навязанными условиями игры. Теперь им вместо наценок предложено работать по тарифу на каждую упаковку. Обеспечивать далекие регионы невыгодно из-за транспортных расценок. Печально то, что на смену крупным национальным оптовикам могут прийти мелкие компании, имеющие административный ресурс в регионе, но не имеющие опыта". 

Льготников поделили

 («Российская газета» 05.10.2007) 

Ирина Невинная

1 ОКТЯБРЯ Пенсионный фонд ЗАВЕРШИЛ ПРИЕМ ЗАЯВЛЕНИЙ ОТ ЛЬГОТНИКОВ, ОТКАЗАВШИХСЯ В 2008 ГОДУ ПОЛУЧАТЬ БЕСПЛАТ​НЫЕ лекарства. Как сообщил вчера руководитель ФОМС Дмитрий Рейхарт, по предва​рительным ПОДСЧЕТАМ, В ПРО​ГРАММЕ ДЛО ОСТАЛИСЬ ОКОЛО 5 МИЛЛИОНОВ ЧЕЛОВЕК.

Как известно, полномочия по программе дополнительного ле​карственного обеспечения со сле​дующего года передаются орга​нам государственной власти субъектов РФ, а закупка медика​ментов будет осуществляться пу​тем проведения аукционов в каж​дом регионе. Соответствующий законопроект Госдума должна рассмотреть сегодня в третьем чтении. Как отметил руководи​тель ФОМС, «торги и тендеры в субъектах РФ должны пройти не позднее ноября, чтобы с 1 января 2008 года каждый имеющий пра​во на льготу россиянин мог полу​чить нужные ему лекарства без проблем». Финансового дефици​та, уверен Дмитрий Рейхарт, не возникнет. Дело в том, что, нако​нец, правительство реализовало старую (годичной давности) идею, которую высказывал еще экс-министр здравоохранения и социального развития Михаил Зурабов: «разделить» льготни​ков, выделив обеспечение боль​ных некоторыми тяжелыми пато​логиями в отдельную подпро​грамму. Медикаментозное лече​ние этой немногочисленной груп​пы (несколько тысяч человек) очень дорого. Годовой курс для сохранения жизни одного боль​ного может достигать десятков тысяч долларов, что не могло не сказаться на бюджете программы ДЛО и на обеспечении лекарства​ми остальных льготников.

Теперь лечение больных «до​рогостоящими» заболеваниями будет проводиться за счет отде​льного источника — выделенные из федерального бюджета средс-

тва (на 2008 год 33 млрд рублей) будут распределяться по регио-намчерез Росздрав. В ближайшие дни будет обнародован и список из 18 препаратов для лечения этой группы больных, его на днях утвердило правительство.

Что касается программы ДЛО, ее бюджет в будущем году соста​вит 25 млрд рублей, чего, по мне​нию Дмитрия Рейхарта, доста​точно для бездефицитного обес​печения участников программы лекарствами. Что важно, пере​чень льготных препаратов пере​сматриваться не будет.

Тем не менее некоторые экс​перты да и сами участники рынка высказывают опасения, успеют ли в регионах подготовиться и провести аукционы в срок. Впро​чем, глава ФОМС считает такие предостережения надуманными. По его словам, никаких дополни​тельных подзаконных актов для проведения конкурсов в регионах не потребуется, вся процедура четко прописана в законе, кото​рый вот-вот будет принят.

Впрочем, выполнение про​граммы ДЛО — хоть и важная, но далеко не единственная задача фонда. Дмитрий Рейхарт напом​нил вчера, что главная функция возглавляемой им структуры — обеспечить доступность бес​платной, качественной медицин​ской помощи в рамках программ обязательного медицинского страхования. Между тем, и ка​чество нашей государственной медицины по-прежнему остав​ляет желать много лучшего, да и ее «бесплатность» весьма услов​на. Например, полис ОМС, полу​ченный гражданином в одном регионе, не дает гарантии полу​чения бесплатной помощи при переезде в другой. «Нам нужно вводить систему единого полиса ОМС»,^ заявил вчера Дмитрий Рейхарт. Это и другие предложе​ния по совершенствованию сис​темы медстраха, подготовлен​ные в фонде, легли в основу зако​нопроекта с поправками в дейс​твующий закон об ОМС. По сло​вам главы фонда, предложения уже переданы для обсуждения в правительстве.

Виноватые заплатят

Поставщики лекарств не получат деньги за отпущенные по неправильным рецептам препараты

(«Ведомости» 05.10.2007)

Дмитрий Казьмин, Ольга Ксенофонтова

В 2006 г. поставщики лекарств по программе дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО) отпустили лекарств на 74,5 млрд руб. (130 млн рецептов). Бюджет на такую сумму не рассчитывал: было заложено 34,5 млрд руб., к концу года долг поставщикам составил 40 млрд руб.
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В ноябре 2006 г. было задержано почти все руководство Федерального фонда обязательного медстрахования (ФФОМС). Генпрокуратура считает, что они получали взятки от руководителей территориальных ФОМС, «фармацевтических и иных» компаний. Часть потерь — 16 млрд руб. — была компенсирована.

А вчера стало известно, что часть денег заплатят сами поставщики. Бюджет, надеется директор ФФОМС Дмитрий Рейнхарт, выделит 18 млрд руб., тогда всего на лекарства, отпущенные в 2006 г., будет потрачено 68 млрд руб. Председатель комитета по труду Госдумы Андрей Исаев пока знает только о дополнительных 8 млрд руб.

Оплачивать оставшиеся рецепты фонд не будет, для этого нет оснований, сказал Рейнхарт. Это 6,5 млрд руб.

При выписке лекарств либо был нарушен ценовой режим, либо это были фиктивные рецепты, либо они не связаны с диагнозом, объяснил он: «Например, стоматолог выписывал лекарство для лечения гемофилии, гинеколог — мужские препараты».

Производители получат все средства, врачи и пациенты не будут «крайними», пообещал Рейхарт. «Необоснованные рецепты — риски поставщиков либо регионов», — сказал он. С регионами будут подписаны соглашения о завершении расчетов за 2006 г. (подписаны 12).

Необоснованные рецепты поставщикам, скорее всего, придется списать на убытки. Для них не станет кризисом погашение 6,5 млрд руб., считает Рейхарт: в 2005 г. торговая надбавка, по его данным, достигла 11 млрд руб. за 140 млн рецептов, а в 2006 г. — до 20 млрд руб. за 130 млн рецептов. Списать на убытки придется треть.

В начале года Минсоцздравразвития обсуждало возможность списать на регионы 40 млрд руб. долга, а еще около 5 млрд руб. собиралось списать на поставщиков, напоминает ведущий аналитик «Фармэксперта» Давид Мелик-Гусейнов.

Найти 6,5 млрд руб. поставщикам будет трудно, ведь средства, полученные от наценки, давно пущены в оборот, говорит Мелик-Гусейнов: теперь придется урезать бюджеты и, возможно, увольнять сотрудников. Долг на такую сумму вполне можно погасить, считает глава Союза профессиональных фармацевтических организаций Геннадий Ширшов.

Вряд ли ФФОМС провел масштабную проверку рецептов — скорее всего, была высчитана «средняя температура по больнице», замечает Ширшов.

Производители пока не видели денег от дистрибуторов, говорит Ширшов.

Кризиса ДЛО в 2007 г. не будет, уверен Рейхарт. Суммарный объем средств на программу составит до 68,2 млрд руб. (см. таблицу), в том числе до 8 млрд руб. дотаций ФОМС и до 10,3 млрд руб. из страховых запасов фонда. Рейхарт думает, что реально понадобится 55 млрд руб., оценка «Фармэксперта» — 60 млрд руб.

В 2008 г. система ДЛО будет функционировать по новым правилам. Бюджет программы распределят через квоты по регионам, а администрация регионца может добавить собственных денег. Проведение аукционов по выбору поставщиков тоже перейдет в регионы: Рейхарт надеется, что они проведут аукционы в ноябре.

Также из ДЛО в отдельную программу на 33 млрд руб. выделят обеспечение сотен тысяч тяжелобольных дорогостоящими препаратами (18 наименований), их распределением будет заниматься Росздрав. По словам Рейхарта, для обеспечения лекарствами остальных, выбравших ДЛО, между регионами распределят 25 млрд руб. на 5 млн человек (подушевой норматив составит 417 руб.). По итогам первого полугодия 2007 г. в программе участвуют 7 млн человек. В среднем на каждого льготника, выбравшего монетизацию, приходится 350 руб., но реальное потребление лекарств на льготника по ДЛО — $70. Разделение позитивно скажется на контроле выписки и удастся уложиться в лимит, предполагает Мелик-Гусейнов: например, теперь выделение лекарств 4000 больным гемофилией, на которых приходится 15% бюджета программы, будет персонифицировано.

ФФОМС простил себе 5 млрд рублей

(«Газета» 05.10.2007)

ИРИНА ВЛАСОВА 

 Министру здравоохранения и социального развития Татьяне Голиковой, обещавшей расплатиться с поставщиками по долгам бюджета за поставки лекарств по программе дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО) 2006 года, придется нелегко. Как заявил в четверг и.о. директора Федерального фонда обязательного медицинского страхования (ФФОМС) Дмитрий Рейхарт, как минимум 5 млрд рублей из этой задолженности поставщикам придется списать.

Обсуждение программы ДЛО, ее уроков и перспектив заняло большую часть встречи Рейхарта с журналистами. По данным ФФОМСа, за 10 месяцев этого года в регионы перечислено 29,6 млрд рублей, производители и поставщики препаратов реально получили 24,8 млрд рублей. Дмитрий Рейхарт заверил собравшихся, что сегодня во многом решены проблемы прошлых лет по поставкам препаратов, организации работы единого информационно-аналитического центра, перебоям с оплатой за произведенные для программы медикаменты.

Руководитель фонда также разъяснил, откуда возьмутся деньги на покрытие долга бюджета перед поставщиками лекарств. 10 млрд рублей запланировано вернуть за счет средств, которые будут получены за счет внесения поправок в бюджет, еще 8 млрд изымут из резервного фонда ФФОМСа. 

Оставшийся долг в 5 млрд рублей приходится на препараты, которые нельзя было выписывать по закону и теперь невозможно оплатить. Из них на федеральные обязательства приходится 3 млрд, еще 2 млрд - долги регионов. Эти долги придется взять на себя поставщикам как риск, на который они осознанно шли, будучи уполномоченными оптовиками ДЛО. 

"Не сомневайтесь, поставщики не обделены, доходы их от участия в программе достаточны, ну купят на один завод или фитнес-центр меньше", - заметил Дмитрий Рейхарт. На вопрос корреспондента «Газеты», не придут ли для участия в конкурсах ДЛО-2008 взамен обиженных национальных дистрибьюторов неопытные региональные оптовики с «административным ресурсом», он ответил, что «никуда национальные поставщики не денутся, участвовать в ДЛО-2008 станут, а прозрачность будущих конкурсов не допускает возможности ими управлять как кому захочется». Что же касается федеральных поставок лекарственных средств, то они будут централизованно проводиться только для дорогостоящих препаратов 18 наименований и распределяться по субъектам федерации в зависимости от реестра пациентов. 

При этом, по словам Дмитрия Рейхарта, финансовое положение ФФОМСа более чем устойчивое. 

Фактические расходы средств на реализацию территориальных программ ОМС за 2005-2007 годы составили почти 800 млрд рублей. Таким образом, совокупный бюджет здравоохранения увеличился в течение этого времени в 20 раз. Сегодня на медицинские услуги для каждого россиянина приходится 1936 рублей в год. Задолженность фонду со стороны субъектов федерации снижается, а в 23 регионах России ее нет.

Подробнее о планах ФФОМСа читайте в «Газете» от 8 октября. 

Спасение на крови [image: image2.png]
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Подозрительную плазму научились очищать от вирусов

(«Московский комсомолец» 05.10.2007) 

Наталья Веденеева

“Больше крови, хорошей и разной!” Подобный девиз станет в ближайшем будущем приемлем для сотрудников столичных станций переливания крови. На фоне общероссийского дефицита донорской крови они оказались в более выигрышном положении. Можно сказать, наткнулись на кровеносную “жилу”, а точнее, на новый способ очистки плазмы доноров, потенциально считающихся вич-инфицированными и больными гепатитом. Если раньше “подозрительный” донорский материал просто утилизировали, то теперь научились очищать. Да так, что вместе со смертельными вирусами в нем погибают и все остальные. 

О новой технологии инактивации вирусов в плазме крови, которую на днях Минздравсоцразвития разрешило использовать в Москве, сообщил недавно директор Гематологического научного центра РАМН, академик Андрей Воробьев. “МК” связался с заместителем главного врача Московской городской станции переливания крови Сергеем Оприщенко, под чьим руководством проходила апробация данного способа очистки крови.

— Сергей Анатольевич, в чем заключается суть новой технологии? 

— Мы берем мешок с подозрительной плазмой и подсоединяем его трубкой к лейкоцитарному фильтру.

Очистившаяся от лейкоцитов плазма поступает в контейнер, где ее поджидает таблетка метиленовой сини (химическое вещество, широко используемое в медицине для обеззараживания). Жидкая плазма растворяет ее и приобретает голубой цвет. В таком виде она поступает в третий прозрачный контейнер, который мы и подставляем под облучатель. С первого взгляда на плазму воздействует обычный дневной свет. Однако он имеет определенную длину волны. Этот свет активизирует молекулы красителя (той самой сини), что приводит к образованию активных форм кислорода. Вот они и повреждают генетическую структуру вирусов. Те становятся безопасными.

— Но плазма стала голубой... 

— Лишь на время. Буквально на следующем этапе она проходит через адсорбирующий фильтр и приобретает первоначальный вид.

— Сколько времени уходит на инактивацию вирусов? 

— Общее время процедуры занимает не более получаса, после чего плазма уже свободна от всех известных вирусов и готова для переливания пациентам.

— Скажите, а зачем вообще берут плазму у потенциально зараженных людей? 

— Чтобы было понятно, опишу процесс забора крови с самого начала. Как только к нам поступает донор, мы тут же пробиваем его по всем базам данных. К примеру, московский городской центр “СПИД” отслеживает вич-инфицированных в Москве, а единая донорская база станции содержит информацию на 3 миллиона жителей столицы и Подмосковья. Это те, кто когда-либо сдавал кровь, а также те, кто засветился в кожвендиспансерах и инфекционных больницах. Такие граждане выделены в базах красными флажками — у них абсолютный отвод от донорства.

Но и плазму тех, кто не числится в данных списках, мы не имеем права выдавать в медицинскую сеть без обязательной карантинизации. Ведь на ранних стадиях вирусных заболеваний невозможно точно установить наличие инфекции у донора. Должно пройти несколько месяцев, чтобы мы могли быть уверенными в чистоте его крови. Для этого и нужна карантинизация плазмы. Лишь после того как донор явился к нам повторно и мы убедились, что он не инфицирован опасными вирусами, плазма извлекается из хранилища и передается в лечебную сеть. В случае же неявки донора на повторный анализ использование его плазмы в лечебных целях не допускается.

— И много бракуется подозрительной плазмы? 

— На повторный анализ крови к нам не является около 1/3 доноров. Значит, 20—30% ценного компонента крови, имеющегося на станции переливания, в больницы не поступало. Рисковать мы не имеем права.

— А теперь при наличии новой технологии очистки эти потери уменьшатся? 

— Конечно. Многочисленные исследования в России и за рубежом показали, что плазма, прошедшая вирусную инактивацию метиленовой синью, абсолютно безопасна и может переливаться пациентам.

— Вот мы все говорим о плазме, а как обстоят дела с другими компонентами крови? 

— Почему так много разговоров именно о плазме? Просто в ней находятся лейкоциты — “места обитания” всех инфекций. Но вы правы, есть еще тромбомасса и эритроцитная масса (эрмасса). При правильном их отделении от плазмы, лейкоцитов в данные компоненты попадает ничтожно малое количество — они не опасны. Но тем не менее в последнее время в Самаре и Тольятти уже начали инактивировать тромбомассу. Наша станция переливания с 1 января этого года впервые решила подвергать карантинизации всю эрмассу, что поступает в роддома и детские больницы.

Система инактивации вирусов с использованием метиленовой сини применяется уже более 6 лет во многих странах Западной Европы. В течение последних двух лет ее внедрили в Канаде, Малайзии, Аргентине и Бразилии. В Бельгии, к примеру, ей подвергают всю донорскую плазму, в других странах сочетают с карантинизацией. А в Великобритании использование безопасной инактивированной плазмы обязательно для детей до 16 лет и в акушерской практике.

У нас же супероборудование появилось только на одной станции переливания крови. Для переоснащения 100 станций необходимо около $100 млн. — и без поддержки государства здесь не обойтись.

Принудительное счастье

Конституционный суд изучил психиатрическую практику

(«Российская газета» 05.10.2007)
Анна Закатнова 

Вчера Конституционный суд рассмотрел особенности отправки российских граждан на принудительное лечение и выяснил, что туда запросто может попасть практически любой. 

Главное - это, как известно, здоровье. Однако три жалобы заявителей, рассмотренные вчера в Конституционном суде, показывают, что каждый под этим словом подразумевает совершенно разные вещи. 

Владислав Матвеев из Саратова-2, Ольга Лобашева из Ярославля и Сергей Абламский из Брянска совместными усилиями просили членов КС признать неконституционными нормы УПК (402 и 444 статьи, часть первая статьи 445 и глава 51) и УК РФ (глава 15). В результате применения этих норм заявителей лишали права ознакомиться с материалами уголовного дела, не допускали к участию в заседании суда, их показания суд не рассматривал. А уже вынесенное решение суда о применении принудительных мер медицинского характера практически невозможно обжаловать в вышестоящих инстанциях. 

Так, Владислав Матвеев приобрел вторую группу инвалидности из-за полученного сотрясения головного мозга. Позже как раз по этой причине у него произошел ряд инцидентов с сотрудниками милиции, но от уголовной ответственности он был освобожден и по решению Железнодорожного райсуда в Новосибирске был направлен на амбулаторное принудительное наблюдение и лечение. УПК не обязывает следователя привлекать к участию в уголовном деле законного представителя, не было у Матвеева и обязательного защитника.

Правда, у другого заявителя, Сергея Абламского, было, по его собственному заявлению, "пять адвокатов по назначению, они получают 250 рублей в день и приходят в суд поспать, а когда суд назначил представителя из органов опеки, то для них это тоже обязаловка". Он сообщил суду, что судебно-психиатрическую экспертизу ему провели в областной психиатрической больнице, а на учет поставили (и там же завели медицинскую карту) в психиатрическом диспансере, куда "я не только не обращался, но даже и не знаю, где он находится, обратите внимание, что с 28.10.05 по настоящее время я не наблюдался, не лечился и не вызывался в диспансер". Заявитель указал, что сам составил жалобу и, выступая в КС, неизменно просил судей обратить внимание на его состояние при принятии решения.

Этим же аргументом воспользовалась и Ольга Лобашова, также лично прибывшая в КС защищать свои интересы. Кировский райсуд в Ярославле освободил ее от уголовной ответственности (по статье о применении насилия в отношении представителя органа власти), но отправил на принудительное лечение в психиатрический стационар специализированного типа с интенсивным наблюдением в Казань, потом ее перевели на амбулаторное принудительное лечение. И несмотря на то, что мать заявительницы всячески просила прекратить лечение, суд оставил решение без изменения. Как пояснил адвокат Лобашовой, при этом возможности обжаловать решение суда еще до вступления в законную силу не было у заявительницы. 

Большинство приглашенных в суд представителей от органов власти придерживались позиции, высказанной одним из экспертов минздравсоцразвития о том, что "признание лица невменяемым и недееспособным не может являться основанием для ограничения его права на судебную защиту". И поэтому оспариваемую норму менять не надо, невзирая на три только что рассказанные истории. Несколько иначе, правда, прозвучала позиция Тараса Оксюка, представлявшего Генпрокуратуру. "Нормы не противоречат Конституции, вопрос заключается в другом - насколько грамотно они применялись", - и Оксюк пояснил, что после вступивших в июне 2007 года поправок в законодательство права прокуроров обеспечивать защиту подследственных оказались существенно сужены. К слову, стоит заметить, что заявители пострадали примерно в одно и то же время - в 2003 году. 

Как пояснила представитель Совета Федерации Елена Виноградова, "невозможно было не сочувствовать заявителям, это реальная история, которая может случиться с любым из нас, но сама по себе замена оспариваемой нормы ничего не изменит, наилучшее решение, на мой взгляд, - это толкование этой нормы для правоприменителей". 

Свое решение Конституционный суд вынесет через месяц. 

Дизентерия с пристрастием

(«Газета» 05.10.2007)

ЭДГАР САРОЯН 

 В городе Лермонтове Ставропольского края, после того как с подозрением на пищевое отравление госпитализировали 44 ребенка, в четверг был введен режим чрезвычайной ситуации. Это уже третье за последние месяцы массовое отравление в крае, и власти пообещали наконец заняться проверкой.

Первые больные стали поступать в инфекционную горбольницу в ночь на среду. Они жаловались на высокую температуру, тошноту и жидкий стул. В течение дня число обратившихся с жалобами на боль в животе резко увеличилось, а к вечеру четверга достигло 82 человек. Мэр 15-тысячного городка Дмитрий Чайка объявил чрезвычайное положение. «Это не повод для паники, а желание разобраться в ситуации», - объяснил он корреспонденту «Газеты». 

Это уже не первый случай массового отравления воспитанников детских садов Ставрополья. В августе 120 детей из Благодарненского района пострадали от острой кишечной инфекции, а в сентябре эта же участь постигла более 200 детей из Георгиевского района края. В обоих случаях виновником происшествия были признаны некачественные кисломолочные продукты. Именно они и в этот раз называются предполагаемым источником инфекции. «После предыдущих отравлений кефиром мы полностью исключили из рациона детей этот продукт, но с 1 октября кефир вновь был возвращен в меню. И вот результат», - посетовала начальник отдела образования горадминистрации Вера Трунаева.

В четверг в Лермонтове состоялось выездное заседание краевой комиссии МЧС, которое провел зампред правительства Ставропольского края Марат Арсланов. «Ситуация грустная, но больше всего возмущает, что мы не можем найти виновников. Ну уж теперь все поставщики продуктов в детские учреждения будут проверены с пристрастием», - пригрозил чиновник.

Выяснилось, что поставщиком кефира дошкольникам Лермонтова является ОАО «Вита» из города Железноводска. Впрочем, его руководство отказывается признавать свою вину. «Санитарные службы минимум один раз в неделю берут нашу продукцию на анализ», - уверяет глава «Виты» Салис Аджиев.

В итоге горадминистрация приняла решение на неделю закрыть три злополучных детских сада и объявить там карантин. По факту отравления детей городская прокуратура проводит проверку.
Доходы бюджетников «оторвали» от тарифной сетки

Чиновников и военных это не касается

(«Комсомольская правда» 05.10.2007)

Александр ЗЮЗЯЕВ

 Вчера «Российская газета» опубликовала постановление правительства о введении новой системы расчета зарплаты работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей. Проще говоря, для этих категорий работников Единая тарифная сетка отменяется, а получка будет начисляться в соответствии с новыми отраслевыми системами оплаты труда. Постановление вступило в силу с 1 сентября.

- Нововведение в первую очередь касается преподавателей вузов, ученых, работников федеральных медицинских центров и учреждений культуры, - говорит руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН Евгений ГОНТМАХЕР. - Обращаю ваше внимание: новшество не затронет чиновников и военнослужащих.

Эксперты поддерживают проведенную реформу. Единая тарифная сетка уравнивала доходы представителей различных отраслей. Проще говоря, библиотекарь и ученый одного разряда получали одинаковую зарплату. Теперь доход будет формироваться из трех частей: базовый оклад, который будет утверждаться правительством, а также компенсационные и стимулирующие коэффициенты.

Бюджетники от реформы выгадают. В постановлении указано, что после пересмотра зарплаты она не может быть меньше нынешней. А с учетом надбавок даже вырастет. Для этого правительство выделило на зарплату дополнительные средства (смотрите таблицу).

Нужно иметь в виду, что обычные учителя и врачи продолжают получать зарплату по тарифной сетке, так как школы и больницы, поликлиники относятся к муниципалитетам. Единственное, что врачи, работающие в федеральных медучреждениях, подпадают под новшество. 

Любопытно, что оклад руководителя теперь увязан с доходами подчиненных: он может быть не выше трех средних окладов в организации. А оклады заместителей руководителей и главных бухгалтеров устанавливаются на 10 - 30% ниже, чем у босса.

Хотя постановление уже вступило в силу, по новой схеме зарплату начнут начислять через несколько месяцев - когда она будет утверждена правительством.

- Теперь нужно сделать так, чтобы оплата труда у бюджетников была персонифицированной, - высказывает пожелание Евгений Гонтмахер. - Ведь даже сидящие за одним столом кандидаты наук могут вносить разный вклад в науку.

Правительство дополнительно выделило на зарплату (на год)

	Министерство обороны 
	80,2 млрд. руб. 

	Федеральное агентство по образованию 
	66,5 млрд. руб. 

	Федеральное агентство по здравоохранению и соцразвитию 
	17 млрд. руб. 

	Министерство внутренних дел РФ 
	12,4 млрд. руб. 

	Федеральное агентство по культуре и кинематографии 
	6,5 млрд. руб. 

	ФСБ 
	5 млрд. руб. 

	Управление делами Президента РФ 
	4,2 млрд. руб. 

	Федеральное космическое агентство 
	582 тыс. руб. 

	Федеральная служба страхового надзора 
	306 тыс. руб. 



Стабильная буханка

В регионах нашли способ сдерживать рост цен на хлеб

(«Российская газета» 05.10.2007)
Иван Карасев, Краснодарский край, Игорь Калиновский, Омская область 

Как выяснили собкоры "РГ", ситуация с повышением цен на хлеб не фатальна, если в регионе заранее позаботились о том, как сдержать рост цен на хлеб массовых сортов. Например, в Омской области и Краснодарском крае они остаются стабильными. 

Этого удается достичь не только благодаря традиционно хорошим урожаям, но и использованию региональных фондов зерна. 

Недавно в Омской области решением правительства региона пекарням в очередной раз выделено зерно - пшеница и рожь - необходимое для того, чтобы обеспечить население хлебом массовых сортов по фиксированным ценам. Хлебопеки получают муку значительно дешевле, чем она стоит на рынке. Взамен они должны выдерживать предельный уровень отпускной цены на свою продукцию. В результате сегодня булка хлеба сорта "Урожайный" весом 750 граммов стоит в магазинах Омска немногим более 10 рублей с учетом налога на добавленную стоимость. А отпускная цена на хлеб "Пшеничный" из муки первого сорта, которая весит на сто граммов меньше, гарантированно не будет превышать 10-рублевой отметки. По данным статистики, в Омске цены на хлеб стабильно остаются самыми низкими в Сибири. По состоянию на 1 октября килограмм хлеба массовых сортов обходился покупателю в Омске в 16,38 рубля, в Тюмени и в Кемерове - 19,59, в Барнауле - 19,21, а в Новосибирске - 27,82 рубля.

Последний раз хлеб в Омске дорожал в апреле - на 50 копеек. И уже в мае областной минсельхозпрод направил на мукомольные заводы из регионального фонда зерна 8630 тонн пшеницы и 1476 тонн ржи, обязав их продавать муку хлебопекам по фиксированной цене. Нынешняя зерновая дотация хлебопекам - уже четвертая в этом году. Власти региона намерены и впредь таким образом защищать интересы рядового потребителя и, в отличие от других регионов, не собираются отказываться от практики формирования фонда зерна. Решение о закупке пшеницы и ржи за счет бюджета на очередной год было принято еще до начала нынешней уборочной кампании. И хотя нынче на эти цели выделяется вдвое меньше средств - 50 миллионов рублей, по словам регионального министра сельского хозяйства и продовольствия Николая Гущи, этого будет вполне достаточно, чтобы сдерживать цены на хлеб. 

Не останутся внакладе и омские хлеборобы - зерно у них закупают по рыночным ценам. Конечно, региональный фонд вместит лишь малую толику собранного нынешней осенью урожая - 3300 тонн зерна. Но омские пшеница и рожь пользуются спросом и на свободном рынке. По прогнозам специалистов, в этом году сельхозпроизводители области могут заработать на зерне не менее 3 миллиардов рублей. 

Сейчас зерновые культуры в Омском регионе выращиваются на площади более двух миллионов гектаров. А в будущем году, по словам губернатора Леонида Полежаева, эта цифра может увеличиться. Возможность расширения посевных площадей в области с главой региона на инвестиционном форуме в Сочи обсуждал президент Владимир Путин. 

Кстати, озабоченность омских властей вызвал и рост цен на молочную продукцию. Несмотря на то, что они подскочили практически одномоментно по всей стране, в регионе делают попытку как минимум остановить этот рост. Не исключено, что в перечне молочной продукции будет определена так называемая "социальная" группа, розничная цена на которую будет регулироваться по тому же принципу дотирования, что и цены на хлеб массовых сортов. 

В июле и власти Краснодарского края решили возобновить работу регионального резервного фонда с трехмесячным запасом зерна. По словам вице-губернатора Краснодарского края Николая Дьяченко, на закупку пшеницы четвертого класса с содержанием клейковины 20-22 процента было потрачено 600 миллионов рублей из кубанской казны, которые будут выделяться в два этапа. И среди кубанских хозяйств прошли торги на поставку зерна в резервный фонд. Ведь зерно покупали по 6 тысяч рублей за тонну. В резервный фонд уже собрано около 100 тысячи тонн зерна. 

Пока этот запас не распечатывали. Но уже то, что он есть, сдерживает аппетиты поставщиков. Кроме того, власти края намерены вновь оказать поддержку мелким хлебопекарням, что должно пошатнуть хлебную монополию крупных комбинатов. Как вчера сообщил корреспонденту "РГ" заместитель начальника управления переработки департамента сельского хозяйства Краснодарского края Юрий Крылов, регион полностью обеспечен хлебными запасами, ситуация с ценами на зерно стабилизировалась. Если в других регионах формовая булка уже подорожала до 16 рублей, то на Кубани - всего на один рубль. И есть большая вероятность, что нынешняя цена в 11 рублей сохранится.

ПОЧЕМУ КУСАЕТСЯ ХЛЕБУШЕК?

 

 («Труд» 05.10.2007)

 Викторов Виктор 

Цена на хлеб в России, возможно, будет расти и дальше. Об этом предупредил вице-президент Российского союза мукомольных предприятий Николай Рыбаков. Причина - в растущих поставках российского зерна за границу. "С необузданным экспортом зерна, когда из страны ежемесячно вывозятся 1,7-1,8 млн. тонн, мы не застрахованы от того, что цены на муку не будут расти", - сказал Рыбаков. 

  

Нынешний год оказался неблагоприятным для мировых сельхозпроизводителей. В Канаде, Австралии, Китае урожай зерновых оказался намного ниже, чем ожидалось. Это и привело к тому, что на мировом рынке подскочили цены на зерно. 

  

Россия оказалась в более благоприятном положении. По словам аналитика зернового рынка Владимира Петриченко, в этом году мы можем собрать 83 миллиона тонн зерна - почти на 5 миллионов больше, чем в прошлом. Но сельхозпроизводители стали активно экспортировать зерно за границу. А в результате у нас подорожала мука и хлебопродукты. 

  

- Если в начале года тонна пшеничной муки стоила 7380 рублей, то в июне она возросла до 12 тысяч. За тот же период цена тонны ржаной муки выросла с 6160 до 7600 рублей - так объяснил смену ценников на прилавках магазинов президент Российского союза пекарей Анатолий Косован. - Единственный способ удержать цены - ограничить экспорт зерна. 

  

Иная точка зрения - у президента Российского зернового союза Аркадия Злочевского: 

  

- Мы вполне можем в этом году продать за границу 10 млн. тонн зерна. Это позволит стране заработать более двух миллиардов долларов. Кроме того, сейчас Россия впервые за новую историю получила шанс нарастить свое присутствие на мировом рынке зерновых. Если мы им не воспользуемся, то уничтожим стимул производства зерна в России. Не стоит думать, что если государство совершит хлебные интервенции внутри страны, то это положительно скажется на уровне инфляции и ценах на хлеб. Длительные наблюдения показывают, что цену батона или буханки определяют другие факторы - например, цена топлива, электроэнергии или перевозок. 

  

Но люди-то судят об успехах экономики по ценникам в магазинах. Оказалось, что за два последних месяца везде, кроме Ростова-на-Дону (тут даже подешевело), поднялись цены на хлеб. 

  

Как изменились цены с лета 

  

Город Ржаной хлеб (руб.) Пшеничный хлеб (руб.) 

  

Ростов-на-Дону 10 9.80 8.50 8.40 

  

Москва 13 - 14 14 - 15 15 - 17 17 - 20 

  

Уфа 12 - 13 14 - 15 11 - 12 16 - 17 

  

Нижн. Новгород 9 - 9.50 12.50 - 13 9.50 - 10 13 - 14 

  

Владивосток 16 21 16 - 20 18 - 21 

  

ПОЧЕМУ ДОРОЖАЕТ МОЛОКО?

 

 

(«Труд» 05.10.2007)

 Викторов Виктор 

В России новая напасть: вслед за хлебом стремительно подскочили цены на молоко. С августа в большинстве регионов они выросли на половину и, похоже, не собираются останавливаться. В чем тут дело? 

  

- Сегодня в мире наблюдается беспрецедентный рост потребления молочной продукции, между тем как мощности перерабатывающих предприятий остаются прежними, - разъясняет ситуацию исполнительный директор Российского союза предприятий молочной отрасли Владимир ЛАБИНОВ. - Это привело к дефициту молочного сырья. За последние полгода биржевая цена на сухое молоко увеличилась в три раза. Например, в США с апреля по сентябрь молокопродукты подорожали на 80 процентов. На рост цен повлияла и отмена экспортных субсидий для производителей из Европейского союза. Все это вынуждает многие российские молокозаводы, работающие на импортном сырье, повысить отпускные цены на готовую продукцию. К этому стоит прибавить возросший экспорт молочной продукции из России. Вместо того чтобы оказаться на прилавках российских магазинов, наши молоко и сливки уходят за океан. 

  

Кошелёк под гипнозом

Народ и правительство разошлись в оценке инфляции

(«Московские новости» 05.10.2007) 

Людмила Бутузова

Несмотря на публичные заклинания правительства, что оно держит инфляцию в узде, потребительские цены к осени как с цепи сорвались. Особенно тревожно, что дорожают продукты первой необходимости - хлеб, молоко, крупы, подсолнечное масло, - без которых не может обойтись ни одна семья. Правительство России пока никак не комментирует осенний инфляционный всплеск. Корреспондент "МН" попыталась разобраться, что происходит с ценами.
На семечки не хватает
На рынке "Выхино" продавец Наташа в 10 утра открыла киоск и к нему сразу же выстроилась очередь. Потому что к этому времени народ уже почитал свежие газеты, которые написали про рост цен на жизненно важные продукты. В Наташином киоске цена масла была такой же, как и неделю назад, - 40 рублей. Трем, стоящим впереди, повезло. Но потом в киоске зазвонил мобильный, и продавщица на глазах у всех поменяла ценник на 50 руб. Началось народное волнение.
- Чё выступать-то, - бубнила закрывшаяся в киоске девушка. - Следующая партия масла будет еще дороже. В России инфляция 10% в год. В Краснодаре засуха, подсолнухи погорели, и на Украине с семечками напряг. Скоро вообще никакого масла не будет, а вы куражитесь из-за несчастной десятки.
Распропагандированная очередь влёт разобрала остатки масла по пятьдесят за бутылку. Никто даже и не вникал, что 10% инфляции при цене 40 рублей - это 4 рубля в год, но не 10 за неделю.
Корень зла


Впрочем, разобраться, почему потребительские цены в стране растут быстрее заявленной правительством инфляции, не так-то просто.

Российские власти причиной инфляции традиционно называли избыточный приток капитала в страну. Однако цена на хлеб, подскочившая в середине лета на 10%, подсказывает, что корень зла надо искать в отечественном аграрном секторе. "Аномальные погодные условия" из года в год не позволяют России вырастить нормальный урожай зерновых. "Нормальный" - это тонна зерна на человека: такого объема будет достаточно и для продовольственных, и для фуражных нужд. Россия же теперь имеет чуть больше 500 кг на душу населения. Урожай в 100 млн тонн, обещанный министром сельского хозяйства Алексеем Гордеевым, так и остался несбыточной мечтой. Подорожание зерна вскоре почувствовали все перерабатывающие секторы: от производства хлебобулочных изделий до свиноводства и птицеводства, а также розничные покупатели, столкнувшиеся в магазинах с новыми ценами на хлеб.
К осени инфляция набрала силу, в "зоне охвата" оказались практически все продукты первой необходимости. Но, судя по поведению региональных начальников, скачок цен для них - как снег на голову. В Воронеже, допустим, власти традиционно обвиняют местные СМИ, которые якобы на пустом месте подогревают покупательский ажиотаж. В Калининграде, где за последний месяц цена на подсолнечное масло поднялась с 30 до 60 рублей, а килограмм сахара стал стоить 18 рублей вместо 15, объясняют это "спекулятивными операциями на продовольственном рынке". В Приморье причиной резкого скачка цен на куриные яйца (с 29 рублей за десяток до 34 рублей) называют "недобросовестное поведение поставщиков". В Москве повышение цен на молоко связали с жарким летом, из-за которого возросло производство мороженого. Но лето уже прошло, а литр "Домика в деревне" так и остался на 5 рублей дороже.
С овощами и фруктами в стране и вовсе загадочная история - вместо традиционного летнего удешевления в разных регионах они подорожали на 17-30% даже по сравнению с февралем. Некоторые эксперты объясняют это введением ограничений на использование труда мигрантов на рынках. Но, например, в московских магазинах "Зеленый дол" имеют дело не с мигрантами, а с плодоовощными хозяйствами Подмосковья, тем не менее выращенные там кабачки стоят 50 рублей вместо привычных 10 рублей, а помидоры все лето были на 10-15 рублей дороже привозных.
Разочарование пофигистов
- Покупатели возмущаются, - рассказывает заведующая секцией магазина на Рязанке Галина Сибирцева. - Но кого утешает, что у производителей подорожали газ и электричество? Просто люди теперь меньше покупают. По нашим подсчетам, 25-30% постоянных покупателей, которые в прошлые годы буквально мешками брали у нас огурцы, помидоры и перцы на засолку, нынче не смогли сделать никаких заготовок. Особенно это касается пенсионеров. Зимой многим из них придется класть зубы на полку.

Согласно соцопросам межрегионального центра "Социум", такая участь грозит не только пенсионерам. 72% респондентов в 150 населенных пунктах России назвали себя "пострадавшими от инфляции", а не заметили ее всего 3% населения. Остальным "все равно".
- На самом деле так отвечают не пофигисты, а те, кто горячо поддержал взятый правительством "курс на стабильность", но на примере собственного кошелька год от года в нем разочаровывается, - поясняет руководитель центра Виктор Гостюхин. - А в этом году цены растут вдвое быстрее по сравнению с прошлым годом. Перед выборами главной целью властей станет уже не обуздание инфляции как таковой, а сдерживание страхов населения.

Однако власти демонстрирует спокойствие. На днях вице-премьер Александр Жуков заявил журналистам, что правительство не планирует вводить новые инструменты для ограничения роста инфляции, потому что к концу сентября она составила всего 6,8%, а до конца года не поднимется выше 8%, что полностью соответствует прогнозу.
Трудности подсчёта
Как же так? Не на другой же планете живут наши вожди. Как и все, платят за квартиру, а квартплата в стране с начала года выросла в полтора раза. Они что - не заметили? Бак бензина еще недавно стоил 800 рублей, сейчас - 1 тыс. рублей. Разве их это не коснулось?
Как ни странно, ответы на эти вопросы есть у статистики. Нравится нам это или нет, но она утверждает следующее: у каждого из нас своя структура потребления, и темпы роста цен мы ощущаем по-разному. Для одного инфляция - 30%, а для другого - 5%. Национальный же индекс потребительских цен (ИПЦ) - своего рода средняя температура по больнице.

Корреспондента "МН" давно мучает вопрос: как рассчитывается эта средняя температура. Статистики уверяют, что методика почти ничем не отличается от той, которую используют статистические службы Европы и США. Тогда что же разводит "народную" и "правительственную" инфляцию по разные стороны баррикад? А вот это самое "почти", которое в российской методике оказывается очень существенным.
Один из руководителей Росстата однажды проговорился, что "выборка смещена в сторону бедных, их вес получается больше, чем на самом деле". Это делается вроде бы не специально. Участие в статистическом исследовании - тяжелая работа. Семьи должны в течение многих месяцев добровольно вести дневники с записями расходов. Соглашаются на этот подвиг, как правило, только граждане с низким уровнем дохода и потребления, которые по пять лет носят одно пальто, десятилетиями не делают ремонт в квартире, покупают 100 граммов сырокопченой колбасы к празднику, а в будни обходятся набором продуктов из минимальной потребительской корзины, цены на которую меняются незначительно - процентов на восемь в год. Вот это, в принципе, и соответствует инфляционным прогнозам правительства. А бензин, заграничные путевки, ужины в ресторане и даже меховые сапоги по 6 тыс. рублей за пару в потребительскую корзину не входят, потому что она тянет всего на 2653 рубля в месяц, а "позиций", которые в ней учитываются, 380 - от хозяйственного мыла до ситцевых пеленок. Недовольные официальной статистикой эксперты предлагают рассчитывать инфляцию отдельно для бедных, для среднего класса и для богатой прослойки россиян.
Но пока никто не решился провести такую работу. Да и нет уверенности, что она кому-то нужна. Правительству совершенно невыгодно портить оптимистическую картину, особенно в преддверии выборов. А реальную инфляцию народ и так вычисляет - по своим кошелькам, худеющим прямо на глазах. 

Досье МН

МНЕНИЕ
Виктор Семчук, доктор экономических наук, эксперт партии "Патриоты России":
- Проводимый действующим правительством РФ социально-экономический курс привел к появлению своеобразных ножниц, которые чем дальше, тем острее и больнее режут Россию. Одно лезвие этих ножниц - высокие темпы роста цен и тарифов. Другое лезвие - сознательное сдерживание роста доходов населения. Курс доллара падает, но правительство тратит на закупку долларов 36% расходной частим федерального бюджета. А на социальные нужды в стране уходит всего 12% ВВП. Это меньше размера Стабилизационного фонда и почти в два раза меньше, чем зарубежные заимствования корпораций. Утешительные цифры статистики рисуются путем сложения и деления доходов тех, кому супчик жидок, и тех, кому жемчуг мелок. Однако на жидком супчике, если оценивать по критериям, принятым в развитых странах, у нас 62% граждан. Поэтому необходимо государственное регулирование жизненно важных цен и тарифов - на топливо, ЖКХ, основные продукты питания и лекарства, а также повышение зарплат, пенсий и пособий до прожиточного минимума. Средства на это у России есть.

Картофельный бум

В сентябре продовольственная корзина «НИ» подорожала на 7,9%

(«Новые Известия» 05.10.2007)

МИХАИЛ КРЮЧКОВ

«Новые Известия» продолжают отслеживать цены на продукты в Москве. Первый осенний месяц обычно славится изобилием овощей и фруктов. Именно они-то и подорожали в сентябре больше всего. Безоговорочным лидером стала картошка, а следом за ней в ценовом всплеске шли свежие помидоры, яблоки и морковь. Еще одно наше наблюдение: дружно и существенно поднялись цены на молоко и молочные продукты.
Каждый год россияне ждут конца лета – начала осени с надеждой: появятся во множестве сезонные овощи и фрукты, цены на них пойдут вниз, и можно будет вдоволь «навитаминиться». Нынешний сентябрь этих надежд не оправдал. Особенное разочарование испытали те, кто отоваривается в московских супермаркетах. А главный сюрприз им принесла картошка. В «Седьмом континенте» на Земляном Валу она подорожала почти на треть, в «Перекрестке» на Славянском бульваре – на 86%, а в супермаркете «Фили» – ровно вдвое. Почин не поддержали только «Пятерочка» на Шоссейной, где цена корнеплода осталась прежней, да Преображенский рынок, где она снизилась на треть. Итог фантастический – за месяц плодородия картошка в наблюдаемых «НИ» торговых точках стала дороже в среднем на 37%.
Чуть отстали свежие помидоры (34%), цены на которые (и без того самые высокие) удержал на месте только «Седьмой континент». А лидером подъема выступил рынок (+57%). Яблоки в начале осени, как выяснилось, у нас тоже дорожают, причем существенно – на 24%. Цены на них не опустились нигде, а в «Перекрестке» они поднялись на 96%. Заслуживает внимания такое наблюдение наших журналистов: в самое сезонное для этих плодов в России время практически везде, кроме рынка, торгуют импортом. А год-то ведь, как известно, выдался у нас яблочным. Неприятно удивила и морковь, ставшая дороже в среднем на 21%. Основная заслуга в этом принадлежит «континенталам», которые подняли цену на главный источник каротина более чем вдвое.
Еще одна особенность прошедшего месяца – заметный рост цен на молочные продукты. И само молоко, и сливочное масло, и сыр подорожали одинаково – на 12%. Как рассказали «НИ» в Российском союзе предприятий молочной отрасли, процесс этот – общемировой: потребление растет, как никогда, а сырья не хватает – производственные мощности увеличиваются не так быстро, как спрос. В результате биржевая цена на сухое молоко увеличилась в последние полгода в три раза. А тут еще страны ЕС отменили экспортные субсидии для производителей. А поскольку Россия использует как сырье в основном именно сухое молоко, рост цен на него отразился и у нас. Пик пришелся на август, в итоге на сегодняшний день «порошок» подорожал на 40%, а с ним вместе заметно поднялось в цене и «мокрое» молоко, которое мы пьем, и все готовящиеся из него продукты. В перспективе специалисты тоже ничего хорошего не обещают.
Список подешевевших на конец месяца продуктов оказался на этот раз куцым до неприличия. Цены упали только на репчатый лук (17%), бескостную говядину и ананасы (по 7%), а также макаронные изделия (2%). Больше порадовать столичного потребителя нечем. Не изменилась средняя цена на рис и мороженую треску, которую, впрочем, как и прежде, можно купить только на рынке.
Теперь о вкладах наблюдаемых «НИ» торговых точек в общий ценовой скачок. Самый существенный «взнос» сделал супермаркет «Фили», где наша корзина по итогам сентября стала дороже сразу на 14,2%. Там поднялись в цене 13 продуктов из 23, а подешевели только три, остальных либо не было в продаже, либо стоимость их не менялась. Самым заметным (от 18 до 100%) был ценовой подъем на овощи. По части молочных продуктов этот магазин тоже держал первенство – их подорожание составило от 15 до 24%.
Второе место в ценовой гонке занял «Перекресток» на Славянском бульваре, где продовольственный набор «НИ» стал дороже на 10,3%. Здесь тон задавали яблоки (+96%) и картофель (+86%). Подешевевшие говядина, лук, морковь, огурцы, апельсины такой гандикап отыграть, разумеется, не смогли. Сентябрьская «фишка» этого магазина заключалась в том, что цены на сахарный песок взлетели здесь на 28%, тогда как в других точках ценники на этот продукт не измелись вообще.
Третью строчку в ценовом рейтинге занял «Седьмой континент» на Земляном Валу. За месяц тут не изменились цены на 12 продуктов. Это больше, чем где бы то ни было, если брать в учет торговые точки, которые регулярно посещают наши журналисты. Подорожание прошло только по шести позициям, но было оно весьма заметным. Общую картину испортили в первую очередь морковь (+111%), картофель (+31%) и курица (+21%). На этом фоне падение цен на ананасы (8%) и «Докторскую» колбасу (7%) погоды не могло сделать по определению.
Далее идет Преображенский рынок. Здесь движение цен было разнонаправленным: восемь продуктов подорожали, семь подешевели, восемь остались на нуле. Итог – общий рост стоимости нашей корзины на 6%. В авангарде шли апельсины (80%), свежие огурцы и помидоры (по 57%). Заметно выше общего фона было и подорожание молочных продуктов – от 14 до 21%. Одновременно на четверть дешевле стали лук, морковь и ананасы. К тому же, в отличие от магазинов, рынок уронил цены на картошку сразу на треть.
Меньше всего общий уровень цен повысился в относительно дешевой «Пятерочке» на Шоссейной улице – на 2,4%. Сильнее всего здесь подорожали помидоры (67%) и колбаса «Докторская» (17%). А заметно подешевел только репчатый лук (50%). Впрочем, выбор в этом магазине явно не велик – против 8 из 23 продуктовых позиций, которые формируют корзину «НИ», нашим журналистам на этот раз пришлось поставить прочерк.

