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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Теперь соцстрах вздохнёт свободнее

Сразу в двух чтениях, во втором и третьем, на пленарном заседании Государственной Думы принят законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2007 год»

(«Парламентская газета» 09.11.2007) 

Сергей КАРХАНИН

Депутаты единогласно ре​шили увеличить объем финан​совых средств, которые выде​ляются этому фонду из феде​рального бюджета. На сана​торно-курортное лечение граждан льготных категорий добавлено 2,75 млрд рублей и на технические средства реа​билитации людей с ограничен​ными возможностями — 1,25 млрд рублей. Кроме того, до​полнительные деньги позволят до конца года отправить на ле​чение в санатории более 125 тысяч льготников.

— Поправки, принятые Госдумой, чрезвычайно важ​ны, — отметила председатель фонда Галина Карелова. — Увеличение нашего бюджета дает возможность практически полностью удовлетворить за​явки от инвалидов на техниче​ские средства реабилитации, поступившие в 2007 году. Мы сможем обеспечить всем необ​ходимым еще более 100 тысяч человек. Люди с ограниченны​ми возможностями получат за счет государства тысячи инва​лидных колясок, слуховых ап​паратов, новые, современные протезы и другие средства реа​билитации.

Более защищенными смо​гут почувствовать себя и нера​ботающие матери с маленьки​ми детьми — в бюджет фонда добавлено более 10 миллиар​дов рублей на выплату посо​бий по уходу за ребенком до 1,5 лет для неработающих граждан. Кроме тога, 'Госдума' также приняла во втором чте​нии поправки, касающиеся увеличения до 23 400 рублей максимального размера пособия по беременности и родам.

Демографические пробле​мы значатся в числе приори​тетных в работе Фонда соци​ального страхования. Побывав в Воронеже на совещании «Повышение качества и до​ступности медицинской по​мощи как фактор сбережения российского населения», Га​лина Карелова подчеркнула, что в материальном выраже​нии государственная под​держка медицинской помощи женщинам, оказанной им по родовым сертификатам в тече​ние беременности, родов и первого года жизни ребенка, заметно улучшилась. С начала нынешнего года рост рождае​мости в РФ составил 8,1 про​цента, в Воронежской области этот показатель выше — 8,8 процента. Причем все более характерным явлением в Рос​сии становится рост числа женщин, решающихся на рождение второго и последую​щих детей. Еще в январе вто​рые дети составляли в стране лишь третью часть от общего числа новорожденных (33,5 процента), к сентябрю этот показатель вырос до 42,4 про​цента.

Однако одними только де​нежными вливаниями ворох проблем, накопившихся в со​циальной сфере с времен не​доброй памяти министра Ми​хаила Зурабова, не разгрести. Например, в Екатеринбурге инвалиды не могут заказать се​бе специальную обувь. Мест​ный протезный завод с августа отказывает нуждающимся в помощи. Единственное, что можно предложить стражду​щим, — ботинки по цене ита​льянских за 5000 рублей за па​ру. «Мы не принимаем заявки на изготовление бесплатной обуви, не говоря уже о платных заказах, — прокомментирова​ла ситуацию Светлана Поспе​лова, и.о. заместителя дирек​тора завода по медицинским вопросам. — Фонд социально​го страхования регулярно вы​деляет нам деньги, проблема у нас в другом — не хватает ра​бочих рук». Из-за этого и воз​никает проблема нехватки протезов.

С путевками тоже не все ладно. 70 льготников, отправ​ленных на санаторно-курорт​ное лечение в Геленджик Кур​ским региональным отделе​нием фонда соцстраха, вместо обещанного им санатория оказались в бывшем детском лагере без света и связи. Как заявили отдыхающие, на тер​ритории лагеря вечером не было света, не было также ни​какой связи с внешним ми​ром, людей никто не лечил. Обманутые льготники соби​раются подавать коллектив​ную жалобу на Фонд социаль​ного страхования. Особую тревогу вызывает тот факт, что в ближайшее время в Ге​ленджик планировалось на​править еще несколько групп льготников из Курска. Одна​ко, как сообщили в Фонде соцстраха, его сотрудники сделают все, чтобы защитить права обладателей путевок.

Тем не менее принятый Госдумой закон о бюджете ФСС позволит социальным органам вздохнуть свободнее. Времена, когда социальная сфера финансировалась по пресловутому «остаточному принципу», к счастью, уходят в прошлое. Первый замести​тель председателя Комитета Госдумы по образованию и на​уке Олег Смолин, сам имею​щий инвалидность по зрению, отметил, что ежегодно в Рос​сии число инвалидов увеличи​вается почти на миллион, и сейчас их насчитывается в стране уже около 11 млн. В свою очередь Председатель Государственной Думы Борис Грызлов некоторое время на​зад заявил, что проблемы ин​валидов в России «стоят доста​точно остро» и требуют реше​ния на законодательном уров​не. И эти обещания, судя по недавним решениям парла​мента, уже выполняются.

Использована информация Пресс-службы ФСС РФ
Более 12 миллионов рублей направит Фонд соцстраха на проведение углубленных медицинских осмотров работников Мордовии
(АМИ-ТАСС 08.11.2007) 

Региональное отделение Фонда социального страхования по Республике Мордовия на проведение углубленных медицинских осмотров работников потратит 12 миллионов рублей

В пресс-службе Фонда уточнили, что из более чем 18 тысяч работников, занятых на вредном и /или опасном производстве, которые прошли углубленный медосмотр, практическими здоровыми признаны 3 тысячи 426 человек. В профилактических мероприятиях нуждаются 3 тысячи 384 человек, в амбулаторном лечении – 10 тысяч 887 человек, в стационарном - 308 человек. Высокотехнологичные виды помощи необходимы четверым обследованным работникам.

Агентство использовало информацию сайта ФСС РФ
В Брянской области дополнительные выплаты медикам в рамках нацпроекта «Здоровье» превысили 157,5 миллиона рублей
(Приоритетные национальные проекты 08.11.2007)

Врачам и медицинским сестрам первичного звена здравоохранения Брянской области за девять месяцев 2007 года выплачено более 84 млн руб. дополнительных выплат. Из них более 55 млн руб. было направлено на заработную плату врачам, чуть более 29 млн руб. – медсестрам. Из средств областного бюджета врачам первичного звена за девять месяцев этого года выплачено более 13,5 млн руб.

Такие цифры привел заместитель и.о. директора департамента здравоохранения Брянской области Иван Бабаков во время брифинга, посвященного реализации в регионе приоритетного национального проекта «Здоровье».

Из федерального бюджета на дополнительные выплаты медицинским работникам фельдшерско-акушерских пунктов и служб «скорой помощи» Брянской области за девять месяцев этого года направлено более 43 млн руб. За этот же период расходы областного бюджета на выплаты медицинским работникам «скорой помощи» составили более 7 млн руб.

По словам Ивана Бабакова, в 2007 году в рамках нацпроекта в Брянскую область поступит 227 единиц медицинского оборудования на сумму около 224 млн руб. и 123 единицы санитарного автотранспорта на сумму 55,5 млн руб.

Дополнительную диспансеризацию в этом году должны пройти 72,5 тыс. работников бюджетной сферы области, на эти цели из федерального бюджета выделено более 39 млн руб. К началу ноября обследования прошли более 20,5 тыс. человек и в лечебно-профилактические учреждения за проведение диспансерных мероприятий перечислено более 9,5 млн руб.

С начала года более 10 тыс. работников «вредных» предприятий Брянской области прошли углубленные медицинские осмотры. Региональное отделение Фонда социального страхования РФ направило на их оплату около 6 млн руб.

Практически полностью завершена запланированная на этот год подготовка и переподготовка врачей общей практики, участковых терапевтов и педиатров, рассказал Иван Бабаков. В Смоленской государственной медицинской академии курсы повышения квалификации и профессиональной подготовки прошли 220 врачей первичного звена здравоохранения, в том числе 98 педиатров, 98 терапевтов и 24 врача общей практики.

Рассказал Иван Бабаков и об обеспечении населения области высокотехнологичной медицинской помощью. В этом году в федеральные клиники на лечение направлено около полутора тысяч человек, в том числе 415 детей и более тысячи взрослых. За счет средств областного бюджета оплачено лечение в федеральных клиниках 44 детей (3 млн. руб.). и 29 взрослых (более 3,5 млн. руб.).
В октябре в Удмуртии выдано более 4 тыс. родовых бланков

(ИА «Сус@нин» 08.11.2007) 
В Удмуртской Республике подвели итоги финансирования региональным отделением ФСС РФ по УР отдельных направлений приоритетного национального проекта "Здоровье" за октябрь месяц. С начала года лечебно-профилактическим учреждениям выдано 19 тыс. 726 бланков родовых сертификатов, в октябре учреждениям здравоохранения выдано 4065 бланков. В октябре региональным отделением произведена оплата счетов, предъявленных медицинскими учреждениями республики за услуги по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и родов на сумму 15 млн. 984 тыс. рублей. По талону №1 женским консультациям перечислено 4 млн. 395 тыс. рублей, медицинским учреждениям, оказывающим услуги по родовспоможению, 10 млн. 200 тыс. рублей, по талону № 3-1 лечебным учреждениям, врачи которых наблюдают за здоровьем малышей в течение первого года жизни перечислено 1 млн.389 тыс. рублей. В рамках реализации проекта "Здоровье" по проведению углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами по состоянию на 30 октября 2007 года региональным отделением дано разрешение 250 страхователям на проведение углубленных медосмотров 55 тыс. 320 работников. Проведены углубленные медосмотры 30 164 застрахованным на сумму 17 млн. 495 тыс. руб. 146 страхователями. 
По дополнительной оплате первичной медико-санитарной помощи, оказанной амбулаторно-поликлиническими учреждениями работающим гражданам, по состоянию на конец октября региональным отделением произведена оплата в объеме 148 тыс. 844 рублей.
Более 5 тысяч ямальских младенцев были обследованы на наследственные заболевания


(ИА Накануне.Ru 09.11.2007)

 Накануне в администрации ЯНАО обсудили итоги реализации нацпроекта "Здоровье" в округе.  Заместитель директора департамента здравоохранения ЯНАО Александр Долгополов предоставил членам администрации округа сведения о работе по обследованию новорожденных на наследственные заболевания, которое в 2007 году за счет федеральных средств проводится в областном перинатальном центре Тюмени.

За девять месяцев уже обследовано 5 тыс. 195 младенцев, сообщили Накануне.RU в пресс-службе губернатора Ямала. Детей с наследственными заболеваниями не выявлено. На 2007 год для оплаты "родовых сертификатов" предусмотрено 72,9 млн рублей. В отчетном периоде лечебные учреждения региона представили к оплате 4350 первых талонов и 4574 вторых. На 1 октября в ФСС передано к оплате 437 третьих талонов. Всего из Территориального Фонда социального страхования перечислено в лечебно-профилактические учреждения округа 40,9 млн руб. 

Ветераны и инвалиды не забыты

Мы все когда-нибудь состаримся
(«Ставропольская правда» 08.11.2007)
Вчера на заседании круглого стола в правительстве края, которое вел министр труда и соцзащиты населения СК Н. Пальцев, обсуждался комплекс вопросов, связанных с социальным обслуживанием людей пожилого возраста и инвалидов. 

Речь шла об их реабилитации, санаторно-курортном лечении, обеспечении техническими средствами, о проведении эксперимента по реформированию надомного обслуживания и реализации целевой программы по социальной интеграции инвалидов. Затрагивались также вопросы дальнейшего развития пенсионной системы. 

По мнению участвовавших в заседании представителей Министерства здравоохранения и социального развития РФ и Фонда социального страхования РФ, по ряду аспектов этой работы наш край вписывается в общероссийские тенденции, а по некоторым — даже превосходит. Обращалось внимание на то, что многие меры социальной поддержки продекларированы, но не гарантированы государством. Некоторые проблемы, высказывалось мнение, на региональном уровне решались бы быстрее, если бы федеральный центр «уступил» их субъектам РФ. 

Здесь же прозвучала мысль, которая отвечает чаяниям многих людей с ограниченными физическими возможностями, желающих трудиться: квотирование рабочих мест для инвалидов является для работодателей обязательным. 

Отмечалась также инициатива отделения ПФР по Ставропольскому краю, касающаяся создания мобильных (выездных) клиентских служб. Районным властям рекомендовали обратить внимание на это начинание. 

Нижнекамские инвалиды получат помощь от фонда социального страхования
 («Татар-информ» 08.11.2007)

 Сергей Толмацкий

 25 нижнекамских инвалидов, страдающих заболеваниями суставов, смогут вернуться к полноценной жизни.

В ближайшее время за счет фонда социального страхования им будут сделаны дорогостоящие операции. В рамках общероссийской программы реабилитации инвалидов - людей с ограниченными возможностями - совершенно бесплатно обеспечат имплантантами. 

Операции, стоимость которых колеблется от 40 до 100 тысяч рублей, будут делать нижнекамские хирурги. Две из них уже успешно проведены, еще 23 человека проходят соответствующую подготовку в больницах города. 

	
	НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЗДОРОВЬЕ». ДЕМОГРАФИЯ
	


В Кабардино-Балкарии растет рождаемость 
(Вести «Северный Кавказ» 08.11.2007)

С начала 2007-го года перинатальный центр в Дубках и городской роддом КБР приняли малышей гораздо больше, чем за аналогичный период прошлого года.
 Многие связывают это с обещанием президента страны оказывать материальную помощь в размере 250-ти тысяч рублей, каждой семье, в которой появится второй ребенок.
Рождаемость в городском роддоме за девять месяцев 2007 года увеличилась. Однако у врачей есть повод и для волнения. 
Уровень детской смертности в КБР такой же, как и в других регионах, и приобретение недостающего современного оборудования не помешало бы акушерам- гинекологам. 
Медицинское оснащение родильного дома улучшилось благодаря родовым сертификатам. Если раньше новорождённого весом до 900 граммов выходить было практически невозможно, то сегодня современные кювезы и грамотные специалисты дают возможность выжить даже пятисотграммовому ребенку.
 В этом году в России достигнут рекордный показатель рождаемости за последние 15 лет. В стране родилось более одного миллиона детей.
В Ростовской области отмечают повышение рождаемости
((Приоритетные национальные проекты 08.11.2007) 

В Ростовской области показатель рождаемости за январь – август 2007 года составил 9,9 на 1000 населения против 9,4 в 2006 году. Рост рождаемости отмечен на большинстве территорий области – в 11 городах и 35 районах. Об этом заявила накануне министр здравоохранения Ростовской области Татьяна Быковская.

Сегодня сеть лечебно-профилактических учреждений службы материнства и детства области представляет собой трехуровневую вертикаль, состоящую из учреждений и отделений муниципального здравоохранения, межтерриториальных неонатальных центров и акушерских стационаров в крупных городах и районах и областных лечебных учреждений.

При городской больнице № 20 Ростова-на-Дону создан перинатальный центр, выполняющий функцию областного. Организованы также семь межрайонных неонатальных центров с организацией реанимационной помощи новорожденным.

В рамках нацпроекта «Здоровье» намечено строительство областного перинатального центра, рассказала министр.

На базе областной клинической больницы создана медико-генетическая консультация для проведения массового обследования новорожденных детей (неонатальный скрининг) на наличие наследственных заболеваний. В 2007 году на эти цели выделено 5,8 млн руб. По словам Татьяны Быковской, с начала года в Ростовскую область уже поставлены тест-системы на сумму 5,6 млн руб.
	

	общая социальная политика
	


Прибавление

Голиковой и Набиуллиной добавят еще по одному заму

(«Российская газета» 09.11.2007)

Елена Кукол

В минэкономразвития и минздравсоцразвития может увеличиться число замести​телей министров, сообщило вчера информагентство Прайм-ТАСС со ссылкой на правительственную пресс-службу.

Теперь Эльвира Набиуллина и Татьяна Голикова смогут увели​чить число своих замов с пяти до шести. А в минздравсоцразвития, кроме того, увеличивается с 12 до 14 и количество департа​ментов. Кстати, решение об уве​личении численности замов у «социального» министерства принимается второй раз за ко​роткое время —15 октября Голи​ковой разрешили иметь не четы​рех заместителей, как это было недавно, а пять. Пятое кресло за​нял бывший сослуживец Голико​вой по Минфину Владимир Бе​лов.

Что же касается министерства экономического развития и тор​говли, то пятый зам появился там еще в первой половине этого Года. Впрочем, недавно из министерс​тва уволился замминистра Вита​лий Савельев, и пока его место ос​тается свободным. Таким обра​зом, сейчас у Набиуллиной четы​ре заместителя — Анна Попова (статс-секретарь), Кирилл Анд​росов, Андрей Белоусов и Ста​нислав Кузнецов. И есть две ва​кансии.

Напомним, кстати, что совсем недавно пополнение появилось и у министра регионального разви​тия Дмитрия Козака. У него сей​час тоже шесть заместителей. Буквально несколько дней назад в минрегион пришел Максим Быстров.

Министр настроена на сотрудничество

(«Медицинская газета» 09.11.2007)

Алексей ПАПЫРИН.

Министр здравоохранения и социального развития РФ Татья​на Голикова выступила на засе​дании Комиссии по вопросам здравоохранения Обществен​ной палаты РФ.

По мнению руководителя отрас​ли, в здравоохранении страны есть как немалые достижения, так и се​рьезные проблемы. Заметно несо​вершенство нормативной базы здравоохранения, изношено меди​цинское оборудование, да и сами здания больниц, поликлиник нахо​дятся не в лучшем состоянии. Низ​кая заработная плата «вымывает» из отрасли квалифицированных специалистов, особенно это каса​ется стационаров. Недовольство в медицинской среде вызывает и тот факт, что заработная плата пока увеличена только участковым вра​чам и работающим с ними медицин​ским сестрам. Незаслуженно над​бавки обошли стороной и техничес​кий персонал «скорой». Тревогу вы​зывают и существующие в здравоохранении структурные диспропор​ции, которые приводят к неэффек​тивному использованию имеющих​ся ресурсов. И в первую очередь это касается коечного фонда.

Татьяна Алексеевна выступила за увеличение финансирования здра​воохранения. (Кстати, по мнению председателя комиссии по здраво​охранению Общественной палаты профессора Леонида Рошаля, фи​нансирование столь важной отрас​ли необходимо поднять минимум в 2 раза.)

- Ранее я работала заместителем министра финансов РФ и стояла «по ту сторону баррикад», - сказала Та​тьяна Голикова. - А сегодня защи​щаю отраслевые позиции здраво​охранения. Но эта ситуация благо​приятна тем, что я знаю, какие аргу​менты мне представит Минфин, чтобы не дать денег, и знаю, какие со своей стороны представить до​казательства, чтобы его убедить «расщедриться».

По словам Т.Голиковой, Мини​стерству здравоохранения и социального развития РФ совместно с медиками надо быстрее определиться с текущими проблемами, при этом выделить стратегические за​дачи, которые нужно решать в буду​щем в масштабе отрасли.

- Можно только перечислять про​блемы, а можно дружно взяться за их решение, - сказала она. - Хотя надо понимать, что накопившиеся вопросы невозможно решить одно​моментно. Стартовавший в 2006 г. нацпроект заложил только начало излечения тех недугов, к которым штаб отрасли подступает сегодня. При этом признаем, что эти боле​вые точки оставались долгие годы забытыми и запущенными.

В ближайшее время министер​ство намерено разработать стра​тегию развития здравоохранения России сроком не менее чем на 10 лет. Новая концепция будет вклю​чать в себя конкретные цели, меха​низмы реализации, предложения по изменению нормативно-правовой базы, мероприятия и индикаторы для контроля.

Целенаправленная работа пред​стоит всем, чтобы достичь целей, заложенных в Концепции демогра​фического развития, утвержденной недавно Президентом РФ. Соглас​но этому документу, к 2016 г. плани​руется снизить смертность на 30% и увеличить ожидаемую продолжи​тельность жизни до 70 лет (сегодня она - около 66 лет), а к 2025 г. сни​зить смертность на 60% и увеличить ожидаемую продолжительность жизни до 75 лет.

В этом плане действия государ​ства, общества и медиков не могут быть фрагментарными. С другой стороны, нужно понимать, что для исполнения задуманного невоз​можно просто принять много разно​направленных целевых программ. В любом случае потребуется выб​рать приоритеты. Министр предло​жила вместе подумать, какими они должны быть. И пообещала, что ми​нистерство будет принимать реше​ния с учетом мнения РАМН, веду​щих лечебных учреждений, всего медицинского сообщества.

Время, назад!

Вместо абортов легальных – аборты криминальные 

(«Независимая газета» 09.11.2007) 

Ада Горбачева 

Не успело закончиться «дело трансплантологов», как, похоже, на подходе другое «дело врачей» – на этот раз гинекологов. Они, оказывается, виновники низкой рождаемости в России – склоняют женщин делать аборты. Сергей Бабурин предложил внести поправки в Уголовный кодекс, предусматривающие наказание врачей за прерывание беременности при отсутствии медицинских показаний, а также за принуждение к аборту. 

Конечно, количество абортов, производимых в нашей стране, неприлично для цивилизованного общества. Только врачи тут ни при чем. Прерывание беременности при сроке до 12 недель – законная медицинская процедура. Непонятно, как гинекологи могут принуждать к этому. Они, наоборот, как правило, уговаривают здоровую женщину сохранить беременность. Другое дело – виновник этой беременности мужчина. Он как раз может принудить лаской и таской избавиться от плода любви. 

Аборт – трагедия для женского организма, который, по словам академика РАМН Владимира Серова, получает колоссальный толчок, приближающий к старости. Так называемый раковый возраст наступает примерно лет в 55–60, а у сделавших несколько абортов он сдвигается к 35 годам. По данным Научного центра акушерства, гинекологии и перинатологии РАМН, три аборта – грань, после которой женщина не может быть здоровой. У трети женщин, страдающих вторичным бесплодием, абортом была прервана первая беременность. У беременных с абортами в анамнезе на 20% выше угроза последующего невынашивания беременности. 

Число абортов в России больше, чем число родов. По данным Росстата, в 2005 году приходилось 45,5 аборта на 1000 женщин детородного возраста. Иными словами, более половины беременностей были прерваны абортами. В 2006 году прервала первую беременность каждая десятая женщина моложе 19 лет (материалы круглого стола «Объединимся во имя семьи», май 2007 года). Беременные девочки-подростки прибегают к аборту в 2/3 случаев. Очень часто, чтобы никто не узнал об этом, они обращаются не в медицинские учреждения, а к «умельцам» или стараются прервать беременность собственными усилиями с помощью варварских методов, воспользовавшись советами подружек. Стремясь избежать огласки, становятся жертвами криминальных абортов и более старшие незамужние женщины. И это при том, что могли бы прервать беременность в медицинском учреждении. 

По данным исследования, проводившегося американским Институтом Гонтмахера совместно с ВОЗ, около 70 тыс. женщин во всем мире умирают от последствий абортов, выполненных непрофессионалами или в антисанитарных условиях. Законодательный запрет на прерывание беременности не приводит к снижению абсолютного числа абортов. Например, в Гане, где аборты запрещены, в 2003 году приходилось 54 аборта на 1000 женщин – больше, чем в России. Так что, в сущности, следуя по пути запрета, указанного Сергеем Бабуриным, мы можем по числу абортов догнать и перегнать Гану. 

Запрет абортов в СССР в 1936 году незначительно увеличил рождаемость, но привел к чудовищному росту гибели женщин от криминальных абортов, самоабортов и детоубийствам. 

Чтобы повысить нынешнюю низкую рождаемость в России, кое-что делается. Но важно, чтобы женщина сохранила репродуктивное здоровье, не уродовала себя абортом. Реальная альтернатива аборта – предупреждение беременности. За последние десятилетия в мире произошла настоящая «контрацептивная революция». Низкая рождаемость во всех развитых странах, но прибегают там не к абортам, а к предупреждению беременности, к контрацепции. У нас о современных методах предупреждения беременности женщины знают мало. Вот о том, как прервать ее, об аборте, знают все, в том числе и девочки в возрасте до 14 лет. Мало того, зачастую они уверены, что лучше сделать аборт, чем регулярно использовать контрацепцию. Эти предрассудки распространены и среди 19–24-летних. 9% живущих половой жизнью студентов вообще не используют контрацепцию, считая, что это вредно для здоровья. 

Программа полового воспитания потерпела у нас неудачу, может быть, потому, что была составлена неправильно. В Швеции, например, первый урок полового воспитания дети получают на уроке религии. Контрацепцией там пользуется 70% женщин, а рождаемость выше, чем в России. В Нидерландах, где к гормональной контрацепции прибегают 80% женщин репродуктивного возраста, самая низкая в мире частота абортов (5 на 1000 женщин) и не редкость третий и четвертый ребенок в семье. В Саудовской Аравии, где в три раза выше, чем в России, уровень использования контрацептивных препаратов, на одну женщину приходится 4 ребенка (в России 1,13). 

Сегодня у нас бесплодны 20% супружеских пар. Вот они, последствия абортов. Однако запрет абортов не увеличит рождаемость. Скорее уменьшит. Потому что если женщина решила не заводить ребенка, она рожать не будет. Если запрещен медицинский аборт, сделает криминальный. Планирование семьи – вопрос не медицинский, а социальный, гораздо более широкая проблема, чем прием контрацептивов. 

Некоторые вызывающие оторопь передачи ТВ формируют у юных представление о сексуальной жизни, как о физиологическом отправлении сродни мочеиспусканию, о возможности выгодной торговли гениталиями. Но страсти наших законодателей кипят в стороне от этого доходного бизнеса. Гораздо более удобный пиар – создать еще одно «дело врачей». 

Неинтересное положение

Из-​за дефицита женских врачей в Белогорске сложно попасть на прием
(«Российская газета» - Приамурье 08.11.2007)

Татьяна Гладких, Белогорск 

В течение нескольких дней работа женской консультации Белогорской городской больницы шла в авральном режиме. Каждое утро десятки женщин не могли попасть на прием к врачам-гинекологам. Вместо десяти специалистов прием вели только трое.

Причин катастрофической нехватки врачей было несколько. Один за другим уволились двое специалистов. Затем практически одновременно два врача взяли больничный, двое уехали на повышение квалификации и еще один врач ушел в отпуск. Оставшиеся три гинеколога с трудом справлялись с нагрузкой. По словам исполняющей обязанности заведующей женской консультацией Натальи Балденковой, согласно одной ставке врач должен принять и осмотреть в день двадцать пять женщин. А приходилось принимать более сорока, в том числе - беременных. Их на учете в женской консультации состоит около пятисот человек. 

Ситуация осложнялась тем, что в эти дни гинекологи не были освобождены от дополнительной работы, вмененной им в обязательном порядке: посещений с лекциями предприятий и организаций города, проведения осмотров и консультаций для женщин в селах, оказания методической и профилактической помощи, посещения социально неблагополучных семей. Эта работа гинекологам не оплачивается, но, по словам Балденковой, она необходима, чтобы "снижать количество случаев осложнений у беременных".

Произошедшее обнажило одну из проблем здравоохранения Белогорска - катастрофически малое количество женских врачей. В городе проживает более 30 тысяч женщин, из которых 19 тысяч - репродуктивного возраста. Таким образом, на каждого гинеколога в городе приходится от трех до пяти тысяч женщин.

- Никакой другой более значимой проблемы я не вижу, - говорит заместитель главного врача по детству и родовспоможению Белогорской горбольницы Андрей Горшков. - Худо​бедно мы получаем деньги по страховой медицине, из городского бюджета, имеем возможность что​то заработать сами.
Строится детская поликлиника, в кабинетах врачей делаются ремонты. Многие медработники получают добавку к зарплате по родовым сертификатам. Деньги выделяются, а вот специалистов как не хватало, так и не хватает.

Главной причиной этого замглавврача называет низкий престиж профессии.
- В советские времена гинекологи пользовались некоторыми привилегиями, уважением, получали достойную зарплату. Сегодня этого фактически нет. Результат - один врач приходит к нам на работу, а два - уходят. А ведь недалек тот день, когда отработавшие по нескольку десятков лет гинекологи начнут уходить на пенсию. Кем заменить - серьезная головная боль руководства больницы. Больнице нужны руки, а остальное - деньги, оборудование, - я считаю, у нас есть.

Есть еще один аспект складывающейся проблемы. Врачи женской консультации, родильного отделения и детской поликлиники - так называемого первичного звена - сегодня имеют возможность заработать деньги на прибавку к зарплате. А вот их коллегам из гинекологического отделения не положены ни оборудование, ни дополнительные выплаты. Такое положение Андрей Горшков называет недоработкой.

Решить ее призвана ежегодная встреча главных врачей больниц Приамурья с ректором Медакадемии. Главврач Белогорской горбольницы уже дважды бывал на ней. В этом году уже достигнута договоренность, что в Белогорск приедут работать 13 терапевтов.
Но вот из гинекологов пока никто не изъявил такого желания.

Лекарства - через суд

Омич отстоял право на получение бесплатных медикаментов

 («Российская газета» Прииртышье 09.11.2007) 

Светлана Давыдова, Омск 

Прецедент произошел в Больших Уках. В районной больнице тридцатисемилетнему Андрею Вострикову, страдающему сахарным диабетом, отказали в выписке бесплатного рецепта. Однако с подобным положением дел мужчина мириться не стал и подал иск в суд. 
Право на дополнительное лекарственное обеспечение Андрей Востриков имеет по двум основаниям. Во-первых, как инвалид третьей группы и, во-вторых, как ветеран боевых действий на Северном Кавказе. Последнее положение прописано в региональном законе о социальной поддержке отдельных категорий граждан. 
Зная об этом, омич в свое время отказался от пакета социальных услуг в пользу денежной выплаты. Однако когда в январе он пришел на прием к врачу, в выписке бесплатного рецепта ему наотрез отказали. Дескать, тем, кто выбрал деньги, лекарства не положены. Тот факт, что право на бесплатные медикаменты пациент имеет по местному закону, медики проигнорировали. 
- Покупать препараты мне не на что, - говорит Андрей Востриков. - Моя пенсия - всего две тысячи рублей. 

Чтобы отстоять свои права, мужчина обратился в районную прокуратуру. Однако на требование надзорного органа устранить нарушение законодательства в отношении инвалида и ветерана боевых действий, руководство районной больницы никак не отреагировало. Тогда Востриков подал иск в суд. 

- Районный суд вынес решение в пользу пациента, обязав руководство ЦРБ предоставить Андрею Вострикову льготу в виде бесплатного лекарственного обеспечения, - комментирует директор Центра медицинского права Алексей Панов. - Впрочем, медики с таким решением не согласились и вчера подали кассационную жалобу. 

 Между тем
Это не первое судебное дело в регионе, касающееся программы дополнительного лекарственного обеспечения. Сегодня в Центральном суде рассматривается дело пенсионера против аптеки, своевременно не предоставившей ему бесплатные медикаменты. На днях мировым соглашением завершился подобный процесс в суде Омского района. В ходе разбирательства аптека изыскала требуемый истцом препарат, и дело было закрыто. Сейчас прокуратура Омского района готовит еще одно подобное заявление. 
Четвертый день рождения

 Денису Кухтину нужна трансплантация костного мозга

(«Коммерсант» 09.11.2007)

Валерий Ъ-Панюшкин, специально для Российского фонда помощи 

Мальчику три с половиной года. У него рано рецидивировавший острый лимфобластный лейкоз. То есть лейкоз вернулся после химиотерапии. И это очень плохо, что лейкоз вернулся быстро -- не прошло и двух месяцев. Даже после трансплантации костного мозга быстро рецидивировавшие лейкозы вылечиваются лишь в 40% случаев. Надежда на то, что саратовские врачи, лечившие Дениса, прежде чем он попал в московский Институт детской онкогематологии, ошиблись, и у мальчика не рецидив, а его просто не долечили. Тогда шансов выжить у Дениса больше, чем сорок из ста. 

Денис сидит на кровати в Институте детской онкогематологии и спуститься с кровати не может, потому что пристегнут к капельнице пластиковой трубкой через катетер, введенный в подключичную вену. Сидит и рассказывает мне про машину и про автобус. Про машину Денис рассказывает, что оторвал от нее колеса и что прибежали гаишники и стали его ругать. 
-- Ты про настоящую машину рассказываешь или про игрушечную? -- спрашиваю я. 
-- Про настоящую,-- уверенно говорит Денис.-- Про железную. С резиновыми колесами. Я их оторвал. 
-- Как же тебе удалось оторвать колеса от настоящей машины? Ты силач или автослесарь? И потом, как тебя отпустили гулять на улицу? 
Денис настаивает, что машина была самая настоящая и колеса самые настоящие, а про улицу, печально глядя в окно, Денис говорит, что там, на улице, его дом. А мама Дениса улыбается, шепчет мне, что мальчик полгода не выходил из больничной палаты и просто забыл, что бывают настоящие большие машины. Настоящей он считает всякую машинку металлическую, тогда как игрушечной -- всякую пластмассовую. 
-- Как же тогда,-- спрашиваю,-- прибежали гаишники? Они что, были маленькие, как Мальчик-с-пальчик? 
-- Нет,-- говорит Денис,-- гаишники были большие. Они на автобусе приехали. 
И многозначительно указывает мне на игрушечный автобус. Автобус, если запустить его по простыне, начинает жужжать, как будто внутри у него работает неигрушечной какой-то мощности дизельный двигатель. Автобусик жужжит, но Денис на своем трехлетнем языке уверяет меня, что на самом деле автобус поздравляет его с днем рождения, причем по-английски. 
Я думаю, что, может быть, мальчик бредит. Но мама Дениса улыбается. Сегодня Денис чувствует себя хорошо. Это вчера, когда Дениса присоединили к капельнице и стали вводить обязательный при лечении рака крови, но очень токсичный препарат, мальчик вдруг побледнел, завалился на спину, схватился руками за горло, стал кричать "Больно! Больно!" и потерял сознание. Прибежавшие на помощь врачи намерили Денису артериальное давление сорок на одиннадцать. Это был анафилактический шок. Третий анафилактический шок в жизни мальчика, которому три с половиной года. Первый анафилактический шок случился с Денисом в Саратове. Испугавшись, саратовские врачи тогда отменили мальчику необходимое лекарство, так что теперь непонятно, действительно ли у него ранний рецидив или просто его первый лейкоз нельзя признать толком вылеченным. Посчитав возвращение бластов рецидивом, саратовские врачи сообщили Денисовой маме, что у мальчика нет надежды, что нового курса химиотерапии мальчик не переживет, и в Москву ехать отсоветовали, поскольку в Москве, дескать, лечат всеми теми же лекарствами и по тем же протоколам. 
- Нет,-- говорит Денисова мама,-- в Москве все по-другому. Когда у нас в палате вчера была реанимация, я поверила, что все по-другому. 
Увидев, как ловко врачи проводят реанимацию прямо в палате, убедившись, что никто из врачей и сестер не требует с нее подарков и денег, наслушавшись от врачей серьезных выговоров за то, что разрешала мальчику ползать по полу и потом тянуть немытые руки в рот, эта женщина, кажется, поверила, что перед ней не доктора, а боги. Правда же заключается в том, что они не боги, а доктора. Прежде чем ввести меня в палату к Денису, главный врач отделения Дмитрий Литвинов печально пожимал плечами и считал шансы: если это ранний рецидив -- то сорок из ста, если саратовские врачи ошиблись, то шансы возрастают, но не сильно -- 50%, 60, может быть, 70. Мальчик будет в большой опасности, даже если найти ему в Германии за €15 тыс. донора костного мозга и еще на €15 тыс. накупить лекарств, без которых трансплантацию провести невозможно. Мальчик будет отчаянно рисковать, но, если не трансплантация, он наверняка не доживет до своего четвертого дня рождения. 
Его игрушечный автобус ездит по простыне и жужжит. Показывая мне на автобус, Денис говорит: 
-- Ты слышал? Он поздравляет меня с днем рождения! 
Я думаю, что мальчик бредит после перенесенного накануне анафилактического шока. Но на крыше автобуса есть маленькая кнопка.
-- Послушай! -- говорит Денис. 
Он нажимает кнопку, и автобус говорит: 
-- Happy birthday! 
Живые поделились с мертвыми

(«Газета» 09.11.2007)

ИРИНА ВЛАСОВА, МАДИНА ШАВЛОХОВА 

 Как стало известно «Газете» из источников, близких к Минздравсоцразвития, 300 млн рублей будут направлены на запуск в 2008 году судебно-медицинской лаборатории для эксгумации и идентификации тел погибших и пропавших без вести в Чечне. Средства выделят из излишков, образовавшихся в бюджете нацпроекта "Здоровье". Такой центр не первый год собираются строить в Грозном.

Летом 2005 года Совет Европы выделил 20 млн евро на социально-экономическое развитие Северо-Кавказского региона. Часть средств была зарезервирована на строительство лаборатории судебной медицины. 

Теперь свою долю из средств внесет и Москва. Речь идет о проведении эксгумаций захоронений и ДНК-экспертиз по 2,5 тысячи (по официальным данным) останков лиц, погибших в военном конфликте, а также людей, похищенных в республике или пропавших без вести. Придется заниматься и не исследованными еще захоронениями на территории Чечни. В отделе сложных экспертиз Российского центра судебно-медицинской экспертизы пояснили корреспондентам «Газеты», что сроки, которые потребуются для решения проблемы, определить пока сложно.

До сих пор европейские ресурсы и 47 млн рублей из республиканского бюджета Чечни лежали мертвым грузом, поскольку не было федерального софинансирования. «Теперь появилась «политическая воля» и нашлись федеральные деньги", - отмечает председатель правления центра «Демос» Татьяна Локшина. В правозащитном центре «Мемориал» количество экспертиз, которые потребуется провести, чтобы снять проблему, практически утраивают.

«Если суммировать потери в первую и вторую чеченские войны, то придется проводить экспертизы и идентификацию не менее чем для 5-7,5 тысячи человек, - уточняет эксперт центра «Мемориал» Александр Черкасов. - Причем проводить работу необходимо при содействии государственных и общественных организаций, их данные сильно разнятся. В лучшем случае это потребует нескольких лет интенсивной работы по сведениям списков погибших и пропавших без вести, проведения эксгумаций и идентификации останков. Пример Беслана показывает, что даже при оптимальной организации работы требуются годы, а по Чечне речь идет о тысячах квадратных километров территории».

Действительно, как сообщил в интервью «Газете» источник в Государственном центре судебно-медицинских и криминалистических экспертиз Северо-Кавказского военного округа (СКВО) в Ростове-на-Дону, 2,5 тысячи останков погибших - это только те, которые сегодня находятся в двух лабораториях судебной медицины Ростова. Правда, эту цифру не подтвердил начальник медико-криминалистического СКВО полковник Анатолий Волков. «Вы можете называть любую цифру, но то, что она уменьшается в геометрической прогрессии, это точно», - заявил он «Газете». Ведь, по его словам, за полтора месяца в СКВО удается опознать 100 останков.

Когда будет построена и запущена лаборатория в Грозном, скорее всего, в ней начнут проводить эксгумацию и идентификацию захороненных сейчас останков. О наличии карт 40 таких массовых захоронений неоднократно говорил омбудсмен Чечни Нурди Нухажиев. Как будет организован процесс, пока не ясно, поскольку еще не обнаружены многие захоронения обеих войн.

Морковка для пенсионера

Более половины граждан страны не хотят участвовать в реформе, смысла которой они не понимают

(«Московские новости» № 44/07)

Наталья Алякринская

Аккурат накануне выборов власть сделала жест в сторону пожилых людей: с 1 декабря базовую часть пенсии повысят на 300 рублей, а с 1 августа 2008-го - ещe на 234 рубля. Таким образом минимальная пенсия по старости составит около 1800 рублей в месяц. Тем временем ведущие российские экономисты предупреждают: индексации пенсий, ставшие нормой, усугубляют состояние пенсионной системы России, которая и так находится в затянувшемся кризисе.
Игра с государством
Не задумываться о пенсии в молодости так же естественно, как думать о ней накануне ухода на заслуженный отдых. Тем не менее регулярные опросы Независимого института социальной политики (НИСП) упорно показывают: и в 2004-м и в 2007-м годах до 60% населения не понимали и не понимают, что живут в условиях новой пенсионной системы. Когда летом этого года власть предложила стимулировать добровольные пенсионные накопления россиян по формуле "тысяча на тысячу" (на каждую тысячу рублей, которые отдает гражданин, еще столько же перечисляет государство), социологи тешили себя надеждой, что хотя бы здесь население проявит активность. Ничего подобного: оказалось, более 70% населения вообще не знают о добровольной накопительной системе или не понимают ее смысла. На более конкретный вопрос - кто потенциально мог бы стать участником этой системы? - 50% категорично заявили, что ни при каких условиях не будут в ней участвовать, и только 13% выразили такую готовность.
"Когда более половины участников накопительной пенсионной системы в 2007 году даже не могут позитивно ответить на вопрос, являются ли они ее участниками, это говорит о глубоком непонимании населением того, в какую игру оно играет с государством в отношении своих пенсий. А также о том, что государство ему это и не объясняет", - негодует Татьяна Малева, директор Независимого института социальной политики. По ее словам, столь низкая активность граждан объясняется не только отсутствием финансовых средств, которые они могли бы "оторвать" от себя сегодня в счет будущей пенсии. Не менее важная причина - недоверие к государственным институтам и опасения по поводу судьбы этих денег.
Чтобы оценить потенциальную опасность такого отношения, достаточно сказать, что каждый четвертый гражданин в России сегодня является пенсионером. "Пенсионеры - это даже не треть электората, а значительно больше, - предупреждает Татьяна Малева. - Практически половина российского населения связана с национальной пенсионной системой. Поэтому если что-то в ней неблагополучно, то надо понимать последствия. Это означает принципиально другую социальную ответственность пенсионной системы перед социальной сферой страны". Но пенсионная сфера хронически больна: об этом говорит и постоянно растущий после снижения единого социального налога (ЕСН) дефицит Пенсионного фонда (по оценке Счетной палаты, в 2008 году он составит более 422 млрд рублей, а к 2018-му - около 1,5 трлн рублей), и частые индексации базовой части пенсии. Из-за них доля страховой части неуклонно сокращается, что весьма беспокоит экономистов: по мнению Малевой, в свете последних прибавок к пенсиям есть основания полагать, что базовая и страховая часть, скорее всего, уравняются. Это означает уничтожение самой сути пенсионной реформы, которая предполагала заменить распределительную систему страховой.
Добавка электорату

Аналитики пессимистичны в прогнозах: порочная практика индексаций будет нарастать. Поскольку нынешний размер пенсий составляет лишь 20% от базовой заработной платы, а льготы, которые хоть как-то смягчали ситуацию, монетизировали, то подкупить сердитый электорат будут пытаться с помощью постоянных добавок к пенсиям - пусть и ничтожных по сравнению с постоянным ростом цен, но создающих иллюзию заботы о гражданах. До 2010 года, как обещает власть, повышение пенсий произойдeт минимум дважды. После этого минимальная пенсия, по словам главы Пенсионного фонда России (ПФР) Геннадия Батанова, сравняется с прожиточным минимумом пенсионера. Сейчас же она недотягивает до него почти на четверть.
Ситуация осложняется тем, что Россия стремительно стареет. По данным Минздравсоцразвития, в стране сегодня более 36 млн пенсионеров, а к 2030 году, по прогнозам, эта цифра вырастет вдвое. А значит, будет постоянно расти и нагрузка на пенсионную систему. Евсей Гурвич, руководитель экономической экспертной группы, уверен: в скором будущем пенсионная система станет одной из главных макроэкономических и политических проблем в стране. По его расчетам, после 2010 года в России начнет быстро падать так называемый коэффициент замещения (соотношение средней пенсии и средней зарплаты), которым и определяется социально приемлемый уровень пенсий: к 2018 году он упадет ниже 20%, а к 2027 году достигнет низшей точки - 16,5%. Но самый большой пессимизм внушает нынешняя доходность пенсионных накоплений.
"Здесь ситуация просто ужасающая, - говорит Евсей Гурвич. - В 2006 году 97% накоплений управлялись Внешэкономбанком, то есть государственной управляющей компанией, которая получила доходность 5,7% - существенно ниже годовой инфляции. Отрицательная доходность пенсионных накоплений через 5 лет после начала реформы - это серьезный признак провала. Мы имеем дело с типичным примером неподготовленной реформы". При этом негосударственные фонды получили гораздо большую среднюю доходность - 20%. Однако число граждан, доверившихся этим фондам, крайне мало: по данным Сергея Бровчака, исполнительного директора НПФ "Участие", в системе негосударственного пенсионного обеспечения сегодня обслуживается 6,5 млн граждан, то есть чуть более 4% от всего населения России. При этом лишь около 2 млн человек перевели накопительную часть трудовой пенсии в НПФ, а это 2% от всего трудоспособного населения.
"Проблема в том, что граждане не доверяют частным компаниям, а государство не хочет брать на себя ответственность и инвестирует только в государственные облигации", - объясняет Евсей Гурвич. При таком управлении и постоянном увеличении государственных вливаний в систему, дающую отрицательную доходность, в ближайшие годы становится проблематичным достичь даже минимального уровня пенсий, рекомендуемого Международной организацией труда (МОТ), - 40% от базовой заработной платы.
Стоит ли умирать на работе?

Пока вялотекущий кризис системы не стал острым, экономисты призывают немедленно действовать. Евсей Гурвич предлагает направить на поддержку страховых пенсий инвестиционный доход от активов Фонда национального благосостояния (будет создан на основе Стабфонда в 2008 году). С ним согласен и Евгений Ясин, научный руководитель Высшей школы экономики: "Создать на основе Фонда будущих поколений эндаумент - это абсолютно неинфляционное дело. Из него 4-6% должны пойти на пенсионные счета будущих пенсионеров. И тогда не нужно будет трогать тех, кто сегодня живет на пенсию". Гурвич также убежден в необходимости повышения пенсионного возраста до европейского уровня: для мужчин - до 62 лет, для женщин - до 60. "Уровень пенсий может повыситься за счет этого примерно в полтора раза, - подсчитывает он. - Мы сразу повысили бы коэффициент замещения с 16% до 24%". Эту идею разделяет и Евгений Ясин: "Сейчас мы имеем самый низкий пенсионный возраст в мире, при этом доходы не самые большие и низкая производительность труда. Тем временем вопрос пенсионного возраста государство могло бы снять совершенно безболезненно: те люди, которые будут получать пенсию через 20-30 лет, на улицу не выйдут", - уверен Ясин. Напомним: сегодня возраст выхода на пенсию в России составляет 55 лет для женщин и 60 лет для мужчин.
Татьяна Малева полагает, что, кроме повышения пенсионного возраста, решить проблему текущего дефицита ПФР могла бы передача финансирования базовой части пенсии федеральному бюджету за счет общих налогов. Стоит обратить внимание и на те 11% населения, которые готовы участвовать в добровольной накопительной системе. Но при этом важно понимать: без восстановления интереса и экономического доверия к пенсионной системе всех ее участников коридор возможностей будет крайне низкий, предупреждает Малева.
Впрочем, Леонид Григорьев, президент Института энергетики и финансов, не склонен к иллюзиям: "У нашего человека нет истории успешного и сколько-нибудь длительного использования финансовых инструментов. Поэтому он не верит в них. И никто из нынешнего поколения не рассчитывает, что выживет на эту пенсию. Все картошку с морковкой сажают. А вообще в этой стране надо жить здоровым до упора и умирать на работе". Григорьев уверен: пенсионную систему в России в ближайшие 20 лет переделать в справедливую невозможно. И предлагает ставить реалистические задачи - в первую очередь не допустить банкротств и обнищания тех слоев населения, которые напрямую зависят от пенсий. А это значит, что вместо глубокой реформы пенсионной системы пожилым людям следует ждать от власти очередных финансовых подачек, которые инфляция съедает еще до того, как они доходят до стариков.

 
СПРАВКА

Сегодня пенсии в России составляют 4,6% от ВВП. Это в 2,5 раза меньше по сравнению с общемировым стандартом: в странах Запада на пенсии выделяется в среднем 12% от ВВП. В Норвегии Стабилизационный фонд в 2006 году преобразован в Пенсионный: отныне на счету каждого норвежского пенсионера лежат 44 500 долларов, а базовая часть пенсии в среднем составляет более 3 тысяч долларов. В других европейских странах пенсии состоят из страховой и добровольно-накопительной частей, а также вклада государства, равного уровню прожиточного минимума. Коэффициент замещения пенсией зарплаты варьируется там от 63% (Словакия) до 102% (Венгрия). В России он равен 24%.

Будет новый «потолок»

Насколько реально выросли пенсии?

(«Московская правда» 09.112007)

Ольга СЕЛИВАНОВА

1 октября вступили в силу поправки в федеральный закон «О трудовых пенсиях в РФ», направленные на повышение размеров базовых частей трудовых пенсий.

Цель поправок в закон - оче​редное поэтапное повышение ба​зовых частей трудовых пенсий всех видов, устанавливаемых раз​личным категориям граждан в со​ответствии с Федеральным зако​ном «О трудовых пенсиях в Рос​сийской Федерации», а также еже​месячных денежных выплат, пре​доставляемых гражданам в ре​зультате «монетизации» льгот. По мнению законотворцев, это долж​но приблизить размеры базовой части трудовой пенсии к прожи​точному минимуму пенсионера.

Согласно утвержденному Госдумой законопроекту, размер базовой части обычной трудовой пенсии по старости с 1 октября увеличен с 1112 рублей до 1260 рублей в месяц. Улиц, достигших 80 лет, размер базовой части трудовой пенсии по старости со​ставит 2520 рублей в месяц. В законе сказано, что размер базо​вой части трудовой пенсии по ин​валидности теперь будет уста​навливаться в зависимости от степени ограничения трудоспо​собности: при третьей степени он составит 2520 рублей в месяц, при второй - 1260 рублей и при первой степени - 630 рублей в месяц.

Также будут повышены разме​ры базовой части трудовых пенсий по старости и по инвалидности гражданам, у которых на иждиве​нии находятся нетрудоспособные члены семьи, в зависимости от ко​личества иждивенцев (от одного до трех). На каждого базовая часть пенсии увеличится на 420 рублей.

Детям, потерявшим обоих родите​лей, или детям умершей одинокой матери размер базовой части тру​довой пенсии будет установлен в сумме 1260 рублей в месяц, дру​гим нетрудоспособным членам семьи умершего кормильца будет выплачиваться 630 рублей в месяц (на каждого члена семьи).

И это не последнее повышение пенсий, запланированное в нынешнем году. Очередная индекса​ция произойдет 1 декабря 2007 года, когда размер базовой части трудовой пенсии по старости сно​ва вырастет почти на 30% - до 1560 рублей, а с 1 августа 2008 года она составит уже 1794 рубля в месяц. Соответственно пропорционально будут увеличиваться и размеры базовых частей всех других видов трудовых пенсий - по старости, по инвалидности и по случаю потери кормильца.

Одновременно вырастут раз​меры пенсии по государственному пенсионному обеспечению (по​скольку они исчисляются, исходя из размеров базовых частей трудовых пенсий) - за исключением пенсий за выслугу лет федераль​ных государственных служащих, а также денежные выплаты, разме​ры которых определяются в про​центном отношении от размера базовой части трудовой пенсии. Еще одна хорошая новость для пенсионеров пришла из Конститу​ционного суда, который признал за военными пенсионерами право

на трудовую пенсию. Теперь быв​шие военнослужащие могут полу​чать две пенсии - военную и тру​довую. Правда, радоваться пока рано: правительство взяло паузу на выполнение решения суда.

Обман зрения

В целом противники пенсион​ной реформы убеждены, что власть продолжает издеваться над пенсионерами: прибавки к пенсии настолько ничтожны, что едва по​спевают за ростом инфляции, ко​торая, по прогнозу главы Минэко​номразвития РФ Эльвиры Набиуллиной, по итогам 2007 года превы​сит даже 9% (вместо запланиро​ванных 8%).

Кроме того, похоже, что пенси​онная реформа окончательно за​путала законодательство, в ре​зультате чего пенсионерам теперь крайне сложно понять, сколько и где им причитается. Скептики убеждены, что в целом пенсионе​ры проиграли от этой реформы: размер пенсий сегодня составля​ет лишь 20% от средней заработ​ной платы, хотя, к примеру, во вре​мена СССР эта цифра достигала 70%. По подсчетам независимых экономистов, наше государство обладает огромными валютными резервами и вполне могло бы ус​тановить среднюю пенсию на уровне 10 -12 тысяч рублей.

Однако более 90% средств бу​дущих пенсионеров сегодня нахо​дятся во Внешэкономбанке, кото​рый в январе 2003 года был назна​чен государственной управляю​щей компанией по пенсионным накоплениям. ВЭБ, сосредоточив​ший в своих руках более 300 млрд. рублей пенсионных накоплений россиян, не сумел даже догнать годовую инфляцию, в то время как некоторые частные управляющие компании-«конкуренты» смогли обеспечить своим доверителям доходность в 30% годовых и выше. Понятно, что при существую​щем уровне пенсионного обеспе​чения россияне, вышедшие на заслуженный отдых, едва сводят концы с концами, в то время как их западные сверстники получают мощную финансовую поддержку от государства, которая позволя​ет им безбедно жить, активно пу​тешествовать и предаваться про​чим «радостям жизни».

Новая метла по-новому метет?

Впрочем, некоторая надежда на изменение ситуации с «пенси​онными делами» к лучшему все же есть: недавно министр здравоох​ранения и социального развития Татьяна Голикова на встрече с журналистами дала понять, что Минздравсоцразвития будут осу​ществлены коррективы отдельных позиций пенсионной реформы. Ее как финансиста беспокоит в пен​сионных делах, например, сло​жившийся в последнее время дис​баланс составных частей пенсии. По мнению Татьяны Голиковой, это соотношение надо перестраивать так, чтобы пенсия больше за​висела от стажа работы человека, от его зарплаты и взносов в Пен​сионный фонд.

Она сообщила, что в числе первоочередных задач ведомства - выполнение всех обязательств государства по дополнительному лекарственному обеспечению: чтобы до конца года погасить ряд долгов перед гражданами, будут внесены соответствующие по​правки в закон о бюджете. Уже в этом году будет увеличено финан​сирование санаторно-курортного лечения для льготников на 2,75 миллиарда рублей, что позволит обеспечить путевками еще при​мерно 125 тысяч человек. Еще предстоит погасить долг перед инвалидами по протезно-ортопе​дической помощи: «Порядка 100 тысяч человек не получили сред​ства реабилитации на сумму 1,25 миллиарда рублей. Эта проблема будет также закрыта до конца те​кущего года».

Согласно распоряжению пра​вительства Москвы от 18.10.2007 года № 2322-РП «О дополнитель​ных мерах социальной поддерж​ки отдельных категорий мало​обеспеченных граждан», с 1 нояб​ря сего года на 200 рублей увели​чен размер ежемесячной компен​сационной выплаты неработаю​щим и отдельным категориям ра​ботающих пенсионеров и инвали​дов, у которых по состоянию на 1 июля 2007 года общая сумма пен​сии (пенсий)и компенсационной выплаты не превышала величину прожиточного минимума пенсио​нера за II квартал 2007 года, а у детей - получателей пенсий, не достигших возраста 18 лет (обу​чающихся по очной форме - до окончания обучения, но не более

чем до 23 лет), независимо от вида назначенной пенсии - вели​чину прожиточного минимума ре​бенка за II квартал 2007 года.

В ноябре этого года в связи с предстоящими новогодними праз​дниками будут произведены еди​новременные выплаты: 500 руб​лей - неработающим и отдельным категориям работающих пенсио​неров и инвалидов; 500 рублей - многодетным семьям и дополни​тельно по 100 рублей на 4-го и каждого следующего ребенка.

Мы обратились к руководите​лю Департамента социальной за​щиты населения города Москвы Татьяне Владимировне Грачевой, и она разъяснила, какие именно доплаты полагаются отдельным категориям москвичей:

- В ноябре от правительства Москвы будут произведены три вида единовременных выплат. Первые - по 500 рублей - пред​назначены всем получателям го​родских доплат к пенсиям - это порядка двух миллионов чело​век. Будут также новогодние вы​платы многодетным семьям: по 500 рублей на семью, а дальше -в зависимости от количества де​тей (на каждого ребенка, начиная с 4-го в семье, еще по 100 руб​лей дополнительно). Если, ска​жем, в семье пять детей, то они получат 500 + 200 рублей и так далее. У нас в Москве прожива​ют более 20 тысяч семей с тремя детьми, еще 3000 семей имеют четверых детей... Всего у нас многодетных семей - 24 тысячи. В ноябре по 1150 рублей в каче​стве единовременной денежной выплаты получат участники обо​роны Москвы - те, кто имеет ме​даль «За оборону Москвы», и те, кто не имеет медалей, но работал в этот период, - это еще 16 тысячи человек.

Что касается изменений по ос​тальным доплатам, осуществляе​мым с 1 ноября, то здесь надо об​ратить особое внимание на то, что устанавливается новый потолок денежных выплат: раньше мы до​водили их до суммы не ниже про​житочного минимума пенсионеров и детей. Принято решение с 1 но​ября выплаты доводить до так на​зываемого гарантированного го​родского минимума, который пре​вышает его и составляет: для пен​сионеров - 4167 рублей, для детей - 5136 рублей. То есть мы теперь уже отталкиваемся не от величины прожиточного минимума, а от «го​родского гарантированного мини​мума», ниже уровня которого у нас ни один пенсионер пенсию не по​лучает. Недавно мэр Москвы Юрий Лужков еще раз подчеркнул, что размер «городского миниму​ма» будет и дальше расти: есть идея увеличить эту сумму хотя бы до полутора прожиточных миниму​мов.

В том же распоряжении прави​тельства Москвы есть еще одна важная позиция: на 200 рублей увеличиваются доплаты всем тем, у кого по состоянию на 1 июля сум​ма пенсий не достигала прожиточ​ного минимума, кому мы «дотяги​вали» до этой суммы. То есть у нас была группа людей, у которых ве​личина выплат, даже когда величи​ну прожиточного минимума подня​ли до 3967 рублей, все равно не достигла этой суммы. Таким гражданам сейчас прибавлено еще 200 рублей: у них прибавка получилась не до 4167 рублей, как у осталь​ных, а выше. Поскольку в этот же период произошла индексация базовой части пенсий, то она у них оказалась даже выше, то есть им уже не потребовалось «доводить» эту сумму. У нас впервые возник​ла такая сложность, поэтому люди должны в этом разобраться: на 200 рублей мы подняли эту сумму доплат не всем, а только тем 700 тысячам человек, кому мы допла​чивали до величины прожиточно​го минимума, еще раз подчерки​ваю это. Всем остальным нерабо​тающим москвичам-пенсионерам мы сделали выплаты такими, что​бы они были не ниже городского прожиточного минимума.

По данным Минэкономразвития, в России сегодня на 47,9 млн. плательщиков Единого социального налога (ЕСН) приходится 38,7 млн. пенсионеров, количество которых неуклонно растет на фоне уменьшения населения страны и числа работоспособных граждан. При этом уровень нынешних пенсий никак не зависит от рабочего стажа и уровня зарплат – иными словами, срабатывает принцип «уравниловки», когда доцент и уборщица получают примерно одинаковые пенсии.

В Якутии старики будут получать две пенсии

(«Парламентская газета» 09.11.2007) 

Фёдор ЛУКОВЦЕВ

депутат Государственного Совета (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)
В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президент России Владимир Путин особо отметил проблемы в пенсионном обеспечении граждан. Главой государства поставлена задача формирования «пенсионного капитала» на основе добровольных пенсионных накоплений граждан и государственного софинансирования из средств фонда национального благосостояния.

Понимая всю ответственность перед будущим и настоящим сельских граждан, в Республике Саха (Якутия) в 2002 году была принята Президентская программа социально-экономического развития села, в рамках которой действует механизм встречного финансирования будущих пенсий сельских жителей. При этом решение пенсионной проблемы сельских жителей в республике выглядит предельно просто: человек, имея статус сельского то​варопроизводителя, открывает на себя или в пользу другого че​ловека индивидуальный пенсионный счет в уполномоченном негосударственном пенсионном фонде, на который может пере​числять от 250 до 20 000 рублей в год. Из республиканского бю​джета через министерство сельского хозяйства по итогам года производятся встречные пенсионные взносы на пенсионные счета участников. Таким образом, товаропроизводитель может в год аккумулировать на своем пенсионном счете до 40 000 руб​лей, не считая ежегодного инвестиционного дохода, который обеспечивает фонд. Даже при самом скромном подсчете за 5 лет действия данной государственной поддержки человек может на​копить в среднем 268 624 рубля, что позволит обеспечить по​жизненную ежемесячную прибавку к государственной пенсии в размере 2561 рубль. В результате сегодня десятки тысяч сель​чан Якутии уже формируют свою «вторую» пенсию, которая, по сути, может оказаться основной.

Социальная значимость проводимых мероприятий получила положительный резонанс не только среди населения и общест​венности республики, но и вызвала интерес федеральных органов власти, особенно Совета Федерации Федерального Собрания РФ. Так, в марте 2004 года в Комитете по аграрно-продовольственной политике Совета Федерации была заслушана и одобрена якутская технология пенсионного самообеспечения сельских тружеников.

В сентябре этого же года в Якутске состоялось совещание по вопросам негосударственного пенсионного обеспечения жителей села с участием членов Совета Федерации РФ, Правительства РФ, депутатов Государственной Думы РФ, представителей Пенсион​ного фонда РФ, ученых, специалистов в области негосударствен​ного пенсионного обеспечения, итоговый документ которого от​крыл в стране не только дискуссию по этому острому вопросу, но и распространение регионального опыта пенсионного обеспе​чения в сельской местности.

Якутский опыт встречного негосударственного обеспечения на принципах паритетного софинансирования доказывает на практике, что решение актуальных проблем по пенсионному обеспечению граждан реально осуществимо в короткие сроки при условии взаимодействия государства, бизнеса и общества.

 «Форд Фокус» с ядерным двигателем

Почему в стране набирает силу забастовочное движение
(«Независимая газета» 09.11.2007) 

В стране поднимается забастовочная волна. Четыре дня бастовали докеры нефтеперевалочного порта в Туапсе. В минувшую среду предупредительную забастовку провели рабочие завода «Форд» во Всеволожске. На следующей неделе грозят прекратить работу докеры «Морского порта Санкт-Петербург». Только длительные и сложные переговоры профсоюзов с руководством горно-химического комбината «Бор» в приморском Дальнегорске позволили приостановить акцию протеста тысячи сотрудников этого предприятия. 

Требования участников забастовок традиционны – повышение зарплат и тарифов. Позиция профсоюзов проста – индекс потребительских цен растет, а зарплаты остаются прежними. 

Не особо оригинальна и позиция менеджмента упомянутых предприятий. Как правило, она отличается вовсе не обязательной жесткостью. На «Форде» руководство предприятия не только не сочло требования профсоюзов справедливыми, но даже отказалось создавать согласительную комиссию. После чего немедленно обратилось в суд, который признал забастовку незаконной. Мол, на заводе эксплуатируются потенциально опасные объекты, которые всегда должны находиться под контролем квалифицированного персонала «во избежание нанесения вреда здоровью сотрудников и жителей близлежащих населенных пунктов». Можно подумать, что речь идет не об отверточной сборке, а о производстве атомного оружия. 

Аналогичной формулировкой воспользовался и Краснодарский краевой суд, потребовав от докеров в Туапсе приостановить забастовку. Суд принял решение на основании заявления гендиректора порта, который утверждал, что «остановка работ угрожает жизни, здоровью и безопасности персонала порта и судов, находящихся в порту». Между тем пресс-служба порта накануне сообщила: «Технология отгрузки нефти и нефтепродуктов такова, что участия докеров в процессе не требуется». Что еще опасного, угрожающего здоровью всей округи, могли разгружать (или не разгружать) в порту? 

В порту Туапсе, кстати, конфликт длится около двух лет. На днях работа примирительной комиссии была свернута. При этом рабочим заявили, что размеры тарифных ставок и окладов не являются предметом коллективного трудового спора и поэтому речи об их повышении быть не может. В общем, все свободны. Заметим: в питерском порту зарплату работникам обещали поднять в начале будущего года. Но рабочие не верят руководству, ссылаясь как раз на печальный двухлетний опыт своих коллег из Туапсе. 

В Дальнегорске профсоюз комбината «Бор» вообще только угрозой массовой акции протеста смог добиться от руководства компании издания приказа о составлении коллективного договора. При этом заводчане опасаются, что администрация опять начнет затягивать процесс. 

В итоге получается такая картина. Рабочие бастуют, так как договориться с руководством мирным путем не удается. Менеджмент компаний предпочитает обращаться в «наш суд, самый гуманный и справедливый в мире». А суды заботит не зарплата работяг, а безопасность всего и вся. Благо юридические службы компаний, в отличие от профсоюзных лидеров, в тонкостях законодательства разбираются неплохо. Пойти на уступки менеджеры и владельцы предприятий считают неприличным: сегодня протянешь рабочему палец, а завтра он всю руку оттяпает. Результат – проблема загоняется внутрь. Пока работодатели и наемные работники не научатся вести диалог в цивилизованных рамках, конфликты будут продолжаться.
Каждой многодетной семье по личному детсадику

(«Известия» 09.11.2007)

Наталья Гранина

Вскоре любая многодетная столичная семья может превратить свою квар​тиру в домашний детсад — мэр Москвы Юрий Лужков подписал постановле​ние № 951-ПП «О создании семейных детсадов». В соответствии с докумен​том одному из родителей будет выплачиваться зарплата воспитателя и ком​пенсация на питание малышей.

По желанию семейный детсад может полу​чать завтраки, обеды и ужины «натурой» —  из близлежащего детского учреждения. Над каждым мини-садом должен взять шефство государственный. Профессионалы обучат маму-воспитателя различным развиваю​щим методикам, выдадут пособия для заня​тий с малышами. Домашних детей можно будет водить на развивающие занятия в госучреждение, уроки физкультуры, кон​сультации психолога. Согласно нормати​вам, на содержание одного частного детсадовца в год из бюджета будет выделяться примерно 50 тысяч рублей.

Главное условие превращения семейс​тва в детсад — наличие трех и более детей от 2 месяцев до 7 лет. Многодетным следует подать заявку в окружное управление обра​зования. А затем — регистрировать устав своего садика. В этом документе доско​нальным образом «прописывается» режим дня воспитанников: сколько часов и когда дети должны спать, когда рисовать, лепить, читать книжки и гулять. Администрация государственного детсада, к которому будут прикреплены частники, должна контроли​ровать, соблюдают ли данный режим родители и насколько эффективно они проводят домашние занятия со своими детьми.

— Речь идет вовсе не об упрощении про​цедуры открытия частных детсадов в сто​лице, а о поддержке многодетных семей, — пояснил руководитель пресс-службы де​партамента образования Москвы Алек​сандр Гаврилов. — Ведь сейчас у нас дети из многодетных семей ходят в детсад бес​платно. А семейства, которые хотят их вос​питывать сами, — обделены. Вот городские власти и решили устранить несправедли​вость. К тому же решится проблема заня​тости многодетных. Маме-воспитателю из такого семейного сада будет идти не только зарплата, у нее сохранится и трудовой стаж. При этом мы просим не путать семейный детсад и частный. Мы знаем, что некоторые москвичи открывают на своих квартирах нелегальные детсады, в которых не соблю​даются элементарные санитарные нормы. Это будет по-прежнему пресекаться.

Как поясняют чиновники, в большинстве случаев принимать детей со стороны семей​ные садики не смогут. Для этого им нужно получить статус «частного». А это практи​чески невозможно — помещение детсада должно отвечать определенным критериям: большая площадь, освещенность, специ​ально оборудованные санузлы и т.д.

Но если в многодетной семье всего один или двое дошколят, им разрешат «воспиты​вать» в своей ячейке общества еще и сосед​ских малышей. Но в одной группе домаш​него сада должно быть не больше 3-5 детей (включая своих и приходящих).

Не устроил ребенка в ясли — получи компенсацию

Вчера депутаты Мосгордумы предложи​ли принять закон о выплате компенса​ций семьям, которые больше 18 месяцев стоят и очереди в детский сад. Раз​мер выплат должен равняться расхо​дам на содержание детсадовцa в Мос​кве — в этом году это 50 тысяч рублей. Департамент образования против: — Федеральное законодательство не предусматривает обязатель​ности дошкольного образования,— пояснил пресс-секретарь департа​мента Александр Гаврилов. — К тому же столичный бюджет вряд ли потянет такую нагрузку.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Олимпийское бесправие

«Праздник спорта» со слезами на глазах

(«РБК daily» 09.11.2007)

ЛЮДМИЛА НОВИКОВА 

В Госдуму внесен для принятия во втором чтении текст олимпийского законопроекта. Документ был доработан правовым управлением администрации президента РФ. Несколько смягчена процедура изъятия земель, но получить адекватные деньги за свои земельные участки и недвижимость, изъятые под строительство олимпийских объектов, жители Сочи все-таки не смогут. Кроме того, в законопроект внесена норма, разрешающая местным властям изымать земли и на прилегающих к олимпий​ским объектам территориях. Эксперты опасаются, что власти начнут злоупотреблять этим правом, а суды предупреждают о шквале исковых заявлений, которые посыплются после принятия новых правил изъятия. 
В последний день работы Госдумы четвертого созыва — 16 ноября — депутаты примут сразу во втором и третьем чтениях олимпийский законопроект, регулирующий особый порядок изъятия земель в Сочи. Еще на стадии первого чтения законопроект наделал много шуму — нормы о выкупе и изъятии земельных участков оказались крайне жесткими. После того как 12 октября Дума одобрила законопроект в первом чтении, его решили доработать в правовом управлении администрации президента. На днях текст земельной главы поступил в Госдуму. 

Правила изъятия практически не изменились. По-прежнему на уведомление граждан отводится всего одна неделя. 

Между тем разработчики убрали из текста серьезное противоречие по срокам согласительных процедур. В редакции первого чтения на согласование интересов властей и собственников перед изъятием участка отводилось полгода с момента уведомления, но при этом уже через три месяца с момента уведомления суд был вправе вынести судебное решение об изъятии. Теперь до момента принудительного изъятия у собственника есть в общей сложности 3,5 месяца: 20 дней отводится на работу оценщиков, еще 20 дней дается властям на подготовку соглашения об изъятии с указанием выкупной цены и размера убытков. После правки законопроекта в администрации президента собственнику предоставили вместо 20 дней два месяца на ознакомление с проектом соглашения. «За это время землевладелец может нанять своего оценщика и провести оценку участка или вступить в переговоры с властями», — говорит руководитель департамента «Недвижимость. Земля. Строительство» компании «Вегас-Лекс» Юрий Борисенко. 

Однако добиться от властей компенсации на основании собственного заключения об оценке владелец все-таки не сможет. Законопроект дает право собственнику оспорить в суде размер компенсации. «Но де-факто собственник просто не успевает подать кассацию, так как в новой редакции законопроекта сохранилась норма о том, что решение суда первой инстанции подлежит немедленному исполнению», — поясняет старший юрист юридической фирмы «Мегаполис Лигал» Елена Турецкова. Пока владелец дома будет бегать по судам, его строение могут уже сровнять с землей. 

Есть в новой версии законопроекта еще один неприятный сюрприз. Законопроект разрешает администрации Краснодарского края и мэрии Сочи изымать земельные участки на прилегающих к олимпийским объектам территориях под строительство и реконструкцию объектов недвижимости и с целью «обеспечения единства архитектурно-планировочной организации города». «При этом из текста законопроекта не совсем ясно, какие объекты там планируется возводить, — отмечает начальник управления законодательства Высшего арбитражного суда РФ Дмитрий Дедов. — В любом случае эти объекты уже трудно будет подвести под цели госнужд». По мнению эксперта, нет никакой гарантии, что власти не начнут злоупотреблять дарованным им правом, что повлечет за собой новую волну исков от граждан. 

Сделал отписку - иди в тюрьму

(«Газета» 09.11.2007)

ОЛЬГА ПАВЛИКОВА 
Депутаты Госдумы предлагают ввести уголовную ответственность для чиновников, препятствующих расследованиям парламентских комиссий. В четверг в нижнюю палату парламента поступил законопроект за подписью депутатов Александра Бабакова, Ивана Харченко и Александра Чуева, где подробно расписано, за какие виды халатности должностным лицам грозит тюремное заключение, а за какие виды штраф.
Нынешняя редакция статьи 17.1 Кодекса об административных правонарушениях наказывает чиновников только за невыполнение законных требований депутата Госдумы и члена Совета федерации, в том числе за непредоставление информации в ответ на парламентский запрос. Депутаты дополнили список уголовно наказуемых деяний предоставлением заведомо неполной или ложной информации, документов или материалов, а также отказом от дачи объяснений. За эти правонарушения должностным лицам госорганов может грозить штраф от 100 до 300 тысяч рублей либо лишение свободы на срок до трех лет.

Если же чиновник скрыл правонарушения, совершенные должностными лицами госорганов и повлекшие тяжкие последствия, ему может грозить тюремный срок от 6 до 10 лет. С 2-3 до 5-10 тысяч рублей возрастут штрафы за невыполнение законных депутатских требований. 3 тысячи рублей должен будет заплатить чиновник, если не соблюдет сроки предоставления информации. Депутаты предлагают наказывать и за неявку без уважительных причин на заседания парламентской комиссии. Прогульщику - чиновнику может грозить штраф от 3 до 5 тысяч рублей. 

Депутат Александр Чуев считает, что внесенный им законопроект не только заставит чиновников быть более ответственными, но и повысит статус депутатов Госдумы и членов Совета федерации. «Очень часто должностные лица либо никак не реагируют на наши запросы, либо перекладывают ответственность на своих подчиненных, от которых ничего на зависит, - заявил корреспонденту «Газеты» Чуев. - Я сталкивался с тем, что жалобы на определенных чиновников в результате оказывались у них в руках». Он отметил, что чаще всего депутатские запросы игнорируют региональные власти и федеральные министерства и ведомства. По его данным, хуже всего на контакт с народными избранниками идут в МЭРТе, Минфине и Минздравсоцразвития. Чуев утверждает, что в Минздравсоцразвития он лично отправил не один десяток писем, но оттуда вообще не приходили ответы или поступали отписки. «Когда мы говорим об ответственности должностного лица, имеется ввиду тот человек, в компетенцию которого входит решение тех или иных задач. Но несмотря на письма из обеих палат, он их решать не хочет, - утверждает Чуев. - Например, когда мы спрашиваем, почему очереднику несколько лет подряд не предоставляется положенное жилье, конкретный чиновник должен знать: если он не разберется и не исправит ситуацию, тюрьмы или штрафа не избежать». Депутат надеется, что коллеги поддержат инициативу.

Лечение русофобий

Москва не собирается дожимать своих западных партнеров и готова искать компромиссные варианты, но без ущерба российским интересам

(«Российская газета» 09.11.2007) 

ВЛАДИСЛАВ ВОРОБЬЕВ 

Около часа за закрытыми дверями Совета Федерации глава МИД России Сергей Лавров объяснял российским сенаторам не только, почему в международных отношениях наступил "момент истины", но и к чему он может привести. Корреспонденту "РГ" стали известны некоторые подробности этой встречи.
В российском МИДе не питают особых надежд на позитивное развитие ситуации на мировой арене в самой ближайшей перспективе. И все же в целом положение дел дает основания для оптимизма. Мюнхенская речь президента России Владимира Путина стала водоразделом в развитии европейской и глобальной политики. Все последующие события подтвердили правоту российского анализа международной ситуации, в которой вызревает момент истины. После окончания "холодной войны" прошло уже 15 лет. Однако адаптация политических элит многих государств, и прежде всего западных, к новым реалиям затянулась.

Вопрос стоит остро: удастся ли достаточно быстро завершить трансформацию глобальной и региональных архитектур безопасности в соответствии с требованиями времени, включая императив глобальной солидарности перед лицом новых угроз и вызовов? Если нет, то что нас ждет? Замедление темпов такой трансформации в направлении создания открытых систем коллективной безопасности не может не вызывать опасений. Более того, похоже, что эволюционными методами вряд ли удастся преодолеть инерцию прежних подходов и инстинктов, включая политико-психологическую установку на сдерживание России. 

Именно такая инерция лежит в основе того, что эксперты называют надвигающимся "множественным кризисом" в отношениях России с США и Евросоюзом. По времени совпадают развязки по целому ряду наиболее актуальных тем: косовское урегулирование, ДОВСЕ, реализация американцами своего плана размещения третьего позиционного района глобальной системы ПРО в Восточной Европе, ситуация вокруг ядерной программы Ирана. Это и есть концентрированное проявление указанного момента истины, к которому подводит логика развития событий.

В Москве всегда говорили о неприемлемости для России решений, которые наносили бы ущерб нашей национальной безопасности или подрывали сложившийся международный правопорядок. Эти позиции были четко очерчены как минимум в Мюнхене в феврале этого года, и у наших партнеров не было оснований сомневаться в российской решимости отстаивать свои законные интересы. 

В числе основных факторов, определяющих нынешний переломный этап в развитии международных отношений, - новое состояние России, которая находится на подъеме. В то же время Запад остается на перепутье. О монолитном единстве времен "холодной войны" говорить не приходится: во многом исчезли объединяющие идеологические мотивы, равно как и советская военная угроза. По своей сути, окончание "холодной войны" привело к взаимной эмансипации западных стран.

Ключевой осложняющий момент - полномасштабный внешнеполитический кризис США. Это прежде всего кризис самих мировоззренческих основ мессианской внешнеполитической философии Америки. Трудно сказать, сколько времени уйдет на то, чтобы США смирились с вынуждаемой обстоятельствами утряской своей международной роли - то есть теперь уже в качестве участника своего рода нового концерта держав, пусть даже на правах "первого среди равных".

Окончание "холодной войны" объективно создало условия для того, чтобы западноевропейцы - совместно, в рамках Евросоюза, или самостоятельно (последнее наиболее актуально для Германии, Франции, Италии, Испании) - пустились в свободное плавание в мировой политике. Однако психологически они, очевидно, не совсем к этому готовы перед лицом качественно новой международной ситуации. Прежде всего это касается политических элит, во многом находящихся в плену прежних представлений и фобий. Этим пользуются американцы, запугивая союзников "авторитарной" Россией.

Наиболее актуальный вопрос - будущее нынешней европейской архитектуры безопасности. В ее основе сохраняется идеология "победы" в "холодной войне". Это тянет Европу назад, генерирует трения и раздражение. Создается впечатление, что европейская архитектура безопасности застряла в своей эволюции. Москва изначально была права, когда предлагала всю ее перестроить посредством превращения ОБСЕ в полноценную региональную организацию, которая обеспечивала бы обретенное единство евроатлантического пространства. 

Поэтому нельзя исключать, что эти завалы придется расчищать. Фундаментальная порочность нынешней системы одновременно является и ее главной слабостью. Большая часть институтов - НАТО, ДОВСЕ, ОБСЕ - ориентированы так или иначе на противодействие России, ее "сдерживание" или "перевоспитание". Поэтому российское участие в этих структурах или взаимодействие с ними является тем самым краеугольным камнем, на котором все держится. Если его вынуть, рухнет и вся европейская архитектура - тогда надо будет думать о создании новой, но уже на согласованных с участием России условиях. 

Именно об этом свидетельствует ситуация с ДОВСЕ. Провокация Вашингтона с ПРО лишь усугубила ситуацию, все последствия которой только начинают понимать западные партнеры. Вот почему американцы пытаются во что бы то ни стало предотвратить введение нашего моратория на выполнение обязательств по ДОВСЕ. По той же причине госсекретарь США Кондолиза Райс и глава Пентагона Роберт Гейтс импровизировали по ПРО, столкнувшись с твердой позицией Москвы. Дело не в существе этих проблем, а в перспективе объясняться с Европой за высокую - даже по меркам умеренно трактуемых общезападных интересов - цену эксцессов антироссийской политики.

Россия явно не собирается дожимать своих партнеров во что бы то ни стало. Москва готова искать компромиссные варианты, но без ущерба для российских интересов и перспектив качественного оздоровления европейской и евроатлантической политики. Некоторые сдвиги уже есть. Но они пока не дают оснований говорить о переломе ситуации в нужную сторону.

Так, определенные подвижки наметились в ситуации вокруг Косово. Что касается ДОВСЕ, то здесь тоже налицо отход от прежних железобетонных позиций, в том числе по так называемым "стамбульским обязательствам". Но сигналы противоречивы. Отсутствие гарантий того, что партнеры России выполнят свои обязательства в рамках разруливания нынешнего тупика, также побуждает к осторожности. Мораторий России не равнозначен выходу из Договора. Но только этот решительный шаг, очевидно, заставил западников всерьез задуматься о российских озабоченностях. 

На фоне очевидных разногласий внутри администрации президента США приходится с не меньшей осторожностью относиться и к новым американским идеям по ПРО. Американцы до сих пор не могут положить их на бумагу - трудно вести дела на такой сомнительной основе.

В этих условиях Москва пошла навстречу западным партнерам так далеко, как это только возможно. Россия предложила реагировать на потенциальные ракетные угрозы Европе на коллективной основе. Такое взаимодействие с США в корне изменило бы характер наших взаимоотношений, выведя их на уровень союзничества. Открылся бы путь к созданию в Евроатлантике открытой системы коллективной безопасности с участием заинтересованных европейцев, что задало бы качественно новую динамику всей европейской и глобальной политике.

В целом Европе явно не решить всех своих проблем в русле старых подходов, вне конструктивного взаимодействия с Россией. Это в полной мере относится и к НАТО, имея в виду попытки расширения альянса на постсоветское пространство. Есть надежда на позитивное развитие и вокруг ядерной программы Ирана. В пользу проявления умеренности и большей гибкости, необходимых для вовлечения Тегерана, склоняются европейские партнеры. Пожалуй, все, кроме Вашингтона, да и то наиболее экстремистски настроенной части администрации Джорджа Буша, признают, что проблема не имеет силового решения.

Как и в канун Санкт-Петербургского саммита "восьмерки" в прошлом году, очевидно, что на Россию хотят по максимуму надавить с целью повлиять на наше внутреннее развитие, а заодно и добиться уступок по международным вопросам. Мы выдержали удар тогда. То же предстоит и сейчас. Уже есть признаки того, что наши партнеры понимают преимущества сохранения предсказуемости во внутреннем развитии России и преемственности в ее внешней политике.

В Белом доме зачитали список кораблей
До 2016 года на строительство шельфового флота 
бюджет потратит 91 млрд руб.
 («Коммерсант» 09.11.2007) 

ПЕТР НЕТРЕБА, АЛЕКСАНДРА ГРИЦКОВА

На вчерашнем заседании правительства была одобрена программа "Основных направлений развития гражданской морской техники на 2009-2016 годы". Выделяемые на эти цели 140 млрд руб. до 2016 года освоит создаваемая госкорпорация -- Объединенная судостроительная корпорация (ОСК). Вчера же правительству был представлен новый директор ОСК Юрий Яров и председатель совета директоров, вице-премьер Сергей Нарышкин. Конкурсы на освоение средств уже объявлены, хотя главные заказчики -- "Газпром" и "Роснефть" -- еще не определились с тем, что именно им необходимо для добычи на шельфе. 
Главным конкурентным преимуществом российского кораблестроения после 2016 года, по словам Виктора Христенко, станет строительство морской техники, для освоения углеводородных ресурсов на шельфе и производство ледовых танкеров водоизмещением 140-160 тыс. т. На вчерашнем заседании правительства министр обещал до 2015 года построить 30-35 штук разведочных и добывающих платформ для работы на шельфе. На создание производственной базы и закупку лицензий до 2016 года вчера было решено выделить 140 млрд руб. Большая часть (91 млрд руб.) будет выделена из федерального бюджета, остальное -- внебюджетные средства. 
Но строительство значительного количества новых судов начнется только после того, как будут построены новые верфи,-- действующие кораблестроительные мощности ограничены водоизмещением до 70 тыс. т. По словам министра, в первом полугодии 2008 года правительство совместно с ВЭБ-Банком Развития завершит отбор проектов по строительству новых верфей в трех регионах. Если это произойдет в срок, то первые суда могут быть спущены на воду не ранее 2015 года. 
Тем не менее эксперты сомневаются в прогнозах Виктора Христенко. Не пожелавший открыто опровергать своего начальника представитель Минпромэнерго сообщил Ъ, что времени на отбор проектов по строительству верфей потребуется больше: "Мы просим конкурсантов предоставить хотя бы предварительные соглашения о намерениях с заказчиками: 'Газпромом', 'Роснефтью', 'Совкомфлотом', ЛУКОЙЛом или пароходствами". В правительственной комиссии по созданию ОСК сообщили, что ситуация осложняется отсутствием стратегии развития добычи на шельфе: "Газпром" и "Роснефть" не определились с объемом своих заказов судостроителям. "Для загрузки верфей гражданскими заказами нужно создать такие экономические условия, чтобы строительство судов в России было выгодным",-- заявил Ъ главный специалист ЦНИИ технологии судостроения Илья Вайсман. Но такой подход противоречит политике Минфина -- законопроекты, предполагающие таможенные льготы и льготы по НДС, Минфин не одобрил. 
Пока же вместо кораблей вчера на заседании правительства было представлено руководство создаваемой госкорпорации ОСК. Гендиректором ОСК, как и сообщал ранее Ъ, назначен Юрий Яров. Председателем совета директоров станет вице-премьер Сергей Нарышкин. Под их руководством ОСК и освоит 140 млрд руб. Виктор Христенко сообщил, что "документы о создании ОСК уже переданы в Федеральную налоговую службу". Затем, по его словам, будут созданы три региональных кораблестроительных центра -- Западный, Северный и Дальневосточный. 
Одобрив выделение денег из бюджета, премьер-министр Виктор Зубков вчера признал, что "процесс реформирования отрасли затянулся". Виктор Христенко, в свою очередь, отметил, что прежнее "конкурентное преимущество российского судостроения, которое держалось на оборонных технологиях и низких ценах, осталось в прошлом". 
Посланец в НАТО

(«Газета» 09.11.2007)

 МИХАИЛ ВИНОГРАДОВ 

Международный комитет Госдумы одобрил в четверг за закрытыми дверями назначение депутата Дмитрия Рогозина на пост представителя России в НАТО. Сразу после этого вчерашний оппозиционер объявил о своей лояльности к властям и призвал "поддержать внешнеполитический курс державы".

Всплытие покажет

Дмитрий Рогозин закончил международное отделение журфака МГУ в 1986 году. В середине 1990-х создал Конгресс русских общин (КРО) и стал председателем исполкома. В 1996 году защитил кандидатскую диссертацию на филфаке МГУ на тему «Русский вопрос и его влияние на национальную и международную безопасность», а в 1999-м - докторскую на тему «Проблемы национальной безопасности России на рубеже XXI века». В 1997 году победил на довыборах в Госдуму по Воронежской области, затем избирался в Думу в 1999 и 2003 годах. В январе 2000 года возглавил комитет Госдумы по международным делам и постоянную делегацию в ПАСЕ. В 2002 году назначен спецпредставителем президента России по переговорам с ЕС, связанным с проблемами Калининградской области. Был сопредседателем избирательного блока и думской фракции "Родина". После скандала с откровенно шовинистическим агитационным роликом в 2006 году ("Очистим Москву от мусора") лишился всех постов в партии и, по словам его единомышленников, "залег на дно, как подводная лодка, чтобы потом всплыть и ударить из главного калибра".

На заседании, куда Рогозин прибыл с опозданием, депутатам его представлял замглавы МИДа Владимир Титов, курирующий отношения с Европой. Правила протокола обязали депутатов заново выслушать хорошо им знакомую биографию своего коллеги. 

Пока кандидат в представители находился за закрытыми дверями на комитете, один из его помощников объяснял корреспонденту «Газеты», что основной задачей Рогозина на новом месте станет подготовка решений в сфере сотрудничества с НАТО и отчасти с ЕС. В числе прочих он будет курировать переговоры по ДОВСЕ, ПРО в Европе, а также обстановку на Балканах. Помощники Рогозина не собираются вслед за шефом в Бельгию. Как сообщил один из них, места в аппарате представителя уже давно «поделены поровну между ГРУ и СВР». 

В этот момент из зала заседаний вышел виновник торжества. «Мои коллеги и друзья по комитету пожелали мне удачи в новой должности», - сказал Рогозин, намекая на успешный исход собеседования. И сразу пояснил, что проблемой, например, Косово он уже занялся де-факто. «Я только что вернулся из Белграда, вся Сербия надеется на Россию, - заметил депутат. - Если мы устоим, то восстановим все свое влияние на Балканах и, конечно, в Сербии».

Корреспонденту «Газеты» Рогозин заявил, что не считает свой отъезд в Брюссель политической ссылкой. «Вы меня хорошо знаете, я никогда не совершал поступков, которые противоречат моим принципам и совести, - сказал Рогозин. - Отношения между Россией и НАТО - это не вопросы политической ссылки. Это вопросы крайне важны для России. Я считаю, что во внешней политике сегодня патриотические силы должны поддерживать курс державы. Он намного изменился по сравнению с тем, что было раньше, поэтому я призываю к этому с чистой совестью».

Теперь депутату предстоит пройти аналогичное собеседование в профильном комитете Совета федерации. После этого Рогозин ждет встречи с президентом, где, как он выразился, будут определены приоритеты его будущей работы.

Не всякий вор должен сидеть в тюрьме

(«Газета» 09.11.2007)

Генеральная прокуратура России разработала предложения по внесению изменений в Уголовно-процессуального кодекса РФ, призванных повысить эффективность следствия и дознания, и одновременно упростить досудебное производство. Как сообщил начальник правового управления Генпрокуратуры РФ Евгений Сидоренко, предложения разработаны в соответствии с постановлением Всероссийского координационного совещания, которое прошло в ноябре прошлого года с участием президента РФ Владимира Путина.
"В своем выступлении глава государства высказался за совершенствование УПК РФ, отметив, что "сегодня расследование малозначительных дел требует сложных процессуальных действий, томов документации". "Очевидно, следственные аппараты правоохранительных ведомств должны сосредоточиться на расследовании наиболее серьезных дел, тогда как дела о менее сложных преступлениях необходимо расследовать и можно расследовать в ускоренном порядке в форме дознания", - привел в интервью "Интерфаксу" слова Путина представитель Генпрокуратуры.
Сидоренко отметил, что по итогам совещания "Генеральной прокуратуре РФ совместно с другими правоохранительными органами было поручено в течение первой половины 2007 года разработать предложения об изменении уголовно-процессуального законодательства с целью оптимизации предварительного расследования и повышения эффективности деятельности органов дознания и предварительного следствия". По словам сотрудника Генпрокуратуры, был разработан проект федерального закона, предусматривающий внесение целого ряда изменений УПК России. "Работа над проектом велась гласно, он не раз направлялся в федеральные министерства и службы, уполномоченные осуществлять предварительное расследование (МВД, ФСБ, ФСКН, ФТС) и в целом получил положительную оценку, хотя при этом были высказаны замечания и предложения, призванные улучшить его содержание", - сказал собеседник.
По его словам, "в окончательном виде было разработано два проекта федеральных законов о внесении изменений в УПК, которые предусматривают не только изменение подследственности путем передачи практически всех уголовных дел о преступлениях небольшой и средней тяжести из подследственности следователей в подследственность органов дознания, но и введение сокращенной (упрощенной) формы дознания". Как подчеркнул Сидоренко, "эти изменения продиктованы насущными потребностями судебно-правовой реформы, основаны на системном анализе современного состояния, тенденциях и перспективах развития уголовно-процессуального законодательства и правоприменительной практики, учитывают отечественные традиции и зарубежный опыт".
Сотрудник Генпрокуратуры пояснил, что сокращенный порядок досудебного производства охватывает все уголовные дела о преступлениях небольшой и средней тяжести (66% от общего числа всех составов преступлений, предусмотренных УК РФ, около 400 из почти 600 составов). "Сокращенный порядок досудебного производства - возбуждение и направление в суд уголовных дел частно-публичного и публичного обвинения о преступлениях небольшой средней тяжести без проведения предварительного расследования", - сказал Сидоренко.
По его словам, "предлагаемая процедура существенно сократит продолжительность досудебного производства, максимально приблизит моменты совершения преступления и принятия по нему судебного решения, тем самым значительно ускорится реализация конституционных прав граждан на доступ к правосудию и судебную защиту в разумные сроки. Одновременно с этим, подчеркнул представитель Генпрокуратуры, "предлагаемое изменение подследственности органов предварительного следствия (изменения в ст.150, 151 УПК РФ) позволит сосредоточить усилия следственных органов в основном на уголовных делах о тяжких и особо тяжких преступлениях".
"Исключение из этого составят следователи Следственного комитета при прокуратуре РФ, в чьей подследственности, помимо уголовных дел о тяжких и особо тяжких преступлениях, сохранятся дела о преступлениях небольшой и средней тяжести, совершенные депутатами законодательных (представительных) органов, судьями, прокурорами, следователями, адвокатами, членами избирательных комиссий и другими лицами, перечисленными в ст.447 УПК РФ, а также о преступлениях, совершенных в
отношении этих лиц в связи с их профессиональной деятельностью. Они же должны, как и теперь, расследовать не являющиеся тяжкими преступления против жизни (ст.106-110 УК РФ)", - подчеркнул Сидоренко. Также, по его словам, в исключение из общего правила, в подследственности следователей ФСБ предлагается сохранить уголовные дела о преступлениях небольшой и средней тяжести, посягающие на экономическую, общественную и государственную безопасность.
Как отметил Сидоренко, сфера действия этого законопроекта охватывает свыше 50% уголовных дел о преступлениях небольшой и средней тяжести (каждое третье предусмотренное УК РФ преступление, более 200 из почти 600 составов). В Генпрокуратуре РФ считают, что "перераспределение расследуемых уголовных дел не повлечет перегрузки дознавателей, так как компенсирующим фактором послужит введение упрощенной формы дознания".
"Предполагаем, что одновременно должно произойти и сокращение числа лиц, содержащихся в следственных изоляторах и изоляторах временного содержания, так как в настоящее время каждое третье содержащееся в них лицо обвиняется (подозревается) в совершении преступления небольшой или средней тяжести", - добавил Сидоренко. По его словам, после вступления в силу (в начале сентября 2007 г.) федерального закона об изменениях УПК и ФЗ "О прокуратуре РФ" была произведена соответствующая доработка законопроектов. Они направлены во все заинтересованные правоохранительные органы, а также в Следственный комитет при прокуратуре РФ, и с учетом их мнения будут окончательно дорабатываться, отметил Сидоренко.
Член Общественной палаты России Анатолий Кучерена заявил ранее, что преступления средней и небольшой тяжести должны расследоваться органами дознания, а в некоторых случаях в порядке административного производства. "Мы должны уходить от репрессивного характера наказания за различные правонарушения, особенно те, которые не представляют общественной опасности, в частности, такие как мелкие кражи. Подобные дела должны расследоваться не органами предварительного следствия, а дознавателями", - сказал адвокат Кучерена, возглавляющий профильную комиссию Общественной палаты РФ.
По его мнению, в российское законодательство надо внести изменения, которые позволили бы за небольшие преступления применять не уголовное, а административное наказание. "У нас тюрьмы и так переполнены. Есть преступления, за которые не обязательно сажать человека за решетку, достаточно лишь наказать его рублем, подвергнув штрафу. Тем более, если его действия не носили общественно опасный характер, например, кража незначительной суммы", - отметил Кучерена.
Комментируя сообщение СМИ о неких планах передать значительную часть уголовных дел по преступлениям небольшой и средней тяжести, за которые предусмотрено наказание не более 5 лет лишения свободы, от Следственного комитета при прокуратуре РФ органам дознания - МВД, Наркоконтроля, таможенной службы и др., Кучерена сказал: "Считаю подобный шаг вполне возможным и допустимым. Следователи прокуратуры должны расследовать тяжкие и особо тяжкие дела, представляющие особую сложность. А все остальные дела - менее тяжкие - пусть расследуют дознаватели".

	
	ВЫБОРЫ
	


Один день из жизни избирателя

Политики в очередной раз облегчили электорату выбор

(«Новые Известия» 09.11.2007)

ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО

На этой неделе ЦИК утвердил текст избирательного бюллетеня для выборов в Государственную думу пятого созыва. Таким образом, уже практически все готово для того, чтобы 2 декабря встретить избирателя на участке для голосования. Но вот что интересно: выборы у нас имеют отличительную особенность каждый раз проходить по новым правилам игры. Парламентарии усердно переписывают законодательство, а потому россиянина, который не следил за изменениями, в этом году многое может удивить на избирательном участке...
До 2 декабря российскому избирателю остается лишь сидеть перед телевизором и наблюдать за партийцами, наслаждаясь просмотром агитационных роликов. Правда, отныне в телеэфире партиям запрещается призывать избирателей голосовать против других партий и критиковать конкурентов, что, безусловно, снижает остроту парламентской борьбы. Но еще можно следить за теледебатами, где по идее политики должны неистово спорить друг с другом. Но чтобы увидеть это представление, телезрителю нужно очень любить политику. Ведь каналы разместили дебаты в самое удобное для себя, а не для избирателя время. Битвы партийцев можно посмотреть либо в семь утра, когда одна половина страны еще досматривает последний сон, а другая спешно собирается на работу, либо в 17.45, когда большинство еще находится на работе, либо в 22.50, когда часть населения уже отправляется на боковую. Но и тут незадача. Ведь самая крупная партия страны, которая принимала большую часть законов в течение минувших четырех лет, отказалась от участия в дебатах.
Не сможет наш активный избиратель проследить и за соблюдением законности во время голосования и подсчета голосов. По традиции незадолго до выборов партийцы предупреждают граждан: ожидаются масштабные фальсификации! Это старая игра на опережение: если партия набирает меньше голосов, чем запланировано, избиратель уже готов к тому, что здесь не все чисто. Раньше любой человек мог стать наблюдателем и проследить за тем, как идет голосование. Поскольку назначать наблюдателей имели право не только партии и блоки, но и общественные объединения. Сегодня это вправе делать только партия, зарегистрировавшая федеральный список кандидатов.
Один на один с бюллетенем

Итак, 2 декабря наш избиратель просыпается рано утром, завтракает и идет на избирательный участок одним из первых. Что же он увидит, когда возьмет в руки бюллетень?
Бумажной волокиты в этот раз будет меньше. Надо сказать, что к этим выборам мы пришли со значительными потерями. Для начала исчезли одномандатники, хотя раньше они составляли значительную часть парламента. На выборах 2003 года в Госдуму 225 кандидатов избирались по одномандатным округам и 225 – по партспискам. Сегодня населению предлагается выбирать только из политических партий.
Нельзя больше проголосовать «против всех». Председатель ЦИК Владимир Чуров предложил выход для избирателей, которые недовольны всеми предложенными партиями. Просто испортить бюллетень. Однако это не одно и то же, поскольку количество голосов «против всех» официально подсчитывалось, а испорченные бюллетени – лишь способ выражения крайнего негодования избирателя. С другой стороны, понятно, почему парламентарии решили избавиться от этой графы. На выборах 2003 года число голосов избирателей, поданных против федеральных списков кандидатов, составляло 4,7%, а это ни много ни мало 2 млн. 851 тыс. 958 недовольных партиями граждан. Еще чуть-чуть и кандидат «против всех» прошел бы тогда в парламент. Впрочем, на этих выборах преодолеть проходной барьер стало еще труднее: с 5% его подняли до 7%.
Взяв бюллетень в руки, гражданин обнаружит, что количество партий за 4 года резко сократилось. Участвовать в этих выборах будет минимальное число политических сил за всю историю российского парламентаризма – 11. В 1995 году в выборах участвовали 43 партии, в 1999-м – 26, в 2003-м – 23. Даже в «смутное» время 1993 года, когда первые думские выборы проводились после октябрьского расстрела Белого дома в весьма сжатые сроки, в кампании смогли поучаствовать 13 избирательных объединений.
Партийцев в России поубавилось после изменений в законодательстве. В частности, минимальная численность партий была увеличена с 10 тысяч до 50 тысяч. Также в выборах запретили участвовать блокам и любым избирательным объединениям, не зарегистрированным как партия. Кроме того, были расширены требования и к самим кандидатам. Так, в 2003 году не имел права баллотироваться гражданин РФ, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда. Сегодня это еще и: гражданин РФ, который имеет второе гражданство либо вид на жительство или иной документ, дающий ему право на постоянное проживание в иностранном государстве. Гражданин РФ, осужденный за совершение тяжкого преступления, отбывший за это наказание, но на день голосования имеющий неснятую и непогашенную судимость. Гражданин РФ, осужденный за экстремизм и имеющий непогашенную судимость.
Ничего лишнего

Зато теперь избирателю будет легче ориентироваться в бюллетене. Законодатель позаботился о том, чтобы там было как можно меньше экзотики. А ведь раньше каждая из политических сил соревновалась на самое оригинальное название. «Сталинский блок – за СССР», «Мир. Труд. Май», «Дума-96», «Дело Петра I», «Преображение Отечества», «Поколения рубежа», «89», «Партия любителей пива». Не будет в бюллетенях партий с повторяющими друг друга названиями: «Социалистическая партия России» и «Русская социалистическая партия», «Женщины России» и «Российская партия защиты женщин». Исчезнут и путающие аббревиатуры: РОД, НУР, ФДД, ПЭС… Давно запрещено использовать в названии партии имя и фамилию гражданина, в то время как раньше многие политические силы объединялись под конкретных персон: «Блок Жириновского» или «Явлинский – Болдырев – Лукин», а то и «Тихонов – Туполев – Тихонов» или «Блок Джуны». Таким образом, жизнь стала намного легче, а бюллетень короче.
Кстати, в отличие от бюллетеня, использовавшегося на прошлых выборах, в нынешнем фамилии кандидатов первых троек федеральной и региональной групп располагаются не в строчку сплошным текстом, а в столбец, одна под другой. Впрочем, как отметили в ЦИК, эмблемы всех партий стали крупнее по сравнению с прошлыми выборами. Секретарь ЦИК Николай Конкин, правда, рассказал, что из-за уравнивания в ширине эмблема «Единой России» вышла «самой высокой», так как ширина подгонялась «при сохранении эмблемы в том масштабе, в котором была представлена партией». А вот у «Яблока» эмблема, наоборот, оказалась самой мелкой. Представители КПРФ оказались недовольны тем, что названия некоторых партий написаны заглавными буквами, но в ЦИК им пояснили, что именно так названия этих партий значатся в их уставах.
Сам бюллетень будет напечатан на офсетной бумаге формата А3, такого же формата были бюллетени и в ходе прошлых выборов. Зато в ЦИК решили поменять способ защиты бюллетеней: в правом верхнем углу каждого из них наклеивается специальный знак (марка) с микротекстом в нескольких изображениях, различными цветами краски и другими степенями защиты. При попытке отклеивания она будет разрушаться и оставлять определенный след на избирательном бюллетене. На предыдущих федеральных выборах для защиты избирательного бюллетеня использовалась специальная краска, защитная сетка и микротекст.
Жить стало веселее…

В принципе избиратель вообще может не волноваться. Минимальную явку, после которой выборы признаются состоявшимися, отменили, а посему даже если на выборы придет один человек, их признают состоявшимися. Но прийти все же стоит. Можно наверняка сказать, что на многих избирательных участках страны будут торговать пирожками с рисом, а также ожидаются танцы и пляски. Ведь недавно председатель ЦИК Владимир Чуров признался, что в молодости очень любил ходить голосовать, потому что на избирательных участках всегда продавали деликатесы и выступали артисты художественной самодеятельности.

Планирование от достигнутого

Единороссов обязали улучшить показатели Владимира Путина 

(«Независимая газета» 09.11.2007)

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО, ИВАН РОДИН, СВЕТЛАНА БОЧАРОВА, Саратов 

«Единая Россия», изменившая концепцию избирательной кампании после включения в партийный список президента, оказалась перед сложной дилеммой. С одной стороны, Владимир Путин добавил ЕР голосов. Однако и на прошлых выборах показатели единороссов оказались рекордными. Теперь же им придется показать совсем заоблачные результаты – положение обязывает. Совершить этот подвиг непросто. Губернаторы застыли в напряжении: именно им придется проводить в жизнь линию партии. Некоторые напряжения такого не выдерживают. 
Рекордные показатели на парламентских выборах нужны ЕР, похоже, еще и для того, чтобы поставить Владимира Путина в уникальное положение в сравнении с новым главой государства. Кто бы ни стал президентом в 2008-м, его личный рейтинг окажется ниже путинского: именно поэтому выборы медведи уже нарекли референдумом. На эту схему работают, кстати, и регулярные попытки партии вбросить в общество идеи самых экзотических вариантов будущего трудоустройства нынешнего руководителя России. 

По данным Центризбиркома, кандидат в президенты Владимир Путин получил в 2004 году 71,3% голосов. Из регионов только три: Приморский край (59,37), Белгородская область (54,82), Оренбургская область (58,79) дали меньше 60%. В трети российских субъектов (32 региона) уровень поддержки нынешнего главы государства составил от 70 до 80%. Свыше 80% избирателей, пришедших на участки в девяти областях, также проголосовали за Владимира Путина. Абсолютными рекордсменами, превысившими планку в 90%, стали Башкирия, Дагестан, Кабардино-Балкария, Мордовия и Чечня. Первенство взяла Ингушетия (98,18%). 

Между тем, как стало известно «НГ», губернаторам уже поставлена четкая задача: каждый из них должен обеспечить ЕР такое количество голосов, чтобы оно ни в коем случае не было ниже показателей Путина в 2004 году, а лучше – превышало их на 2–3%. Как рассказал «НГ» один из руководителей КПРФ, «губернаторов время от времени вызывают или на уровень полпредов, или в Кремль, напоминая о поставленной планке и настаивая на том, что задача должна быть выполнена безусловно». 

Обеспечить такие высокие результаты будет нелегко. Посвященные тяжелой теме встречи проходили не только с губернаторами, но и в рамках совещаний с лидерами троек, с составами троек, с руководителями штабов. Во вторник о «великом рубеже», похоже, напомнили кандидатам в депутаты Госдумы. После совещания с замглавы кремлевской администрации Владиславом Сурковым работать на этот высокий результат заставили даже тех, кто стоит на заведомо непроходном месте и знает об этом. Депутаты жалуются, что приходится отложить даже вопросы дальнейшего трудоустройства – ведь портить отношения с партией власти себе дороже. Опрошенные корреспондентом «НГ» представители оппозиции оказались в курсе подобных договоренностей. «Слухи об этом идут, но ничего конкретного сказать пока нельзя», – сообщил первый зам лидера думской фракции «Справедливая Россия» Иван Харченко. «В ситуации, когда «Единая Россия» пытается перевернуть выборы с ног на голову и представить их как референдум доверия президенту, губернаторам делаются намеки, что результат нужно равнять под результаты Путина в 2004 году, – полагает первый заместитель председателя ЦК КПРФ Иван Мельников. – Ведь если они будут ниже, то выйдет, что Владимир Путин теряет популярность». Партийцы-оппозиционеры в один голос заявили, что уверены в невыполнимости таких приказов: часть общества явно разочаровалась в проводимой властью политике, а следовательно, и «стартовая база для того, чтобы «лепить» высокий результат, так или иначе скукожилась», да и общение с избирателями все больше и больше убеждает в том, что люди все-таки разделяют Путина и «Единую Россию». «Отношение к президенту очень хорошее, а к ЕР – очень плохое», – уверен Харченко. По его расчетам, ЕР никак не может получить более 60%. 

А задачу, которую якобы Кремль ставит перед губернаторами, Иван Харченко назвал маразмом. По его словам, именно так и выглядят требования собрать в том или ином регионе чуть ли не 100% голосов. Между тем, например, координатор думской фракции КПРФ Сергей Решульский сообщил «НГ», что главы отдельных регионов действительно стоят перед непростым выбором. «Хорошо тем из них, у кого в 2004 году было 50, 60 или даже 70% голосов. А что делать тем, у кого уже тогда было за 90, как, к примеру, в моем родном Дагестане? Им что, надо действительно доводить цифру до 100%? Я вообще-то уже предупредил чиновников у себя в регионе – осторожнее, смотрите не проскочите до 105%», – смеется депутат, комментируя девятый вал административного ресурса. 

Замначальника управления пресс-службы губернатора Иркутской области Сергей Медведев опроверг информацию о получении каких-либо инструкций на этот счет, однако подтвердил «НГ», что вчера губернатор Александр Тишанин отправился в Москву в администрацию президента. Хотя и затруднился назвать официальную цель его посещения столицы. 

Источник «НГ» в окружении главы Смоленской области сообщил, что действительно у них требуют повысить результаты выборов: «Не скажу, что приглашают и сурово топают ногами, но разговор постоянно ведут по этому поводу, – сообщил собеседник «НГ». – Нам прямо говорят, процент должен быть высоким, как на выборах президента, например у нас – 65%. Мы его, конечно, достигнем». Сам губернатор Смоленщины Виктор Маслов лично возглавляет штаб ЕР. В последний раз он был в Кремле на этой неделе, на вручении ордена Воинской славы городу Ельне. Замглавы исполкома ЕР по Смоленской области Олег Кудинов подтвердил, что такая задача (достичь уровня в 65%) перед ними поставлена. 

Между тем не все руководители, от которых зависит реализация амбициозных предвыборных планов кремлевской администрации, выдерживают беспрецедентное давление с этим связанное. Напомним, глава горадминистрации Саратова Николай Романов 2 ноября без объяснения причин подал в отставку. «Неожиданной» отставку назвали лишь в региональном отделении партии «Единой России», членом которой является Романов (единороссы же выдвигали его на пост сити-менеджера). «Поскольку Николай Степанович в настоящее время поправляет здоровье, не исключено, что его отставка связана именно с этим», – предположил в беседе с корреспондентом «НГ» замруководителя местного исполкома партии Виктор Токарев. Представители других политических сил, представленных в Гордуме, напрямую связали отставку с выборами. В частности, секретарь Саратовского обкома КПРФ Сергей Афанасьев полагает, что «от Романова требовали обеспечить определенный процент на выборах для одной из партий, а он в такой обстановке просто не смог работать». Представитель ЛДПР в городской Думе Константин Гризоглазов предположил, что вдохновить Романова на написание заявления об отставке могли сами единороссы: «В Саратове рейтинг ЕР не превышает 40%. Нужен был тот, на кого можно свалить вину за такой результат». 

Политолог Александр Кынев считает выбранный властью ориентир на результаты 2004 года блажью: «Нужно учитывать, что тогда были совершенно иные условия кампании. Во-первых, там выступал Путин без «Единой России», а во-вторых, это вообще была игра в поддавки: в выборах не участвовали Жириновский и Зюганов. Максимум, на что они (единороссы - «НГ») могут рассчитывать, – 50–52%, учитывая наметившееся падение рейтинга президента и партии. Фальсифицировать же в таких объемах невозможно». 

Директор Международного института политэкспертизы Евгений Минченко согласен с коллегой: ЕР такой результат не нужен. «Это еще одна заначка на будущее для Владимира Путина, – объясняет эксперт логику действий власти. – Они взялись играть в эту рискованную игру «национальный лидер», который не премьер и не президент, но любим всеми россиянами. Соответственно легитимность Путина должна быть выше, чем следующего президента. Нам уже сказали, что это выборы не партии, а президента». 

Разведка боем

"Единая Россия" прощупывает электорат 
на предмет симпатий к монархии 

(«Независимая газета» 09.11.2007)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Вчера с сайта «Единой России» исчезла скандальная статья партийного специалиста по национальной политике Абдул Хакима Султыгова «О феномене национального лидера России». Напомним: текст был выставлен на сайте ЕР еще 6 ноября и наделал много шума, поскольку предлагал кардинальное решение проблемы трудоустройства президента после кампании-2008. Автор настаивает на учреждении особого института национального лидера, который бы являлся, «по сути, высшим персонифицированным институтом представительной власти российского народа». 
Исчезновение текста в ЕР объяснили просто. Источник «НГ» в Государственной Думе, близкий к руководству партии, поделился подробностями процедуры: «Когда в Кремле обнаружили эту заметку, сделали внушение нашему информационному управлению. Они тут же все это упрятали. Абдул Хакимович очень хороший человек, но он из республики, где культ личности популярен, где в монархии ничего плохого не видят. Он сделал такую разработку. Сайт же существует, в него пишут заметки, он там и оказался. Так как у нас есть курс Путина, они его и вывесили на видное место. Когда конкретно разобрались, что он там написал, естественно, убрали это подальше, потому что на самом деле ни о каком Соборе и речи не идет. Настолько перегибать палку им просто никто не разрешал. Так как этот материал появился на сайте просто как точка зрения в общем-то уважаемого члена партии, то он сначала появился как информационный материал». 

Между тем корреспонденту «НГ», побывавшему накануне на совместном заседании генерального и высшего советов партии, вовсе не показалось, что лидеры этой структуры стесняются находчивого однопартийца. Напротив, все указывало на то, что единороссы предвкушают рождение в своей среде сенсационного заявления по этому вопросу. Секретарь президиума генсовета ЕР Вячеслав Володин и глава ЦИК ЕР Андрей Воробьев с таинственным видом отказывались комментировать статью Султыгова, подчеркивая в то же время, что это «личное мнение автора». Но сверкание в глазах руководства «Единой России» противоречило их скромным тирадам. К тому же они признались журналистам: да, в конце заседания может прозвучать важное заявление. А та часть заседания, которую журналистам дозволено было лицезреть, была исполнена намеков Бориса Грызлова на особую роль Владимира Путина в нынешней кампании. Фраза «национальный лидер» постоянно всплывала в его речи, доказывая хорошее знакомство главы ЕР с текстом. 

Знакового заявления не случилось. Было очень похоже на то, что поступила новая команда. А вчера утром она дошла и до партийного сайта, что, очевидно, помешало некоторым руководителям ЕР прочитать Султыгова в подлиннике. Они, кстати, об этом явно не жалели, всячески открещиваясь от «нарушителя конвенции». Например, Андрей Воробьев так и сказал вчера корреспонденту «НГ», поинтересовавшемуся его впечатлениями от текста: «Я не знаком с работой Султыгова. Я думаю, это личное мнение, на которое не стоит обращать внимание». 

Между тем оппозиция не склонна преуменьшать значение всей этой «разведки боем». К примеру, первый зампред ЦК КПРФ Иван Мельников уверен: «Создание такого института – некая кульминация фарса, который сегодня окружает фигуру Владимира Путина. Национальный лидер – это репутация. Это понятие в принципе не поддается формализации. На этот счет есть подходящая поговорка: хороший человек – это не профессия». 

Что касается монархии, заметил парламентарий, «то некоторые высокопоставленные лица уже прокачивают эту идею через общество. Например, Борис Грызлов прямо заявил недавно: «Современная Россия» – это Путин». Возвращение к монархии, замечает депутат, сделает страну маргинальной: «Думаю, рассуждения о Гражданском соборе и монархе направлены на то, чтобы показать противникам третьего срока президента, что есть еще худшая альтернатива – и лучше из чего-то выбирать. Но нужно понимать, что во всем должно быть чувство меры. И если власти перегнут палку в этом вопросе, то восприятие фигуры президента может измениться на прямо противоположное, причем стремительно. Думаю, в Кремле это понимают». 

Депутат Мосгордумы Сергей Митрохин не сомневается: появление текста показывает, «что ЕР готова попрать Конституцию, по крайней мере на уровне политического пиара, что она готова стать антиконституционной силой, готовой совершать государственный переворот». Такого рода заявлением, считает яблочник, должны заинтересоваться правоохранительные органы. Лидер СПС Никита Белых согласен с Митрохиным: «Эти «любители Путина» сами себя перехитрят. Очевидно, что подобные высказывания просто так не делаются, и когда политик выходит с подобными материалами, можно предполагать, что это является его частным мнением, не подкрепленным каким-то согласованием в ЕР и администрации президента. Никогда в это не поверю. Так же как я не верю в спонтанное волеизъявление граждан на многотысячных митингах. Это очередной проброс, чтобы посмотреть – какой будет реакция общества». Предложенную Султыговым конструкцию его оппоненты считают абсолютно нежизнеспособной. Россия, отмечают они, – страна с высокоразвитым чинопочитанием, где «фактической властью обладает тот, кто имеет формальные рычаги». 

Сопротивление материалам

Партиям не дают агитировать за себя


 («Коммерсант» 09.11.2007) 

ОТДЕЛ ПОЛИТИКИ

В ходе избирательной кампании практически все партии имеют основания жаловаться на использование против них административного ресурса. На проблемы при распространении агитационных материалов в регионах и притеснение партийцев указывают КПРФ, "Справедливая Россия", "Яблоко", ЛДПР и Союз правых сил. 
Вчера один из лидеров СПС Борис Немцов заявил Ъ, что правоохранительные органы 7 ноября без каких-либо протоколов и объяснений изъяли из типографий в 24 регионах более 15 млн экземпляров газеты "Проблема #1". По словам господина Немцова, по сути, это была вся предвыборная продукция партии. "Такая 'спецоперация' могла координироваться только лично главой МВД Рашидом Нургалиевым, который мог на себя взять ответственность только в одном случае, если получил личное указание президента Путина",-- заявил он Ъ, назвав причиной происходящего то, что СПС в ходе кампании занял крайне жесткую по отношению к властям позицию. 
Между тем в среду Центризбирком (ЦИК) отказался удовлетворить жалобу СПС на красноярский избирком, который 26 октября вынес решение об изъятии тиража в 660 тыс. экземпляров другого выпуска газеты "Проблема #1", поскольку газета распространялась до ее представления в ЦИК, что является нарушением закона "О выборах депутатов Госдумы". Член ЦИКа Елена Дубровина указала, что создается "серьезный и опасный прецедент, когда на выборах процессом управляет милиция". "Сегодня -- СПС, завтра -- другая партия",-- заявила она, предложив отменить постановление "в части изъятия тиража". Но ЦИК решил иначе. Господин Немцов отметил, что в регионах СПС постоянно сталкивается с противодействием властей. Например, вчера его встреча с избирателями Калуги окончилась стычкой с представителем прокремлевского движения "Наши". "Я впервые не выдержал и съездил в морду подонку-'нашисту'",-- признался он Ъ. 
На использование против себя административного ресурса жалуется и "Справедливая Россия". Как сообщается на сайте партии, 7 ноября в Вологде был арестован 200-тысячный тираж партийной газеты, а известным членам партии Валерию Золотухину и Эдите Пьехе в Перми и Новгородской области не были предоставлены помещения для встречи с избирателями. 
Но самый громкий скандал разгорелся в Санкт-Петербурге. Накануне "Справедливая Россия" обратилась с заявлением в горизбирком и прокуратуру о нарушении своего права на агитацию. В нем говорится, что в ночь с 1 на 2 ноября на территории автобусного парка #1 были задержаны несколько человек, снимавших с автобусов и уничтожавших агитматериалы партии. В ту же ночь справороссам был закрыт доступ на территорию автобусного парка #5 для расклейки рекламы, а автобусы, на которые уже была нанесена агитация, не выпускаются на рейсы со 2 ноября (всего партия планировала разместить рекламу на 400 автобусах). По словам партийцев, агитматериалы были оплачены из избирательного фонда и должны были размещаться на автобусах ЗАО "Петербургская топливная компания" (ПТК), арендующего в автопарках ночную стоянку. 
Площади у ПТК арендовало рекламное агентство "Талер" во главе с Михаилом Пацеонко, который выдвинулся в Госдуму по городскому списку справороссов. Он сообщил Ъ, что три недели назад ПТК объявила о расторжении договора на размещение рекламы, однако по условиям договора это могло произойти лишь спустя три месяца после официального уведомления. По словам господина Пацеонко, компания не смогла подать соответствующий иск в арбитражный суд, поскольку накануне скандала сотрудники Управления по борьбе с налоговыми преступлениями провели проверку "Талера", изъяв серверы с бухгалтерской информацией, печать и другие документы. 
Лидер "Справедливой России" Сергей Миронов назвал происшедшее "грубейшим нарушением законодательства". В ПТК, прокуратуре и комитете по транспорту Смольного ситуацию не комментируют. А зампред горизбиркома Дмитрий Краснянский считает, что, если эти претензии подтвердятся, рассматривать их должен не горизбирком, а арбитражный суд в части спора хозяйствующих субъектов и органы внутренних дел на предмет ответственности за умышленную порчу агитматериалов. 
Руководитель фракции ЛДПР в Госдуме Игорь Лебедев также пожаловался Ъ на проблемы с размещением наружной агитации. Помимо прямых запретов со стороны местных администраций на размещение рекламы ЛДПР партия сталкивалась с тем, что ее билборды "снимали, завешивали всякими тряпками, заклеивали газетами". А самым непримиримым борцом с рекламой ЛДПР господин Лебедев назвал власти Мордовии, где просто выкопали щиты с рекламой либерал-демократов. "Мы писали в прокуратуру, в администрацию президента, в ЦИК. Никто не может решить проблему",-- заявил он. 
Проблемы с агитацией есть и у КПРФ. Как сообщил Ъ секретарь ЦК КПРФ Вадим Соловьев, в омской типографии "Иртыш-принт" 18 октября были изъяты компьютеры и оборудование, а работа предприятия остановлена. Обижена КПРФ и на самарское ОАО "Волгателеком", которое едва не сорвало им празднование 7 ноября в Самаре, сославшись на то, что провода звукоусиливающей техники, на использование которой КПРФ заключила с предприятием договор, якобы "перегрызли крысы". 
В "Яблоке" одним из примеров использования административного ресурса назвали увольнение из детской больницы #5 Барнаула лидера алтайского краевого отделения партии Александра Гончаренко, который является одним из организаторов самых массовых протестных акций в городе. 

"Все известно на много лет вперед"

Владимир Жириновский сожалеет, 
что в будущей Думе голоса его фракции не понадобятся Кремлю

(«Время новостей» 09.11.2007)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА 

Лидер Либерально-демократической партии и вице-спикер Госдумы Владимир Жириновский вчера рассказал журналистам о программе, с которой партия идет на парламентские выборы, поименно назвал врагов -- как своих, так и России, а также дал краткие, но емкие характеристики тем политикам, кто в последнее время покинул ряды ЛДПР. При этом бессменный лидер ЛДПР не сомневается, что его партия и на этот раз попадет в парламент.

Г-н Жириновский напомнил, что его партия существует уже двадцать лет, нынешняя думская кампания для нее пятая, а если брать и президентские выборы, то девятая. Программа ЛДПР, по его словам, отличается от программ всех остальных партий. «Мы выступаем за унитарное государство, прямое назначение руководителей всех уровней. В перспективе -- переход к парламентской республике. В области экономики -- чтоб налоги помогали, а не душили. НДС нужно отменить, -- рассказал лидер ЛДПР. -- Во внутренней политике мы противники ограничений для партий и для прессы». После этих слов вождь партии пожаловался на «серию очернительских публикаций» против ЛДПР. «Все время про нас пишут: «Жириновский устал, Жириновский болен, Жириновский уезжает послом». Нет, чтобы что-то хорошее написать! Хорошо хоть, что перестали фашистами называть, потому что появились нацболы и «Русский марш». По его мнению, ругательные публикации против либеральных демократов заказывает либо председатель партии «Патриоты России» Геннадий Семигин, либо лидер «Справедливой России, спикер Совета Федерации Сергей Миронов.
Лидер ЛДПР упрекнул прессу в том, что она специально разжигает и провоцирует конфликты. Кроме прессы, по мнению г-на Жириновского, у страны есть еще один еще более опасный враг -- Британия, которая «уже 300 лет провоцирует все войны и революции».
Затем г-н Жириновский поведал журналистам о причине ухода из партии ряда ее видных деятелей. По его словам, миллиардер Сулейман Керимов покинул ряды ЛДПР и перешел в «Единую Россию», потому что «хотел сохранить свои огромные деньги». Другой перебежчик Алексей Митрофанов, ныне член партии «Справедливая Россия», по мнению лидера ЛДПР, «жулик и авантюрист». «Нам не нужны его гламурные тусовки, «Тату» с лесбийскими мотивами, порнофильмы. Все это не ЛДПР», -- сказал г-н Жириновский. Егор Соломатин ушел из партии, потому что «хотел украсть деньги -- 150 тыс. долл., когда его разоблачили -- ушел». Кандидат в президенты на выборах 2004 года Олег Малышкин «занимался саботажем, не хотел ехать агитировать в регион». Николай Курьянович -- «экстремист, повесил на своем сайте в Интернете всю культурную элиту страны и назвал врагами России».
Владимир Жириновский отверг упреки в адрес ЛДПР за связи с Кремлем: «Просто Кремль проводит линию, которая совпадает с ЛДПР».
Затем вождь ЛДПР посетовал на несправедливое, по его мнению, стремление Кремля создать в будущей Думе большую фракцию «Единой России». «Пусть было бы по 30% у «Единой России», КПРФ и ЛДПР. Ну можно Миронову дать 10%. Тогда возникнет коалиция «Единой России» и ЛДПР. Контрольный пакет в руках Кремля. Что им еще надо? Но тогда придется договариваться, а в Кремле предпочитают все вопросы решать с помощью одного звонка».
По мнению г-на Жириновского, лидер «Единой России» Борис Грызлов мечтает о том, чтобы партия получила на выборах 70% и «президенту было бы не стыдно ее возглавить".
В целом лидер ЛДПР прогнозирует тихое и спокойное течение избирательной кампании. «Россия всегда была страной крайностей: то царизм, то коммунизм, то демократия и все до упора, пока не расстреляют, а теперь наступает период без перекосов, все известно на много лет вперед», -- сказал г-н Жириновский. 

МВД в роли ЦИК

Милиция не дает правым просветить пенсионеров: 
в 20 регионах изъято 14 млн экземпляров агитационной газеты

(«Ведомости» 09.11.2007)

КИРА ЛАТУХИНА, АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

Вчера в МВД разъяснили «Ведомостям», что проверка агитационной продукции СПС — их инициатива. С конца октября в 20 регионах изъято 14 млн экземпляров продукции, в основном газеты «Проблема № 1» (изъята половина ее тиража), сообщает пресс-служба СПС. По словам сотрудника управления информации МВД, это ведомство согласно административному кодексу вправе применять меры для пресечения нарушений избирательного законодательства. Во всех случаях изъятия есть подозрения о тех или иных нарушениях — например, несоблюдении сроков агитации, говорит собеседник «Ведомостей». Это скоординированная работа, подтверждает источник в СПС, ссылаясь на признания работников обладминистраций, что решение принималось в Москве.
Зарегистрированная ЦИК и оплаченная из средств избирательного фонда газета «Проблема № 1» обращена к пенсионерам. «Спасем пенсионеров, спасем всех!» — призывает с заглавной страницы председатель СПС Никита Белых. СПС объявляет 2 декабря днем пенсионного референдума. Более 20 млн пожилых объединяются в комитеты защиты пенсионеров, которые партия обещает создать по всей стране. Первым этапом референдума станут выборы в Госдуму, вторым — выборы президента, говорится в газете: если Владимир Путин хочет, чтобы народ проголосовал за его преемника, то должен поднять пенсии в 2,5 раза.

Причины изъятия называют разные. В Красноярске милиция сослалась на то, что газета не зарегистрирована в ЦИК, а когда представители партии доказали обратное, правоохранители нашли признаки скрытой рекламы магазина «Седьмой континент», рассказывает источник в СПС. В Ижевске сотрудники УБОП задержали водителей, которые должны были везти газету со склада, — автомобили якобы числились в розыске. Когда выяснилось, что это не так, партию заподозрили в неправомочной агитации, сообщает пресс-служба СПС. УБОП приостановило для комплексной проверки и работу подмосковной типографии «Рео-принт», где печатается агитпродукция правых.

В среду ЦИК отказался рассматривать проблему. Это прецедент, на прошлых выборах арестов тиражей не было, утверждает источник в штабе партии. Если у партии низкий рейтинг, зачем с ней бороться, недоумевает зампред СПС Леонид Гозман, возможно, внутренние кремлевские опросы показывают более выгодный для правых результат.
Вчера вечером неизвестные хакеры заблокировали сайт СПС.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Чекисты отработали недовольных губернатором
 Дело о подготовке покушения на Валентину Матвиенко передано в суд
(«Коммерсант» 09.11.2007) 

ДМИТРИЙ МАРАКУЛИН; НАТАЛЬЯ МАТВЕЕВА, САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

Управление ФСБ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области направило в суд уголовное дело о подготовке в мае прошлого года покушения на губернатора города Валентину Матвиенко. По версии следствия, трое исповедовавших ислам петербуржцев намеревались взорвать госпожу Матвиенко, поскольку были недовольны политикой местных властей. Адвокаты обвиняемых заявляют, что дело носит заказной характер. 
О предотвращении покушения на губернатора Валентину Матвиенко чекисты сообщили в мае прошлого года. Тогда же было возбуждено уголовное дело. Как вчера сообщили Ъ в УФСБ, по делу проходят три жителя Петербурга -- 29-летний инженер Тимур Саидгареев, 20-летний компьютерщик Равиль Муратов и 17-летний учащийся ПТУ Федор Баранов. Всем им инкриминируются "приготовление к посягательству на жизнь государственного или общественного деятеля", "терроризм" и "незаконное приобретение боеприпасов и взрывчатых веществ". Детали расследования в УФСБ сообщить отказались. "К нам поступила оперативная информация о готовящемся покушении, мы ее отработали и в результате вычислили подозреваемых" -- таким комментарием ограничились чекисты. Напомним, что ранее директор ФСБ РФ Николай Патрушев сообщал на брифинге, что подозреваемых задержали на стадии подготовки теракта. Источник Ъ в УФСБ конкретизировал, что все трое подозреваемых, уже находясь под негласным наблюдением ФСБ, договорились с некими Анзором и Муслимом встретиться в сквере у Инженерного замка, чтобы приобрести у них взрывчатку и гранаты. По версии чекистов, с помощью этих боеприпасов обвиняемые и собирались убить губернатора. Оперативники организовали засаду в сквере, все трое покупателей были задержаны. Продавцам удалось уйти -- они числятся в розыске. По данным Ъ, мотивом для покушения следствие считает недовольство обвиняемых политикой администрации города. Из трех обвиняемых двое отказались давать показания на следствии, предпочитая изложить свою позицию в суде. По некоторым данным, Равиль Муратов признал свою вину. 
Как удалось выяснить Ъ, все трое обвиняемых воспитывались в религиозных мусульманских семьях (в частности, у Тимура Саидгареева ислам исповедовала бабушка, у Равиля Муратова -- мать). Друг с другом они познакомились в мечети возле станции метро "Горьковская". Все трое занимались в исламской религиозной организации "Аль-Фатх". Адвокаты и родные подсудимых считают, что уголовное дело в отношении обвиняемых носит заказной характер. В частности, защитник господина Саидгареева Владислав Лапинский сказал: "Информация о покупке оружия была оперативникам известна заранее, однако почему-то были задержаны только покупатели. Непонятно и то, куда делся человек, который у себя в квартире провоцировал разговоры о покушении на Валентину Матвиенко? Есть аудио и видеозапись этих бесед (в материалах дела.-- Ъ.), а самого человека нет. На все наши вопросы следствие отвечает, что их ищут". Отец Тимура Саидгареева Венир рассказал Ъ: "На моего сына и других обвиняемых во время предварительного следствия оказывалось давление, но Тимур не поддался. За других сказать не могу. Что касается этой истории в целом, то она, на мой взгляд, заказная. Это легко проследить по хронологии громких заявлений чиновников, которые звучали после задержания мальчиков". 
Отметим, что деятельность исламской религиозной организации "Аль-Фатх" в Петербурге официально разрешена. Согласно уставу организации, она занимается распространением ислама, ведет проповедническую деятельность и рассказывает о религиозных обрядах. Каждый день на занятия в "Аль-Фатх" приходят около ста человек. Председатель исламского культурного центра Мохаммед Хенни отметил: "Мы всячески стараемся предотвратить подобные ситуации. Но, по моему мнению, в Петербурге есть некие силы, которые пытаются дестабилизировать обстановку в родном городе президента Путина. Мы этого не допустим". 
На днях, как сообщили Ъ в УФСБ, расследование дела было закончено и оно направлено в городской суд Петербурга. При этом, по сведениям Ъ, господа Баранов и Саидгареев ходатайствовали о рассмотрении их дела судом присяжных. 
В «ситях» прогресса

Мэр Калининграда Юрий Савенко 
освободил кресло для сити-менеджера

(«Время новостей» 09.11.2007)

Вадим СМИРНОВ, Калининград 

На время кампании по выборам в Госдуму и выборов мэра Калининграда, которые также состоятся 2 декабря, самый западный российский город остался без руководителей -- глава местной администрации Юрий Савенко и глава окружного совета Александр Ярошук ушли в отпуск. Их заменят заместители -- вице-мэр Юрий Беденко и вице-спикер Александр Пятикоп.

Г-н Савенко, девять последних лет руководивший Калининградом, решил из муниципалов перейти в законодатели. По списку «Единой России» он баллотируется в Государственную думу. Градоначальник идет третьим номером, впереди губернатор Георгий Боос, за ним председатель комитета Госдумы по экономической политике Евгений Федоров.
О г-не Федорове в Калининградской области прежде практически никто ничего не слышал. Каково же было удивление местных жителей, когда они узнали, что этот парламентарий, оказывается, проживает в Гвардейском районе Калининградской области (не самом благополучном). Будущий депутат Госдумы от самого западного российского региона впервые публично заявил о себе лишь в августе этого года во время внутрипартийных праймериз в «Единой России». Г-н Федоров пару раз приезжал в регион, посетил ряд муниципальных образований и крупных предприятий, сделал несколько подкупающих своей «новизной» заявлений о том, что будущее Калининградской области безоблачно, что она пример для всей России и что здесь работают и живут прекрасные люди. Этого, видимо, оказалось достаточно, чтобы обаять местных партийцев в едином порыве большинством голосов присудить ему второе место по итогам праймериз. Так г-н Федоров и стал вторым номером в партийном списке.
Юрий Савенко попал туда иначе. Для него это был непростой выбор. Г-н Савенко принадлежит к немногочисленной когорте российских мэров-долгожителей с большим опытом муниципального управленца. Он принимал город после дефолта 1998 года в весьма плачевном состоянии. Сейчас Калининград выглядит иначе -- современный, динамично развивающийся. Именно при непосредственном участии г-на Савенко Калининград отметил свой 750-летний юбилей. А ведь поначалу сама мысль об этом казалась крамольной и вызывала нежелательные ассоциации с германским прошлым (Калининградская область до окончания Великой Отечественной войны входила в состав германской Восточной Пруссии). Тем не менее празднование прошло с размахом, приезжали лидеры Франции, Германии и России -- Жак Ширак, Герхард Шредер и Владимир Путин. Юбилей им понравился. Именно после визита главы государства в регионе активно заговорили, что г-н Савенко станет новым губернатором. Однако неожиданно для многих область возглавил вице-спикер Госдумы Георгий Боос.
В итоге Юрий Савенко (весьма харизматичный и рейтинговый в Калининграде политик) решил оставить город. На днях по почтовым ящикам горожан стали разбрасывать прощальные письма от его имени. В них г-н Савенко вспоминает, как потратил на Калининград пятую часть своей жизни, говорит, что любит этот город и благодарит всех за поддержку.
На смену ему идет председатель окружного совета депутатов Александр Ярошук (с г-ном Савенко его связывает давняя и тесная дружба). Г-н Ярошук во власть пришел из бизнеса. С компаньонами он в середине 1990-х создал целую сеть (не только в области, но и по стране) строительных супермаркетов «Бауцентр». Новые магазины открываются с размахом и, как правило, при участии народного шоумена Леонида Якубовича (кстати, в калининградском партийном списке от единороссов четвертым идет председатель совета директоров «Бауцентра» Андрей Голушко).
Именно г-н Ярошук считается фаворитом предвыборной кампании в борьбе за пост мэра Калининграда. Его выдвижение и раскрутка были тщательно обдуманы и подготовлены местными властными элитами. Поначалу мало узнаваемый политик, теперь он постепенно входит в число наиболее известных местных персон.
Впрочем, поддержка на административном уровне еще не гарантирует, что население ей внемлет и проголосует "правильно". Особенно если учесть, что у г-на Ярошука шесть соперников: депутаты окружного совета Евгений Ган и Сергей Карпушенко, депутат Госдумы Владимир Никитин («Справедливая Россия») и трое депутатов областной Думы -- Валерий Селезнев (ЛДПР, занимается недвижимостью), Игорь Ревин (КПРФ, преподает в университете) и Витаутас Лопата (сторонник идей Михаила Касьянова). Из этой шестерки наиболее серьезные шансы на успех есть у Евгения Гана и Владимира Никитина. Последний уже давно «окопался» в Госдуме (традиционно избирался туда как одномандатник), а нынешним летом весьма активно воевал против размещения в Калининградской области игорной зоны. Его борьба была заранее обречена на провал, однако шуму парламентарий наделал достаточно. Правда, нельзя сказать, что его отношения с местными политэлитами складываются удачно -- г-н Никитин чаще бывает в Москве, чем в Калининграде.
Заметим, что кресло главы Калининграда еще не гарантирует всей полноты власти в областном центре. В регионе активно реализуется муниципальная реформа, согласно которой главе города отойдут представительские функции и руководство окружным советом (чем, собственно говоря, г-н Ярошук и занимается), а все реальные рычаги управления сосредоточатся в руках наемного сити-менеджера. Наиболее вероятный кандидат на эту должность -- министр экономики областного правительства Феликс Лапин (бывший главный региональный налоговик и наркополицейский). Последний месяц он пребывает в отпуске. Возможно, готовится к новому фронту работ. 

"Нет мужей -- берите любовников"

Свердловская политэлита убеждала народ голосовать за Путина

(«Время новостей» 09.11.2007)

Михаил ВЬЮГИН, Екатеринбург 
Екатеринбург присоединился к многочисленным российским регионам, где проходят организованные властями массовые акции в поддержку президента Владимира Путина. В местном Дворце молодежи прошли сразу две политические акции -- сначала в малом, а затем и в большом зале.

Первый раз сторонники действующего главы государства собрались еще в пятницу, 2 ноября, в малом зале, рассчитанном на две сотни человек. Тогда в подавляющем большинстве среди поддерживающих оказались студенты, признававшиеся, что пришли «по собственному желанию». Открыла собрание комиссар свердловского областного студенческого отряда Нейла Расулова, которая "политически грамотно", в полном соответствии с нынешней официальной идеологической модой сравнила положение дел в России в 90-х годах прошлого века с 2000-ми и назвала курс нынешнего президента "мудрым и сильным". Потом учительница литературы и русского языка Светлана Сидорчук напомнила о словах Федора Достоевского, считавшего деньги «отчеканенной свободой», и заверила, что до Владимира Путина педагоги были несвободны. Все мероприятие продлилось 40 минут, вызвало большой интерес СМИ и не привлекло внимание местных политиков.
Весь цвет Свердловской области собрался после праздников в том же Дворце молодежи, но уже в большом зале на полторы тысячи человек, во вторник, 6 ноября, на форум сторонников Владимира Путина. Мероприятие проходило в традиционном для региона формате -- выступления политиков чередовались с номерами художественной самодеятельности. В отличие от первого собрания на этом появился губернатор области Эдуард Россель. Во вторник он как раз ушел в предвыборный отпуск, поскольку возглавляет свердловский избирательный список «Единой России». Проведя уже не одну встречу с избирателями, г-н Россель понимал: электорат не видит в выборах интриги, поэтому решил создать ее сам.
«На съезде ("Единой России" в Москве. -- Ред.) 1 октября Владимир Владимирович сказал, что если россияне проголосуют, -- тут губернатор взял длинную паузу, -- достойно, то он подумает о своем дальнейшем трудоустройстве». Поскольку перед всеми региональными властями стоит задача обеспечить не только максимальный процент «Единой России», но и высокую явку, Эдуард Россель решил обратиться к студенчеству и ректорам крупнейших вузов, оказавшимся среди приглашенных. «У нас 200 тыс. студентов, и если только они придут, уже все, вопросов не будет. Я к вам всем обращаюсь. Женщины, 2 декабря берите своих мужей. Если их нет -- любовников, ну и наоборот, и идите голосовать. Чтобы до 12 часов все проголосовали, а потом я буду уже результаты смотреть», -- призвал свердловчан губернатор и под аплодисменты активистов «Молодой гвардии» вернулся на свое место в зале.
Его место на сцене занял народный коллектив, отлично показавший себя на недавнем праздновании 70-летия Эдуарда Росселя. Как и несколько недель назад, свердловчане порадовали публику частушками, только не про юбиляра, а про партию власти. «У «Единой России» твердые гарантии. Президент Владимир Путин возглавил список партии», -- неслось на весь зал.
Народный коллектив сменил на сцене мэр Екатеринбурга Аркадий Чернецкий, оказавшийся вторым номером в региональном списке "Единой России". «Несколько лет назад я встречался с мэром Чикаго, и было неприятно, когда в городе, где всего в два раза больше жителей, чем в Екатеринбурге, бюджет в несколько раз больше, чем у нас. За последние пять лет бюджет Екатеринбурга увеличился в четыре раза, и сейчас мне было бы легче говорить с коллегой. Конечно, в Чикаго бюджет тоже вырос, но только на 40%. Кстати, тот мэр там все еще работает», -- заметил Аркадий Чернецкий, которому весной предстоят очередные выборы.
После этого статусные выступления завершились: со сцены пели о вооруженных силах, многонациональном Урале, правильном курсе Владимира Путина. По задумке, 15 ноября в Твери четыре свердловчанина из первой, беспартийной, группы соберутся вместе с коллегами из других регионов на общероссийский форум в поддержку президента России. А единороссы планируют встречу 21 ноября в московских «Лужниках». Там же обещано появление Владимира Путина с ответным словом всем своим сторонникам. Может быть, как раз в "Лужниках" страна и узнает нечто более конкретное про план трудоустройства второго президента России. 
Фальстарт Рушайло

(«Ведомости» 09.11.2007)

АННА НИКОЛАЕВА, АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

Вчера архангельское заксобрание рассматривало вопрос о делегировании в Совет Федерации Владимира Рушайло. Его кандидатуру внес спикер Виталий Фортыгин, он же представил прибывшего кандидата. Рушайло был министром внутренних дел, секретарем Совбеза, а с 2004 по октябрь 2007 г. работал исполнительным секретарем СНГ. Областные законодатели не задали Рушайло ни одного вопроса. «О чем было спрашивать — о ситуации в Ираке или Киеве?» — недоумевает депутат от ЛДПР Илья Азовский.

Депутаты проголосовали, и за работу принялась счетная комиссия. Но результаты так и не объявили, а Фортыгин неожиданно сообщил, что из Совфеда поступила телеграмма о неправомерности рассмотрения вопроса о новом сенаторе.

Место сенатора де-юре все еще занято, объясняет коллизию сенатор Анатолий Лысков, оно освободится, только когда члены Совфеда на заседании освободят погибшего коллегу Юрия Сивкова от занимаемой должности. Они просто не успели это сделать: последнее заседание верхней палаты проходило в день похорон Сивкова.

Депутат от «Справедливой России» Василий Баданин рассказывает, что для него кандидатура Рушайло была неожиданной: «Наша фракция обсуждала кандидатуру экс-губернатора Павла Балакшина, но оформить не успели».

Несколько источников в архангельском парламенте и собеседник «Ведомостей», близкий к администрации президента, рассказывают, что инициатива о делегировании Рушайло исходила из Кремля, но не пустили его в сенаторы регионалы. «Это был тихий саботаж депутатов, Рушайло не удалось набрать необходимый 31 голос, и спикер был вынужден спасать авторитет столичного кандидата», — рассказывает источник в заксобрании. Другой источник отмечает, что многие депутаты не пришли на заседание или не голосовали.

Кандидатура Рушайло, видимо, не прошла всех необходимых согласований в Кремле, предполагает политолог Ростислав Туровский. Но политолог Виталий Иванов считает, что провал Рушайло — дело рук архангельских депутатов, которые либо недовольны тем, что им навязывают варяга, либо выступают на стороне региональных политиков, заинтересованных в сенаторском кресле.
Иркутского вице-губернатора лишили партбилета

Заместителя Александра Тишанина подозревают 
в крупном мошенничестве 

(«Независимая газета» 09.11.2007)

СЕРГЕЙ КЕЗ, Иркутск

Вице-губернатор Иркутской области Сергей Воронов исключен из рядов «Единой России». Такое решение принял политсовет регионального отделения партии власти. На столь жесткие меры иркутских медведей подвигли последние события, связанные с уголовным преследованием высокопоставленного чиновника. В партии власти он пробыл всего несколько месяцев. 
Еще 17 октября этого года Сергею Воронову были предъявлены официальные обвинения в хищении денежных средств в особо крупных размерах путем мошенничества. Следствие посчитало его причастным к истории исчезновения из дорожной службы Иркутской области 42 млн. руб. кредитных средств. 

Первым по этому скандальному делу, как уже и сообщала «НГ» был арестован бывший руководитель ОГУП «Дорожная служба Иркутской области» Виктор Бушуев. Правоохранительные органы предъявили ему обвинение по статье 159 УК РФ («Мошенничество»). По версии следствия, значительная часть кредита, взятого в одном из банков в конце 2006 года, была перечислена в некую коммерческую структуру, откуда разошлась по более мелким структурам. Следы этих денег ищут до сих пор. 

8 октября подписку о невыезде взяли и у Сергея Воронова, а 17 октября поздно вечером Кировский районный суд выдал санкцию на арест чиновника, который в администрации области курировал вопросы финансовой и бюджетной политики. 

Сейчас Сергей Воронов, как и его земляк по Нижнему Новгороду Виктор Бушуев, находится в следственном изоляторе города Новосибирска. Своей вины, насколько известно, он не признает. 

Ранее высокопоставленный фигурант коррупционного дела уже заявлял, что он ни в чем не виноват. По мнению Сергея Воронова, возбуждение уголовного дела против него можно расценивать как своего рода заказ: «Я не совершал преступлений и не планирую их совершать. Многие бы хотели, чтобы на этом месте сидел более покладистый человек». 

Между тем, по мнению наблюдателей, исключение вице-губернатора из рядов «Единой России» при любом раскладе фактически ставит крест на политической карьере бывшего политтехнолога, депутата Госдумы, а затем крупного чиновника в региональных органах власти. «Партии, конечно же, невыгодны сейчас любые скандалы, – пояснил «НГ» источник в Иркутском региональном отделении «Единой России». – Но очищать свои ряды все равно приходится. Лучше это сделать сейчас и признать собственные ошибки, чем и дальше давать повод оппонентам для критики». 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Алексей Кудрин ограничил прием

Наличных денег через платежные терминалы

(«РБК daily» 09.11.2007)

ИГОРЬ ПЫЛАЕВ  

Глава Минфина Алексей Кудрин фактически заблокировал принятие Госдумой законопроекта, который предполагает разрешить владельцам платежных терминалов оказывать услуги по приему наличных без заключения агентского договора с банком. А 12 ноября вступает в силу указание ЦБ, обязывающее владельцев платежных терминалов заключать договоры с кредитными организациями и проводить все расчеты с по​ставщиками услуг исключительно через банк. В связи с этим возможно, что с понедельника правоохранительные органы начнут в массовом порядке проверять, как владельцы платежных терминалов выполняют указание ЦБ. Проблемы могут возникнуть у 40% компаний, принимающих у деньги через небанковские платежные терминалы, на долю которых приходится до 2 млрд долл. платежей. 
Как рассказал вчера РБК daily первый зампред банковского комитета Госдумы Павел Медведев, под руководством вице-премьера Алексея Кудрина прошло совещание, поводом для которого стал законопроект главы банковского комитета Владислава Резника, упорядочивающий оплату услуг связи и ЖКХ через платежные терминалы. Как говорится в пояснительной записке к законопроекту, его непринятие «может повлечь существенное сокращение числа коммерческих организаций, через терминалы и кассы которых гражданами в настоящее время осуществляется оплата услуг электросвязи, жилых помещений и коммунальных услуг». В связи с этим банковский комитет Госдумы рекомендовал парламенту принять этот законопроект сразу в трех чтениях, а само рассмотрение было запланировано на 9 ноября. 

Однако, по словам Павла Медведева, Алексей Кудрин фактически высказался против принятия этого законопроекта. «Позиция Минфина такова: законопроект принимать нет необходимости, поскольку действующий закон «О банках и банков​ской деятельности» не отменяет агентскую схему, — сказал Павел Медведев. — Тем не менее на совещании было решено создать рабочую группу, которая попытается разобраться в ситуации и, если это будет необходимо, подготовит поправки в законодательство». 

Этот законопроект фактически стал ответной реакцией на указание ЦБ, которое вступает в силу 12 ноября и обязывает владельцев электронных платежных терминалов проводить все расчеты с поставщиками услуг через кредитные организации. По словам Павла Медведева, такая «банковско-агентская» схема вводится для того, чтобы у владельцев платежных терминалов не было возможности вводить в «черный» оборот наличные денежные средства, принятые от населения. Кроме того, как сообщил Павел Медведев, правительство планирует подготовить инструкцию для владельцев платежных терминалов, в которой будут подробно описаны их действия по приему наличных средств от населения и передаче их поставщику услуг. «Ин​струкция должна перекрыть все лазейки для вывода этих денежных средств на рынок так называемого черного нала, — подчеркнул г-н Медведев. — Это важно, поскольку годовой оборот отечественного рынка электронных платежей составляет 5—7 млрд долл.». 

Между тем, по словам председателя комитета по платежным системам и банковским инструментам Национальной ассоциации участников электронной торговли Бориса Кима, уже сейчас от владельцев платежных терминалов начали поступать жалобы на необоснованные действия сотрудников правоохранительных органов по проверке наличия у них договоров с банками. «Не исключаю, что с понедельника, когда указание ЦБ вступит в законную силу, такие проверки станут массовыми, — подчеркнул Борис Ким. — И неизвестно, какими неприятностями для владельцев терминалов обернутся эти проверки, поскольку около 40% компаний не имеет договоров с банками». 

Опасения Бориса Кима небезосновательны. Летом Павел Медведев направил генпрокурору России Юрию Чайке письмо, в котором говорится, что участники рынка электронных платежей завершают создание внебанковской системы анонимных переводов, используемой в том числе для нелегального обналичивания денег. Вчера же, по странному совпадению, премьер Виктор Зубков подписал постановление, которое обязывает владельцев терминалов, не являющихся банковскими организациями, предоставлять в Росфинмониторинг информацию об операциях, которые проводятся через их терминалы. 

Высокие технологии глубинных вод

(«Газета» 09.11.2007)

ЕВГЕНИЙ БЕЛЯКОВ 

Чтобы освоить арктический шельф, где лежит четверть мировых запасов нефти и газа, России нужен не только Артур Чилингаров, но и собственные технологии добычи углеводородов из недр мирового океана. Для их ускоренной разработки правительство в четверг одобрило проект ФЦП «Развитие гражданской морской техники на 2009-2016 годы». Программа предполагает выделение 136,4 млрд рублей: из них 90,6 млрд - из бюджета, и еще 45,7 млрд - от щедрот частных инвесторов.
Новый профиль судостроения

По словам главы Минпромэнерго Виктора Христенко, эти деньги пойдут на "обеспечение нового технологического этапа развития судостроения, прорывные технологии для обеспечения российской потребности в судах". Однако каких конкретно целевых показателей хотят добиться в Минпромэнерго и как будет проверяться целесообразность производимых исследований, осталось загадкой. Есть лишь стратегические цели - к 2015 году увеличить в 2,2 раза объем производства, в 3 раза поднять производительность труда, снизить трудоемкость и сроки, поднять судостроение на уровень передовых стран и т.д.

"Туристовоз" вместо газовоза

В России в ближайшее время может стать приоритетным еще одно направление судостроения - постройка лайнеров ледокольного типа для арктических путешествий. Виктор Христенко вчера заявил, что государство будет поощрять экстремальный северный туризм, в частности, организацию походов на Северный полюс. По словам министра, это необходимо, поскольку туризм представляет собой "один из самых больших секторов бизнеса - гигантский фрагмент, куда люди охотно тратят деньги". И этому сегменту необходимо соответствующее техническое обеспечение.

Смущает и другое. Деньги на НИОКР в рамках ФЦП начнут выделяться лишь с 2009 года (5 млрд рублей), и понятно, что пройдет немало времени, прежде чем новая технология будет разработана и внедрена в производство. И затем лишь через 2-3 года может быть построен первый высокотехнологичный образец будущего российского судостроения. То есть реально это даже не 2015-й, а скорее 2020 год. В то же время, по данным Минпромэнерго, российская потребность в гражданской морской технике до 2015 года уже составляет $22 млрд. Получается, что этот спрос российских судовладельцев опять будут удовлетворять зарубежные верфи (см. график на стр. 12). Тем более что портфели заказов у них уже расписаны до 2012 года. 

Великий шельфовый путь

Сократить отставание от ведущих морских держав России помогут иностранные партнеры. Тем более что всю номенклатуру судов России производить незачем. "Наша ниша - высокоинтеллектуальные суда для перевозки нефти и газа, а также буровые платформы, необходимые для освоения шельфа", - заявил корреспонденту "Газеты" директор департамента ОПК Минпромэнерго Юрий Коптев. На разработку технологий создания морской техники для освоения углеводородных ресурсов на шельфе в рамках ФЦП планируют потратить 21,5 млрд рублей. 

По словам Коптева, переговоры уже ведутся с международным судостроительным концерном Aker Yards, который производит специализированные суда для работы в арктических условиях и с корейскими Hyundai Heavy Industries и Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering, которые строят газовозы и другие танкеры.

По расчетам Минпромэнерго, до 2015 года России необходимо 30-35 штук разведочных и добывающих платформ для работы на шельфе. Если перевести это в деньги, то получится $15-20 млрд. 

Несите ваши технологии

Минпромэнерго планирует как покупать лицензии у иностранных партнеров, так и привлекать их строить мощности в России, но с обязательной передачей своих технологий. По словам замглавы Минпромэнерго Дениса Мантурова, формально никаких инвестограничений на участие иностранных партнеров в российском судостроении нет. «Более того, если можно будет обойтись без покупки лицензии, то мы это только приветствуем», - считает Мантуров. Доля, которую при этом смогут получить иностранцы в возможном СП, будет обсуждаться в каждом конкретном случае. Однако уже сейчас понятно, что, скорее всего, контрольного пакета зарубежным компаниям не видать, так как теперь все, что связано с добычей недр, государство тщательно оберегает и бережно национализирует.

На разработку каких технологий пойдут деньги ФЦП гражданского судостроения (млрд рублей)

	Направление работы
	Бюджетное финансирование
	Частные инвестиции

	Освоение шельфа
	14,74
	6,76

	Научный задел
	9,56
	4,95

	Новый облик
	10,40
	5,78

	Судостроительное производство
	6,03
	4,41

	Судовое приборостроение
	7,78
	3,82

	Судовое машиностроение и энергетика
	16,37
	8,15

	Системные исследования
	2,41
	1,62


Источник: Минпромэнерго

100 долларов для нефти не предел

(«Новые Известия» 09.11.2007)

Петр ГЕЛЬТИЩЕВ 

Одна из основных причин нынешних запредельных цен на нефть – острая нехватка углеводородов, судя по всему, устранена не будет. Как заявили представители ряда стран ОПЕК, нефтяной картель никакого отношения к беспрецедентному росту цен не имеет. Из этого, как они отметили, следует, что вопрос об увеличении квот на добычу на саммит организации, который состоится 5 декабря в Абу-Даби, выноситься не будет. Аналитики полагают, что это заявление вызовет дальнейший рост котировок, которые уже в самые ближайшие дни перевалят за 100-долларовый рубеж.
Впрочем, эксперт Института экономики переходного периода Юрий Бобылев назвал такие заявления дискуссионными. «ОПЕК никогда не была однородной организацией. У Саудовской Аравии одна позиция, у Ирана другая», – сообщил он «НИ». По его словам, отдельные страны картеля могут увеличивать квоты на добычу, так как надежных механизмов регулирования в этой сфере не существует. Тем не менее «черное золото» продолжит дорожать, полагает специалист, и может случиться, что цена в 100 долларов уже к концу года останется далеко позади.

	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Владимира Путина приперли к кремлевской стене
Движение "За Путина" становится всероссийским

(«Коммерсант» 09.11.2007) 

ИРИНА НАГОРНЫХ

Представители московских общественных организаций попросили Владимира Путина руководить страной и после окончания его президентских полномочий. По информации Ъ, в ближайшие дни состоится учредительное собрание общероссийского общественного движения "За Путина", которое сформулирует от имени народа предложения по новой конфигурации власти во главе с национальным лидером Владимиром Путиным. 
Вчера в Октябрьском зале Дома союзов состоялось собрание московских общественных организаций, принявших обращение к Владимиру Путину. Они попросили его оставаться "национальным лидером страны" и "активно влиять на внутреннюю и внешнюю политику страны" и после президентских выборов 2008 года. Инициаторами собрания стали Артур Савелов, глава Московского студенческого центра (учрежден комитетами правительства Москвы и столичными вузами), президент благотворительного фонда "Орден милосердия и социальной защиты" Евгения Поплавская (одновременно председатель консультативного совета по взаимодействию органов власти Москвы с негосударственными (неправительственными) некоммерческими организациями) и представители других общественных объединений. 
Как уже писал Ъ, с 20-х чисел октября подобные инициативные группы проводят митинги и собрания в поддержку Владимира Путина по всей стране. Где-то звучат предложения о третьем сроке для действующего президента, где-то манифестанты ограничиваются просто изъявлениями поддержки и приязни по отношению к господину Путину. 
По сведениям Ъ, 15 ноября в Тверской области соберутся представители инициативных групп из всех регионов, в которых прошли "путинские акции", чтобы создать общероссийское общественное движение "За Путина". Не исключено, что первое общее собрание "запутинцев" состоится во Ржеве, в котором "Единая Россия" уже проводила несколько своих партийных форумов. Совместное мероприятие со сторонниками партии во Ржеве давно значилось в планах поездок лидера партии Бориса Грызлова, однако, по сведениям Ъ, первое собрание пройдет без публичного участия "Единой России". 
На собрание прибудут делегации из регионов, примут решение о создании движения "За Путина" и утвердят выборный коллегиальный орган новой организации. По информации Ъ, в его состав может быть включен и адвокат Павел Астахов (см. интервью на стр. 3), единственный общественный деятель федерального уровня, участвовавший в региональных митингах в поддержку Владимира Путина. 
Вторым этапом создания движения станет форум сторонников Путина. Его планируется провести на одной из крупных площадок Москвы (например, на стадионе) 21-22 ноября -- незадолго до дня выборов депутатов Госдумы 2 декабря. На форум прибудут все поклонники президента, включая партийных. По информации Ъ, "Единая Россия" выступит в роли организатора форума, в частности, оплатит приезд и размещение гостей. Не исключено, что мероприятие посетит и сам президент. Форум сторонников станет центральной акцией предвыборной кампании "Единой России", которую представители партии называют референдумом в поддержку Владимира Путина. По выражению одного из единороссов, на этом этапе задача движения "За Путина" -- "пройти широким бреднем" и собрать вокруг партии даже тех, кому не нравится "Единая Россия", но симпатичен президент. 
Однако поддержкой парламентской избирательной кампании "партии власти" задачи нового движения не исчерпываются. Благодаря собранным подписям в поддержку Владимира Путина "запутинцы" могут стать новой непартийной сетевой структурой, способной, в частности, организовать очень быстрый сбор подписей в поддержку любого непартийного кандидата в президенты, на которого "укажет" нынешний президент. Кроме того, возможно именно движению "За Путина" предстоит сформулировать и представить от имени народа предложения по новой конфигурации власти во главе с национальным лидером Владимиром Путиным после выборов парламента и президента. 
Впрочем, юридические тонкости большинство сторонников президента интересуют не так сильно. Госпожа Поплавская заявила, что людям неважно, как именно будет решен вопрос о третьем сроке: "Нам важно, чтобы Путин и дальше оставался у руля". А с точки зрения народного артиста России Сергея Проханова, Конституцию надо менять: "Если народ поддерживает своего лидера, то его не надо ограничивать". 

По сети кинули клик

Сторонники президента организовали интернет-референдум. 
За день Путина поддержали около 19 000 пользователей

(«Ведомости» 09.11.2007)

 КИРА ЛАТУХИНА, ИВАН ПРЕОБРАЖЕНСКИ, АНАСТАСИЯ ГОЛИЦЫНА

Вчера началась агитационная кампания сайта «За Путина!» (http://www.zaputina.ru). Ресурс предлагает поддержать президента, вписав свое имя: «Добавь Путина в друзья». Число сторонников Путина вечером приблизилось к 19 000.
Среди присоединившихся писатели Эдуард Багиров и Марина Юденич, представители прокремлевских движений Максим Мищенко и Роберт Шлегель, издатели Сергей Минаев и Константин Рыков, музыканты Алексей Вишня, Николай Лебедев и Сергей Пименов, публицист Павел Данилин.

На заглавной странице — фотографии проголосовавших и видеоролики: например, выступление президента на съезде «Единой России», репортаж с празднования Дня народного единства в Нижнем Новгороде и ролик «Наших». Права на видеоматериалы принадлежат интернет-телекомпании Russia.ru, которая, по данным ее сайта, относится к интернет-газете «Взгляд.ру».

Идеолог сайта, сотрудник принадлежащей основателю «Взгляд.ру» Константину Рыкову компании New MediaStars Алексей Жарич, не нашел времени для разговора с «Ведомостями». Рыков баллотируется в депутаты от «Единой России» и ничего не комментирует.

Сайт рекламируется на самых популярных ресурсах рунета — Mail.ru, ICQ и в интернет-дневниках. «Интернет за Путина — поддержи президента России!» — агитирует на заглавной странице Mail.ru. Рядом с этой агиткой — ссылка на новости, ведущая на сайт «Единой России» или «Правда.ру», где есть ссылки на ресурс единороссов. Расценок на такую рекламу в прайс-листе Mail.ru нет, в пресс-службе воздержались от комментариев.

По данным системы ранжирования интернет-ресурсов alexa.com, Mail.ru на 22-м месте в топ-25 сайтов мира. Несколько лет назад «Взгляд.ру» выкупил блок новостей на Mail.ru, при нажатии на новостные ссылки портала посетители попадали на сайт этой газеты и ее посещаемость возросла вдвое, вспоминает главный редактор сайта Vokrugsveta.Ru Егор Быковский.

Это сомнительный трюк с точки зрения отношения к пользователю, но крайне эффективный для роста посещаемости, согласен гендиректор PR-Technologies Глеб Сахрай: ротируемый анонс повышает посещаемость более чем в 10 раз по сравнению с обычным банером. У Mail.ru трафик — около 6 млн посетителей в сутки, знает Сахрай.

На сайте yandex.ru приводятся требования к политической рекламе — в частности, указание партии-заказчика. Источник в «Единой России» отрицает причастность партии к интернет-акции.

До сих пор кампания в поддержку президента шла на улицах: по стране прокатились многотысячные митинги «За Путина!».

Надконституционная реформа

Путин возглавит Гражданский собор России?

(«Московские новости» 09.11.2007)

ЕКАТЕРИНА ЗАБРОДИНА

Предстоящие 2 декабря выборы в Госдуму становятся все более осязаемыми. Стартовали предвыборные теледебаты, в которых принимают участие десять партий, за исключением "Единой России", как известно, "ограничившейся" агитационными сюжетами с действующим президентом в главной роли. При этом именно "единороссы" озвучили на этой неделе предложения, вызвавшие заметный резонанс внутри политизированной аудитории.

Институт лояльности

На совместном заседании Высшего совета и президиума генсовета ЕР 7 ноября Борис Грызлов заявил о том, что его партия "обязана сохранить за Владимиром Путиным статус национального лидера" (не так давно политик уже посвятил этой идее отдельную статью, особенно возмутившую КПРФ). А днем ранее на официальном сайте "Единой России" появился текст "О феномене национального лидера России" господина Абдул-Хакима Султыгова (координатора партии по национальной политике и взаимодействию с религиозными объединениями). В нем изложен весьма оригинальный сценарий политического будущего Владимира Путина.
Автор рассуждает о таком "альтернативном институте лояльности", как "неформальный национальный лидер". Примечательно, что с первых же строк статьи чувствуется влияние стиля Владислава Суркова (который, между прочим, провел 7 ноября закрытую встречу с членами фракции ЕР). В тексте утверждается, что феномен национального лидера "в принципе не мог возникнуть в условиях самодержавия и тем более в период самовластия большевистских вождей", а также "находится в известном противоречии" с развитым парламентаризмом Европы.
"Другое дело, - заключает господин Султыгов, - объективные особенности становления политической системы в России. В период становления устойчивой двухпартийной системы институт национального лидера собственно и призван обеспечить устойчивость "полуторапартийной" политической системы". Впрочем, тезис о том, что эта "полуторапартийность" естественным образом перерастает в полноценную двухпартийную систему, успешно развенчивается всем последующим повествованием. Автор статьи сам признает, что большинство партий, вынужденных теперь создавать отличные от "плана Путина" платформы, в сущности, стоят перед угрозой "потери политической самоидентификации". Вместе с тем "Единую Россию" он называет "олицетворением всего российского народа" и "общенациональной партией" (что с точки зрения западноевропейской политической теории является совершенным оксюмороном).
Фактически провозглашая отмирание партийности в России, автор подходит к разъяснению "принципиально новой конфигурации власти". Ее фундамент должны заложить предстоящие думские выборы, которые станут "общенациональным референдумом в поддержку плана Путина" и самого Путина как общенационального лидера, берущего на себя "персональную ответственность" за будущее страны. В диалектическом духе господин Султыгов объясняет: "Путин - неформальный лидер "Единой России" и "Путин - лидер путинского беспартийного большинства" - это две части единого целого, единство противоположностей". Уже сейчас заметно "стихийное движение граждан" (имеются в виду митинги и демонстрации в поддержку президента), означающее, по мнению "единоросса", не что иное, как "протест против неопределенности политического статуса национального лидера России". При этом автор как будто не может до конца разобраться, за формализацию какой степени он выступает, поскольку тут же предлагает партии власти "дать четкий ответ на вопрос о правовом (!) статусе национального лидера России".
Соборность вместо многопартийности
Довольно странным представляется пассаж о том, что "только в этом случае можно будет считать думские выборы состоявшимися де-факто, а референдум де-юре" и что подобная процедура "станет необходимым и достаточным условием" избрания преемника Путина российским народом. При этом в статье выдвигается идея заключения "общественно-политического договора" между новым президентом, с одной стороны, и партией Путина и "общенациональным лидером" - с другой. Последний будет "обладать, по сути, полномочиями верховной представительной власти, гражданского и политического контроля над законодательной и исполнительной властью через парламентское большинство". Более того, институт общественного лидера, по мысли автора статьи, станет, "по сути, высшим персонифицированным институтом представительной власти российского народа, осуществляющим от имени народа гражданский контроль над исполнением его воли, выраженной в итогах референдума по плану Путина".
То, каким образом все эти предложения согласуются с Конституцией РФ, доктор политических наук Султыгов не поясняет. Но зато он проявляет искреннюю заботу о гражданах России, для которых "результаты парламентско-президентских выборов должны быть переложены на понятный язык общественно-политического документа" (другими словами, предлагается объяснить избирателям их собственный выбор).
В статье сообщается, что президиум генсовета "Единой России" еще в ноябре 2006-го утвердил программу политических действий "Многонациональный российский народ: этнокультурное многообразие в гражданском единстве". Она предусматривает разработку "судьбоносного документа" - Пакта гражданского единства - и его принятие "после парламентско-президентских выборов" на Всероссийском общественно-политическом форуме, "по сути, первом Гражданском соборе российской нации". Здесь начинается самое интересное. По мысли инициаторов проекта, "Гражданский собор должен стать беспрецедентным событием в российской истории, соотносимым по историческому масштабу и значению с Земским собором, не только положившим конец Смутному времени, но на столетия вперед определившим стратегический вектор движения России". И это будет, "по сути, гражданской присягой национальному лидеру" со стороны "представителей всех уровней государственной власти, органов местного самоуправления, политических партий и других институтов гражданского общества". Такая "присяга" призвана "доучредить в головах и сердцах россиян конституционный строй, утвердившийся в годы президентства В.В. Путина".
Впрочем, о том, к какому строю на самом деле могла бы привести подобная конструкция двоевластия с должностью (!) общенационального лидера, то есть реального главы государства с неясным политическим статусом, и технической фигурой президента с неопределенными полномочиями, глашатай новой русской утопии умалчивает. Правда, в "Единой России" уже опровергли, что эти инициативы представляют собой консолидированную позицию партии. Но даже если статья действительно является всего лишь частным сочинением "на заданную тему", она весьма показательна с точки зрения не только идей, но и той казуистической логики, с помощью которой представители партии власти порой берутся эти идеи доказывать.

КСТАТИ

Перекличка смыслов

ТАМАРА ЗАМЯТИНА

Высказанная Борисом Грызловым идея признать Владимира Путина общенациональным лидером и последовавшее на другой день предложение Абдул-Хакима Султыгова легитимизировать Путина в новом статусе на Соборе российской нации обоснована в книге "Проект Россия", выпущенной в 2005 году и переизданной в 2007-м издательством "ОЛМА-ПРЕСС".
В ней демократия названа главным врагом России: "Первых людей соблазнил змей. Древних соблазняли сирены. Сегодня в роли соблазнителей демократы... Манипулируя эмоциями и жонглируя чувствами, они порождают в людях мнимое ощущение свободы и независимости. Пришел сатана в новом обличии..." Авторы убежденно доказывают, что сменяемость власти гибельна для такой огромной страны, как наша: "Регулярная смена руководящего состава гарантирует развал страны". Они призывают общество к согласию вокруг такой формы государственного правления, при которой власть будет основываться на авторитете Хозяина, избираемого по принципу Земского собора 1613 года: "По всем соображениям - логическим, прагматическим, душевным - выходит, что до тех пор, пока Россия будет бесхозная и ничейная, без Хозяина и во власти временщиков, никакого порядка в ней быть не может".
Самое интересное в этой книге - не просто анонимность, но и засекреченность авторского коллектива. В конце повествования авторы предупреждают: "Кто скажет: "Я автор этого текста" или "Я лидер "Проекта Россия", тот обманщик и провокатор. Будьте готовы к провокациям. Враг силен и умен. Но мы выстоим, потому что нас нет. Потому что "музыка и слова - народные".
Любопытно, что этот своего рода самиздат выпущен тиражом 50 тысяч экземпляров, уже вышел в свет второй том, ожидается и третий.
Книга рассылалась бесплатно всем более или менее значимым представителям политического класса России.

Плановое удовлетворение

Россияне довольны жизнью и благосостоянием, но больше других жителей постсоветских стран тоскуют по авторитарной власти 
и плановой экономике

(«Ведомости» 09.11.2007)

ОЛЬГА КУВШИНОВА, АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ

Европейский и Всемирный банки реконструкции и развития впервые провели опрос: у 28 000 человек в 27 странах Восточной Европы и бывшего СССР, а также Монголии интересовались, как изменилась жизнь за 17 лет и как они оценивают эти перемены.

В России довольны жизнью около 50%; в Словении, Белоруссии, Узбекистане и Таджикистане — порядка 70%; для сравнения: в Западной Европе и Северной Америке — 80-90%, пишут исследователи.

«В Таджикистане и Узбекистане довольны те, кто зарабатывает в других странах», — считает Александр Морозов из HSBC. Вряд ли при царящих там режимах люди были искренни в ответах, сомневается Юлия Цепляева из Merrill Lynch.

С утверждением, что благосостояние выросло с 1989 г., согласны в большинстве опрошенных стран, лидер — Албания: 75% жителей. «Албания более других страдала от тоталитаризма в коммунистический период», — комментируют исследователи. На Украине, в Грузии, Азербайджане и Армении тех, кто считает, что личное благосостояние выросло, в 1,5-2 раза меньше, чем тех, кто считает наоборот. В странах бывшей Югославии (кроме Словении) абсолютное большинство недовольно положением, ухудшившимся из-за конфликтов в 1990-х.

В России 40% считают, что жизнь стала богаче, столько же — что беднее, и 20% затруднились с ответом. Только 28% думают, что их финансовое благосостояние выросло, 40% считают иначе. «Удовлетворены те, кто сегодня может зарабатывать, а не получать, — например, журналисты или мы, аналитики», — полагает Цепляева: у людей — ощущение обделенности, оно возникло после приватизации. Россия по экономическим показателям только-только вышла на уровень 1989-1991 гг., большую часть времени доходы населения падали, знает Алексей Гражданкин из «Левада-центра».

Приверженцев демократии в 20 странах — более 50%, в семи — около 50%. Исключение — Россия: демократию поддерживает только 36% и больше, чем в остальных странах, предпочитают ей авторитаризм (33%). Авторитарное управление любят еще в Румыния (27%), на Украине (24%) и в Казахстане (22%). В этих же странах сравнительно велика доля предпочитающих плановую экономику рыночной, Россия и здесь лидер: более 40%. Слишком много людей, особенно пожилых, не смогли адаптироваться к реформам, объясняет гендиректор «Ромир-мониторинга» Андрей Милехин.

По данным ВЦИОМ, за 10 лет число сторонников рынка и демократии сократилось с 48% до 42%; все больше людей считает: России нужен «особый путь».

Больше всего сторонников рынка в Монголии: порядка 70%, а в Словении, самой богатой стране региона по уровню ВВП на душу населения, приверженцев рыночной экономики всего половина.

