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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

13 сентября 2007 года 

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


За счет средств социального страхования 
в детских лагерях отдохнули более 
30 тысяч астраханских школьников
(АМИ-ТАСС, ИА REGNUM 12.09.2007) 

С начала года Астраханское региональное отделение Фонда социального страхования направило на детскую оздоровительную кампанию более 77 миллионов рублей, это на 27% больше, чем за аналогичный период прошлого года.

В загородных лагеря области и соседних регионов во время летних каникул отдохнули 2 тысячи 940 школьников, в санаторных лагерях Краснодарского края, Кавказских минеральных вод, Пензенской области – более четырех тысяч юных астраханцев.

Самым массовым стал отдых детей в лагерях с дневным пребыванием. В этом году на базе различных общеобразовательных учреждений было организовано около 300 подобных лагерей, в которых отдохнули 23 тысячи 638 школьников, отметили в пресс-службе Фонда соцстраха. 

До конца года на детский отдых Астраханское региональное отделение Фонда направит еще около 30 миллионов рублей.

Агентства использовали информацию сайта ФСС РФ
Слуховых аппаратов и кресел- колясок 
достаточно
(«Владивосток» 13.09.2007)
Вопрос обеспечения слуховыми аппаратами снят с повестки дня: все, кто нуждался, получил их либо получит до конца года. Об этом сообщили в Приморском региональном отделении Фонда социального страхования РФ.

Решена и проблема с обеспечением инвалидов креслами-колясками и стульями с санитарным оснащением. В этом году все заявки на них планируется закрыть полностью.

Такая благоприятная для инвалидов ситуация сложилась в Приморье в связи с тем, что Фонд социального страхования РФ увеличил региональному отделению количество изделий для реабилитации в соответствии с реальными потребностями. В этом году будет выдано всем нуждающимся 703 слуховых аппарата. Если же аппараты из числа выделенных фондом по техническим характеристикам человеку не подойдут, он сможет приобрести изделие самостоятельно, а региональное отделение возместит расходы.

Традиционно много заявок от инвалидов на абсорбирующее белье, тем не менее региональному отделению удается в пределах выделенных ассигнований обеспечить всех. Не остаются без внимания и малочисленные заявки на некоторые виды изделий. Так, голосообразующие аппараты поначалу были необходимы только двум инвалидам, сейчас - шестерым. По мере поступления заявок они сразу удовлетворялись. Сейчас в региональном отделении соцстраха выполняют задачу обеспечения инвалидов по слуху техническими средствами реабилитации, в частности, сигнализаторами звука и мобильными телефонами. За консультациями по поводу технических средств можно обращаться в региональное отделение Фонда соцстраха по телефону 20-86-20.
Сто четыре двойни и финансы
(«Сегодняшняя Газета» 12.09.2007) 

Красноярское региональное отделение Фонда социального страхования РФ направило в детские поликлиники края более 800 тыс. рублей за диспансерное наблюдение детей по программе "Родовые сертификаты". С начала года в Красноярском крае родилось 17.203 ребенка: 8.916 мальчиков и 8.287 девочек, среди них - 104 двойни и три тройни. Средний возраст женщин, которые решаются на рождение ребенка, - 26 лет, средний рост малыша при рождении - 52,50 см, вес - 3,32 кг. Оплата диспансерного наблюдения детей первого года жизни введена в программу родовых сертификатов в 2007 году. За каждые полгода наблюдения по талонам 3-1 и 3-2 (которые являются частью бланка родового сертификата) Фонд перечисляет деньги в медицинские учреждения. В первую очередь дополнительные средства получат те, кто принял на учет малышей, родившихся в январе этого года. За одного маленького пациента поликлиника получит по каждому талону по тысяче рублей от Фонда социального страхования. Эти средства станут прибавкой к заработной плате врачам узких специальностей, наблюдавшим за здоровьем новорожденных.
Приморский соцстрах защищает 
права мам- студенток
(«Новости Владивостока» 13.09.2007)
Из-за участившихся обращений о нарушенных правах приморских студенток, растящих маленьких детей, приморское отделение соцстраха специально открыло "горячую линию" для консультаций.
Учащиеся очных отделений начального, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования имеют право на все виды пособий, связанных с материнством, на основании федерального закона.
Пособие по беременности и родам учащимся-очникам, вне зависимости от того, на какой основе, бюджетной или коммерческой, они обучаются, выплачивается за счёт федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, выделяемых учебному заведению на выплату стипендий, по месту учёбы. Оно адекватно размеру стипендии в данном учебном заведении, но не должно быть ниже установленного законодательством РФ. 
Пособие при рождении ребёнка выплачивается по месту учёбы из средств Фонда социального страхования.
Пособие по уходу за ребёнком до полутора лет выплачивается из средств Фонда социального страхования по месту учёбы и должно быть обусловлено предоставлением отпуска по уходу за ребёнком. Вместе с тем студенткам дано право, находясь в отпуске, продолжать учёбу и получать в этот период пособие по уходу за ребёнком до 1,5 лет. 

	
	НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЗДОРОВЬЕ». ДЕМОГРАФИЯ
	


Соколин пересчитал детей перестройки

Нынешний беби-бум заложен двадцать лет назад

(«Российская газета» 13.09.2007)

Татьяна Ефременко

В этом году число новорож​денных в стране действитель​но увеличилось. Но случи​лось это главным образом благодаря тому «фактору, ко​торый был заложен двадцать лет назад». И надо еще пос​мотреть, сохранится ли рост рождаемости после того, как он перестанет влиять на де​мографию, заявил вчера глава Росстата Владимир Соколин.

И пояснил: нынешний беби-бум произошел благодаря тому, что начали обзаводиться первенцами молодые женщины, родившиеся в 1984-1987 годах. Тогда, напом​нил глава Росстата, государство обещало каждую семью с ребен​ком продвинуть в начало очереди на жилье. И в стране резко повы​силась рождаемость, которая се​годня дала вторую волну роста. Соколин считает, что для выхода из демографического кризиса не​обходимо, чтобы увеличение ко​личества новорожденных про​должалось как минимум 7—10 лет.

Однако в целом проблема уже начала сдвигаться с мертвой точ​ки. По словам Соколина, естест​венная убыль населения в Рос​сии за первые семь месяцев этого года составила 330 тысяч чело​век, а за аналогичный период прошлого года — 460 тысяч че​ловек. Таким образом, уменьшение количества россиян хоть и продолжается, но уже меньшими темпами. По всей видимости, в дальнейшем тенденция может продолжиться. С 2007 года нача​ла работать государственная программа по стимулированию рождаемости в стране, которая предусматривает выплату 250 тысяч рублей материнского ка​питала после появления в семье второго ребенка. Так что у «дево​чек из 1984—1987 годов» есть стимул не останавливаться на первенце.

Вчера же Владимир Соколин еще раз вернулся к теме принятия законопроекта «Об официальном статистическом учете», который уже прошел в Госдуме первое чте​ние. Когда этот документ вступит в силу, заметил Соколин, Россия перестанет быть чуть ли не единс​твенной в мире страной, которая не имеет закона о статистическом учете. А его отсутствие не только усложняет работу исследовате​лей, но и портит имидж страны. С 1995 года, напомнил Соколин, «статистические» законопроекты вносились в Госдуму дважды. Но в процессе прохождения депутаты каждый раз вносили в закон такие поправки, после которых прези​дент вынужден был накладывать на него вето. К примеру, одной из таких поправок Росстат хотели превратить из государственной структуры в коммерческую. По словам Владимира Соколина, это совершенно неприемлемо, и та​кая практика не применяется ниг​де в мире. Тот законопроект, который находится в Думе сейчас, Рос​стат разрабатывал два с полови​ной года. Это связано с большим количеством межведомственных согласований: ведь статистика ин​тересует практически все сущест​вующие органы власти. Владимир Соколин надеется, что на этот раз с законопроектом все будет в по​рядке и его примут еще до выбо​ров в Госдуму.

Правда, у парламентариев есть к нему одна претензия. За​конопроект предусматривает, что все предприятия и организа​ции обязаны будут предостав​лять статистам даже те данные, которые составляют коммерчес​кую тайну. Но насколько она бу​дет защищена в дальнейшем? Всем еще памятны скандалы прошлого года, когда в «откры​тую продажу» попали данные банковских проводок предпри​ятий и налоговые «тайны» мос​квичей. Их и сейчас можно ку​пить на черном рынке, достаточ​но только найти в Интернете те​лефон продавца. Корреспондент «РГ» позвонила по одному из них, и ей предложили предоста​вить эти данные за 18 тысяч руб​лей с бесплатной доставкой по Москве.

Ко второму чтению законо​проекта «Об официальном ста​тистическом учете» депутаты предложили усилить ответствен​ность чиновников за утечку ин​формации. Впрочем, по словам Владимира Соколина, этот доку​мент не принесет в жизнь россий​ских статистиков абсолютно ни​чего нового. Он только закрепит уже сложившуюся систему и по​меняет ее статус с «де-факто» на «де-юре». Но закрепить систему таким образом само по себе очень важно. Ведь законопроект, как пояснил Соколин, регламентиру​ет работу органов официального статистического учета, устанав​ливает обязательное применение официальной статистической ме​тодологии, устанавливает при​нципы официального статисти​ческого учета, формы и методы его осуществления, определяет порядок представления первич​ной статистической информации и закрепляет гарантии лицам, ко​торые представляют такую ин​формацию.

Тем временем

Вчера Владимир Соколин заявил о необходимости ско​рейшего проведения всероссийской экономической пере​писи, без которой, считает он, «мы не можем получить многих совершенно необходимых данных о собственной экономике». Минфин, утверждает Соколин, согласен, что такая перепись нужна. Но обещает дать на нее деньги лишь после 2010 года.
Детская неожиданность

Глава «Росстата» Владимир Соколин 
оспорил успехи демографической политики государства
(«Время новостей» 13.09.2007) 
Михаил ВОРОБЬЕВ

Всплеск рождаемости в этом году не может не радовать российские власти, обратившие в последние годы более пристальное внимание на демографическую политику и существенно увеличившие разного рода материальную помощь матерям и молодым семьям. Рост рождаемости с января по июль составил 6,5%, о чем с удовлетворением сообщил президенту первый вице-премьер Дмитрий Медведев на совещании в Кремле неделю назад. В первом полугодии, по его словам, родилось 142 тыс. россиян, и это рекорд для постсоветской России.
Финансовая помощь матерям, безусловно, играет свою роль в повышении нагрузки на российские роддома. Однако главная причина, похоже, не в этом. Как заявил вчера глава «Росстата» Владимир Соколин, рост рождаемости не зависит от проводимой демографической политики.
«В этом году в России родилось детей больше, чем за предыдущие 15-16 лет (имеется в виду больше, чем в любой другой год за предыдущие 15-16 лет. - Ред.), однако делать вывод о преодолении демографического кризиса в стране еще рано», - сказал он. Всплеск рождаемости глава «Росстата» объяснил тем, что женщины, появившиеся на свет в 1986 -1987 годах, когда в стране также наблюдался демографический рост, достигли репродуктивного возраста. Таким образом, по закону статистики, в России в 2027 году также будет наблюдаться рост рождаемости независимо от других факторов, отметил глава «Росстата».
А вот сокращение смертности никакими законами статистики уже не объяснишь. «Если за семь месяцев 2006 года разница между смертностью и рождаемостью составляла минус 460 тыс. человек, то за аналогичный период 2007 года - минус 330 тыс. человек», - говорит г-н Соколин. Сократилась смертность, вызванная болезнями системы кровообращения, несчастными случаями, алкогольными отравлениями. Причем некачественным спиртным отравилось в два раза меньше россиян. Правда, количество смертей в результате дорожно-транспортных происшествий «не только не снизилось, но и возросло», посетовал руководитель «Росстата». Как видно из статистических показателей, убыль населения не остановлена, и, как говорит г-н Соколин, задача приостановить ее, «свести хотя бы на ноль».
В правительстве рассчитывают с такой задачей справиться. Дмитрий Медведев, выступая в минувший понедельник на Всемирном форуме социального обеспечения в Москве, заявил, что население России к 2025 году может увеличиться до 145 млн человек со 142,2 млн в настоящее время. «В целом планируется за ближайшие три года снизить темпы естественной убыли населения, к 2015 году обеспечить стабильность численности населения на уровне 142-143 млн человек», - пояснил первый вице-премьер. Глава «Росстата» в свою очередь считает, что для преодоления демографического кризиса в России необходимо как минимум семь-десять лет роста рождаемости.
Владимир Соколин ознакомил журналистов и с экономическими показателями развития страны в этом году. По итогам первого полугодия рост ВВП составил 7,9% (по словам главы «Росстата», «это очень высокий темп, всего несколько стран развиваются быстрее, чем Россия»). Промышленное производство - уже за семь месяцев - выросло на 7,7%, розничный товарооборот - на 14,2%, инвестиции - на 22,7%. Доходы населения увеличились за январь-июль в среднем на 11,9%, зарплаты - на 17,1%.
Вчера же г-н Соколин напомнил, что Федеральная служба государственной статистики в России до сих пор функционирует на основе нормативных актов правительства, а не закона. При этом в мире почти нет стран, где бы статистики работали без соответствующего законодательного акта. Впрочем, совсем скоро ситуация изменится. Закон о статистике уже принят Госдумой в первом чтении, и, как надеется г-н Соколин, его окончательное одобрение случится уже в ходе нынешней осенней сессии.
Предполагается, что вступление в силу закона не приведет к кардинальным изменениям в сфере госстатистики, документ лишь закрепит на законодательном уровне полномочия «Росстата» и его взаимоотношения с другими ведомствами и компаниями, с которыми он сотрудничает в процессе составления статистических данных. «Фактически закон закрепляет ту систему статистики, которая существует в России в настоящее время», - говорит глава «Росстата». 

Рожениц обирают

(«Парламентская газета» 13.09.2007)

В родильных домах Вельского, Вилегодского, Каргопольского, Плесецкого, Лешуконского, Устьянского, Шенкурского районов Архангельской области, в Новодвинске и Коряжме не используются средства на обеспечение дополнительным питанием беременных и кормящих женщин по программе родовых сертификатов.

Об этом сообщили на заседании комиссии по реализа​ции нацпроекта «Здоровье» в администрации Архангель​ской области. По словам сотрудников администрации ре​гиона, средства, предназначенные для обеспечения до​полнительным питанием беременных и кормящих жен​щин, главные врачи откладывают и планируют приобре​тать на них дорогостоящее оборудование. Участники сове​щания решили провести разъяснительную работу с глав​врачами больниц области и объяснить им, что и оснаще​ние новым оборудованием, и обеспечение рожениц до​полнительным питанием предусмотрены в нацпроекте.

	

	общая социальная политика
	


Льготный ракурс

Непопулярному министру здравоохранения и соцразвития 
пророчат переход на другую работу
(«Время новостей» 13.09.2007) 
Галина ПАПЕРНАЯ

Отставка кабинета немедленно породила волну споров о том, кто из министров не сможет вернуться к работе после назначения нового премьера. В числе тех, кому пророчат «переход на другую» работу, естественно, оказался и министр здравоохранения и социального развития Михаил Зурабов, удостаивавшийся не только критики от депутатов Госдумы и глав регионов, но и прямых упреков от президента Путина. Г-н Зурабов действительно был, наверное, самым непопулярным членом правительства Михаила Фрадкова. Причем его в равной степени недолюбливают и рядовые граждане, посещающие районные поликлиники и городские больницы, и представители партии власти, наделенные депутатскими мандатами. Слухи о его увольнении возникали задолго до отставки г-на Фрадкова, но всякий раз министру удавалось их быстро опровергнуть и заверить своих политических оппонентов в том, что терпеть его им придется еще долго.

Накануне отставки правительства два министра уже бывшего кабинета - глава Минобразования и науки Андрей Фурсенко и Михаил Зурабов выступали с докладами перед депутатами Госдумы и рассказывали о «творческих планах», но вчера уже стало ясно, что, возможно, реализовывать их будут совсем другие люди.
Кто будет выполнять данные обещания и заканчивать реформу здравоохранения, начавшуюся несколько лет назад, сегодня гадают все - депутаты, чиновники, бизнес-круги. Единство наблюдается только в одном: без г-на Зурабова комбинированного министерства быть не может. Все прогнозируют, что Минздравсоцразвития разделят на два профильных ведомства - Министерство труда и социального обеспечения и Минздрав. Кандидатур на должность будущих министров называют множество - от главы Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию («Росздрав») и известного кардиолога Юрия Беленкова до молодого и энергичного заместителя руководителя Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Андрея Младенцева, которого на должности руководителя здравоохранения хотело бы видеть фармацевтическое лобби. «Но скорее Андрей Младенцев может возглавить новое Федеральное агентство по медицинской промышленности», - предполагает заместитель главы комитета по образованию и науке Госдумы академик Сергей Колесников, также занимающий пост члена президиума Российской академии медицинских наук (РАМН). Кстати, президент этой отраслевой академии Михаил Давыдов, часто и жестко критиковавший г-на Зурабова, вчера комментировать отставку своего старого оппонента категорически отказался.
Вне зависимости от того, на ком остановит свой выбор будущий премьер-министр, проблемы, которые придется решать новому министру здравоохранения, уже очевидны. «Сейчас надо исправлять ошибки и зализывать раны», - считает г-н Колесников. По его мнению, одной из самых больших ошибок Михаила Зурабова была затея с высокотехнологичными медицинскими центрами: «Куда было торопиться? Их строят в чистом поле. Нет кадров и инфраструктуры». Будь депутатская воля, строительство 14 подобных объектов (два из них должны быть сданы уже в следующем году) вообще стоило бы прекратить. Но решать все же будут чиновники. Юрий Крестинский, еще две недели назад возглавлявший департамент в Минздравсоцразвития, но отправившийся в отставку по непонятным причинам, уверен, что высокотехнологичные центры построены будут в полном объеме - финансирование-то уже выделено. А в намеченные сроки, по его мнению, уложиться уже будет сложно. «В случае кардинальной смены команды ввод объектов в строй затянется», - сказал г-н Крестинский «Времени новостей».
Но самой большой проблемой, с которой столкнется новое руководство Минздрава, он назвал злополучную программу дополнительного лекарственного обеспечения льготников. «На данный момент нет методических руководств для руководителей регионов, которые впервые сами должны обеспечить завоз препаратов по программе ДЛО. Кризис лекарственного обеспечения придется на декабрь 2007 - март 2008 года, то есть на период между думскими и президентскими выборами, что может привести к серьезным социальным взрывам в небольших и небогатых регионах», - уверен Юрий Крестинский. 

Не подмажешь – не полечишь

«Бесплатная» медицина обходится
россиянам все дороже

(«Новые Известия» 13.09.2007)

АНДРЕЙ ДОЛГИХ 

Практически каждую неделю на лентах информационных агентств появляются новости о врачах, арестованных за взятки. Только за последние дни коррупционеров в белых халатах задерживали в Липецке, Туле, Тольятти. Впрочем, россиян эти новости вряд ли сильно удивляют – все уже давно привыкли к тому, что от советской медицины остались только очереди и плохое качество услуг, о бесплатности никто и не вспоминает. Платить надо даже за «неотложку», причем расценки быстро растут. Наибольшие взятки вымогают за детей и за больных раком.
Согласно последнему соцопросу фонда «Общественного мнения» лишь 8% россиян считают, что неофициальной платы в поликлиниках нет, а каждый шестой респондент за последнее время лично давал взятку врачам. Более того, 13% соотечественников и вовсе не считают неофициальную оплату лечения взяткой (еще 19% говорят, что как взятку это можно рассматривать лишь иногда).
В деле борьбы с коррупцией в медицине власти возлагают большие надежды на Федеральную целевую программу поддержки здравоохранения. Впрочем, специалисты уверены, что пациенты не чувствуют никаких улучшений: «На данный момент в сфере бесплатной медицины ничего не изменилось, можно сказать, что доступность бесплатных услуг для населения даже снижается, – заявил «НИ» заведующий Центром социальной политики Института экономики РАН Евгений Гонтмахер. – В поликлиниках стало меньше врачей-специалистов, многие из них ушли в участковые, поэтому попасть на прием к специалисту стало намного сложнее. И хотя финансирование больниц немного увеличилось, все равно коррупция и взяточничество остается. Причем расценки на услуги постоянно повышаются, торопясь за инфляцией и ростом доходов населения».
Большинству поступающих в больницу пациентов можно забыть о карточке обязательного медицинского страхования. Платить медикам приходится буквально за все. Начиная от врачей кареты «скорой помощи» и кончая ежедневной рентой за койку в более-менее приемлемой палате. «Зимой, катаясь на горнолыжном склоне в Подмосковье, я неудачно упал и сломал ключицу, – рассказал корреспонденту «НИ» москвич Евгений Марченко. – Скрытое вымогательство началось уже в машине «скорой помощи». Врач сразу спросил: «Ну что, обезболивающее колоть будем?» Лекарство обошлось в триста рублей. А потом в больнице постоянно пришлось платить по мелочи: за место, за медикаменты. [%11295%]Самой затратной оказалась операция. Хирург спросил: «Делаем стандарт или нормально?» Нормальной операцией оказалась вставка титановой спицы в плечо за 20 тысяч рублей. Дорого, конечно, но надо было лечиться быстрей, чтобы быстрей выйти на работу».
«Рентген мозга в нашей больнице стоит 500 рублей, а без денег нужно 4 месяца стоять в очереди», – жалуется Владимир, житель г. Шахты, что в Ростовской области. Он не одинок: «У нас в Казани с помпой открыли современный кардиологический центр, но, чтобы попасть туда, необходимо выстоять гигантские очереди за направлением, – рассказывает местный житель Ирек Рахматуллин. – Зато за деньги возможно попасть на прием без очереди. Консультацию кардиолог проведет за 300 руб., а УЗИ сердца – за 600».
В среднем по России на сегодняшний день средний размер взятки врачу по данным фонда «Индем» составляет около 1600 руб. Фиктивная справка о болезни стоит от 200 руб. и выше, УЗИ: 200–1000 руб., комплексное УЗИ порядка 1,6 тыс. руб. За быстрое размещение в больничной палате придется выложить 2–5 тыс. руб. Ускоренное прохождение ежегодной профмедкомиссии для работников коммерческих организаций стоит от полутора тысяч в регионах до 5 тыс. руб. в Москве.
Но самые дорогостоящие услуги предоставляют наркодиспансеры, онкологические центры и роддома. Выдача койки в наркодиспансере стоит от 2,5 тыс. руб. День «нормального» пребывания: 50–120 долл. (средняя продолжительность лечения – 40 дней), а «премия» лечащему врачу может достигать двух тысяч долларов.
«Среди лидеров по дороговизне медицинских услуг давно держатся онкология и акушерство, – поясняет в интервью «НИ» Александр Саверский. – Выкачивание денег из кошельков больных раком построено на страхе перед смертью и высокой стоимости лекарств. А оплата ведения беременности и родов наоборот – на радости и ожидании новой жизни. Получается, что люди просто покупают своего ребенка».
В зависимости от региона стоимость недели пребывания в онкологическом центре может варьироваться в пределах 5–15 тыс. руб. и выше. А неофициальный «контракт» в роддомах обходится роженицам и их семьям в сумму от 20 тыс. руб. до 2,5 тыс. долл. Причем, как жалуются многие молодые мамы, условия контракта мало соответствуют суровым реалиям.
В 2001–2005 годах фонд «Индем» проводил масштабное исследование, посвященное проблемам коррупции в России. Тогда выяснилось, что объем теневого рынка медицинских услуг в стране составил около 400 млн. долларов в год. Президент фонда «Индем» Георгий Сатаров пояснил «НИ», что с тех пор ситуация не изменилась: «Коррупция в медицинской сфере дошла до точки стабильности, – говорит г-н Сатаров. – То есть рынок неофициальных медицинских услуг насыщен до предела. Он просто не может расти, так как у населения просто не осталось материальных ресурсов, чтобы платить врачам больше. Поэтому многие люди отказываются от посещения поликлиники именно потому, что у них нет денег на взятку».
Специалисты отмечают, что государственная пропаганда о повышении доступности медицинских услуг не имеет под собой оснований: «За последний год количество обратившихся в Лигу защитников пациентов людей возросло многократно, – рассказывает Александр Саверский. – По телевизору постоянно говорят о целевой госпрограмме повышения качества здравоохранения. И люди поверили, что в бесплатной медицине ситуация действительно улучшилась, однако, приходя в больницу, им все равно приходится платить. Некоторое улучшение показывает только амбулаторно-поликлиническое звено, но эффективно оно начнет работать не раньше, чем через год-два».
Де-факто платная медицина в бесплатных учреждениях существует уже давно, и на фоне общей усталости от этой беды все чаще слышатся призывы активнее развивать сектор добровольного медицинского страхования. Однако эксперты утверждают, что для эффективной работы ДМС условия пока не созданы. «Добровольное медицинское страхование – полезная и здравая идея, но для нормального внедрения системы в жизнь необходима реформа всей медицинской сферы, – поясняет Георгий Сатаров, – нужно четкое разделение платной и бесплатной медицины на законодательном уровне, плюс обеспечение полного контроля за ДМС».
«ДМС развивать необходимо, но следует не забывать о бесплатном здравоохранении. Это особенно важно для малоимущих людей. Вообще же пока ДМС слабо развито, лишь несколько процентов работодателей покупают полисы для своих сотрудников. А для обычного человека такой полис дорог, если покупать его самостоятельно. Если государство будет софинансировать часть стоимости полиса, тогда ДМС станет намного доступней».
«Вся существующая система здравоохранения нуждается в реформировании, – заявил «НИ» медицинский бизнес-адвокат Алексей Тихомиров, – федеральная целевая программа – это просто вливание денег в дырявую бочку. Можно, например, наделить каждого человека персональной медицинской картой, наподобие банковской. Тогда он будет расплачиваться за медицинские услуги государственным рублем. В этом случае можно будет четко выяснить, какие больницы работают хорошо, а в какие пациенты предпочитают не идти. Ведь сейчас пациент вне денежной схемы финансирования медучреждений, врачи не заинтересованы в его лечении. Вообще же список необходимых изменений достаточно широк, потребуются квалифицированные кадры, время и политическая воля для полной реформы системы здравоохранения. Но лишь в этом случае мы сможем выйти на мировой уровень здравоохранения».
В новом центре инвалидов 
поставят на ноги

(«Московский комсомолец» 13.09.2007)

Двумя новыми отделениями пополнился зеленоградский центр социального обслуживания “Савелки”. 

В современном двухэтажном здании, расположенном в районе Матушкино-Савелки, куда этим летом был перемещен ЦСО, открылись отделения реабилитации инвалидов и профилактики безнадзорности несовершеннолетних.

Как сообщили “МК” в префектуре Зеленограда, ранее центр располагался на первом этаже жилого дома, в душном, тесном и малопригодном для нормальной работы помещении. Например, 9 сотрудников отдела социального обслуживания населения на дому ютились на 12 кв. м, т.е. на одного человека приходилось около 1,3 кв. м полезной площади! В результате переезда в новое здание общая площадь центра увеличилась почти вчетверо, а количество отделов возросло до 15.

Сразу после новоселья в учреждении заработало отделение социальной реабилитации инвалидов, оборудованное самой передовой медицинской техникой для лечения заболеваний позвоночника, восстановления двигательных функций конечностей, повышения иммунитета, сенсорной реабилитации. Так, поступивший в отделение месяц назад инвалид-колясочник недавно встал на ноги и самостоятельно передвигается на значительные расстояния, правда, с помощью супруги. А молодой человек с поражением нервной системы лица и двигательных функций после прохождения ряда процедур уже пытается говорить и ходить. До этого он два месяца был прикован к постели. Всего же за месяц за консультацией обратились 32 человека, еще 18 проходят реабилитацию.

Другое отделение — профилактики безнадзорности несовершеннолетних — также “с колес” включилось в работу. Сейчас под патронажем соцработников находятся 23 сироты (выпускники интернатов) и 15 неблагополучных семей.

Бесплатная машина доедет 
не до каждого инвалида

(«Московский комсомолец» 13.09.2007)

Порядок предоставления легковых машин отдельным категориям инвалидов определило недавно Правительство РФ. 

Как стало известно “МК”, право получить бесплатно машину от государства имеют только инвалиды Великой Отечественной войны, боевых действий, а также участники ВОВ, ставшие инвалидами потом (за исключением тех, кто получил инвалидность по причине противоправных действий). Да и то льгота полагается лишь тем, у кого были медицинские показания на бесплатное получение автомобилей и кто успел занять очередь до 1 января 2005 года. Автомобили будут предоставляться инвалидам в безвозмездное пользование в порядке очереди, определенной органами соцзащиты до 1 января 2005 года. Если инвалид откажется от права стать автовладельцем, машину получит тот, кто стоял в очереди за ним. При этом отказавшийся от “железного коня” не получит денежной компенсации за авто.
Шаг навстречу

Квоту рабочих мест для инвалидов 
установят регионы
(«Ваше право» сентябрь 2007) 
С. НИКОЛАЕВ

Полномочия в сфере занятости населения переданы органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Несмотря на это, время от времени возникают вопросы, связанные с совершенствованием нормативно-правовой базы квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов. Как это делается сейчас?

В настоящее время, рассказали в Минздравсоцразвития России, в соответствии со статьей 21 Фе​дерального закона "О социальной за​щите инвалидов в Российской Федера​ции" (в редакции федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ) квоти​рование рабочих мест для инвалидов регулируется законодательством субъ​ектов Российской Федерации, которые вправе самостоятельно устанавли​вать для организаций, численность работников которых составляет более 100 человек, квоту на работу инвали​дов в процентах к среднесписочной численности работников (но не менее 2 и не более 4 процентов) и соответ​ственно условия и порядок примене​ния мер воздействия к нарушителям.

Общественные объединения инва​лидов и образованные ими организа​ции, в том числе хозяйственные това​рищества и общества, уставный (скла​дочный) капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов, освобождаются от обяза​тельного квотирования рабочих мест для инвалидов.

С момента вступления в силу нор​мативного правового акта органа го​сударственной власти субъекта Рос​сийской Федерации о квотировании рабочих мест для инвалидов работо​датель осуществляет организацию до​полнительных или выделяет имеющи​еся рабочие места в счет установлен​ной квоты, учитывая инвалидов, ранее принятых на работу.

Прием на работу инвалидов в счет установленной квоты производится работодателем самостоятельно либо по направлению органов службы за​нятости с учетом предложений орга​нов социальной защиты населения, органов образования, а также обще​ственных объединений инвалидов. В случае отказа работодателя в приеме на работу инвалида в пределах уста​новленной квоты пунктом 1 статьи 5.42 Кодекса Российской Федерации об административных правонаруше​ниях предусмотрена ответственность, которая заключается в наложении ад​министративного штрафа на должно​стных лиц в размере от двух до трех тысяч рублей. 
Протоколы о таком административ​ном нарушении вправе составлять должностные лица федеральной ин​спекции труда и подведомственных ей государственных инспекций труда по субъектам Российской Федерации, должностные лица органов социальной защиты и должностные лица органов внутренних дел (милиции).

Основной целью квотирования ра​бочих мест для инвалидов в современ​ных условиях является формирование условий для эффективной занятости инвалидов. Создание рабочих мест для инвалидов, в том числе специали​зированных рабочих мест, должно стать частью стратегии развития предприятий и организаций, характе​ризующей социальную ответствен​ность бизнеса.

В этой связи первоочередной зада​чей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации становится взаимодействие с работо​дателями для определения возмож​ных направлений использования тру​да инвалидов.

В Госдуме России в первом чтении рассмотрен законопроект "О внесе​нии изменений и дополнений в статью 21 Федерального закона "О социаль​ной защите инвалидов в Российской: Федерации", внесенный Законода​тельным собранием Санкт-Петербур​га и Законодательным собранием Пензенской области.

Этим законопроектом предлагает​ся внести следующие изменения и до​полнения:

"Механизм установления квоты для приема на работу инвалидов в органи​зациях определяется органами госу​дарственной власти субъектов Рос​сийской Федерации. В случае невыполнения или невозможности выполнения установлен​ии ной квоты для приема на работу ин​валидов работодатели ежемесячно, вносят в бюджеты субъектов Российской Федерации обязательную плату за каждого нетрудоспособного инвалида в пределах установленной кво​ты для приема на работу инвалидов. Размеры и порядок внесения работодателями указанной платы определяются органами государственной власти субъектов Российской Федерации". В случае принятия этого законопроекта значительно расширяются возможности органов государственной власти субъектов Российской Федерации в части создания дополнительных рабочих мест для инвалидов. 
Нормы, направленные на повышение занятости инвалидов, предусмотрены и в иных нормативных правовых актах Российской Федерации. Так, с 1 января 2006 года вступил в силу Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выпол​нение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Пунктом 12 части 4 статьи 21 этого закона предусмотрено, что в извещении о проведении открытого конкурса должны быть указаны сведения о преимуществах предоставляемых орга​низациям инвалидов, осуществляющим производство товаров, выполнение работ, оказание услуг, если такие преимущества установлены заказчиком, уполномоченным органом. При этом заказчик, уполномоченный орган в случаях, предусмотренных Правительством РФ, вправе устанавливать преимущества указанным категориям лиц в отношении предлагаемой цены контракта в размере до пятнадцати процентов.

В соответствии с частью 4 статьи для 45 закона в случае, если производство товаров, выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных извещением о проведении запроса котиро​вок, осуществляются организациями инвалидов заказчик, уполномочен​ный орган обязаны направить запрос котировок также в указанные учреж​дения и организации. Порядок обес​печения заказчиков, уполномоченных органов информацией об осуществ​лении указанными учреждениями и организациями производства това​ров, выполнения работ, оказания ус​луг устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осу​ществляющим нормативное право​вое регулирование в сфере размеще​ния заказов.

Распоряжением Правительства РФ от 18 декабря 2006 г. № 1760-р ут​верждена Стратегия государствен​ной молодежной политики в Россий​ской Федерации на 2006—2016 годы. Одним из приоритетных направлений этой стратегии является интеграция молодых людей, оказавшихся в труд​ной жизненной ситуации, в первую очередь инвалидов, в жизнь общест​ва. В рамках стратегии в настоящее время разработаны проекты "Шаг на​встречу", "Карьера", в которых преду​смотрены мероприятия по совершен​ствованию нормативной правовой базы по вопросам содействия трудо​устройству молодых людей с инва​лидностью.

В ходе реализации Федеральной целевой программы "Социальная под​держка инвалидов на 2000—2005 го​ды" общероссийским общественным организациям инвалидов было на​правлено 254,24 млн рублей на рекон​струкцию предприятий, находящихся в собственности этих организаций, на сохранение и создание новых рабочих мест для инвалидов.

В новой Федеральной целевой программе "Социальная поддержка инвалидов на 2006—2010 годы", ут​вержденной постановлением Прави​тельства РФ от 29.12.2005 г. № 832, на эти цели предусмотрено выделить 551,11 млн рублей из средств феде​рального бюджета, что позволит со​хранить и создать дополнительно 4250 рабочих мест.
Ветеранов в обиду не дадут

(«Парламентская газета» 13.09.2007)

Депутаты Самарской городской Думы утвердили про​ект программы «Ветераны Самары» на 2008—2011 годы. На период действия программы предусмотрено финанси​рование за счет средств бюджета в размере 78 млн 828 тыс. рублей. На предстоящий год запланированы средства в размере 17 млн 619,1 тыс. рублей, что в 1,5 раза больше фактического финансирования подобной программы в 2006 году. Народные избранники остались недовольны сокращением суммы на ремонт жилья ветеранов. Разра​ботчики программы предполагали 12,5 миллиона. Однако в проекте значится 3,5 миллиона. Вопрос об увеличении суммы, планируемой на ремонт квартир ветеранов, будет направлен в согласительную комиссию.
Томские чернобыльцы не верят властям

Ликвидаторы аварии объявили очередную голодовку 
(«Независимая газета» 13.09.2007)

Виктор Свинин

Вчера в Томске ликвидаторы аварии на Чернобыльской АЭС объявили очередную, уже четвертую голодовку. По мнению участников акции протеста, власти не выполнили обещаний, данных им нынешней весной. 

Предыдущая голодовка местных чернобыльцев прошла в марте с.г. Тогда ее участники объявили о бессрочной голодовке и выдвинули ряд требований, однако благодаря усилиям региональных властей (события происходили за несколько дней до выборов в областную Думу) – решением правления Томского регионального отделения общероссийской общественной организации инвалидов Союз «Чернобыль» – акция была приостановлена. 

Итоги работы, проделанной областной властью с весны по решению проблем чернобыльцев, были подведены 29 августа на совещании у первого заместителя губернатора Сергея Точилина. Казалось, что ряд вопросов снят. В частности, как и было зафиксировано в мартовском протоколе, на базе 2-й городской больницы уже действует центр «Чернобыль», который финансируется из областного бюджета и является структурным подразделением областной клинической больницы. Вроде бы и решен вопрос с обеспечением льготников лекарствами. 

Однако остальные вопросы оказались вне компетенции областных властей. Так, например, речь шла о распространении льгот по оплате услуг ЖКХ и на членов семей граждан, подвергшихся воздействию радиации. Но, как выяснилось, федеральное законодательство такой возможности не дает. 

Еще один пункт требований чернобыльцев касался задолженности федерального бюджета по судебным решениям, вступившим в силу. Сумма этой задолженности выросла свыше 11 млн. руб. Как пояснил заместитель губернатора по социальным вопросам Сергей Ильиных, речь идет о ежемесячных компенсациях на приобретение продовольственных товаров и их индексацию. Руководство Томской области неоднократно обращалось по этому вопросу в Минздрав РФ, но только на последний запрос дано обещание до конца года накопившуюся задолженность закрыть. Кстати, телеграмму на этот счет на имя главы правительства РФ в марте направлял и губернатор области Виктор Кресс. 

Но настоящим камнем преткновения оказался вопрос об улучшении жилищных условий семей чернобыльцев. Именно с принятием закона о монетизации льгот, по мнению чернобыльцев, и начались проблемы в части улучшения жилищных условий. До этого деньги на улучшение жилищных условий закладывались в областном бюджете, но с 2006 года их выделять перестали. Теперь на приобретение жилья нужно получить сертификат, а для этого нужно сдать государству свое старое жилье. 

В настоящее время на очереди стоят 162 человека. В 2007 году поступило 25 сертификатов на предоставление жилья, однако на руки получить их смогли лишь 11 человек. Остальные 14 участников программы отказались от получения сертификатов из-за нежелания сдавать свои квартиры. 

«Руководители – областные и городские, – сказал один из руководителей чернобыльцев Алексей Редчиц, – сконцентрировали свое внимание на протоколе. Выполнен – не выполнен протокол, условия протокола... Ни один вопрос практически не решен, во-первых, а во-вторых – не это же главное. Почему мы умираем темпами, которые превышают все разумные пределы, – 21 человек за полгода. Кто-нибудь озаботился этим вопросом? Тем более что вдовы умерших автоматически выбрасываются из очереди на улучшение жилищных условий вопреки закону». 

Ситуация усугубляется еще одним обстоятельством. Несколько лет назад томские чернобыльцы в лице своей организации начали строительство микрорайона «Родник» (50 га, 11 тыс. квартир). Но, как стало известно, 11 сентября это строительство оказалось приостановлено – будто бы из-за противоречий между чернобыльцами и мэрией и запутанных финансовых и юридических отношений между участниками строительства. Чиновники из мэрии говорят, что «не уверены в том, что у инвестора есть деньги». Поэтому, говорят они, выход в том, чтобы найти инвестора (его найдет администрация), «из числа томских строителей, который берет микрорайон, строит многоэтажное жилье, до начала строительства предоставляет чернобыльцам квартиры». 

Такой вариант чернобыльцев не устраивает категорически. «Что значит смена инвестора, что она нам дает? – спрашивает Алексей Долгов, руководитель Томского регионального отделения общероссийской общественной организации инвалидов Союз «Чернобыль». – Приходит новый инвестор – он должен разработать новый проект, новые технические условия, а на это опять уйдет три года». 
Пенсии вырастут с 1 октября

(«Российская газета» 13.09.2007)

Тамара Шкель 

Дума позаботилась о материальном благосостоянии пенсионеров и прибавила им пенсии. Соответствующие поправки в Федеральный закон "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" приняты вчера в первом чтении и сразу в целом (411 депутатов - "за"). 

Этот подарок, который несколько поправит материальное благосостояние людей, немало потрудившихся на благо страны, российские пенсионеры смогут получить уже совсем скоро - 1 октября, в свой праздник - Международный день пожилых людей. Закон предусматривает повышение базовой части трудовой пенсии по старости, по инвалидности и по случаю потери кормильца. Базовая часть обычной трудовой пенсии по старости устанавливается в сумме 1 тысяча 260 рублей месяц. Для пенсионеров старше восьмидесяти лет, а также для тех, кто до столь преклонного возраста еще не дожил, но имеет ограничение способности к трудовой деятельности третьей степени, размер базовой трудовой пенсии по старости устанавливается в размере 2 тысячи 520 рублей. Базовая часть пенсии по инвалидности также повышается, в зависимости от степени ограничения способности к трудовой деятельности, и достигнет 2 тысяч 520 рублей (при третьей степени), 1 тысячи 260 рублей (при второй степени) и 630 рублей в месяц (при первой степени). 

Возражать против роста благосостояния пенсионеров никто из депутатов не стал. Однако Сергей Иванов из фракции ЛДПР поинтересовался, как такое повышение увязывается с инфляцией. И остался вполне удовлетворен ответом, что "все, связанное с инфляцией, делается в плановом порядке". А этим законом предполагаются дополнительные разовые повышения базовой части пенсии, чтобы приблизить ее к прожиточному минимуму. 

Это уже второе повышение базовой пенсии, направленное на приближение ее к прожиточному минимуму, который "ежегодно ориентировочно просчитывается". Первое было в 2005 году. Задача в период с 2007-го по 2009 годы увеличить базовую часть трудовой пенсии в целом на 65 процентов. Но коммунистам, которые, по словам Валентина Купцова, "всегда поддерживают любые предложения, направленные на рост пенсий", хотелось бы, чтобы пенсии и зарплаты "быстрее выходили на уровень реального прожиточного минимума".

Купцов уточнил, что сегодня для пенсионеров он составляет 4 тысячи рублей. Поэтому во фракции КПРФ считают, что сейчас базовая часть пенсии должна быть поднята до 2300 рублей, то есть сравняться с минимальным размером оплаты труда. Большинство посчитали это нереальным, хотя предложение коммунистов народные избранники пообещали рассмотреть в установленном порядке. Вице-спикер от ЛДПР Владимир Жириновский как пенсионер, тут же прикинул, как можно прожить на такие деньги в Москве, сравнивая пенсии с тем, что имеют на свое содержание заключенные европейских тюрем. Сравнение было не в пользу российских пенсионеров. Впрочем, даже такое небольшое повышение Жириновский приветствовал, но с оговоркой - "чтобы оно не было подарком гражданам накануне выборов от какой-то партии". Вице-спикер Госдумы Владимир Катренко ("Единая Россия") уточнил, что пенсии увеличиваются на 13 процентов. "Если до 1 октября сего года средний размер пенсии составлял 1253,68 рубля, то уже с этого дня пенсия в среднем увеличится почти на 166 рублей. В общероссийском масштабе увеличение расходов на пенсионное обеспечение составит более 8 миллиардов рублей в месяц, то есть 18,33 миллиарда - за три последних месяца сего года", объяснил он. И отметил, что размеры базовой части трудовых пенсий по старости и по инвалидности лицам, у которых на иждивении находятся нетрудоспособные члены семьи, будут устанавливаться в повышенных размерах в прямой зависимости от количества таких членов семьи. На каждого иждивенца пенсия увеличится на 420 рублей. 

Средства для обеспечения нынешнего повышения пенсий были предусмотрены Федеральным законом "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2007 год", принятым Государственной Думой еще 19 декабря 2006 года.

Жаль, не каждый месяц выборы

ДЕПУТАТЫ С ДАЛЬНИМ ПРИЦЕЛОМ ПОДКИНУЛИ 
ПЕНСИОНЕРАМ НА БЕДНОСТЬ

 («Труд» 13.09.2007)

Нестерова Ольга 

Вчера Госдума с ходу приняла законопроект об увеличении с 1 октября базовой части пенсии на 13 процентов: с 960 рублей до 1260 в месяц. У тех, кому за 80 лет, а также инвалидов 1-й группы прибавка увеличится вдвое - до 2520 рублей.

Конечно, пенсионерам сотня рублей не лишняя. Тем более что их не балуют. Громко сообщая об очередной индексации, чиновники и депутаты стесняются называть размер самой пенсии. В прошлом году она в среднем составила 2726 рублей, в нынешнем, если верить Михаилу Зурабову, будет порядка 3,5 тысячи рублей. Это значит, что в день пенсионеру надо прожить на 120 рублей - с них и лекарства купить, и квартплату внести, и поесть. 

По международным, пенсия не должна быть меньше 40 процентов от зарплаты. В большинстве европейских стран она составляет 55 процентов, в Норвегии еще выше - до 70 процентов. В России средняя зарплата перевалила за 14 тысяч рублей, и, получается, даже после прибавки пенсия будет 3800 - от силы четверть зарплаты. Так что гордиться сегодня особо нечем. Да и завтра тоже - по плану в 2008 году базовая часть увеличится на 870 рублей, в 2009-м - на 650, а в 2010-м средняя пенсия приблизится к 5 тысячам. 

Очевидно одно: пенсионная реформа, которую инициировал Михаил Зурабов, трещит по швам. Идея накопительной части прогорела. Сегодня на счетах Внешторгбанка лежат 300 миллиардов пенсионных накоплений, которые обесцениваются, поскольку доходность от управления этими средствами ниже инфляции. Ведомство Грефа уже готово внести и разрешить покупать на пенсионные накопления не только государственные ценные бумаги. Другой вариант: стимулировать россиян самим копить на старость. Допустим, если человек ежемесячно откладывает по 500 рублей - государство столько же добавляет на его счет. 

Ну а пока депутаты спешат задобрить 38 миллионов пенсионеров перед выборами: ведь это как никак самый активный электорат. Остается пожалеть, что мы ходим к избирательным урнам только раз в 4 года. Потому что власть только перед выборами становится щедрой. Вот и депутат Андрей Исаев посулил поднять МРОТ до 4 тысяч рублей. Именно с 1 декабря - за день до выборов. 
Карточный долг мэру

Юрий Лужков хочет наделить всех москвичей 
электронным удостоверением личности
(«Время новостей» 13.09.2007) 
Кирилл МЕЛЬНИКОВ

Мэр Москвы Юрий Лужков продолжает продвигать свою идею об универсальном паспорте москвича - социальной карте. Посещая вчера дружественное столичному правительству предприятие «Ситроникс», градоначальник заявил о достижении договоренности с МВД и ГИБДД о том, что социальная карточка, на которой будут записаны личные данные, сможет считаться удостоверением личности москвича. Место такого заявления скорее всего не случайно, ведь именно это предприятие является главным снабженцем электронной «начинки» транспортной системы Москвы.
То, что у каждого москвича должен появиться документ, на котором будут записаны все данные, Юрий Лужков предложил в конце июля на заседании правительства. По его мнению, социальная карта, которую уже имеют около 4 млн столичных жителей, идеально подходит на роль паспорта нового поколения. «Социальная карта москвича должна стать удостоверением личности», - сказал тогда градоначальник. Однако экспертам, гораздо лучше градоначальника разбирающимся в современных информационных технологиях, идея «наслоения» функций на социальную карту пришлась не по душе. Одна из слабых сторон, по их словам, - неготовность межведомственных баз данных к совместной работе. Да и федеральное законодательство о монетизации льгот не позволяет использовать социальную карту так, как задумал мэр. Тем более у каждого российского региона, а аналоги социальной карты москвича действуют более чем в двух десятках субъектов федерации, свой «формат» карты и, видимо, свое дружественное предприятие-производитель.
 Также специалисты сетовали и на то, что техническая сторона вопроса не проработана: у существующих моделей электронных карт недостает памяти, чтобы внести все данные, и не до конца проработана система защиты хранящихся данных. Именно это пока и не позволяет превратить карту в полноценный документ.
Сейчас спектр «бытового применения» карты неширок. В основном она используется для оплаты за проезд в метрополитене и пригородном транспорте, гораздо реже при банковском обслуживании и получении скидок в социально-ориентированных магазинах. Но, как считает градоначальник, данные на карте москвича не должны ограничиваться информацией о наличии права на те или иные льготы. Вчера Юрий Лужков вновь подтвердил намерение наполнить электронное содержание новым смыслом, добавив на карточку, например, личные и медицинские показатели владельца: группу крови, сведения о заболеваниях и т.д. В этом случае, считает градоначальник, социальная карточка станет уже не удостоверением льготника, школьника или студента, а заинтересует как документ всех москвичей.
Столичные чиновники задумались о женщинах

Помочь представительницам прекрасного 
пола решили отцы города
(«Московский комсомолец» 13.09.2007)

На днях они приняли решение создать Центр поддержки женских инициатив.

Как стало известно “МК”, центр откроется на улице Шухова. Предполагается, что учреждение станет промежуточным звеном между городскими властями и женскими общественными объединениями Москвы. С его помощью должны быть созданы условия для более активного участия женщин в формировании и осуществлении социальной политики, в разработке и реализации городских целевых программ и программ социально-экономического развития столицы.

Центр будет оказывать содействие в решении проблем, связанных с поддержкой материнства, детства, семьи. Кроме того, одной из сфер его деятельности будет содействие женским организациям в защите прав женщин, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Курировать деятельность центра станет Комитет общественных связей столицы. Его сотрудники должны разработать устав и назначить руководителей учреждения.
В город пришел достаток

В декабре 2007 года средняя заработная плата 
в столице достигнет 30 тысяч рублей
(«Московская правда» 13.09.2007)

Мария БОЙЦОВА

В настоящее время она складывается в районе 28 тысяч рублей. Но к тридцати мы явно выйдем к декабрю этого года», - заявил первый заместитель мэра в правительстве Москвы Юрий Росляк в минувший вторник в прямом эфире программы «Лицом к городу» на телеканале ТВ Центр.

«Сегодня мы имеем возможность системно повышать за​работные платы в бюджетной сфере», - отметил руководи​тель комплекса экономической политики и развития города. Столичные власти повышают зарплаты бюджетникам с опе​режением темпов инфляции: «С 1 сентября 2008 года мини​мальная заработная плата в бюджетной сфере будет со​ставлять 7500 рублей, в то время как прожиточный мини​мум для работающего в этот момент будет составлять, по нашему прогнозу, 7200 - 7300 рублей».

В 2008 году повышение общего объема фонда зарплаты в бюджетной сфере по отношению к предыдущему году со​ставит 49 процентов. «Мы договорились, в том числе и с профсоюзами, о том, чтобы попробовать разработать нашу, городскую тарифную сетку, которая касалась бы двух от​раслей - народного образования и социальной защиты, - ска​зал руководитель комплекса экономической политики и раз​вития. - Там самые низкие заработные платы». Разработка городских тарифных сеток позволит более быстрыми тем​пами повысить зарплаты учителям и соцработникам. 
СРЕДНЯЯ ТЕМПЕРАТУРА

Каков заработок в России?
(«Ваше право» сентябрь 2007)

 Н. МАЙОРОВ

Расхожая теория о существовании двух стран в одной, очевидно, нуждается в уточнении. Действительно, есть одна Россия, где благоденствуют немногочисленные богачи, вторая, где живут 80 процентов россиян, — страна с разрушенным здравоохранением, мизерными пенсиями, платным образованием и произволом силовиков. Но есть и третья — страна чиновников, уверяющих, будто все у всех складывается просто замечательно.

Подумалось об этом, когда руководитель Минздравсоцразвития Михаил Зурабов, что называ​ется, на голубом глазу недав​но порадовал соотечествен​ников сообщением, будто средняя зарплата в России перевалила за 500 долларов и вышла на уровень стран Вос​точной Европы. Более того, министр посетовал даже, что рост зарплаты снижает конку​рентоспособность россий​ской экономики, опирающей​ся на относительно дешевый труд. Дескать, себе в ущерб, стиснув зубы, но повышаем заработки. И доповышались до того, что догнали соседние государства...

Эксперты, изучив открове​ния главы социального ведом​ства, только руками развели. Тем, кто серьезно занимается проблемами оплаты труда, хорошо известно, насколько опасна так называемая ано​мальная дифференциация за​работков в России. Проще го​воря, если в Москве уровень привлекательных окладов перешагнул границу в 1000 дол​ларов, то в глубинке для боль​шинства и 200 долларов в ме​сяц — большое счастье. Рабо​та в социальной сфере, обра​зовании и здравоохранении теряет экономический смысл. А строительство, транспорт и "коммуналка" крупных горо​дов продолжают работать только благодаря труду миг​рантов, которые могут в лю​бой момент уехать на зара​ботки в страны с более высо​кой оплатой труда.

"Названная Зурабовым средняя зарплата создает иллюзию благополучия, но надо помнить, что складыва​ется она из сверхвысоких ок​ладов руководителей экс​портно-сырьевых компаний и крайне низких доходов во многих других отраслях", — говорит руководитель Цент​ра социально-политических исследований Института экономики РАН Евгений Гонтмахер. По его данным, сред​ние заработки в бюджетной сфере остаются на уровне 7—8 тыс. руб., что угрожает "обезлюдиванием" образо​ванию, здравоохранению и культурной сфере. Между тем, по словам Зурабова, в бюджетной сфере работают 14,4 млн человек, а доходы 19 млн. человек формируют​ся за счет федеральных, ре​гиональных и местных бюд​жетов. Это при том, что об​щая численность населения России, работающего по найму, составляет около 52 млн человек.

"Отношение средней зар​платы 10% самых высокооп​лачиваемых к 10% самых низ​кооплачиваемых достигает примерно 25 раз, тогда как нормальным является показа​тель на уровне 12—13 раз", — считает директор Института народно-хозяйственного про​гнозирования РАН академик Виктор Ивантер. По его сло​вам, вклад межотраслевых различий в эту аномальную дифференциацию относи​тельно мал — всего 7,7 раза, тогда как внутриотраслевые различия составляют более 17 раз.

Впрочем, мизерные бюд​жетные оклады, которые в крупных городах едва превы​шают прожиточный минимум, в других регионах явля​ются желанным заработком. "В Курганской области сред​ние заработки находятся на уровне 5 тысяч рублей, а в Алтайском крае — около 8 тысяч, здесь даже низкие бюджетные оклады привле​кают массу желающих", — отмечает Евгений Гонтмахер. Однако в Москве, например, почти вся торговля, ЖКХ, строительство, транспорт и частично здравоохранение работают за счет привлече​ния приезжих. При этом бур​ный рост зарплат, например, на Украине фактически ли​шил Россию притока рабочих строительных специальнос​тей из этой страны. "Зара​ботки строителей в России и на Украине почти сравня​лись, и поэтому сегодня ук​раинских строителей в круп​ных российских городах практически не осталось", — заявил представитель одно​го из бизнес-союзов. По мнению предпринимателей, основная проблема сегодня — это не столько рост издер​жек по оплате труда, сколько реальный дефицит работни​ков с необходимой квалифи​кацией.

"Рассуждения о конкурен​тоспособности зарплат не связаны с трудовой миграци​ей, поскольку наши рабочие не едут на заработки в Евро​пу, а Россия является не экс​портером, а импортером ра​бочей силы", — считает Евге​ний Гонтмахер.

И смелый вывод о выходе зарплаты в России на восточ​но-европейский уровень не совсем оправдан. Так, на​пример, средняя зарплата в Эстонии составляет около 600 евро (а не долларов), в Польше — около 700 евро. Значительно отстает Россия и по уровню минимальной зарплаты. Если в России МРОТ, возможно, будет уве​личен к концу года до 2300 руб., то в Европе он давно значительно выше. Так, по данным Евростата, МРОТ в самых бедных странах Евро​пы превышает российский уровень: в Болгарии — 92 ев​ро, в Румынии — 114 евро, в Латвии — 172 евро, в Литве — 174 евро, в Словакии — 217 евро, в Эстонии — 230 евро, в Польше — 246 ев​ро, в Венгрии — 258 евро и в Чехии — 288 евро.
Кому и где на руси жить хорошо
ПО ДАННЫМ РОССТАТА, НА 1 ЯНВАРЯ 2007 ГОДА 
ЧИСЛЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
СОСТАВИЛА 142,2 МЛН. ЧЕЛОВЕК

(«Труд» 13.09.2007)

Витальев Василий, Нестерова Ольга, Салихитдинова Малика 

Где-нибудь в воронежской глубинке так и говорят: "То у вас в Москве, а то у нас, в России..." Считается, что богатая Москва давно оторвалась от бедных провинций. Итоги социально-экономического развития России за первое полугодие подтверждают: разрыв между регионами растет. Об этом заявил и зам.министра регионального развития РФ Владимир Дедюхин. 

В столице на душу населения приходится в среднем по 33130 рублей (в основном за счет высокой плотности миллионеров - 8 из каждых 10 толстосумов живут именно в Москве и области), то в республике Ингушетия - по 3017 рублей. А в среднем по России 11564 рубля на человека. По зарплате отрыв между регионами не столь велик - в 6 раз. Но по уровню доходов бюджета - в 10 раз. По уровню безработицы - в 13 раз. 

И хотя уровень бедности снижается, региональные различия все еще велики. Меньше всего бедняков в нетфтегазоносных Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком округах. А больше всего - в той же Ингушетии, да еще в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе (тут в бедных свыше 83 процентов населения). 

Рост промпроизводства отмечен в 71 регионе страны. Потребность в трудовых ресурсах в полтора раза увеличилась в Калуге, в Нижнем - в 1,6, и в Челябинске - в 1,8. 

За полгода численность населения России уменьшилась на 269 тысяч человек. При том, что стали активнее рожать в 80 субъектах Федерации (кроме Орловской Вологодской, Мурманской, Камчатской, Магаданской областей и Агинского Бурятского автономного округа). Но превышение рождаемости над смертностью отмечено только в 18 субъектах, в том числе в Ненецком автономном округе, Бурятии и южных республиках, где традиционно много многодетных семей: Кабардино-Балкарской, Карачаево-Черкесской, Северной Осетии-Алания. Часто мрут и мало рожают в Туле и Пскове, Твери и Смоленске, в Рязани и Новгороде, Ленинградской, Ивановской, Тамбовской, Воронежской, Владимирской областях. 

 Список регионов-доноров, питающих федеральную казну, не меняется - Москва и Питер, Московская, Самарская и Свердловская области, Башкортостан с Татарстаном, да Ямало-Ненецкий с Ханты-Мансийским АО. Ненецкий АО, например, дает почти 177 процентов. 

 Лидер по дотациям - Ингушетия (101,32 процента всех расходов покрывается за счет федеральной казны), а также Дагестан, Тыва, Республика Алтай, Карачаево-Черкесия, Усть-Ордынский Бурятский округ, Кабардино-Балкария и Корякский АО. В Калмыкии задолженность по налогам и сборам в бюджет в 3,2 раза превышает запланированные доходы. Конкретных методов сокращения диспропорций пока не предложено. 

 Денежные доходы богатых регионов выше, чем у бедных, почти в 11 раз! 

 За полгода численность населения России уменьшилась на 269 000 человек. 

 По методике МОТ у нас всего 5 000 000 безработных - это 6,7% от экономически активного населения. 

 9% РОССИЯН - МИЛЛИОНЕРЫ? 

 5 000 000 семей в России, по данным "Росгосстраха", имеют годовой доход более 30 тысяч долларов (то есть близко к миллиону рублей ). Сегодня среднестатистическая семья составляет 2,7 человека. То есть 13,5 миллиона человек, пусть и с некоторой натяжкой, могут считать себя миллионерами ( ну и что что рублевыми?!). Долларовых буржуинов у нас около 350 тысяч человек. 80 процентов из них живут в Москве и ее окрестностях. 

ОПЫТ ЗАПАДА И ВОСТОКА: КАК ПОДТЯГИВАЮТ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ... 

 ...В ГЕРМАНИИ 

 После воссоединения Германии правительство предприняло колоссальные усилия, чтобы поднять качество жизни в восточных землях. Немцы в 1999 году говорили о триллионе дойчмарок, которые на тот момент закачали из федеральной казны в экс-ГДР. Западные советники продвигали структурные реформы, закупали передовые технологии, проводили переподготовку кадров, назначали пособия. 

 Сегодня помощь перевалила за 1,5 триллиона евро. И эксперты полагают: подогнать восток под западные стандарты не удалось. Скептики добавляют: не удастся никогда. По опросу "Шпигеля", треть восточных немцев недовольна своим материальным положением. Большинство считают, что понадобится еще лет 10, чтобы условия жизни на западе и востоке Германии сравнялись. Пока на территории бывшей ГДР царит безработица. Почти половина взрослого населения новых земель живет на соцпособия. И, как и прежде, "осси" считают себя людьми второго сорта. 

...В КИТАЕ 

Ниже черты абсолютной бедности (доход менее 50 долларов в год) сегодня находятся 24 миллиона человек. Еще недавно эта цифра составляла 250 миллионов. 

Борьба с этим "злом" началась в 2004 году. Тогда соотношение годовых доходов между селянами и горожанами равнялось 1 к 3. 90 миллионов жителей провинций имели заработок в среднем 105 долларов в год. А состоятельные горожане получали от 2000 долларов. 

По решению ЦК Компартии Китая были направлены дополнительные средства на поддержку крестьянства. К 2010 году планируется радикально изменить условия жизни 148 тысяч бедных деревень, где проживает около 80 процентов нуждающихся жителей страны. Принят ряд законов, освобождающих от налогов малообеспеченных китайцев. В Китае также распространяют условия особых экономических зон (где заработок рабочего - 200 долларов) на другие территории. 10 лет назад решено открыть ряд приграничных городов и всех административных центров провинций внутри страны. Сейчас созданы 15 беспошлинных зон, 49 районов экономического и технического развития на государственном уровне, а также 53 района развития новых высоких технологий.
МЕТЛА ДЛЯ БЕЗРАБОТНОГО

Пособие надо будет заслужить
(«Ваше право» сентябрь 2007) 
Л. СЕРГЕЕВ

Условием для получения трудоспособными россиянами пособия по безработице может стать участие в общественных работах. Отлынивающих от подметания улиц и озеленения дворов граждан предложили наказывать рублем парламентарии Свердловской области.

Предложены соответ​ствующие поправки в закон. "О занятости населения в Российской Фе​дерации". Несмотря на отри​цательное заключение пра​вительства на законопроект, Госдума, обычно отправляю​щая подобные документы в долгий ящик, наметила его рассмотрение уже на бли​жайшую осеннюю сессию нижней палаты.

На первый взгляд предло​женные Госдуме свердлов​ским Заксобранием поправ​ки направлены на улучшение жизни безработных — им хо​тят дать возможность участ​вовать в оплачиваемых об​щественных работах, при этом не считая их полноцен​ным трудоустройством и, та​ким образом, сохраняя за указанными гражданами по​собие по безработице.

Однако дьявол, как всегда, кроется в деталях. В закон о занятости предлагается вне​сти положения, согласно которым участие безработного гражданина в общественных работах станет одним из ус​ловий получения им пособия по безработице. То есть раз не можешь устроиться на по​стоянную работу, а пособие получать хочешь, изволь по​трудиться за копейки (вряд ли общественные работы бу​дут оплачиваться очень уж щедро) на благо сограждан.

По мнению инициаторов поправки, действующее за​конодательство, регулирую​щее организацию общест​венных работ, не дает необ​ходимых рычагов для эф​фективной реализации про​граммы активной политики содействия занятости насе​ления и не стимулирует без​работных к участию в обще​ственных работах.

Свою инициативу сверд​ловские депутаты даже пы​таются обосновать научно — по их данным, исследования показывают, что мотивация к труду у безработного граж​данина резко уменьшается после стояния на учете в те​чение первых четырех меся​цев. Следовательно, гово​рится в пояснительной запи​ске к законопроекту, после трехмесячного периода безработицы необходимо эко​номически стимулировать безработного гражданина к труду, применяя санкции в виде уменьшения размера пособия по безработице за отказ от участия в общест​венных работах. В случае от​каза от общественных работ спустя три месяца после на​чала периода безработицы размер пособия предлагает​ся сокращать вдвое, а спус​тя восемь месяцев — и во​все приостанавливать его выплату на срок до трех ме​сяцев.

Стоит отметить, что пра​вительство уже подготовило на инициативу свердловчан свое заключение, причем от​рицательное. По мнению подписавшего документ ви​це-премьера Александра Жукова, реализация законо​проекта потребует дополни​тельных затрат из федераль​ного бюджета, однако не предлагает источников для их финансирования. Кроме того, в том же Законе "О за​нятости населения в Россий​ской Федерации" четко ука​зано, что участие в общест​венных работах является строго добровольным. Пред​ложенные же авторами инициативы "экономические ры​чаги" такой порядок явно на​рушают.

Законопроекты, на кото​рые Кабинет министров дает отрицательное заключение, как правило, могут пылиться в Госдуме годами. Однако данная инициатива, внесен​ная Законодательным со​бранием Свердловской об​ласти в конце мая, уже на прошлой неделе прошла об​суждение на Совете Госду​мы. По решению руководст​ва палаты профильному Ко​митету по труду и социаль​ной политике было поручено всесторонне изучить проект поправок и ориентировочно к ноябрю подготовить все необходимое для его обсуж​дения на пленарном заседа​нии Госдумы.

Андрей Исаев, председа​тель думского Комитета по труду и социальной полити​ке, от оценок по данному вопросу воздержался. И по​яснил: "Я еще не видел са​мого законопроекта. А по​тому комментировать его не могу. Сначала надо разо​браться". А вот депутат Гос​думы Олег Куликов отрица​тельно отнесся к идее свердловских коллег. "Люди

должны работать по своей специальности. И нельзя, например, врача направ​лять на общественные ра​боты. Или музыканта, ска​жем, скрипача заставлять сажать деревья. Проблему обеспечения трудовой за​нятости населения нужно решать системно и на ином, государственном уровне", — пояснил депутат.

На вопрос, не следует ли в данном случае хотя бы поддержать благие устрем​ления авторов инициативы, направленные на борьбу с тунеядством, которое ак​тивно искореняли в совет​ские времена, собеседник заметил, что благих намере​ний в упомянутой затее не усматривает и считает ее откровенно популистской. И добавил: "Да, собственно, власти и не смогут органи​зовать никакие обществен​ные работы. Они нормаль​ные субботники, также представляющие собой форму общественного тру​да, провести не в состоя​нии!" По его словам, он сам да, скорее всего, и многие другие не поддержат пред​ложенный законопроект.
«Когда же это закончится!»

Почти 90% российских выпускников 
ненавидят школу

(«Новые Известия» 13.09.2007) 

НИНА ВАЖДАЕВА, КАРИНА НАРАЕВСКАЯ

По данным Института возрастной физиологии, подавляющее большинство выпускников вспоминают школу с отвращением, а шестилетние малыши категорически не хотят садиться за парту. Еще 15 лет назад о таком нельзя было и подумать. Школа не на словах, а на деле была вторым домом для большинства учеников. Учителя убеждены: в глазах ребят классы превратились в казармы из-за чрезмерных нагрузок и постоянной смены образовательных стандартов.
По данным ЮНЕСКО, в России порядка 2,5 млн. детей не посещают школу. Причем среди них встречаются не только ребята из неблагополучных семей. Из школы бегут даже дети вполне обеспеченных родителей. Специалистов это не удивляет, ведь с каждым годом учиться в России становится все тяжелее. Сегодня 90% выпускников вспоминают школу с негативными эмоциями. Более того, 80% дошколят не хотят идти в первый класс. Для сравнения: в советские годы 99% малышей просто мечтали пойти в школу. «Еще 15 лет назад ребята шли учиться с удовольствием, потому что помимо знаний школа была местом для общения со сверстниками, – рассказал «НИ» президент Всероссийского фонда образования Сергей Комков. – Кроме того, там работали бесплатные кружки, где дети могли развивать свои творческие способности. В общем, система образования была нацелена на формирование полноценной личности. Не случайно учительница считалась «второй мамой».
По словам директора Института возрастной физиологии Российской академии образования Марьяны Безруких, причина такого негативного отношения к школе кроется в чрезмерных нагрузках. Будущих первоклассников успевают замучить учебой еще в детсадовском возрасте. А к 10-му классу большинство ребят начинают просто ненавидеть школу. «Обучение сегодня стало более интенсивным. Но способность к восприятию информации у детей осталась прежней. От этого несоответствия все беды», – отметила г-жа Безруких. «Многочисленные реформы в образовании привели к тому, что школа утратила свою главную функцию – воспитания», – добавляет г-н Комков.
Учителя со стажем признают, что школьники меняются на глазах. «Пропал прежний школьный дух, пропала семейная атмосфера, все теперь видят друг в друге конкурентов, – рассказала «НИ» преподаватель литературы гуманитарной гимназии № 1385 Алевтина Кобзарь. – За 11 лет можно устать от всего. Особенно, когда оценки становятся самоцелью. Раньше такого не было». Сами школьники, в свою очередь, винят во всем школьную программу. «Проблема в том, что у нас слишком много предметов и не хватает времени на общение друг с другом, – рассказала «НИ» ученица 10-го класса столичной школы № 1290 Анастасия Кузькина. – За 10–11 лет это настолько надоедает, что мы дождаться не можем Последнего звонка. Разрыв между знаниями, которые дают в школе, и требованиями при поступлении в институт очевиден. В итоге нам приходится не только осваивать школьную программу, но и тратить свободное время на дополнительные занятия».
Неудивительно, что при таком ритме жизни у психологов стремительно растет число пациентов школьного возраста. «Ко мне часто приходят старшеклассники со словами: «Когда же это закончится!» – рассказала «НИ» психолог Мария Стишова. – На психике детей больше всего сказываются монотонные занятия. Нужно разнообразить уроки. Детям в школе должно быть интересно. Этот интеллектуальный марафон никому не нужен. Все равно большую часть информации ребята не усваивают. Лучше вводить специализацию классов, где бы ребята изучали более интересные для них предметы или же проводить занятия в игровой форме. Когда 90% учеников негативно относятся к школе – это очень тревожный показатель».
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Все лучшее - к детям

Отправив в отставку правительство, президент уехал 
с Дмитрием Медведевым инспектировать национальные проекты

(«Время новостей» 13.09.2007)

Вера СИТНИНА, Чебоксары

Разобравшись в Москве с делами взрослых и заменив премьер-министра, президент Владимир Путин приехал в столицу Чувашии - Чебоксары, где вечер вчерашнего дня полностью посвятил детям. И.о. первого вице-премьера Дмитрий Медведев демонстрировал ему национальные проекты в действии.

«Это не специальный рубеж и уж точно не подведение итогов. Это скорее президентский контроль», - объяснял журналистам накануне смысл этого визита Дмитрий Медведев. Президент впервые поехал в регион именно для того, чтобы посмотреть на реализацию национальных проектов. Поездка приурочена ко второй годовщине начала их реализации. 
Учитывая, что в последнее время политологи говорили, что г-н Медведев "отстает" от своего коллеги Сергея Иванова в неформальном рейтинге "преемников", участие президента Путина в такой поездке сразу после отставки кабинета выглядело весьма показательным. Показательным было и отсутствие Дмитрия Медведева на экстренном совещании правительства - он в этот момент не прощался с уходящим составом кабинета, а в полном смысле слова функционировал как куратор нацпроектов.
В Чебоксарах Владимир Путин и Дмитрий Медведев увидели в действии два из четырех национальных проектов - "Образование" и "Здравоохранение". Вначале президент приехал к детям постарше. Национальный проект в области образования был показан на примере средней школы в деревне Тренькасы. "Школа показательная, но не образцовая», - объяснил г-н Медведев этот выбор.
Школа победила в конкурсе нацпроектов и получила миллион рублей, на который построила компьютерный класс и спортплощадку. Школа президенту очень понравилась, и проходившая в ее здании интернет- конференция с представителями системы образования прошла в мажорных тонах. Учителя благодарили президента за национальные проекты, а он их - за хорошую работу.
После посещения деревенской "показательной, но не образцовой" школы президент отправился знакомиться с детьми, которые только родились. В столице Чувашии работает президентский перинатальный центр, где выхаживают сильно недоношенных детей. В России планируется создать сеть из двадцати таких центров. Новое здание в центре города оснащено самым современным оборудованием. Два реанимобиля, позволяющих довезти до центра малышей со всей республики, получены по национальному проекту. Впрочем, по словам заместителя главного врача Елены Наумовой, «наше самое уникальное оборудование - это люди».
Президенту показали, как медсестры выхаживают крошечных деток, родившихся с весом менее килограмма. Самый маленький пациент, которого удалось выходить в центре, весил всего 650 граммов. А сейчас ему уже восемь месяцев. Правда, признаются врачи, более половины таких детей страдают серьезными патологиями.
Тем не менее за такими центрами будущее. В Европе количество недоношенных детей, которые смогли выжить благодаря медицине, пока в разы выше, чем у нас.
Сегодня гг. Путин и Медведев продолжат знакомство с ходом нацпроектов в Белгороде - здесь их ждут проекты по сельскому хозяйству и доступному жилью. 


Фрадков посетил налоговую

За несколько часов до отставки

(«РБК» 13.09.2007)

МАРИЯ СЕЛИВАНОВА 
Федеральная налоговая служба (ФНС) фактически получила своего рода индульгенцию, позволяющую не выполнить план по сбору НДС в 2007 году. Вчера еще премьер-министр Михаил Фрадков, через два часа добавивший к своей должности приставку «и.о.», отметил, что куда больше, чем снижение поступлений от НДС, правительство заботит проблема администрирования налога и его возмещения — именно это может стать тормозом экономического развития страны. 
Экс-глава правительства на закрытом совещании в столичной налоговой инспекции №46, посвященном проблеме администрирования НДС, заявил, что некоторую настороженность вызывает невыполнение плана по сбору налога. При этом чиновник добавил: «Мы успокоили друг друга, что принимаются все меры по обеспечению планового задания сбора налогов». Напомним, что еще две недели назад на заседании правительства риторика была более жесткой. Тогда налоговиков отчитали за недобор НДС в размере 49,5 млрд руб. в первом полугодии 2007 года. Министр финансов Алексей Кудрин заверил кабинет министров, что годовой план по сбору налога будет выполнен. 

Но вчера глава ФНС Михаил Мокрецов уничтожил эти надежды, сообщив, что к концу года фискалы пополнят бюджет примерно на 1,1 трлн руб. НДС, в то время как плановое задание требует от них перечислить в казну около 1,3 трлн руб. Налоговые консультанты утверждают, что Минфин изначально допустил ошибку при планировании поступлений НДС на 2007 год. Если предполагалось, что экономика в этом году вырастет на 6—7%, как же получилось, что запланированный рост поступлений НДС составил 20%, удивляется председатель «Деловой России» Борис Титов. 

Экс-премьер отметил, что кабинет министров куда больше цифр поступления НДС заботит проблема его администрирования и возмещения. «НДС — налог структурообразующий, мы заинтересованы в том, чтобы он был стимулом для перерабатывающих отраслей промышленности», — сообщил Фрадков. Пока же НДС является серьезным грузом не только для «переработки», но и для высокотехнологичных отраслей. При этом экспортеры энергоносителей и металлов оказываются в бонусе. И как полагают в правительстве, этот экспорт в стимулах не нуждается. 

Эксперты считают, что смягчившаяся риторика Михаила Фрадкова прямо пропорциональна профициту бюджета. В казне сейчас достаточно денег, ведь поступления от налога на прибыль и ресурсные платежи превышают и прошлогодние показатели, и плановые на 2007 год, говорит директор департамента стратегического анализа компании ФБК Игорь Николаев. Кроме того, сообщил вчера замминистра финансов Сергей Шаталов, со сбором НДС успешно справляется Федеральная таможенная служба. 

Вопросы о снижении НДС с 18 до 13%, которые активно обсуждались во время премьерства Михаила Фрадкова, вчера не были затронуты. Хотя, как отметил экс-премьер, правительство не снимает с повестки дня вопрос о снижении НДС. Впрочем, не было дискуссий и по альтернативному варианту реформирования — замены НДС на налог с продаж. 

Последний день эпопеи
Президент не послушался 
околоправительственных слухов

(«Коммерсант» 13.09.2007)

Миссия "технического премьера" Михаила Фрадкова, который возглавлял правительство с марта 2004 года, завершена. Несмотря на то что слухи об отставке правительства в последнее время становились все более настойчивыми, для самого премьера его "добровольная" отставка явно стала неожиданной. Но главной неожиданностью стала предложенная на его место кандидатура главы Росфинмониторинга Виктора Зубкова. Это порушило все расчеты относительно того, кто и что может получить в новом кабинете. 
Вчера утром Михаил Фрадков явно не собирался в Кремль - в девять утра он приехал в Тушино, в расположенную недалеко от МКАД 46-ю межрайонную инспекцию ФНС по Москве. Там должно было пройти совещание по проблемам сбора НДС. Началось мероприятие с экспресс-осмотра помещений инспекции, специализирующейся на регистрации предприятий. Михаил Фрадков уже было направился в новые залы инспекции, где его ожидали телекамеры, как вдруг, изменившись в лице, внезапно вернулся к своему кортежу, как позже выяснилось, чтобы ответить на телефонный звонок. 
Вернувшись, премьер стал довольно рассеянно слушать доклад начальника управления ФНС по Москве Надежды Синниковой о внедрении информационных технологий. После этого стало известно, что совещание будет сокращено по времени из-за появления у премьера "неотложных дел". Вступительное слово господина Фрадкова было необычно коротким и не содержало привычных "фрадкизмов". 
По окончании мероприятия премьер обтекаемо ответил на три вопроса о налоговом администрировании. Попытки добиться комментария слухов о возможной отставке правительства были пресечены правительственной пресс-службой: желающим спросить об этом просто не дали задать вопрос. 
Михаил Фрадков сел в автомобиль и направился, очевидно, туда, откуда ему звонили,- в Кремль. Через два часа премьер-министр уже говорил Владимиру Путину: "Страна находится накануне важных политических событий, впереди выборы в Госдуму, выборы президента России. Правительство встроено в это процесс, работает, мне кажется, достаточно слаженно, старается, но, понимая политические процессы, я бы хотел, чтобы у вас была полная свобода в выборе решений, включая кадровые". Владимир Путин, произнеся слова о высокой эффективности правительства, принял прошение об отставке кабинета и попросил Михаила Фрадкова побыть и. о. премьера до утверждения нового главы правительства Госдумой. За свою работу господин Фрадков получил высшую государственную награду - орден "За заслуги перед Отечеством" I степени. 
На 16.00 было назначено экстренное заседание правительства. В 15.30 было объявлено об отмене заседания - стало известно, что президент внес кандидатуру главы Росфинмониторинга Виктора Зубкова на пост премьера в Госдуму. После этого заседание кабинета все же состоялось, но в закрытом режиме. 
Из зала заседаний новоявленные и. о. расходились с видимым облегчением. Глава МЧС Сергей Шойгу в позе гладиатора, вышедшего с арены, сообщал, что уходит в отставку "двадцатый раз". А вице-премьер Александр Жуков в ответ на вопрос Ъ: "И как вам на свободе?" - ответил без пафоса: "Свобода прекрасна". 
Позднее телеканалы показали запись выступления господина Фрадкова перед членами его правительства. Явно растерянный и расстроенный и. о. премьера поблагодарил коллег за совместную работу и назвал своего преемника Виктора Зубкова "авторитетным профессионалом" и "очень порядочным человеком". 
В том, что Госдума утвердит премьером Виктора Зубкова, вчера в нижней палате парламента не сомневался никто - спикер и глава "Единой России" Борис Грызлов, вчера отменивший все рабочие визиты по регионам на следующую неделю (в одну из поездок он собирался вместе с и. о. вице-премьера Сергеем Ивановым), заявил, что это произойдет уже в пятницу. 
То, что в правительстве грядут перемены, стало очевидно во время посещения Владимиром Путиным Камчатки. 5 сентября президент заявил, что вместо определения стратегических приоритетов правительство "ковыряет в носу", "не сделано ни шиша", "военные бы лучше сделали", а все это "началось еще с Касьянова" (Михаил Касьянов возглавлял правительство в 2000-2004 годах). Персонально на заседании досталось Герману Грефу, его заместителю Виталию Савельеву и зампреду правления "Газпрома" Валерию Голубеву. Апелляция к "военным" и присутствие на совещании Сергея Иванова, бывшего министра обороны, было воспринято как свидетельство того, что первого вице-премьера ждет скорое повышение. 
Свою версию плана президента заменить правительство Ъ рассказывал еще две недели назад источник, близкий к "Рособоронэкспорту". По его мнению, Михаила Фрадкова должен был сменить Сергей Иванов. "Промышленным" вице-премьером по этой схеме становился гендиректор "Рособоронэкспорта" Сергей Чемезов, "экономическим" - глава Федеральной таможенной службы Андрей Бельянинов. "Жертвами", по этой версии, должны были стать министры экономического развития Герман Греф, сельского хозяйства Алексей Гордеев, главы Минпромэнерго Виктор Христенко и Минздравсоцразвития Михаил Зурабов. При этом не исключалось, что последние два министерства будут расчленены на несколько ведомств. Виктора Христенко называли одним из претендентов на пост главы "Транснефти", Алексея Гордеева отправляли губернатором в один из аграрных регионов, Герману Грефу прочили уход из правительства в частный бизнес. Одним из кандидатов на пост министра экономического развития считался глава ВТБ Андрей Костин. 
7 сентября Михаил Фрадков официально подтвердил первую отставку в правительстве (глава Роспрома Борис Алешин уходит на пост президента АвтоВАЗа), но пояснил, что у него есть более сложные планы по реформе правительства и "всему свое время". А заодно высказался против идеи создания на базе "Росвооружения" госкорпорации "Российские технологии". Во вторник вице-премьер Дмитрий Медведев почти прямо высказал обеспокоенность планами реформы правительства: по его "личному мнению", менять кого-либо и что-либо надо лишь после президентских выборов. 
В тот же день глава "Транснефти" Семен Вайншток, чья отставка вписывалась в план коррекции правительства, попросил у Владимира Путина отставки и был отправлен на строительство объектов сочинской Олимпиады 2014 года. Смена фактического "министра нефтетранспорта" открывала прекрасные возможности для торговли за новые кресла в обновленном кабинете - стало понятно, что президент вполне готов передвигать серьезные фигуры во властной конфигурации. 
Вчера утром Виктор Зубков, который явно не участвовал во всех этих событиях, прилетел в Москву из Черногории, где участвовал в международной конференции по борьбе с отмыванием денег. Сергей Иванов, который вместо премьера стал и. о. первого вице-премьера, вчера сказал, что "не обсуждал" с президентом происходящее. Дмитрий Медведев, чье мнение о необходимости подождать с отставками президент не услышал, смог поговорить с Владимиром Путиным уже в Чебоксарах, после того как дело было сделано. Возможность назначения кандидатом в премьеры Виктора Зубкова не учитывалась, видимо, вообще никем. Поэтому все сделанные до 12 сентября расчеты относительно того, кто и что может получить в новом кабинете, можно смело отправлять в утиль. 

Ресурс Путина

Президент провел изящную комбинацию: 
правительство, как и ожидалось, сменил, 
а конкурента себе не создал

(«Ведомости» 13.09.2007)
МАКСИМ ГЛИКИН

Председатель правительства России Михаил Фрадков попросился в отставку на встрече с президентом Владимиром Путиным. Путин отставку принял, отметил успехи правительства Фрадкова, попросил его остаться и. о. до утверждения Думой нового премьера и наградил орденом «За заслуги перед Отечеством» I степени.

Орден свидетельствует, что карьера Фрадкова завершена, говорит Дмитрий Тренин из Центра Карнеги.
Никогда прежде отставленный премьер не оставался и. о. — эту должность при всех предыдущих перестановках занимали замы: Сергей Кириенко, Михаил Касьянов или Виктор Христенко.

После встречи с Фрадковым Путин отбыл в Чувашию в сопровождении куратора нацпроектов Дмитрия Медведева. Комментировать журналистам отставку правительства президент отказался.

Ближе к вечеру председатель Госдумы Борис Грызлов сообщил, что президент предложил утвердить новым председателем правительства руководителя Росфинмониторинга Виктора Зубкова. Вообще-то его собирались в ноябре проводить с этого поста в сенаторы от Ленинградской области.

Парламент обсудит кандидатуру Зубкова в пятницу.

По телевидению даже не показали встречу Путина и Зубкова, а значит, решение о его премьерстве принято в последний момент — возможно, постфактум, полагает политолог Евгений Минченко.

Зубков — промежуточное решение, пора было снять нервозность, успокоить элитные группы и уравновесить силы, говорит источник, близкий к администрации президента, преемник же будет объявлен в конце года.

Зубков — человек пенсионного возраста и промежуточная кандидатура, уверен топ-менеджер крупной госкомпании, а президентом будет его зять — министр обороны Сердюков. С помощью тестя он расставит нужных людей в ведомства и госкомпании. Слухи о новом возвышении Сердюкова имеют хождение в Минобороны, но это крайне нелогичный шаг, считает военный чиновник: новый министр едва отобрал у генералов контроль над финансовыми потоками, если он уйдет, все вернется на круги своя, что не входит в планы Кремля.

Источник, близкий к Генпрокуратуре, считает возвышение Зубкова работой замглавы администрации президента Игоря Сечина. У Сечина и помощника президента Виктора Иванова непростые отношения, продолжает он, но национальную стратегию противодействия легализации преступных доходов Зубков разрабатывал под руководством Иванова.

Путин показал, что ему нужен проверенный человек, говорит Юрий Коргунюк из фонда «Индем», а ближе всех Зубков именно к президенту.

Зубков обеспечит стабильность и сохранение статус-кво в период трансформации и приведения к власти преемника, отмечает аналитик «Ренессанс капитала» Рональд Нэш.

Чиновник правительства считает, что преемником будет тот, кто возглавит список «Единой России» на выборах. Если Зубков — он и станет президентом, если Иванов — преемник он.

Если преемник войдет в партсписок и «Единая Россия» получит большинство, Путин сможет сказать, что делает выбор, основываясь на предпочтениях избирателей, соглашается политолог Дмитрий Бадовский.

Вчера «Единая Россия» еще не знала состава своей первой тройки (см. статью на стр. А2).

Интрига с преемником будет сохраняться до конца, показал Путин: растущий рейтинг Иванова предрекал ему премьерство, теперь карты спутаны, констатирует Коргунюк.

Бадовский присоединяется: неопределенность с преемником продлится минимум до 2 декабря, дня выборов в Думу; именно эта неопределенность — основной ресурс президента, позволяющий ему сохранять контроль над ситуацией.

В подготовке участвовали ИРИНА РЕЗНИК, АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ, ЕЛЕНА ИВАНОВА

Кадровый кубик Рубика

В правительство Виктора Зубкова может прийти 
Валентина Матвиенко. Герман Греф и Михаил Зурабов могут уйти,
 а Алексей Кудрин и Виктор Христенко — сменить работу

(«Ведомости» 13.09.2007) 

АЛЕКСАНДРА ПЕТРАЧКОВА, ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, ФИЛИПП СТЕРКИН, ОЛЬГА МОРДЮШЕНКО

По Конституции у парламента есть три попытки, чтобы утвердить кандидатуру премьера, Виктора Зубкова, представленную президентом. Если Госдума его не утверждает, президент обязан распустить депутатов и объявить новые выборы.

Сейчас, конечно, не тот случай. «Я не ясновидящий, но предполагаю, что Госдума положительно рассмотрит кандидатуру Зубкова», — предположил и. о. первого вице-премьера Сергей Иванов. Спикер нижней палаты Борис Грызлов не сомневается: депутаты в пятницу поддержат предложение президента.

После утверждения в должности Зубков в течение недели должен представить президенту структуру нового правительства, а потом и предложить кандидатуры министров — назначает их президент.

Перестройка

Структура правительства может существенно поменяться — сейчас удобный момент произвести все обсуждавшиеся раньше реформы, полагает высокопоставленный правительственный чиновник. В частности, по его мнению, вероятно, что Минздравсоцразвития будет разделено на Минздрав и Минсоцтруд, Минпромэнерго — на Минпром и Минэнерго. Возможно появление министерства по рыболовству и агентства по внешнеэкономической деятельности.

Минобрнауки тоже может быть переформатировано, а Минрегионразвития ликвидировано, считает руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН Евгений Гонтмахер. Изменения могут коснуться и Минкультуры, говорит гендиректор «Амедиа» Алексей Волин: «Административная реформа не была завершена, и сейчас идеальный момент, чтобы ее продолжить». Неизвестно, сохранится ли Минприроды, — оно может слиться с Минэнерго, рассуждает он. Кроме того, Зубков — выходец из финансовой сферы и у него может быть свой взгляд на то, что собой должны представлять Минфин и Минэкономразвития, предупреждает Волин.
Кто уйдет

Костяк ушедшего в отставку правительства способен продолжить работу в составе нового кабинета министров, напутствовал Зубкова и. о. премьера Михаил Фрадков. Перестановки в преддверии президентских выборов усиливают психологию временщиков, поэтому основные люди пока останутся, говорит директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев. У президента большая скамейка запасных и найти замену любой позиции в правительстве после выборов не составит труда, добавляет аналитик «Ренессанс капитала» Екатерина Малофеева.

Количество и состав вице-премьеров пока не изменятся, прогнозирует замдиректора Центра политической конъюнктуры Михаил Виноградов. Промышленный блок будет курировать Сергей Иванов, социальный — Дмитрий Медведев, экономический — Алексей Кудрин и Герман Греф, думает председатель «Деловой России» Борис Титов.

Кудрин вчера демонстрировал уверенность в будущем. Он рассказал, что собирается на днях встретиться с Зубковым, и похвалил его работу на посту руководителя Росфинмониторинга (находится в ведении Минфина). Больше ни один из министров своей встречи с Зубковым не анонсировал.

Кудрин сказал, что есть кандидатура нового главы Росфинмониторинга. Но, «может быть, в понедельник будет другой министр финансов», пошутил он. По словам Кудрина, отставка правительства не была для него неожиданностью в отличие от кандидатуры премьера.

В марте и. о. министра финансов видел будущее Зубкова иначе: тогда Кудрин говорил, что по достижении 65 лет Зубков покинет пост руководителя агентства и пойдет в сенаторы.

Греф сам давно решил уйти и много раз об этом говорил, напоминает Виноградов из ЦПК. Он рассчитывал занять пост руководителя олимпийской госкорпорации, но Владимир Путин остановил выбор на Семене Вайнштоке, рассказывает источник в Белом доме. Но все равно Греф пойдет в госбизнес, полагает он.

Кандидаты на место Грефа есть. Это руководитель Экспертного управления президента Аркадий Дворкович, предполагает Гонтмахер. Кресло Грефа может занять кто-то из его заместителей, например Виталий Савельев или даже вице-премьер Александр Жуков, рассуждает он. Рассматривается также кандидатура петербургского вице-губернатора Михаила Осеевского, уверяет источник в администрации Петербурга. Эксперты называют и замминистра Андрея Белоусова.

Большинство опрошенных «Ведомостями» чиновников и экспертов уверены, что Зурабов досидит в кресле министра до выборов: его отставка — хороший предвыборный ход.

Та же участь в связи с разделением министерства может постигнуть Виктора Христенко, предупреждает источник, близкий к Кремлю.

Лидер ЛДПР Владимир Жириновский к списку возможных отставников добавляет Фурсенко, Трутнева, Левитина, а Виноградов — Гордеева. Останется Рейман и весь силовой блок, считает Гонтмахер.
Кто придет

У Зубкова очень хорошие отношения с Валентиной Матвиенко, поэтому не исключено новое возвышение петербургского губернатора, отмечает источник, близкий к совету директоров крупной госкомпании.

Должность руководителя аппарата может занять кто-нибудь из подчиненных Зубкова в Росфинмониторинге, полагает Малофеева.

Нарышкин при этом сохранит должность вице-премьера. «Зубкову нужны свои люди на внутренних постах, так как министры — это политические фигуры», — согласен Николай Петров из Центра Карнеги.

Еще одна новая сильная фигура — зять Зубкова Сердюков. Сейчас он может уйти из поля зрения, но в будущем может стать премьером, считает Гонтмахер. Он может стать теневым премьер-министром.
Задачи

«Расстановка сил только определяется, и с назначением Зубкова нет ясного сигнала, который бы пояснил, что будет дальше», — отмечает Виноградов. Либо новый кабинет формируется на февраль-март, либо сохранит свой состав и после выборов на длительный срок, говорит он.

Не исключено, что и после выборов премьером останется Зубков, олицетворяя преемственность и одновременно ограничивая власть нового президента, отмечает Гонтмахер.

Серьезные перемены в структуре и кадровом составе правительства произойдут после парламентских выборов 2 декабря, полагает политолог Глеб Павловский.

Чисто и честно 

Виктор Зубков с нуля создал в России финансовую 
разведку для борьбы с "грязными деньгами" 

(«Российская газета» 13.09.2007) 
ИГОРЬ ВЕЛЕТМИНСКИЙ, ОЛЕГ ГЛАДУНОВ, ТАТЬЯНА ЗЫКОВА 

Финансовой разведки в России не существовало до ноября 2001 года. Но "после событий 11 сентября 2001 года медлить с созданием такого органа было уже просто опасно для национальной безопасности России", - так тогда оценил ситуацию корреспонденту "РГ" глава Счетной палаты Сергей Степашин. 
Став во главе Комитета по финансовому мониторингу, Виктор Зубков начал работу по созданию механизма по противодействию отмыванию "грязных денег": законодательного и организационного. Уже в 2003 году Россия была вычеркнута из позорного "черного списка" международной группы по разработке финансовых мер по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ), где она значилась как страна, в которой практически не борются с "отмыванием" финансовых потоков. Это обстоятельство оказало существенное влияние на рост финансовых и инвестиционных рейтингов России. 

В прошедшем году Федеральная служба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг) передала в правоохранительные органы 4277 материалов, содержащих сведения о более чем 120 тысячах сомнительных операций на сумму 770 миллиардов рублей. В этом году по статьям, связанным с отмыванием доходов, было осуждено 502 финансиста. 

В планах Зубкова, которые достаются его преемнику, принятие законопроекта о движении средств на счетах чиновников, в первую очередь высокого ранга.

Огромный резонанс вызвала инициатива Зубкова о том, что банки должны сообщать в его ведомство обо всех операциях с наличностью физических лиц на сумму свыше 600 тысяч рублей. В изобличении 36 банков, которые были лишены лицензии за отмывание преступных доходов с начала этого года, немалую помощь Центральному банку оказали финансовые разведчики. 

Виктора Зубкова хорошо знают на международной финансовой и "силовой" арене, во Всемирном банке, МВФ, Интерполе, министерствах финансов, юстиции почти всех стран мира. За пять лет существования российской финансовой разведки он подписал соглашения о сотрудничестве в области борьбы с "грязными" деньгами и противодействию финансирования терроризму с 34 финансовыми разведками мира. Кстати, последнее, 34 -е соглашение, подписано 7 сентября этого года с подразделением финансовой разведки Черногории. Оттуда Виктор Зубков вернулся в Москву вечером 11 сентября. 

До конца сентября в Россию приедет более десятка экспертов ФАТФ для проверки свыше ста государственных и коммерческих организаций, от которых зависит финансовая дисциплина в стране. В эту всемирную антиотмывочную организацию входят 32 страны, которые обязаны проводить взаимные проверки. Россия как член ФАТФ должна следовать и выполнять все рекомендации. Надо сказать, что Зубков не раз называл болевые точки, на которые обязательно укажут международные контролеры. К примеру, ратифицировав международную конвенцию о борьбе с коррупцией, Россия не установила законодательный контроль за открытием счетов и операциями с ними чиновников, министров, депутатов. 

Год назад Зубкову удалось создать и возглавить одну из крупных межведомственных комиссий по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступных путем, и финансированию терроризма, состоящую из представителей 13 ведомств. 

Такого понятия, как продолжительность рабочего дня, для главы финансовой разведки почти не существует. Подчиненные говорят о его щепетильности и тотальном следовании букве закона. "Чисто и честно" - один из его основных жизненных принципов. 

Ходили слухи, что Зубков собирается в отставку и может стать сенатором от Законодательного собрания Омской области. Однако в августе, комментируя для "РГ" версии о своей возможной отставке с поста главного финразведчика, Зубков заявил: "Далеко от этой темы я не уйду. Буду все равно рядышком". 

Новый колпак для обывателя

(«Независимая газета» 13.09.2007)

ИГОРЬ НАУМОВ, МИХАИЛ СЕРГЕЕВ 

Высокопоставленные чиновники Федеральной службы по финансовым рынкам (ФСФР) хотят получить разрешение на прослушивание своим ведомством телефонных разговоров россиян на предмет выявления финансовых нарушений. Несмотря на то что эта идея не поддержана нынешним руководителем службы, не исключено, что рано или поздно граждане России окажутся под новым колпаком. 
Вчера замглавы Федеральной службы по финансовым рынкам Бембя Хулхачиев заявил в Новосибирске, что ФСФР планирует получить право на прослушивание телефонных разговоров. «Мы не говорим, что пытаемся взять на себя оперативно-разыскные мероприятия, но в том числе мы хотели бы иметь доступ к прослушиванию телефонных разговоров тех или иных субъектов. Это вкладывается в закон по борьбе с инсайдом», – заявил вчера замглавы ФСФР. По словам Хулхачиева, его ведомство «каждый год отправляет в МВД около 800 материалов по тем или иным злоупотреблениям», однако это почти не приводит к открытию уголовных дел. При этом он отметил, что законодательные инициативы ФСФР по ужесточению санкций за нераскрытие информации одобрены правительством и направлены на рассмотрение в Госдуму. В частности, ФСФР выступила за увеличение штрафов для юридических лиц до 1 млн. руб., кроме того, ответственность будут нести должностные лица предприятия. По предложению ФСФР сроки административного расследования нарушений правил раскрытия информации могут быть увеличены с двух месяцев до одного года. 

В то же время глава ФСФР Владимир Миловидов дезавуировал слова своего заместителя. Узнав о том, что Хулхачиев сделал столь радикальное заявление, глава ФСФР заявил «НГ», что «это неправда и таких планов у нас нет». Между тем при подготовке законопроекта о борьбе с инсайдом, скорое внесение которого в Госдуму постоянно анонсируется службой Владимира Миловидова, чиновники ФСФР указывали, что «в большинстве развитых стран за инсайдерскую торговлю предусмотрены санкции в виде крупных штрафов и даже тюремного заключения». При этом в зону контроля, по мнению чиновников ФСФР, должны попасть «служащие государственных органов, аудиторы, оценщики, консультанты, андеррайтеры и другие профессиональные участники рынка ценных бумаг». Кроме того, в законопроекте об инсайде ФСФР предлагает зафиксировать «право проверять инсайдеров, получать от них объяснения и истребовать документы». 

Не исключено, что столь серьезное недопонимание между главой ФСФР и его замом связано с недолгим сроком руководства службой Владимиром Миловидовым, который возглавил ведомство в мае этого года, сменив на посту Олега Вьюгина. При этом Бембя Хулхачиев достался ему в качестве заместителя от предшественника. Возможно, что Владимир Миловидов просто еще не в курсе всех радикальных инициатив, которые некогда разработали его нынешние подчиненные и по инерции продолжают их обнародовать и лоббировать, не согласовав с новым шефом. Как бы то ни было, заявление Хулхачиева вряд ли обрадует многих россиян. 

«Прослушивание частных телефонных разговоров возможно в России только с санкции суда и в рамках уже открытых уголовных дел», – говорит юрист компании «ФБК-право» Александр Ермоленко. По его словам, среди профессионалов ходят слухи о тотальном прослушивании всех телефонных переговоров в крупных городах России, но если такая практика и имеет место, то она противоречит законодательству. 

«У американской комиссии по рынку ценных бумаг есть полномочия по тайному прослушиванию телефонов, однако уровень злоупотреблений чиновников в США значительно ниже российского, и именно этот факт и настораживает участников рынка», – заявил директор НАУФОР по коммуникациям Валерий Крипа. «Вслед за ФСФР право на прослушку должны затребовать пожарные или ветеринары, поскольку с помощью слежки они также могут предотвратить возможный урон», – иронизирует по этому поводу глава адвокатской конторы «Добровинский и партнеры» Александр Добровинский. 

Прямые инвестиции в обходные пути

("Газета" 13.09.2007) 

ГАЛИНА ЛЯШЕНКО, МАТВЕЙ МАСАЛЬЦЕВ, АНДРЕЙ БИРЮКОВ; 
опрос подготовил АЛЕКСАНДР САРГИН 

После отставки правительства второй по популярности темой для обсуждения среди российских чиновников и парламентариев вчера стала проблема дорог и транспорта. Об этом говорили в Госдуме, где в рамках правительственного часа выступал еще в ранге министра транспорта Игорь Левитин. Высказался о дорогах и первый заместитель мэра в правительстве Москвы Юрий Росляк. А на заседании правления ОАО РЖД был рассмотрен проект инвестпрограммы и бюджета акционерного общества на 2008-2010 годы.
Впрочем, о создании в России по- настоящему эффективной транспортной системы, о которой президент упомянул в своем послании Федеральному собранию в апреле 2007 года, пока еще можно только мечтать. Чем вчера и занимались чиновники и парламентарии. 

В Министерстве транспорта мечтают о скоростных автодорогах и разветвленной сети удобных аэропортов. В РЖД - о новых вагонах и новых прибылях. Столичные власти более скромны и говорят всего лишь о 400 км новых дорог, которые, как им кажется, решат проблему столичных пробок. Но пока далеко не все эти планы оформлены в конкретные проекты и обеспечены реальным финансированием.

Эффект бутылки

Больше всего дефицит дорог ощущается в столице, которая прочно встала в бесконечных пробках. Как заявил вчера заместитель мэра в правительстве города Юрий Росляк, «улично-дорожной сети Москвы не помешает еще 400 километров». По словам высокопоставленного чиновника, в 2008 году из городского бюджета направят рекордную сумму в 83 млрд рублей (в этом году выделено 67,6 млрд). Еще 5 млрд поступят из федерального бюджета, а всего центр выделяет Москве 10 млрд на три года. 

Самыми масштабными проектами будущего года станут продолжение реконструкции Ленинградского проспекта, строительство Звенигородского проспекта, начало работ на Четвертом транспортном кольце, а также начало строительства Южной рокады. Последняя магистраль, по мысли столичных властей, должна перераспределить транспортные потоки на юге города: она пересечет Варшавское шоссе в районе Балаклавского проспекта, дальше выйдет на Кантемировскую улицу, улицу Борисовские Пруды в сторону Братеево и потом протянется в район Капотни. 

Всего же, как стало известно «Газете», в адресную инвестиционную программу правительства Москвы на 2008 год по категории дорожно-мостового строительства войдут 16 объектов (см. справку). Эти проекты обеспечены финансированием и необходимой документацией. А вот хватит ли денег на все вожделенные 400 километров дорог и когда их построят, пока вопрос. «400 километров - это общая потребность столицы в дорогах. Именно столько нам надо, чтобы выйти на среднеевропейский уровень. Но сегодня у нас нет необходимых средств, да и детали строительства такого объема еще не все проработаны», - признался в беседе с корреспондентом «Газеты» пресс-секретарь Юрия Росляка Леонид Браткин. 

По мнению лидера общественного движения «Свобода выбора» Вячеслава Лысакова, при нынешней политике руководства города построить 400 километров дорог в принципе задача нереальная. «В Москве делают упор на градостроительство в основном коммерческого жилья, торговых комплексов, офисов. Все это делается в ущерб строительству дорог, - считает он. - У нас игнорируют принципы, которые учитываются в европейских городах: экологические, градостроительные и транспортные проблемы связаны в узел и решаются в комплексе. Есть и еще одна проблема: вопросы дорожного строительства в столице решаются без участия Московской области, поэтому возникают такие случаи, когда трассу расширяют до МКАД, а после она упирается в узкую дорогу, и возникает эффект бутылочного горлышка», - добавляет Лысаков.

Вице-председатель Движения автомобилистов России Леонид Ольшанский считает, что при грамотном строительстве искомые 400 километров дорог можно получить за три года. «Однако никакие дороги не помогут, если не решить одну важную проблему: необходимо прекратить строить офисы в пределах Третьего транспортного кольца и оставить в центре только жилые дома. Тогда люди будут ездить на работу из центра, а вечером - в центр». 
Обходные маневры

«Необходимо осуществить переход на качественно новые принципы функционирования транспортной системы», - заявил вчера депутатам Левитин. По его словам, сейчас министерством одновременно с формированием основных документов транспортной политики на долгосрочную перспективу ведется разработка инструментов ее реализации. В частности, ведомство готовит новую федеральную целевую программу «Развитие транспортной системы РФ в 2010-2015 годах». По словам Левитина, используемый в программе "проектный подход позволит максимально приблизить фактические затраты по проектам к запланированным". Финансироваться программа будет совместно: частными инвесторами, федеральным и региональными бюджетами. 

Таким образом, предполагается построить и реконструировать более 2,5 тысячи километров дорог, формирующих систему скоростных автомагистралей.

На стадии согласования, как сообщил Левитин, находится и концепция развития аэродромной сети в России, результатом реализации которой должно стать "создание национальной опорной аэродромной сети, обеспечивающей рост перевозок воздушным транспортом". Ведомством также подготовлены проекты развития Волго-Донского и Волго-Балтийского каналов. А проект стратегии развития железнодорожного транспорта до 2030 года, результатом реализации мероприятий которого должен стать рост плотности железнодорожной сети на 23%, уже одобрен правительством.

Однако, главный вопрос, который волновал депутатов - пробки. И не только московские. "С запада на восток дойдет транспорт до Новосибирска и станет колом, не сможет проехать через город", - возмутился зампред думского комитета по собственности Анатолий Локоть. По словам Левитина, единственное лекарство от пробок - "строительство обходов крупных населенных пунктов". И в 2010 году строительство обхода Новосибирска будет завершено. Тогда же планируется закончить и строительство обхода города Сочи и начать сооружение обхода Уссурийска.

Еще одна проблема - доступность всех видов транспорта для населения. По наблюдениям многих депутатов в России она с каждым годом падает. Особенно это относится в Дальнему Востоку и Сибири. Левитин пообещал, что постарается "защитить в правительстве" в рамках рассмотрения ФЦП по развитию транспорта "дотацию перевозок грузов и пассажиров, следующих в районы Сибири и Дальнего Востока". Судя по всему, защищать эту идею придется уже в новом правительстве и новому министру.
Больше вагонов, хороших и разных

Свои планы на будущее есть и у железнодорожников. Вчера на заседании правления ОАО РЖД был одобрен инвестиционный бюджет общества на 2008-2010 годы, составляющий в сумме почти 1,3 трлн рублей. В 2008 году инвестбюджет компании прогнозируется на уровне 402 млрд рублей, в 2009 - 442 млрд рублей, в 2010 - 451 млрд рублей. В частности, на обновление парка подвижного состава в 2008 году планируется направить 101 млрд рублей, в 2009 - 124 млрд рублей, в 2010 году - 142 млрд рублей. Кроме того, компания планирует начать реконструкцию участка Комсомольск-на-Амуре - Советская Гавань, строительство дополнительных путей на участках Москва - Крюково, Москва - Кусково. Также планируется начать проектно-изыскательские работы по строительству высокоскоростной магистрали Москва - Санкт-Петербург, организации перевозок на участке Сочи - Аэропорт и сокращению времени движения поездов на участке Москва - Адлер. По прогнозу РЖД внешние инвестиции в развитие железнодорожной инфраструктуры в 2008-2010 годах планируются на уровне 13,5 млрд рублей. Также ОАО РЖД планирует к 2010 году удвоить свою чистую прибыль по сравнению с 2007 годом.

	
	ВЫБОРЫ
	


Такого, как Путин

"Единая Россия" может выдвинуть 
своего кандидата в президенты

(«Время новостей» 13.09.2007)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

Вчера состоялось очередное заседание Центризбиркома России, на котором был определен порядок подготовки и проведения выборов в Госдуму на территории Камчатского края. Этот субъект федерации был образован 1 июля 2007 года путем слияния Камчатской области и Корякского автономного округа, поэтому на территории Камчатского края оказалось сразу две избирательные комиссии.
ЦИК принял решение, что они будут действовать до завершения формирования избирательной комиссии нового субъекта, а это должно произойти не позднее 1 июля будущего года. То есть парламентские и президентские выборы в Камчатском крае будут проводить еще две комиссии. Кроме того, ЦИК постановил, что избиркомы Камчатской области и Корякского автономного округа должны установить единую нумерацию избирательных участков на территории Камчатского края. Также до 20 сентября должна быть сформирована совместная рабочая группа в целях «взаимодействия и координации при осуществлении избирательных действий на территории Камчатского края».
Также ЦИК на вчерашнем заседании установил перечень средств массовой информации, которые обязаны предоставлять бесплатное эфирное время и печатную площадь для предвыборной агитации политических партий. В перечень вошли, в частности, ФГУП ВГТРК, куда входят «Российское телевидение», «Радио России», «Общероссийский государственный телевизионный канал «Культура», «Радио Маяк». Из телевизионных СМИ в перечне также указаны радиокомпания «Голос России», «Первый канал», «Телекомпания «ТВ Центр-Москва». Из печатных изданий - «Российская газета», «Парламентская газета», «Граница России», «Книжное обозрение», «Красная звезда», «Красный воин», «Москвичка», «Транспорт России», «Щит и меч».
Партия «Единая Россия» завершила составление своего избирательного списка. Как сообщил вчера журналистам член бюро высшего совета партии, первый вице-спикер Госдумы Олег Морозов, в списке 600 фамилий, которые будут рассмотрены на партийном съезде 1-2 октября. Съезд определит и очередность кандидатов. Разглашать подробности вице-спикер отказался. Зато поделился информацией о том, что, возможно, на съезде партия определит свою позицию по кандидату в президенты страны.
«Наш съезд разделен на два этапа. Сначала, 1-2 октября, мы должны утвердить нашу предвыборную программу и список из шестисот кандидатов... Но мы собираемся провести второй этап съезда и пригласить тех же делегатов обсудить животрепещущие темы. Там, возможно, мы будем обсуждать и тему кандидата в президенты от партии», - сказал г-н Морозов. 
Олег Морозов также поделился с журналистами мнением о перспективах развития в России двухпартийной системы. В настоящее время первый вице-спикер Госдумы не видит в стране предпосылок и условий для ее формирования. По словам г-на Морозова, в двухпартийной системе нет ничего плохого. «Но у нас есть, на мой взгляд, в пределах 15% граждан, которые никогда не будут голосовать за «Единую Россию», поскольку они традиционно голосуют за КПРФ. И есть 10-15% граждан, которым нужно было бы голосовать за правых, за либералов. Кроме того, есть та часть избирателей, которая традиционно эпатажно голосует против власти», - сказал политик. 
Простая бумага

Названо число избирательных бюллетеней 
на думских выборах

(«Новые Известия» 13.09.2007)
КИРА ВАСИЛЬЕВА 

В среду ЦИК РФ утвердил тираж избирательных бюллетеней и открепительных удостоверений на декабрьских выборах в Госдуму. В этот раз главный выборный документ будет отпечатан на простой бумаге, лишенной даже водяных знаков. Зато его обещают снабдить специальной маркой, которая и будет подтверждать подлинность бюллетеня. При этом до сих пор не известно, во сколько обойдется казне выпуск всего тиража.

Вчера Центральная избирательная комиссия утвердила количество бюллетеней для голосования на грядущих декабрьских выборах в Госдуму – их собираются изготовить 109 млн. экземпляров. Как объяснил председатель ЦИК Владимир Чуров, эта цифра основывается на численности российских избирателей по данным на 1 июля 2007 года. Также учтено количество избирателей, проживающих за рубежом и вставших на консульский учет. Предусмотрен и определенный законом дополнительный запас бюллетеней – около 1,5% от числа избирателей. Примечательно, что в этом году бюллетени не будут защищены водяными знаками. Их отпечатают на простой бумаге, а дополнительным средством защиты станут специальные марки, которые будут наклеены в верхнем правом углу бюллетеней. Они будут утверждаться двумя печатями работников участковых избиркомов и гаситься спецпечатью.
Точную сумму, в которую обойдется печать одного бланка обновленного бюллетеня, члены ЦИК назвать затруднились, сославшись на то, что пока ведутся расчеты. Вместе с тем Центризбирком вчера определил количество открепительных удостоверений для голосования, которых планируется изготовить 2 млн. 400 тыс. экземпляров. К тому же к бюллетеням и открепительным удостоверениям могут добавиться бланки, самостоятельно напечатанные зарубежными участковыми избирательными комиссиями. Напомним, что разрешение на изготовление «кустарным» способом дополнительных бюллетеней за границей ЦИК утвердил еще в конце августа. В то же время Владимир Чуров вчера отметил – число российских избирателей накануне этой кампании уменьшилось. Зато, по его словам, число граждан, которые могут принять участие в голосовании, увеличилось за рубежом. Впрочем, зарубежные избиратели не окажут большого влияния на результаты выборов, поскольку их число составит не более 2–3% от числа проголосовавших внутри страны. «Не думаю я, что за границей придут голосовать более 200 тысяч человек», – заявил «НИ» председатель межрегионального объединения избирателей Андрей Бузин.
Кроме этого, на вчерашнем заседании члены ЦИК РФ утвердили список государственных средств массовой информации, которые будут предоставлять бесплатный эфир партиям в период предвыборной агитации. Попавшие в этот перечень СМИ должны будут информировать избирателей о выборах, политических партиях и кандидатах, предоставлять свои страницы и эфиры для дебатов политиков. В список вошли такие телеканалы и радиостанции, как Первый канал, «Российское телевидение», «Радио России», канал «Культура», «Радио Маяк», радиокомпания «Голос России», «Телекомпания «ТВ Центр – Москва». Из печатных изданий – «Российская газета», «Парламентская газета», «Граница России», газеты «Книжное обозрение», «Красная звезда», «Красный воин», «Москвичка», «Транспорт России» и «Щит и меч».

Эфир под залог

Каналы, выделяющие бесплатное время для агитации, 
требуют от партий предоплаты

(«Ведомости» 13.09.2007) 

АНАСТАСИЯ КОРНЯ 

Спредложением обязать политиков заранее резервировать средства в размере стоимости предоставленного им бесплатно эфира выступили вчера представители «Первого канала» на совещании, которое провел с руководителями российских телекомпаний председатель ЦИК Владимир Чуров. На встрече в Центризбиркоме присутствовали, в частности, гендиректор «Первого канала» Константин Эрнст, председатель ВГТРК Олег Добродеев, гендиректор «ТВ Центр» Александр Пономарев. Вчера же ЦИК утвердил перечень государственных СМИ, которые должны будут предоставлять бесплатное эфирное время и печатную площадь для партий накануне выборов в Госдуму. В списке четыре телеканала — «Первый», РТР, «Культура» и «ТВ Центр».
По словам Эрнста, с Чуровым обсуждались «исключительно технические вопросы». Но сразу несколько участников совещания рассказали, что представители ТВ подняли больную для них тему невозврата средств за бесплатный эфир.

Гарантии государства на бесплатную агитацию распространяются только на партии, набравшие в ходе голосования не менее 2% голосов. Остальным участникам избирательной кампании средства массовой информации вправе выставить счет. Те, кто не в состоянии его погасить до очередных выборов, лишаются права на бесплатную агитацию в ходе следующей кампании.

По данным ЦИК, по итогам парламентской кампании 2006 г. 19 партий задолжали за бесплатный эфир 600 млн руб. Расплачивались по долгам считанные единицы (в их числе Партия жизни Сергея Миронова, которой бесплатная агитация обошлась более чем в 30 млн руб.). Судебные иски к должникам дали нулевой эффект, большинство самораспустились и не участвуют в нынешней кампании, жалуется представитель «Первого канала». «Нет партии — не будет и денег», — говорит Геннадий Гудков, бывший лидер Народной партии.

Актуальный перечень должников, которым доступ в предвыборный эфир будет закрыт, ЦИК обнародует в сентябре, говорит член комиссии Майя Гришина. Его составят на основе уточненных данных о задолженности, предоставленных СМИ. Но большинство должников прекратили существование в качестве партий, предупреждает она.

К предложению заранее резервировать средства на оплату счетов за бесплатный эфир решено вернуться на одном из следующих совещаний, говорит Гришина. Но такая инициатива вряд ли впишется в рамки избирательного законодательства, которое гарантирует партиям равный доступ к СМИ, предупреждает она. «Я не вижу законных оснований, чтобы ввести подобное условие», — говорит член ЦИК с совещательным голосом от эсеров Сергей Даниленко.

Подобное нововведение усилит дискриминацию партий, считает член федерального политсовета СПС Борис Надеждин. «У нас и сейчас существует два класса партий, лидеры одних — каждый час в новостях, остальные — политическое гетто и должны толкаться локтями в шоу «К барьеру!», — жалуется партиец.

Как ВГТРК судилась с партией

В 2005 г. ФГУП «ВГТРК» обратилось в Арбитражный суд Москвы с иском к Народной партии, пытаясь взыскать c нее 44,6 млн руб. задолженности за бесплатное эфирное время. В результате было заключено мировое соглашение, по которому партия обязалась вернуть деньги не позднее 30 октября 2007 г. Но к этому моменту она распустилась.

Секретари идут вне конкурса

Политиков и чиновников, не попавших в предвыборные 
списки, единороссы объявили резервистами

(«Ведомости» 13.09.2007)
ЕЛЕНА ИВАНОВА, АЛЕКСЕЙ ШАПОШНИКОВ

Президиум генсовета «Единой России» вчера расширил список так называемого партийного кадрового резерва. В него вошли еще порядка 35 человек, не участвовавших ранее в процедуре внутрипартийного голосования (праймериз), рассказал «Ведомостям» руководитель центрального исполкома Андрей Воробьев.
В процедуре праймериз участвовали 1362 человека из 83 регионов, на финише осталось 1074, часть отказались по собственному желанию, часть не прошли внутрипартийный отбор, пояснил Воробьев. О новичках, вошедших в список вне конкурсов, Воробьев говорит так: «Это проверенные люди, их опыт будет востребован не только на партийной работе, но и при формировании органов исполнительной власти всех уровней».

Список дополнили секретарями политсоветов ряда партийных региональных отделений, статс-секретарями Министерства культуры и Минобразования Павлом Пожигайло и Юрием Сентюриным, руководителем Госкомспорта Вячеславом Фетисовым.

Другой участник президиума добавляет, что в резерв ввели также сенатора от Курганской области Олега Пантелеева и ряд непопулярных в своих регионах губернаторов — Виктора Маслова, Владимира Кулакова, Виктора Шершунова (Смоленская, Воронежская, Костромская области соответственно), губернатора Пермского края Олега Чиркунова, губернатора Кировской области Николая Шаклеина, а также руководителя южного межрегионального координационного совета единороссов Игоря Слюняева.

Никто из новичков в предвыборный список партии не попадет, говорят источники в руководстве: список из 600 кандидатов был утвержден на прошлой неделе, рассказывает первый вице-спикер Олег Морозов, правда, по местам их еще не распределили. Этот список единороссы держат в секрете.

Юрий Коргунюк из фонда «Индем» называет включение новых фигур в состав резервистов «утешительным призом» для не попавших в список. Партия, считающаяся властной, должна предлагать такую кадровую скамейку, парирует член президиума генсовета Валерий Гальченко. Назвать понижением вхождение в «резерв» Фетисова или Пожигайло нельзя, соглашается политолог Дмитрий Тренин: в условиях экспансии российской партийно-политической структуры единороссы показывают, что у них кроме большинства в Госдуме есть группа подготовленных администраторов.

"Единая Россия" почистила список

("Газета" 13.09.2007) 

 МИХАИЛ ВИНОГРАДОВ, ОЛЬГА ПАВЛИКОВА 

Президиум генсовета «Единой России» утвердил в среду утром предварительные итоги праймериз и список «кадрового резерва партии». Последний состоит из губернаторов, партийных секретарей, активистов общественных движений, а также из депутатов Госдумы, не попадающих в новый созыв.
По сведениям «Газеты», при составлении возникли споры с некоторыми губернаторами, из-за чего список праймериз, как и список кадрового резерва, хотя официально и утвержден, но на самом деле пока не закрыт. Итоги своих региональных конференций не прислали Московская, Кемеровская, Новгородская и Нижегородская области: губернаторы до сих пор торгуются с Кремлем за места своих ставленников в списках. «Кроме того, не все кандидатуры, которые в итоге окажутся в предвыборных списках, проходили процедуру праймериз. К примеру, Валентине Матвиенко совсем не нужно было заручаться поддержкой местных единороссов для того, чтобы возглавить питерский список на выборах в Госдуму», - пояснила «Газете» член президиума генсовета Елена Панина. 

Как сообщил источник «Газеты» в генсовете, из списков, которые окончательно утвердят только на съезде, уже сейчас выпали имена многих видных депутатов нынешней Думы. Например, бизнесмены Сулейман Керимов («Нафта-Москва»), Андрей Кнорр («Эко-продукт»), Любомир Тян (холдинг «Линдек»), Айрат Хайруллин (холдинг «Красный Восток»), Евгений Трепов (сеть супермаркетов в Костроме). Как пояснил источник «Газеты», в списке пока оставили тех депутатов-предпринимателей, кто не только оплатил выборы, но еще и помог партии нарастить ряды и выиграть региональную кампанию. 

Те, кто теряет кресло в Думе, а постоянных доходов не имеет, осаждают сейчас приемную вице-спикера Олега Морозова, на которого неожиданно взвалили трудоустройство депутатов. В новый список не вошло примерно 20% от нынешних членов фракции. Как признался «Газете» один из сотрудников аппарата фракции, большая часть отставников требует не менее чем кресло замминистра. Они угрожают в противном случае уйти в «Справедливую Россию», раскрыв конкурентам и публике все известные им партийные тайны. Список кадрового резерва, как и итоги праймериз, будет еще утверждаться на бюро высшего совета партии, затем эти вопросы вынесут на съезд. Эксперты удивлены такой скрытностью. «С логической точки зрения, партии было бы выгодно опубликовать эти списки. Если они затягивают этот процесс, значит, в регионах проголосовали не так, как хотели бы наверху», - заявил корреспонденту «Газеты» генеральный директор Центра политических технологий Игорь Бунин.

Донские эсэры в поисках статусных фигур

«Справедливая Россия» в регионе 
пополнилась беглецом из «Единой России» 

(«Независимая газета» 13.09.2007)

МАРИЯ БОНДАРЕНКО, Ростов-на-Дону

Депутат Госдумы Михаил Емельянов подал заявление о выходе из «Единой России». Он намерен возглавить партийный список «Справедливой России» по Ростовской области. Это уже третья партия, в которую вступил депутат, – в свое время он возглавлял на Дону «Яблоко». 
Решение о смене партийной принадлежности Михаил Емельянов объяснил как «идеологическими», так и «личностными» причинами. По его словам, на сегодняшний день партийная идеология «Единой России» не отвечает сложившимся реалиям в экономической жизни страны и не учитывает в достаточной степени интересы социально незащищенных слоев российских граждан. 

Судя по заявлению Емельянова, «Справедливая Россия» ценит его, а «Единая Россия», которая включила его во вторую десятку «ростовского списка», «в упор не видит». В ростовском отделении партии приходу перебежчика из ЕР оказались рады. По словам лидера донских эсэров Евгения Черепахина, позиция Михаила Емельянова близка идеологии «Справедливой России», а появление «статусного лица» поднимет престиж регионального отделения партии. Поэтому, полагает Черепахин, не исключено, что за Михаилом Емельяновым потянутся другие значимые фигуры. «Мы с готовностью поддержим кандидатуру Емельянова», – подчеркнул Черепахин. 

Переход Михаила Емельянова, возглавляющего до этого ростовское городское отделение единороссов, совпало с решением центрального совета эсэров сменить прежнего руководителя регионального отделения партии Олега Орлова, чье место и занял Евгений Черепахин. Данную кадровую перестановку Черепахин объяснил тем, что донские эсэры занимают по рейтингу последнее место по стране. За девять месяцев в их ряды не пришел ни один значимый человек, а численность партии застыла на 13 тыс. человек. Сам Орлов, который рассчитывал на первое место в региональном списке на предстоящих выборах, с этим не согласен, более того, он заявил, что не намерен был отдавать «свое дитя», то есть партию, в пасынки Михаилу Емельянову. 

В региональном отделении ЕР уход Михаила Емельянова комментировать отказались. Как заметил «НГ» начальник пресс-службы донских единороссов Михаил Кузнецов, здесь никого не уполномочивали этого делать. Между тем в городском отделении единороссов скептически заметили, что «Емельянов, похоже, запутался, буквально вчера хвалил одних, а сегодня перешел на сторону других». 

«Неполитические сомнения» СПС

Партия обсуждает формат участия Андрея Сычева 
в ее избирательной кампании 

(«Независимая газета» 13.09.2007)

ВЛАДИМИР РАЗУВАЕВ, ДЕНИС МОИСЕЕВ, Челябинск

Ситуация вокруг бывшего военнослужащего Андрея Сычева, ставшего инвалидом в результате неуставных отношений, получила неожиданное развитие. Как стало известно вчера, Сычев намерен участвовать в предстоящих думских выборах по списку СПС. Его заявление принято руководством партии, и в течение ближайшей недели самый известный протеже «Союза правых сил» может пополнить региональный список этой структуры. 

Поначалу заявление Сычева о вступлении в партию, поданное в челябинское отделение СПС, принято не было. Об этом Сычев сообщил в своем интернет-дневнике, поделившись подробностями насчет партийцев, избегающих контакта с инвалидом. 

Слухи о возможности политического сотрудничества Сычева с СПС стали появляться с начала сентября. Поводом для этого послужило посещение Сычева лидерами партии Никитой Белых, Борисом Немцовым и Антоном Баковым. Впрочем, в самой партии наличие политической подоплеки в контактах с Сычевым полностью отрицали. Об этом, в частности, говорится в заявлении Никиты Белых и Леонида Гозмана, сделанном 5 сентября в адрес СМИ, в том числе в адрес «Независимой газеты». 

В свете вчерашних событий ситуация приобретает неожиданный оборот – получается, Сычев сам стремится к политической деятельности в составе СПС, но ему в этом отказывают. В партии все же придерживаются иной позиции. Как заявил вчера утром корреспонденту «НГ» председатель креативного совета СПС (а с недавних пор и глава его питерского отделения) Леонид Гозман, одна из проблем заключалась лишь в том, что Сычев не может представить заявление лично. Потому существовала необходимость удостовериться: не является ли происходящее результатом грязных предвыборных технологий? 

Основания сомневаться в официальной версии, обнародованной некоторыми СМИ, у партийцев есть. Корреспонденту «НГ» удалось пообщаться с Андреем Некипеловым, лидером регионального отделения СПС, который отвергает обвинения в увиливании от встречи с представителем Сычева: «То, что случилось вчера, – классическая политтехнологическая подстава. Когда я вчера поздно ночью прилетел из Москвы, мне на мобильный позвонил некий человек, который представился Андреем Шульгатым, политтехнологом из Екатеринбурга, и предложил встретиться, чтобы обсудить «некоторые ходы, которые мы хотим предпринять по Андрею Сычеву». Я ответил, что есть официальная позиция партии, она изложена на сайте. Предложил встретиться через час. На что получил ответ: «Нет. Мы в Челябинске проездом и направляемся в Тюмень. У нас есть 30 минут, в течение которых предлагаем встретиться». Я ответил, что у меня есть запланированные встречи и им придется подождать. Они ответили ОК. И с тех пор никаких звонков, и люди исчезли. Через некоторое время на блоге Андрея Сычева в Живом Журнале появилась некая информация о том, что его дядя приезжал в Челябинск и пытался с нами встретиться...» 

Очевидно, что решение о выдвижении Сычева будет для руководства партии непростым. С одной стороны, политически фигура солдата, ставшего жертвой преступности в Вооруженных силах, идеально подходит СПС. Военная реформа была центральной еще в предыдущую думскую кампанию СПС, и сейчас ее актуальность для партии нисколько не снизилась. Возможно, и самим Сычевым движет желание «отомстить», а СПС – помочь ему в этом. Гозман и не скрывает символический характер депутатского статуса, который Сычев может получить: «Я посмотрю, как генералы скажут ему в лицо, что в армии нет дедовщины». 

Однако ясно, что издержки положительного решения партии по предвыборным амбициям Сычева крайне велики. Как заявил вчера в интервью журналистам Никита Белых, «включи мы Андрея хоть в какой-то региональный список, нам тут же скажут, что мы пытаемся сделать пиар на костях и крови». 

Решение по выдвижению Сычева партийцы могут принять к 18 сентября. Член политсовета СПС Борис Немцов сообщил «НГ»: «Мы приняли его заявление о желании участвовать в выборах в Государственную Думу. Я признателен Андрею, что он обратился к нам. Считаю, что он правильно сделал, – партия много лет выступает за контрактную профессиональную армию, за отмену призыва. Считаю, что его участие именно на уровне региона – шанс для наших молодых людей избежать его кошмарной судьбы. В чем сомнения у нас? Говорю откровенно: как выдвижение может повлиять на его здоровье? Это не политические сомнения, а чисто гуманистические. Сейчас мы обсуждаем, в каком формате он мог бы участвовать». 

«Вас не смущает, что партию могут обвинить в пиаре на крови? Этого опасается ваш коллега Никита Белых», – поинтересовался корреспондент. Немцова этот аспект проблемы не волнует: «Я так не считаю. Вот если бы он был в федеральной тройке, это одно. А поскольку он участвует в выборах по тому региону, где его искалечили и всю жизнь его загубили, мне кажется, что это совершенно другого масштаба его участие...» 

Станет ли Сычев, даже если пройдет в Думу по списку СПС, профессиональным законодателем – или останется знаменем партии? «Я встречался с Андреем, – сказал «НГ» Немцов. – Он парень сильный. Несмотря на свое положение, и спортом занимается, и блог свой ведет... Я ему книгу свою подарил. Может ли он работать в Думе? Я думаю – да, хотя врачи должны дать свое заключение». 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Мы рожали патриота 
прямо в агитпоезде

("Газета" 13.09.2007)

 МИХАИЛ СВАР / УЛЬЯНОВСК 

Ульяновская область отметила вчера объявленный губернатором Сергеем Морозовым День семейного общения, прозванный в народе Днем зачатия. Подготавливая народ к празднику, губернатор прозрачно намекал, что в этот день супруги должны отбросить все заботы и заняться улучшением демографической ситуации. Чтобы через девять месяцев, 12 июня, в День России родить стране новых граждан. Акция получила название «Роди патриота в день России».
Семьям, где дети родятся именно в этот день, обещаны подарки - от детского белья до внедорожника "УАЗ" с символичным названием «Патриот». «Машину получит семья, в которой родившийся 12 июня ребенок будет по крайней мере третьим», - пояснили в областной администрации. Результатами прошлогодней аналогичной акции в администрации довольны: 12 июня 2007 года в области родилось 78 детей - на 50 больше, чем год назад.

Чтобы ничто не мешало людям заниматься продуктивным сексом, губернатор поручил юристам выяснить, можно ли сделать этот день выходным. Однако эта инициатива не прошла. Морозову пришлось ограничиться просьбой к руководителям предприятий: сделать все-таки для сотрудников выходной или хотя бы отпустить их с работы пораньше. 

По области за несколько дней до 12 сентября пошли слухи, что по региону будут колесить агитпоезда с акушерами, гинекологами и психологами. Народ гадал, какие лозунги будут начертаны на вагонах. Агитпоезд по селам действительно отправился. Ко всеобщему разочарованию - без лозунгов. Специалисты просто, по-будничному, консультировали жителей по разным, в том числе и интимным проблемам.

В райцентре Карсун по улицам ходили молодые симпатичные агитаторы и агитаторши, стучались в дома, чтобы поведать жителям о семейных ценностях.

В другом райцентре - Майне - люди поздравляли друг друга с нелепым, по их мнению, торжеством и признавались, что никогда в жизни так не смеялись. В поселке придумали свое название празднику, правда, малоприличное.

Губернатор Морозов за несколько дней до Дня семейного общения встречался с представительницами районных женсоветов. Женщины сильно сомневались, что праздник может простимулировать рост рождаемости, ведь большинство молодых семей отказывается рожать из-за материально-бытовых проблем, а не из-за того, что не находит времени на «семейное общение».

«Сегодня женщина, рожая, сама себя наказывает в материальном плане, - признал губернатор. - Мы должны вести переговоры с представителями предприятий всех форм собственности. Пусть оставляют роженицам их средние зарплаты на время декрета. Не обеднеют!»

Представительницы женсоветов возразили, что это, скорее всего, обернется увольнениями беременных женщин. Но вчера было подписано соглашение между администрацией области и руководителями 28 предприятий и организаций региона, которые обязуются в течение одного года выплачивать среднюю заработную плату сотрудницам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком. Ранее подобные соглашения были подписаны еще с 15 предприятиями.

А в общем, шумно, даже скандально разрекламированный прессой праздник прошел вполне традиционно: дали старт традиционному областному конкурсу «Семья года», провели праздники и чествования лучших семейных династий, книжные и фотовыставки, дни открытых дверей, молодежные акции и многое другое. А ровно в полдень все, кто об этом вспомнил, признавались друг другу в любви. И это стало самым романтическим событием вчерашнего дня.

Прокуратура Чувашии припомнила 
мэру Орла недоимки
по его прежнему месту работы

(«Коммерсант» 13.09.2007)

ОЛЕГ ЕРУСЛАНОВ, Чебоксары

Как стало известно Ъ, вчера прокуратура Чувашии второй раз передала в Новочебоксарский горсуд уголовное дело в отношении мэра Орла Александра Касьянова. По версии следствия, в 2005 году господин Касьянов, бывший в то время руководителем московского ООО "Стройинвестдевелопмент", управлявшего ОАО "Новочебоксарский домостроительный комбинат", скрыл 136 млн руб., подлежащих взысканию в счет погашения недоимки комбината по налогам. Защита обвиняемого утверждает, что градоначальник "не совершал инкриминируемого ему преступления". 
Как сообщил вчера Ъ следователь отдела по расследованию особо важных дел следственного управления следственного комитета при прокуратуре РФ по Чувашии Дмитрий Теллин, никаких принципиальных изменений в деле господина Касьянова не произошло: он по-прежнему обвиняется по ст. 199.2 УК РФ ("Сокрытие средств, подлежащих взысканию"). "Мы устранили все недостатки, на которые указал нам суд, возвращая дело",- сказал следователь. Инкриминируемый Александру Касьянову эпизод относится к 2005 году, когда он мэром еще не был (господин Касьянов стал орловским градоначальником в 2006 году). По версии следствия, возглавляя московский "Стройинвестдевелопмент" - управляющую компанию ОАО "Новочебоксарский домостроительный комбинат" (НДСК), он не перечислил в период с 1 января по 4 июля 2005 года 136 млн руб. в счет погашения налоговых недоимок НДСК. Дело по факту сокрытия прокуратура Чувашии возбудила в январе 2006 года, сначала господин Касьянов проходил по нему свидетелем, через полгода прокуратура перевела его в разряд обвиняемых. 
В середине декабря 2006 года дело поступило в Новочебоксарский горсуд, однако судья Сергей Никитин на предварительных слушаниях вернул его в прокуратуру для устранения многочисленных недоработок. Как пояснил вчера Ъ господин Никитин, "на тот момент переданные прокуратурой в суд материалы изобиловали многочисленными погрешностями и нестыковками, прокуратура даже не назвала конкретную статью налогового преступления, которую господин Касьянов, по ее мнению, нарушил". Прокуратура оспорила судебное решение в Верховном суде Чувашии, однако тот оставил его в силе. 
Как пояснил вчера следователь Теллин, "недоработки, на которые указывал суд, носили чисто формальный, технический характер". "Незадолго до того, как нам вернули дело, вышло в свет постановление пленума Верховного суда РФ, которое по-новому трактовало требования к оформлению уголовных дел. Возвращая дело, нам, по сути, предписали переоформить его в соответствии с постановлениями пленума",- пояснил он. 
Вчера в приемной Александра Касьянова, продолжающего работать мэром Орла, сообщили, что он недоступен для журналистов, поскольку "находится на выезде". Адвокат обвиняемого Милена Мирошниченко вчера заявила Ъ, что ее клиент невиновен. Она не согласилась со следствием, что возврат дела судом был вызван техническими причинами. "На тот момент уголовное дело выглядело, мягко говоря, странно,- сказала адвокат.- Порядка семисот листов уголовного дела - финансовые документы были приобщены с вопиющими нарушениями законодательства. В деле в качестве доказательств содержались документы, не имевшие ни печати, ни подписей должностных лиц. Порядка 100 копий финансовых документов в деле не соответствовало подлинникам. В обвинительном заключении не был даже указан размер недоимки, вменяемый Александру Касьянову",- сказала госпожа Мирошниченко. По ее словам, после возвращения судом материалов прокуратура была вынуждена провести экспертизу, действительно ли имела место недоимка. Адвокат отметила, что с учетом выясненных обстоятельств можно утверждать: большая часть недоимки была возвращена. "Имеются серьезные сомнения, что недоимка вообще имела место, во всяком случае, уж никак не в размере 136 млн руб., как утверждает следствие",- сказала госпожа Мирошниченко. По ее мнению, следствие проделало "косметическую" работу, и в деле по-прежнему есть множество противоречий и нестыковок. 
"Рамзан Кадыров достоин быть 
президентом всей России"

(«Газета» 13.09.2007)

ДАГМАРА КАСАЕВА 

На этой неделе в нижней палате парламента Чечни - народном собрании - началась осенняя сессия. Ее старт совпал с серией кровавых терактов в соседней с Чечней Ингушетии. О ситуации в обеих республиках председатель народного собрания Чечни Дукуваха Абдурахманов рассказал в интервью корреспонденту "Газеты" Дагмаре Касаевой.
- В августе 2006 года вы говорили о необходимости объединения Чечни и Ингушетии. В понедельник Рамзан Кадыров изъявил свою готовность навести порядок в Ингушетии, если поступит приказ. Не стало ли ваше предложение вновь актуальным?

- Когда перекраивались границы субъектов Северного Кавказа, никто не поинтересовался мнением народов. Вайнахский народ был искусственно разделен политиками без точного территориального размежевания. Позже Рамзан Кадыров сказал так: «Нам нужно навести у себя твердый порядок, мы должны жить лучше, чем другие субъекты, народы, и Чеченская Республика должна быть притягательна для того, чтобы к нам шли». Когда придет время, народ сам поднимет этот вопрос. Обстановка, сложившаяся сегодня в Ингушетии, - это искусственная эскалация, вызванная внешними силами. Кто-то решил усилить напряжение в стране перед думскими и президентскими выборами для решения собственных политических задач. Кто конкретно - можно только гадать. Но одно известно точно: ни руководству Ингушетии, ни ингушскому народу, ни руководству России это не нужно. Но ни в коем случае туда нельзя вводить войска. Руководство и народ Ингушетии способны сами решить свои проблемы. Увеличение внешних сил на любой территории приводит к эскалации военных действий. Это недопустимо. Любые задачи любым субъектам федерации нужно решать политическими, гражданскими, социальными мерами, а не увеличением количества штыков. В понедельник и вторник президент Чеченской Республики был на территории Ингушетии. Ходил по рынку, покупал яблоки. Пусть власть там тоже выйдет в народ, пусть отработают. Но не должны штыки там стоять на каждом перекрестке. Так же, как когда-то в Чеченской Республике, сегодня снова проводятся зачистки на Кавказе - в Ингушетии. Я не хотел бы, чтобы боль, которая прошла через наши души в прежние годы, у братьев-ингушей сейчас повторялась.

- Россия - светское государство. Почему недавно открытый в Грозном исламский институт финансируется за счет бюджета Чеченской Республики?

- Я понимаю, что в России религия отделена от власти. Однако Чечня - субъект РФ, в котором 100% населения исповедует ислам. Сегодня нам выгодно под контролем государства проводить религиозное образование, готовить мусульманскую интеллигенцию. Мы готовим священнослужителей для чеченского народа. А все, что делается в интересах чеченского народа, почему не должно финансироваться из республиканского бюджета? Абсолютно правомерное решение. 

- Достоин ли Рамзан Кадыров со временем занять пост президента всей России? Стоит ли ему участвовать в выборах уже в марте?

- Конечно, достоин. Человек, который в 30 лет доказал, что он самый эффективный руководитель из всех руководителей субъектов РФ, как политик, как воин, как управленец, почему он не может участвовать в выборах президента России? Конечно, может. Вопрос в другом: хочет ли этого сам Кадыров? Конечно, не хочет. Свою задачу он видит в содействии федеральному руководству, в укреплении российской государственности и, главное, в служении собственному народу. Его цель - возрождение Чечни. С окончанием возрождения ставится задача (по-моему, достижимая в силу мобильности Кадырова и достигнутых успехов за полтора года руководства республикой) - сделать Чечню самой процветающей республикой на территории РФ. Вот так стоит задача.

Вице-губернатор сел за компанию
с мэром Архангельска

(«Коммерсант» 13.09.2007)

АЛЕКСАНДР ЖЕГЛОВ; ПЕТР ВЕТРОВ, Архангельск

УФСБ по Архангельской области вчера объявило о задержании бывшего замгубернатора Архангельской области и экс-гендиректора ОАО "Севергаз" Владимира Гудовичева. Он получил известность как участник скандального видеоролика, в котором человек, похожий на губернатора Архангельской области Николая Киселева, получает взятку. Господина Гудовичева обвиняют в хищении средств "Севергаза". При этом связь этого уголовного дела с видеокомпроматом в ФСБ отрицают. 
Задержали Владимира Гудовичева еще 7 сентября в Москве. В этот же день его доставили в Архангельск и поместили в городское СИЗО #1, где содержится мэр города Александр Донской. Решением суда господин Гудовичев был арестован. Ему предъявили обвинение по ч. 4 ст. 159 УК РФ ("Мошенничество в особо крупных размерах"). По версии ФСБ, обвинение связано с работой господина Гудовичева на посту гендиректора ОАО "Севергаз", однако подробности расследования пока не разглашаются. Известно лишь то, что вчера следователи предприняли попытку допросить господина Гудовичева, но он, сославшись ст. 51 Конституции, позволяющую не свидетельствовать против себя, отвечать на вопросы отказался. 
Владимир Гудовичев получил известность после того, как в июле этого года на сайте мэрии Архангельска был обнародован видеоролик, в котором человек, похожий на губернатора Архангельской области Николая Киселева, получал от него деньги. После этого Владимир Гудовичев сделал письменное признание, которое также было размещено на сайте мэрии Архангельска, о том, что в августе 2005 года, будучи гендиректором ОАО "Севергаз", он действительно давал губернатору Киселеву взятку. 
Разразился политический скандал, погасить который губернатору Киселеву до сих пор не удалось. Во всяком случае губернатор до сих пор не может получить ответ президента Владимира Путина на свой вопрос о доверии, который он поставил перед главой государства в том же июле. И это несмотря на то что прокуратура Архангельска уже отказалась возбуждать уголовное дело по скандальной видеопленке, найдя в ней "элементы монтажа". 
Сразу же после начала скандала инициировавший его мэр Архангельска Александр Донской был арестован за превышение служебных полномочий. Сам градоначальник уверен, что оказался в заключении из-за того, что вступил в противостояние с губернатором. "Насколько я понимаю, нас ждут большие перемены. Арестован Гудовичев. Меня допрашивают по всем коррупционным схемам Киселева, в том числе и национальным проектам",- написал вчера мэр из камеры СИЗО. 
По мнению адвоката мэра Сергея Никитина, связь ареста Владимира Гудовичева со скандальной видеопленкой и его последующим признанием очевидна. "Я не знаю и не могу знать материалов дела по хищениям в 'Севергазе', но это дело возникло подозрительно вовремя. Со стороны похоже, что с Гудовичевым поступили по принципу 'знай с кем связался'",- сказал вчера Ъ адвокат Никитин. 
Между тем в ФСБ отрицают какую-либо связь ареста Владимира Гудовичева с видеокомпроматом. В ФСБ утверждают, что уголовное дело, в рамках которого был арестован господин Гудовичев, было возбуждено еще в апреле 2007 года, то есть задолго до появления скандальной записи. 
Пресс-секретарь губернатора Киселева Лариса Смирнова вчера отказалась прокомментировать арест господина Гудовичева, сказав, что "решение об аресте принимает не губернатор, а суд по запросу правоохранительных органов". 
	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Зерновые интервенции в России 
проводить преждевременно

(«Независимая газета» 13.09.2007)

Как вчера заявил глава Минсельхоза Алексей Гордеев, «в настоящее время нет смысла каждодневно тревожить рынок и делать те или иные заявления». Пока идет уборка зерновых, проведение интервенций, как считает министр, нецелесообразно. «То, что сейчас происходит с точки зрения оценок ситуации, обусловлено прежде всего предвыборным периодом, когда любая горячая тема является выгодной для позиционирования», – отметил чиновник. В целом он поддержал позицию Российского зернового союза (РЗС), представители которого считают, что товарные интервенции если и следует проводить, то не ранее января 2008 года. При этом экспортные ограничения на пшеницу должны быть увязаны с проведением товарных интервенций. Кроме того, министр отметил, что «Минсельхоз не меняет озвученный ранее прогноз урожая в 76 миллионов тонн». 
ФРС важнее Зубкова

(«Ведомости» 13.09.2007)
ГЮЗЕЛЬ ГУБЕЙДУЛЛИНА
«Кто такой г-н Зубков — преемник или человек временный?» — интересуются инвесторы. Аналитики уверены: пока нет определенности, роста рынка не будет
Новость о том, что премьер-министр Михаил Фрадков попросился в отставку, появилась на лентах информагентств около 14.40 МСК. Индекс РТС к этому времени снизился на 0,2%, а к 15.00 потерял 0,4%. Индекс ММВБ к 14.40 МСК потерял 0,2%, а к 15.00 — уже 0,9%. А в 16.35 МСК стало известно про то, что в Госдуму на пост премьера внесена кандидатура руководителя Росфинмониторинга Виктора Зубкова и будет рассмотрена в пятницу. Индекс РТС к этому времени снизился на 0,5%, а индекс ММВБ — на 0,7%, по итогам дня они потеряли 0,6% (до 1899,95 пункта) и 0,8% (до 1635,69 пункта) соответственно. На долговом рынке вообще не было реакции, добавляет аналитик МДМ-банка Михаил Галкин: «Выпуск еврооблигаций “Россия-30” продолжил торговаться со спрэдом 145 базисных пунктов к US Treasuries».

Рынок ждал перестановок, слухи ползли с августа, а во вторник усилились, объяснили замруководителя брокерского управления «Метрополя» Александр Захаров и управляющий партнер UFG Asset Management Флориан Феннер. Небольшой минус объяснялся внешним негативом: падением европейских и американских индексов, говорит аналитик UBS Андрей Выхристюк.

Как и следовало ожидать от Кремля, решение о назначении Зубкова было неожиданным, сострил вчера в отчете главный стратег «Ренессанс капитала» Роланд Нэш. Зубков не появлялся в списке потенциальных кандидатов на должность премьера, пишет он. Перестановки сбили рынок с толку. С Фрадковым понятно: его роль была номинальной, и уход не вызовет больших потрясений в экономике и поэтому рынок воспринял это легко, считает Захаров. Но ожидалось, что новый премьер станет преемником; если бы им стал Сергей Иванов, то появилась бы определенность, говорит Выхристюк, а теперь непонятно, то ли Зубков преемник, то ли это часть какого-то плана. Рынок не понял, что означают все эти изменения в правительстве, требуется несколько дней, чтобы все обдумать, послушать Зубкова, говорит стратег Альфа-банка Эрик Депой. «Иностранные инвесторы вообще не знают этого человека, они спрашивают: «Кто это такой и что это означает?» — рассказывает он. Зубкову 65 лет и он вряд ли станет президентом, а значит, ясности с преемником нет, рассуждает менеджер крупного западного банка. Неопределенность будет негативно влиять на рынок до конца недели, заключает главный экономист Deutsche Bank Ярослав Лисоволик.

Нет определенности, нет и роста рынка, считают многие. В июне Merrill Lynch распространил отчет «Переходный год в России: политика и фондовый рынок», в котором констатировал, что Россия вступает в предвыборный период, результаты которого крайне важны для финансовых рынков. В Merrill Lynch ожидают, что в ходе предвыборной гонки волатильность рынка вырастет, а роста стоимости акций может и не быть. «Приближение выборов может усилить волатильность, которая привлечет инвесторов, готовых рисковать в расчете на прибыль», — писали аналитики «Тройки диалог» в годовой стратегии. До президентских выборов рынок будет нервным, предупреждает Выхристюк.

Выхристюк и Степанян считают, что драйвером котировок будут даже не внутренние, а внешние факторы: решения американской ФРС для России важнее перемен в правительстве. 18 сентября состоится заседание ФРС, на котором ставку могут снизить на 0,25%, что благоприятно для экономики США.

Вообще, волноваться не стоит: нынешний политический курс будет продолжен, уверен предправления «Морган Стенли банк» Райр Симонян. Фондовый рынок времен Ельцина и сейчас — разные вещи, согласен Захаров: «Экономика России стабильна, и отставка правительства не способна вызвать большие продажи или сильные колебания».

В подготовке статьи принимали участие Анна Бараулина, Виктория Сункина.


На задворках экономики

Государство уделяет банкам мало внимания

(«Время новостей» 13.09.2007)

Николай КОЧЕЛЯГИН 

Успехи российской банковской системы во многом объясняются макроэкономическими условиями, и она нуждается в комплексных реформах, полагает рейтинговое агентство Standard & Poor's, представившее вчера ежегодный отчет «Анализ рисков банковского сектора: Российская Федерация». Повышению прозрачности, сокращению количества банков мешает как сопротивление бизнес-структур, так и недостаточное внимание правительства к банковскому сектору. В ближайшее время, считают аналитики, кредитные организации ждут проблемы ликвидности, выплаты внешнего долга, и риски, связанные с выборами. Позитивный фактор - благоприятная конъюнктура сырьевого рынка.
Российские банки постепенно укрепляют свои позиции, говорится в докладе S&P. «Налицо положительные структурные сдвиги, хотя многие происходящие изменения носят циклический характер и определяются благоприятными условиями в экономике, политике и отрасли. Ухудшение этих условий может привести к кризисным явлениям в банковском секторе», - отметила один из авторов отчета, кредитный аналитик Standard & Poor's Екатерина Трофимова. Основной причиной общего повышения кредитоспособности российских банков остается благоприятный макроэкономический климат.
«Легко заметить, что успехи отдельно взятых банков в деле укрепления коммерческих позиций и повышения кредитоспособности весьма неодинаковы, что объясняет растущие различия в их рейтингах, - говорится в отчете. -- Российскому банковскому сектору давно необходима реформа: она могла бы значительно ускорить процесс повышения рейтингов и придать импульс развитию банков. Однако реформа продвигается медленно из-за отсутствия политической воли к исправлению серьезных недостатков и сопротивления влиятельных кругов, чьи интересы эта реформа затрагивает». Как пояснила «Времени новостей» Екатерина Трофимова, «под реформой подразумевается широкий комплекс мер: повышение транспарентности, строгое соблюдение требований кредитования связанных лиц, раскрытие структуры капитала, сокращение количества банков в системе и др. На законодательном уровне это укрепление прав кредиторов и системы банковского надзора».
Такая реформа повлечет за собой сокращение числа банков, и поэтому она вызывает сопротивление бизнес-структур, подчеркивает специалист. «Но на государственном уровне, к сожалению, отсутствует должное внимание к банковской системе, - продолжает г-жа Трофимова. - Она не рассматривается как локомотив экономики, как в Европе и других развитых и многих развивающихся странах. Правительство Казахстана, например, приняло ряд нормативных и регулятивных мер, сократило более чем в три раза количество кредитных организаций, и теперь банковская система играет ведущую роль в экономике. Российский Центробанк отзывает лицензии банков, но при таком темпе, по нашим подсчетам, ему понадобится около десяти лет, чтобы сократить их количество наполовину». По мнению аналитика, инструментарий регулятора по отзыву лицензий на основе финансовых нормативов неэффективен, поэтому он вынужден использовать для этого закон «О противодействии легализации (отмыванию) денежных средств и финансированию терроризма». Однако многие банки, лишившиеся лицензии по этому принципу, вполне можно было бы закрыть на основе неудовлетворительного финансового положения.
«В России акцент делается на укрепление и развитие государственных банков, которые и рассматриваются как оплот стабильности системы. При этом приоритетные отрасли развития, в том числе нанотехнологии, не могут развиваться без эффективного функционирования кредитных организаций», - подчеркивает Екатерина Трофимова. Кроме того, по мнению авторов отчета, пережив не одно потрясение с момента своего образования в конце 1980-х годов, банковская система России по-прежнему подвержена риску резкого сокращения ликвидности под влиянием панических настроений. Обострение проблем с ликвидностью во второй половине августа 2007 года еще раз продемонстрировало уязвимость российских банков к оттоку капитала и неблагоприятной конъюнктуре мирового финансового рынка.
«Ситуация с ликвидностью, сложившаяся на российском рынке в конце лета, выглядит напряженной на фоне прежнего изобилия денег, когда ставки межбанковского кредитования приближались к нулю, - говорит руководитель дирекции аналитических исследований УК «Уралсиб» Александр Головцов. - Однако на самом деле это всего лишь переход от бума к нормальному развитию». По его мнению, в последнее время экономика развивалась быстрее, чем увеличивался капитал банков. Негативные факторы, с которыми столкнется российская банковская система в ближайшие месяцы, - это крупные налоговые выплаты и погашение внешнего долга. Позитивные факторы - увеличение бюджетных расходов накануне выборов, а также положительная конъюнктура сырьевых рынков, которая обеспечит приток средств в банки.
Руководитель розничного направления Райффайзенбанка Роман Воробьев считает, что действующее законодательство не мешает развитию банковской системы: «Есть отдельные рабочие моменты, которые нужно совершенствовать. Банки действительно развиваются неравномерно, но ведь у них были разные стартовые позиции». По его мнению, главной проблемой для банковской системы в ближайшее время может стать кризис ликвидности. 

	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Отставка первой степени

Президент России начал операцию «Выборы» 
с замены премьер-министра

(«Время новостей» 13.09.2007)

Иван ГОРДЕЕВ

«Я слышал, вы там мои цитаты собираете. Чем больше вы их соберете, тем больше увидите сквозную линию. Проанализируйте их все, и вы должны увидеть содержание сквозного замысла. Если вы его увидите, то я спокойно могу уходить».

(Михаил Фрадков на встрече с журналистами правительственного пула 27 декабря 2006 года)
В России стартовала операция «Выборы». Традиционная по средам встреча премьер-министра Михаила Фрадкова с президентом, сообщения о которой обычно ограничиваются фразой «обсуждались актуальные вопросы социально-экономической обстановки в стране», закончилась нетрадиционно. Премьер попросил об отставке. Хотя, по сведениям «Времени новостей», сам г-н Фрадков уходить в отставку не собирался. По крайней мере, премьерский график был сформирован вплоть до 21 декабря и заканчивался визитом в Венгрию. Впрочем, этот график можно подстроить под любого премьера.
Президент эту «добровольную» отставку принял. И даже с благодарностью - Михаилу Фрадкову указом президента сразу же был присвоен высший орден страны - «За заслуги перед отечеством» первой степени.
Не прошло и двух часов, как стало известно, что глава государства внес в Госдуму для утверждения на пост премьера кандидатуру 65-летнего главы «Росфинмониторинга» Виктора Зубкова, который еще в марте этого года собирался уйти на пенсию и мог стать сенатором - сначала от Омской, а затем от Ленинградской области. Теперь понятно, почему не ушел. Госдума утвердит Виктора Зубкова премьером уже в пятницу, 14 сентября, как раз накануне его 66-летия.
Одного технического премьера сменит другой. Это назначение полностью совпадает с логикой назначения самого Михаила Фрадкова. Он такой же президентский «джокер», которого не ожидал увидеть на премьерском посту никто из представителей политической элиты страны. Но в отличие от г-на Фрадкова Виктор Зубков гораздо дольше знаком с президентом, гораздо ближе к нему лично и лишен личных политических амбиций. Поэтому назначение г-на Зубкова позволяет главе государства еще на некоторое время сохранить в своих руках главный политический козырь: возможность официально назвать преемника. При этом никто из наиболее часто упоминаемых кандидатов в преемники не теряет своего шанса занять президентское кресло, но их круг разбавляется новым персонажем. Ведь на роль «технического президента» Виктор Зубков подходит не хуже, чем на роль «технического премьера». А до сих пор в России был только один преемник - сам Владимир Путин, который стал президентом именно с поста премьер-министра.
Обращаясь к Владимиру Путину на их последней встрече в нынешнем статусе в Кремле, Михаил Фрадков сразу обозначил мотивы своей давно предсказывавшейся, но все равно оказавшейся неожиданной отставки: "Страна находится накануне важных политических событий, впереди выборы в Госдуму, выборы президента России. Правительство встроено в этот процесс, работает, мне кажется, достаточно слаженно, старается, но, понимая политические процессы, я бы хотел, чтобы у вас была полная свобода в выборе решений, включая кадровые". И продолжил: "Я думаю, что было бы правильнее с моей стороны выйти с инициативой освободить должность председателя правительства для того, чтобы у вас не было никаких ограничений в принятии решений о выстраивании властной конфигурации в связи с предстоящими политическими событиями... Я бы очень просил вас, поблагодарив за доверие работать председателем правительства более трех с половиной лет, пользуясь вашей поддержкой, сейчас просить вас об отставке".
Президент спорить не стал: "Михаил Ефимович, я полностью согласен с вашей оценкой. Действительно правительство РФ под вашим руководством в течение последних лет проделало огромную работу и добилось серьезных положительных результатов". И начал хвалить отставляемое правительство: "ВВП страны рос эти годы серьезными темпами, каждый год объем развития экономики возрастал, инфляция снижалась, существенным образом росли доходы наших граждан". Не забыл похвалить и лично Михаила Фрадкова: «Это все результаты деятельности правительства под вашим руководством. Я благодарю за ту работу, которая была проделана. Такая масштабная работа не могла проходить и без некоторых сбоев, и без ошибок. Я видел, как глубоко вы это переживали, но, на мой взгляд, и вы, и все наши коллеги стремились к тому, чтобы в максимально быстрые сроки, как можно быстрее и эффективнее эти ошибки исправить».
Президент также подтвердил, что замена премьера связана с подготовкой к двум решающим для нынешних российских властей выборным кампаниям: "Сейчас приближаемся к парламентским выборам, которые затем плавно перейдут и в президентские. И, может быть, вы правы, может быть, нам всем вместе нужно подумать о том, как выстроить структуру власти и управления с тем, чтобы они лучше соответствовали предвыборному периоду и подготовили страну к периоду после выборов в парламент и после президентских выборов в марте 2008 года".
После встречи с президентом, который тут же отбыл в Чебоксары, Михаил Фрадков провел небольшое экстренное совещание правительства, где назвал свою отставку своевременной.
Как рассказал "Времени новостей" один из участников совещания, г-н Фрадков сообщил коллегам, что президент наградил его орденом и этим "мог бы и ограничиться". Но, добавил и.о. премьера, не ограничился. Развивать эту тему г-н Фрадков не стал, но всем стало ясно, что ему предложена новая работа.
После этого совещания министр финансов Алексей Кудрин, отвечая на вопрос, явилось ли для него неожиданностью выдвижение г-на Зубкова на пост премьера и отставка правительства, сказал: «По кандидатуре на должность премьера - да". И добавил: «Должен сказать, что у всех очень хорошее настроение. Такая смена планировалась, просто время не было известно». Хорошее настроение выразилось в том, что министры, по словам Кудрина, «шутили и считали, у кого больше всех наберется отставок». Больше всех - целых 20 - набралось у главы МЧС Сергея Шойгу.
Алексей Кудрин не исключил, что в правительстве Виктора Зубкова появятся новые люди, и сказал, что консультации по кадровому составу кабинета продолжаются. Глава Минфина заверил, что долго они не продлятся - сразу после утверждения нового премьера состоятся назначения руководителей министерств и ведомств. Правда, на вопрос о своей собственной судьбе в правительстве министр финансов ответил уклончиво, сказав, что пока не обсуждал вопрос своего возможного назначения на пост министра финансов. «Я могу сказать, я всегда найду себе работу по душе», - на всякий случай добавил Кудрин.
Правительство во главе с Михаилом Фрадковым, отправленное в отставку президентом, проработало три с половиной года. Кабинет был сформирован 9 марта 2004 года. Михаила Фрадкова назначили председателем правительства 5 марта 2004 года после одобрения его кандидатуры Государственной думой. В последнее время в правительстве происходили достаточно существенные кадровые изменения. Так, в феврале нынешнего года вице-премьером был назначен глава аппарата правительства Сергей Нарышкин. Сергей Иванов, утратив пост министра обороны, получил должность первого вице-премьера, аппаратно уравнявшись с другим основным потенциальным преемником президента Дмитрием Медведевым. Главой оборонного ведомства тогда же президент назначил руководителя Федеральной налоговой службы Анатолия Сердюкова.
По сведениям «Времени новостей», сегодня состоится плановое заседание правительства, посвященное вечной российской теме - подготовке к зиме. И проведет его Михаил Фрадков. Впрочем, уже сейчас ясно, что правительство вместе с президентом готовятся не к зиме, а к весне, когда по действующей Конституции у России должен появиться новый всенародно избранный глава государства. Что касается Виктора Зубкова, его роль в политической истории страны и операции «Преемник» станет более понятна только после парламентских выборов, которые пройдут 2 декабря 2007 года: видимо, раньше конца года имя главного кандидата в третьи президенты России мы не узнаем.

Как уходят и приходят премьеры
Согласно ст. 117 Конституции РФ и ст. 35 федерального конституционного закона "О правительстве РФ" председатель правительства освобождается от должности президентом: по заявлению председателя правительства об отставке или в случае невозможности исполнения председателем правительства своих полномочий. Президент уведомляет Совет Федерации и Государственную думу Федерального Собрания об освобождении от должности председателя правительства в день принятия решения. Освобождение от должности председателя правительства РФ одновременно влечет за собой отставку правительства. Эти положения предусмотрены ст. 7 федерального конституционного закона "О правительстве РФ".
В случае отставки или сложения полномочий правительство РФ по поручению президента продолжает действовать до сформирования нового правительства. Согласно ст. 111 Конституции РФ председатель правительства РФ назначается президентом РФ с согласия Государственной думы. Предложение о кандидатуре председателя правительства вносится не позднее двухнедельного срока после отставки правительства РФ либо в течение недели со дня отклонения кандидатуры Государственной думой.
Госдума рассматривает представленную президентом кандидатуру председателя правительства в течение недели со дня внесения предложения о кандидатуре. Согласно ст. 112 Конституции РФ председатель правительства РФ не позднее недельного срока после назначения представляет президенту РФ предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти.
Председатель правительства предлагает президенту кандидатуры на должности заместителя председателя правительства и федеральных министров. 

Как падал рейтинг премьер-министра

(«Коммерсант» 13.09.2007)

Ъ пристально следит за судьбой Михаила Фрадкова с давних пор. В 2002 году он был включен в число участников рейтинга публичности ньюсмейкеров, который составляется ежеквартально журналом "Коммерсантъ ВЛАСТЬ". Рейтинговые показатели Фрадкова после его назначения на пост премьер-министра начали падение в конце 2004 года, с того же момента начали активно появляться и слухи о его скорой отставке.
Рейтинг журнала "Коммерсантъ ВЛАСТЬ" рассчтывается на основе данных об упоминаемости политиков, чиновников и бизнесменов в центральных российских СМИ. Первое место в рейтинге неизменно занимает Владимир Путин. Второе место до назначения премьером Фрадкова было за Михаилом Касьяновым. 
Сразу после назначения Михаил Фрадков так же оказался на втором месте. Однако не прошло и года, и по итогам четвертого квартала 2004 года он опустился на четвертую строку. Нельзя сказать, что тогда Фрадков сильно в рейтинге потерял. Наоборот, его показатель по сравнению с предыдущим кварталом увеличился почти на треть. Но гораздо больше прибавили его подчиненные: прирост рейтинга Алексея Кудрина составил 87%, Михаила Зурабова - 58%. И даже показатели занявшего тогда пятую строчку Германа Грефа увеличились на 47%. 
Тогда мы не рискнули всерьез говорить о слабости или поражении Фрадкова. Причина такого расклада сил в рейтинге публичности казалась понятной: замена льгот денежными компенсациями. Поскольку правительственная реформа оказалась на редкость непопулярной, у премьера возникло вполне логичное желание уйти в тень. Фрадкову удалось перевести гнев пенсионеров и льготников на главу Минфина и главу Минздравсоцразвития. 
Однако затем Владимир Путин напомнил всей стране, что "задачу удвоения ВВП никто с повестки дня не снимал". И тогда премьер-министр опять "спрятался за спины" - на этот раз Алексея Кудрина и Германа Грефа. По итогам первого квартала 2005 года оба министра заняли в рейтинге места выше Михаила Фрадкова.
Ситуация мало изменилась во втором и в третьем квартале 2005 года - в общем рейтинге премьер был пятым и четвертым. Однако стоило Фрадкову в конце года всего лишь высказаться по поводу своих новых заместителей и открыть газопроводную трубу, как он вернулся на второе место. Получается, чтобы занять второе место, премьеру достаточно было приложить минимум усилий. А значит, в течение почти целого года Фрадков никак себя не проявлял и получал рейтинговые очки исключительно за свою должность.
В дальнейшем рейтинг Фрадкова продолжал неуклонно падать. По итогам третьего квартала 2006 года премьер опустился на рекордное седьмое место, пропустив вперед не только Алексея Кудрина и Германа Грефа, но и Сергея Иванова с Дмитрием Медведевым и даже Юрия Лужкова. Слабость позиций премьера получила математическое доказательство.
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Следователей по политическим делам 
отправили в отставку
Теперь им придется надзирать за милицией

(«Коммерсант» 13.09.2007)

ЕКАТЕРИНА ЗАПОДИНСКАЯ

Вчера стало известно о вынужденной отставке замначальника управления по расследованию особо важных дел Генпрокуратуры Андрея Майорова, возглавлявшего следственную группу по делу об убийстве в Англии бывшего офицера ФСБ Александра Литвиненко. Несмотря на его старания по публичной дискредитации версии британского следствия о виновности в этом убийстве бывшего сотрудника 9-го управления КГБ Андрея Лугового, господина Майорова не взяли в созданный следственный комитет (СК) при прокуратуре РФ. Вместе с ним без работы остался еще один следователь по политическим делам. 
Андрей Майоров - выходец из Главной военной прокуратуры, приглашенный осенью прошлого года начальником управления по расследованию особо важных дел Сергеем Ивановым в заместители к последнему. Когда в ноябре того же года в Великобритании скончался от отравления полонием бывший офицер ФСБ политэмигрант Александр Литвиненко, в администрации президента решили, что российской Генпрокуратуре необходимо провести по этому поводу собственное расследование. Его и возглавил замначальника управления господин Майоров. Весной этого года он со следователем Александром Отводовым съездил в Лондон для допроса по этому делу политэмигрантов Бориса Березовского и Ахмеда Закаева. А три месяца спустя, когда Великобритания потребовала от России экстрадировать подозреваемого в убийстве господина Литвиненко Андрея Лугового, замначальника управления по расследованию особо важных дел Майоров дал пресс-конференцию, на которой назвал версию британского следствия "несостоятельной и уязвимой", а Андрея Лугового и его компаньона Дмитрия Ковтуна - "жертвами", которых, по его словам, скорей всего, заразил полонием сам Александр Литвиненко. 
Несмотря на руководство столь важным делом, Андрей Майоров при создании СК при прокуратуре РФ не усидел на своей должности и остался без работы. Причина отставки ему названа не была, сам же он считает, что просто "не вписался в новую команду". О судьбе дела об убийстве господина Литвиненко пока неизвестно - скорее всего, оно будет поручено члену следственной группы Александру Отводову. Между тем господина Майорова пообещали трудоустроить в Генпрокуратуре. Весьма вероятно, что он вновь пойдет в заместители к Сергею Иванову, назначенному генпрокурором в минувшую пятницу начальником управления по надзору за производством дознания и оперативно-розыскной деятельностью. 
Глава СК при прокуратуре РФ Александр Бастрыкин также не взял к себе на работу старшего следователя по особо важным делам Александра Галахова - выходца из Кавказских Минеральных Вод, который в последние пять лет руководил расследованием нескольких уголовных дел с политической окраской. Так, в 2003 году он направил в суд уголовное дело о превышении должностных полномочий Николаем Аксененко на посту министра путей сообщения. Правда, слушание этого дела так и не состоялось: господин Аксененко заболел раком крови, руководство Генпрокуратуры отпустило его лечиться в Германию, где он вскоре скончался. Следующее же дело следователя Галахова, о превышении должностных полномочий губернатором Тверской области Владимиром Платовым, дошло до суда, и обвиняемый отсидел в СИЗО два месяца, пока Мосгорсуд не заменил ему пятилетний срок на условный. А вот ярославского губернатора Анатолия Лисицына, несмотря на старания следователя Галахова, предъявившего ему аналогичное обвинение в превышении должностных полномочий, не удалось ни посадить, ни отправить в отставку. Коллеги господина Галахова отмечают, что одной из причин его скоропостижной отставки мог стать инцидент осенью прошлого года, когда неизвестные угнали прямо от здания Генпрокуратуры его Lexus R-300, оцененный им в 1,5 млн руб. По словам коллег, следователь без проблем получил за него страховку. Однако, возможно, именно господина Галахова имел в виду глава СК Александр Бастрыкин, заявивший недавно прессе: "Когда следователь подъезжает на навороченном джипе, хочется спросить: друг, ты на какие деньги купил это чудо техники?" Впрочем, поговаривают, что господин Галахов также будет трудоустроен в Генпрокуратуре - прокурором, надзирающим за милицейским дознанием.
