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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

14 сентября 2007 года 

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Красноярцы, получившие тяжелые травмы 
на рабочем месте, получат бесплатное 
комплексное лечение
(АвтоРадио из Красноярска 13.09.2007)
Красноярцы, получившие тяжелые травмы на рабочем месте, получат бесплатное комплексное лечение. Пострадавшие могут претендовать даже на медицинскую помощь в частных клиниках в рамках специальной президентской программы. Согласно ей, все расходы на лечение сотрудника, с которым произошел несчастный случай на рабочем месте, на себя берет краевой фонд социального страхования. От работодателя, независимо коммерческая или государственная компания, требуется только заключить договор. В таком случае, для пострадавших лечение на "больничном" и в санаториях окажется совершенно бесплатно. При этом, сумма, которую могут потратить на операции или медикаменты не ограничена, говорит заместитель начальника отдела реабилитации краевого отделения соцстраха Евгений Абрамов: "Сейчас фонд социального страхования, на период нахождения пострадавшего на листке нетрудоспособности, может оплачивать лечение пострадавшего, включая дорогостоящие методики. Мы, подписав договор на пострадавшего с лечебным учреждением, оплачиваем все лечение. Ограничений в суммах выплат нет".
В этом году почти 150 тысяч работников 
Кузбасса пройдут углубленные 
медицинские осмотры
(АМИ-ТАСС 13.09.2007) 

На медицинские обследования работников, занятых на работах с вредными и /или опасными производственными факторами, Кузбасское региональное отделение Фонда социального страхования направит без малого 86 миллионов рублей. 

Углубленные медосмотры уже прошли около половины заявленных работников. 

По данным поисково-мониторинговой системы Фонда из числа обследованных 30,6 % практически здоровы, 29% с высоким риском развития заболевания, 37,1% нуждаются в дообследовании и лечении в амбулаторных условиях, 3,1% нуждаются в дообследовании и лечении в стационарных условиях, отметили в пресс-службе Фонда соцстраха. 

Агентство использовало информацию сайта ФСС РФ
На медосмотры работников 
вредных производств направят 21,6 млн. руб. 
(Кировская обл)
(ИА REGNUM 13.09.2007)
В Кировской области на проведение углубленных медосмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, региональное отделение фонда социального страхования РФ в 2007 году направит 21 млн. 646 тыс. рублей. Об этом ИА REGNUM сообщили в региональном отделении фонда.

Из этих средств, по данным на 10 сентября 2007 года, 8 млн. рублей уже перечислено предприятиям.

Как отмечают в отделении фонда, несколько предприятий области уже закончили эту работу в полном объеме и провели в лечебно-профилактических учреждениях области на выделенные средства медосмотры своих работников, занятых на вредных производствах.

Это, в частности, ОАО "Кировский завод ОЦМ", ОАО "Электромашстройзавод "ВЭЛКОНТ", ОАО "Уржумский спирто-водочный завод", ООО "Кировский завод биохимии", ОАО "Кировский завод "Маяк", ООО "Нововятский лесопромышленный комплекс", ОАО "Эликон".

Программа углубленных медосмотров работников, занятых на вредных и опасных производствах, охватывает 383 предприятия области. В рамках программы медосмотры пройдут в общей сложности 37, 3 тыс. человек.
В 2007 году на организацию детского отдыха 
в Удмуртии выделено 182 млн. рублей
(Сус@нин  14.09.2007) 

Ижевск. Удмуртия. 13 сентября в Удмуртской Республике состоялась совместная пресс-конференция заместителя управляющего ГУ «Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Удмуртской Республике» Марины Сапожниковой и и.о. руководителя Государственной инспекции труда в Удмуртии Игоря Троянского. Пресс-конференция была посвящена итогам летней детской оздоровительной кампании, а также результатам надзорных мероприятий за соблюдением трудовых прав несовершеннолетних работников в Удмуртской Республике. Как отметила Марина Сапожникова, в 2007 году на организацию детского отдыха в республике выделено 182 млн. рублей, что на 9 млн. рублей больше первоначально запланированной суммы благодаря дополнительно привлеченным средствам республиканского бюджета и на 26 млн. рублей больше объемов финансирования в 2006 году. На текущий момент освоено 75% средств. Оставшаяся часть будет освоена до конца текущего года. Средняя стоимость путевки в детское оздоровительное учреждение в 2007 году составляет 5940 рублей, половину из которых оплачивает Фонд социального страхования. По словам Марины Сапожниковой, решением Межведомственной комиссии Удмуртии для бюджетных организаций доля финансирования из средств Фонда социального страхования утверждена на уровне 90% (приобретено более 6 тыс. путевок), а для предприятий, находящихся в тяжелом финансовом положении, от 70 до 90%. Отдельно осуществлялись мероприятия по организации отдыха детей из сельской местности – в лагерях отдохнули 250 детей работников сельхозпредприятий республики. Всего, по предварительным расчетам Фонда, в 2007 году в лагерях и санаториях республики отдохнут 85 тыс. детей – на 2 тыс. больше, чем в 2006 году. Как сообщил Игорь Троянский, за первое полугодие 2007 года инспекцией было проведено 1200 проверок организаций, трудоустроивших несовершеннолетних работников, выдано 761 предписание на устранение нарушений, наложено 425 административных штрафов на физические и юридические лица, расследовано 147 несчастных случаев. В ходе надзорных мероприятий отмечен низкий уровень правовой культуры как работников, не осведомленных о своих трудовых правах, с другой стороны, так и работодателей, использующих правовую безграмотность несовершеннолетних и сознательно идущих на нарушения действующего трудового законодательства. 
Дети-инвалиды из Липецкой области 
побывают в "Мечте"
(АМИ-ТАСС 13.09.2007) 

В конце сентября по путевкам, оплаченным Липецким отделением Фонда социального страхования, дети, страдающие сахарным диабетом, отправятся в одну из лучших липецких здравниц – "Мечта" для прохождения специализированного санаторно-курортного лечения. 

Для детей вместе с сопровождающими их лицами предоставлены 40 путевок.

Всего же с начала года за счет средств соцстраха 134 ребенка прошли лечение в здравницах Липецкой области: в санаториях "Прометей" и "Мечта", а 93 отдохнули на Черноморском побережье, санаториях Северного Кавказа и Тамбовской области, сообщили в пресс-службе Фонда соцстраха со ссылкой на данные регионального отделения.
Агентство использовало информацию сайта ФСС РФ
	
	НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЗДОРОВЬЕ». ДЕМОГРАФИЯ
	


В Карачаево-Черкесии медики начали 
скрининг-тестирование новорожденных

(Агентство национальных новостей 13.09.2007)   
Мария Дубровка

РОСТОВ-НА-ДОНУ, 13 сентября. Медики Карачаево-Черкесии приступили к скрининг-тестированию новорожденных. Скрининг-тест - обязательный анализ, который может выявить 5 скрытых наследственных заболеваний. Чем раньше болезнь обнаружится, тем эффективнее будет ее лечение.

Как сообщили корреспонденту Агентства национальных новостей в пресс-службе президента Карачаево-Черкесии, в республиканском перинатальном центре в Черкесске начала работать медико-генетическая консультация, которая будет проводить скрининг-тестирование у всех новорожденных в КЧР. Такие обследования позволят сделать главное — лечить на раннем этапе, когда еще не поздно, момент не упущен и ребенка можно избавить от судьбы калеки. 
По словам заведующей консультацией Заремы Абайханова, это обязательный анализ, который раннее проводили только по двум направлениям и то у соседей — в Ставропольском краевом консультативно-диагностическом центре. Сегодня в рамках нацпроекта «Здоровье» медики КЧР получили оборудование, с помощью которого могут выявлять пять скрытых наследственных заболеваний. 
Кроме массового скрининга, специалисты медико-генетической консультации ведут УЗИ-скрининг беременных женщин и консультативный прием супружеских пар на предмет подсчета риска рождения детей с пороками развития. Если у плода выявлены заболевания несовместимые с жизнью, то на консилиуме врачей принимается решение о прерывании беременности. По врачебным показаниям у будущих мам берется кровь на гормоны. 
Также впервые специалистами консультации был проведен мониторинг детей с пороками в развитии. В планах у врачей — формирование цитогенетической лаборатории для исследования у плода ребенка набора хромосом или кариотипа будущего человека. Планируется проведение пренеонатальной диагностики — определение развития плода внутри утробно до 9 недель беременности. 
Новое оборудование в саранском роддоме №2 
позволит лечить генетические заболевания
(«Известия Мордовии» 13.09.2007) 
Наталья КРЫЛОВА

Комплексная иммунологическая лаборатория, позволяющая проводить обследование новорожденных на тяжелые наследственные заболевания, поступила в Саранский роддом №2 в рамках национального проекта «Здоровье». 
«Очень хорошо, что наша республика наконец получила эту комплексную лабораторию, – говорит врач-генетик медико-генетического отделения Светлана Храмихина. – Скрининг новорожденных на пять врожденных заболеваний начался почти по всей России. В Москве эта комплексная лаборатория заработала в июне 2006 года. Врачи нашего роддома побывали в Москве на семинарах и познакомились с работой лаборатории, с данными, которые получили московские медики и статистикой».

Все новорожденные Мордовии будут проходить обследование на пять серьёзнейших заболеваний – муковисцидоз, галактоземия, адреногенитальный синдром, фенилкетонурия и врожденный гипотиреоз. Причём обследования на два последних заболевания в республике проводятся с 1995 года. Отныне в условиях Саранского роддома №2 можно делать и дополнительные анализы.

Диагноз – не приговор

Почему ведутся обследования именно на эти пять заболеваний? Врачи утверждают, что они лечатся довольно успешно только в случае раннего их выявления. Дети с подобными диагнозами впоследствии практически адаптируются к окружающей жизни – посещают обычный детский сад и школу. При своевременном лечении удается избежать тяжёлой инвалидизации ребенка. 

На сегодняшний день в медико-генетическом отделении наблюдаются около 40 детей, которым поставлен диагноз – фенилкетонурия. Это наследственное заболевание, при котором в печени вырабатывается недостаточно ферментов. В связи с этим белок, поступающий вместе с пищей, не расщепляется до конца. В организме ребёнка постепенно накапливаются токсические продукты обмена, которые негативно действуют на мозг и поражают центральную нервную систему. Не заниматься лечением такого ребёнка означает обречь его на полную инвалидность.

«Успехи, достигнутые в нашем отделении, очень хорошие, – считает Светлана Храмихина. – Наши дети, которым поставлен этот  диагноз, и чьи родители вплотную занимаются их лечением, практически ничем не отличаются от здоровых сверстников. Все они «сидят» на специальной диете, питаются продуктами, которые заказывают в Москве. Правительство республики выделяет им бесплатно специальные белковые препараты для лечения. К сожалению, таким больным лечиться приходится всю жизнь. 

Мальчик или девочка?

При адреногенитальном синдроме иногда бывает сложно определить, кто же всё-таки появился на свет – мальчик или девочка. Анализ, который теперь можно делать с помощью нового оборудования, поможет выяснит причину возникшего заболевания. В дальнейшем врачи проведут медицинскую и хирургическую коррекцию пола. Без медицинской терапии возможно ухудшение состояния ребенка вплоть до летального исхода. 

При муковисцидозе ребёнок часто подвергается простудным заболеваниям. Если его своевременно не лечить специальными препаратами, он может погибнуть от бронхолегочных осложнений.

Галактоземия – также, как и фенилкетонурия, «болезнь накопления». Характеризуется отсутствием определённых ферментов в организме. Пища, поступающая в организм, не расщепляется, а продукты обмена накапливаются, вследствие чего у ребенка возникает целый комплекс специфических изменений в организме. 

«Подобной лаборатории ещё не было в Мордовии, – отмечают врачи Саранского роддома №2. – После пробной серии анализов в лаборатории начнутся массовые обследования детей, родившихся в Мордовии. Наша задача – охватить 100% новорожденных».

Высокие технологии благодаря нацпроекту 
"Здоровье" в Псковской области

(Edinros.ru 13.09.2007) 

В 2007 году по Псковской областной целевой программе "Высокие технологии", которая проходит в рамках приоритетного национального проекта "Здоровье", на лечение пациентов в Псковской областной больнице выделено порядка 28 млн рублей. На сегодняшний момент освоено порядка 20 млн рублей, получили лечение 21 тысяча пациентов из районов и областного центра. 
Первый заместитель секретаря Псковского регионального Политсовета партии "Единая Россия", член Президиума регионального Политсовета Партии, руководитель депутатской фракции "Единая Россия" в Псковском областном Собрании депутатов, главный врач Псковской областной больницы Виктор Антонов:
- За счет, средств областного бюджета по программе "Высокие технологии" появилась возможность значительно увеличить количество высокотехнологичных медицинских операций. Пациентам области стала доступнее эндовидеохирургия - дорогостоящие малоинвазивные операции, которые проходят с минимальной травматичностью, без осложнений, с хорошими результатами. Областная целевая программа "Высокие технологии" позволила расширить спектр ангиохирургических операций (операций в просвете сосуда), осуществлять пересадку суставов, проводить комплексные исследования на гормоны, операции по установке кардиостимуляторов, диагностические исследования на магнитно-резонансных и рентгеновских томографах. Если раньше мы делали десятки таких манипуляций, то теперь высококвалифицированные специалисты больницы проводят сотни сложнейших операций по всем направлениям высокотехнологичной медицины.
Справка:

В рамках национального проекта "Здоровье" за I полугодие 2007 года 619 пациентов из Псковской области получили высокотехнологичную медицинскую помощь в медицинских центрах России. В целом в 2007 году в нацпроекте "Здоровье" для Псковской области предусмотрены 993 квоты на оказание высокотехнологичной медицинской помощи за пределами области. При необходимости Министерство здравоохранения РФ и Псковская областная администрация выделяют дополнительные квоты и средства для лечения пациентов по технологиям новейшей медицины. 

Приоритетный национальный проект "Здоровье" 
на Ямале реализуется без сбоев
(ИА REGNUM 14.09.2007)
На Ямале подведены итоги выполнения мероприятий нацпроекта "Здоровье" в регионе за восемь месяцев 2007 года, сообщили 14 сентября корреспонденту ИА REGNUM в пресс-службе губернатора Ямало-Ненецкого АО. За счёт средств окружного бюджета продолжается обучение 78 врачей общей практики. В 2007 году для этих целей выделено 1,4 млн руб. За счет муниципальных бюджетов на 1 сентября специальную подготовку прошли 20 участковых педиатров и четыре участковых терапевта, на что было затрачено 460 тыс. рублей.

Общий объем денежных выплат медицинским работникам, находящихся в федеральном перечне, за восемь месяцев составил 41,8 млн руб. В частности, дополнительные выплаты за август получили 200 участковых врачей и 203 средних медработников, работающих с ними.

Сумма выплат медработникам участковой службы, обслуживающих малокомплектные участки и работающих в негосударственных организациях здравоохранения округа, то есть, тех, кто, не попав в федеральный реестр, получает региональные доплаты, составил, 4,24 млн руб.

В 2007 году на Ямал должны поступить три рентгенаппарата, четыре комплекта лабораторного оборудования, один из которых предназначен для определения наследственной патологии у новорожденных, три аппарата ультразвуковой диагностики и четыре комплекта эндоскопического оборудования. Стоимость этого оборудования составляет 20,5 млн руб.

На 5 сентября 2007 года новое оборудование поступило в поселок Пангоды (универсальный рентгендиагностический комплекс), в Муравленко (флюорограф малодозовый цифровой). Установлены комплекты лабораторного оборудования в Муравленко и Новом Уренгое (2,78 млн руб.), лабораторное оборудование в поселке Яр-Сале. В ЦГБ Ноябрьска пришел передвижной цифровой фрюорограф на базе КАМАЗа (5,29 млн руб.), а в ЛПУ Муравленко и Губкинского поступили два аппарата ультразвуковой диагностики (2,23 млн руб.).

За счет окружного бюджета планируется закупить еще два комплекта оборудования лучевой диагностики для больниц Нового Уренгоя и Ноябрьска (260 млн руб.), четыре комплекта лабораторного оборудования, шесть наркозно-дыхательных аппаратов для службы родовспоможения.

На станции скорой медицинской помощи автономного округа в 2007 году будет поставлено девять автомобилей на сумму 5,6 млн рублей.

В рамках дополнительной иммунизации населения в округ поступило вакцины против гепатита В - 82 000 доз, против краснухи - 12 400 доз, против полиомиелита 3 400 доз. Стоимость препаратов составила 2,86 млн рублей.

За счет окружного бюджета, в рамках ямальской программы Анти-СПИД было закуплено шесть наименований антиретровирусных препаратов (7,43 млн. руб.), девять различных тест-систем для определения инфицирования гепатитами В, С и ВИЧ (0,14 млн. руб.). С января по сентябрь 2007 года в округе было обследовано 105 796 человек на ВИЧ-инфекцию, на гепатит В и С - 125 099 человек. Антиретровирусную терапию получают 60 ВИЧ-инфицированных.

Фондом социального страхования для оплаты родовых сертификатов в 2007 году предусмотрено 72,9 млн рублей. Из территориального Фонда соцстрахования в лечебные учреждения перечислено 34,65 млн руб.
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Угол зрения

О скудости и богатстве

(«Российская газета» 14.09.2007)

Алексей Чадаев, член Общественной палаты

Выборная кампания — время спо​ров о доходах богатых и бедных. СМИ пестрят подсчетами. Показа​ния, правда, разнятся. В трех взятых наугад изданиях разрыв в уровне до​ходов самых богатых и самых бед​ных россиян оценивался в 15,26 и 33 раза соответственно.

Налицо две тенденции. С одной стороны, активная социальная по​литика последних лет начала давать свои результаты: процент людей, чьи доходы ниже прожиточного ми​нимума, ощутимо уменьшился. С другой стороны, разрыв между бо​гатыми и бедными продолжает рас​ти. Общий расклад: хотя от роста экономики выигрывают все, но бо​гатые — больше, чем остальные.

В этом — ответ на вопрос, почему вся наша политика год от года «ле​веет». Действующие мягкие, «ры​ночные» механизмы перераспреде​ления благ «не тянут», и в поисках альтернатив люди снова обращают​ся к идее распределительного (т.е. «социального») государства. В итоге власть оказывается перед сложной задачей: как добиться относитель​ного выравнивания доходов, не «за​морозив» динамику роста?

Между тем проблемы, являющи​еся прямым следствием долговре​менного роста, могут оказаться фа​тальными. Во-первых, рост никогда не бывает равномерным — а зна​чит, создает новые противоречия и обостряет уже существующие. Во-вторых, в нем всегда есть не только победители, но и проигравшие.

Рост меняет мотивации людей. Честный работник, который в кри​зисные годы исполнял свой долг на низкооплачиваемом рабочем мес​те, в годы роста уже не сможет отно​ситься к этому столь же бескорыст​но и будет требовать свое. Взывать к «правым» ценностям созидания, призывать людей «работать и зара​батывать своим трудом» в такой си​туации крайне непросто. Для этого у нас слишком много публичных миллиардеров и мультимиллионе​ров, о которых точно известно, что никаким «трудом» до их состояний дорасти невозможно. В этом еще один парадокс: чем больше сверхбо​гатых, тем более «левой» становит​ся политическая повестка дня; ина​че говоря, миллиардер и левый по​пулист всегда идут рука об руку.

Проблема разрыва между бедны​ми и богатыми не столько в объемах контролируемой собственности и суммах доходов, сколько в публич​ных формах потребления, допусти​мых общественной моралью. Когда западный мультимиллионер ездит на работу на велосипеде, все пони​мают: гигантские активы в его собс​твенности — это гарантия того, что ресурс у достойного хозяина. И на​оборот, когда у нас молодой здоро​вый парень, купивший в кредит массовую иномарку, гудками сгоня​ет с пешеходной «зебры» идущего в булочную пенсионера, начинаешь задаваться вопросом: а достоин ли он своей «манагерской» зарплаты в несколько сотен у.е. и не лучше ли будет отдать ее дедушке?

Евродень в диспансере

Онкобольных будут лечить по европейским стандартам

(«Российская газета» 14.09.2007)

Павел Рубин

В областном онкологичес​ком диспансере открылся стационар одного дня. Отныне больные могут получать необходимые процедуры, в том числе и химиотерапию, в более комфортных условиях и с помощью самой совре​менной техники.
2 миллиона 300 тысяч россиян со​стоят на учете в онкодиспансерах, из них более 6 процентов — жите​ли Подмосковья. Всего в области этим заболеванием страдают бо​лее 150 тысяч человек. Рак — не фатальный приговор, не устают повторять врачи, но при этом за​мечают: эффективность лечения по-прежнему зависит от многих факторов, среди которых одним из главных условий является ос​нащенность современной аппара​турой. «Одно из самых слабых мест онкологической службы в России — не отставание в техно​логическом или профессиональ​ном уровне, а просчеты в сервис​ном обеспечении лечебного про​цесса, — считает Михаил Давы​дов, президент РАМН, директор Российского онкологического на​учного центра им. Н.Н. Блохина РАМН, академик РАН. — Сейчас эта серьезная проблема для об​ластного онкологического дис​пансера частично решена: созда​ны отличные условия для прове​дения химиотерапии — тяжелого, сложного процесса, который тре​бует как серьезного контроля со стороны медперсонала, так и ком​фортных условий для пациента».  

Еще полтора года назад в Бала​шихе хотели предоставить боль​ным возможность не ложиться в диспансер, а лишь приходить на процедуры. Помещения выде​лить смогли, но в силу разных об​стоятельств открыть кабинеты тогда так и не удалось. Только сейчас в них установили совре​менные химиотерапевтические кресла-трансформаторы, закупи​ли оборудование на 2 миллиона рублей. Это стало возможным благодаря Всероссийской соци​альной онкологической програм​ме «Равное право на жизнь», фи​нансовую помощь которой ока​зывают несколько социально-от​ветственных компаний. Про​грамма заработала весной 2006 года и уже развернула свою де​ятельность в семи регионах. Впрочем, лечение онкобольных настолько дорого, что обеспечить его в состоянии государственные и общественные структуры толь​ко сообща.

«За последние пять лет в онкодиспансер вложены значитель​ные средства из бюджета, — под​черкнула Юлия Мищенко, замес​титель министра здравоохране​ния Московской области. — Бо​лее того, областным правительс​твом сейчас утверждена програм​ма развития материально-техни​ческой базы лечебных учрежде​ний на 2008—2009 годы, где осо​бое внимание уделено строитель​ству, капитальному ремонту и приобретению нового медицинс​кого оборудования. Одно из на​правлений программы — строи​тельство хирургического корпуса в областном диспансере».
Не ставьте крест на «скорой»

Врачи сетуют, что им мешает работать 
пробки и ложные вызовы

(«Российская газета» 14.09.2007)

Ульяна Махкамова

«Скорую помощь» в Москве ежедневно вызывают около 12 тысяч человек. Половина из них — паникеры и хулиганы.

Карету мне, карету!

«Скорая» могла бы приезжать к больным намного скорее, если бы дежурные бригады не мотались по Москве из-за ложных вызовов. Ведь если исключить откровенное хулиганство, то около 40% выездов кареты «скорой помощи» прихо​дятся на рядовые недомогания, не требующие срочного присутствия врача. Бабушки просят немедлен​но измерить им давление, молодые мамаши умоляют приехать и спас​ти их ребенка, который оцарапал палец.

Многие москвичи начинают па​никовать при малейшем недомога​нии. Покалывание в боку? Аппен​дицит! Болит живот — не иначе как заворот кишок. Рассказывая дис​петчерам о своих недугах, люди не​редко сгущают краски и угрожают всеми карами небесными и земны​ми, если «скорая» не появится под окнами через несколько минут.

О сложных отношениях врачей и пациентов мы поговорили с фель​дшером Станции скорой и неотложной медицинской помощи им. Пучкова Дмитрием Ивановым.

Российская газета | Почему так много ложных вызовов? 

Дмитрий Иванов | Такие вызовы у нас называются непрофильными. А причин много. Например, плохое качество оказания помощи в поли​клиниках. Сколько раз на вызове приходилось слышать: «Врач к нам на дом не ходит, перезванивает и го​ворит, мол, бабка, тебе помирать уже пора, а не людей беспокоить». Запомнился случай, когда мужчина вызвал жене участкового врача — у той неделю прыгало давление. К ним пришел доктор, который ска​зал, что его вера, мол, не позволяет разговаривать с женщиной. Изви​нился и ушел. Естественно, после этого люди вызвали «скорую».

РГ | Неужели виноваты только врачи в поликлиниках? 

Иванов | Конечно, нет. У нас народ очень своеобразный: зуб болит, клещ укусил, температура подня​лась — звонят в «03». А если рвота кровью или острая боль в животе — терпят. Проблема во всеобщей ме​дицинской неграмотности. Порой самых элементарных вещей не зна​ют. К примеру, бабушка вызывает «скорую» — у внука температура 40. Приезжаем, спрашиваем, что до нас делали? Отвечает: «Ничего». Хотя если бы обтерла водкой или 3% ук​сусом, температура снизилась бы на 1,5—2 градуса и у ребенка не было бы судорог.

РГ | Советуете людям читать ме​дицинские справочники? 

Иванов | Советую успокоиться, прежде чем нам звонить, и просто подумать. Ведь иногда нас вызыва​ют в три часа ночи поискать убе​жавшего кота, вкрутить лампочку или усмирить распускающего руки сожителя.

Теплоходом до больницы

Для того чтобы к вам приехала «скорая» или «неотложка», должны потрудиться с десяток человек. Сна​чала ваш звонок принимает телефо​нистка: записывает данные о боль​ном и передает информацию дежур​ной бригаде, которая отправится на вызов. На этом этапе, кстати, отсеи​вается почти половина звонков — человека с легкими недомоганиями переводят на линию бесплатной кон​сультации или советуют обратиться в поликлинику.

Если помощь действительно тре​буется, то выезжает бригада, кото​рая состоит из 2—5 врачей и водите​ля машины.

Для муниципальной «скорой» та​кого понятия, как «цена за вызов» не существует: оценивается время, пот​раченное на пациента. Час работы фельдшерской бригады стоит 500- 600 рублей, специализированной реанимационной бригады — около 1000. Нехитрая математика поможет понять, что всего сотня ложных вызовов в день — это 6 зарплат вра​чей.

Но сами москвичи, вызывая Служ​бу «03», не платят ни копейки. Поэто​му на качество обслуживания и вре​мя ожидания жаловаться смысла нет.

Согласно статистике, около 10% москвичей предпочитают обращать​ся в коммерческую «неотложку». Платный вызов бригады скорой ме​дицинской помощи стоит 2500-5000 рублей. Госпитализация боль​ного обойдется от 1000 рублей, транспортировка — 2500-4000. Пе​ревезти пострадавшего можно не только в карете «скорой», но и само​летом, вертолетом, катером, тепло​ходом — в таких случаях цены обго​вариваются отдельно.

Коммерческие службы заранее обговаривают разные нестандарт​ные ситуации. Например, внезапное выздоровление или смерть клиента расценивается как ложный вызов. Но плата при этом все равно взима​ется. Отсутствие в доме лифта также оплачивается — в районе 150-300 рублей за каждый этаж, который са​нитары протопали с носилками. Об​служивание основательно подгуляв​ших граждан или наркоманов в пол​тора раза дороже обычного тарифа.
Кровеносные пересуды

Медики обвиняют государство в невнимании к донорам
(«Время новостей» 14.09.2007) 
Галина ПАПЕРНАЯ

Один из важнейших компонентов обороноспособности страны - система сбора и хранения донорской крови за последние 20 лет пришла в полнейший упадок. Об этом вчера заявил директор Гематологического научного центра Российской академии медицинских наук (РАМН) Андрей Воробьев. О том, что донорской крови в стране недостаточно, говорят давно, но заняться решением этой проблемы вплотную не позволили даже значительные суммы, выделенные из бюджета на реализацию национального проекта «Здоровье» и прочие целевые программы. Во всяком случае государственной программы переоснащения станций переливания крови, большинство из которых последний раз ремонтировали несколько десятилетий назад, как не было, так и нет.
Возможно, у главы Минздравсоцразвития Михаила Зурабова до этого просто не дошли руки - слишком много проблем в его ведении. Но в «техническом перерыве» в руководстве медицинским ведомством, возникшем из-за отставки правительства, давние оппоненты г-на Зурабова активизировались. К числу видных деятелей отечественной медицины, обделенных вниманием Минздравсоцразвития, несомненно, относится и академик Воробьев, сам некогда возглавлявший министерство. В вину государству и его чиновникам он вменяет в первую очередь развал института добровольного донорства, который существовал в Советском Союзе. Тогда трудящиеся (это было очень распространено, в том числе и среди интеллигенции) сдавали кровь по убеждениям и абсолютно бесплатно. Если не считать, конечно, сытного обеда, которым в обязательном порядке кормили донора на станции переливания крови, и отгулов, положенных на восстановление сил.
Сейчас за одну сдачу предлагается 600 руб., и контингент доноров сильно изменился. Теперь это социально неблагополучные люди, далеко не всегда отличающиеся физическим здоровьем и глубоким пониманием своей миссии. Как результат - постоянные заражения тяжелыми вирусными заболеваниями больных, нуждающихся в переливании крови. Академик Воробьев рассказал, что практически все больные гемофилией, которым требуется регулярное переливание, заражены вирусными гепатитами. В 2001 году зарегистрировано 11 случаев заражения СПИДом в клиниках посредством донорской крови. Причем как в Москве, так и в удаленных регионах - Якутии и Кемеровской области. В 2002 году заразили еще пять человек в Белгородской области и Башкортостане. В прошлом году отличился Воронеж.
Иногда вина полностью лежит на совести врачей, которые не проверили кровь по всем правилам. Но очень часто выбора у них нет. Например, при необходимости перелить пациенту тромбоциты, которые хранятся всего два дня с момента забора, «выдерживать» кровь просто некогда. «В таких вопросах мы работаем на полном доверии к донорам, поэтому институт донорства нужно поощрять на государственном уровне и способствовать его развитию», - говорит Андрей Воробьев. Здесь он вспомнил об институте так называемых элитных доноров - людей, проверенных годами, постоянно следящих за своим здоровьем и проходящих всевозможные обследования. Фактор личной сознательности в том, что связано с кровью, очень важен. Так, в Европе на каждую тысячу населения приходится 30--35 доноров, в США и Канаде - 40, а у нас всего 12-13.
Сами чиновники, судя по всему, хорошо понимают степень опасности сложившейся ситуации. На днях в прессу попала аналитическая записка, подготовленная экспертами Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития («Росздравнадзор»), где говорится о том, что ведомство не готово к "острым потерям при гражданских и военных поражениях". Там же приводится статистика по передаче особо опасных инфекций с донорской кровью: «риск передачи гепатита, ВИЧ и других инфекционных заболеваний при переливании крови в стране превышает аналогичный риск в развитых странах в 500-1000 раз; за последние десять лет ВИЧ-инфекцией при переливании крови или ее компонентов были заражены 65 человек».
Однако пока «рецепта» «Росздравнадзор» не предложил. А у главы гематологического центра предложение одно -- увеличить финансирование. «По самым грубым подсчетам, для переоснащения станций переливания крови, которых должно быть не менее ста, потребуется около 100 млн долл., - уверен г-н Воробьев. - Эта сумма даст немедленный результат в том, что касается статистики смертности по некоторым очень распространенным заболеваниям. Например, инфарктам и злокачественным изменениям крови".
На котлеты и игрушки прибавили

(«Российская газета» 14.09.2007)

Ирина Пуля

Правительство Московской об​ласти установило новые нормы обеспечения сирот и детей, ос​тавшихся без попечения роди​телей.

С 1 января 2008 года на питание будет выделяться не 90 рублей 66 копеек, а 140 рублей 66 копеек в день. А летом, в выходные, празд​ничные и каникулярные дни кор​мить ребят будут не на 99 рублей 70 копеек, как раньше, а на 154 руб​ля 73 копейки.

Годовая норма так называемого вещевого довольствия для дошколь​ников поднимется с 13618 рублей 22 копеек до 27000 рублей, а для школьников — с 27119 рублей 91 копейки до 54000 рублей.

Сейчас ежемесячно на питание, приобретение одежды и обуви приемным семьям, которые взяли под опеку (попечительство) детей, вы​плачивается от 4253 рублей до 6186 рублей в зависимости от воз​раста ребенка.

С января следующего года эти выплаты составят от 8189 рублей до 12 479 рублей.

Кроме этого будут выдаваться ежегодные денежные пособия на приобретение игрушек, учебников, канцелярских товаров, а также оп​лату жизненно необходимых услуг в размере 22 000 рублей.
Пенсии вырастут с 1 октября

Прибавка в среднем составит 166 рублей 

(«Комсомольская правда» 14.09.2007)

Елена КРИВЯКИНА

С 1 октября увеличится базовая часть пенсий всех видов: по старости, инвалидности и в случае потери кормильца. Соответ​ствующие поправки в Закон «О трудовых пенсиях» сразу в трех чтениях приняла Госдума.

Базовая часть обычной трудовой пенсии по старости увели​чится с 1112,72 до 1260 рублей. Наибольшие прибавки получат  пенсионеры и инвалиды 80 лет и старше: базовая часть их пен​сии составит 2520 рублей. Базовая часть пенсии по инвалидно​сти достигнет 2 тысяч 520 рублей (при третьей степени), 1 тыся​чи 260 рублей (при второй степени) и 630 рублей в месяц (при первой степени). Пенсия по потере кормильца увеличится до 1260 рублей для круглых сирот и до 630 рублей для других чле​нов семьи.

В среднем пенсии увеличиваются на 13%.

- Если до 1 октября средний размер пенсии составлял 1253,68 рубля, то с этого дня пенсия в среднем увеличится поч​ти на 166 рублей, - сообщил вице-спикер Госдумы Владимир КАТРЕНКО.

С 2007 по 2009 год базовая часть трудовой пенсии в целом должна вырасти на 65%.
Чтоб ты жил на одну пенсию

(«Экономика и жизнь» № 37/07)

Совпадение прожиточного ми​нимума и пенсии назначено на 2009 год, а пока речь идет о том, чтобы довести размер ее базовой части до 1260 рублей. Со своей стороны со странной инициативой выступил РСПП: кроме предложения государст​ву совместно с бизнесом доп​лачивать на счет работников НПФ по 1000 рублей с каждой стороны, предлагается также в обязательном порядке страхо​вать пенсионные накопления и резервы НПФ в Агентстве по страхованию вкладов.

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Россий​ской Федерации» в связи с устано​влением размеров базовых частей трудовых пенсий» принят Госду​мой в окончательной редакции.

Средств на его реализацию в бюд​жете текущего года хватает. Со​гласно законопроекту базовая часть трудовой пенсии по старости будет равняться 1260 руб. в месяц (вместо нынешних 900), а для лиц, достигших 80 лет, — 2520 руб. в ме​сяц. Также в законопроекте преду​смотрено, что трудовая пенсия по инвалидности будет зависеть от степени ограничения трудоспо​собности, и базовая ее часть соста​вит 2520 руб. при 3-й степени, 1260 руб. при 2-й и 630 руб. при 1-й.

Тем пенсионерам и/или инвали​дам, на иждивении которых ока​жутся нетрудоспособные члены се​мьи, будут выплачивать на каждого такого человека по 420 руб. — со всей щедростью, которой знамени​то родное государство. Для детей-сирот, потерявших обоих родите​лей или мать, бывшую единствен​ным кормильцем в семье, базовая часть трудовой пенсии также со​ставит 1260 руб. в месяц, прочие нетрудоспособные члены такой се​мьи будут получать 630 руб.

Поскольку выжить на 1260 руб. в месяц в современной России, очевидно, невозможно, жизненно важным для будущих пожилых людей становится вопрос о накопи​тельной части пенсии, а с ней все совсем нехорошо. Пенсионная ре​форма, по сути, провалилась. При этом власти официально заявля​ют, что уже в среднесрочном буду​щем (к 2015 г.) количество пенсио​неров на одного работающего мо​жет оказаться таким, что поддер​живающие возможности ПФ ока​жутся недостаточными для обес​печения всех пенсионеров.

Учитывая критичность ситуа​ции, крупный бизнес, получивший еще весной пожелание Президента стать «социально ответственным», сообщил о готовности добровольно участвовать в улучшении пенсион​ного обеспечения своих работников. Такое заявление недавно сделала рабочая группа РСПП, занимав​шаяся разработкой концепции новой пенсионной системы.

Предложение РСПП. заключа​ется в том, что компании будут доб​ровольно перечислять на счет ра​ботника (в НПФ по его выбору) 1000 руб. вдобавок к 1000 руб., ко​торые в соответствии с концепцией станет выплачивать государство. РСПП только просит освободить этот взнос работодателя от ЕСН.

При этом обязательства работода​теля по уплате этого налога с дру​гих выплат работнику сохранятся, благодаря чему, по мысли разра​ботчиков, бюджет не понесет ущерба.

Одновременно с этим РСПП предлагает в обязательном порядке страховать пенсионные резервы и пенсионные накопления в Агентстве по страхованию вкладов (АСВ) по системе, аналогичной страхованию банковских депозитов. Тогда при банкротстве фонда или потери ча​сти накоплений из-за неудачного инвестирования клиент НПФ сможет рассчитывать на компен​сацию своих накоплений государ​ством в размере до 400 тыс. руб. Другой схемой страхования пен​сионных накоплений может стать создание фонда взаимного страхо​вания пенсионных накоплений, участие в котором для НПФ так​же будет обязательным.

Предложение РСПП в отличие от правительственного законо​проекта не вызвало однозначной положительной реакции со сторо​ны участников рынка. Существу​ющая система снижения рисков НПФ, по мнению экспертов, достаточно устойчива и не требует до​полнительных расходов из средств самих НПФ — фактически из средств будущих пенсионеров. Кро​ме этого, потребуется пересмотр схемы резервирования пенсион​ных резервов (в настоящее время от НПФ требуют резервирования 5—25% резервов на покрытие воз​можных убытков).

Придется пересматривать и су​ществующие схемы работы НПФ с УК, иначе этот вид страхования будет дублировать существующие механизмы защиты средств НПФ от потерь при инвестировании: в большинстве договоров НПФ с УК прописано, что при таких по​терях УК берет на себя покрытие возможных убытков. Зачем, собст​венно, РСПП сделал такое пред​ложение, экспертам осталось не совсем ясно. Возможно, РСПП по самой своей природе стремится к «крупным формам» — в этом слу​чае предложение об обязательном страховании средств НПФ понят​но, поскольку может привести к укрупнению рынка НПФ и выби​ванию из него мелких пенсионных фондов, для которых любые до​полнительные затраты критичны.

Юрьев день

Пенсионный фонд напоминает: не забудьте 
написать заявление до 1 октября

 («Российская газета» 14.09.2007)

Ирина Невинная

У пенсионеров-льготников ос​талось чуть более двух недель, чтобы сообщить Пенсионному фонду, что они выбирают на сле​дующий год: набор социальных услуг в натуральном виде или в денежном выражении.

До 1 октября все получатели еже​месячной денежной выплаты (ЕДВ), желающие получать деньги и в 2008 году, должны подать заявления в тер​риториальные органы Пенсионного фонда. Если получающий выплату пенсионер решит, что ему нужнее бесплатные лекарства и захочет по​лучать соцпакет, заявление подавать не надо.

Льготники, пользующиеся в этом году бесплатными лекарствами и электричками и не собирающиеся этот порядок менять, тоже могут не беспокоиться: «переход» получения ими соцпакета с прошлого года на следующий происходит автомати​чески.

Именно такой порядок оформле​ния получения единой денежной вы​платы либо соцпакета предусмотрен в законодательстве. Однако далеко не все ветераны об этом знают.

«С января 2007 года мне стали удерживать из пенсии по 477 рублей, — пишет в редакцию 85-летний ве​теран ВОВ Андрей Афанасьевич Ничков (город Красновишерск Пермско​го края). — Думал, ошибка, но когда обратился за разъяснениями к заве​дующей пенсионного отдела, мне от​ветили, что в этом я виноват сам, по​тому что до октября 2006 года не на​писал в отдел, что снова отказыва​юсь от льготных лекарств. Я спросил, что же теперь делать? Мне ответили: надо дождаться октября и написать заявление, но это будет уже распоря​жение о получении денег на следую​щий год. А вот вернут ли мне удер​жанные в этом году 5724 рубля, мне так и не объяснили».

Таких писем в нашей почте довольно много. Как и писем от льгот​ников, которые в прошлом году от получения бесплатных лекарств от​казались, а позже, спохватившись, хотели бы вернуть эту льготу.

И хотя в минздравсоцразвития и Пенсионном фонде такая возмож​ность обсуждалась, но решения из​менить закон так и не последова​ло — это непросто технически. По​тому действует прежний порядок: основанием для выплаты компенси​рующих натуральные льготы денег пенсионеру, имеющему на это пра​во, служит один документ — его письменное заявление в отделение Пенсионного фонда по месту жи​тельства.

И еще. Обратите внимание, как объясняли Андрею Афанасьевичу, когда он должен написать заявле​ние на 2008 год: мол, дождитесь октября, придете и напишете. Мест​ные чиновники ввели его в заблуж​дение: по закону, заявление в ПФ можно написать в любой момент с начала года, но только до 1 октября. (Оставшиеся до конца года месяцы оставлены на обработку пенсион​ным ведомством всех заявлений и на составление финансовой доку​ментации по выплатам, которые на​чнутся в 2008 году.) Вместо того что​бы гонять 85-летнего ветерана — «придите тогда-то», инспектор должна была ему предложить напи​сать заявление прямо на месте. Если же ветеран, как его надоумили, об​ратится в свое отделение после 1 ок​тября, заявление у него принять уже не смогут.

К сожалению, письма от таких вот «опоздавших», причем не по своей вине, а по вине работников соцзащиты, чиновников ПФ, которые не посчитали нужным терпеливо объяснить людям, что им делать, в нашей почте тоже не редкость.

Почему больше половины россиян 
не хотят работать

Через три года страна может столкнуться 
с нехваткой кадров

(«Комсомольская правда» 14.09.2007)

Елена КРИВЯКИНА  

Эксперты Института народнохозяйственного прогнозирования (ИНП) РАН и Всемирного банка пришли к общему неутешительному выводу. Уже в 2010 году на рынке труда возникнет дефицит. А через каких-то шесть-семь лет в России и вовсе будет не хватать 10 млн. рабочих рук. Как так получилось, что в стране со 142-миллионным населением скоро некому будет работать?

«Не хотим пахать за гроши»

По данным статистиков, в России работают около 68 млн. человек, или 48% всего населения страны. При этом граждан трудоспособного возраста почти в полтора раза больше, около 90 млн. человек. Для сравнения: в Европе трудятся 57% населения. Выходит,  россияне обленились и не желают работать?

На самом деле одна из причин такого отставания от Европы - неформальная занятость. Около 5 - 7 млн. человек у нас нигде не зарегистрированы и не получают официальной зарплаты, но при этом трудятся. 

К тому же россияне больше предпочитают сидеть на шее у  родственников, чем работать за копейки. 

- С одной стороны, у нас есть достаточно много вакансий, которые требуют неквалифицированного труда, с другой - есть много молодых людей, которые выжидают. Например, много безработных среди выпускников ПТУ и вузов. За 5 тысяч работать не хотят, - поясняет Евгений ГОНТМАХЕР, руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН. - Не надо сбрасывать со счетов и женщин, которые сидят с детьми. У нас сейчас официально один миллион детей не может попасть в детские сады из-за нехватки мест. Их матери вынуждены не работать.

Нанимать таджика выгоднее, чем русского

Разговоры о том, что беспокоиться нам не о чем и в случае чего нас спасут мигранты, ведутся уже давно. Действительно, таджики, узбеки, украинцы и белорусы с охотой едут работать в Россию. По демографическим причинам у нас постоянно уменьшается трудоспособное население, и дефицит рабочей силы будет только нарастать. По оценкам экспертов, особенно востребованы мигранты будут в медицине, где не хватает фельдшеров и медсестер, а также на транспорте, в ЖКХ и промышленности. В то же время сейчас к нам валом валят обычные трудяги, которых требуется гораздо меньше, а квалифицированных кадров приезжает совсем немного.

- Нам нужно выборочно привлекать мигрантов. Пока не все приезжающие к нам мигранты - «желаемые». Необходима политика государства, которая позволит привлекать мигрантов на квалифицированные рабочие места, - говорит Игорь ПОЛЯКОВ, ведущий эксперт Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования. - Все развитые страны определяют, сколько мигрантов нужно привлечь на определенную работу, и только в соответствии с этим выдают визы.

У нас же точно никто не знает, сколько требуется мигрантов и в каких отраслях. А из-за безвизового режима никто, по сути, не следит, кем и в каких регионах работают мигранты. 

- Из-за того что поток приезжих не регулируется, в России очень сильно сбиваются цены на рабочую силу. Работодатель лучше заплатит 10 тысяч таджику, чем русскому - 20 тысяч, - говорит Евгений Гонтмахер. - Если бы мы не пропускали такое количество неквалифицированных рабочих, то тогда бы работодатели были вынуждены повышать зарплаты и нанимать неработающих россиян. 

По оценкам экспертов, если миграционная политика будет проводиться так же неэффективно, как сейчас, кризис на рынке труда начнется уже через три года, а его пик придется на 2013 год.

Кого стоит уволить?

Но, помимо продуманного привлечения мигрантов, чиновникам явно стоит задуматься о том, на своих ли местах трудятся многие россияне.

Казалось бы, без образования нам никуда. Народ должен уметь читать, писать, в науках кумекать и языками иностранными владеть. В то же время во всей системе образования у нас занято более 5 млн. человек. При этом, по оценкам экспертов, сейчас лишь 30% студентов получают по-настоящему качественное образование. Остальным оно по большому счету и не требуется. Скажем, многие идут в вузы, просто чтобы уклониться от армии. А в результате они выпадают с рынка труда на 5 - 6 лет.

 - За последние 10 - 15 лет мы воспитали представление о том, что нужно обязательно иметь высшее образование. А идти с дипломом к станку как-то непрестижно, - говорит Евгений Гонтмахер.  - В вузах уже больше мест, чем выпускников в школах.  Нужно уменьшить количество вузов, оставив самые сильные. Тогда у нас появится резерв выпускников, которые смогут обучаться в системе среднего профессионального образования на токарей, слесарей, программистов. Если же взять всю бюджетную сферу, то там у нас заняты аж 15 млн. человек. Но чтобы хотя бы часть этих людей сократить и не оставить без копейки, их для начала нужно переобучить.

Вполне можно было бы почистить и ряды сотрудников частных контор. 

- В негосударственной охране у нас сейчас заняты 800 тысяч человек. Это почти столько же, сколько во всей системе МВД. При этом очень часто людей можно заменить техникой, поставив видеокамеры и мониторы, - считает Игорь Поляков.

Кроме того, у нас со счетов сброшены 38 млн. пенсионеров. Из них 3 млн. человек хотели бы и могли полноценно трудиться. Еще один пласт - инвалиды. Их у нас 13 млн., при этом из них 5 - 6 млн. трудоспособны и хотят работать. Для сравнения: у нас занятость среди инвалидов - 10%, при том что в Европе - 50%. 

Вот и получается, что если поскрести по сусекам, а чиновникам взяться за головы и всерьез задуматься о реформе рынка труда, то и работников у нас  хватит, и ВВП будет расти.
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Данные ИНП РАН.

КОММЕНТАРИЙ СПЕЦИАЛИСТА

Андрей КОРОВКИН, заведующий лабораторией прогнозирования трудовых ресурсов ИНП РАН: С дефицитом рабочей силы столкнутся все регионы

- Больше всего нехватка рабочей силы будет ощущаться в активно развивающихся регионах. Наиболее остро проблема будет стоять в Москве, где уже сейчас недостает рабочих рук. В ближайшей перспективе зависимость столицы от мигрантов будет все более ощутимой. Страдать от нехватки рабочих рук в скором времени также будут Санкт-Петербург, Курская, Костромская, Липецкая и Ярославская области. К 2015 году с дефицитом рабочей силы столкнутся практически все округа России.

 

КСТАТИ

Граждане не уверены, что можно сделать карьеру

53% работающих россиян считают для себя важным подняться по карьерной лестнице. При этом многие уверены, что сделать это крайне сложно. Такие данные приводит Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ). 

Лишь 13% россиян полагают, что на их работе имеются большие возможности для карьерного роста. 43% считают, что такое продвижение затруднено и возможно лишь при определенных обстоятельствах. Более трети опрошенных (38%) полагают, что на их нынешней работе сделать карьеру нереально.

Больше всего стремится сделать карьеру молодежь. Среди респондентов в возрасте от 18 до 24 лет доля тех, кому важен успех на работе, составляет 79%, в то время как среди людей 45 - 59 лет таковых всего 31%. При этом доля тех, для кого карьера - главная цель в жизни, также снижается - с 27% до 7%.

Большинство опрошенных считают, что легче продвигаться по карьерной лестнице мужчинам. 32% россиян считают, что успех в карьере зависит от профессионализма сотрудника. По 17 - 19% респондентов считают самым важным для карьеры наличие нужных связей, личные качества человека или взаимоотношения с начальством. 

Ради карьеры 13% россиян готовы повысить уровень образования и квалификации, 11% - больше работать, 2% - поменять работу и столько же - наладить хорошие отношения с начальством.

От пеленок – к станку
В России уменьшается число безработных

(«Российская газета» 14.09.2007)

Марина Грицюк

На 300 тысяч уменьшилось с на​чала этого года число безработ​ных в России. Сейчас их заре​гистрировано 1 миллион 430 тысяч человек.
Об этом рассказал в ходе «Делово​го завтрака» в редакции «Российской газеты» руководитель Федеральной службы по труду и занятости Мак​сим Топилин.

В 2006-м численность безработ​ных тоже снизилась примерно на 300 тысяч человек. И связано это, по мнению Максима Топилина, с разви​тием экономики в стране.

Охота на работника

— Главную роль в сокращении безработицы играет рост инвести​ционной активности и реализация национальных проектов, — говорит глава Роструда. — Вы же знаете, сколько денег сейчас вкладывается в то же строительство. И в регионах, где эти программы интенсивно реа​лизуются, требуется масса рабочих рук. Соответственно идет более ак​тивное снижение численности без​работных. Также началось развитие особых экономических зон. Активно заключаются соглашения с иност​ранными компаниями, например, по открытию автомобильных произ​водств. В большинстве регионов есть свои, если можно так сказать, «ин​вестиционные проекты местного значения». Все это — новые рабочие места. И мы надеемся, что эта тен​денция будет продолжаться.

Если смотреть по территориям, положительная динамика наблюда​ется в Алтайском крае, Кемерове, даже в таких прежде неблагополуч​ных регионах, как Калмыкия, Ады​гея, Дагестан.

Впрочем, по-прежнему есть и «де​прессивные» субъекты Федерации, где ситуация хуже, чем в целом по стране. Например, Тыва, Ингуше​тия, Кабардино-Балкария, Северная Осетия. Там пока идет рост зарегист​рированной безработицы. Но таких регионов становится все меньше.

Есть и еще один оптимистический показатель — за последние полгода на 30 процентов выросло количест​во вакансий, заявленных в службы занятости. Другое дело, что не всегда работодатель предлагает достойную оплату труда. Но с приходом новых инвестиций, открытием современ​ных производств увеличивается пот​ребность в высококвалифицирован​ных специалистах. И понятно, что найти их можно, только предложив достойную заработную плату.

Сельский синдром

Потребность в «дорогих» кадрах есть даже на селе. К примеру, в Ор​ловской области был случай, когда долгое время не могли найти агроно​ма на зарплату в две с половиной ты​сячи долларов. В регионе не было специалиста с соответствующим уровнем квалификации.

Хотя, к сожалению, этот случай — больше исключение из правил, не​жели норма.

Если города интенсивно развива​ются, в сельской местности продол​жается системный кризис. Уровень безработицы там по-прежнему вы​сок — более 11 процентов. По сути каждый третий клиент службы заня​тости — житель села.

По словам Топилина, это вызвано рядом причин. Первая из них — тя​желое финансово-экономическое со​стояние сельскохозяйственных орга​низаций. Вторая—непривлекатель​ность рабочих мест. Заработная пла​та там традиционно низкая, выпла​чивается зачастую с большими за​держками, а условия труда при этом очень тяжелые. Из-за низкой поку​пательной способности сельчан пло​хо развивается там и сфера обслужи​вания, а это значит, что дополни​тельные рабочие места на селе почти не создаются. Впрочем, по мнению руководителя федеральной службы занятости, благодаря националь​ным проектам и эта негативная тен​денция скоро будет переломлена.

К слову, о женщинах

Есть еще один фактор снижения уровня безработицы. Как рассказал Максим Топилин, с этого года введены пособия по уходу за ребенком женщинам, которые ранее не рабо​тали.

— Я предполагаю, что те женщи​ны, которые ранее не работали и сто​яли на учете в службе занятости, мог​ли пойти в соцзащиту и зарегистри​роваться там, чтобы получать посо​бие на ребенка, которое, по крайней мере, в два раза больше пособия по безработице. Сколько таких жен​щин, пока не скажу — мы сейчас про​водим сверку данных, — говорит он.

Но это не значит, что Роструд сни​мает с себя всякую ответственность за благополучие молодых мам. На​против, сейчас разрабатывается план мероприятий по занятости женщин, возвращающихся из отпус​ка по уходу за ребенком.

— Повышение рождаемости — ключевой вопрос для нашей страны, — продолжает Топилин, — детей ро​жают, если есть жилье, а купить его без участия в ипотеке практически невозможно. Впрочем, и выплачи​вать процент даже по льготному кре​диту, если работает только один член семьи, проблематично. Значит, надо думать о том, как помочь женщине выйти на работу, несмотря на то, что за 2—3 года, пока она сидит с ребен​ком, она теряет квалификацию.

Мы предложили программу пере​обучения для таких женщин. Пред​полагаем индивидуально подбирать удобные для каждой время и способ обучения. Одной понадобится прос​то восстановить профессиональные навыки, другой — повысить квали​фикацию, третья, может, и вовсе за​хочет новую специальность полу​чить . Я думаю, что женщине, вышед​шей из декрета и имеющей на руках документ о дополнительном обуче​нии за этот период, будет намного проще устроиться на работу.

Я очень надеюсь, что в ближай​шие годы эта программа будет под​держана и заработает. В качестве эк​сперимента мы запускаем ее в ряде регионов уже со следующего года.

АКЦЕНТ 

ДОЛОЙ ДИСКРИМИНАЦИЮ!

Хотя справедливости ради надо заметить, что дискриминации при устройстве на работу подвергаются не только молодые мамы. Зачастую работодатели, вопреки Трудовому кодексу, устанавливают ограниче​ния, к примеру, для людей старше сорока лет или граждан страны, но зарегистрированных в другом ре​гионе.

— У нас в законодательстве есть норма: если вам работодатель отка​зывает в работе, вы можете затребо​вать у него письменное обоснование по этому поводу, — рассказывает Максим Топилин. — И если отказ мо​тивирован неподходящим возрас​том или другими дискриминацион​ными причинами, подать в суд. Но в жизни, как правило, все сложнее. За​конодательство в этом отношении работает слабо. Но мы все-таки пы​таемся как-то отрегулировать подоб​ные ситуации. Например, всем из​вестны объявления о найме на рабо​ту, где сразу указываются возраст​ные ограничения («требуется муж​чина (или женщина) до 40 лет»). Сейчас совместно с Федеральной ан​тимонопольной службой мы хотим попытаться в рамках закона о рекла​ме найти решение этой проблемы.

Объявление о найме на работу вполне можно рассматривать как со​циальную рекламу. А случаи, о кото​рых я говорю, являются при этом еще и недобросовестной рекламой, так как в ней выдвигаются не соот​ветствующие законодательству тре​бования. И люди вводятся в заблуж​дение, ведь законодательством за​прещено предъявлять ограничения к возрасту.

На самом деле люди после сорока очень перспективные работники. У них уже достаточно опыта, при этом, как правило, дети взрослые, не тре​буют много времени. Здоровье тоже еще в порядке, и работники этой воз​растной группы редко уходят на больничные. Нужно менять миро​воззрение работодателей плюс ужес​точать ответственность за наруше​ние буквы закона. В этом направле​нии наша служба будет продолжать работать.

РЕГИОНЫ РОССИИ С САМЫМ ВЫСОКИМ И САМЫМ НИЗКИМ УРОВНЕМ БЕЗРАБОТИЦЫ
(ПО ДАННЫМ НА 1 АВГУСТА 2007 ГОДА)
	Регионы с самой низкой в стране безработицей
	Уровень регистрируемой безработицы, %
	Регионы с самой высокой в стране безработицей
	Уровень регистрируемой безработицы, %

	Москва
	0,5
	Чеченская Республика
	63,1

	Санкт-Петербург
	0,5
	Республика Ингушетия
	36,6

	Краснодарский край
	0,6
	Кабардино-Балкарская Республика
	9,2

	Нижегородская область
	0,6
	Корякский автономный округ
	9,1

	Липецкая область
	0,7
	Республика Тыва
	8,6

	Московская область
	0,7
	Республика Северная Осетия—Алания
	5,6

	Тверская область
	0,7
	Алтайский край
	4,7

	Ленинградская область
	0,7
	Республика Алтай
	4,5

	Смоленская область
	0,7
	Республика Дагестан
	4,4

	Калужская область
	0,7
	Магаданская область
	3,7


Источник: Роструд
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Через полгода – в коровник

Путин раскрыл тайну своего будущего места работы 

(«Независимая газета» 14.09.2007)

НАТАЛЬЯ МЕЛИКОВА, Белгород

Вчера на Белгородской земле Владимир Путин объяснил, почему он отправил в отставку правительство, и наконец раскрыл тайну своего будущего места работы. 

На второй день после увольнения Михаила Фрадкова график главы государства был до предела насыщен. Он покормил из бутылочки телку и пообещал подумать о том, чтобы вернуться к ней в коровник через полгода. Еще попил чайку с пирогами и провел весьма актуальное в момент формирования нового кабинета министров заседание Совета по национальным проектам. На этом нелегком маршруте президента сопровождал один из тех, кого по-прежнему считают возможным преемником главы государства, – теперь уже и.о. первого вице-премьера правительства Дмитрий Медведев. 

Облегчение три раза в день

После отставки правительства – самое время отправиться в коровник. При приближении президентского кортежа коровы разволновались, как по команде повернулись к кортежу задом и справили большую нужду. Коровий стресс, конечно, расстроил владельца ОАО «Белгородские молочные фермы» Андрея Даниленко, человека без российского, но зато с американским гражданством. Он мечтал, что его коровы выйдут «на крейсерскую скорость» по удоям. Но у коров, испытывавших животный ужас при виде гостей, удои могли сократиться с такой же скоростью. 

Коровы не чувствовали необходимости приветствовать главу государства вставанием. Они томно лежали. Глава государства между тем сегодня выступал в амплуа председателя колхоза. Он был одет в майку-поло и светло-серый, абсолютно неофициальный костюм. Главу государства не смущало то прискорбное обстоятельство, что запах навоза после нескольких минут пребывания в этом месте грозил остаться с ним навсегда. Чтобы хоть как-то объяснить поведение подопечных, Даниленко, который, похоже, волновался не меньше, чем его телки, заметил: «Коровы чувствуют себя, как женщины на пляже!» Президент понимающе кивнул. 

Из коровника главу государства повели в доильный цех. Коровы как по команде повернулись соответствующими местами к доильным аппаратам. «Видите, как они организованно себя ведут, – удовлетворенно констатировал хозяин фермы. – Они ведь знают, что испытают облегчение!» – «Точно?» – с недоверием спросил глава государства. Коровы тем временем издавали адские звуки. «Точно», – заверил главу государства Даниленко. Удовольствие, похоже, показалось президенту весьма сомнительным. Даниленко тем временем продолжал объяснять главе государства систему дойки. «Проводим обработку вымени для дезинфекции», – объяснял он Путину. 

Путин поинтересовался, где учился человек, в подчинении которого сейчас находится более 900 коров. Оказалось, человек изучал историю в МГУ, но в один день проснулся и понял, что хочет заниматься коровами. 

Естественный животновод

Кульминационный момент наступил, когда глава государства подошел к маленьким телочкам. Лил дождь, и президент держал в руке зонт. Было видно, что телочкам очень понравился Путин и они очень хотели, чтобы он уделил внимание каждой. Но повезло только одной. Президент, не выпуская зонта из рук, взял бутылочку и предложил телке молока. Телка жадно схватила соску. «Владимир Владимирович, вы естественный животновод!» – похвалил главу государства Даниленко. «Андрей, у тебя так не получается!» – заметил кто-то из свиты. 

Президент уже было хотел прекратить процедуру кормления, но телка не пожелала отпускать бутылочку. Казалось, что молоко из рук главы государства имело совершенно другой вкус и иную ценность. «У них естественные сосательные рефлексы!» – пояснил хозяин коровника. «Отдай!» – просил телку Путин, но она и не думала подчиняться. Для того чтобы прервать эту акцию, был вызван специальный человек. «Чувствую, Владимир Владимирович, она очень хочет, чтобы вы остались», – заметил Даниленко. «Я подумаю об этом…» – пару секунд глава государства принимал одно из самых ответственных решений в своей жизни. И почти его принял: «И может, через полгода приеду». Телку обещали сохранить для главы государства в лучшем виде. «За ней теперь будет особый уход…» – пообещал Даниленко. 

Еще через несколько минут, стоя под специальным тентом (шел жуткий ливень), Путин объяснил, что будет со страной, когда он отправится к коровам. Ботинки главы государства в этот момент по степени чистоты были похожи на сапоги целинника, прошедшего несколько километров по полям. Его спросили, почему он отправил в отставку правительство и предложил кандидатуру Виктора Зубкова. 

Глава государства напомнил, что в своем Послании к Федеральному собранию он попросил элиту работать до последней минуты. «Но одно дело призывы, – сделал паузу глава государства. – Все мы люди со своими жизненными планами». «Достаточно сложно сконцентрироваться, имея в виду, что есть какая-то неопределенность с тем, что будет с каждым конкретным человеком и со всей системой управления страны в целом, – почему-то именно в коровнике глава государства решил передать привет элите. – Я посчитал целесообразным этот вопрос снять уже сейчас. Лучше уже сейчас произвести определeнные кадровые решения и шаги с точки зрения модернизации системы управления, чтобы миновать сбои, связанные с большими перестановками, чтобы показать вектор развития страны и построение исполнительной власти в период после выборов». Почему он предложил на пост премьера человека пенсионного возраста, глава государства так и не объяснил. Шел проливной дождь – природа не могла без слез принять нового премьера России. 

А мы тут разговоры разговариваем!

Сделав ответственные государственные заявления, глава государства отбыл в семью Павленко, которая выращивает коров, коз и гусей. За пару часов до визита президента к главе семейства Ирине Павленко приехали журналисты. Она встречала нас в тренировочных штанах и грязном свитере, но к визиту главы государства пообещала переодеться. «Все-таки люди мы цивилизованные!» – пояснила она. Я почувствовала большое уважение к этой женщине, когда она рассказала, что воспитывает двух детей, которых бросила в ее доме бывшая квартирантка. 

Президента Ирина Павленко встречала в сиреневом свитере и джинсовом комбинезоне. Главу государства подвели к загону, в котором паслись телки. «Телки и коровы, – объяснила раньше журналистам Ирина, – это как женщины и девочки». Приемная дочь Ирины стала звать корову: «Марта! Марта!» Но корова не шла. Потом, словно одумавшись, стадо телок двинулось к гостю. «Движение началось, – одобрительно заметил глава государства. – Ведут себя солидно, не спеша». – «Они боятся, что вы ветврачи! Уколов телочки боятся… Приходят тут к ним со шприцами», – заметила Ирина. 

Телки неуклонно наступали на фотографов, стоявших с другой стороны загона. Коровы медленно пятились назад. «Сейчас они с вами за все рассчитаются, – президент сказал это так, как будто ему самому хотелось за все рассчитаться с людьми, постоянно бегающими вокруг него с фотоаппаратами. – Решат, что вы ветврачи!» 

Телки тем временем шли на обед. «Время подошло кушать, а мы тут разговоры разговариваем…» – заметил Путин и отбыл далее по программе. А именно – на хутор Жданов, где в большом просторном кирпичном доме жила семья Сальтевских. Дом был настолько просторным, что можно было заблудиться. Я уже была близка к тому, чтобы поверить в невиданные успехи нацпроектов. Хотя что-то подсказывало мне, что успехи эти имеют место быть в отдельно взятом месте. 

В одной из комнат маленькая девочка смотрела мультики. «Кто такие? Зачем пришли?» – говорил голос из телевизора. Процессия двинулась на кухню. «Кухня большая, – удовлетворенно заметил главный куратор нацпроектов. В ходе этого маршрута он не часто делал ответственные заявления. – Можно по-человечески посидеть». В центре стоял стол с пирогами. «Пироги пекла с мамой. Сама побоялась!» – призналась хозяйка. «Значит, это мама пекла!» – вздохнул глава государства. 

Президент еще осмотрел микрорайон индивидуального жилищного строительства «Таврово», где он увидел, как одновременно реализуются в Белгородской области сразу два нацпроекта – жители сельского района почти бесплатно получают собственное жилье. 

А потом глава государства отправился в Белгородский университет, где провел заседание Совета по нацпроектам. При виде президента учащиеся кричали и визжали так, словно это был не Путин, а голливудский актер. Президент подошел поприветствовать студентов, а заодно поинтересовался, почему они не занятиях. Когда президент уже входил в здание, девушка в толпе закричала: «Господи, какой секси!» 

Первый вояж с Медведевым

Владимир Путин в Чувашии и на Белгородчине исследовал, 
как выполняются нацпроекты, и дал понять, 
что некоторые могут быть свернуты

(«Ведомости» 14.09.2007)
КИРА ЛАТУХИНА, АНАСТАСИЯ КОРНЯ

Вчера президент подвел промежуточные итоги нацпроектов. На совете по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политики и. о. министров, полпреды, депутаты, мэры и губернаторы услышали много приятных слов и мало критики. «В целом я доволен ситуацией», — сообщил Владимир Путин журналистам еще до заседания.
Совет впервые проходил не в Москве, а в Белгороде. Со среды Путин вместе с ответственным за нацпроекты и. о. первого вице-премьера Дмитрием Медведевым инспектировал модельные экземпляры проектов в Чувашии и Белгородской области. Это первая их совместная поездка с тех пор, как Медведева назначили на должность. Увиденное убедило президента в том, что принятые решения были «абсолютно правильными», а два вышеупомянутых региона он назвал лидерами по нацпроектам.

В Чувашии высоким гостям показали передовой перинатальный центр, где выхаживают полукилограммовых трехмесячных детей, и инновационную сельскую школу, из которой дети не хотят уходить домой. Путин признал, что теперь не хуже, чем в Европе.

А вчера президент провел ревизию объектов сельского хозяйства и жилья в Белгородской области. Посетил жилые дома и микрорайон индивидуального жилищного строительства, а также несколько молочных ферм — от небольшого частного хозяйства до полномасштабной фермы с дорогостоящим оборудованием. Он поил теленка из бутылочки, трепал по морде корову, а затем сказал, что думает о нацпроектах.

«Удовлетворительно идут», — сказал президент. Увиденное за эти два дня развеяло сомнения, которые были «по отдельным направлениям». По мнению Путина, главное достижение нацпроектов — люди поверили, что государство повернулось к ним лицом.

Совет был посвящен образованию — как наиболее, по словам Медведева, успешному в общественном восприятии. Отрасль надо сделать более современной и восприимчивой ко всему передовому, напутствовал собравшихся Путин. Медведев предложил создать общую модель модернизации, а и. о. министра науки и образования Андрей Фурсенко — повысить ее темпы.

Под конец заседания Путин заметил: «Все просят о продлении нацпроектов… Но если тот или иной вопрос начинает двигаться, его надо переводить в сферу деятельности отраслевых ведомств уже не в рамках нацпроектов, а в рамках текущей работы». Президент предложил подумать, что от нацпроектов надо сохранить в особом режиме, а что отдать ведомствам.

Похвалы президента вызваны скорее политическими соображениями, уверен руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН Евгений Гонтмахер. Но результат несоотносим с масштабом затрат, а тот — с масштабом проблем. Нацпроекты должны были перерасти в реформу отраслей, но этого не произошло. Самым удачным оказался сельскохозяйственный — он переформатировался в федеральную программу. Остальные в бюджете 2008-2010 гг. отражены разрозненно. Белгород

В спор церкви и общества 
вмешался президент

(«Газета» 14.09.2007)

Президент РФ Владимир Путин убежден в том, что приказом сверху нельзя вводить обязательное изучение в школах предметов "по религиозной тематике". На заседании Совета по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике лидер партии "Народный союз" Сергей Бабурин попросил президента "снять опасения в связи с исчезновением таких школьных предметов, как "Основы православной культуры" и "История мировых религий".
"Ко мне поступило обращение Всемирного русского конгресса по этому поводу", - подтвердил Владимир Путин. В тоже время он отметил, что к нему "поступило обращение представителей интеллигенции России по поводу того, что наше государство все-таки является светским". В связи с этим президент подчеркнул: "У нас в Конституции записано, что Церковь отделена от государства".
"Вы знаете, как я сам отношусь, в том числе, к Русской православной церкви. Но если кто-то считает, что сейчас надо поступить по-другому, иначе, то надо менять Конституцию. Я не считаю, что мы должны сейчас этим заниматься", - сказал Путин. "Что касается воспитания детей в духе наших четырех религий - я за это, - отметил Путин. "Единственное, надо найти приемлемую для всего общества форму", - приводит "Интерфакс" слова президента.
Говоря о предложении депутатов Госдумы определить список приоритетных вузов страны, нуждающихся в грантах, Путин заметил: "Мы думали над этой темой, но побоялись с самого начала, раз и навсегда, называть такие вузы". "Сейчас вуз, может быть, работает, а потом что-то изменилось, но нам надо быть уверенными в том, что мы сможем ежегодно отслеживать, как работает высшее учебное заведение", - сказал президент. В то же время он напомнил, что в рамках нацпроекта уже отобраны 57 вузов, которым будут предоставлены гранты.

Ранее патриарх Алексий вновь заявил, что "преподавание основ православной культуры обогатит душу каждого школьника". В интервью ИТАР-ТАСС Алексий утверждает, что "каждый культурный человек должен знать основы своей культуры, а история России неразрывно связана с тысячелетней православной культурой". "И если человек хочет быть культурным, а не только разбираться в вопросах, связанных с его работой, то он должен знать историю своей страны", - подчеркнул патриарх. Об этом он говорил сегодня на встрече с членами Международного дискуссионного клуба "Валдай".

Михаил Фрадков - будущий секретарь Совбеза

(«Газета» 14.09.2007)

АНДРЕЙ ЛАВРОВ 

Михаил Фрадков остается во властных структурах. Информированный источник в Белом доме сообщил в четверг корреспонденту "Газеты", ссылаясь на заверения самого и.о. премьера, что Фрадкову сделано крайне заманчивое, интересное предложение и на свое будущее он смотрит с оптимизмом.
Слова источника косвенно подтверждают несколько обстоятельств. Во-первых, Фрадков был крайне благодушен в тот момент, когда узнал о своей отставке. Во-вторых, в четверг утром на заседании правительства он говорил: "Мы продолжим нашу работу". 

На то, что Фрадков не станет почетным пенсионером, указывает и тот факт, что (впервые в истории) после своей отставки он же и стал и.о. премьера. Когда Владимир Путин увольнял Михаила Касьянова, и.о. был назначен Виктор Христенко.

Наиболее подходящее и вероятное место работы Михаила Фрадкова - Совет безопасности. Игорь Иванов ушел в отставку, а нового секретаря до сих пор нет. Уже несколько месяцев его обязанности исполняет Валентин Соболев.

Михаил Фрадков в Совбезе уже работал. Заместителем по экономике тогдашнего секретаря Сергея Иванова. Старожилы Белого дома рассказывали, что тогда все важные документы и постановления правительства не выпускали без визы Совбеза. Затем Сергей Иванов был назначен министром обороны, а Фрадков - шефом налоговой полиции. Статус Совбеза с тех пор резко понизился.

Вероятно, с возвращением Фрадкова все может измениться. Для Владимира Путина, играющего по системе сдержек и противовесов, крайне важно в период передачи властных полномочий от одного президента к другому (с 2 марта по 7 мая 2008 года) не допустить эксцессов. И сильный Совбез во главе с набравшим за годы премьерства аппаратный вес Михаилом Фрадковым может стать ситом для решений, которые будет принимать правительство Виктора Зубкова.

Спецпрезентация

Единороссы поддержат кандидата в премьеры 
и попросят его уволить трех министров

(«Ведомост» 14.09.2007) 

ЕЛЕНА ИВАНОВА

Знакомство с будущим премьером Виктором Зубковым у депутатов четырех думских фракций получилось таким же стремительным, как новость о его назначении. С 9 утра до полудня будущий премьер побеседовал в закрытом режиме с фракциями КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия» и «Единая Россия». Его водили по коридорам в сопровождении охранников правительственной службы, перекрывая от журналистов пролеты фракционных помещений. «Безобразие, конечно, мы выступали за открытый режим, вы должны были присутствовать», — поддерживал зажатых в узком коридоре журналистов депутат-коммунист Виктор Илюхин. Знакомство с КПРФ ее лидер Геннадий Зюганов назвал «спецоперацией».

Как сообщил вчера журналистам Владимир Путин, перестановки нужны, чтобы чиновники лучше концентрировались на исполнении служебных задач, а система власти функционировала без сбоев в период выборов и сразу после выборов 2007–2008 гг.

Из всех фракций лишь коммунисты равнодушно отзывались о будущем премьере: «Уже восьмой [кандидат в премьеры] за мое время в Думе», — бросил на ходу опаздывающий на встречу Николай Харитонов. Но всем депутатам понравилась «советская», по выражению Зюганова, биография будущего премьера. «Он из породы людей с крестьянской жилкой <...> За ним нет ни дяди, ни папы, ни волосатой лапы», — констатировала бывшая коммунистка, ныне эсерка Елена Драпеко, работавшая с Зубковым в мэрии Петербурга.

Лишь коммунисты решили, что проголосуют сегодня против того, чтобы назначить Зубкова премьером. «Единая Россия» проголосует единодушно «за»: на вопросы депутатов он дал «исчерпывающие ответы», отрапортовал Грызлов.

Структурные изменения, как и кадровые перестановки, в правительстве будут обязательно, дал понять депутатам Зубков. Работу социального и финансового блоков он охарактеризовал как наиболее слабую. Депутат Геннадий Гудков пришел к выводу, что Зубков уволит министра здравоохранения Михаила Зурабова. Помимо него уйдут Виктор Христенко, Игорь Левитин, Андрей Фурсенко, Александр Соколов, Герман Греф и, возможно, Алексей Гордеев, прогнозировал лидер ЛДПР Владимир Жириновский. Никаких фамилий будущий премьер депутатам не назвал, но констатировал, что административная реформа была проведена не очень эффективно. Единороссы будут требовать увольнения трех министров — Зурабова, Соколова и Владимира Яковлева, сообщил журналистам ближе к вечеру председатель комитета по труду и соцполитике Андрей Исаев.

Пока Зубков знакомился с партийными силами, по информагентствам пронеслось заявление Грызлова о том, что в новый состав правительства «Единая Россия» предложит однопартийцев.

Замруководителя фракции Валерий Рязанский уверяет, что Зубкову предложений пока не делали, но не исключил, что уже сегодня во время утверждения единороссы назовут некоторых кандидатов. Сам Зубков уточнил: он не намерен вступать в партию.

Отвечая на вопросы журналистов, Зубков не исключил, что может стать президентом России, если справится с новой работой: «Если я сделаю что-то на этом поприще — на посту премьера, то не исключено, что может быть возможен и такой вариант».

Пассаж о президентстве не случаен, полагает политолог Дмитрий Бадовский: «Зубков дал понять, что он человек команды президента, а тот, делая свой выбор, видел его фигурой вовсе не технической, но политической: премьер позволит поддерживать Путину интригу с преемником». Эксперт замечает, что остальные «преемники» уходили от ответа, а Зубков, напротив, дал утвердительный ответ, за минуту превратившись в публичного политика.

Мониторинг Думы

Зубков прошел по фракциям

(«РБК daily» 14.09.2007)
АНАСТАСИЯ МАТВЕЕВА  

Сегодня Госдума, скорее всего, утвердит Виктора Зубкова в должности председателя правительства РФ. Накануне будущий премьер посетил все думские фракции: только коммунисты высказались против него. Похоже, что новая роль Зубкова была неожиданной для него самого: он признался, что узнал о своем назначении лишь во вторник. Но это не помешало бывшему главе Росфинмониторинга быстро освоиться в новом амплуа, пообещать депутатам множество изменений в правительстве и даже не исключить возможности баллотироваться в президенты. 
В четверг утром кандидат в премьеры обходил депутатские объединения. Меры безопасности, предпринятые Федеральной службой охраны (ФСО), были очень серьезными: выход к лифтам и лестницам охранялся так, чтобы ничто (в том числе пресса) не могло угрожать безопасности Зубкова, пока он наносил визиты депутатам. Лидер КПРФ Геннадий Зюганов даже публично пожаловался на сотрудников ФСО, которые, по его словам, берут на себя слишком много полномочий и даже не позволили руководству фракции впустить к себе журналистов для протокольной съемки. 

Коммунисты и были первыми в очереди. Они восприняли Зубкова в штыки. «Это уже девятый кандидат в премьеры за последние годы», — сказал Зюганов. Он посетовал на то, что в нормальной демократической стране на процедуры дебатов по новому премьеру отводится по крайней мере неделя, а Дума все делает в спешке. «Мы узнали об этом назначении вчера, а Зубков нам признался, что сам узнал об этом поза​вчера», — рассказал Зюганов. Впрочем, «советская» часть биографии Зубкова Зюганову понравилась — за то, что он одно время руководил колхозом. Но общую позицию КПРФ это не по​колебало: ее члены намерены единогласно выступить против президентского назначенца. 

Депутатов «Справедливой России» порадовало намерение Зубкова избавиться от наиболее скомпрометировавших себя министров. Зубков, как опытный политик, не называл имен, но депутаты догадались, о ком шла речь. По словам Елены Драпеко, в отставку отправят в первую очередь Зурабова и, возможно, разделят его министерство надвое. «Он очень скромный и человек долга, он знает все о коррупции и сможет решить эту проблему», — говорит Драпеко, которая работала с Зубковым в правительстве Санкт-Петербурга. «Зубков готов держать правительство в руках, это человек высоких морально-нравственных ценностей», — заметил в интервью РБК daily Александр Чуев. 

Жириновский тоже высоко оценил нового кандидата в премьеры и его возможную команду: «Это не мальчики в рваных джинсах из Нижнего Новгорода, — сказал он, явно намекая на экс-премьера России Сергея Кириенко. — Началась кадровая революция в стране». Жириновский признал свою позавчерашнюю ошибку, когда предсказал (как, впрочем, многие аналитики) премьерство вице-премьеру правительства РФ Сергею Иванову. «Не гадайте, не мучайтесь — имя будущего преемника знает только Путин, и он будет из серии Фрадков—Зубков», — рекомендовал Жириновский. 

Сам Зубков по окончании посещения фракций вел себя загадочно. «Если я чего-то сделаю на посту премьера, не исключаю, что возможен и этот вариант», — сказал он, отвечая на вопрос, может ли он стать президентом. «Зубков удобен Путину в качестве преемника, это вариант для возможной рокировки спустя четыре года, а может быть, и раньше», — полагает первый зампред ЦК КПРФ Иван Мельников. 

Единороссы были лаконичны и просто обещали поддержать Зубкова. А заодно посодействовать вхождению своих представителей в состав нового правительства. 

ФМС отделяют от МВД

По решению Вла​димира Путина 

(«РИА РБК» 14.09.2007)
Президент России Вла​димир Путин считает, что Федеральная миграционная служба (ФМС) должна быть отделена от Министерства внутренних дел РФ. Как отметил глава государства на заседании совета по реализации национальных проектов в Белгороде, «вызывает вопрос нахождение миграционной службы в МВД». По словам Путина, отделение ФМС от министерства скорее всего произойдет не в ближайшее время, но в будущем это должно осуществиться, передал телеканал «Россия». В марте 2007 года президент РФ своим указом уже вносил изменения в управление в сфере миграционной политики. Согласно указу «О внесении изменений в некоторые акты президента Российской Федерации по вопросам государственного управления в области миграционной политики», некоторые полномочия МВД РФ были переданы Федеральной миграционной службе. Так, в частности, ФМС наделили полномочиями нормативно-правового регулирования в сфере миграции, полномочиями по представлению в установленном порядке президенту России и в правительство РФ проектов законодательных и иных нормативных правовых актов. РИА РБК 

Военно-морской флот лег на новый курс
Анатолий Сердюков избавляется от людей Сергея Иванова

(«Коммерсант» 14.09.2007) 

КОНСТАНТИН ЛАНТРАТОВ, АЛЕКСАНДРА ГРИЦКОВА

Вчера стало известно об отставке главнокомандующего военно-морским флотом (ВМФ) России Владимира Масорина и назначении на этот пост командующего Северным флотом Владимира Высоцкого. В Минобороны говорят, что адмирал Масорин изначально рассматривался как временная фигура. Между тем он стал уже пятым крупным военачальником, ушедшим в отставку при новом министре обороны Анатолии Сердюкове. Следующим отставником может стать начальник Генерального штаба Юрий Балуевский. 
Владимир Масорин отправлен в отставку по достижении пенсионного возраста: 5 сентября ему исполнилось 60 лет. В принципе по указу президента РФ адмирал мог служить еще до 65 лет, но вместо этого последовал указ об его увольнении. Эту информацию Ъ подтвердили в Минобороны, отметив, что "ждут указа" о назначении на этот пост командующего Северным флотом Владимира Высоцкого. "Смена главкома ВМФ -- одно из последних кадровых изменений в высшем военном руководстве, которое планировалось министром обороны Анатолием Сердюковым",-- пояснил Ъ источник в военном ведомстве. 
С февраля 2007 года, когда Анатолий Сердюков возглавил Минобороны, в отставку ушли уже несколько высокопоставленных военных, в том числе замминистра--начальник вооружения Алексей Московский, главком Военно-воздушних сил Владимир Михайлов, начальник главного управления международного военного сотрудничества Анатолий Мазуркевич, начальник главного управления воспитательной работы Николай Резник. В Минобороны ждут, что свой пост может также покинуть первый замминистра--начальник Генштаба генерал армии Юрий Балуевский. "Генерал Балуевский воспринимается как человек прежнего министра Сергея Иванова. После того как Анатолий Сердюков возглавил министерство, Балуевского постепенно стали отстранять от дел. Вряд ли он с этим согласен",-- отмечает собеседник Ъ. По его словам, Юрий Балуевский прославился "бесконфликтностью" в своих отношениях с министром Ивановым, однако, считает источник, господин Сердюков не откажется иметь на главном военном посту "своего человека". "Тем более у министра есть нормальный повод: в январе этого года генералу Балуевскому исполнилось 60 лет. Поэтому его отставка может произойти в любой момент под вполне благовидным предлогом",-- пояснил собеседник Ъ. 
О смене главкома ВМФ источники в Минобороны говорили как о деле решенном с мая этого года. "Изначально адмирал Масорин рассматривался как временная фигура,-- пояснил источник.-- Он должен был сгладить негатив от прежнего главкома Владимира Куроедова, при котором произошел ряд серьезных аварий и катастроф, крупнейшей из которых была гибель 'Курска'. С этой задачей адмирал Масорин справился: за время его руководства флотом не случилось крупных катастроф, хотя и крупных успехов тоже не было". В пресс-службе ВМФ вчера отказались от комментариев, сославшись на то, что приказ о назначении Владимира Высоцкого пока не поступил. 
Представители кораблестроительной промышленности считают, что Владимир Масорин на посту главкома уделял недостаточно внимания развитию флота и вообще был "больше оратор, чем стратег". "Высоцкий бывал у нас чаще, чем Масорин",-- сказали вчера Ъ на "Севмашпредприятии". А представитель одного из военных КБ отмечает, что через штаб ВМФ "бесполезно было лоббировать увеличение финансирования, все вопросы решались только с помощью управления вооружений Минобороны". При адмирале Масорине были заложены головной фрегат проекта 22350, серийные дизель-электрическая подлодка проекта 677 на ФГУП "Адмиралтейские верфи", атомная подлодка проекта 655 на "Севмашпредприятии" и корвет проекта 20380 на "Северной верфи". Но при нем не был сдан ни один из крупных новостроев: испытания головных подлодки проекта 677, заложенной в 1997 году, и корвета проекта 20380, заложенного в 2001 году, затянулись уже на два года. Адмирал флота в сентябре 2006 года лишь принял малый артиллерийский корабль "Астрахань" проекта 21630 для Каспийской флотилии. 
Кроме того, при господине Масорине была принята госпрограмма вооружений до 2015 года, в которой основное внимание в области флота было уделено ядерным стратегическим силам. Это вызвало нарекания экспертов, отмечавших, что в интересах строительства атомных подводных стратегических ракетоносцев прием в состав флота новых надводных кораблей отодвинут на период после 2010 года. Правда, как утверждает источник Ъ в петербургской судостроительной промышленности, в 2007 году удалось добиться целевого выделения средств на строительство головного фрегата, который все-таки войдет в строй в 2011 году. Зато Владимир Масорин летом этого года несколько раз анонсировал намерение заказать шесть атомных авианосцев водоизмещением 50 тыс. тонн, которые, как он уверял, могли бы войти в строй уже между 2015 и 2030 годами. 
Эксперты надеются, что новый главком исправит ситуацию. Член президиума общественного совета Минобороны Руслан Пухов рассказал Ъ, что 10 сентября в Североморске адмирал Высоцкий признал проблему сокращения численности российского военного надводного флота, заявив: "Есть перекос в сторону морских стратегических ядерных сил, тогда как необходимо развивать морские силы общего назначения". По словам другого члена общественного совета, беседовавшего с адмиралом, Владимир Высоцкий признал и необходимость строительства в ближайшем будущем как минимум еще одного авианосца для ВМФ России. 





	
	ВЫБОРЫ
	


"У нас трудности с распределением денег"

(«Газета» 14.09.2007)

МАДИНА ШАВЛОХОВА 

Бывший депутат Госдумы, ныне член ЦИКа Геннадий Райков рассказал в интервью обозревателю «Газеты» Мадине Шавлоховой о том, как на практике сегодня работают поправки в закон "Об основных гарантиях избирательных прав граждан", принятые в предыдущие годы.
- ЦИК полным ходом готовится к предстоящим парламентским выборам. Насколько эффективно работают внесенные в 2006 году поправки в закон "Об основных гарантиях"? Возникают ли с ним сложности на практике?

- Об их эффективности пока рано говорить. Дело в том, что часть других законов не поменялась и это усложняет использование нового закона. Одни законы прошли, а другие отстали, и получилась расстыковка законов. Например, раньше не применялся 94-й закон о государственных заказах, от которого мы зависим напрямую. Если строго следовать этому закону, то, чтобы кому-то заказать печатать бюллетени, мы должны объявлять конкурс по этому поводу. Раньше такого не было. Пригласили "Гознак". Заключаем договор, и он все делает, теперь же необходимо провести конкурс. О нем необходимо заявить в течение 35 дней. Создать конкурсную комиссию, получить все заявки, провести эту конкурсную комиссию, а потом определить, кому мы отдаем предпочтение. Обычно мы отбираем исполнителя по двум категориям: чтобы цена была поменьше и качество было повыше. Мы сейчас можем напрямую заказать через "Гознак", потому что продукцию этой фабрики знают многие, но мы обязаны провести конкурс - таков закон. И начинают сыпаться сроки. Конечно, эти сроки мы отрегулируем после выборов. Но сейчас-то сложно. Приходится заниматься различными изобретениями, выпуском дополнительных методических пособий, чтобы уложиться в грань закона. Мы должны быть на страже закона об основных гарантиях избирательного права.

- Отразились ли поправки на финансировании избирательной кампании из госбюджета?
- У нас возникли трудности с распределением денег. Нынешние выборы обойдутся казне в 4 млрд 300 млн рублей. Но в связи с новыми поправками у нас большая проблема - как вписаться в эту сумму. Стоимость одного бюллетеня обходится казне в 4 рубля, а нам необходимо напечатать таких 108 млн, это уже почти полмиллиарда рублей - 434 млн рублей. Добавьте к этому еще и марки, которые обойдутся в размере 2 рублей, это опять 200 млн. Это подкатывает к миллиарду. А нам необходимо еще учесть зарплату участковых комиссий, территориальных избирательных комиссий, расходы на компенсацию вознаграждений граждан, на технологическое оборудование и на многое другое. И еще: по этому закону мы должны перечислить деньги до 12 октября. Вот деньги до 12 октября пришли в избирательную комиссию, а им надо конкурс провести. Как мы уже говорили, он проводится 35 дней. Если к 12 добавим 35, то попадем аккурат на выборы. И хоть по закону конкурс надо завершать 12 октября, нам придется это сделать раньше, и уже 18 сентября мы будем рассматривать распределение средств по субъектам. Тут нестыковка календарного плана. Как совсем недавно об этом говорил глава ЦИКа Владимир Чуров, нашим налогоплательщикам эти выборы обойдутся в 40 рублей. Но в той же Великобритании выборы налогоплательщикам обходятся в 7 фунтов.

- Не секрет, что какая-то часть кандидатов попадает в партийные списки за деньги. Каким образом ЦИК может бороться с этим злом?

- Для начала необходимо найти доказательства. Слухов много, а фактов нет. Но если факт будет зафиксирован, мы, конечно же, уберем этого кандидата в депутаты.

- А почему кандидата, а не партию, которая изначально склоняет будущего депутата к даче взятки?

- Таков нынешний закон. Раньше партию могли снять с выборов, если какой-то из кандидатов не полностью указывал свое имущество. Помните историю с депутатом Лебедевым, когда он не указал свою квартиру, тогда ЛДПР пришлось идти блоком, а не самостоятельно. Теперь такого нет. Мы можем лишь сообщить в прессу, что такой-то депутат сделал то-то, но снять его не можем, точно так же и партию.

"Я приветствую приход 
бизнесменов во власть"

(Газета" 14.09.2007)

ЮРИЙ ЗАЙНАШЕВ 

Член высшего совета "Единой России", бывший министр по налогам и сборам и бывший вице-спикер Госдумы Георгий Боос отмечает в воскресенье вторую годовщину с того дня, как президент назначил его губернатором Калининградской области. В канун этой даты губернатор поделился с корреспондентом "Газеты" Юрием Зайнашевым своим видением предвыборной ситуации в стране.
- Вы рассчитываете превысить результат «Единой России», достигнутый на местных выборах марта 2006-го? 

- В тот раз партия получила 34%, теперь я ожидаю рост доверия как минимум на 10-11 пунктов. Все-таки тогда выборы основывались в большей степени на надеждах. Сейчас - на доверии партии в целом, на доверии президенту. И отчасти и местным властям. А за прошедшие полтора года изменения в области произошли. 

- Кто будет вам реальным соперником - коммунисты, справедроссы?

- Скорее коммунисты. Понятно, что есть левый электорат - люди, которые ратуют за большую социальную защиту, за более высокий социальный портфель. А что это такое? Это всегда высокие налоги, соответственно, это всегда плохое экономическое развитие. Бизнес стремится туда, где все-таки серьезная экономическая эффективность. Компенсировать высокие социальные налоги можно, но лишь если длительное время приучать экономику к политической стабильности, к невмешательству властей в дела бизнеса. Но надо понимать, что такие экономики не развиваются очень высокими темпами. Через какое-то время все равно придется резать социальный портфель, иначе экономика начнет проигрывать другим. 

- То есть нужна правоцентристская политика? А как же соцпакет?

- Мы верим в необходимость социального пакета. Но тем не менее понимаем необходимость продолжения курса. Этим курсом необходимо пройти. Ничего нового мы не придумываем. Мировая экономика как развивается, так же будем развиваться и мы.

- Знакомый вам депутат Госдумы Асанбуба Нюдюрбегов, один из богатейших людей не только Калининградской области, но и России, снова оказался в предвыборных списках «Единой России». Как, по-вашему, партия справилась с задачей «равноудаления» всех олигархов от власти?

- Я с ним знаком, но имею к нему отношение только как губернатор региона, в котором у него есть активы. Плюс он выступает спонсором нашего футбольного клуба «Балтика». Более того, у нас были претензии к нему по поводу пионерского лагеря «Алые паруса» на Куршской косе. Он согласился во внесудебном порядке урегулировать эти претензии и вернул пионерлагерь в областную собственность. Других отношений у меня с ним нет. 

Олигарх - это богатый человек, купивший себе возможность принимать решения во власти. Тот, кто, по сути, создает коррупционную среду. Семибанкирщина в 90-е годы - это олигархия. Это был режим коррупционного влияния на руководство страны, и он ушел в прошлое. 

Приход бизнесменов во власть я приветствую, если они приносят во власть свои опыт и знания. А многие, выполняя те или иные функции, государственные по сути, еще и тратят свои деньги. Чем отличается бизнесмен от чиновника? Чиновник по определению заряжен на процесс. Если для него заканчивается процесс, он теряет место. Бизнесмен заряжен на результат. Для него процесс - всего лишь средство. Чем должен заниматься чиновник, так это оказанием бюджетных услуг. Если у нас бюджетные услуги будут оказываться по принципу результативности, мы только повысим эффективность власти.

Ипатов поведет в Думу чужих единороссов

Саратовский губернатор «отдал» 
выборный список Вячеславу Володину 

(«Независимая газета» 14.09.2007)

СВЕТЛАНА БОЧАРОВА,  Саратов

Конференция Саратовского регионального отделения «Единой России» поставила точку в многомесячной эпопее формирования партийного списка на выборах в региональный парламент, назначенных на 2 декабря с.г. Как и предполагала «НГ», выдвиженцам губернатора области Павла Ипатова, возглавившего список, досталось в нем заметное меньшинство проходных мест. 
Подавляющее большинство списочников, чьи шансы стать депутатами оцениваются наблюдателями как реальные, – выдвиженцы вице-спикера Госдумы Вячеслава Володина. Список состоит из 34 фамилий, но только 12 из них, по словам лидера местного отделения партии Валерия Радаева, партийцы планируют провести в областную Думу. Аналогичную планку единороссы поставили себе и в одномандатных округах (выборы в Саратовскую областную Думу пройдут по смешанной системе). Таким образом, партия власти претендует на 24 из 36 мест в будущем составе регионального парламента. 

По словам Радаева, утвержденный партийный список «компромиссно устроил абсолютно всех заинтересованных лиц». Губернатор Павел Ипатов, в свою очередь, придал своим словам оттенок обреченности: «Дискуссия о выдвижении кандидатов в депутаты была достаточно энергичной, особенно по списку. После того как список принят, он является документом, обязательным для исполнения всеми членами партии». Главный федеральный инспектор по Саратовской области Павел Гришин, присутствовавший на конференции и настоявший на включении на проходные места списка действующего спикера регионального парламента Павла Большеданова и главу думского комитета по информационной политике (а также руководителя ГТРК-Саратов) Андрея Россошанского, своего мнения об итогах голосования высказывать не стал. 

В результате подавляющий численный перевес в списке принадлежит выдвиженцам Вячеслава Володина. В депутатские кресла метят, в частности, тележурналист ГТРК-Саратов Алла Лосина, практически всегда освещающая визиты Володина на малую родину, председатель контрольно-ревизионного управления регионального отделения ЕР Александр Ландо, неоднократно выступавший в роли адвоката Володина в судах, экс-председатель комитета по образованию Саратовской горадминистрации Марина Алешина, которую наблюдатели также причисляют к стану вице-спикера. Два володинца – Валерий Радаев и ректор Саратовской государственной академии права Сергей Суровов – в первой тройке партийного списка. 

Люди, которых принято считать выдвиженцами Павла Ипатова, получили в списке лишь два из первых 15 мест. Губернатор, как и ожидалось, утвержден в качестве «паровоза» списка. 

Чертова дюжина Приморья

Жителям края на выборах в Госдуму 
придется выбирать из 13 партий 

(«Независимая газета» 14.09.2007)

ТАТЬЯНА ДВОЙНОВА, Владивосток

В отделении КПРФ Приморского края накануне выборов в Госдуму РФ произошел скандал. Одна из первичек Владивостока заявила о выходе из состава регионального отделения и обратилась в президиум ЦК КПРФ с просьбой «замкнуть» ее на Москву. 
Демарш семи партийцев состоялся в знак протеста против решения бюро горкома об исключении из партии экс-депутата краевого парламента Николая Марковцева. Он обвинял руководство местных коммунистов и их лидера депутата Госдумы Владимира Гришукова в бюрократизме и оторванности от народных масс. Несогласных уже предупредили, что первичка будет расформирована. 

Всего накануне выборов в Приморском крае зарегистрировано 13 отделений политических партий из 15, допущенных Росрегистрацией к участию в избирательной кампании. По данным краевого избиркома, в Приморье работают отделения «Демократической партии России», «Единой России» (ЕР), КПРФ, СПС, ЛДПР, «Яблока», «Патриотов России», Российской экологической партии «Зеленые», Аграрной партии России, «Гражданской силы», «Партии социальной справедливости», «Партии возрождения России» и «Справедливой России». По словам члена краевой избирательной комиссии Елены Гущиной, самой многочисленной является местная ячейка ЕР численностью 30 тыс. человек. У эсэров 3,5 тыс. членов, почти 2 тыс. «штыков» у коммунистов. 

Напомним, что единороссы подошли ко времени «Ч», изрядно почистив свои ряды от компрометирующих элементов: например, исключили находящегося в СИЗО мэра Владивостока Владимира Николаева, взятого под арест вице-губернатора Александра Шишкина и некоторых других. В качестве потенциальных кандидатов в Госдуму партия выдвинула семь человек, которые ждут теперь утверждения на партсъезде. Как сообщил лидер приморских единороссов Петр Савчук, кроме него самого в списке губернатор Сергей Дарькин, вице-спикер Госдумы Владимир Пехтин и др. 

Присутствие в приморском списке магаданца Владимира Пехтина объясняется корректировкой федерального законодательства, изменившего нарезку избирательных округов. «В третий раз выдвигаюсь от Приморского края. Правда, в 2003-м мой округ состоял из Приморья, Магаданской области, Камчатки, Корякии и Чукотки. Как вице-спикер я отвечаю за Дальний Восток – это приоритетное направление моей работы», – сообщил журналистам Пехтин, прибывший в приморскую столицу с почти двухнедельным визитом. 

Приезд Пехтина в Приморье некоторые политологи считают знаковым, называя политика «потенциальным главой края». Другие эксперты в приезде Пехтина ничего неординарного не видят. «Визит дежурный, если бы он так и не появился в избравшем его регионе, это было бы наглостью, – уверен доктор социологических наук Игорь Саначев. – Будет ли он разбираться в делах местных единороссов, рейтинге партии и прочем? Таких заявлений он не делал. Его задача – попасть выборный список, а региональная политэлита Москву не интересует». 

"Справедливая Россия" получила указание снизу
 Свердловское отделение вступилось 
за Евгения Ройзмана и Александра Новикова

(«Коммерсант» 14.09.2007) 

САЛМАН ГИНАЗОВ, Екатеринбург

Свердловское отделение "Справедливой России" рекомендовало вчера съезду поставить во главе двух региональных групп предвыборного списка партии, образованных на территории области, лидера отделения, депутата Госдумы Евгения Ройзмана и барда Александра Новикова. Участники конференции пообещали, что если руководство партии поставит других людей, ресурс регионального отделения на них работать не будет. 
Подготовка к конференции проходила в нервозной обстановке: в конце минувшей недели появилась информация, что Евгений Ройзман и его соратники будут исключены из списков "Справедливой России" на выборах в Госдуму. Как заявлял Ъ депутат облдумы Дмитрий Уткин, распоряжение избавиться от известных лиц в региональных списках партии было спущено из Кремля. Помимо господ Ройзмана и Новикова, еще одним известным кандидатом на вылет называли московского банкира, главного оппонента мэра Москвы Юрия Лужкова Александра Лебедева. 
Однако свердловские справороссы подчиняться негласным распоряжениям "сверху" фактически отказались. В последние дни Александр Новиков и Дмитрий Уткин сделали ряд резких заявлений в СМИ, суть которых сводилась к тому, что в случае прихода "варягов" ресурс местного отделения на них работать не будет. А на состоявшейся вчера партконференции было решено рекомендовать руководству "Справедливой России" образовать на территории Свердловской области две региональные подгруппы во главе с Евгением Ройзманом и Дмитрием Уткиным. 
Сама конференция прошла в условиях строгой конспирации, поскольку справороссы опасались провокаций со стороны городских властей: господин Ройзман считается главным потенциальным соперником мэра Екатеринбурга Аркадия Чернецкого на выборах главы города, намеченных на март 2008 года. Открывая конференцию, Евгений Ройзман сообщил, что на руководство партии сегодня оказывается сильнейшее давление. "Надеюсь, оно его выдержит",-- заявил господин Ройзман, добавив, что по итогам соцопросов у "Справедливой России" в области самый высокий рейтинг. "Это наша с вами заслуга",-- резюмировал он. Его поддержал Александр Новиков: "Они нас давили, но не додавили. Согласитесь, лучше быть партией недодавленных, чем партией удавленных". 
Заодно делегаты конференции продолжили чистку руководящих органов. Летом был снят с должности и затем исключен из партии с формулировкой "за подрывную деятельность" представитель бывшей Российской партии пенсионеров, зампред областного отделения Василий Ханжин. А вчера были досрочно прекращены полномочия секретаря бюро отделения, депутата облдумы Александра Буркова, представлявшего партию "Родина" и близкого к мэрии. По информации Ъ, заключая с ним предвыборный союз, справороссы рассчитывали добиться компромисса с городскими властями в преддверии выборов, однако этого не случилось. 
Однако с учетом последних событий в отделении продолжают ждать от него подвоха. "Мы и не исключаем, что он попытается использовать сложившуюся ситуацию и поддержать тех, кто пытается поставить во главе списка москвичей. Благо в Москве у него есть определенный ресурс",-- заявил Ъ господин Уткин. Сам господин Бурков, узнавший о конференции от Ъ, прокомментировал свои планы весьма уклончиво. "Я буду и дальше трудиться на благо 'Справедливой России', поскольку верю, что здравый смысл возобладает",-- сообщил он. 
Между тем источник в руководстве "Справедливой России" сообщил, что, скорее всего, решение свердловской партячейки руководством партии будет признано нелегитимным. Собеседник Ъ не согласился с версией о том, что партия по указанию Кремля исключает ярких людей из списков в тех регионах, где у партии наиболее высокий рейтинг. Отметив, что у партии сохраняются хорошие отношения с депутатом Ройзманом, собеседник Ъ сообщил, что просто у "Справедливой России" есть на него другие планы. "Сейчас очень многое зависит от поведения самого Ройзмана",-- заявил источник Ъ, отметив, что если свердловские справороссы согласятся с планами партийного руководства на вариант списка в Свердловской области, партия продолжит сотрудничество с депутатом Госдумы. 

Блок "Родина"

В стране появилась новая предвыборная коалиция

(«Время новостей» 14.09.2007)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

Вчера представители политических партий и движений подписали соглашение о создании избирательной коалиции «Родина -- Патриоты России». Коалиция была создана на базе партии «Патриоты России», возглавляемой депутатом Госдумы Геннадием Семигиным. В коалицию вошли Партия возрождения России Геннадия Селезнева и «Великая Россия», которой летом Министерство юстиции отказало в официальной регистрации. Незадолго до этого лидер «Великой России» Андрей Савельев рассказал в интервью «Времени новостей», что ведет переговоры с зарегистрированными партиями патриотического толка о том, чтобы «великороссы» вошли в их избирательные списки на выборах в Госдуму. Теперь, похоже, переговоры увенчались успехом.

«Великая Россия» была учреждена на съезде 5 мая 2007 года. Учредителями партии выступили «Конгресс русских общин» под председательством депутата Госдумы, экс-лидера партии «Родина» Дмитрия Рогозина и «Движение против нелегальной иммиграции» (ДПНИ), возглавляемое Александром Беловым (Поткиным). На данный момент, по словам «великороссов», их партия насчитывает около 60 тыс. членов и имеет отделения в 61 регионе. 80% кадрового состава -- бывшие члены партии «Родина», недовольные вливанием этой политической силы в «Справедливую Россию».
Партийцы подали документы на регистрацию в Федеральную регистрационную службу, однако 24 июля получили отказ. «Великороссы» попытались оспорить это решение в суде. Одновременно они внесли в свои документы изменения и подали их на регистрацию повторно. Однако к началу избирательной кампании партия официальную регистрацию получить так и не успела. Андрей Савельев обратился к коллегам с призывом не впадать в панику и искать места в списках других партий еще после первого отказа Федеральной регистрационной службы.
Такая тактика принесла определенные плоды. «Коалиция объединяет всех патриотов левого и правого флангов для того, чтобы участвовать в выборах в Госдуму», --заявил вчера лидер «Патриотов России» Геннадий Семигин. Он рассказал, что программа коалиции будет утверждена на съезде 24 сентября. «В этой платформе три крупные основы развития страны. Это патриотизм, справедливость, счастье для каждого человека и его семьи», -- отметил г-н Семигин.
Депутат и экс-спикер Госдумы Геннадий Селезнев в свою очередь рассказал журналистам, что он написал заявление о выходе из своей партии «Возрождение России» и теперь намерен возглавить движение «Россия». «Наши программы абсолютно схожи, раз есть политическая сила, которая может достойно выступить на выборах, наш долг ее поддержать», -- сказал г-н Селезнев.
Кроме того, в коалицию «Родина -- Патриоты России» вошли Исламский культурный центр, «Конгресс российских деловых кругов», Союз ветеранов космических войск, профсоюз «Защита справедливости», Общество правовой поддержки автолюбителей, Международный союз городов-героев и ассоциация «Молодежь Кавказа». Участники коалиции также заявили, что она остается открытой для всех общественно-политических сил и физических лиц, готовых к совместной работе. А наличие в коалиции представителей Исламского культурного центра и ассоциации "Молодежь Кавказа" по крайней мере формально снимет подозрение в националистическом уклоне нового политического объединения. 

Либерального полку прибыло

Экологи включаются в политическую борьбу 

(«Независимая газета» 14.09.2007)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА

В ближайшее воскресенье в парламентскую избирательную кампанию включится Российская экологическая партия, занимающее 9-е место в списке Росрегистрации. Как стало известно «НГ», на съезде этой структуры, который пройдет в столичной гостинице «Измайлово», будет утверждена первая тройка избирательного списка. «Зеленые» (прежнее название – «Кедр») намерены вернуть гуманитарную составляющую отечественному экологическому движению: сегодня оно, на их взгляд, не отражает всей палитры интересов общества. Партия претендует на голоса праволиберального крыла электората. 
В состав тройки, по данным «НГ», вошла популярная телеведущая (и писательница) Светлана Конеген. Ее соратники – председатель Московского Европейского клуба, бывший член СПС и экс-депутат Государственной Думы Владимир Семенов, а также лидер партии Анатолий Панфилов. Источник, близкий к руководству партии, поделился с «НГ» подробностями ведения кампании и уверенностью в том, что его структура сумеет преодолеть 7-процентный барьер: «С отменой графы «Против всех» у нас 5% голосов уходят «в никуда». Люди не хотят голосовать за предложенное политическое меню. И мы сможем предложить им новый фьюжн. Протестный электорат, ранее голосовавший за ЛДПР, тоже разделится. Те, кто «устал» от Жириновского, пополнят ряды наших союзников. И, поскольку мы твердо намерены отстаивать либеральные ценности, традиционный правый электорат, голосующий за «Яблоко» и СПС, может примкнуть к нам». 

В беседе с корреспондентом «НГ» Светлана Конеген сообщила из Петербурга, где снимается фильм с ее участием, об отличиях ее партии от остальных экологических организаций страны: «Очень многие экологические движения, особенно так называемого прямого действия, приобрели такое нечеловеческое лицо, что ими впору пугать людей. Именно поэтому тем, кому близка экология, необходимо вернуть зеленой идее «человеческую физиономию». Проблема защиты природы в первую очередь подразумевает защиту человеческой личности как части этой самой природы». 

Перед партией, подчеркнула Конеген, «встанут вопросы защиты прав человека, проблемы, связанные с защитой прав женщин, детей, граждан с ограниченными возможностями, сексуальных, религиозных и национальных меньшинств. В первую очередь мы будем обращаться к гуманитарной составляющей экологической идеи. Это будет первая постмодернистская структура в России». Напомним: Экологическая партия, оформившись в 1994-м, активно участвовала в мартовской региональной кампании. И даже прошла в Самарское законодательное собрание, преодолев местный 7-процентный барьер. 

По словам источника «НГ», кампания экологов развернется по трем направлениям. Первое сосредоточится на природоохранных акциях. Генно-модифицированные продукты и фирмы, поставляющие их населению, станут объектом критики партийных пикетчиков. А в регионах, особо отличившихся на ниве нарушений прав человека, пройдут массовые протестные акции. Среди других волнующих проблем, которые намерены обсудить «зеленые» партийцы, – вопросы эвтаназии. Финансовая база, по словам источника, у экологов весьма скромная. Поэтому, чтобы поучаствовать в выборах, они не станут платить 60-миллионный залог. «Для нас представить 200 тысяч подписей не составит проблемы, поскольку люди всегда охотно поддерживают «зеленых», – сказал источник в беседе с корреспондентом «НГ». Он же сообщил: никаких союзов с другими праволиберальными структурами экологи заключать не собираются.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Число вместо умения

Федеральные власти признали, 
что операция в Ингушетии не дает результатов

(«Время новостей» 14.09.2007)

Татьяна ГРИЦЕНКО 

Несмотря на регулярные заверения руководства Ингушетии о том, что у них «все спокойно и под контролем», ситуация в республике вызывает все большее беспокойство у федеральных властей. Вчера в Назрани прошло координационное совещание, где своими выводами о происходящем в Ингушетии поделились полпред президента РФ в Южном федеральном округе Дмитрий Козак, замглавы МВД РФ Аркадий Еделев, президент Ингушетии Мурат Зязиков и руководители других силовых структур республики. По общему мнению, за последний месяц, несмотря на ввод дополнительных сил внутренних войск, ситуация в Ингушетии в лучшую сторону не изменилась. Но причины, как оказалось, выступавшие видят по-разному.
По оценке замглавы МВД Аркадия Еделева, осталось чуть-чуть подождать, так как для наведения порядка численного состава войск достаточно, а после смены руководства МВД республики «есть позитивные сдвиги, есть позитивный настрой». По словам полпреда Козака, хотя численность военных и увеличилась, но «снизилась эффективность их работы», а основной проблемой он назвал злоупотребления в республиканских правоохранительных органах и плохую координацию действий между местной милицией и федералами.
Говоря об этом, г-н Козак с возмущением вспомнил об инциденте, который произошел в ингушском Карабулаке 2 сентября. По официальной информации спецслужб, в тот день в городе была проведена спецоперация, в ходе которой оперативникам удалось уничтожить одного боевика, а другого -- 23-летнего местного жителя Илеса Долгиева -- задержать. По данным УФСБ, застреленный 21-летний Апти Далаков подозревался в целом ряде преступлений, в том числе в убийстве семьи русской учительницы Веры Драганчук. Однако это вроде бы рядовое спецмероприятие стало причиной конфликта местного ОМОНа и сотрудников ФСБ, которые проводили операцию.
«Почему он до сих пор не уволен? Он должен сидеть вместе с бандитами. У нас идет второй десяток дней разбирательства. Что там разбирать?» -- сказал г-н Козак о начальнике РОВД Карабулака. Именно он, по мнению полпреда, ответствен за несогласованности действий силовиков.
В самом РОВД Карабулака между тем эмоциональные высказывания полпреда вчера вызвали недоумение. По словам местных оперативников, о том, что в городе будут проходить какие-либо спецмероприятия, их никто не предупреждал.
Как утверждали тогда в УФСБ, задержание Далакова и Долгиева стало результатом оперативной разработки -- просто тот при задержании сумел достать гранату, и его пришлось уничтожить.
По версии местных милиционеров, ЧП возле гимназии №1, где развернулась погоня, выглядело иначе. В преддверии 1 сентября основные силы военных и милиционеров в Ингушетии были направлены на охрану школ, детских садов и больниц. Утром 2 сентября в РОВД Карабулака раздалось сразу несколько звонков подряд. Люди сообщали, что возле гимназии появились вооруженные люди в камуфляже и слышна стрельба. На сигнал среагировала группа ОМОНа. Подъехав к учебному заведению, бойцы действительно увидели перебегавших дорогу мужчин с автоматами. Омоновцы потребовали представиться, но ответа не получили.
В столь неоднозначной ситуации спецназовцы среагировали, как полагается по инструкции -- взяли неизвестных в кольцо. В ходе завязавшегося спора ситуация прояснилась. Однако к месту событий стали собираться очевидцы «спецоперации», которые утверждали, что Апти Далакова хладнокровно застрелили без всякого повода, а гранату ему подбросили.
Как рассказали жители ближайшего дома, сначала молодого человека сбила машина. Когда он поднялся и побежал, дали автоматную очередь по ногам. А затем, выйдя из автомобиля, кто-то в камуфляже выстрелил упавшему парню в голову. При этом очевидцы не упоминали ни о какой гранате. А в райпрокуратуре и в отделении милиции Карабулака тогда же сообщили, что до 2 сентября по их базам в розыске Далаков не числился и ни от кого не скрывался.
«Да, мы держали фээсбэшников, которые стояли у трупа Далакова, в кольце, --рассказали в РОВД Карабулака. -- Но что, скажите, нашим бойцам оставалось делать, когда вокруг стала собираться разъяренная толпа? Наши люди способны на самосуд, и чтобы этого не допустить, пришлось несколько раз для острастки выстрелить в воздух». По мнению местных оперативников, конфликта можно было бы избежать, если бы их руководство было предупреждено о проведении в городе спецоперации.
Между тем недовольство местных жителей действиями федеральных сил нарастает: многие уверены, что в некоторых случаях за боевиков выдают мирных жителей. Так, застреленный две недели назад в Назрани «террорист Белакиев» (так его назвали в УФСБ), по данным местной милиции, был безобидным парнем, подрабатывавшим на рынке, к тому же умственно отсталым. Несколькими днями ранее из Карабулака неизвестными в камуфляже были увезены двое мужчин. Родственникам похитители заявили, что это задержание, а их близкие -- боевики. Но разыскать пропавших не удалось ни в местном изоляторе временного содержания, ни в Магасе. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Независимые помогут

Кремлевский экономист Аркадий Дворкович 
предлагает минимизировать роль чиновников 
в управлении госкомпаниями

(«Ведомости» 14.09.2007) 
ИРИНА МАЛКОВА, ВЕРА СУРЖЕНКО

Руководитель экспертного управления президента Аркадий Дворкович недоволен экспансией госкомпаний. На них приходится около половины инвестиций в стране, заявил чиновник Reuters. Но «существенная часть» этих трат неэффективна, что грозит снижением темпов экономического роста и потерей конкурентоспособности. В качестве примера Дворкович привел историю с продажей «Роснефтью» 50% акций «Томскнефти» ВЭБу: «Я так и не знаю, чем закончилась эта история — была покупка или не была».
Рецепт от Дворковича — продажа долей в госкомпаниях на бирже, а также привлечение независимых директоров. «Практика управления госчиновниками как представителями государства постепенно себя изживает», — признал экономист. Через 2-3 года, по словам Дворковича, независимыми директорами обзаведется большинство госкомпаний.

Еще несколько лет назад независимых директоров стало привлекать РАО «ЕЭС России». Его примеру последовали «Роснефть», Сбербанк, ВТБ и РЖД. Но остальные госкомпании звать чужаков не спешат. Нет независимых директоров в советах «Газпрома», «Связьинвеста», «Транснефти», «Роснефтегаза», «Совкомфлота», «Аэрофлота». «Насколько эффективно чиновники работают в совете директоров, менеджерам понять трудно. Это должны решать акционеры», — говорит представитель «Газпрома» Сергей Куприянов. Появятся ли в монополии независимые директора, он сообщить затруднился. Отказался от комментариев и вице-президент «Транснефти» Сергей Григорьев. Представитель ВЭБа Андрей Мазуров считает, что приглашение независимых директоров соответствует мировой практике. Но решать, звать их или нет, — прерогатива государства.

Акционеры «Связьинвеста» не выдвигали идею пригласить в совет независимых директоров. Но если такое решение будет принято, менеджмент холдинга будет только рад, уверен заместитель гендиректора «Связьинвеста» Владимир Желонкин. В советах всех «дочек» «Связьинвеста» помимо его представителей работают независимые директора, напоминает он. Представитель единственного частного акционера холдинга — АФК «Система» Ирина Потехина отмечает, что введение института независимых директоров — лишь один из инструментов улучшения качества корпоративного управления.

«У чиновников подчас не хватает времени разобраться в вопросах компании, они голосуют по директиве, подготовленной государством, и считают, что государство их прикроет», — добавляет управляющий директор Ассоциации независимых директоров Александр Филатов. В западных госкомпаниях приветствуется равное количество независимых директоров, госпредставителей и менеджеров компании в советах директоров, отмечает он. «К сожалению, идея с независимыми директорами пока больше похожа на личную инициативу Дворковича, чем на общее руководство к действию», — признает высокопоставленный чиновник одного из министерств. «Независимые директора, конечно, нужны, но как сделать их по-настоящему такими, никто пока не знает», — говорит он. Ведь если они выдвигаются государством, то голосовать должны по согласованию с ним, резюмирует собеседник «Ведомостей».

В подготовке статьи принимали участие Игорь Цуканов, Александра Петрачкова

Неуемные аппетиты некому укрощать

Государство позволяет естественным монополиям 
безудержно взвинчивать цены 

(«Независимая газета» 14.09.2007)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

В следующем году население ждет новый резкий взлет цен на услуги естественных монополий – газ, электричество и проезд по железной дороге. Несмотря на то что на этих рынках безраздельно господствуют монополисты – «Газпром», РАО «ЕЭС России» и РЖД, аппетиты которых вправе по своему усмотрению ограничивать специально созданная при правительстве Федеральная служба по тарифам (ФСТ) – в последние годы власти проявляют поразительную уступчивость перед пожеланиями этих компаний ежегодно повышать цены на свою продукцию на величину, в 2–2,5 раза превышающую инфляцию. Расплачиваться за такое благодушие приходится населению. 
В среду правление ОАО «Российские железные дороги» (РЖД) одобрило собственный финансовый план и инвестпрограмму, согласно которой в ближайшие три года тарифы на перевозки пассажиров по железной дороге будут расти в два раза быстрее инфляции. В частности, в будущем году стоимость пассажирских билетов в поездах дальнего следования вырастет на 14%, а в пригородных электричках– на 13%. В 2009 году этот рост составит 13% и 12%, а в 2010 году – 12% и 11% соответственно. При этом тарифы на грузовые перевозки, которые приносят компании главную прибыль, хотя и будут расти, но явно медленнее: после роста на 11% в 2008 году в 2009-м они вырастут на 9%, а в 2010-м – на 8%. Между тем еще в начале года предполагалось, что в 2008 году проезд по железной дороге подорожает всего на 7%, т.е. рост цен на услуги РЖД не превысит правительственный прогноз инфляции. 

Не лучшим образом обстоят дела и с ростом тарифов на газ и электроэнергию для нужд населения. Стоит вспомнить, что буквально за три дня до окончания 2006 года РАО «ЕЭС России» и «Газпром» добились ускоренного роста тарифов. До этого минимум полгода власти уверяли население в том, что не позволят газовикам и электроэнергетикам раздувать инфляцию. В октябре прошлого года правительство обещало снизить ежегодный рост тарифов на электроэнергию с 11–13% в 2007 году до 8,5% в 2009 году. Однако в настоящее время кривая предполагаемого роста цен выглядит значительно круче: в 2008 году электроэнергия подорожает для населения на 14%, в 2009-м – на 15%, а в 2010-м – на 18%. Еще быстрее вырастут цены на газ – на четверть в 2008 году и еще на 27,7% в 2009 и 2010 годах. 

При этом состояние дел в той же РЖД трудно назвать плачевным, особенно если учесть опубликованные на прошлой неделе данные о том, что чистая прибыль компании по российским стандартам бухгалтерского учета (РСБУ) выросла в январе–июне 2007 года в два раза по сравнению с 2006 годом и превысила 25,3 млрд. руб. 

Как отмечает заместитель гендиректора Института проблем естественных монополий (ИПЕМ) Олег Трудов, государству приходится находить компромисс между двумя задачами: социальной и производственной. С одной стороны, правительству необходимо сдерживать инфляцию, на которую ощутимое влияние оказывает рост тарифов, а с другой – как собственнику крупных пакетов акций естественных монополий необходимо следить за тем, чтобы их доходы не только покрывали производственные затраты, но и обеспечивали развитие монополий, а по возможности еще и приносили прибыль. 

Судя по всему, в конечном итоге задача нарастить прибыль в решающий момент перевешивает, и порождает у населения ощущение, что правительство не держит обещания и целенаправленно обманывает своих сограждан. 

По мнению Трудова, власти должны четко определить, какая из задач для них более важная: собственное развитие в интересах национальной экономики или максимизация прибыли. Не секрет, что если перед ОАО «РЖД» или РАО «ЕЭС» поставить задачу увеличить прибыль, то первым делом в России могут исчезнуть плацкартные вагоны (как самые дешевые), а электросети будут развиваться только в крупных городах, где есть в достаточном объеме платежеспособный спрос. В то же время, как отмечает Трудов, объявленное поэтапное повышение цен на газ для российских потребителей к 2011 году до мирового уровня представляется спорным с точки зрения последствий для экономики России. «Не секрет, что для многих отраслей это повышение станет шоковой терапией: в условиях, когда необходимо будет вкладывать деньги в повышение собственной конкурентоспособности при вступлении в ВТО, предприятия потеряют одно из своих конкурентных преимуществ – низкие цены на сырье, – подчеркивает аналитик. – Безусловно, повышать конкурентоспособность экономики необходимо, однако нельзя это делать только путем повышения цен на газ (причем слишком большого за относительно короткий период времени) – в результате эффект может оказаться обратным». 

В свою очередь, научный руководитель Высшей школы экономики Евгений Ясин отмечает тот факт, что с начала 90-х естественные монополии несли на себе основное бремя нагрузок на слабеющую экономику, сдерживая рост цен на свои услуги. «Теперь это время кончилось, так что к росту тарифов стоит относиться как к неизбежности, – считает эксперт. – Другое дело, что вслед за этим ростом государство должно повышать зарплаты в бюджетной сфере, пенсии и т.д., причем зачастую опережающими темпами…» 

Почувствовав, что государство не в состоянии устоять перед их тарифными запросами, естественные монополии не скрывают аппетиты: РАО «ЕЭС» вводит довольно высокую плату за подключение к электросетям как промышленных предприятий, так и населения, «Газпром» продавливает введение повышенного тарифа на поставки газа новым потребителям. При этом в условиях вседозволенности компании-монополисты практически не задумываются о том, что ресурсы на развитие и модернизацию можно найти не только за счет неконтролируемого роста цен, но и за счет сокращения издержек. Возможно, это просто не входит в их планы, так как урезать и оптимизировать расходы куда как сложнее, чем добиваться практически гарантированного и слабо ограниченного роста тарифов.

Спортподряд

«Олимпстрой» потратит 200 млрд руб. 
Cледить за его расходами сложнее, чем за бюджетными

(«Ведомости» 14.09.2007)
НАДЕЖДА ИВАНИЦКАЯ

Госзаказчиком по строительству олимпийских объектов в Сочи станет корпорация «Олимпстрой». Она может появиться уже в середине ноября, а с 1 января 2008 г. начнет функционировать в полном объеме, сообщил замминистра экономразвития Станислав Кузнецов.

Сколько вложат

250 млрд руб. Банк развития. Будет поддерживать приоритетные отрасли российской экономики

240 млрд руб. ЖКХ-корпорация. Займется расселением ветхого жилья и капремонтом

130 млрд руб. «Роснанотех»
Будет развивать отечественные нанотехнологии

Рождение «Олимпстроя»

Через 50 дней после вступления в силу закона ФГУП «Дирекция развития Сочи» будет реорганизовано в госкорпорацию. До этого дирекция проведет инвентаризацию имущества и отправит в правительство передаточный акт.

«Олимпстрой» будет отвечать за работы по проектированию, строительству, реконструкции спортивных и инфраструктурных объектов, в том числе связи, энергоснабжения, туризма и здравоохранения. Корпорация будет отбирать исполнителей работ, резервировать земли, оценивать земельные участки и дома, которые изымет под строительство. Безбедную жизнь корпорации обеспечит ее имущество, которое будет сформировано из взносов федерального и регионального бюджетов, собственных доходов, пожертвований. До 2014 г. она должна получить 185,8 млрд руб. федеральных денег и 9,2 млрд руб. из регионального и местного бюджетов.

Перекладывать эти деньги можно будет в разные копилки — целевые фонды, в том числе резервный. Резервный фонд создается для хеджирования рисков, если произойдет форс-мажор или выход за проектно-сметную документацию, добавляет источник, близкий к разработке законопроекта.

Управлять корпорацией будут наблюдательный совет и члены правления. В наблюдательный совет войдут 11 человек, среди которых пять «по должности» — гендиректор, губернатор Краснодарского края, мэр Сочи, директор оргкомитета и президент Олимпийского комитета.

Остальных назначает и увольняет правительство. Наблюдательный совет назначает членов правления, утверждает отчеты и финпланы, выбирает аудитора, ограничивает займы, принимает решения о создании филиалов, о размещении временно свободных средств и о заключении сделок, связанных с приобретением или продажей имущества стоимостью более 1% от стоимости активов корпорации.

Членов правления тоже будет 11. Они разработают перечень объектов, которые надо построить, утвердят порядок отбора исполнителей, выберут банки для размещения временно свободных средств. Контролирует работу ревизионная комиссия из пяти человек, которую на три года назначает наблюдательный совет.

Идею создания олимпийской госкорпорации и. о. министра экономического развития и торговли Герману Грефу подсказали эксперты — нанятые им Институт региональной политики и юридическая фирма «Вегас-Лекс». Предложение понравилось и президенту России Владимиру Путину.

Исходя из международного опыта, эксперты пришли к выводу, что эффективно потратить громадные деньги и провести Игры на достойном уровне через федеральную целевую программу невозможно. Справиться с подготовкой силами национальных олимпийских комитетов удавалось лишь тогда, когда расходы на строительство были небольшими — как было в Солт-Лейк-Сити ($1,3 млрд) или Атланте ($1,6 млрд).

При большом объеме строительства без госкорпорации просто никуда: Лондон к Олимпиаде 2012 г. готовит специальное агентство (ему предстоит освоить $19 млрд), то же было с Олимпиадой в Турине ($4,1 млрд) и Сиднее. Специальному органу пришлось спасать от провала и Олимпиаду в Афинах (затраты — $14 млрд).

Госкорпорация в таком варианте эффективность госрасходов только уменьшает, говорит источник, близкий к разработчикам законопроекта. Не определены сроки, когда и с какой регулярностью деньги будут попадать в ее уставный капитал. А субъектов, от которых зависит скорость выделения денег, стало больше, чем при финансировании через ФЦП.

Финансирование через госкорпорацию влечет существенные бюджетные риски, считает Игорь Николаев из ФБК. Госкорпорация — очень неопределенная форма, на которую возлагается много неоправданных надежд, уверен он. Как только деньги выводятся из бюджета, за их эффективным использованием перестает следить главный госконтролер — Счетная палата. А наблюдательный совет обычно просто штампует решения органов управления.

"Русснефть" занесли в реестр
холдинга "Базовый элемент"

(«Коммерсант» 14.09.2007) 

ДЕНИС РЕБРОВ, МАРИЯ РАЗУМОВА, НАИЛЯ АСКЕР-ЗАДЕ, ИГОРЬ ОРЛОВ

"Базовый элемент" Олега Дерипаски начал подготовку к сделке по покупке компании "Русснефть" у Михаила Гуцериева как минимум месяц назад. В течение августа регистратору ОАО "Межрегиональный регистраторский центр", где хранятся реестры компаний, подконтрольных Олегу Дерипаске, были переданы реестры двух десятков дочерних обществ "Русснефти". Кроме того в пользу "Базэла" идет скупка облигаций "Русснефти". 

Как сообщается на сайте Межрегионального регистраторского центра, с середины августа московский филиал компании принял на хранение реестры более чем двух десятков компаний. Все они являются дочерними структурами НК "Русснефть". Первые десять реестров переданы регистратору 14 августа -- это ЗАО "Соболиное", ОАО "Ульяновскнефть", ЗАО "Томская нефть" и другие. Последние реестры -- ОАО "Белкамнефть" и ОАО "Удмуртгеология" -- регистратор получил 20 августа. Ранее реестродержателем компаний был регистратор "Сервис-Реестр", у которого до сих пор хранится реестр самой "Русснефти". Почему компания решила поменять регистратора дочерних структур, в "Русснефти" узнать не удалось: ее представители вчера были недоступны для комментариев. 
Смена регистратора -- существенный факт для дочерних компаний "Русснефти". Ведь Межрегиональный регистраторский центр является реестродержателем у компаний, подконтрольных "Базовому элементу" и другим структурам Олега Дерипаски, в частности ОАО ГАЗ. Именно "Базэл" сейчас оформляет сделку по покупке "Русснефти" у объявленного в международный розыск Михаила Гуцериева. Более того, источники, близкие к господину Гуцериеву, уверяют, что фактически сделка уже состоялась: предприниматель получил $3 млрд и передал структурам Олега Дерипаски контроль над офшорами, являющимися конечными владельцами "Русснефти". 
Сделка стала следствием давления на "Русснефть" со стороны российских властей: ей доначислили налоговые претензии на 20 млрд рублей, против Михаила Гуцериева и нескольких менеджеров компании возбуждены уголовные дела, в судах рассматриваются иски налоговой инспекции, которая пытается конфисковать акции "Русснефти" в пользу государства. В результате в конце июля Михаил Гуцериев принял решение продать компанию Олегу Дерипаске. 
В августе господин Гуцериев покинул Россию. Но сделке это, судя по всему, не помешало. В начале сентября стало известно, что структуры "Базэла" подали в Федеральную антимонопольную службу ходатайство на приобретение акций "Русснефти" (см. Ъ от 4 сентября). Решение еще не вынесено. Как уже сообщал Ъ, сделка проводится между двумя кипрскими компаниями -- Intendu и Continental. 
Представитель "Базэла" сказал, что решение эмитента о том, какого регистратора выбирать, относится к его собственной компетенции. "То, что они пользуются тем же регистратором, что и 'Базэл', ни о чем не говорит",-- считает собеседник Ъ. По его словам, "пока ФАС не даст своего одобрения, сделки не будет". Другой источник Ъ, знакомый с ходом сделки, уверяет, что перевод реестров предусматривался соглашением между сторонами. "Конечно, такая ситуация не может быть истолкована как стопроцентный признак того, что юридический контроль над этими компаниями перешел к структурам 'Базэла',-- считает аналитик 'КИТ Финанс' Константин Черепанов.-- Но похоже на то, что оформление перехода контроля действительно ведется". 
Этим подготовка к сделке не закончилась. Участники рынка рассказали Ъ, что в последние месяцы облигации "Русснефти" (в 2005 году компания выпустила облигации на 7 млрд рублей) в интересах "Базэла" покупает Русский арбитражный фонд (RAF). В августе на рынке проходила крупная сделка с облигациями "Русснефти" -- на 500 млн рублей по 90,3% от номинала, что соответствует доходности 17,4% к оферте в декабре 2008 года. В сентябре бумага торговалась менее активно -- всего на 24 млн рублей по цене в диапазоне от 82,3% до 88% от номинала, что соответствует доходности 23,7-20,1% к оферте. 
Правда, управляющий директор RAF Group Антон Мамаев опровергает сообщение, что фонд работает на "Базэл". Топ-менеджер уверяет: "К бумагам 'Русснефти' мы проявляем абсолютно рыночный интерес", поскольку среди клиентов RAF есть те, "кто готов принять на себя риски distressed debt для получения более высокой доходности". По словам господина Мамаева, "облигации 'Русснефти' -- это одна из десятка торговых идей", которые предлагает компания. Представитель "Базэла" сообщил Ъ, что не знает о скупке облигаций "Русснефти" в пользу структур холдинга. 
"Если кто-то уверен, что контроль над 'Русснефтью' в конечном счете перейдет к сильной группе и в результате будут решены проблемы компании, скупка облигаций выглядит логичной, пока они торгуются с дисконтом к номиналу",-- считает аналитик МДМ-банка Михаил Галкин. В то же время эксперт отмечает, что если скупка ведется в интересах "Базэла", то компания заработает очень не существенные для нее средства и "корректнее было бы сделать владельцам облигаций публичную оферту по номиналу". 
	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Проверка перед выборами

Новый кабинет министров поможет будущему президенту 
сохранить преемственность власти 

(«Российская газета» 14.09.2007)  

ЕВГЕНИЙ ГОНТМАХЕР, 
руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН 

Если бы кто-то сказал еще несколько дней назад, что правительство Михаила Фрадкова 12 сентября уйдет в отставку, то этому мало кто бы поверил. 
С одной стороны, такого рода слухи возникали многократно, но тут же бесследно исчезали. С другой стороны, правительство, несмотря на отдельные огрехи, по крайней мере в целом не портило картину набирающей силу стабильности. 

И все-таки отставка состоялась. Более того, в тот же день стала известна фамилия нового премьера - в том, что кандидатуру Виктора Зубкова Госдума сегодня утвердит, ни у кого не вызывает сомнений. Такое быстрое развитие событий показывает, что действия президента не были импульсивными. Началась реализация достаточно длинного политического плана, направленного на то, чтобы создать новую конфигурацию власти после выборов 2008 года.

Уже через несколько дней кабинет Виктора Зубкова будет сформирован. И он, на мой взгляд, не станет временным, несмотря на то, что после инаугурации нового президента правительству придется сложить свои полномочия. 

Думаю, что те, кого назначат сейчас вице-премьерами и министрами, за редкими исключениями, будут переназначены. Задача Виктора Зубкова как раз и заключается в том, чтобы новый президент не тратил драгоценные месяцы на формирование новой структуры правительства и подбор его персонального состава. А с первого же дня своей работы мог опираться на команду, которая будет заточена на продолжение политики, сложившейся при Владимире Путине. 

Фактически за время, оставшееся до мая следующего года (когда приступит к работе следующий президент России), Виктору Зубкову и предстоит создать такую команду, проверив в реальной работе. А окончательную дошлифовку кабинета министров, удалив тех, кто не выдержал испытательного срока, может произвести уже новый президент. Хотя, повторюсь, это, видимо, будет лишь очень незначительная корректировка.

Основную работу по формированию правительства берет на себя Владимир Путин. Именно он утвердит новый набор министерств и назначит их руководителей. И в этом, а не в выборе конкретной фигуры следующего лидера страны я вижу стремление нынешнего президента обеспечить преемственность своему курсу. А Виктор Зубков, как опытнейший управленец, реализует президентскую волю на практике. Именно так я понимаю вроде бы весьма обтекаемое заявление Владимира Путина, сделанное во время встречи с Михаилом Фрадковым: "Нам всем вместе нужно подумать на тему о том, как выстроить структуру власти и управления с тем, чтобы они лучше соответствовали предвыборному периоду и подготовили страну к периоду после выборов в парламент и после президентских выборов в марте 2008 года".

Не хочу гадать на кофейной гуще, кто же именно станет следующим российским президентом, но маневр, произведенный в отношении правительства, говорит о том, что в 2008 году может произойти перераспределение власти от Кремля к Белому дому. Кто бы ни стал президентом - это, очевидно, будет человек, который во время избирательной кампании будет апеллировать к своей идейной близости к Владимиру Путину, заявит о продолжении его курса. Поэтому отказаться от фактически сформированного именно Владимиром Путиным правительства он не сможет - по крайней мере на первых порах. Поэтому приступившая без всякой раскачки к работе команда, возглавляемая премьером (возможно, все тем же Виктором Зубковым) автоматически становится центром принятия решений в то время, пока президент будет формировать собственную администрацию, да и просто привыкать к своему новому положению. 

Снова же не будем гадать, что будет дальше, когда новый президент укрепится. Ясно одно - возвращения к нынешней ситуации, когда Владимир Путин фактически принял на себя значительную часть функций по руководству правительством, не будет. Начнет складываться какая-то новая конфигурация. Главное, чтобы это не вылилось в подковерную борьбу различных группировок, а пошло на пользу стране, которой уже в ближайшие годы предстоит встретиться с целым рядом внутренних и внешних вызовов и на них попытаться достойно ответить.

Хочу остановиться только на некоторых из этих вызовов.

Прежде всего России нужно сориентироваться в пространстве и во времени с тем, чтобы наметить амбициозные и в то же время реальные цели движения минимум на 15-20 лет вперед. Уже понятно, что наши сильные стороны - наличие уникальных природных ресурсов, транзитное положение между Азией и Европой и все еще конкурентоспособный человеческий капитал. Но очевидно, что все эти преимущества нужно развернуть другими, чем сейчас, сторонами. Не просто извлекать сырье из недр, а заниматься его глубокой переработкой. Не просто гордиться нашими огромными просторами, а создавать наисовременнейшую транспортную инфраструктуру. Не просто повторять давно устаревшую мантру о том, что мы самые умные и образованные, а переплавить эти задатки через такую систему подготовки кадров, которая дает реальную компетенцию, а не дипломы-пустышки. 

В итоге действительно коллективных размышлений и дискуссий должна появиться программа долгосрочного развития России, а не набор красивых, но ни к чему не обязывающих намерений. Возглавить эту работу должно, видимо, обновленное министерство экономики, освобожденное от многочисленных побочных дел, например регулирования торговой деятельности. При этом важно не впадать в макроэкономический раж, сводя прогноз лишь к длинным рядам цифр, а сосредоточиться на формулировании целей развития и механизмов их достижения. Естественно, что для координации работы минэкономразвития и ведомств, занимающихся инновациями, конкретными производственными отраслями и инфраструктурой, нужен первый вице-премьер.

Никуда нам не деться и от прорыва в решении социальных вопросов. В федеральном бюджете на 2008-2010 годы фактически замораживаются расходы на образование, здравоохранение и культуру. Да, простое закачивание денег в эти сферы никакого качественного сдвига в ситуации не дает. Значит, надо придумать, как этот сдвиг обеспечить, а потом все равно направить туда принципиально иные объемы средств, чем это делается сейчас. Речь должна идти не менее чем об удвоении доли социальных расходов в ВВП, что на самом деле может стать самыми эффективными инвестициями в обеспечении российского прорыва в будущее. 

Мне уже приходилось писать в "Российской газете" о том, что министерство здравоохранения и социального развития, к сожалению, не справляется с грузом накопившихся в стране проблем. Для более детальной проработки вопросов, видимо, целесообразно на его месте создать министерство здравоохранения, министерство труда и Федеральное агентство по вопросам семьи и социального обеспечения. Также, видимо, целесообразно вернуть министерство образования, сосредоточив его работу на реанимации школы, а также профессионального образования. Весь этот конгломерат управленческих структур (а также проблемы культуры, спорта) должен координировать первый вице-премьер, сферой ответственности которого является исключительно человеческий ресурс страны.

Россия - федеративное государство, но это конституционное положение становится все более абстрактным. Речь идет прежде всего о финансовой самостоятельности регионов. Нельзя признать нормальной ситуацию, когда из 85 субъектов Федерации лишь 20 не нуждаются в регулярной подпитке из федерального бюджета. Стратегической целью должно стать обеспечение обратного положения. Это же требование времени в полной мере относится и к муниципалитетам, подавляющее большинство которых существует без достаточных собственных финансовых источников. Ненормальная централизация налоговых поступлений зачастую не позволяет распространить в глубь России даже самые прогрессивные начинания федеральных властей, препятствует запуску механизмов саморазвития на региональном и местном уровнях. 

Чтобы переломить ситуацию, требуется еще раз взглянуть на налоговую и межбюджетную политику. И это не проблема министерства финансов, главная функция которого разрабатывать федеральный бюджет, исходя из целей и принципиальных установок, поставленных перед ним президентом и правительством. Здесь я вижу необходимость наличия сети востребованных властью, но независимых аналитических центров, которые и должны обосновывать и предлагать принципиальные решения не только по проблемам налоговой политики и межбюджетных отношений, но и по широкому кругу вопросов нынешней национальной повестки дня.

Памяти Кудрина
Сегодня в России государство побеждает рынок. 
Значит, время Кудрина если еще не прошло, 
то точно проходит 

(Газета" 14.09.2007)

НИКОЛАЙ ВАРДУЛЬ

Заголовок не должен никого обмануть. Колонка не о том, что и.о. министра финансов Алексею Кудрину не найдут места в новом правительстве, я, наоборот, за то, чтобы он оставался. Смысл в том, что Кудрин для меня своего рода лакмусовая бумажка. Он последний из могикан, из тех, кто проводил не ту экономическую политику, которая проводилась в последнее время и, скорее всего, будет еще активнее проводиться в дальнейшем. Кудрин считает, что рынок - совсем не неизбежное зло, с которым поэтому надо бороться в высших, естественно, государственных целях. В этой среде экономика и должна жить.

Рынку, правда, противопоказана монополия. А государству в экономике, наоборот, показана. Сегодня в России государство побеждает рынок. Значит, время Кудрина если еще не прошло, то точно проходит.
Когда после августа 1998 года российским премьером стал Евгений Примаков, Александр Лившиц сказал мне, что "магазин рыночных реформ закрывается". Тогда он не закрылся, ногу в дверной проем вставил МВФ - Россия отчаянно нуждалась в его кредитах для сохранения своего бюджета на плаву. С тех пор ситуация коренным образом изменилась: кризис сменил непрекращающийся подъем, Россия расплатилась с МВФ, его и чьи-либо еще кредиты правительству (но не госкомпаниям) не нужны, их сменили цены на нефть. Теперь дверь "магазина" точно захлопнется.

Кудрин, однако, говорит совсем другое. Уже после того как стало известно о том, что новым премьером станет Виктор Зубков, он заявил: "Я абсолютно уверен, что будет продолжена либерализация экономики и даже еще активнее будут проводиться институциональные и структурные реформы". 

Беспартийность, то есть подчеркнутая аполитичность, все еще в моде у российских министров, но, по-моему, предел все-таки есть. Аргументы Кудрина технократичны: если сейчас экономика наконец вышла на вожделенную траекторию удвоения ВВП, то зачем же что-то менять. Вот только "либерально" ли то, что стоит продолжать?

Есть элементарные расчеты: если к ВВП любого года начиная с 2000-го прибавить сумму, которую принесли России за соответствующий год только выросшие цены на нефть, рост ВВП будет заметно выше, чем это было фактически. Андрей Илларионов называет усушку и утруску "эффектом экономической политики", который, соответственно, негативен из-за нерационального роста госрасходов. Кроме того, разве можно считать "либеральной" политику насаждения госкорпораций, каждая из которых готова стать монополией?

А завтра будет круче, чем вчера. Известна точка зрения: о том, что оба недавних фаворита - Дмитрий Медведев и Сергей Иванов оказались в тени Виктора Зубкова, позаботились кремлевские силовики, которых одинаково не устраивали ни тот ни другой. Если она верна, то линия на укрепление госкомпаний с госкорпорациями, в руководстве которых все больше тех же силовиков, в качестве главных хозяйствующих субъектов российской экономики продолжится. Это и есть преемственность, вот только у меня она никак не ассоциируется с Кудриным. По любимым им технократическим причинам: госкорпорации раскручивают маховик госрасходов и госинвестиций за те пределы, на которые готов согласиться последний министр финансов. 

