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Славянский базар

Москва может предложить Минску экономический патронаж 

(«Независимая газета» 14.12.2007)

СВЕТЛАНА ГАМОВА, НАТАЛЬЯ МЕЛИКОВА, 
ВИКТОРИЯ ПАНФИЛОВА, АНТОН ХОДАСЕВИЧ, МИНСК

Официальный визит Владимира Путина в Минск, который начался вчера, в союзной Белоруссии считают показательным. Как сообщил «НГ» эксперт, в его ходе президент РФ фактически «обеспечит интеграцию российских денег в финансовую систему Белоруссии». А это «позволит Москве сделать полностью управляемыми экономику этой страны, а также выборы ее президента в 2011 году». Если уходящий президент РФ готовит почву для юридического слияния двух государств через три года, а именно это, по мнению эксперта, лежит в основе его встреч с Александром Лукашенко, то «он не уходит вовсе». 
Владимир Путин прилетел в Белоруссию вчера вечером. И сразу же отправился на горнолыжный курорт «Силичи», в 32 км от Минска. Это гордость белорусской индустрии туризма и лично белорусского лидера. Несмотря на холмистый ландшафт, склоны здесь достаточно крутые с перепадом до 100 м, что, как рассчитывал Александр Лукашенко, должен был оценить российский президент. Белорусские эксперты считают, что место встречи было выбрано не зря. Расчет Лукашенко строился на том, что близкие сердцу российского президента пейзажи настроят его на позитивный лад в предстоящих двусторонних переговорах. Именно эти переговоры, а не повестку дня заседания Госсовета Союзного государства многие в Минске считают главными. 

Заседание Госсовета состоится в пятницу в Национальной библиотеке Белоруссии. В нем, сообщили «НГ» в администрации президента РФ, помимо российского президента будут участвовать практически все профильные министры РФ во главе с Виктором Зубковым – Алексей Кудрин, Игорь Левитин, Эльвира Набиуллина, Рашид Нургалиев, Анатолий Сердюков, Виктор Христенко и др. В повестке дня, как «НГ» сообщил пресс-секретарь Госсовета Иван Макушок, – союзный бюджет на следующий год, программа согласованных действий в области внешней политики, вопрос о присуждении премий Союзного государства и ряд других. Источник «НГ» в администрации президента РФ рассказал, что после заседания «предполагается подписание одного-двух документов на высшем уровне». Какие именно документы будут подписаны двумя лидерами, не разглашается. Но о том, что может стоять за переговорами Путина и Лукашенко, «НГ» поведали белорусские политики и эксперты. 

Ярослав Романчук, президент аналитического Центра Мизеса, предположил, что главным итогом визита Путина в Минск станет интеграция финансовых систем Белоруссии и России. В пятницу, заметил Романчук, президент России должен участвовать в презентации Внешторгбанка (ВТБ) РФ в белорусской столице. «У нас уже работают Минск–Москва Банк, Белросбанк (Владимира Потанина), ВТБ. Россия через свои банки интегрирует деньги в финансовую систему Белоруссии. Поскольку денег у белорусских предприятий нет, то российские банки станут их кредитовать. Зависимость белорусских предприятий от российских денег увеличится. Путин в этом контексте может обеспечить в следующем году инвестиционный кредит Белоруссии. В результате Минск окажется в двойной зависимости – газовой и финансовой», – замечает эксперт. С этой версией согласен источник «НГ» в парламенте Белоруссии. Он подчеркнул, что «на таком фоне в 2011 году переговоры между официальным Минском и Москвой будут носить совершенно иной характер, тем более что тогда Лукашенко надо будет переизбираться, а козырей у него практически не будет». Сегодня же, по словам источника, Лукашенко сроки не поджимают, потому он не заинтересован в немедленном слиянии двух стран. Хотя о такой возможности в Минске также говорят. 

У экс-главы Белоруссии Станислава Шушкевича иной взгляд на предстоящее заседание Госсовета, равно как и на визит Путина. «Он остается вождем, первым лицом в Российском государстве. И сегодня ему важно показать, что в союзных отношениях с Белоруссией он также достиг многого. Разговор с Лукашенко будет жестким: ему дадут понять, что пора платить по счетам. Москва всегда поддерживала финансово – дешевыми нефтью и газом не Белоруссию, а именно Лукашенко. Это потом он перепродавал их внутри страны втридорога, и у белорусов создавалось впечатление, что Москва не так щедра, как хочет казаться. Сегодня Путин обязательно напомнит Лукашенко, что мух нужно отделить от котлет. Вариантов расчета немало. Один из них – белорусские предприятия, которые могут стать разменной монетой в диалоге Москвы и Минска. Передача заводов России – одно из звеньев слияния двух государств, о котором в последние дни много говорят как в Минске, так и в Москве. На нынешнем заседании Госсовета этот процесс юридически зафиксирован не будет, но активизируется, без сомнения. Потому правильно беспокоится белорусская оппозиция по поводу возможного поглощения Белоруссии Россией: что бы там ни говорил Лукашенко, такая угроза реально существует», – сказал Шушкевич «НГ». 

Напомним, в среду в Минске прошла акция протеста белорусской оппозиции, приуроченная к визиту президента России. Она закончилась столкновениями митингующих с ОМОНом. Один из представителей оппозиционной молодежной организации «Малады фронт» доставлен в больницу с черепно-мозговой травмой. В ходе столкновений был избит глава оппозиционной Объединенной гражданской партии Анатолий Лебедько. По его словам, целью данного мероприятия оппозиции было намерение продемонстрировать мировой, и в том числе российской, общественности, что в Белоруссии есть люди, которые превыше всего ценят суверенитет своей страны и поступаться им не намерены. В то же время Лебедько сказал «НГ», что «во время встречи глав государств речь пойдет исключительно об экономическом аспекте». 

Заместитель директора Института политических технологий Алексей Макаркин считает, что ожидать прорыва на переговорах в Минске не следует. Переход на единую валюту с единым эмиссионным центром не устраивает Лукашенко, сказал «НГ» эксперт. А вариант объединения стран на конфедеративной основе с двумя центрами тяжести – такой вариант не подходит ни Москве, ни Минску. На переговорах, предположил Макаркин, президент Белоруссии скорее всего будет торговаться и согласится на определенные политические шаги в обмен на устраивающие Белоруссию цены на газ. 

Напомним, что союзное строительство застопорилось, когда пришла пора от разработки проектов по его устройству перейти к их подписанию и реализации. Минск стал настаивать на том, что основой для интеграции должно стать создание единого экономического пространства, а это и одинаковый доступ к рынкам и ресурсам, и свободное движение капиталов и рабочей силы, и унификация законодательства. При этом нерыночная Белоруссия не хотела изменять условия хозяйствования под более рыночную Россию. Попытка надавить на Лукашенко с помощью цен на энергоносители стала причиной еще большего обострения отношений. Белорусский президент получил новый козырь – без одинаковых цен на энергоносители невозможно единое экономическое пространство, а без него не может быть и Союзного государства. Срыв интеграционных планов он всецело возложил на Россию. 

Путина пригласили в музей

(«Независимая газета» 14.12.2007)

Вчера Владимир Путин вручил государственные награды выдающимся деятелям культуры, а также простым труженикам производства. Учитывая, что гвоздем недавнего съезда «Единой России» стал призыв простой ткачихи «что-нибудь придумать, чтобы Владимир Путин оставался нашим президентом и после восьмого года», можно было ожидать «предложений снизу» и на этот раз. В церемонии приняли участие представители самых разнообразных рабочих профессий – от тракториста и токаря-карусельщика до председателя колхоза и бригадира животноводства. 

Несмотря на широкий ассортимент «ткачих», идти на третий срок или возглавить правительство президента не просили. Видимо, в Кремле наложили табу на саму идею «народного выдвижения». Однако заглушить восторженные голоса было невозможно. Привыкший рубить сплеча президент «Российского союза строителей» Виктор Забелин заявил Путину: «Ваше присутствие необходимо и дальше. Мы очень надеемся, что вы нас не покинете и будете опекать». В ответ глава государства приветливо помахал рукой. Представители искусства прибегли к помощи цитат. Директор ГМИИ имени Пушкина Ирина Антонова, удостоенная ордена «За заслуги перед Отечеством» I степени, вспомнила о словах академика Дмитрия Лихачева: «В музеях надо работать долго, а желательно всю жизнь». «Идите в музей!» – призвала она Путина и всех собравшихся. 

Президент демонстративно не реагировал на скрытые намеки. Глава государства в очередной раз не воспользовался появлением на публике, чтобы дать ответ первому вице-премьеру Дмитрию Медведеву, который предложил ему пост будущего главы правительства. Видимо, пауза, взятая Путиным, будет выдержана до съезда «Единой России», намеченного на 17 декабря.

Миллиард рублей в федеральном розыске

("Газета" 14.12.2007)

АНДРЕЙ ЛАВРОВ 

Виктор Зубков на заседании правительства публично, перед телекамерами предложил своему заместителю и главе Минфина Алексею Кудрину найти деньги, выделенные администрации Сахалина из бюджета, но до острова не дошедшие.

"Там, Алексей Леонидович, миллиард где-то на дороге потерялся один", - на этой "мажорной" ноте начал в четверг заседание правительства премьер-министр Виктор Зубков. Накануне вечером он вернулся с Дальнего Востока. В рамках этой командировки Зубков лично побывал в Невельске и проконтролировал ход восстановительных работ в городе, разрушенном семибалльным землетрясением в августе этого года. Тема восстановления Невельска особенно близка Зубкову. Он проводил специальные совещания по Сахалину, несколько раз встречался с губернатором Александром Хорошавиным. 

"Я все цифры наизусть помню, мы несколько раз проводили совещание по Сахалину", - напомнил Зубков. Премьер-министр уже критиковал чиновников за неаккуратное обращение с финансами. Однако в сентябре под удар Зубкова попали чиновники аппарата правительства, а главным виновником всех бед Сахалина был назначен директор департамента экономики и финансов Антон Дроздов. 

Поручение Зубкова Кудрину найти миллиард рублей, выделенный из бюджета, но до администрации Сахалина не дошедший, было бы заурядным, если бы не два обстоятельства. Во-первых, заседания правительства, несколько лет транслировавшиеся для журналистов в полном объеме, теперь закрыты с аргументацией: "Есть темы, которые министры хотели бы обсудить между собой, не оглядываясь на камеры". Зубков же предложил Кудрину найти потерянные деньги публично (хоть и сделал это спокойным тоном). Во-вторых, арестован и находится под следствием заместитель Кудрина Сергей Сторчак. Его обвиняют в покушении на хищение бюджетных средств в размере $43 млн (по зловещему совпадению, это 1 млрд рублей). Известно, что Кудрин протестовал против меры пресечения для своего заместителя и неоднократно заявлял, что не понимает сути обвинений. Более того, между Генпрокуратурой и следственным комитетом возникли нешуточные разногласия из-за второго дела Сторчака, связанного с урегулированием кувейтского долга. При таких обстоятельствах уже не так важно, застрял ли миллиард рублей из-за бюрократических проволочек, или речь идет о серьезном нарушении. Главное - дело о миллиарде, который должен найти Кудрин (а искать, как известно, должен тот, кто потерял), стало достоянием общественности. В четверг до позднего вечера в Минфине готовили ответ премьер-министру.

Минфин нашел "потерянный" миллиард

("Газета" 14.12.2007)

Алексей Кудрин нашел "потерявшийся миллиард". Согласно официальному сообщению министерства, Минфин РФ после анализа определит источники дополнительного финансирования для пострадавшего в августе от землетрясения сахалинского города Невельск в размере около миллиарда рублей.

"Поскольку предложения министерства регионального развития по финансированию объектов, подлежащих первоочередному строительству, предусматривают сумму, превышающую первоначально запланированную на 1,047 миллиарда рублей, а также в связи с тем, что часть финансирования предусмотрена в 2008 году, после соответствующего анализа в министерстве финансов будут определены источники дополнительного финансирования для поддержки Сахалинской области", - цитирует РИА Новости официальное заявление министерства. 
В сообщении Минфина отмечается также, что принятыми поправками в федеральный бюджет на 2007 год предусмотрена субсидия бюджету Сахалинской области на ликвидацию последствий землетрясения в сумме 5,5 миллиарда рублей, которая была определена на основании распоряжения правительства РФ от 9 августа 2007 года (2 миллиарда рублей) и перечня объектов, строительство которых необходимо завершить в 2008 году, представленного в Минфин России губернатором Сахалинской области 10 октября 2007 года (3,458 миллиарда рублей).
Пресс-служба Минфина уточняет, что перечень объектов, подлежащих первоочередному строительству в 2007 г. (3378 млн.руб.) и 2008 г. (3169 млн.руб.) на общую сумму 6547 млн.рублей был представлен Минрегионом России уже после принятия поправок в федеральный закон "О федеральном бюджете на 2007 год". В соответствии с поправками к закону о федеральном бюджете на 2007 год общий объем субсидий Сахалинской области для ликвидации последствий землетрясения определен постановлением правительства от 9 августа 2007 г в сумме 5,5 млрд рублей.
Напомним, что сегодня премьер-министр РФ Виктор Зубков поручил вице-премьеруи министру финансов Алексею Кудрину выяснить, где "потерялся" 1 миллиард рублей для Невельска. "Там где-то, Алексей Леонидович, миллиард потерялся один по дороге, надо посмотреть, проанализировать все ранее данные поручения, чтобы обещанное финансирование по вводимым объектам прошло как положено", - обратился Зубков к Кудрину на заседании правительства. "Я помню все цифры наизусть", - заметил премьер. 
Следственный комитет при прокуратуре РФ направил Генеральному прокурору РФ официальное письмо с несогласием с отменой постановления о возбуждении второго уголовного дела в отношении заместителя министра финансов РФ Сергея Сторчака. Об этом сообщил 6 декабря журналистам руководитель отдела по взаимодействию со СМИ СКП Владимир Маркин.
У Владимира Путина - новый преемник

В Думе. Туда вместо президента пойдет Сергей Капков

(«Известия» 14.12.2007)

НАТАЛИЯ АНТИПОВА

В четверг был опубликован и вступил в силу указ Владимира Путина, согласно которому первое заседание Госдумы пятого созыва начнется в полдень 24 декабря. В четверг же истек пятидневный срок, в течение которого избранные депутаты должны были либо подтвердить, либо отказаться от своих мандатов, и в пятницу Центризбирком огласит окончательный список парламентариев. Как сообщил секретарь ЦИК Николай Конкин, от "Единой России" поступило 101 заявление об отказе от депутатских полномочий. Среди "отказников" и Владимир Путин - его мандат передан в магаданскую региональную группу и перейдет к депутату Госдумы четвертого созыва, вице-президенту созданного Романом Абрамовичем Российского футбольного союза Сергею Капкову.

Несмотря на победу в 64,3%, "Единая Россия" могла не получить в Думе депутата от Магадана и Чукотки, объединенных в одну региональную группу. Но не потому, что в этих регионах "плохо" голосовали, — при распределении мандатов значение имеют не полученные проценты, а количество проголосовавших избирателей, а их в этих далеких краях не так уж много. Так благодаря "паровозам" в Думу попадают многие из тех, кто таких шансов не имел, — кандидатам были переданы мандаты "отказников".
Процедура совершена, мандаты распределены. По Конституции на первое заседание новая Дума должна собраться на 30-й день после выборов, но эта знаменательная дата выпадает на 1 января. Президент имеет право назначить дату ранее положенного срока, чем Владимир Путин и воспользовался, причем уже не первый раз (в 2003 году думцы также собирались до Нового года). 
В Москве тем временем готовятся к встрече новоиспеченных слуг народа. На вокзалах и в аэропортах сотрудники управделами Госдумы и управления по организационному обеспечению деятельности парламента будут дежурить, чтобы встретить и сопроводить новоиспеченных народных избранников до гостиницы (там они будут жить до получения служебной жилплощади). Разместят иногородних парламентариев в соответствии с госконтрактом в "Марриотт Грандъ-Отеле", который выделяет сто двухместных номеров по 5350 рублей в сутки и 50 полулюксов по 5689 рублей.
Служебное жилье — самый драматический вопрос в жизни многих депутатов. Бывшие думцы каждый раз не желают освобождать казенную площадь (по закону на это дается ровно месяц с момента объявления официальных итогов голосования), и иногда их приходилось выгонять чуть ли не силой. "Надеемся, что в этот раз через судебные инстанции никого выселять не придется", — понадеялся в четверг пресс-секретарь управделами президента Виктор Хреков. 
Похожая ситуация с кабинетами. Переизбранные депутаты стараются побыстрее "застолбить" наиболее комфортабельные и удобно расположенные рабочие места (больше ценятся кабинеты, расположенные в "старом" здании). Не прошедшие в Думу собирают вещи весьма неохотно и частенько интересуются у журналистов, когда же появится президентский указ, чтобы знать свой "час икс". 
Новички же пока не знают особенностей думской жизни. Им в помощь на официальном думском сайте появилась специальная ссылка — информация для депутатов Госдумы пятого созыва. В этом разделе они могут вдумчиво почитать закон о статусе членов Совета федерации и депутатов Госдумы, изучить думский регламент, получить оперативную информацию. А для депутатов, которые не в курсе, где расположено место их новой службы, есть карта с указанием зданий Госдумы и жирной стрелкой, указывающей на главный вход.
На нем единороссы планируют обсудить число вице-спикеров и количество комитетов в новой Думе. 
перезагрузка

ЦИК распределил депутатские мандаты. 
В Госдуму переходят мэры, чиновники региональных правительств, сенаторы и ушедший в вынужденную отставку 
ярославский губернатор Анатолий Лисицын

(«Ведомости» 14.12.2007)
ЕЛЕНА ИВАНОВА, АНАСТАСИЯ КОРНЯ
Первое заседание Госдумы пройдет 24 декабря. Указ о его проведении Владимир Путин подписал вчера. Вчера же ЦИК закончил распределение мандатов, исходя из заявлений кандидатов об отказе работать в Госдуме. Отказались 101 единоросс, семь эсеров, два члена ЛДПР и три коммуниста.

Отказники

63 губернатора отказались идти работать депутатами

16 мэров, баллотировавшихся в Госдуму, остались на своих постах

В Госдуму не пошел работать президент Владимир Путин. Он не направлял в ЦИК уведомления о том, что отказывается от мандата, уточняет член ЦИК Игорь Борисов. По словам секретаря Центризбиркома Николая Конкина, его мандат достался Сергею Капкову из региональной группы, объединяющей Магаданскую область и Чукотку. Установленная законом система распределения не позволяет вычислить, кому попадет мандат № 1, уточняет источник в ЦИК на условиях анонимности: передача мандата была политическим решением поддержать регион, не заработавший ни одного места в Госдуме.

Не идут в Госдуму и пятеро министров федерального правительства — единороссы Сергей Шойгу, Юрий Трутнев, Александр Жуков, Алексей Гордеев и Александр Соколов (баллотировался от «Справедливой России»).

В новой Думе будет работать ушедший вчера в отставку губернатор Ярославской области Анатолий Лисицын. В области «Единая Россия» получила один из самых низких результатов (53%). Один из помощников губернатора подтвердил, что причины отставки политические: «Губернатор не привык быть аутсайдером». Примеру Лисицына не последовали руководители Иркутской области и Карелии Александр Тишанин и Сергей Катанандов. В «Единой России» и администрации президента намекали, что им следует уйти в отставку, они плохо поработали на результат партии власти, но главы не поддались давлению, рассказывает источник-единоросс.

Компанию управленцев Лисицыну составят мэры башкирского Стерлитамака Спартак Ахметов, Пскова — Михаил Хоронен, экс-мэр Калининграда Юрий Савенко. Лисицын, Ахметов — осколки старой элиты и их уход был предсказуем, полагает политолог Александр Кынев.

В новом составе целая плеяда чиновников федерального ранга. Ее возглавляет председатель фонда соцстраха Галина Карелова, замминистра сельского хозяйства Белан Хамчиев, советник секретаря Совбеза Анатолий Корендясев.

В новой Думе шире, чем в прошлом созыве, будет представлен региональный бизнес, замечает Кынев: федеральные ФПГ в думском представительстве не нуждаются, поэтому прошли регионалы от девелоперского, строительного, нефтеперерабатывающего, пищевого бизнеса. В частности, в новом составе председатель совета директоров «Салаватнефтемаша» Ильдар Гималетдинов, председатель совета директоров «Новороссметалла» Иван Демченко. Вместе с региональными бизнесменами в Думу активно направились и чиновники, добавляет политолог Ростислав Туровский: в преддверии смены президента Дума для многих стала синекурой.

Правозащитников направили в суд

Уполномоченным по правам человека открыли дорогу на процессы 

(«Независимая газета» 14.12.2007)

ВЛАДИСЛАВ КУЛИКОВ 

Вчера председатель Верховного суда РФ Вячеслав Лебедев пообещал государственным правозащитникам - уполномоченным по правам человека - широкий доступ в суды. 

Причем он первым подал пример, открыв двери Верховного суда для Уполномоченного по правам человека в России Владимира Лукина и уполномоченных в регионах. Встреча в таком формате была первой и, скорее всего, не последней.

- Я обращусь к коллегам, председателям областных, краевых судов и Верховных судов республик, чтобы они установили взаимодействие с уполномоченными по правам человека в своих регионах, - сказал Вячеслав Лебедев. - Такие встречи нужны и полезны. Мы готовы учитывать все конструктивные предложения.

Правозащитники подготовили массу вопросов, в том числе и нелицеприятных, которые заранее передали главе Верховного суда. Некоторые проблемы были озвучены прямо на встрече. Например, в одном из регионов судьи ввели новую практику: все иски принимаются только с визой адвоката. Мол, народ у нас юридически неграмотный, объясняют тамошние люди в мантиях, так пусть специалист просмотрит их заявления, подправит, если что. Следующий шаг, который могут сделать в этом направлении: ввести круг приближенных адвокатов, через которых принимать иски, а остальным давать от ворот поворот. Пока до этого не дошло, но тенденция неприятная. 

- Передайте мне материалы, я разберусь, - сказал Вячеслав Лебедев. - Такого быть не должно. Теоретически было бы правильно, чтобы адвокаты помогали гражданам готовить заявления в суд, но к этому мы придем не скоро. В некоторых государствах адвокатам даже выдают специальную лицензию для работы именно в Верховном суде, и получают ее только лучшие специалисты. У нас такого нет. Нельзя заставлять граждан обязательно нанимать адвоката перед обращением в суд, такого в законах нет.

Но конкретные дела - где кого не так осудили, кого напрасно отправили в тюрьму, а кому мало дали - отложили в сторону. Эти вещи должны рассматриваться в другом порядке. Речь шла о стратегических вопросах: общих отношениях судов с правозащитниками. Владимир Лукин посетовал, что далеко не везде люди в мантиях разрешают уполномоченным по правам человека выступать представителями той или иной стороны на процессе, то есть по сути заменять адвокатов нуждающимся в помощи людям. Хотя по Конституции Уполномоченные по правам человека вправе это делать.

Проблема в том, что соответствующее положение не записали в Уголовно-процессуальный кодекс. И судьи на вполне законных основаниях отказывают уполномоченным в участии на процессах. 

Владимир Лукин спросил Вячеслава Лебедева, что называется, в лоб: не будете возражать, если кто-то выйдет с законодательной инициативой поправить Уголовно-процессуальный кодекс, чтобы разрешить выступать представителями на процессах? "Я буду только за", - ответил Вячеслав Лебедев.

Естественно, разговор с правозащитниками не мог обойти арестов. Как часто у нас бросают за решетку на время суда? Не идут ли судьи на поводу у следствия и направляют в сизо тех, кого вполне можно оставить на воле? Глава Верховного суда признал, что растет число арестов по статьям небольшой и средней тяжести, но, по его словам, рост небольшой, в камерах сизо сидят обвиняемые в тяжких и особо тяжких злодеяниях. Правда, здесь есть нюансы.

- Иногда суд мотивирует арест тяжестью обвинений, - сказал Вячеслав Лебедев. - Но это неправильно. Суды при избрании меры пресечения не изучают доказательства преступления. Человек может быть и невиновен. Так что просто обвинения в тяжком преступлении, например убийстве, для ареста недостаточно. Есть несколько оснований: например, есть данные, что человек может скрыться от следствия или совершить новое преступление.

На галерке в это время послышался ропот: "Был человек раньше судим, вот тебе и основание: может вновь совершить преступление. Здесь все субъективно, надо более конкретно прописать положения об аресте". Но это вопрос скорее к законодателям.

Есть претензии у правозащитников и к процедуре условно-досрочного освобождения. Она, по мнению уполномоченных, дает возможности для злоупотреблений. Одних преступников могут отпускать за деньги. Других вообще не отпускать, хотя человек честно хочет исправиться, просто чем-то не понравился какому-то начальнику.

Чтобы внести уточнения в процедуру, Верховный суд готовит постановление о практике рассмотрения дел об условно-досрочном освобождении. Вячеслав Лебедев предложил уполномоченным присылать предложения: они все будут рассмотрены. Кроме того, глава Верховного суда предложил убрать из Уголовного кодекса наказания за оскорбления и клевету. По его мнению, это неправильно, когда за мелкое хулиганство наказывают в административном порядке, а за оскорбление в приватном кругу заводят уголовное дело. И не важно, что в тюрьму, может, не посадят: судимость за неосторожно брошенное слово способна серьезно испортить жизнь. Судимого не везде возьмут на работу, могут возникнуть проблемы при получении кредита или загранпаспорта. Вообще человек получит клеймо в биографии, хотя иногда пара суток ареста или мелкий штраф были бы достаточным наказанием.

Обсуждались и проблемы борьбы с коррупцией - вечная тема, и проект создания частной службы судебных приставов, о котором раньше много говорилось, но который сейчас забуксовал.

- Я считаю, что должен быть принят кодекс поведения государственных и муниципальных служащих, - сказал Вячеслав Лебедев. - Правила работы чиновника должны быть прописаны четко, его работа - максимально публично. Что же касается частной службы судебных приставов, эта идея обсуждалась. Есть и противники, и сторонники. Я не готов сказать, правильно ли будет создать частную службу судебных приставов. Но и правительство, и минюст многое сегодня делают для того, чтобы судебные решения исполнялись.

Досье "РГ"

В прошлом году были наказаны в дисциплинарном порядке более 370 судей. Из них 80 человек отстранены от должности. Каждый год в суды поступает около миллиона уголовных дел.

	
	ВЫБОРЫ
	


Медведев лучше медведей

На президентских выборах Дмитрия Медведева могут поддержать 
от 57% до 63% россиян, свидетельствуют социологи

(«Ведомости» 14.12.2007)
ИВАН ПРЕОБРАЖЕНСКИЙ

ВЦИОМ и «Левада-центр» после завершения думских выборов решили узнать у россиян, кто имеет наибольшие шансы быть избранным президентом в марте 2008 г. Свой опрос ВЦИОМ провел 8-9 декабря (выборка — 1600 человек) — до того, как Владимир Путин и четыре партии назвали своим кандидатом на пост президента Медведева. 57% россиян готовы были поддержать любого преемника Путина, столько же намерены были проголосовать и за Медведева в этом качестве, на втором месте — Владимир Жириновский с 10%, у Зюганова — 6%.

По данным «Левада-центра» (та же выборка), за неперсонифицированного преемника — только 45%, а Медведева (если нет других кандидатов от власти) поддерживают 63%, Зюганов набирает 15%, Жириновский — 14%. Социологи проводили исследование с 7 по 10 декабря и часть ответов поступила в день выдвижения Медведева, объясняет социолог «Левада-центра» Олег Савельев различие данных двух соцслужб.

Эти результаты нельзя считать в полном смысле слова предвыборным рейтингом: неизвестен список кандидатов в президенты, предупреждает директор ВЦИОМ Валерий Федоров, а ведь президентские выборы — борьба личностей.

Говорить о том, что рейтинг «Единой России» идентичен рейтингу Медведева, нельзя, уверен Федоров. По данным ВЦИОМ, за Медведева готовы проголосовать 72% симпатизантов «Единой России», 53% — эсеров, 25% — КПРФ и ЛДПР. С ним соглашается руководитель фонда «Общественное мнение» Александр Ослон: будущий электорат Медведева сегодня выделяется не из электората «Единой России», а из числа симпатизантов Владимира Путина. Эксперт отмечает, что рейтинг Медведева будет расти по мере роста информированности населения о мартовских выборах — сейчас граждан больше волнуют новогодние праздники.

Медведев вполне способен привлекать к себе не только либерального избирателя, например интернет-аудиторию, которая лучше информирована о первом вице-премьере благодаря его частым интернет-конференциям, но даже и левый электорат — благодаря его участию в нацпроектах, целевыми группами которых были медики, учителя, аграрии, считает Ослон. Медведев может взять часть голосов либералов, добавляет политолог Дмитрий Бадовский, а главная проблема для него — это привлечение патриотического электората, что показывают высокие рейтинги Жириновского и Зюганова. Эксперты едины в мнении, что эту проблему призван решить тандем Медведев — Путин.

Президент по умолчанию

Владимир Путин не имеет права 
вести агитацию за своего преемника

(«Время новостей» 14.12.2007)

Наталья РОЖКОВА

Начинает вырисовываться круг смельчаков, которые собираются оспаривать президентскую должность у первого вице-премьера Дмитрия Медведева, чья кандидатура получила поддержку действующего президента Владимира Путина. Как сообщила вчера член Центральной избирательной комиссии Майя Гришина, сразу 25 граждан уведомили ЦИК о своем намерении побороться за высшую государственную должность. В их числе экс-премьер Михаил Касьянов, чемпион мира по шахматам и лидер «Объединенного гражданского фронта» Гарри Каспаров, лидер Демократической партии России Андрей Богданов, советский диссидент Владимир Буковский, а также бывшие депутаты Госдумы Владимир Рыжков и Николай Курьянович. Все они являются самовыдвиженцами.
Все необходимые на данном этапе документы пока предоставил только г-н Касьянов. Остальным необходимо до 18 декабря провести собрания инициативных групп граждан, которые поддерживают кандидатов в их стремлении бороться за народное благо, и предоставить соответствующие документы в ЦИК, а потом и собрать 2 млн подписей избирателей. Впрочем, до этого этапа многие наверняка не доберутся по разным причинам. В частности, вчера поступили сообщения о том, что г-н Каспаров вынужден досрочно сойти с дистанции: его поклонникам так и не удалось подыскать в Москве помещения для собрания инициативной группы. Каспаровцы уверяют, что арендодатели, напуганные «административным давлением», не стали заключать с ними договор. Закон предписывает сообщить в ЦИК время и место инициативного собрания за пять дней до истечения срока подачи документов о самовыдвижении, то есть дэдлайном был вчерашний день, 13 декабря.
Тем временем Центризбирком ожидает наиболее серьезных заявок от кандидатов на следующей неделе -- это будут избранники партий, которые по закону могут определяться со своими выдвиженцами до 25 декабря. При этом парламентские КПРФ, ЛДПР и «Единая Россия» освобождены от сбора подписей в поддержку своих кандидатов. Эта льгота положена и прошедшей в Госдуму «Справедливой России», однако ее лидер Сергей Миронов решил поддержать на выборах Дмитрия Медведева. Как ожидается, его кандидатура будет официально выдвинута на съезде «Единой России» 17 декабря.
Между тем социологи уже обнаружили, что рейтинг г-на Медведева подскочил на 10% всего за несколько дней. По данным «Левада-Центра», за него сейчас готовы проголосовать 35% россиян, тогда как в ходе аналогичного опроса месяц назад поддержать его собирались 25%. Опрос с участием 1600 человек был проведен 7--10 декабря в 46 регионах страны.
Однако даже 35% недостаточно для победы в первом туре голосования, а Кремль наверняка постарается обойтись без второго. По идее Владимир Путин должен поделиться с "первым вице" своим заоблачным рейтингом, как это было сделано во время парламентской кампании с «Единой Россией». Однако, как напомнила корреспонденту «Времени новостей» Майя Гришина, во время избирательной кампании действуют «большие ограничения для лиц, замещающих государственные должности». Высшие чиновники не имеют права заниматься предвыборной агитацией.
Правда, Владимир Путин уже призывал народ поддержать единороссов во время прямой линии с россиянами, на встрече с красноярскими рабочими-автодорожниками и, наконец, в специальном телеобращении к нации за несколько дней до голосования 2 декабря. Однако Центризбирком всякий раз приходил к выводу, что в момент выступления г-н Путин исполнял роль не президента, а кандидата в депутаты от «Единой России». А кандидатский статус позволяет главе государства заниматься агитацией.
Теперь же Владимир Путин никуда не баллотируется, следовательно, и агитировать права не имеет. «Но зато можно с согласия президента использовать его изображение или высказывания, сделанные ранее», -- такую подсказку дала г-жа Гришина будущему штабу кандидата Медведева. Иными словами, у кремлевского преемника все же есть законные основания пройти предвыборную гонку под сенью сверхпопулярного «национального лидера», и ЦИК не сочтет это нарушением закона.
Победа преемника не зависит от рейтинга президента

Количество россиян, готовых голосовать за любого преемника действующего президента, принципиально не изменилось за восемь лет, прошедших с тех пор, как Борис Ельцин открыто предложил россиянам в качестве преемника Владимира Путина. Хотя тогдашний рейтинг Бориса Ельцина составлял не более 4%, за Владимира Путина в первом туре президентских выборов проголосовали 52,52%. Сейчас, согласно обнародованным вчера данным Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), 57% указывают, что скорее всего на ближайших президентских выборах они проголосуют за любого политика, открыто поддержанного президентом РФ Владимиром Путиным. Хотя, по данным того же ВЦИОМ, рейтинг одобрения деятельности Владимира Путина населением за первую неделю декабря составлял 81%, а 64% были готовы проголосовать за действующего главу государства на предстоящих президентских выборах.
Преемника поддержит большинство сторонников "Единой России" (77%, против -- 6%). Склоняются к поддержке любого названного г-ном Путиным кандидата (опрос проводился до появления кандидатуры Дмитрия Медведева) приверженцы "Справедливой России" (47%, против -- 27%). Противниками вероятного преемника станет значительная часть сторонников ЛДПР (55% скорее проголосуют за другого политика, а 26% -- за преемника Путина) и КПРФ (51 и 22% соответственно).
При этом рядовые россияне, равно как журналисты с политологами, не знали, кто может стать преемником. Согласно данным ВЦИОМ, наиболее вероятным преемником 18% россиян называли первого вице-премьера Дмитрия Медведева, 16% опрошенных ожидали, что Путин поддержит другого первого вице-премьера, Сергея Иванова. Шансы премьер-министра Виктора Зубкова стать преемником высоко оценивали 14% респондентов.

Отдел политики 

Безальтернативный кандидат в президенты
ЛДПР снова выдвинула Владимира Жириновского


(«Коммерсантъ» 14.12.2007)


ЮРИЙ ЧЕРНЕГА 

Вчера в Москве прошел ХХ съезд ЛДПР, делегаты которого единогласно проголосовали за выдвижение кандидатом в президенты России лидера партии Владимира Жириновского (российские телеканалы подробно осветили эту новость -- см. рубрику "Доступ к теле", стр. 4). В ответ глава ЛДПР пообещал призвать к ответу коррумпированных чиновников, всех "зачистить" и успокоить. Соратники лозунги лидера одобрили, похвалив его за создание "сообщества не купленных никем людей". 
В зале "Суриков-холла" собрался 171 делегат из 80 регионов. Президиум украшали основные предвыборные лозунги будущего кандидата в президенты от ЛДПР: "За все ответите!", "Зачищу всю страну!" и "Успокою всех!". Перед трибуной стояла пушка на деревянном лафете с логотипом партии. Первым слово предоставили лидеру партии, который сразу заговорил о необходимости бескомпромиссной борьбы с коррупцией. "Класс чиновников начал создавать еще дедушка Ивана Грозного, Иван III. Почему эти первые русские чиновники сразу начали брать взятки? Потому что 300 лет их к этому приучала монгольская орда,-- авторитетно заявил лидер ЛДПР, напомнив, что он востоковед по образованию.-- На Востоке ни один вопрос не решается без бакшиша". Бороться с этим злом, по мнению лидера ЛДПР, нужно путем сокращения полномочий чиновников, а также с помощью широкой огласки фактов взяточничества. "Их надо к позорному столбу: везде вывесить фотографии и широко опубликовать по всем СМИ",-- заявил господин Жириновский. 
Касаясь политического устройства страны, лидер партии предложил перейти к парламентской республике. "Не нужен постоянный президент и его администрация,-- отметил он.-- Один человек может ошибиться, а 300 лучших людей России ошибиться не могут. Поэтому парламентская республика -- это цель ЛДПР". Не забыл докладчик дать характеристики своим потенциальным конкурентам: "Трудно в 40 лет обладать суммой знаний, чтобы управлять огромной страной. Даже если он талантливый и способный, жизненный опыт нельзя спрессовать в два-три года". Перейдя к более близким временам, Владимир Жириновский напомнил соратникам судьбу большинства делегатов XVII съезда ВКП(б). "Можете не волноваться, ни один делегат ХХ съезда не будет расстрелян",-- обрисовал свой возможный приход к власти лидер партии. Правда, немного подумав, добавил: "Может, за редким исключением!" 
Когда перешли к прениям, делегаты поделились впечатлениями от прошедшей кампании. Замкоординатора красноярского отделения Артем Черных сообщил, что краевое отделение улучшило результат на думских выборах на 40 тыс. голосов, а свою численность за год -- на 226% (2,5 тыс. человек). Депутат Госдумы V созыва от Свердловской области Владимир Таскаев пожаловался на "беспредельно наглое административное давление" со стороны региональной администрации. "Власть решила с 1 декабря раздать всем малоимущим жителям региона по 1 тыс. руб.,-- сообщил он.-- Так пенсионеры приходили на участки и спрашивали, где тут проголосовать за губернатора, иначе тысячу рублей не дадут". Депутат Госдумы Сергей Иванов, в свою очередь, сообщил, что в Курской области "Справедливая Россия" вполне официально потратила на покупку голосов 14 млн руб. "Со всеми желающими заключали договор о том, что человек за 200 руб. становится агитатором партии. Вся его работа заключалась в том, чтобы дойти до участка и проголосовать". 
Итог подвел депутат Госдумы от Самарской области Юрий Коган. "Когда мы с товарищами мотались на промерзлом 'ЛиАЗе' по отсутствующим дорогам области, пили этот... мерзлый чай, мы чувствовали, что нас окружает масса простых людей, которые свято верят в Жириновского и ЛДПР. Самое главное, что сделал наш председатель,-- создал сообщество не купленных никем людей!" Подтверждением этих слов стал результат тайного голосования: 167 голосов "за" и ни одного "против". 
Откреплять будут еще активнее

К выборам президента напечатают на 200 000 больше открепительных удостоверений, чем их изготовили перед парламентскими выборами

(«Ведомости» 14.12.2007)
АНАСТАСИЯ КОРНЯ

Для голосования на выборах президента будет изготовлено 2,6 млн открепительных удостоверений, решил вчера Центризбирком. Это на 200 000 больше, чем было изготовлено к парламентским выборам. Хотя и тогда использовали лишь 1,6 млн бланков — т. е. 60% тиража, уточнил секретарь ЦИК Николай Конкин.

Необходимость увеличения тиража он объясняет тем, что президентские выборы могут проходить в два тура. Хотя на этот случай предусмотрен специальный отрывной талон на бланках.

В случае второго тура спрос на открепительные удостоверения может вырасти, соглашается эксперт по избирательному праву Аркадий Любарев. Но вряд ли в масштабах, запланированных ЦИК, добавляет он. На прошедших выборах в Госдуму открепительные удостоверения использовались очень интенсивно, напоминает он.
По ним голосовали 1,17 млн человек, в то время как в 2003 г. их было менее 600 000. Людей заставляли брать открепительные удостоверения и голосовать под контролем, на определенных участках, констатирует эксперт. Такая технология способствовала повышению явки. Похоже, что к президентским выборам планируется аналогичная операция, заключает он.

Вадим Соловьев, член ЦИК от КПРФ с совещательным голосом, уверен, что результат широкого применения открепительных удостоверений — двойное и тройное голосование, которое принесло дополнительные голоса «Единой России».

Именно этим объясняется и полуторамиллионный прирост численности избирателей по итогам голосования, добавляет эксперт.

Ранее секретарь ЦИК Николай Конкин подтвердил, что были попытки подделки открепительных удостоверений, а также попытки скупки бюллетеней с внесенными данными граждан, которые их получили. Ему известно о пяти таких случаях, сообщил он.

На прошлой неделе Центризбирком усилил защиту открепительного удостоверения: бланки будут печатать на особой бумаге с использованием специальных элементов защиты.

Кроме того, прямо в удостоверение будут вноситься паспортные данные гражданина, который его получил. Будут введены единая нумерация бланков на всей территории страны и специальный реестр удостоверений.
Заднескамеечники проходят в Думу

Центризбирком начинает раздачу депутатских удостоверений 

(«Независимая газета» 14.12.2007)

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО, ИВАН РОДИН 

Сегодня ЦИК начнет выдавать временные удостоверения новоиспеченным депутатам Госдумы. Приступить к работе они должны 24 декабря, как указал вчера президент. Около трети тех, кто придет в этот день на Охотный Ряд, можно назвать влиятельными заднескамеечниками. Они получат мандаты благодаря тем однопартийцам, которых уговорили отказаться от депутатских портфелей. 

Большинство отказавшихся от мандатов – выполнившие свою предвыборную миссию «паровозов» губернаторы и мэры. Однако, по данным Центризбиркома, в числе отказавшихся оказалось много и таких, кто в принципе не должен был этого делать. Но, видимо, по партийной подсказке уважил представителей бизнеса, друзей влиятельных единороссов, почему-то оказавшихся на непроходных местах, или просто нужных для партии в Думе людей. Некоторые отказники сделали свой выбор, даже не дожидаясь приглашения ЦИКа. 

Самый наглядный пример – это Ивановская область, где партия «Единая Россия» по итогам выборов получила два мандата. На проходных местах оказались губернатор Михаил Мень и депутат прошлого созыва Татьяна Яковлева. По сложившейся уже практике ЦИК должен был дождаться ответа губернатора, который как «паровоз», конечно же, отказался бы покинуть свой пост, и после этого послать телеграмму № 3 списка мэру Иванова Александру Фомину. Мэр Пскова Михаил Хоронен, к примеру, взял мандат, перешедший к нему, кстати, от его давнего соперника губернатора Михаила Кузнецова. Но ответ мэра пришел одновременно с письмом губернатора, и, таким образом, мандат согласно очередности в списке возьмет Владимир Колесников – бывший заместитель генпрокурора Владимира Устинова. Накануне подведения итогов по Думе ходили слухи о том, что он будет конкурировать за пост главы думского комитета по безопасности с его бывшим председателем Владимиром Васильевым. 

Второй по региональному списку ЕР председатель оренбургского Заксобрания Дмитрий Кулагин тоже не стал мешкать с отказом. И теперь в Госдуму попадает до того непроходной (№ 6 при четырех проходных местах) начальник правового управления Госдумы РФ Григорий Ивлиев. Уроженка села Ивановка Анна Шамаева, шедшая № 5 по списку ЕР в Липецкой области, решила пропустить свой звездный час и променять журавля, уже почти оказавшегося в ее руках (благодаря отказу от думских кресел губернатора Липецкой области Олега Королева и мэра региональной столицы Михаила Гулевского), на свою маленькую синичку – пост руководителя департамента образования горадминистрации Липецка. Народным избранником теперь станет проживающий в Москве председатель горно-металлургического профсоюза РФ Михаил Тарасенко. 

По необъяснимым причинам не воспользовался своим законным правом на депутатство глава одной из волгоградских групп ЕР Владимир Петров. Но его место займет бывшая и в четвертом созыве ГД единоросска Елена Кондакова. 

Благодаря отказу другого ректора – Владислава Юрьева (Тамбовский госуниверситет) – депутатом должен стать гендиректор ЗАО «Тамбовнефтепродукт» Алексей Плахотников. 

Депутатский мандат Путина передан в магаданскую региональную группу списка единороссов депутату Госдумы Сергею Капкову. Как сообщил в четверг секретарь ЦИК России Николай Конкин, от партии «Единая Россия» поступило 101 заявление об отказе от депутатских полномочий. Однако, по данным «НГ», по состоянию на утро 13 декабря среди отказников значились 109 человек. Без учета главного единоросса страны Владимира Путина. 

По данным ЦИКа, у «Справедливой России» семь отказников. Среди них три «паровоза» – спикер Совфеда Сергей Миронов, актер Валерий Золотухин и глава Минкультуры Александр Соколов. У КПРФ – четыре выбывших по собственному желанию, в основном секретари и депутаты региональных Заксов. Кстати, благодаря самоотводу секретаря подмосковной ячейки Николая Васильева и депутата Мособлдумы Валентина Куликова в Думу проходит молодой предприниматель Алексей Русских. Мандат эсэра Золотухина (Пермская область) тоже, по идее, должен был бы достаться предпринимателю – директору по управлению проектами ООО «Издательский дом «Третий Рим» Константину Бесчетному. Однако стоявший впереди него пенсионер Юрий Бурляков депутатство, похоже, сохранит. По данным «НГ», ЦИК поначалу включил пенсионера в число отказников, но в окончательном проекте постановления его в нем не было. Также исчез из числа уведомивших ЦИК об отказе от мандата первый зампред оренбургского отделения партии Ринат Хамиев, который должен был уступить место директору ООО «С.Петров» Сергею Петрову из Москвы. Таким образом, пожелание президента отделить бизнес от законодательной деятельности услышали в основном только эсэры. Хотя призыв этот касался в большей степени единороссов. 

Депутаты Госдумы пятого созыва соберутся вместе впервые 24 декабря, как и в 2003 году, раньше положенного по Конституции месячного срока с момента ее избрания. Для приема депутатов все готово: освобождаются кабинеты и квартиры, закуплены новая мебель и оборудование. 

Основная задача – выбрать спикера и его заместителей. И если со спикером уже сейчас, кажется, все ясно – председатель четвертой Думы Борис Грызлов объявил, что оставит власть за собой, то в отношении замов так сказать еще нельзя. Как уже писала «НГ», по распоряжению президента будущим депутатам приказано подумать, нужно ли иметь и дальше такое огромное количество вице-спикеров, как сейчас. Причем, как стало известно «НГ», приказ касается только «Единой России». Предполагается, что именно у нее их станет в два раза меньше. В предварительном порядке сейчас называются только Олег Морозов и Юрий Волков. Источник «НГ» в администрации президента дал понять, что, по мнению ее руководителя Сергея Собянина, в руководстве Думы все-таки должна быть женщина. И его выбор – глава комитета по природным ресурсам в четвертой Думе Наталья Комарова. ЛДПР предложит в думский президиум Владимира Жириновского, а «Справедливая Россия», как уже писала «НГ», – Александра Бабакова. КПРФ, судя по всему, оставит там Валентина Купцова. Не исключено, кстати, что коммунисты могут и отказаться от предлагаемых им двух думских комитетов. А источник «НГ» в кремлевской администрации также сообщил, что по одному комитету могут получить ЛДПР и эсэры. Впрочем, заметил он же, все станет более или менее ясно после собрания фракции ЕР 18 декабря.

Паровозное депо

(«Ведомости» 14.12.2007)
После парламентских выборов 2003 г. от депутатских кресел отказались 37 министров, губернаторов и мэров, возглавивших федеральные и региональные списки «Единой России». Лидеров списков, улучшавших результат силой имени и влияния, а затем отказывавшихся от мандата, стали называть «паровозами».

Центризбирком сообщил вчера, что от мандатов отказались 116 кандидатов, находившихся в первых строчках федеральных и региональных партсписков. Подавляющее большинство (101 человек) отказников — единороссы. Это почти треть будущей фракции «Единой России» (315 депутатов). От кресел отказались лидер списка «медведей» Владимир Путин, несколько министров, десятки губернаторов и мэров крупных городов.

Процесс, в котором партии соревнуются за голоса избирателей, сравним с взаимоотношениями производителей и покупателей. При обычной покупке товара продавец отвечает за его исправность и качество, а рекламодатель — за корректность рекламы. По закону «О защите прав потребителей» человек может вернуть некачественный товар. Рекламодатель, который недостоверно информирует о качестве товара, его цене, гарантийном сроке и условиях ремонта, может поплатиться суммой от 500 000 руб. Недобросовестная конкуренция карается штрафом 12 000-20 000 руб. для должностных лиц и 100 000-500 000 руб. для юридических.

Граждане, голосовавшие за Думу с Путиным, Юрием Лужковым и Минтимером Шаймиевым и получившие совсем иной ее состав, не могут отозвать неизвестного им депутата или отдать голос другой партии. В 2004 г. оппозиция уже требовала в Верховном суде отменить итоги парламентских выборов в том числе и по причине отказа губернаторов и министров от мандатов. Центризбирком тогда обещал исправить закон о выборах, чтобы предотвратить манипулирование избирателями. ЦИК эти поправки разработал и внес их в Госдуму, но думское большинство отказалось их принять. Можно говорить, что россияне знают: имярек не пойдет в парламент, но рады обманываться. Можно ссылаться на зарубежный опыт: законы большинства цивилизованных стран не ограничивают отказ от мандата для министров и чиновников. Но массовое использование «паровозов» там почему-то не принято.
Партиям сказали "не надо"
Социологи не видят нужды в новых организациях


(«Коммерсантъ»  14.12.2007)


НАТАЛЬЯ БЕСПАЛОВА

Через несколько дней после объявления официальных итогов выборов в Государственную думу инициативная группа граждан объявила о планах по созданию новой политической партии, начинающей подготовку к парламентским выборам 2011 года. Эксперты считают, что для создания новых партий сейчас не время, поскольку эффективно работать смогут только внесистемные политические силы. 
Только политические партии по законодательству имеют право принимать участие в выборах в федеральные и региональные органы власти. Для регистрации политической партии необходимо создать ее региональные отделения более чем в половине субъектов Федерации, а численность партии должна составлять не менее 50 тыс. членов. В настоящее время в России на законных основаниях действуют 15 партий. С 2002 года в России ни одной новой политической партии зарегистрировано не было. 
О своих партийных амбициях заявило на днях межрегиональное общественное движение "Крестьянский фронт". В настоящий момент, по утверждению его представителей, оно насчитывает только 20 тыс. членов, формирование региональной сети еще только начинается. Напомним, что после предыдущих парламентских выборов в 2003 году было предпринято несколько попыток создать новые политические партии, но ни одна не завершилась официальной регистрацией. В настоящее время пытается исполнить необходимые для регистрации процедуры партия "Народ за демократию и справедливость" (НДС) во главе с экс-премьером Михаилом Касьяновым: идет процесс формирования региональных отделений. 
Руководитель политологического отделения центра "Индем", главный редактор "Партинформ" Юрий Коргунюк считает, что "сейчас не время" для новых политических партий. "Очень большой политический спад, такие периоды, как конец 80-х и начало 90-х (на этот период пришелся бум партийного строительства.-- Ъ), это не каждое десятилетие случается, скорее раз в тридцать лет, а то и больше",-- посчитал господин Коргунюк. Руководитель "Левада-центра" Лев Гудков полагает, что в настоящее время "люди не ищут партию, которая бы представляла их интересы во власти". "Поиски новых политических партий идут в кризисных условиях, когда люди понимают, что действующая власть не может поддерживать стабильность в стране",-- заявил Ъ господин Гудков. 
Профессор Международного независимого эколого-политологического университета Сергей Черняховский считает, что благодаря изменению партийного законодательства возникает "некое противоречие" -- "создается структура, которая может быть политически эффективна, а юридически не регистрируема". "Посчитано, что, применительно к численности России, эффективной может быть партия, насчитывающая от 15 тыс. человек, а наше законодательство требует 50 тыс.,-- рассказал Сергей Черняховский.-- Это будет только подталкивать к созданию внесистемных партий". И хотя, по мнению господина Черняховского, "даже при достаточно низкой политизированности нынешнего общества запрос на тех, кто мог бы это делать, есть", но, "честно говоря, я не очень вижу тех человеческих начал в существующем политическом пространстве, которые на сегодня были готовы это делать". Директор Агентства прикладной и региональной политики Валерий Хомяков, напротив, считает, что "личности под запрос всегда находятся, особенно если избиратель устанет от надвигающейся политической монополии". Эксперт считает, что "люди, которых это волнует, могут сделать все, чтобы найти лидера и подумать, как сделать так, чтобы под давлением общественности было изменено законодательство". 
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Фонд социального страхования РФ подведет предварительные итоги года на Всероссийском совещании управляющих региональными отделениями

(АМИ-ТАСС, ИА «Татар-информ» 13.12.2007) 

Предварительные итоги 2007 года будут подведены завтра на Всероссийском совещании управляющих региональными отделениями Фонда социального страхования /ФСС/ РФ. С основным докладом о предварительных итогах работы Фонда в 2007 году  и задачах на 2008 год выступит председатель ФСС Галина Карелова.

Главный итог работы Фонда – это полное исполнение всех обязательств по бюджету 2007 года. Особенность 2007 года для Фонда  - усиление работы практически по всем направлениям, связанным с поддержкой материнства  и детства.  Многое сделано впервые. Так, впервые стали выплачиваться пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет неработающим гражданам.  Уже более миллиона неработающих граждан получают ежемесячно пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет. По-новому Фонд выплачивал пособия работающим матерям. Впервые с 1 января 2007 года  размер пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет стал зависеть от заработка и сейчас он в несколько раз превышает уровень суммы, которую получали женщины в 2006 году. В целом, расходы на выплату пособий по материнству выросли почти в два раза и составили 72,7 млрд. рублей против 38,8 млрд. рублей в 2006 году.  

Второй год в рамках национального проекта «Здоровье»  Фонд социального страхования реализует программу родовых сертификатов.  В 2007 году в нее впервые включены детские поликлиники, которым оплачиваются услуги  по наблюдению за здоровьем ребенка в течение первого года  жизни. 

Помимо этого, значительно усилена в 2007 году материальная поддержка здоровья работающих граждан. Так, около 170 тысяч человек прошли курс санаторной реабилитации после стационара,  расходы Фонда на эти цели увеличились в сравнении с 2006 годом на 800 миллионов рублей, полностью удовлетворены заявки органов управления здравоохранением. При том, что сократилось число несчастных случаев на производстве.

Одно из важнейших направлений работы Фонда – обеспечение средствами реабилитации граждан  с ограниченными возможностями. По сравнению с прошлым годом, ФСС на эти цели из федерального бюджета выделено средств на 50% больше. Это дало возможность практически полностью удовлетворить заявки,  поступившие в 2007 году.  

Для более эффективного решения проблем людей с ограниченными возможностями Фонд тесно сотрудничает с общественными организациями инвалидов, в 2007 году при их участии Фондом создан Экспертный совет, подписан ряд принципиальных соглашений, в том числе с Союзом пенсионеров России. 

«Я удовлетворена работой нашего коллектива,  - отметила председатель ФСС России Галина Карелова,  -  итоги непростого по своим задачам 2007 года позволяют прогнозировать качественное исполнение обязательств Фонда в будущем году.  Фонд социального страхования наращивает темпы, совершенствует механизмы своей работы, чтобы соответствовать динамике экономического и социального развития страны».

Использована информация пресс-службы ФСС РФ
Новый год в санаториях встретят более 800 детей из Костромской области
(АМИ-ТАСС 13.12.2007) 

В конце декабря Костромское региональное отделение Фонда социального страхования организует заезды школьников в санаторно-оздоровительные лагеря здравниц имени Бородина, "Автомобилист", "Шарьядрев", "Юбилейный" и другие. На это региональное отделение Фонда потратит около девяти миллионов рублей.

За 21 день пребывания в лагере дети не только подлечатся, но и станут участниками больших новогодних праздников. 

"Детей ждет интересная программа отдыха и незабываемые впечатления" - отметила управляющий Костромским региональным отделением Фонда соцстраха Ирина Дмитриева. 

Агентство использовало информация сайта ФСС РФ
В 2007 году в Курской области появилось более 600 многодетных семей
(Приоритетные национальные проекты, ИА «Курсксити» 13.12.2007)

В Курской области с начала этого года многодетными мамами стали более 600 женщин, решивших родить третьего малыша. Еще в 300 семьях появились четвертые и последующие дети. Согласно статистике, чаще всего на рождение третьего и последующего ребенка решаются жительницы области в возрасте от 28 до 33 лет.

Как отмечают специалисты, количество женщин, желающих иметь нескольких детей, увеличилось с появлением родовых сертификатов и материнского капитала. Данные говорят о том, что каждый десятый курский новорожденный – из многодетной семьи.

В 2007 году в области родилось около 10 тыс. малышей. По родовым сертификатам за медицинские услуги, оказанные женщинам в период беременности и родов, курское отделение Фонда социального страхования РФ перечислило медицинским учреждениям 82 млн руб.
Финансирование льготников увеличено на 17,5 млн рублей
(ИА «Росбалт», ИА «Сус@нин», ИА «Udm-Info», ТРК Моя Удмуртия 13.12.2007)
На сегодняшний день республиканский показатель обеспеченности инвалидов техническими средствами — 76%, к концу года его намерены довести до 90%. Об этом рассказала сегодня заместитель управляющего ГУ – региональное отделение Фонда социального страхования РФ по Удмуртии Марина Сапожникова, сообщает пресс-служба ГФИ по УР.

В четвертом квартале 2007 года региональное отделение фонда социального страхования (ФСС) по Удмуртии получило 24 млн рублей для закупки технических средств реабилитации льготников в дополнение к перечисленным ранее 44 млн рублей.

В 2008 году на эти цели планируется потратить 72 млн рублей бюджетных средств. По словам Марины Сапожниковой, региональным отделением ФСС в текущем году по данному направлению работы исполнено 18 тыс. 729 заявок и выдано 234 тыс. 775 технических средств реабилитации.

«На данный момент региональный показатель обеспечения инвалидов уже превышает общероссийский (71%) и окружной (69%).», — отметила Сапожникова. — Кроме того, в текущем квартале на 17,5 млн рублей было увеличено финансирование санаторно-курортного лечения льготной категории населения Удмуртии».
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсионный фонд может потерять
 руководителя  

  («Коммерсантъ» 14.12.2007)

Информационное агентство "РИА Новости" поздно вечером сообщило со ссылкой на источник в Минздравсоцразвития о том, что глава Пенсионного фонда РФ Геннадий Батанов подал заявление об отставке. "Заявление вызвано результатами проверки деятельности фонда со стороны Счетной палаты и Генеральной прокуратуры",-- сообщил источник, не уточнив деталей. Официальные представители министерства и Пенсионного фонда отказались комментировать информацию о возможном уходе господина Батанова. Подробности читайте в завтрашнем номере Ъ. 

Врачи тоскуют по сильной руке дающего

(«Газета» 14.12.2007)

ИРИНА ВЛАСОВА, опрос подготовил АЛЕКСАНДР САРГИН 

Российское здравоохранение остается в бедственном положении. Медицинские услуги малодоступны и отрицательно оцениваются населением, налицо диспропорции, фрагментарность, разрозненность, низкий уровень планирования. Механизмы управления здравоохранением и медициной нуждаются в совершенствовании. К таким выводам пришла комиссия Общественной палаты, где в четверг прошли общественные слушания на тему "Концепция развития здравоохранения на 2009-2018 годы".

Пока что идет сбор предложений. Свои соображения по поводу содержания документа представили врачи, чиновники, экономисты и представители общественных организаций. Однако уже сейчас понятно, что возврата к бесплатной медицине не будет. Все разговоры ведутся лишь на одну тему: в какой мере затраты на лечение готово взять на себя государство, а сколько должен вносить сам гражданин. Ответа на этот вопрос до сих пор нет. Существующая система обязательного медицинского страхования, по мнению медиков, показала свою полную неработоспособность, а никакой адекватной замены ей на сегодня нет и не предвидится. При этом врачи с тревогой говорят о тенденции к снижению госрасходов на здравоохранение.

Ровно 10 лет назад правительство Виктора Черномырдина (здравоохранением руководила тогда министр Татьяна Дмитриева) принимало подобный документ. С поставленными в нем задачами оно не справилось, разве что медицинские учреждения не исчезли в России вовсе. Хотя требовать героических свершений от руководства отраслью в пору, когда чепчики для роддомов выменивались бартером на трубы, было сложно. Однако и сейчас экономические трудности в медицинской отрасли хоть и несколько трансформировались, но в большей степени остались. Тем важнее уже сейчас определиться с приоритетными направлениями развития здравоохранения и путями их реализации.

Государство - это все

Собравшиеся не скрывали, что все надежды на реформу здравоохранения они связывают с государственной помощью. «В концепции должны быть обозначены функции государства в данной области, государственные гарантии, то есть принципы поддержки населения в области здравоохранения, адекватная система страхования и меры по модернизации базы здравоохранения, - отметил в своем выступлении профессор, заслуженный врач РФ Николай Мелянченков. - При существовании разных моделей здравоохранения наибольший уровень социальной защиты населения при сопоставимых затратах достигается там, где пенсионное обеспечение, социальное страхование и медобслуживание имеют государственный характер». Обязательны при этом контроль расходов и надежное бюджетное планирование в здравоохранении, подчеркнул он. Эксперт констатировал, что в нынешнем здравоохранении потерян единый заказчик и создана «запутанная система распределения обязательств и ответственности, а принятые Госдумой новые проекты документов об обязательном медицинском страховании (ОМС) и автономных медорганизациях свидетельствуют о компромиссах власти и бизнеса».

Вообще, системе ОМС немало досталось от выступавших врачей-практиков. По их мнению, в условиях нынешнего реформирования она функционирует как лишний посредник, распределитель госфинансов. Страховщики в этой области работают вне конкурентной среды, поэтому практики не видят в них надобности вообще. Новая концепция, по мнению медиков, должна четко очертить сферу деятельности страховых организаций на конкурентной основе либо в области добровольного медицинского страхования - ДМС, либо в сочетании ОМС/ДМС. 

Страховщики в свою очередь напомнили, что услуги частной медицины к 2010 году, по их прогнозам, достигнут 325 млрд рублей (при том, что сейчас теневой рынок медуслуг в России оценивается в 375 млрд рублей). Дискуссия по поводу существования платной медицины привела собравшихся к выводу, что в известном смысле плата за медуслуги - пораженческий выход из кризиса здравоохранения. В любом случае население не может тратить на лечение более 10% совокупного дохода. Сейчас же этот уровень порой доходит до катастрофических 50% доходов граждан.

Единственный выход из создавшегося положения - часть расходов на оплату лечения опять-таки должно взять на себя государство. Возможных схем соплатежей населения может быть несколько. Один из возможных вариантов предполагает, что государство гарантирует некий бесплатный объем медицинских услуг, а остальные население оплачивает самостоятельно. Другой вариант оговаривает оплату медицинского ежемесячного взноса, зато любую помощь пациент получает бесплатно (хотя такой стандарт все равно будет иметь лимит по стоимости медуслуги). Любую схему придется активно обсуждать как с медицинским сообществом, так и с населением.

Все и сразу

Пока ясно, что ни реформирование здравоохранения без денег, ни вливание денег без изменения стратегии в отрасли не помогут, поскольку ни дистрофия, ни уродливые финансовые конвульсии, по формулировке Игоря Шеймана, Евгения Ясина и Анатолия Вишневского с соавторами из Высшей школы экономики, к излечению не приведут. Экономисты прописали здравоохранению достойное финансирование с солидарной сооплатой через страхование, комплексные реформы, стимулирование эффективной работы, бесплатность стационарного лечения, замену 50% изношенных зданий и оборудования, регламентацию платной медпомощи. Причем работа должна быть синхронной и активной при выделении не менее 4,5% ВВП для госфинансирования здравоохранения.

Между тем государство, как отметил в своем выступлении академик Евгений Чазов, вовсе не рвется финансировать здравоохранение. «Снижение ресурсов бюджетного здравоохранения к 2010 году до 3,2% ВВП свидетельствует о недопонимании властью современных задач медицины», - заявил он. Многие выступившие на круглом столе называли оптимальными цифры отчислений в 5-7% ВВП. При этом для эффективности этих вливаний нужны не только совершенное построение системы и ее управление, но и политическая ответственность. «Настоящими министрами здравоохранения всегда являются президент и премьер-министр, только они об этом не догадываются», - прозвучало из зала.

Другие эксперты призывают прислушаться к мнению отдаленных регионов. Так, Лариса Абрютина, представляющая Ассоциацию малочисленных народов Севера, передала в оргкомитет соображения, где особо отмечено, что официальные показатели младенческой смертности в РФ недостоверны, а средний возраст умерших среди коренных народов Севера сегодня составляет 45 лет. Если новая концепция не учтет реалий и не обеспечит эти группы населения адекватной медпомощью, мы просто позорно потеряем эту группу населения, отметила эксперт.

Несмотря на обилие предложений, четкой схемы необходимых шагов в головах собравшихся явно не сложилось. 

Завершая свое выступление, посвященное сложным схемам в медицинском страховании, замминистра здравоохранения и социального развития Владимир Стародубов то ли себе, то ли в зал задал риторический вопрос: «Может быть, у нас головы устарели? Может, пусть придут те, кто помоложе лет на 20, и все рассчитают?»

Сколько вам ради здоровья не жалко заплатить государству?

Аркадий Арканов, писатель:

За свое и за здоровье близких мне людей не жалко заплатить никакой суммы, которой я располагаю, при условии, что мне это здоровье будет профессионально гарантировано. Да, в прежние времена врачам неофициально тоже платили, но в этом не было ничего зазорного. За то, что ты как врач был внимателен к больному, который лежал у тебя в палате или приходил на прием, его родственники могли принести из своего сада либо два ведра яблок, либо конфеты, овощи или напитки - скажем, шампанское.

Тогда у врачей была зарплата даже меньше, чем сейчас, но деньги в конвертах никогда не предлагали. Я проработал врачом три года - и ни разу ни ко мне, ни к моим коллегам с такими намерениями не подходили.

Сейчас во всем мире есть государственная бюджетная медицина и медицина коммерческая. Они отличаются, но не профессиональным уровнем (по-моему, и та и другая должна быть на самом высоком уровне). Просто люди, работающие в государственной бюджетной медицине, тоже должны быть обеспечены настолько, чтобы не нуждаться в этих конвертах, которые суют им справа и слева.

Владимир Брынцалов, бизнесмен:

Как ради государства мы живота своего не пожалеем, пойдем воевать и умрем, так и ради своего здоровья!

А если серьезно, то я знаю, что в государственные поликлиники ходить нельзя. Вот говорят, что во французский ресторан можно ходить каждый день, в итальянский - раз в неделю, в японский - раз в месяц, а в китайский - никогда. Так что мы еще подумаем, куда пойти лечиться.

Другой вопрос - сколько государство должно тратить на охрану здоровья граждан. Ведь здоровье состоит из собственно здоровья, а еще и из нашей безопасности, из безопасности имущества, охраны его от врагов и прочее. Здоровье - это не просто ливер и голова, а целый комплекс мероприятий. Если наше имущество кто-то захватит, мы тоже много здоровья потеряем, и если будут высокие налоги - тоже. Так что государство должно на 100% обеспечить наше здоровье в обмен на то, что мы будем платить налоги и будем лояльны власти.

Дана Борисова, телеведущая:

Я уже полностью перешла на страховую систему. Ту сумму, которую сейчас платишь за страховку среднего уровня, в общем-то не жалко, и я считаю ее обоснованной и справедливой. На ребеночка это стоит 38 тысяч рублей в год и включает неплохую страховую программу. А на взрослого - уже около $2 тысяч. Это хорошая страховка - крепкая, с хорошими больницами, с амбулаторным и, если укладываться, со стационарным лечением. К сожалению, далеко не каждый ее может себе позволить.

А бесплатной медицине я уже давно не доверяю и в эти поликлиники не хожу. Хотя у нас и по бесплатному полису можно себе позволить кое-какие услуги. Правда, они будут не столь качественные и есть риск столкнуться с очередями и не самым хорошим оборудованием.

Игорь Трунов, адвокат:

Государство - неэффективный управленец средствами граждан. В цивилизованных странах, где контроль гражданского общества силен, примерно 30% уходит как вода в песок, то есть растворяется под теми или иными предлогами. А уж у нас с учетом коррупции, я думаю, 30% остается на наше здоровье, а 70% уходит в песок. Когда встает вопрос, сколько не жалко, сразу думаешь об эффективности. И когда эффективность низка, тогда вопрос, жалко или не жалко, наиболее болезненный. Здоровье - это жизнь. Но если эта прямая разрывается на ломаную, здоровье - деньги - жизнь, и деньги уходят в непонятном направлении, а эффективных медицинских услуг ты не получаешь, то сколько бы ни платил, здоровье становится все хуже и хуже.

Для роста ЕСН нашлись медицинские показания

 Минздравсоцразвития предложит президенту увеличить
 социальный налог на 2,9%

  («Коммерсантъ» 13.12.2007)

Дарья Ъ-Николаева 

Как признал заместитель главы Минздравсоцразвития Владимир Стародубов, министерство в рамках "Стратегии развития здравоохранения на 2009-2019 годы", создание которой планируется завершить в 2008 году, настаивает на увеличении в ближайшие годы взносов в систему обязательного медицинского страхования (ОМС), которые входят в единый социальный налог (ЕСН), с 3,1% до 6%. Это решение может быть обеспечено только увеличением ЕСН, и глава министерства Татьяна Голикова намерена обсудить возможность роста налога с президентом. 
Вчера на слушаниях Общественной палаты по вопросам развития здравоохранения заместитель главы Минздравсоцразвития Владимир Стародубов заявил, что министерство настаивает на увеличении страховых взносов на ОМС, которые входят в ЕСН. "Увеличение страховых взносов возможно за счет увеличения налога, в частности, увеличения ЕСН, который мы недавно сократили, или увеличения расходов бюджета на страхование неработающего населения. Минздрав выступает за увеличение ЕСН. По нашим экспертным оценкам, чтобы застраховать работающее население, размер страхового взноса в систему ОМС должен быть 6%. Сейчас взнос в ОМС составляет 3,1%. Необходимо увеличение в два раза",-- заявил Владимир Стародубов. Он напомнил, что "система медицинского страхования начиналась, когда были взносы. Сейчас это налог и бюджетная модель. В страховых моделях взносы должны быть равны расходам, остальное -- система соцобеспечения". 
Про отход от страховых принципов в здравоохранении заговорили в 2004 году, когда была снижена ставка ЕСН и страховые платежи. "Общая ставка ЕСН с 1 января 2005 года в фонды ОМС была снижена с 3,6% до 2,8% от фонда оплаты труда, в территориальные органы -- 2%, что уже негативно сказалось на финансировании здравоохранения. Но реформу ОМС при дефиците средств нужно проводить не ранее 2010 года",-- считает руководитель Московского городского фонда обязательного медстрахования Андрей Решетников. 
По мнению экспертного сообщества, здравоохранение в России недофинансировано -- госрасходы на медицину составляют 3% ВВП и находятся на уровне Бразилии, Парагвая и Перу. "Сейчас около 70% средств поступает в здравоохранение из бюджетов различных уровней, доля же ОМС не превышает 30%. Среди первоочередных мер по улучшению ситуации -- увеличение финансирования через фиксацию доли ВВП на здравоохранение в бюджете не менее 5% и модифицирование взносов на ОМС в спецналог",-- говорит заведующая Центра экономической теории социального сектора ИЭ РАН Татьяна Чубарова. 
В начале ноября глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова заявила, что в 2008 году министерство инициирует разработку масштабного документа "Стратегия развития здравоохранения на 2009-2019 годы" и более современного законодательства в сфере ОМС. Вчера Владимир Стародубов на совместном обсуждении будущей стратегии с представителями медицинской общественности отметил, что в ней должен быть отрегулирован "главный вопрос" -- финансирование здравоохранения. "Необходимо решить вопрос, оставлять ли систему здравоохранения полубюджетной и 'полустраховой', как сейчас, или же переходить полностью на страхование медицинской помощи",-- сказал он. 
"Увеличивать страховые взносы необходимо минимум в три раза, а не в два. Однако увеличение не может рассматриваться изолированно от того пути, по которому будет развиваться система здравоохранения. Так, если финансирование останется сметно-бюджетным -- то увеличение к лучшему. Если полностью перейти на страховые принципы -- то средств будет явно недостаточно",-- считает гендиректор группы компаний "Медси" Владимир Гурдус. "Для обеспечения сбалансированности госгарантий и финансовых средств в системе ОМС необходимо увеличить размеры взносов за работающих граждан и установить четкие требования к размеру взносов для неработающего населения",-- соглашается профессор ВШЭ Игорь Шейман. 
"ОМС необходимо ликвидировать в связи с тем, что реального страхования здесь нет. Нужно переходить на одноканальное финансирование через бюджеты всех уровней. Нужно поощрять через налоговые преференции добровольное медицинское страхование и платную медицину, рассматривая их как дополнение, а не как замещение бюджетной медицины",-- считает руководитель Центра социальной политики ИЭ РАН Евгений Гонтмахер. По его мнению, необходимый уровень расходов на здравоохранение в такой схеме -- 6-7% ВВП. 
Вряд ли концепция и тем более конкретные шаги по реформе системы социального страхования будут вынесены на обсуждение до президентских выборов. Как стало известно Ъ, итоги экспериментов в 19 регионах, в которых отрабатываются новые модели финансирования здравоохранения, появятся летом 2008 года. Таким образом, ставка ЕСН может вырасти не ранее второй половины 2008 года, а более вероятно с начала 2009 года. Владимир Стародубов, впрочем, не скрывает, что финансовые вопросы будущей стратегии тесно связаны с политическими вопросами: "Изменение ЕСН -- это политическое решение. Государство не может 'прыгать' в этом вопросе, то снижая, то повышая ставку. Но о сочетании бюджетного и внебюджетного источника финансирования должно быть принято решение. И это самый трудный вопрос: из каких источников и как будет финансироваться медицина? Татьяна Алексеевна (Голикова.-- Ъ) пообсуждает вопрос с президентом, и решение будет принято. Ждите..." 
Младенец на пятерку

С 1 января 2008 года все новорожденные 
будут получать медали

(«Российская газета» 14.12.2007)

Альбина Макарова, Нижний Новгород

В нижегородском роддоме № 6 пациентки ставят оценки работе медицинского персо​нала. Кто-то из врачей и аку​шерок получает после этого премии, а кому-то приходит​ся уволиться.

— Мы ввели специальное анкети​рование рожениц, — рассказыва​ет главный врач родильного дома Владимир Горбачев. — И если на одного и того же сотрудника пос​тупило несколько жалоб, ему приходилось увольняться. Мо​жет, поэтому к нам грубые и нера​дивые и не пытаются устроиться на работу.

Размер поощрений невелик — от 200 до 500 рублей. Но сами со​трудники утверждают: для них важнее благодарное отношение пациентов, нежели материальное поощрение.'

Есть в Нижегородской облас​ти и еще одно ноу-хау. С1 января 2008 года все новорожденные бу​дут получать медали. На одной стороне медали для новорожден​ного нижегородца отчеканят герб области, на другой — укажут дату рождения маленького граждани​на. К ней будет прилагаться сви​детельство о рождении от прави​тельства области с поздравлени​ем родителям от губернатора. На​зываться эта медаль будет «Рож​денному в Нижегородской облас​ти». А награда «Родительская слава», тоже учрежденная в об​ласти, будет присуждаться не только многодетным матерям, но и многодетным отцам.

На свет с весом 300 граммов

Врачи Приангарья делают все, чтобы спасти 
каждую маму и младенца

(«Российская газета» 14.12.2007)

Марина Лукинская, Иркутск

В иркутском перинаталь​ном центре научились выха​живать новорожденных ве​сом менее четырехсот грам​мов.

Послушно прячу кудри под ша​почку, надеваю медицинскую мас​ку и вхожу в отделение выхажива​ния недоношенных ребятишек. Первое, что вижу, — кювез, в кото​ром мирно дремлет крохотная де​вчушка, родившаяся на свет с ве​сом 300 граммов. Казалось бы, выходить такую кроху просто не​возможно. Но иркутские медики это сделали. И сейчас Танюшка хо​рошо развивается.

' — Теперь она уже весит 710 граммов, — не без гордости гово​рит главный врач центра Наталья Протопопова. — Спит, кушает хо​рошо. Мама ее сейчас дома, но приезжает навестить свою краса​вицу каждый день.

Условия, созданные в кювезе, максимально приближены к ес​тественным: умная аппаратура «дышит» за ребенка, принимает за него пищу. Рядом с маленькой Таней лежат еще пять малышей. Правда, они побольше — кто кило сто, а кто и полтора килограмма. Каждому ребенку предстоит по нескольку месяцев провести в «ис​кусственной утробе», пока он не научится самостоятельно дышать и питаться.

— Оборудование и медикамен​ты поступают в центр по нацпроекту «Здоровье», — говорит Ната​лья Протопопова. — Каждые сут​ки выхаживания детей обходятся государству в 10 тысяч долларов и более. Но эти траты не напрасны. Совсем скоро в России будут введены мировые стандарты, соглас​но которым врачи обязаны выха​живать каждого младенца, вес ко​торого не менее 500 граммов. И чем раньше мы освоим передовые технологии, тем больше жизней удастся спасти.

К сожалению, врачам перина​тального центра порой приходит​ся не только корректировать ес​тественные патологии, но и бо​роться с последствиями бездумно​го поведения будущих родителей.

— Женщина поступила к нам из отдаленного села, — рассказывает одну из таких историй главврач. — Явно из неблагополучной семьи: вся в синяках. Но даже не это са​мое страшное. У себя дома она не встала на учет по беременности. А если бы встала, то давно бы выяс​нилось, что ее ребенок погиб. С мертвым плодом она проходила около шести (!) недель, и к нам поступила уже в очень тяжелом состоянии.

История очень схожая с той трагедией, что разыгралась в Ка​рачаево-Черкесии. С одной толь​ко разницей — благодаря профес​сионализму иркутских врачей женщину удалось спасти.

— Жизнь этой женщины была под большой угрозой — рассказы​вает доктор Протопопова. — Мы провели консилиум и приняли ре​шение, что после проведения об​следования нужно немедленно де​лать операцию по удалению матки вместе с плодом. Был ли риск? Без​условно.

В операции участвовали луч​шие врачи центра. Сейчас уже можно смело говорить, что все прошло успешно: женщина спасе​на.

— Материально и технически родовспомогательные службы сейчас обеспечены неплохо, — от​мечает доктор. — Многих траге​дий удалось бы избежать, если бы медперсонал относился к пациен​ткам с большим вниманием.

Кстати, в начале 90-х статисти​ка детской и материнской смерт​ности в Иркутской области была удручающей, причем нередко женщины погибали именно по «акушерским причинам». Но се​годня положение резко измени​лось: большинство специалистов прошли переподготовку, родовс​помогательные службы получили современное оборудование и, что немаловажно, средства на приоб​ретение дорогостоящих препара​тов.

Как результат, сегодня средние показатели материнской смерт​ности в Приангарье намного ниже общероссийских: 17 на каждые 100 тысяч против 23—25 по стра​не. Перинатальная смертность в течение последних пяти лет также ниже тех, что по стране: 2 случая на каждую тысячу против 5 по России.
Летальный уход

Гибель молодой женщины всколыхнула 
общественное мнение

(«Российская газета» 14.12.2007)

Марина Бровкина, Черкесск 

Дело Фатимы Табуловой, о котором рассказала "РГ" 7 декабря, вызвало серьезный общественный резонанс. 

Напомним: медики в течение двух месяцев "не замечали" гибели плода беременной Фатимы и убеждали ее в том, что вскоре она благополучно родит. Спасти молодую женщину не удалось. Почему произошла такая трагедия, когда государство определило заботу о материнстве и детстве как один из национальных приоритетов? Как реагируют на случившееся власти Карачаево-Черкесской Республики? 

Вот что рассказывают родственники Фатимы:

- Остались без матери двое детей - трехлетний Астемир и семилетний Ильяз, - говорит тетя погибшей Нелли Саидова. - Живут ребята сейчас в ауле Кубина в доме бабушки Тезады. Бабушке 69 лет, и она не очень хорошо себя чувствует, водить Астемира в садик или помогать с уроками Ильязу не может. У ее дочери и зятя своих пятеро детей, один из них колясочник - у ребенка ДЦП. Можете представить, каково им там всем. Так получилось, что пока основной кормилец - дядя мальчиков, который зарабатывает в тепличном хозяйстве 5 тысяч рублей в месяц. Дети нуждаются буквально во всем. 

- Я сейчас главный ходок по инстанциям. Хочу добиться справедливости ради племянников. Дело о гибели их матери находится в прокуратуре республики. Следователь Зарета Джанкезова, на которую у меня вся надежда, говорит, что собирается подавать документацию на специальную почерковедческую экспертизу. Среди документов нет самого главного заключительного УЗИ, сделанного незадолго до смерти Фатимы. Оно каким-то образом исчезло, хотя я сама его видела за несколько часов до смерти племянницы. Складывается впечатление, что идет банальная борьба за честь мундира. Республика у нас маленькая, все друг у друга на глазах, и о нашей беде стало известно многим. Сейчас женщины просто боятся идти к местным врачам-гинекологам. Едут в Ставрополь. Рассказывают, что платят за обследование в кассу больницы, и все, врачи деньги не берут. Это обсуждается как что-то невероятное. 

Мама Фатимы Светлана Шавтикова после того, как немного пришла в себя, позвонила министру здравоохранения КЧР Умару Хабчаеву. Министр долго и вежливо разговаривал со Светланой, но реальной поддержки как не было, так и нет. Как получается, что при наличии стольких служб, министерств, ведомств никто абсолютно не интересуется судьбой мальчиков, оставшихся без жилья и без средств к существованию?

Корреспондент "Российской газеты" обратился к министру здравоохранения КЧР Умару Хабчаеву с просьбой прокомментировать сложившуюся ситуацию. Записано на диктофон:

- Это отдельно взятый случай. Если говорить о профилактической работе материнской и детской смертности, то у нас эта деятельность поставлена должным образом. Демографическая ситуация в республике самая лучшая в ЮФО и в России. А этот случай нам все испортил, не говоря уже о том, что 29-летняя женщина, мать двоих детей, ушла из жизни. Я возмущен. Фатиму упустили на самой ранней стадии обследования, а потом врачи проявили самоуверенность, некомпетентность. В чем вина медиков - пусть разбирается прокуратура. 

Сейчас в рамках национального проекта в сфере здравоохранения руководство республики делает все возможное: получаем транспорт для наших медиков (санитарного автотранспорта по КЧР - около 60 единиц), готовы организовать учебу на самом высоком уровне, оснащаем лечебные учреждения лучшим оборудованием. Вот только молодые врачи не стремятся повышать квалификацию. Это парадоксальный факт. 

В республиканской больнице сейчас роскошный ремонт, уже освоили 60 миллионов рублей. При такой оснащенности мы вправе потребовать от врачей качества работы. Кстати, мы будем подавать в суд на медика, которая сказала в беседе с журналистом: "Я тридцать лет здесь работаю, и все те же железки. Пациенты лежат на полу..." Это искажение фактов. Я готов сегодня уйти с должности, если в истории нашего здравоохранения было так, чтобы человек лежал на полу. А по поводу конкретного случая - если хотя бы один участник дела признал: "Да, здесь я виноват, ошибся!". Но ведь нет этого. Я чувствую свою моральную ответственность.

- Может ли быть оказана помощь детям Табуловой?

- Прокуратура передаст дело в суд, он определит степень вины каждого врача и вынесет предписание, - говорит министр. - До решения суда никто ничего не может сказать. По существующему законодательству дети будут получать пенсию по потере кормильца. Законом не предусмотрено, чтобы помимо государственной дотации по потере кормильца выплачивались еще какие-то пособия через другие структуры. Это можно рассматривать как отдельный случай, но до решения суда какие-либо действия предпринимать, я думаю, преждевременно. 

Здорово, что руководство республики и отрасли столько энергии тратит на улучшение ситуации в медицине. Вот только представляется несколько странным, что на фоне напряженной работы по реализации нацпроекта в сфере здравоохранения у министерства находится время на организацию тяжбы с пожилым врачом, высказавшим критические замечания по поводу оснащения больницы. А без проволочек оказать помощь детям Фатимы возможности нет. Базы законодательной не хватает.

Сейчас все ждут, что скажут следователи. Идут допросы врачей, причастных к этому делу. Их более двадцати человек. 

Мнения 

Лейла Адамян, академик РАМН, заместитель директора Центра акушерства, гинекологии и перинатологии: 

- Невозможно дать оценку причин летального исхода беременности без анализа истории болезни. Трагично, что речь идет о гибели женщины репродуктивного возраста с желанной беременностью. Женщине, которая регулярно посещала врачей. И все это происходит сегодня, когда руководство страны огромное внимание уделяет вопросам демографии, снижению материнской и перинатальной смертности, когда приобретается большое количество новейшего медицинского оборудования, практически перевооружается здравоохранение, особенно служба родовспоможения. И такой трагический исход... Просто нет слов.

И все-таки почему? Самые ключевые моменты - отсутствие должной системы повышения квалификации кадров, недостатки в организации процесса оказания медицинской помощи на местах, контроля за обеспечением оборудования. Задумайтесь над признанием врача из Черкесска: "Одни и те же железки за 30 лет". Хотя лично мне верится в это с трудом.

Мне остается только выразить огромное сожаление: ничем не могу помочь горю. И тревожит то, что если мы будем и впредь забывать о том, что кадры решают все, подобные трагедии могут повторяться. А ведь есть уникальная возможность обращаться в наш центр и за консультативной, и за лечебной помощью, и для повышения квалификации.

Анна Андронова, врач, Нижний Новгород:

- Российское здравоохранение переживает серьезный кризис. Не мне судить о его глубинных причинах: я обычный врач, работающий в больнице. Но с каждым годом все страшнее наблюдать, как падает престиж моей профессии, какими жуткими заголовками пестрят газеты и журналы. Множество сообщений о врачебных ошибках, безграмотности, халатности. Трагические истории, в которых пациент всегда истец, а врач - ответчик. Такова суть профессии. Пациент всегда прав, он болен и приходит за помощью. Но общественное мнение благодаря таким историям, иногда доведенным до абсурда и истерии, сформировало недоверие врачам. 

Пока человек подвержен болезням и, увы, смертен, он никогда не будет в полной мере доволен существующим уровнем медицины. Грань между объективным и субъективным в этих вопросах очень тонка. Каждую медицинскую ситуацию может адекватно оценить только специалист. Врач поймет врача, но даже ему по сообщениям СМИ будет трудно понять, что на самом деле произошло. Я убеждена: широкое обсуждение случаев врачебных ошибок неэтично. Вынесение на обывательский суд историй болезни может пойти во вред пациентам. 

Я не защищаю своих коллег. Виновные должны быть наказаны по закону. Дело в том, однако, что в нашей стране нет, на мой взгляд, четких юридических и финансовых механизмов, регулирующих взаимоотношения врача и пациента. Нет обязательной практики страхования, которая во всем мире позволяет при помощи выплат компенсировать траты пострадавшему. И суммы взносов при этом должны зависеть от опыта и профессионального уровня. Цена ошибки очень высока - жизнь больного. Каждый новоиспеченный врач должен задать себе прежде всего этот вопрос: согласен ли он платить такую цену за собственную некомпетентность?

Григорий Рапота, полномочный представитель президента РФ в Южном федеральном округе:

- Сейчас идет прокурорская проверка. Серьезнейшее расследование проведут минздрав республики и Росздравнадзор. Правовую оценку произошедшему даст суд. Но в любом случае органы здравоохранения обязаны сделать все для того, чтобы исключить повторение подобного. Возможности для этого сегодня есть. В рамках национального проекта "Здоровье" выделяются серьезные средства для обеспечения медицинского сопровождения будущей мамы до появления на свет малыша и в течение первого года его жизни. 

Важно, чтобы этим занимались не просто квалифицированные специалисты, но и неравнодушные люди. Думаю, тут свое слово должно сказать и медицинское сообщество, прекрасно знающее, где врачу помешала выполнить свою миссию непреодолимая сила природы, а где элементарная халатность. Видимо, стоит подумать и о том, чтобы врач, небрежно относящийся к здоровью и жизни доверившихся ему пациентов, лишался лицензии. Может быть, навсегда. 

Вил Акопов,  заведующий кафедрой "судебной медицины" Ростовского государственного медицинского университета:

- Глубинные причины того, что происходит сегодня в медицине, не в последнюю очередь кроются в системе подготовки кадров. Если у человека нет музыкального слуха, он никогда не пройдет в консерваторию, и художником не быть тому, кто не одарен. А медиком может стать человек, всего лишь хорошо написавший сочинение и сдавший химию. Необходимо определять, будет ли в душе будущего врача что-то резонировать, когда он произнесет клятву Гиппократа. Или он забудет о ней на следующий день. 

Это раньше в профильных вузах проводилось "собеседование на призвание", опытные преподаватели говорили с абитуриентом, пытаясь понять, получится ли из него врач. Признаться, у меня были надежды на платное образование. Я думал, что за свои деньги студенты потребуют от преподавателей хороших знаний. Но этого не случилось. 

Сейчас преподаватель может опоздать на лекцию или вообще не прийти. Меня поразил травматолог, который сказал: "А зачем я буду хорошо учить? Конкурентов себе воспитывать?" Если проректор говорит преподавателю: "У вас на курсе много "двоек"! Что это за работа?", то преподаватель будет стремиться улучшить показатели - начнет ставить "троечки". Вот еще один аспект - на практических занятиях студенты проходят теорию, потому что не на чем обучаться. В результате они сталкиваются со сложнейшим медицинским оборудованием уже в поликлинике или в операционной, не имея ни малейшего понятия, как с этим работать.

Тамара Кипкеева, главный акушер-гинеколог Карачаево-Черкесской Республики:

- Трагедия произошла в результате непрофессионализма врачей. Больно это осознавать, но это так. Когда в ночное время у тяжелейшей больной берут анализы крови и не контролируют результат - как это еще назовешь? Оперативное вмешательство производится одними и теми же лицами - заведующими отделениями. В результате не передается опыт, нет обучения внутри коллектива. А необходимо, чтобы каждый врач, несущий дежурство, владел всем объемом средств и знаний. К слову, ремонт гинекологического отделения республиканской клинической больницы завершен. Организовано круглосуточное дежурство УЗИ-специалиста. Теперь врачи уже не будут терять столь драгоценное время, как это получилось в случае с Фатимой.

Александр Саверский, руководитель Общественного совета по защите прав пациентов при Росздравнадзоре:

- Граница жизни и смерти Фатимы, на мой взгляд, проходит в республиканской больнице. То есть женская консультация формально виновата в том, что допустила ухудшение состояния здоровья пациентки и не предотвратила состояние, угрожающее жизни. Однако именно в смерти виновата больница: здесь еще можно было предотвратить смерть. Поэтому тяжесть вины должна лечь на врачей больницы. 

Полагаю, что следственный отдел должен рассмотреть данное дело по ст. 124 УК РФ "Неоказание помощи больному", а в отношении врача женской консультации - по ст. 125 УК РФ "Оставление в опасности". Родственники Фатимы вправе подать иск в суд к обоим учреждениям с требованием компенсации морального вреда в связи со смертью близкого человека. А дети могут рассчитывать еще и на возмещение ущерба в связи с потерей кормильца. Суд должен компенсировать также и иные расходы, если таковые имелись, включая расходы на погребение. Иск в этом случае предъявляется на основании статей ГК РФ 1064, 151, 1101, 1088, 1094.

Полагаю, что в данное дело должен вмешаться Росздравнадзор, хотя в Кодексе об административных правонарушениях РФ нет статей, по которым можно было бы отстранить врача от работы или оштрафовать его. И сейчас так поступить нельзя. Общественный совет при Росздравнадзоре внес в Росздравнадзор предложения о соответствующих изменениях в законодательстве.

«Прививка» от сиротства

Самарские центры «Семья» начали работать 
в режиме социальных поликлиник

(«Российская газета» 14.12.2007)

Анна Шепелева

В этом году впервые за пос​леднее десятилетие количес​тво самарских семей, родив​ших второго и даже третьего ребенка, выросло на порядок.

На демографию в регионе рабо​тает многое: от центров «семья» и института приемного родительства до главного самарского документа — социально ориен​тированного бюджета. Практи​чески каждый год закрываются детдома и интернаты: дети взрослеют и выпускаются, а но​вые практически не поступают.

— Но как бы ни были хороши по сравнению с детдомами при​емные семьи, мы понимаем, что родная семья — это приоритет, — считает министр семьи и де​мографического развития Са​марской области Елена Шашарина. — Именно поэтому самар​ская служба семьи работает се​годня на профилактику социаль​ного сиротства.

Собирается мамочка отка​заться в роддоме от ребенка, по​тому что нет крыши над головой или кормить его не на что, тут же психологи, специалисты службы семьи предлагают ей пожить в социальной гостинице. Здесь помогут оформить пособия, оп​ределят в общежитие, посовету​ют с работой.

В этом году при центрах «Се​мья» также открылись полтора десятка отделений дневного пре​бывания для детей и подростков. Сюда может прийти любой ребе​нок, бесплатно покушать, вы​учить уроки, просто посмотреть телевизор в тепле. В следующем году такие отделения будут от​крыты в каждом районе и горо​де. Также в Год семьи при цент​рах заработают группы кратков​ременного пребывания детей от 1 года. Одинокие мамочки смо​гут оставлять малышей с воспи​тателями на 2—3 часа, чтобы оформить нужные бумаги или сделать другие дела. В Тольятти такие группы уже назвали весь​ма поэтично — «Семейные гос​тиные».

Цель всех этих реализуемых за счет областного бюджета про​ектов — поддержка самарских семей. Для региона, возглавляе​мого губернатором Владимиром Артяковым, который сам вырос в многодетной семье, демогра​фическая политика — приоритет априори.

В Ненецком округе живут лучше, чем в Москве

Росстат подсчитал, что доходы жителей самой 
богатой и самой бедной частей страны 
отличаются в 8,6 раза

(«Комсомольская правда» 14.12.2007)

Елена Кривякина

Некоторые российские регионы - все равно что разные страны. Есть абсолютно нищенские, вечно живущие за счет других. А есть богатые и перспективные, то и дело подбрасывающие беднякам деньжат. По последним данным Росстата, за девять месяцев этого года средние доходы жителей самого богатого и самого бедного региона России стали отличаться в 8,6 раза. Хуже всего нынче живут в республиках Северного Кавказа, зарабатывая всего 3538 рублей в месяц, а лучше всего - в Ненецком автономном округе, где средняя зарплата даже на 130 рублей перепрыгнула среднемосковскую и составила 30 545 рублей. Почему разница в доходах россиян с каждым годом увеличивается? И к чему в конце концов это может привести?

Рост с подвохом

Каждый месяц читаешь сводки Росстата и тихо радуешься: доходы россиян неуклонно растут. И причем не только в отдельно взятом селе Кукуево народ стал жить лучше, а везде, по всей России. Вот и сейчас Росстат опять рапортует: доходы за девять месяцев этого года выросли у жителей всех регионов без исключения. И ведь рост-то у некоторых какой серьезный! Например, больше всего доходы выросли у жителей Ингушетии - аж на 36%. Более чем на 20% они увеличились в Белгородской, Калужской, Московской областях и Усть-Ордынском Бурятском автономном округе. И, казалось бы, все хорошо, да только достижения эти с большим подвохом. Ведь если перевести проценты в рубли, то получится, что доходы жителей Северного Кавказа увеличились за год в среднем всего на 700 рублей. Москвич на такую прибавку к жалованью лишь два-три раза дополнительно в кино сможет сходить. В то же время в богатых регионах увеличение доходов жителей даже на несколько процентов дает серьезную прибавку. Правда, и продукты с товарами там стоят в разы дороже, чем в бедных краях и областях. И, несмотря на это, очевидно, что регионы все больше разбегаютcя по экономическому развитию и уровню жизни.

К тому же, несмотря на рост доходов, стремительно растут и цены. Осенний всплеск инфляции не остался незаметным. Так, за январь - ноябрь минимальный набор продуктов питания в среднем по стране подорожал на 19%. К концу ноября, по данным Росстата, он стоил 1754 руб. 50 коп. на человека в месяц. Дороже всего продуктовый набор обходился в ноябре на Чукотке (5028 руб.), Камчатке (3053 руб.), Сахалине (2849 руб.), в Якутии (2750 руб.), Магаданской области (2714 руб.). Дешевле всего самые необходимые продукты стоили в Мордовии (1463 руб.), Татарстане (1469 руб.), Калмыкии (1500 руб.), Белгородской области (1511 руб.). Стоимость проднабора в Москве в конце ноября составила 2005 рублей, увеличившись за месяц на 1,9%.

Если сравнить рост доходов и расходов россиян, то получается, что прибавка к нашему жалованью в среднем не успевает за ростом цен. Особенно это касается малообеспеченных. Из-за инфляции их доходы не только перестали расти, но и стали снижаться. Зарплаты бюджетников и пенсии растут - цены в магазинах тоже. В результате дополнительной копеечки у большинства людей не прибавляется, а социальное расслоение все нарастает. Богатые по всей стране богатеют, а бедные беднеют.
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Сам себя прокормить способен только каждый пятый регион

Конечно, в других странах мира в зависимости от регионов доходы жителей тоже отличаются. Но не столь сильно, как в России. Например, в Евросоюзе доходы различаются не больше, чем в пять раз, а в США - в три.  

Больше всего у нас традиционно зарабатывают в так называемых сырьевых регионах - Ненецком, Ханты-Мансийском округах, в Тюмени, на Чукотке и в Республике Саха. Добывать нефть и алмазы - работа не из легких, зато и прибыли весьма приличные. Например, средний житель Чукотки, по статистике, получает 16 128 рублей, а петербуржец - 15 618. Недалеко отстала и Республика Саха (14 077 рублей). Но как только запасы сырья в этих регионах начнут иссякать, ситуация там может кардинально измениться. 

Хоть и не таким тяжким трудом, но не менее активно наращивают свои доходы жители Москвы и Санкт-Петербурга. Оно и понятно, через эти два города проходят все финансовые потоки, сюда плывут западные инвестиции и толпами устремляются туристы. Так что оба мегаполиса и дальше будут богатеть. А чего же ждать жителям менее скромных городов?

Сейчас больше 80% наших регионов являются дотационными и меньше 20% - донорами. То есть лишь пятая часть городов может прокормиться за свой счет, и доходы у них превышают расходы. В них исправно работают предприятия, растут прибыли и соответственно доходы граждан. Все же остальные, по сути, живут за их счет. Хотя все должно быть с точностью наоборот. Не слабых должно быть большинство, а сильнейших. В этом году в 14 регионах промышленность пошла на спад, хотя в прошлом году таких было 11. 

И это при том, что нам есть чем торговать, помимо нефти и газа. Например, в мире постоянно растут цены на продовольствие. И, казалось бы, наши сельскохозяйственные регионы сейчас должны быть на коне. Но ничего подобного. Они не развиваются и десятилетиями не вылезают из кризиса. У нас лишь единицы регионов, которые не сидят на добыче сырья, но активно идут в рост за счет промышленности. Например, Красноярский край, Самарская, Нижегородская, Липецкая области. 

- Из-за того что большинство регионов находятся в депрессивном состоянии, мы вынуждены иметь огромный федеральный бюджет, куда стекается чуть ли не 70% всех налогов, - говорит Евгений ГОНТМАХЕР, руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН. - В итоге бюджет у нас является огромным перераспределителем, что плохо. Заведомо понятно, что, как бы ни старались в Москве, эффективно использовать эти деньги в дальних регионах невозможно. Классический пример - Чечня. Мы туда направляем миллиарды рублей, на эти деньги там, конечно, что-то восстанавливается и строится, но немалая часть средств все равно уходит налево. И Чечня в этом плане не единственная.

Любое захолустье можно заставить развиваться 

К тому же действующая у нас система - «отнимем деньги у богатых регионов и дадим бедным», похоже, всех лишает стимула развиваться. У богатых пропадает желание работать, а бедные даже не пытаются запускать производство. Да и малый бизнес в регионах практически не развивается, его душат местные чиновники. Им самим вполне хватает денег, которые поступают из Москвы, а население, по их мнению, видимо, и так проживет.

- У каждого региона свои ресурсы. У кого-то есть сырье, а кто-то может активно развивать промышленность или туризм. Задача государства - помочь найти каждому региону свою тему, - говорит Сергей СМИРНОВ, директор Института социальной политики Высшей школы экономики. - Например, игорные зоны - это стимул для развития. Почему, скажем, не совместить туризм с игорным бизнесом, чтобы подтолкнуть развитие региона? В то же время есть такое понятие в экономике: зависимость от предшествующего развития. При любой политической системе мы не можем в одночасье сделать бедный регион богатым. Та же Советская власть сколько денег закачивала в республики Северного Кавказа, но они все равно были отстающими. Сказываются и менталитет населения, которое не может работать в таком режиме, как москвичи, и ограниченность ресурсов. 

Выходит, что экономического роста со временем можно добиться в любом нашем регионе, даже в самом дальнем и бедном. 

- Если регион не развивается, значит, просто местные чиновники не понимают, как и за счет чего это можно сделать, - поддерживает коллегу Евгений Гонтмахер. - Например, наше классическое захолустье - Курганская область. Но ведь это сельскохозяйственный район, пограничный, через него идет «Транссиб». Значит, там чего-то не срабатывает. Те же самые Приморье, Камчатка могли бы быть богатейшими регионами, а прозябают и живут за счет дотаций.

Но почему-то в подготовленной недавно МЭРТ концепции экономического развития России до 2020 года ничего не говорится о том, как именно будут поднимать на ноги отсталые регионы. Главным кормильцем страны на долгие годы вперед по-прежнему остается нефтянка.

Обоюдоострое оружие

Наёмные работники всё чаще прибегают 
к забастовкам для защиты своих прав

(«Московские новости» № 49/07)

Наталья Алякринская

Слово "забастовка", одно время подзабытое, снова стало звучать актуально. В последние месяцы в России бастовали гораздо активнее, чем обычно: рабочие на заводе "Форд" во Всеволожске, водители питерской почты, пивовары завода "Хейнекен" в Санкт-Петербурге и сборщики АвтоВАЗа, рабочие "Михайловцемента", "Карельского окатыша", УАЗ-СУАЛа и фабрики "Невские пороги", докеры Туапсе и Питера... Люди требуют повышения зарплаты и улучшения условий труда. И хотя российские забастовки по своим масштабам пока не сравнимы с западными (достаточно вспомнить Францию и Германию, парализованные недавней забастовкой транспортников), тенденция налицо.
Поезд следует без остановок

В тот поздний вечер шел проливной дождь, видимость была плохая. На станции Пушкино в электричку Сергиев Посад - Москва, как обычно, сели пассажиры. Машинист Шильненков и его помощник Степанов, посмотрев на сигнальные лампочки, убедились, что все двери закрыты. Поезд тронулся. Через две минуты пассажиры последнего вагона рванули стоп-кран: они заметили зажатую дверями поезда женщину. Спасти ее не удалось... Машинист и помощник получили по 3 года лишения свободы условно.
Казалось бы, их вина налицо. Но мало кому известно: машинист не может видеть всю электричку общей длиной 250 метров, особенно на кривых участках пути, а сигнальная аппаратура не дает стопроцентной гарантии безопасности. Решив сэкономить, руководство РЖД сократило должность проводника последнего вагона, который следил за хвостовой частью состава. В результате ежегодно на железных дорогах России происходят случаи, подобные описанному.
Об этой "экономии" Российский профсоюз локомотивных бригад железнодорожников (РПЛБЖ) в ноябре решил заговорить открыто. Локомотивщики потребовали двукратного увеличения зарплаты (средний заработок машиниста электровоза в регионах - 20 тысяч рублей), введения должности проводника хвостового вагона, улучшения условий труда. В красивом рекламном ролике, который ОАО "РЖД" крутит на ТВ, к сожалению, не показана кабина машиниста типового электровоза: летом она нагревается до 50 градусов, зимой продувается насквозь и ко всему прочему не имеет санузла. На вопрос: "А как же?..", Евгений Куликов, председатель РПЛБЖ, отвечает уклончиво: "Кто как может". По его словам, 12-часовое вождение поездов по маршруту Москва - Санкт-Петербург без смены локомотивной бригады стало нормой. В рабочее время входят также ночная приемка и сдача локомотива. К чему приводят такие условия, уже показала практика: год назад бригада грузового поезда на Октябрьской железной дороге уснула, в результате произошло серьезное крушение - два грузовых состава врезались друг в друга.
Профсоюз решил действовать по правилам: объявил забастовку заранее, наметив ее на 28 ноября. 23 ноября Мосгорсуд признал ее незаконной. В тот же день ОБЭП и транспортная милиция провели в помещении профсоюза несанкционированный обыск с собакой: искали взрывчатку и агитационные материалы, которые члены РПЛБЖ якобы собирались использовать для организации массовых беспорядков в день выборов в Госдуму. От руководства профсоюза потребовали предоставить МВД учредительные документы, трудовые договоры работников аппарата, банковские счета и информацию о финансировании организации. А на прошлой неделе руководство РЖД потребовало от профсоюза освободить занимаемое помещение. По-видимому, собственник всерьез испугался.
Страх и трепет капитала

Подобная нервозность наблюдается и у других работодателей. В мае этого года после полумесяца "итальянской" забастовки (работа строго по правилам) был уволен лидер профсоюза петербургского завода "Хейнекен" Валерий Соколов, и суд признал это увольнение законным. На предприятии "Почта России" Санкт-Петербурга во время "итальянских" забастовок в апреле и октябре уволили шесть человек, суды снова признали работодателя правым. Уволены члены стачкома АвтоВАЗа, лидеры независимых профсоюзов Сургутнефтегаза и уральского алюминиевого завода СУАЛ, 48 работников и лидер стачкома ОАО "Михайловцемент". Этот список можно продолжать, прибавив к нему давление на семьи работников и требования выйти из независимых профсоюзов. Бывают и совсем не виданные в мировой практике случаи: на "Форде" во Всеволожске работодатель на 16% увеличил зарплату тем, кто не бастует.
Впрочем, запугать всех не получается. В последние два года социологи фиксируют рост числа не зависимых от работодателя профсоюзов. Карин Клеман, директор Института "Коллективное действие", связывает активизацию рабочего движения в первую очередь со стабилизацией российской экономики. "Отсюда и повышение ожиданий у наемных работников, - говорит социолог. - На смену отчаянию и выжидательной позиции приходят протест и осознание несправедливой оплаты труда - по сравнению с ростом прибыли работодателя". По словам Карин Клеман, особенно четко это прослеживается в самых прибыльных отраслях экономики - нефтяной, алюминиевой, металлургической, пищевой. Этот эффект усиливается глобализацией: рабочие российских филиалов транснациональных корпораций начинают сравнивать свою зарплату с уровнем оплаты труда западных коллег и видят очевидный дисбаланс.
С такой трактовкой согласен и Александр Шепель, глава Конфедерации труда России (КТР): "Народ начинает оценивать свой труд так, как считает необходимым. Идет нормальный процесс в рамках рыночных отношений: люди торгуются. К сожалению, сегодня применяется инструмент торговли в виде забастовок". По мнению Шепеля, иного способа воздействия на работодателя не существует: "У меня нет примеров, когда работникам или профсоюзам удалось путем переговоров добиться повышения заработной платы. Да, иногда она индексируется, но лишь частично, не покрывая инфляции".
Ближе к народу

Впрочем, на случай забастовок работодатель хорошо подстраховался: новый Трудовой кодекс, пролоббированный частным капиталом, ставит забастовку в России практически вне закона. Не случайно все самые громкие забастовки последнего времени были признаны судом незаконными. "Сегодня любая забастовка может быть признана таковой по формальным признакам, - говорит Олег Нетеребский, заместитель председателя Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР). - Процедура ее объявления описана в Трудовом кодексе крайне сложно, неконкретно и нуждается в корректировке". Если забастовка все же состоялась, но работодатель отверг требования рабочих, по закону в дело должен вступить посредник либо трудовой арбитражный суд. Однако в реальности эти механизмы не работают. "Института посредников в России не существует, - говорит Нетеребский. - А трудовой арбитраж в большинстве субъектов либо вообще не сформирован, либо на роли трудовых арбитров властью предлагаются чиновники. Степень доверия к ним со стороны спорящих сторон минимальна". По словам замглавы ФНПР, нормальная система трудового арбитража создана только в Москве, где с его помощью урегулировано более 600 трудовых споров.
Что же остается? Многочисленные поправки к Трудовому кодексу у профсоюзов готовы. Однако пока не ясно, как среагирует на них новая Дума. Между тем группа российских социологов во главе с профессором Владимиром Ядовым выразила обеспокоенность нарастающим напряжением в области трудовых отношений. В конце ноября они приняли обращение к руководству страны. В нем говорится: более половины семей работников производственной сферы сегодня живут за чертой бедности. Невозможность проведения легальной забастовки приводит их к крайним формам протеста (голодовкам, массовым увольнениям), которые лишь наносят ущерб экономике и обществу в целом. "Если и дальше идти по пути "незаконных" забастовок и репрессий, то в недалеком будущем мы получим массу разгневанных и готовых на крайние действия работников", - предупреждают социологи. Выход из ситуации для них очевиден: "В России, где доля зарплаты в себестоимости продукции колеблется в пределах 10%, тогда как в развитых странах она достигает 50-60%, есть еще большая возможность для роста зарплаты без существенных последствий для себестоимости конечной продукции", - уверены ученые.
Что ж, не исключено, что этот намек будет воспринят: тот, кто встанет у руля страны после 2 марта, должен будет завоевывать авторитет у населения, которое - как ни трудно это кому-то представить - часто живет на одну зарплату.
МНЕНИЕ

Фёдор Прокопов, директор департамента социальной политики и трудовых отношений Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП):
- Забастовки - законное право работников и действительно сильное оружие протеста. Но одновременно и обоюдоострое. Предприятия несут убытки, иногда значительные, что может привести к снижению прибыли, доверия акционеров и финансовых возможностей для решения социальных вопросов. Трудовые споры лучше не доводить до таких конфликтов.
Нередко в СМИ работодатель подается виновной стороной. Не всегда это так. Некоторые забастовки последнего времени рождены соперничеством профсоюзных организаций, действующих на одном предприятии. Иногда, по нашему мнению, происходит манипулирование работниками. Разве будет работник возражать против повышения заработной платы с 10 до 25 тысяч рублей в месяц? Данное требование выдвигал профсоюз "Единство" на ВАЗе.
На крупных предприятиях решение социально-экономических вопросов уже традиционно происходит в ходе переговоров и заключения коллективных соглашений между профсоюзами и работодателями. И острые конфликты в форме забастовок здесь, как правило, отсутствуют. Но есть и другие работодатели, которых я не хочу идеализировать: Тем не менее уверен: несмотря на издержки, в России сложилось и работает социальное партнерство. То, что нам нужно, - это повышение его эффективности. Не может быть социального благоденствия на экономически несостоятельном предприятии. Равно и наоборот - экономическое процветание не может достигаться за счет социального неблагополучия.
РУССКИЙ ДЛЯ НЕРУССКИХ
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иНОСТРАНЦЕВ В РОССИИ ЗАСТАВЯТ СДАВАТЬ ЕДИНЫЙ ЭКЗАМЕН ПО РУССКОМУ ЯЗЫКУ
(«Труд» 14.12.2007)

Минобрнауки разработало и на днях утвердит федеральные стандарты, по которым иностранцы, желающие работать и жить в России, будут сдавать экзамены на знание русского языка. В России появится отечественный аналог международной системы сертификации знаний английского языка TOEFL.

Сегодня у нас в стране нет единых правил, по которым бы проверялось знание русского языка. Иностранцы, которые приезжают работать или учиться, сдают экзамены по разным программам. 

- У всех высших учебных заведений страны разные требования, - рассказывает "Труду" Татьяна Балыхина, декан факультета повышения квалификации Университета дружбы народов. - Соответственно невозможно гарантировать ни качества преподавания, ни знания. 

Поэтому и были разработаны единые требования. Специалисты ведущих вузов страны - МГУ, РУДН, Санкт-Петербургского университета, Института русского языка имени А.С. Пушкина, принимавшие участие в этом проекте, взяли за основу международную систему сертификации знаний английского языка TOEFL и авторитетную европейскую систему ALTE. 

Теперь вузы, где преподают иностранцам русский язык, смогут получать аккредитацию и лицензии на соответствующую деятельность. А иностранцы, успешно сдавшие тест по русскому языку, будут получать сертификаты государственного образца. Сам тест будет платным. Сейчас он стоит от 70 до 150 евро в зависимости от уровня, на который претендует обучаемый, и от ВУЗа 

Сдавать тесты в обязательном порядке должны те, кто желает получить российское гражданство или намерен работать в России. Правда, не все, а только тех чья профессия требует знания русского языка. 

- Допустим, китайские врачи решают открыть в Москве медицинский центр. Чтобы изъясняться с клиентами, специалисты этого центра должны владеть русским языком на определенном уровне, - говорит Татьяна Балыхина. 

А трудовым мигрантам, которые метут улицы, такие тесты проходить, конечно, без надобности. 

Впрочем, по мнению иностранцев, работающих в России, это нововведение никак не отразится на их положении в стране. Эдвард Опп, директор фотослужбы издательского дома "Коммерсант", приехал в Россию в 1989 году. 

- Я тогда и слова по-русски не знал. Поступил в Ленинградский институт и целый год учился на курсах, - вспоминает он. - Сколько они стоили - сейчас уже и не скажу. Помню только, что в рублях это было дорого, а в валюте - вполне доступно. 

Никаких экзаменов г-н Опп не сдавал. По его признанию, язык учил для себя, поэтому уже через год говорил более или менее прилично. До сих пор считает, что все эти тесты не имеют смысла. 

- При приеме на работу мы не спрашиваем никаких документов и дипломов. Просто смотрим, как человек работает и говорит по-русски, - рассказывает он "Труду". - А вводить специальные экзамены не вижу смысла, так как в России можно купить любую бумажку. И если сделать это тестирование обязательным, то это будет способствовать лишь росту бюрократии.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Юрий Лужков приказал строиться
 Мосгордума принимает градостроительный кодекс


(«Коммерсантъ» 14.12.2007)


АЛЕКСАНДР ВОРОНОВ 

Мосгордума в первом чтении приняла градостроительный кодекс Москвы, разработанный мэром Юрием Лужковым. Представлявшие документ чиновники заявили, что документ вводит окончательный запрет на "точечную" застройку в Москве. Однако представители оппозиции указывают, что с принятием кодекса строители не будут обязаны информировать граждан о предстоящих стройках, а решение о том, считать ту или иную застройку "точечной", останется за мэрией. 
Градостроительный кодекс Москвы -- масштабный документ, состоящий из 14 глав и 76 статей. Он охватывает практически все вопросы, связанные со строительством в городе, например, застройку природоохранных территорий, выдачу разрешений на ввод объектов в эксплуатацию. В кодекс вошли 15 действующих в столице законов, касающихся строительства. Работа над документом шла четыре года, после чего его авторы из мэрии вынуждены были перекроить документ в соответствии с вступившим в действие в этом году пакетом поправок к федеральному градостроительному кодексу. 
Тем не менее главный архитектор города Александр Кузьмин заявил в Мосгордуме, что столице все же удалось вписать в документ принципиальные отличия от федеральных норм. Он объяснил, что речь идет об упрощении бюрократических процедур по получению разрешительной документации на строительство (этим теперь будет заниматься одно ведомство -- Москомэкспертиза). Кроме того, господин Кузьмин упомянул и важную социальную проблему -- "точечную" застройку. Напомним, в июне после переназначения на пост мэра Юрий Лужков заявил о запрете такой застройки, а затем издал на этот счет постановление #714. В нем указывается, что решение о судьбе той или иной стройки принимает специальная межведомственная комиссия мэрии (Ъ сообщал об этом 29 сентября), которая, впрочем, за несколько месяцев работы в основном лишь одобряла, а не запрещала то или иное строительство. Отметим, что жилищные конфликты вокруг "точечных" строек с нередкими потасовками жителей и строителей после заявления господина Лужкова только активизировались. Вчера господин Кузьмин заверил, что кодекс окончательно решит эту проблему. По его словам, документ разрешает возводить "на застроенных сложившихся территориях" только детсады, поликлиники и другие социальные объекты. Наконец, регламентируется проведение общественных слушаний по вопросам будущего строительства. 
Представители оппозиции усомнились в аргументации Александра Кузьмина. Депутат Мосгордумы от фракции "Яблоко -- Объединенные демократы" Евгений Бунимович заинтересовался 14-й главой кодекса, в которой даны формулы, определяющие, например, соотношение жилой и промышленной застройки в тех или иных городских районах. Дипломированный математик, господин Бунимович заявил, что "формул не понял", и попросил господина Кузьмина объяснить, как рассчитать, на каком расстоянии от завода может стоять жилой дом. Однако главный архитектор города так и не смог этого объяснить. В свою очередь глава "яблочников" Сергей Митрохин возмутился тем, что с принятием кодекса утратит силу московский закон #50, обязывающий девелоперов вывешивать на стройплощадках за неделю до начала работ информационные щиты, а также согласовывать действия с собственниками близлежащих домов. Однако его слушать не стали: документ был принят в первом чтении. 
Глава комиссии по градостроительной политике Мосгордумы Михаил Москвин-Тарханов разъяснил Ъ, что в кодексе есть "главы про сохранение природного и историко-культурного комплекса": "Это очень важные вещи, которых нет в федеральных законах. В них прописано, что можно делать на особых территориях, например, запрещается строительство домов, закрывающих исторические здания. Территории природного комплекса жестко разделяются на зоны, например, в одних из них можно только скамейки ставить, в других -- возводить служебные строения". 
Сергей Митрохин, в свою очередь, заявил Ъ, что кодекс -- "это огромный шаг назад". "Мало того что в формулах никто ничего понять не может, в проекте есть совершенно новая схема 'отраслевого зонирования'. Это параллельная генплану Москвы схема, по которой контроль за оперативным принятием решений по строительным программам полностью отдается мэрии,-- пояснил он.-- С ее помощью власти сами будут принимать решения, что считать, например, 'точечной' застройкой". 
Ярославский губернатор откликнулся на созыв
Анатолий Лисицын поработает депутатом


(«Коммерсант» 14.12.2007)


ДЕНИС ЛУПЕКИН, ЯРОСЛАВЛЬ; НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ

Как и писал вчера Ъ, губернатор Ярославской области Анатолий Лисицын, возглавлявший региональный список "Единой России" на парламентских выборах, оставляет свой пост и переходит на работу в Думу. Еще вчера утром он утверждал, что его отставка -- "слухи, решится все 17 декабря на съезде партии", а уже вечером на сайте обладминистрации появилось заявление губернатора о том, что он "с сожалением, но легким сердцем" уходит в Госдуму. Отставка господина Лисицына может быть связана и с низкими показателями "Единой России" в области на последних парламентских выборах, и с общей тенденцией на обновление региональных кадров. 
Региональные списки партии "Единая Россия" на последних парламентских выборах возглавляли 64 руководителя регионов, однако только ярославский губернатор Анатолий Лисицын станет депутатом. Его полномочия заканчивались не скоро: год назад господин Лисицын был на четыре года утвержден на посту губернатора облдумой по представлению президента Путина. По информации Ъ, ярославский губернатор никуда не собирался уходить, а решение принять мандат далось ему непросто и было принято буквально вчера: неслучайно еще утром в четверг губернатор опровергал информацию о переходе в Думу, а вечером уже прощался с населением области. 
Сложение губернаторских полномочий -- безусловно, понижение для главы региона. Самое простое объяснение этому -- низкий результат, полученный "Единой Россией" в регионе: 53% голосов. Ждали от него другого. За два года до выборов, в ноябре 2005 года, на пресс-конференции, посвященной визиту в область Владислава Суркова, губернатор передал слова замглавы администрации президента: "Спокойно работай и ни о чем не думай. Главная задача -- готовиться к предстоящим выборам 2007-2008 годов". 
С задачей губернатор явно не справился. Ярославская область вошла в десятку самых "неединороссовских" регионов, заняв третье место с конца, пропустив вперед Ненецкий АО и Санкт-Петербург (см. Ъ от 4 декабря). Господин Лисицын возглавлял региональный список партии, а ее местным избирательным штабом руководила самый близкий соратник губернатора, председатель областного правительства Ирина Скороходова. 
На самом деле, отношения губернатора с руководством областной "Единой России" не складывались в принципе. У господина Лисицына был затяжной конфликт с руководителем областного отделения "Единой России", бизнесменом и сенатором Николаем Тонковым. Из-под контроля губернатора выпал второй по величине город области -- Рыбинск, мэр которого, единоросс Евгений Сдвижков, при поддержке населения пытался проводить самостоятельную политику. Облпрокуратура обвинила господина Сдвижкова в превышении служебных полномочий, и после нескольких месяцев в СИЗО он лишился своего поста. На выборах 2 декабря в Рыбинске "Единая Россия" набрала чуть более 40% голосов. 
Как сказали Ъ в обладминистрации, Кремль раздражала неспособность или нежелание губернатора "затягивать гайки", присутствие в его команде молодых людей, представителей демократической оппозиции. 
Господин Тонков считает, что "решение уйти в отставку Лисицын принял самостоятельно". "Может быть, он решил, что после 60 (в этом году Анатолию Лисицыну исполнилось 60 лет.-- Ъ) лучше всего уйти на депутатскую работу,-- сказал Ъ господин Тонков.-- Не думаю, что это из-за выборов". И добавил: "Рыбинск, вся Ярославская область сработали плохо. Причины буду выясняться до конца, и всем, кто так или иначе причастен к этим результатам, предстоит работать над ошибками". 
Руководитель региональных программ Фонда политической информации Александр Кынев уверен, что "уход господина Лисицына был ожидаем", поскольку большое удивление вызывал факт его переназначения. "Я не исключаю, что условием его переназначения губернатором Ярославской области была договоренность с президентом, что он уйдет после парламентских выборов,-- сказал господин Кынев.-- Мне кажется, это тенденция ухода региональных лидеров из 'старой гвардии' ельцинского призыва. А все остальное -- поводы, никто же не увольняет Лужкова или Матвиенко за плохие результаты 'Единой России'". 

Долгосрочные инвестиции в избирателя

Участники избирательной кампании по выборам в Думу Ставрополя требуют материальной компенсации 

(«Независимая газета» 14.12.2007)

МАРИЯ БОНДАРЕНКО, Ставрополь

Кандидаты в депутаты не состоявшихся 2 декабря выборов в городскую Думу Ставрополя требуют ввести в краевом центре прямое президентское правление и грозятся обратиться в Страсбургский суд. 

Как заявил «НГ» один из участников предвыборной гонки Владимир Полубояренко, председатель ставропольского отделения общественной организации «Подорожник», кандидаты также собираются выразить недоверие мэрии и добиваться роспуска Думы Ставрополя как утратившей, по их мнению, легитимность. В ближайший понедельник они намерены провести в городе митинг сторонников. 

Как известно, за два дня до выборов в городскую Думу Ставрополя краевым судом было вынесено окончательное решение: волеизъявления не будет. Инициатором отмены выборов выступила избирательная комиссия края, усмотревшая в порядке организации и назначения городских выборов ряд нарушений, «ущемляющих законные интересы избирателей». По мнению краевого избиркома, городская избирательная комиссия ненадлежащим образом определила (а Дума Ставрополя утвердила) схему избирательных округов, не указала адресов окружных комиссий и т.д. 

Между тем на 50 депутатских мест претендовали 268 кандидатов. Предвыборная кампания была напряженной, в некоторых округах на один депутатский мандат претендовали до девяти человек. Естественно, кандидаты успели порядком израсходовать собранные избирательные фонды на агитацию. Только на 20 ноября, по официальным данным краевого избиркома, кандидатами на проведение выборной кампании было потрачено 9 млн. руб. К примеру, один из кандидатов в городскую Думу потратил средства, которые долгое время копил на квартиру. Теперь получается, что деньги были просто выброшены на ветер. 

Что касается бюджетных средств, то их было израсходовано 3 млн. руб. Буквально за пять дней до выборов первый вице-мэр Ставрополя Валентина Солонина сообщила, что работа по подготовке и проведению выборов в краевом центре практически завершена. 

По словам Владимира Полубояренко, в том, что выборы не состоялись, вины кандидатов нет: «В предвыборную кампанию вложено много сил, а главное – потрачено средств. И мы намерены добиваться их компенсации по суду. К тому же нарушены конституционные права не только зарегистрированных кандидатов в депутаты, но и всех жителей Ставрополя». 

Впрочем, председатель избиркома края Борис Дьяконов подобные притязания на компенсацию расходов кандидатов считает необоснованными. По его словам, с того момента, как кандидаты открыли свои избирательные фонды, эти средства, по сути, перестали им принадлежать. А значит, и возвращать их в случае переноса дня голосования никто не должен. По мнению Дьяконова, потраченные средства можно рассматривать как «долгосрочные инвестиции в избирателя». К тому же, по его словам, больше разрешенных законом 100 тыс. руб. никто из кандидатов не потратил. 

«Отсрочка выборов в городскую Думу на неопределенный срок привела к правовой коллизии, – полагает политолог Василий Петров. – Полномочия депутатов прежнего созыва истекли, а новых не назначили. Как результат, Дума утратила легитимность и все ее последующие решения могут оказаться под сомнением». 

Борис Дьяконов, в свою очередь, утверждает, что хотя представительный орган Ставрополя уже не вправе принимать какие-либо решения, это не затрагивает полномочий самих депутатов. В соответствии с законом об общих принципах местного самоуправления они сохраняются до избрания нового созыва представительного органа. Думцы, работающие на постоянной основе, могут продолжать трудиться и получать за это заработную плату (около 40 тыс. руб.). 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


МЭРТ привлечет к инфляции госмонополии и ЖКХ
В план борьбы министерства с ростом цен 
включена либерализация тарифов


(«Коммерсант» 14.12.2007)


АЛЕКСЕЙ ШАПОВАЛОВ 

"План мероприятий по снижению темпов роста потребительских цен на 2007-2008 годы", подготовленный и представленный вчера МЭРТом, не предполагает борьбы с инфляцией мерами денежно-кредитной и бюджетной политики. МЭРТ, предлагающий перенести принятие основных мер на I-II кварталы 2008 года, предлагает сделать акцент на либерализации тарифов госмонополий и в ЖКХ. Опрошенные Ъ экономисты считают, что "пакет антиинфляционных мер" МЭРТа выглядит как программа структурных реформ в экономике, и предупреждают: либерализация тарифов может спровоцировать дополнительный рост цен после выборов. 
Пакет антиинфляционных мер, подготовленный в МЭРТе по заданию премьер-министра Виктора Зубкова, был внесен в правительство 15 ноября (см. Ъ от 16 ноября). Вчера документ был опубликован на официальном интернет-сайте министерства (см. список основных мероприятий в справке). Оперативных мер по борьбе с инфляцией документ не предусматривает: выполнение фактически всех мероприятий в документе откладывается на период после I квартала 2008 года. Более того, в ведомстве косвенно признают, что инфляционный план на 2008 год в 7-8% нереализуем. Так, "уточнение основных параметров развития денежно-кредитной сферы в 2008 году и до 2011 года и уточнение прогнозных показателей индекса потребительских цен" запланировано на I квартал 2008 года. 
"Они не знают, какой будет инфляция в I квартале. Неизвестно, как на росте цен отразится повышение бюджетных расходов, неизвестно, как будут вести себя цены на продовольствие на мировых рынках",-- отмечает Екатерина Малофеева из "Ренессанс Капитал". По мнению Антона Струченевского из "Тройки Диалог", "в I квартале инфляция в годовом выражении составит 13%". Кроме роста бюджетных расходов к такому росту цен, по его мнению, может привести холодная зима 2007/2008 года. 
Впрочем, экономисты обращают внимание на тот факт, что инициативы МЭРТа не содержат акцента на административных мерах регулирования цен. "Документ написан очень размыто. В министерстве делают все, чтобы не приступать к госрегулированию",-- говорит Екатерина Малофеева. Александр Морозов из HSBC отмечает, что глава МЭРТа Эльвира Набиуллина "явно придерживается разумных либеральных взглядов", но антиинфляционные меры больше похожи на "программу структурных преобразований". Разработку предложений по дополнительным мерам денежно-кредитной и бюджетной политики, которые и являются основным антиинфляционным инструментом, в МЭРТе отложили на I квартал 2008 года -- впрочем, это может произойти и ранее, поскольку доклад о них от МЭРТа, Минфина и ЦБ премьер Виктор Зубков потребовал на этой неделе. 
Между тем в документе предусматривается набор инициатив по либерализации тарифов госмонополий и ЖКХ. В МЭРТе предлагают выделить "в отдельных сферах деятельности естественных монополий перечни товаров, цены на которые регулируются государством", остальная же часть в тарифе будет выведена из-под госрегулирования. С этой идеей выступал еще экс-глава МЭРТа Герман Греф, объясняя ее тем, что госмонополии завышают уровень тарифов, включая в них расходы, не относящиеся непосредственно к госуслуге, вплоть до содержания ведомственных детсадов. Соответствующий проект постановления правительства может быть подготовлен уже в декабре 2007 года и затронуть сферу транспортировки нефти и нефтепродуктов, тарифов портов, аэропортов, "услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей" и железнодорожных услуг. Также в МЭРТе предлагают в I квартале 2008 года сделать доклад правительству об "оценке целесообразности продления полномочий по утверждению предельных индексов тарифов на услуги ЖКХ". 
Экономисты соглашаются с тем, что либерализация тарифов неизбежна, но отмечают, что это можно делать только в тех сферах, где существует конкуренция. В противном случае монополии даже после того, как цены перестанут быть регулируемыми, будут продолжать их увеличивать. Екатерина Малофеева считает, что если тарифы ЖКХ перестать регулировать с 2008 года, то их увеличение на 100% добавит к инфляции 3%. 
"Если конкуренция будет развиваться медленно, то тарифы после либерализации будут расти быстро, если они будут привлекательны для создания частного бизнеса, то вскоре будут снижаться,-- отмечает Александр Морозов.-- Прежде чем проводить либерализацию, необходимо создать институциональные основы для развития конкуренции, которых в ЖКХ и госмонополиях нет". Но никто из опрошенных Ъ экспертов не верит, что правительство пойдет на одноразовое существенное увеличение тарифов. "Если предложения МЭРТа и будут одобрены, рост тарифов будет постепенным. Иначе это грозит социальными потрясениями",-- подчеркивает Антон Струченевский. 
Бизнес доплатит за приватизацию

Депутаты предлагают разовый налог в 20%

(«РБК daily» 14.12.2007)
ЛЮДМИЛА НОВИКОВА 

Государство сможет вернуть в бюджет 1,5 трлн руб., недополученных в «первую волну» приватизации госпредприятий. Депутаты Александр Лебедев и Владимир Семаго предлагают собственникам, выкупившим предприятие на залоговых аукционах, уплатить единовременный налог в размере 20% от полученной сверхприбыли за первые десять лет. Соответствующий законопроект уже внесен в Госдуму. Он может коснуться порядка 200 крупных компаний, в основном ТЭК. 

В последний раз тема пересмотра итогов «первой волны» приватизации поднималась Сергеем Степашиным в 2005 году. Счетная палата подсчитала, что за десять лет федеральному бюджету в результате несправедливой приватизации был нанесен ущерб в 905,61 млрд руб. Основная часть нарушений — это отсутствие четкого описания активов и их недооценка. По результатам проверок Генпрокуратурой было возбуждено 702 уголовных дела. 

Депутаты четвертого созыва Гос​думы оказались находчивее аудиторов: они предлагают государству вернуть упущенную прибыль от приватизации 1992—1998 годов через механизм уплаты единовременного налога. Законопроект «О внесении изменений в части первую и вторую НК РФ» (имеется в распоряжении РБК daily), подготовленный единороссами Александром Лебедевым, Владимиром Семаго и эсэром Андреем Самошиным, предлагает уплачивать такой налог со сверхдоходов, полученных от приватизации. Налоговая база рассчитывается как разница между чистой прибылью, полученной предприятием за первые десять лет его деятельности, и первоначальной ценой приобретенных акций (долей, паев). Если разница окажется положительной, то полученную сумму предлагается обложить налогом по ставке 20%. Согласно законопроекту размер налога исчисляется предприятием самостоятельно и выплачивается в течение шести месяцев с момента определения правительством списка налогоплательщиков. Планируется, что законопроект вступит в силу с 1 января 2009 года. 

Как уточняет Александр Лебедев, инициатива коснется только тех, кто приобрел компании на первичном рынке в ходе залоговых аукционов, добросовестных покупателей это не затронет. По оценкам разработчиков, под налогообложение попадут более 200 крупнейших российских компаний: прежде всего собственники предприятий ТЭК, горнодобывающей, металлургической и химической промышленностей. Исключение ждет и тех, кто перекупал собст​венность в дальнейшем: например, «Газпром», купивший «Сибнефть». По расчетам авторов, введение налога на сверхдоходы принесет в федеральный бюджет 1,5 трлн руб. 

Бизнес рассматривает эту плату как налог на наиболее эффективные предприятия. «Соб​ственникам, которые приобрели предприятия, пусть по низкой цене, но на стадии упадка, и сумели повысить их капитализацию, придется выплатить больше, чем не​эф​фективным владельцам, — убежден зам​руководителя комитета по налоговой и бюджетной политике РСПП Сергей Беляков. — Это дискриминационный подход к налогоплательщикам». В РСПП сомневаются в принятии данного законопроекта, поскольку он нарушает налоговые принципы: налог не может введен задним числом, категория налогоплательщиков не может быть выделена в зависимости от того, как он приобрел имущество. Но юристы допускают это. «Зная, как эволюционировала судебная практика за последние годы по налогам, вспомнить хотя бы продление сроков налоговых проверок, я не стал бы категорически говорить, что эта штука непроходная», — говорит партнер юрфирмы «Джон Тайнер и партнеры» Валерий Тутыхин. 

Принятие законопроекта несомненно скажется на инвестиционном климате страны. К тому же введение налога повлечет снижение капитализации акций российских компаний. «Полученная за годы приватизации прибыль уже давно инвестирована в основное производство, — поясняет начальник отдела стратегического и макроэкономического анализа ЗАО «ВТБ Управление активами» Алексей Воробьев. — И по​требуются ресурсы для уплаты налога. К тому же может возникнуть ситуация, как с ЮКОСом, когда сумма налоговой претензии окажется больше капитализации компании». 

Тема пересмотра итогов приватизации сегодня выведена из политического контекста. «Она перешла в дискуссию по поводу ошибок государства в период лихих 90-х, — говорит экс​перт Института социальных систем Дмитрий Бадов​ский. — Государство решает проблему тем, что усиливает свои позиции в экономике и наращивает социальные расходы». Сам факт того, что подобные законопроекты ходят по Госдуме, которая контролируется целиком из Кремля, может расцениваться как запасное оружие для подчинения бизнеса власти, считает эксперт. 

Сверхплановая экономика

Инфляция в 2007 году составит не менее 12%

(«Время новостей» 14.12.2007)

Вера СИТНИНА

Накопленная к 10 декабря инфляция составила 11,1%, продемонстрировав тем самым, что действиям монетарных властей она не подчиняется. Но экономический блок так просто сдаваться не намерен. Вчера, как заявила по итогам заседания правительства министр экономического развития и торговли Эльвира Набиуллина, ее ведомство внесло проект плана мер по борьбе с инфляцией. При этом Минэкономразвития вынуждено в очередной раз повысить прогноз по инфляции на уходящий год.

По последним данным МЭРТ, инфляция в 2007 году составит 12%, говорится в материалах к докладу министра Набиуллиной на заседании правительства в четверг, размещенных на сайте министерства. Изначально правительство прогнозировало рост цен в 2007 году на уровне 7,5--8,5%. Следующая вилка составляла 10,5--11%. А незадолго до выборов в Госдуму, 27 ноября, Минэкономразвития повысило прогноз с 10,5--11% до 11--11,5%.
По словам г-жи Набиуллиной, инфляция является важнейшим макроэкономическим показателем, и усилия правительства будут направлены на снижение этого показателя до 6--7% в год, а в более длительной перспективе -- до 3%. По ее словам, помимо монетарных факторов, в этом году существенную роль в давлении на уровень инфляции сыграл рост цен на продовольствие. 
Министр несколько расходится в оценках с собственным заместителем Андреем Белоусовым, по мнению которого монетарная часть инфляции в этом году за запланированные параметры вообще не вышла. По словам г-жи Набиуллиной, монетарные факторы играют важную роль, и поэтому необходима консервативная денежная политика. Впрочем, в "Плане мероприятий по снижению темпов роста потребительских цен", а именно так официально называется пакет антиинфляционных мер, воздействие на монетарные факторы инфляции сформулировано довольно туманно. В первом квартале будущего года в правительство будет внесен доклад о дополнительных мерах бюджетной и денежно-кредитной политики.
Более понятно, как будут бороться с инфляцией при помощи сельского хозяйства. По словам г-жи Набиуллиной, главной задачей является создание условий для насыщения рынка высококачественной сельхозпродукцией. Она напомнила, что правительство реализует программу по поддержке сельского хозяйства, и результаты уже видны в этом году. В частности, по словам министра, инвестиции в сельское хозяйство в текущем году вырастут на 40% по сравнению с 2006 годом.
Глава МЭРТ также отметила важность мер по развитию конкуренции как в сфере производства сельхозпродукции, так и торговли ею. Здесь планируется увеличить фонд зерна для проведения товарных интервенций, а также разработать комплексный план развития сельскохозяйственных рынков и ярмарок выходного дня.
Важная роль отводится совершенствованию биржевой торговли. Планируется принять общий закон «О биржах и организованных торгах» и отдельное внимание уделить развитию биржи нефтепродуктов. Но больше всего мер направлено на «повышение эффективности регулирования услуг естественных монополий и ЖКХ». Судя по плану, правительство намерено частично отказаться от рыночного ценообразования и ввести перечень товаров, цены на которые будут регулироваться государством. Кроме того, планируется повышать прозрачность и эффективность реализации инвестпрограмм естественных монополий, добиваясь таким образом снижения издержек.
Следует напомнить, что это далеко не первый пакет мер, направленных на борьбу с инфляцией. Причем прежние документы подобного рода как-то таинственно растворялись в правительственных коридорах, и ни разу ни премьер-министры, ни просто министры экономического блока не говорили о выполнении какого-либо антиинфляционного плана.
Кроме того, уже известно, что с нового года в России ожидается очередное повышение цен на услуги. Так, с 1 января 2008 года в среднем по стране на 20% повысятся тарифы ЖКХ, на 14% подорожает электроэнергия и на 25% -- газ. Кроме того, в среднем на 14% возрастет стоимость билетов на поезда дальнего следования, на 13% подорожают пригородные перевозки, а тарифы на грузовые железнодорожные перевозки -- на 11%. Удержать в таких условиях инфляцию на запланированном в 2008 году уровне в 7,5--8,5% будет крайне непросто. 
	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Помазанники

(«Ведомости» 14.12.2007)
Вчера патриарх Московский и всея Руси Алексий II благословил в эфире телеканала НТВ будущее премьерство Владимира Путина. Благословил не в прямом церковном смысле, скорее в смысле светском: высказался в поддержку тандема президент Медведев — премьер Путин. Очевидно, что именно светские цели и преследовались в этом обращении.

Патриарх высказался о Владимире Путине исключительно комплиментарно. «Зная Владимира Владимировича многие годы, я могу свидетельствовать, что им никогда в его деятельности не владело честолюбие и гордость. Он преданно, верно, беззаветно служил отечеству, служил России <...> И будет в том великое благо для России, если появится у нас такое сочетание — новый президент и Владимир Владимирович, который даст свое согласие. Так будет обеспечен тот курс, который в течение восьми лет Владимир Владимирович проводил <...> Наверное, трудно сделать этот шаг, но ради блага России, ради блага народа я думаю, что его надо сделать».

Глава Русской православной церкви прямо поддержал «кесаря». Впрочем, заявления о полной поддержке преемника Медведева и вероятного премьера Путина делали и представители других конфессий: например, Совет муфтиев России, главный раввин России Берл Лазар. Вчера о полной поддержке позиции патриарха в вопросе о премьерстве Путина заявил… руководитель Отдела внешних церковных связей Российского союза евангельских христиан-баптистов Виталий Власенко.

Речь патриарха можно трактовать по-разному. Условно говоря, возможны трактовки онтологическая, конспирологическая и символическая.

Русскую церковь не раз в прошлом упрекали в попытках стать государственной церковью. Представители Московского патриархата не соглашаются. Но на проблему можно смотреть иначе: государство стремится сделать церковь как можно более зависимой от себя. Церковные иерархи по должности заботятся о материальной жизни церкви: например, о ее собственности, о расширении возможностей для проповеди и т. п. В условиях монополизации принятия экономических решений государством церковь идет к государству на поклон. При Путине началась программа церковной реституции, появилась дискутируемая пока возможность изучения православия в школах. Медведев способствовал решению вопроса о государственной аккредитации духовных учебных заведений. Вчера же в другом телеинтервью патриарх еще раз повторил формулу: «Церковь отделена от государства, но не от общества».

Многие вопросы церкви и государству «приходится решать совместно — и в социальной области, и в сохранении памятников, и в сохранении межнационального мира и согласия между разными слоями нашего общества», говорил патриарх.

Однако прямая поддержка Путина и Медведева свидетельствует о том, что церковные иерархи, так же как и народ, персонифицируют государство. Патриарх поддерживает Путина исходя из целесообразности. А если бы исходил из наличия институтов (церкви и государства, независимых друг от друга), не поддерживал бы никого. Но с институтами как раз большая проблема.

Впрочем, православие так устроено, что паства не обязательно голосует так, как скажет епископ. Конспирологическая версия заключается в том, что выступление патриарха стало частью политической комбинации и адресовано неким враждебным Путину силам. Назвав преемником Медведева и получив от того предложение возглавить правительство, Путин не уверен в безопасности своего плана, и благословение патриарха служит дополнительным предупреждением противникам.

Наконец, версия символическая: освящение политической власти, тема, не чуждая Владимиру Путину. Своеобразное «помазание на царство» по телевизору. Конечно, никакого обряда не было, и патриарх даже не благословлял Путина. Просто выступил в поддержку. Но дело в том, что большинству условно православных (а из 75% россиян, называющих себя православными, лишь 10% соблюдают обряды — ВЦИОМ) этого достаточно. В результате и патриарх ничего не нарушил, и граждане все поняли.

