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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

17 декабря 2007 года 

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Галина Карелова уходит из Фонда социального страхования в Госдуму
(АМИ-ТАСС, РИА Новый Регион, ИА «Татар-информ», Газета.Ru, Радио «Маяк» и др. 14.12.2007) 
Председатель Фонда социального страхования РФ Галина Карелова освобождена от должности «в связи с переходом на выборную работу».

Соответствующее распоряжение подписал председатель правительства РФ Виктор Зубков, сообщили сегодня в пресс-службе правительства РФ.

Карелова более трех лет возглавляла Фонд социального страхования Российской Федерации, однако теперь она вольется в депутатский корпус, став депутатом Госдумы пятого созыва по спискам «Единой России».

Галина Николаевна Карелова родилась в 1950 году в Свердловской области. Окончила инженерно-экономический факультет Уральского Политехнического института (УПИ). Кандидат экономических наук, доктор социологических наук, профессор. Действительный государственный советник РФ первого класса. Имеет свыше 150 работ по экономическим, социальным и политическим проблемам. Награждена орденом Почета, орденом «За заслуги перед Отечеством» IV степени, медалями «За трудовую доблесть», «За доблестный труд», орденом Русской православной Церкви Ольги III степени,  кавалер золотого почетного знака «Общественное признание»

Карелова и раньше занималась законотворческой деятельностью - с 1990 года она депутат Свердловского областного Совета народных депутатов,  с 1992 по 1993 год - заместитель председателя областного Совета народных депутатов. С 1994 по 1996 год  - депутат Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, председатель Комитета по социальной политике.

В 1996-1997 гг. Карелова - депутат Государственной Думы, председатель подкомитета по международному гуманитарному, научному и культурному сотрудничеству. В 1997 году назначается заместителем, а в 2000 году – первым заместителем министра труда и социального развития РФ. 

С апреля 2003 года по март 2004 года Карелова занимала должность заместителя председателя правительства РФ.  В июле 2003 года назначена координатором Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений при Правительстве РФ. 

C апреля 2004 года Галина Карелова - председатель Фонда социального страхования РФ.
Политолог: "Переход председателя российского фонда соцстраха в Госдуму - большая удача для Воронежской области"
(ИА REGNUM 14.12.2007)
Переход председателя Фонда социального страхования России Галины Кареловой на работу в Государственную Думу может серьезно сказаться на ситуации в социальной сфере Воронежской области. Такое мнение в беседе с корреспондентом ИА REGNUM высказал воронежский политолог Дмитрий Дронов, комментируя сообщение о переходе Кареловой на выборную работу в качестве депутата Государственной Думы от Воронежской области (№2 в региональном списке "Единой России"). Как уже сообщалось ИА REGNUM, сегодня, 14 декабря, решение о переходе Галины Кареловой в Госдуму было принято премьер-министром России Виктором Зубковым.

"В последнее время Галина Николаевна принимает активное участие в решении проблем воронежского здравоохранения и образования. Можно вспомнить ее работу по включению Воронежской области в федеральные программы строительства перинатальных центров и переоснащения кардиологических центров, заключение договоренностей о сотрудничестве Воронежского и Московского госуниверситетов. Наконец, можно вспомнить ту помощь, которую все время работы Кареловой на посту руководителя ФСС получал от нее центр реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями "Парус надежды" - уникальное для России социально-медицинское учреждение. В этом смысле Карелова - не "варяг", и ей не понадобится много времени для изучения ситуации в регионе", - полагает политолог.

"Еще до выборов было известно, что Кареловой предстоит занять серьезный пост в Госдуме. Полагаю, что произошедшее можно считать большой удачей губернатора Владимира Кулакова, получившего "своего человека" в комитете по социальной политике, способного лоббировать интересы региона в социальной сфере и в финансировании социальных проектов", - считает Дронов.
Лечение с увлечением

Фонд социального страхования подвел итоги 

(«Российская газета» 15.12.2007)

Марина Грицюк 

Уже более миллиона неработающих женщин и мужчин получают ежемесячно пособия по уходу за ребенком до полутора лет. За 2007 год на эти цели было потрачено более 23 миллиардов рублей. Об этом рассказала председатель Фонда социального страхования Галина Карелова на Всероссийском совещании, посвященном годовым итогам деятельности фонда. 

В этом году пособия по уходу за ребенком стали выплачиваться по-новому. Их размер стал больше зависеть от заработка, максимальный размер пособия увеличен до 23 400 рублей. В целом расходы на выплату пособий по материнству выросли почти в два раза и составили 72,7 миллиарда рублей. 

Второй год в рамках национального проекта "Здоровье" соцстрах реализует программу родовых сертификатов. В 2007 году у мам, воспользовавшихся этим документом, родились 1 миллион 330 тысяч детей, что на 30 тысяч больше, чем в прошлом году. 

Впервые фондом заключены договоры с тремя тысячами детских поликлиник, которым оплачивались услуги по наблюдению за здоровьем ребенка в течение первого года жизни. За это время они успели оказать услуги более чем 1 миллиону 300 тысячам маленьких граждан. Фонду эти услуги обошлись в 14,5 миллиарда рублей. 

Благодаря средствам соцстраха в оздоровительных лагерях отдохнули более 5 миллионов ребят, или 37 процентов от всех детей школьного возраста. Кроме того, детям-инвалидам и сопровождающим их лицам предоставлено более 62 тысяч путевок на санаторно-курортное лечение. 

Как рассказала Галина Карелова, поправить здоровье в санаториях могли в этом году не только дети, но и взрослые. Так, по заявкам управления здравоохранения курс санаторной реабилитации после стационара прошли около 170 тысяч человек. 

Когда верстался номер

Как сообщает ИТАР-ТАСС со ссылкой на пресс-службу правительства РФ, премьер Виктор Зубков освободил Галину Карелову от должности председателя Фонда социального страхования Российской Федерации "в связи с переходом на выборную работу". 






 


По материалам сайта ФСС РФ
В 2007 году в России на пособия по материнству направлено 72,7 миллиарда рублей
(Приоритетные национальные проекты 14.12.2007)
Расходы Фонда социального страхования (ФСС) Российской Федерации на выплату пособий по материнству в этом году выросли почти в два раза и составили 72,7 млрд руб. против 38,8 млрд руб. в 2006 году. Об этом председатель фонда Галина Карелова сообщила сегодня на Всероссийском совещании управляющих региональными отделениями ФСС.

В 2007 году фонд впервые начал выплачивать пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет неработающим гражданам. На сегодняшний день такое пособие ежемесячно получают более 1 млн человек, в том числе на первого ребенка – 629,4 тыс., на второго и последующих детей – 505,9 тыс. Расходы фонда на эти цели составили более 23 млрд руб.

По-новому выплачиваются и пособия работающим матерям. С 1 января 2007 года размер пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет стал зависеть от заработка, и сейчас он в несколько раз превышает сумму, которую получали женщины в 2006 году. В среднем, по предварительным данным, по отношению к прошлому году расходы на эти цели увеличены в четыре раза и составили 31,5 млрд руб.

На выплату пособий по беременности и родам за текущий год израсходовано 27,3 млрд руб., причем максимальный размер этого пособия увеличен до 23,4 тыс. руб.

Второй год в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» фонд реализует программу родовых сертификатов. В 2007 году в нее впервые включены детские поликлиники, которым оплачиваются услуги по наблюдению за здоровьем ребенка в течение первого года жизни. Фондом заключены договоры более чем с тремя тысячами детских поликлиник, которым перечислено за услуги уже более 400 млн руб.

В целом, по предварительным данным, в 2007 году медицинским учреждениям оплачены услуги по оказанию медицинской помощи более чем 1,3 млн женщин на амбулаторно-поликлиническом этапе и более чем 1,3 млн женщин в период родов, а также услуги по наблюдению в течение первых шести месяцев со дня рождения 301,6 тыс. детей. Медицинским учреждениям перечислено 14,5 млрд руб.

По оперативным данным поисково-мониторинговой системы фонда, за одиннадцать месяцев текущего года у женщин матерей, получивших родовые сертификаты, родилось 1 328 729 детей – на 32 539 малышей больше, чем в прошлом году.

Также в рамках нацпроекта «Здоровье» фонд второй год реализует крупномасштабную программу по наблюдению за состоянием здоровья работников «вредных» производств. Медицинские обследования до конца года пройдут около 3,5 млн человек, работающих на предприятиях с вредными и опасными производственными факторами, а общее число обследованных за два года составит 7 млн человек. На эти цели до конца года фонд направит 2 млрд руб.

Использована информация пресс-службы ФСС РФ
12 тысяч приморских школьников проведут зимние каникулы в оздоровительных лагерях
(«Новости Владивостока» 17.12.2007) 

Уникальная возможность встретить за городом Новый год, а также отдохнуть и поправить своё здоровье стала возможной благодаря круглогодичному финансированию детского оздоровления Фондом социального страхования. 
С 26 декабря 969 школьников примут 13 санаторных оздоровительных лагеря. В санаториях «Сахарный ключ», «Седанка», «Лазурный» и других, отобранных по результатам проведённых в начале года конкурсов, дети смогут пройти курс лечения и профилактики целого ряда заболеваний. Для родителей школьников путёвки бесплатны. На это региональное отделение Фонда социального страхования затратит более 12 миллионов рублей.
 Как подчеркнул управляющий Приморским региональным отделением Фонда социального страхования РФ Анатолий Нестеренко, много желающих весело провести новогодние каникулы в загородном лагере «Ритм-10» в пригороде Владивостока, а также — в «Радуге», расположившейся в посёлке Ливадия под Находкой. 
Везде для ребят предусмотрены новогодние программы, в том числе – в лагерях с дневным пребыванием, где за счёт средств социального страхования оплачивается набор продуктов питания. 
В целом в 2007 году региональное отделение Фонда социального страхования на круглогодичное оздоровление и отдых школьников затратит 217 миллионов рублей. В санаторно-курортных лагерях круглогодичного действия отдохнут и поправят своё здоровье около 9800 школьников. В денежном выражении это составит почти 119 миллионов рублей. Плюс ещё 98 миллионов в уходящем году региональным отделением Фонда соцстраха направлено на организацию детского отдыха в загородных и пришкольных лагерях.
В Мордовии на оздоровление детей затрачено в этом году более 53 млн. руб.
(ИА «Столица С» 14.12.2007)
18 тыс. детей подлечились в этом году в Мордовии за счет средств Фонда социального страхования РФ по РМ. На эти цели затрачено более 53 млн руб., что на 13 млн больше, чем в 2006 г. При этом около 6 тысяч детей отдохнули в загородных стационарных оздоровительных лагерях. 1 тыс. 610 ребят побывали в санаториях и более 10 млн школьников - в лагерях при общеобразовательных учреждениях. «В прошлом году здоровье поправили 16 тыс. 424 ребенка, - говорят в фонде. – Дополнительно выделенные нам 17 млн руб. помогли закупить в 2007 г. еще почти две тысячи путевок».
На архангельских предприятиях вдвое снизился уровень травматизма
(ИА «Росбалт-Север» 14.12.2007)

За последние пять лет показатель производственного травматизма на предприятиях Архангельской области снизился вдвое — с 11,3 до 5,6 на тысячу работающих.

Как сообщили ИА «Росбалт-Север» в пресс-службе областной администрации, этому во многом способствовало активное обучение руководителей предприятий и организаций, служб охраны труда, специалистов и членов комиссий. Так, в этом году обучение и проверку знаний требований охраны труда прошли около 4 тыс. человек. На эти цели было затрачено более 4 млн руб. из средств Фонда социального страхования РФ.

В настоящее время для работодателей созданы все необходимые условия – на территории области работают 24 обучающие организации, в том числе в 12 муниципальных образованиях имеются свои обучающие организации.

Инвалидов Удмуртии снабдят мобильными телефонами и телевизорами 

 

(ИА Regions.ru 14.12.2007)    

Как сообщила сегодня на пресс-конференции заместитель управляющего ГУ "Региональное отделение Фонда социального страхования РФ по Удмуртии" Марина Сапожникова, в этом году в России был расширен перечень технических средств реабилитации инвалидов. В него включили, в частности, "мобильные телефонные устройства с текстовым выходом". Речь идет об обычных сотовых телефонах, позволяющих принимать и отправлять СМС-сообщения - пояснила Марина Сапожникова. Их получили 14 жителей республики, страдающих глухотой - это 70% от общего числа подавших заявки.
Учитывая проблемы со слухом у пользователей, от поставщиков принимали только те мобильники, у которых сигнализация вызовов и сообщений может быть заменена со звуковой на вибрационную, сообщает Информационный портал Удмуртсткой Республики. 
Кроме того, инвалидам по слуху за счет средств ФСС РФ приобрели 25 телевизоров для приема программ со скрытыми субтитрами (удовлетворены 93% поступивших заявок). Людей с ограниченными возможностями порадовали также тонометрами и термометрами с речевым выходом (их купили 50) и голосообразующими аппаратами (их получили 22 человека). Что же касается инвалидов по зрению, то из новой техники они получили в этом году 169 устройств для прослушивания аудиокниг.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсионный фонд собрался на пенсию

Реальные причины возможной отставки 
Геннадия Батанова пока остаются за кадром

(«Российская газета» 15.12.2007)

Ирина Невинная, Наталья Козлова 

Во вторник поздно вечером стало известно: глава Пенсионного фонда Геннадий Батанов подал заявление об уходе со своего поста. Минздравсоцразвития, а чуть позже и пресс-служба ПФ назвали официальную причину - "в связи с уходом на пенсию".

Любопытно, что практически одновременно без руководителей могут остаться все три ключевых социальных ведомства - внебюджетных фонда - страны. Председатель Фонда социального страхования Галина Карелова прошла по спискам "Единой России" в новый состав Государственной Думы и, очень вероятно, вернется к законотворческой деятельности. И.о. руководителя Фонда обязательного медицинского страхования Дмитрий Рейхарт через несколько дней собирается в отпуск. Но сам факт того, что отработавший больше года в роли "и.о." чиновник так пока и не получил окончательного назначения, по мнению некоторых экспертов, говорит о многом. Наконец, неожиданная отставка Геннадия Батанова внесла в эту картину дополнительную интригу.

Именно поэтому некоторые специалисты вспомнили о не раз обсуждавшихся вариантах реформирования работы и самой структуры социальных фондов. Так, слухи о возможном слиянии фондов ОМС и социального страхования возникали за последние годы неоднократно. Точно так же, как много говорилось и о том, что Пенсионный фонд после введения ЕСН утрачивает свои изначальные страховые функции и все более становится "собесовским" органом, зависящим от федерального бюджета. Напомним, что именно из бюджета, по закону, компенсируется дефицит собственных средств ПФ, идущих на выплату пенсий.

Впрочем, если недавно занявшая пост министра здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова (либо правительство в целом) и планирует изменение существующей системы всех видов социального страхования, то держится это в строгой тайне. Минздравсоцразвития вчера, во всяком случае, комментировать эти предположения отказался. 

Вторая версия ухода Геннадия Батанова более прозаична. Напомним, что осенью 2006 года один за другим произошли сразу два громких скандала. Сначала в получении крупных "откатов" от бизнес-структур, участвующих в лекарственном обеспечении льготников, были обвинены руководитель и другие высокопоставленные чиновники ФОМС. А буквально через несколько дней Следственный комитет при МВД занялся расследованием в отношении Пенсионного фонда - якобы за нарушения при закупке дорогостоящей компьютерной техники. Но если прежний руководитель ФОМС до сих пор находится под стражей (а следствие продолжается), то в отношении Геннадия Батанова никаких "оргвыводов" тогда так и не последовало.

Тем не менее на информационных лентах вчера появилось предположение со ссылкой на "источник в Счетной палате" о том, что именно проверки ведомства Сергея Степашина, а затем и Генпрокуратуры могли стать истинной причиной ухода Геннадия Батанова. Впрочем, эта версия остается только версией. Сергей Агапцов - аудитор Счетной палаты, занимавшийся Пенсионным фондом, - для журналистов вчера оказался недоступен, а потому выяснить подробности, насколько серьезны были претензии к ПФ со стороны Счетной палаты, не удалось. Нам лишь подтвердили: да, проверки были (это нормально - работа внебюджетных фондов контролируется очень жестко и практически в постоянном режиме), и нарушения в работе обнаруживались (и это тоже обычная практика, без ошибок ни у кого не обходится). Но были ли недостатки "ошибками" или "злоупотреблениями" - это уже дело Генеральной прокуратуры. А Генпрокуратура, в свою очередь, от официальных комментариев вчера также отказалась. 

"Российской газете" все же удалось выяснить, что претензии у правоохранительных органов имеются. Но не к Пенсионному фонду, а к высокопоставленным чиновникам этого ведомства. Как подтвердили "РГ" в Следственном комитете при МВД, там в настоящий момент расследуется уголовное дело о злоупотреблениях с квартирами. По данным следствия, на средства Пенсионного фонда было приобретено девять просторных квартир в элитных домах в столице, а затем эти квартиры получили в подарок высокопоставленные сотрудники аппарата фонда. В уголовном деле фигурирует фамилия одного из заместителей главы ПФ. На вопрос "РГ", будет ли проходить по делу Геннадий Батанов, был дан ответ: в настоящий момент нет, но следствие продолжается. 

На момент подписания номера вице-премьер, глава аппарата правительства Сергей Нарышкин подтвердил, что заявление Геннадия Батанова поступило в Белый дом, но до конца дня премьер-министр Виктор Зубков его не подписал. 

Подробности 

Какой будет пенсия у пенсионера Батанова?

Глава Пенсионного фонда, строго говоря, уже пенсио​нер, хотя до настоящего мо​мента пенсионер работаю​щий.

Окончив военную службу в Ра​кетных войсках стратегического назначения в звании генерал-майора, Геннадий Батанов с 1993 года получает военную пенсию, хотя все это время продолжал работать на серьезных админис​тративных и государственных должностях. Впрочем, получить пенсию госслужащего, которая может доходить до 70 процентов от зарплаты, Геннадий Батанов не сможет — для этого ему поми​мо общей выслуги лет на гос​службе обязательно требова​лось бы проработать на госу​дарственной должности послед​ние 12 месяцев. Должность же председателя правления Пенси​онного фонда России государс​твенной не является.

Поэтому, даже имея высокую зарплату (а руководителям вне​бюджетных фондов ее назначает президент своим указом), рас​считывать на высокую трудовую пенсию он вряд ли сможет, а по​тому, скорее всего, продолжит получать военную.

Правда, некоторые катего​рии граждан, имеющие особые заслуги перед обществом и госу​дарством, по российским зако​нам имеют право на дополни​тельное обеспечение. Помимо Героев Советского Союза, олим​пийских чемпионов, лауреатов Госпремий, в этот VIP-список могут попасть и чиновники. Если учесть, что у Геннадия Ба​танова довольно много госу​дарственных наград, а послед​ний орден, который он получил в марте 2007 года, так и называ​ется — «За заслуги перед Оте​чеством», можно предполо​жить, что ему может быть уста​новлено ежемесячное дополни​тельное материальное обеспе​чение.

Не сошлись характерами

К ПФР были претензии у Счетной палаты и правоохранительных органов. Но причина отставки его главы Геннадия Батанова — новая команда в Минздравсоцразвития

(«Ведомости» 17.12.2007)

 Дмитрий Казьмин, Алексей Никольский, Ульяна Горбольская

Среди причин отставки главы Пенсионного фонда (ПФР) Геннадия Батанова — проведенная в фонде проверка, считает председатель Счетной палаты Сергей Степашин. В субботу в интервью телеканалу «Вести 24» он рассказал, что встречался с Батановым уже после отставки: «С его слов, его вынудила подать в отставку проверка, которую проводила Генпрокуратура, на основании наших материалов в том числе».

Новая команда

Минздравсоцразвития покинула замминистра Александра Левицкая, уходят замруководителя Росздрава Руслан Хасанов, отвечавший за закупки медикаментов, а также глава Фонда соцстрахования Галина Карелова, которая переходит на работу в Госдуму.

В материалах палаты, по словам Степашина, говорилось, что ПФР не стал фондом, «который сумел бы зарабатывать и действительно серьезно поддерживать уровень пенсий, инвестировать», передает «Интерфакс». Впрочем, это «проблема всего нашего правительства, Минфина и того банка, через который работает ПФР». Другая проблема — «достаточно большое количество недостроя». Кроме роста недостроя (1,6 млрд руб. на 2007 г.) аудиторы указывали на отсутствие контроля за рассмотрением заявок на финансирование капстроительства, проведением госэкспертизы, банковской гарантией.

Еще в пятницу Счетная палата заявила, что прошение Батанова об отставке не связано с ее проверками. А Минздравсоцразвития объяснило просьбу Батанова, возглавившего ПФР в марте 2004 г., выходом на пенсию (пенсионного возраста он достиг в 2005 г.). Заявление Батанова в правительство поступило, но премьер его пока не подписал, сообщил в пятницу вице-премьер Сергей Нарышкин. Представитель Генпрокуратуры от комментариев отказался.

Год назад Следственный комитет при МВД обыскал ПФР и офисы компаний IBM, «Ланит» и R-Style в связи с закупкой на 1 млрд руб. оборудования для учета пенсионеров. Следователи подозревали, что реальная цена компьютеров ниже на треть, а ФАС отменила госзакупку. Следствие зашло в тупик, говорит знакомый с делом источник.

Главная проблема ПФР — дефицит. В этом году субсидия из бюджета — 88,2 млрд руб., а в 2009 г. она вырастет до 251,4 млрд руб. Дефицит растет после снижения соцналога с 35% до 26%, говорит директор Независимого института социальной политики Татьяна Малева. ПФР не должен зарабатывать деньги, напоминает руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН Евгений Гонтмахер: его функция — расчет и выплата пенсий. Батанов не сработался с новым руководством Минздравсоцразвития, считает чиновник, работавший в одном из фондов Минздравсоцразвития: новому главе Минздравсоцразвития Татьяне Голиковой нужна своя команда. Место Батанова займет человек из Минфина или близкий к Минфину, предполагает Гонтмахер.

На Минздрав посыпались отставки

Перетряска министерства началась с ухода троих ключевых чиновников 

(«Независимая газета» 17.12.2007)

Игорь Наумов, Мирослав Лиманский 

Не исключено, что сегодня окончательно решится судьба главы Пенсионного фонда России (ПФР) Геннадия Батанова, который 11 декабря подал заявление об уходе на пенсию. У премьера Виктора Зубкова нет формальных причин для отказа, ну а поводов расстаться, что называется, по-хорошему, достаточно. За последние год-полтора имя Батанова оказалось связано с серией громких скандалов, сотрясших тихую заводь ПФР. 

В субботу председатель Счетной палаты Сергей Степашин заявил, что причастен к отставке Геннадия Батанова. Бывший соратник экс-главы Минздравсоцразвития Михаила Зурабова, в 2004 году сменивший его на посту главы ПФР, на прошлой неделе подал заявление с просьбой отправить его на пенсию. Официальная версия – пенсионный возраст. Действительно, в январе Батанову исполняется 63 года. Однако, по словам Степашина, решение главы ПФР уйти на покой стало следствием проверки деятельности фонда, проведенной Счетной палатой некоторое время назад. В интервью телеканалу «Вести 24» Степашин также сообщил, что Батанов встретился с ним и попытался объясниться. «С его слов, его вынудила подать в отставку проверка, которую проводила Генеральная прокуратура, на основании наших материалов в том числе. Он с некоторыми выводами не согласен. Это, что называется, его право», – заявил Степашин. 

В материалах Счетной палаты по ПФР отмечено два момента. Пенсионный фонд имеет возможности и право зарабатывать, размещая свои средства в различные активы и ценные бумаги, добиваясь максимальной доходности. Однако при Батанове особых успехов в этом направлении не отмечено. «Это проблема экономическая, и проблема всего нашего правительства, Министерства финансов и того банка, через который работает Пенсионный фонд», – сказал по этому поводу Степашин. Счетная палата также отметила большое количество недостроенных объектов, принадлежащих ПФР. Речь идет не только о количестве зданий, строительство которых по тем или иным причинам заморожено, но и об их стоимости. «Вы увидите два самых красивых здания в любом затрапезном городе. Это Сбербанк и Пенсионный фонд. Ну вообще надо скромнее быть», – подчеркнул Степашин. 

Напомним, что год назад правоохранительные органы проверяли ПФР вообще и его руководителя в частности в связи с расследованием уголовного дела о нарушениях, допущенных в ходе закупки компьютеров для нужд ПФР. В офисах фонда были проведены обыски, в том числе – в рабочем кабинете самого Батанова. Однако роковых последствий для него не наступило. И вот сейчас новый поворот и новый всплеск интереса к проблемам ПФР со стороны Генпрокуратуры. Не исключено, что Батанов, не выдержав этого прессинга, решил уйти на покой. 

Руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН Евгений Гонтмахер назвал случившееся «сменой поколений». «Я не считаю, что к Батанову есть какие-то претензии», – отметил он. По мнению Гонмахера, главе Минздравсоцразвития Татьяне Голиковой хотелось бы видеть во главе ПФР сильного финансиста, который мог бы генерировать идеи, как заработать дополнительные средства. От Батанова таких инициатив ждать не приходилось. Он понимал это и принял соответствующее решение. 

Еще одна вакансия в этом министерстве – руководителя Фонда социального страхования (ФСС) – появилась после того, как премьер освободил Галину Карелову от этой должности в связи с переходом на работу в Госдуму нового созыва. Карелова была избрана депутатом нижней палаты по воронежскому списку «Единой России» и решила не отказываться от этого мандата. На Охотном Ряду ее прочат на пост одного из вице-спикеров нижней палаты. Пресс-секретарь Кареловой Светлана Витгоф вчера сообщила «НГ», что такое решение было принято еще до выборов. Уход Кареловой, заверила Витгоф, случайно совпал по времени с отставкой Батанова. 

Социологичные отставки
Из-под Минздравсоцразвития уходят кадры Михаила Зурабова

(«Коммерсантъ» 15.12.2007)
 
Дарья Николаева, Дмитрий Бутрин, Ирина Граник

Назначенной три месяца назад главой Министерства здравоохранения и социального развития Татьяне Голиковой не придется тратить время и силы на смену руководства подведомственных ее министерству структур. Глава Пенсионного фонда Геннадий Батанов вчера сам подал в отставку. Вчера же объявлено об уходе в депутаты Госдумы главы Фонда социального страхования Галины Кареловой. Покидает Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию (Росздрав) Руслан Хасанов. Политическое давление на чиновников в возглавляемых ими ведомствах отрицают - кадры, назначенные в эти ведомства при министре Михаиле Зурабове, уходят с госслужбы сами. 

Руководители трех ведомств и служб, контролируемых Минздравсоцразвития, подали в отставку. Заявление об уходе написали глава Пенсионного фонда РФ Геннадий Батанов, замглавы Росздрава Руслан Хасанов, вчера же было опубликовано постановление правительства об отставке главы Фонда социального страхования Галины Кареловой. 
Информация об отставке главы Пенсионного фонда появилась в четверг. Вчера она полностью подтвердилась - в Минздравсоцразвития и Пенсионном фонде Ъ сообщили, что 11 декабря господин Батанов написал заявление об отставке по собственному желанию на имя премьер-министра Виктора Зубкова "в связи с выходом на пенсию". В ожидании ответа, как заявила пресс-служба Пенсионного фонда, Геннадий Батанов в пятницу "работал в обычном режиме" и график у него "продолжает оставаться насыщенным". В частности, вчера он проводил запланированное торжественное собрание, посвященное десятилетию Информационного центра персонифицированного учета. 
Геннадий Батанов пришел в руководство Пенсионного фонда уже в пенсионном возрасте 60 лет. Сейчас ему 63 года. В связи с этим контракт с ним продлевался раз в год. Однако переподписывать его господину Батанову предстояло лишь в феврале 2008 года. Причины, которые заставили его начать уход из фонда за два месяца до этой даты, не раскрываются. Агентство "РИА Новости" в пятницу без ссылок на конкретные источники сообщило, что господин Батанов ушел по итогам проверки фонда Счетной палатой и Генпрокуратурой. Подтвердить проверку Генпрокуратурой фонда Ъ не удалось, проверка Счетной палаты проводилась в сентябре 2007 года, и единственной крупной претензией к фонду было увеличение им объемов незавершенного капстроительства. 
Впрочем, в самой Счетной палате считают, что отставка не связана с проверками. Представитель палаты выдвигает другую версию - "в связи со сменой руководства социального блока в правительстве": "Как и всех распорядителей бюджетных средств, фонд проверяют регулярно в течение года - оперативные проверки, контрольные мероприятия. Мы неоднократно находили недочеты в работе Пенсионного фонда за последние годы, так что Геннадий Батанов уже давно мог подать в отставку". По мнению собеседника Ъ, отставка, "скорее всего", вызвана противоречиями с новым главой Минздравсоцразвития Татьяной Голиковой: "Не секрет, что Батанов всегда был противником закона об инвестировании пенсионных денег через ВЭБ". 
В самом Пенсионном фонде категорически отвергают все объяснения отставки, кроме личного желания Геннадия Батанова уйти на покой. 
"Все это неподтвержденные ничем домыслы. Все причины отставки мы изложили в официальном пресс-релизе,-- заявил Ъ начальник управления международного сотрудничества и общественных связей Пенсионного фонда Николай Шулипин.-- Геннадий Николаевич полон сил и здоровья. Но каждый человек волен сам определять момент, когда он может выходить на пенсию. Политического давления на Батанова оказано не было". 
Геннадий Батанов публично весьма резко отзывался о последних изменениях пенсионной системы России, в частности об участии Пенсионного фонда в системе добровольного пенсионного страхования. Напомним, согласно осеннему поручению Владимира Путина разрабатывается механизм "софинансирования" дополнительного пенсионного обеспечения. Глава фонда неоднократно заявлял, что Пенсионный фонд не должен нести такую нагрузку. Инициативы же Геннадия Батанова правительством, как правило, отвергались. Так, осталась без внимания идея господина Батанова о создании "резервного фонда" на покрытие долгов работодателей Пенсионному фонду в размере 600 млрд руб.- он предлагал в составе единого социального налога перечислять 1% от фонда оплаты труда в этот субфонд. Глава фонда также периодически заявлял, что добросовестных плательщиков взносов в Пенсионный фонд нужно поощрять - в частности, налоговыми преференциями. 
Источник в окружении господина Батанова (сам он вчера не стал общаться с прессой) заявил Ъ, что "точно знает: Геннадия Батанова никто не выгонял". "По всей видимости, он сам принял такое решение, ведь никто об этом не знал. Руководство Минздравсоцразвития было очень удивлено этим решением. Хотя, может быть, это была просто своеобразная проверка с его стороны",- рассказал собеседник Ъ. Вице-премьер Сергей Нарышкин вчера сообщил Ъ, что отставка еще не принята. 

Вчера также стало известно, что премьер Виктор Зубков своим распоряжением освободил от должности председателя Фонда социального страхования Галину Карелову "в связи с переходом на выборную работу". "Эти два события совпали, но они никак не связаны между собой. Галина Николаевна уходит работать в Госдуму",- заявили Ъ в фонде. Галина Карелова прошла в Госдуму по воронежскому списку "Единой России". 

Но на этом отставки в системе Минздравсоцразвития не закончились - источники Ъ рекомендовали Ъ "обратить самое пристальное внимание на Росздрав, где тоже предстоят отставки главы и его заместителя". Глава Росздрава Вячеслав Прохоров уволился из ведомства в январе 2007 года, его сменил Юрий Беленков. В пресс-службе Минздравсоцразвития Ъ официально заявили, что господин Беленков "никуда не уходит". Однако подал в отставку его заместитель - Руслан Хасанов. В декабре 2006 года Генпрокуратура возбудила уголовное дело по статье 293 Уголовного кодекса "Халатность" по подозрению в нарушениях в расходовании бюджетных средств в Росздраве, фигурантами этого дела были господа Прохоров и Хасанов. Тем не менее до последнего времени Руслан Хасанов сохранял свою должность. Он уходит из Росздрава без всякого конфликта, по собственному желанию, с 31 января 2008 года: Минздравсоцразвития предоставило чиновнику плановый отпуск в 49 рабочих дней. 
Власти не отказались от идеи разделения Минздравсоцразвития

(«РБК-daily» 17.12.2007)

На прошлой неделе в отставку ушел руководитель Пенсионного фонда Геннадий Батанов, который объяснил свое решение уходом на пенсию, а также глава Фонда социального страхования Галина Карелова, ставшая депутатом Государственной думы.

По данным издания, до конца года свой пост покинет руководитель еще одного фонда – Дмитрий Рейхарт, который руководит Фондом обязательного медицинского страхования. По некоторой информации чиновник "потерял контакт с новым министром" – Татьяной Голиковой.

Тот факт, что во всех фондах, которые обслуживают Минздравсоцразвития, происходит отставка руководителей, может говорить о возможной их реорганизации, а также о новой попытке разделить само министерство. По информации издания, этот вопрос будет обсуждаться на съезде "Единой России", который открывается в понедельник в Москве.

Стоит напомнить, что еще при Михаиле Зурабове многие эксперты заявляли о необходимости раздела Минздравсоцразвития на два разных ведомства. Именно громоздкостью структуры министерства объясняли очевидные проблемы, проявившиеся в ходе проведения социальных реформ за последние несколько лет. Эти разговоры, впрочем, несколько утихли после отставки М.Зурабова, являвшегося основной целью критики со стороны как оппозиционных, так и некоторых проправительственных партий. 

Отставки по здоровью

Из Минздравсоцразвития уходят высокопоставленные чиновники

(«Финансовые известия» 17.12.2007)

Елена Шишкунова

Спустя три месяца после назначения Татьяны Голиковой министром здравоохранения и социального развития в ее ведомстве начались масштабные кадровые перестановки. Подал в отставку глава Пенсионного фонда страны Геннадий Батанов. Ушла работать депутатом руководитель Фонда социального страхования Галина Карелова. "По собственному желанию" просится замглавы Росздрава Руслан Хасанов. Все эти люди достались молодому министру в наследство от главного раздражителя последних лет - Михаила Зурабова. Означают ли эти отставки начало радикальной чистки команды? Или так просто совпало, что из министерства за одну неделю ушли несколько ключевых фигур? "Известия" разбирались в ситуации.

Первое и самое значительное событие - уход главы Пенсионного фонда Геннадия Батанова. Заявление на имя премьера Виктора Зубкова он написал еще 11 декабря, но стало известно о нем лишь в пятницу. Батанов, по официальной версии, устал и хочет отдохнуть. Как сообщили в Пенсионном фонде, не стоит доискиваться других причин, кроме той, что человек планирует наконец выйти на заслуженную пенсию. Право, как говорится, имеет - Батанову 63 года (пенсионный возраст для мужчин у нас наступает в 60 лет). В Минздравсоцразвития "Известиям" также сообщили, что других объяснений нет.

Между тем должность у Батанова была такая, что с нее так просто по собственному желанию и сразу на пенсию не уходят. Это подтвердил и глава Счетной палаты Сергей Степашин. В интервью телеканалу "Вести 24" он рассказал, что одной из причин ухода главы ПФР стали результаты проверки, которую Генпрокуратура проводила в фонде. Ссылается, кстати, Степашин на самого Батанова, который на днях приходил в палату как бывший ее сотрудник (раньше он был там аудитором) и, видимо, по старой дружбе выложил все как на духу.

- С его слов, его вынудила подать в отставку проверка, которую проводила Генеральная прокуратура, на основании наших материалов в том числе. Он с некоторыми выводами не согласен. Это, что называется, его право, - поделился информацией глава СП.

Что же конкретно не понравилось Батанову? По словам Степашина, вывод о том, что Пенсионный фонд, как всегда, дотировался из федерального бюджета, так и дотируется:

- Пенсионный фонд как фонд, который сумел бы зарабатывать и действительно серьезно поддерживать уровень пенсий, инвестировать, - он не заработал. Это проблема в первую очередь экономическая и проблема всего нашего правительства, Министерства финансов и того банка, через который работает Пенсионный фонд.

Действительно, пенсионная реформа у нас, считай, провалилась. Весь пафос идеи о том, что граждане должны сами копить себе на пенсию, куда-то исчез, после того как год за годом стали повторяться одни и те же неутешительные данные о пенсионной активности граждан, - подавляющее большинство из них и палец о палец не ударило, чтобы как-то увеличить свою пенсию. О новых возможностях на самом деле им просто никто не рассказал.

Чтобы как-то подтолкнуть будущих пенсионеров к решительным действиям, недавно придумали механизм софинансирования накоплений - это когда гражданин отчисляет на пенсию процент от зарплаты, а государство ему столько же добавляет от себя. Батанову это пришлось не по душе, и он свою реакцию никогда не скрывал. А ведь реализовывать эту идею в любом случае пришлось бы ему.

Был и еще один повод для недовольства работой Батанова - как сказал Степашин, это "достаточно большое количество так называемого недостроя".

- Если вы приедете в любое место, вы увидите два самых красивых здания в затрапезном городе. Это Сбербанк и Пенсионный фонд. Ну, вообще надо скромнее быть, - живописал глава СП.

Так что отставка Батанова скорее всего состоялась бы рано или поздно - концентрация негатива вокруг него и так достигла критического уровня. А вот Галину Карелову из Фонда социального страхования никто не гнал - она сама ушла в депутаты. Глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова даже специально отправила ей телеграмму - чтобы показать, насколько Карелова ценный кадр.

К этим двум отставкам добавилась и третья. Уволиться решил замглавы Росздрава Руслан Хасанов. Впрочем, этого решения от него ждали давно - в январе Генпрокуратура возбудило дело о нецелевом использовании бюджетных средств, фигурантом которого был Хасанов.

Пенсии для победителей
(«Газета» 16.12.2007)

 АНДРЕЙ ЛАВРОВ 

Об отставках руководителей Пенсионного фонда и Фонда социального страхования Геннадия Батанова и Галины Кареловой стало известно в пятницу. Батанов подал заявление об уходе в связи с выходом на пенсию (ему 62 года), а Карелова оставляет пост в связи с переходом на работу в Госдуму.

Некоторые эксперты связывают отставку двух чиновников с зачисткой кадров Михаила Зурабова. На самом деле ни Карелова, ни Батанов не были протеже экс-министра здравоохранения и соцразвития (в отличие от арестованного год назад руководителя Федерального фонда обязательного медицинского страхования Андрея Таранова).

Источник "Газеты" в Кремле пояснил: "Самая верная версия отставки Геннадия Батанова обнародована пресс-службой Пенсионного фонда". В сообщении ПФ говорится о том, что Батанов просто уходит на пенсию. Однако тот факт, что за освободившееся кресло уже началась аппаратная борьба, говорит о том, что пенсионный возраст Батанова не является причиной его отставки.

Один из претендентов на место Батанова - единоросс Андрей Исаев, занимавший в Госдуме четвертого созыва пост председателя комитета по труду и социальной политике. Он давно рвется в правительство. После отставки Михаила Фрадкова его называли одним из наиболее вероятных претендентов на новый пост министра труда и социального развития. Однако в новом правительстве Минздравсоцразвития разделено не было, а пост его главы получила Татьяна Голикова.

Впрочем, после победы партии власти на выборах в Госдуму единороссов в правительстве будет явно больше. В этом смысле пост главы ПФ (в нем зарплаты гораздо выше, чем на госслужбе) мог бы стать для Исаева более привлекательным.

Есть и другой сценарий: главой ПФ станет один из аудиторов Счетной палаты. Батанов, кстати, в СП тоже работал - и аудитором, и руководителем аппарата. В 2004 году глава СП Сергей Степашин положительно отзывался о его работе, однако в ходе недавних проверок бывшие коллеги Батанова нашли в ПФ ряд нарушений. В субботнем интервью телеканалу "Вести-24" Степашин заявил, что отставка Батанова может быть связана с этими проверками, так как материалы переданы в Генпрокуратуру. Однако, по словам Степашина, Батанов не согласен с рядом выводов аудиторов. Основных претензий две. "Пенсионный фонд как фонд, который сумел бы зарабатывать и действительно серьезно поддерживать уровень пенсий, инвестировать, не заработал. Это проблема в первую очередь экономическая, и проблема всего нашего правительства, Министерства финансов и того банка, через который работает Пенсионный фонд", - уверен Степашин. Вторая проблема - большое количество недостроя и перерасход средств при возведении офисных зданий фонда, хотя при этом Степашин признал, что эти проблемы начались до Батанова.

Однако от Батанова каких-либо реформистских усилий и не ждали. Это была прерогатива Зурабова. Батанов же, бывший аудитор и генерал-майор в отставке, контролировал эффективность расходования средств. Может быть, недостаточно скрупулезно, если верить Степашину.

Впрочем, преемника Батанова явно не ограничат лишь контрольными функциями. Он должен стать членом команды, формирующейся вокруг нового министра Татьяны Голиковой. Одна из ее задач - разработка стратегии социальных реформ, в том числе пенсионной, на средне- и долгосрочную перспективу.

Председатель Счетной палаты РФ Сергей СТЕПАШИН: 

Чиновник должен уходить вовремя. 
Как балерина

(«Комсомольская правда» 15.12.2007)

 

- Сергей Вадимович, вы не знаете, почему все-таки глава Пенсионного фонда подал в отставку? А то нам о деталях ничего не говорят...

- А Геннадий Батанов был у меня сегодня с утра.

- Зачем он приходил?

- Он же бывший наш аудитор - пришел попрощаться...

- Батанов не говорил: дескать, чего это вы своих-то так жестко проверяете? Ваши же аудиторы вскрыли там недостатки.

- Нет, не говорил. Он же сам когда-то проверял Пенсионный фонд. Мы не делим проверяемых на «своих» и «чужих». Дружба дружбой, а служба службой. 

- То есть если что, вы своих не защитите? 

- Защитим. От нападок и нечистоплотности. Главная наша забота - это профилактика. 

- Насколько мне известно, ваши аудиторы остались недовольны ростом «незавершенки» в Пенсионном фонде. 

- Было дело. 

- Какие объекты имеются в виду?

- Их собственные. 

- То есть, вот эти дворцы, хоромы, о которых писала «Комсомолка»?

- Да.

- Может, это хорошо, что их не достроили?

- Завершать надо в любом случае, если это даже дворец. А потом уже решать, что с ним делать...

Но главная причина его увольнения, которую Батанов сам мне назвал, - это результаты проверки прокуратуры.

- Что, много нарушений? Нельзя ли поконкретнее?

- Ситуация в Пенсионном фонде очень сложная. И не только из-за работы самого Батанова. Большинство проблем связано с тем, что фонд в основном финансируется за счет бюджетных средств. Он не заработал как фонд. Но это проблема не только фонда, а и в целом правительства и наших экономических институтов - и Минфина, и Внешэкономбанка, который является основным агентом Пенсионного фонда. Тут очень много вопросов на самом деле - прежде всего невысокая ликвидность Пенсионного фонда. Обо всем этом говорится в представлении, которое мы направили в правительство.

А потом, Геннадию Батанову 62 года. Чиновник должен уходить вовремя, как балерина.

- Это вам Батанов сказал?

- Нет. Так в свое время говорил генерал де Голль. Правда, он имел в виду политиков

Платить или болеть

(«Газета» 17.12.2007)

ИРИНА ВЛАСОВА 

Поводом в очередной раз обратиться к теме платных и бесплатных медицинских услуг послужили письма, которые приходят в редакцию "Газеты". В них родители детей, страдающих тяжелыми наследственными заболеваниями, рассказывают о мытарствах по сбору средств на лечение и спрашивают, не должно ли государство оплачивать медицинские расходы. Какую же высокотехнологичную медицинскую помощь пациент может получить бесплатно? Каковы алгоритмы получения таких услуг, их тарифы? Наконец, каковы перспективы доступности сложных операций в России?

Несмотря на то что Конституция России провозглашает право граждан на бесплатную медицинскую помощь, бесплатность эта довольно условна. Чтобы понять, на какие медицинские операции можно претендовать за деньги государства (если, конечно, эти операции рекомендованы врачами), нужно проштудировать ведомственный документ - приказ Министерства здравоохранения и социального развития № 320 от 7 мая 2007 года, в котором приведен перечень бесплатных операций из 237 наименований. Он доступен в интернете на сайте Минздравсоцразвития, его также можно спросить в медицинском учреждении или отделе здравоохранения. В некоторых субъектах федерации существуют свои дополнительные перечни. Но если пациенту не повезло и его болезнь не попала в перечень, за операцию в профильных федеральном или уполномоченном региональном центрах высокотехнологичной медпомощи придется платить. 

Впрочем, не надо думать, что попасть в список - единственная проблема. В России лицензированные центры, оснащенные современным оборудованием для проведения сложных медицинских процедур, преимущественно сконцентрированы в крупных городах. Чтобы выравнять условия для пациентов, проживающих в разных, в том числе и отдаленных регионах, исправить диспропорции в масштабах государства, а также перераспределить количество сложных операций между лечебно-профилактическими учреждениями (ЛПУ) субъектов федерации и центра, Минздравсоцразвития разработало новую схему оказания таких бесплатных для пациентов услуг.

Как это должно работать

Схема, надо признать, довольно запутанная. Сначала больной получает заключение врача - эксперта в своей поликлинике или больнице о необходимости сложной операции. Далее все документы - выписка из истории болезни с заключением врача-эксперта и данные исследований (они не могут быть "старше" одного месяца) - передаются для рассмотрения комиссии в отделе здравоохранения. О положительном решении должен свидетельствовать учетный талон - направление на операцию (форма 025/у-ВМП). Документы отправляют в профильный центр высокотехнологичной медицинской помощи, где предполагается проводить операцию, там и назначается ее дата. Если возможности для операции в ближайшее время нет, данные о пациенте вносят в лист ожидания.

Предшествовать госпитализации могут заочная, реальная или телеконсультация для больного. Отсрочки могут быть связаны с карантинами в ЛПУ, обострениями болезни у пациента или его опозданием на операцию, если у центра нет возможности оказать услугу после приезда пациента. Больному могут и отказать, если, например, эксперты центра не согласны с рекомендациями региональных экспертов о показаниях к операции, если пациент находится в тяжелом состоянии или у него тяжелые сопутствующие заболевания. При этом льготники, которым предстоит дальняя поездка, получают талоны на оплату проезда к месту проведения операции.

"С запуском в конце нынешнего года новых центров высокотехнологичных медицинских услуг перечень проводимых операций может быть расширен. Также будет продолжаться работа по отлаживанию всей цепочки оказания такой помощи", - пояснила корреспонденту "Газеты" начальник отдела взаимодействия со средствами массовой информации Министерства здравоохранения и социального развития Алла Тарасевич.

Подводные камни

В реальной жизни все обстоит не так красиво. Во многих субъектах федерации пока нет возможности провести необходимые исследования, диагностику или подготовительные к операции процедуры. Поскольку центру высокотехнологичной медпомощи государство за такие услуги не заплатит, взять на себя эту часть расходов придется пациенту.

Еще одна серьезная денежная брешь - выбор лучших материалов: имплантов, стентов (расширителей сосудов) и т.п. Для каждой патологии разработаны стандарты, по которым не только проводятся операция и лечение, но и рассчитываются тарифы, а затем производится возмещение затрат. К примеру, при проведении операции, требующей стентирования сосудов, в тарифы заложена цена российского стента. При замене суставов тоже возмещается только стоимость отечественного изделия. Если же пациент выберет импортный, то ему придется за это заплатить, причем не разницу, а полную стоимость.

Весьма вероятно, что пациента попросят заплатить за лекарства, не указанные в стандарте, но потребовавшиеся больному при подготовке, во время или после операции. Обязательно придется платить за улучшенные условия пребывания в ЛПУ, за проезд к месту проведения операции не поездом, а, к примеру, самолетом. Правда, последний вопрос иногда помогают решить в регионе в индивидуальном порядке. Если же пациенту в ЛПУ или любой другой инстанции предлагают за деньги ускорить движение по листу ожидания операции - это неприкрытый криминал, и в таком случае стоит обращаться в прокуратуру.

"Квот нет"

Однако даже если пациент собрал все бумажки и получил положительное решение в центре высокотехнологической медпомощи, это не гарантирует ему попадания в больницу на лечение. Жалобы на отказ в госпитализации при показаниях к ее проведению довольно часты. Обычно отказ в ЛПУ мотивируют тем, что закончились квоты - задания государства каждому конкретному центру на оказание высокотехнологичной помощи, которые будут возмещены из федерального бюджета.

Очень полезно в таком случае быть недоверчивым и проверить дополнительно, так ли в действительности обстоят дела. Поинтересоваться можно в отделе здравоохранения субъекта федерации или в контролирующем органе - в территориальном отделении Росздравнадзора, который проводит в субъекте федерации мониторинг ситуации. Вполне обычной является практика, когда квота не исчерпана, но ЛПУ, чтобы заработать, проводит операции за деньги пациента. Значит, состояние кошелька во многом зависит от активности пациента. А позаботиться о том, чтобы данные о наличии или отсутствии квот на высокотехнологичную медпомощь были доступны, обязан Росздравнадзор.

В настоящее время условия оказания платных услуг в медицине весьма расплывчаты; неясна и недостаточна нормативная база, что позволяет греть руки нечистоплотному бизнесу и в том числе в государственных ЛПУ. Здесь нормативы в 15% разрешенных платных услуг давно переросли в реальные 70-90%. Но поскольку государство пока не может поднять зарплату высокопрофессиональным медикам, как это сделано в первичной медицинской помощи, да и проследить за тонкостями расчетов тоже не в состоянии, оно закрывает глаза на такие нарушения. Крайними оказываются пациенты, которых вынуждают платить за медуслуги.

Если пациенту действительно предстоит коммерческая операция, утвержденные тарифы на ее проведение обычно можно проверить на сайте ЛПУ и сравнить с аналогичными в других частных или государственных центрах.

Вокруг и около

Сложившаяся в российском здравоохранении система, когда услуги де-факто оплачиваются, а контроль за обоснованностью выставляемых счетов практически отсутствует, оказалась прекрасной питательной средой для разного рода дельцов от медицины. К сожалению, люди с серьезными недугами - всегда желаемый объект для околомедицинских заведений, где больным обещают немедленное и обязательное исцеление. Стоит только заплатить. В одном из писем, ставших поводом для написания этой статьи, названа цифра 700 тысяч рублей. Такую сумму требуют за лечение, которое четыре медика-эксперта, независимо друг от друга ознакомившиеся с историей болезни, корректно назвали бездоказательным. К сожалению, многие недуги в настоящее время неизлечимы и к ним можно только адаптироваться, научиться с ними жить.

Если же принято твердое решение бороться до конца, единственный совет, который можно дать: не собирать деньги по знакомым, а обратиться в благотворительный фонд, занимающийся сбором средств на лечение. Это, во-первых, позволит включить в процесс большее количество потенциальных жертвователей. А во-вторых, даст дополнительную страховку от недобросовестных врачевателей: эксперты фонда не позволят тратить его средства на бессмысленное, но дорогостоящее лечение.

Следует иметь в виду, что просто благотворительных медицинских фондов практически не существует. Обычно фонды сосредоточиваются либо на помощи больным с конкретными патологиями, либо на сборе средств для пациентов конкретных лечебных учреждений. Например, фонд "Счастливый мир" помогает детям с онкологическими, иммунологическими и гематологическими заболеваниями. Нижегородский фонд "Вера. Надежда. Любовь" пытается спасти детей, больных лейкемией. Фонд "Радуга" собирает средства для детей с вирусными гепатитами и ВИЧ-инфицированных. Ко второй группе относятся такие организации, как фонд "Подари жизнь", который помогает пациентам клиники НИИ нейрохирургии им. Н.Н. Бурденко РАМН, или Группа милосердия при Российской детской клинической больнице. 

К сожалению, единого ресурса, где больные или их близкие могли бы получить информацию о действующих в России благотворительных фондах, нет. При наличии доступа в интернет можно попытаться найти ответы на интересующие вопросы с помощью поисковых программ.

На что может рассчитывать российский пациент

	Профили
	Норматив финансовых затрат по профилю, тысяч рублей
	Процент от общего объема ВМП
	Количество отделений

	Нейрохирургия
	90
	12,5
	20

	Сердечно-сосудистая хирургия
	105
	64
	28

	Травматология и ортопедия
	62, 5
	23,5
	29


Источник: Минздравсоцразвития РФ

** Где искать помощи

В настоящее время подавляющее большинство центров, которые оказывают высокотехнологичную медицинскую помощь, расположены в пяти городах: Москве, Санкт-Петербурге, Новосибирске, Томске и Екатеринбурге. Однако вскоре ситуация должна измениться. В последние два года было начато строительство 14 федеральных центров высоких медицинских технологий в различных регионах России.

Из них семь были заложены в 2006 году. В Астраханской области - федеральный центр сердечно-сосудистой хирургии (ввод в четвертом квартале 2007 года); в Краснодарском крае - федеральный центр травматологии, ортопедии и эндопротезирования; в Красноярском крае - федеральный центр сердечно-сосудистой хирургии; в Пензенской области - федеральный центр сердечно-сосудистой хирургии (ввод в четвертом квартале 2007 года); в Тюменской области - федеральный центр нейрохирургии; в Хабаровском крае - федеральный центр сердечно-сосудистой хирургии; в Чувашской Республике - федеральный центр травматологии, ортопедии и эндопротезирования.

В 2007 году начато строительство: в Алтайском крае - федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования; в Приморском крае - федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования; в Калининградской области - федерального центра сердечно-сосудистой хирургии; в Новосибирской области - федерального центра нейрохирургии; в Пермском крае - федерального центра сердечно-сосудистой хирургии; в Смоленской области - федерального центра сердечно-сосудистой хирургии.
Время рожать

(«Российская газета» 15.12.2007)

Ирина Краснопольская, медицинский обозреватель 

Сегодня "РГ" публикует положение об организации деятельности родильного дома (отделения). Этот приказ весьма своевременен. 

Сейчас немалые средства выделяются на оснащение родильных домов. Но говорить о полном благополучии в их деятельности никак нельзя. Все еще высока материнская и младенческая смертность. Еще есть роддома, которые влачат нищенское существование, где все по такой старинке, которая далее нетерпима. 

Если публикуемый приказ станет подлинным руководством к действию, то положение должно измениться повсеместно. В пункте 4-м четко прописаны функции родильного дома. Ничего не упущено, все учтено до мелочей. Впрочем, мелочей здесь просто нет. Скажем, "организация повышения профессиональной квалификации врачебного и среднего медицинского персонала". Или "обеспечение проведения анитиретровирусной профилактики перенатальной передачи ВИЧ-инфекции ВИЧ-инфицированным роженицам и их новорожденным". Или "профилактика, диагностика и лечение заболеваний репродуктивной системы"... И так далее. Все прописано, и отныне можно по всей строгости спрашивать за исполнение.

Хотелось бы, чтобы организаторы здравоохранения обратили внимание на приложение к приказу - на "примерный табель оснащения родильного дома". И в нем тоже все подробно расписано. Вплоть до того, что не только, например, сказано, чем должна быть оборудована комната-фильтр, но и обозначено количество тех же термометров, контейнеров для первичной стерилизации. Указано, сколько наркозно-дыхательных аппаратов должно быть в смотровой, сколько наборов для экстренного приема родов. В каждой палате, в каждом помещении медицинского назначения обязателен бактерицидный облучатель... 

Приказ должен стать руководством всей деятельности родильных домов. Нелишне, чтобы он стал известен и тем, для кого существуют родильные дома, - для будущих мам, да и для их родственников: им тоже нелишне владеть полной информацией о том, в каких условиях будет вершиться главное, великое таинство - рождение человека.

Каждый четвертый москвич - богач?

(«Комсомольская правда» 17.12.2007)

Елена КРИВЯКИНА

По крайней мере так утверждают столичные социологи. Правда ли это и как теперь определяется благосостояние, об этом «КП» поговорила с одним из авторов данного исследования.

Как уверяют социологи, каждый четвертый москвич нынче является богатым. То, что доходы в столице гораздо выше, чем в других регионах, давно не новость. Неудивительно и то, что в Москве живут и делают бизнес треть российских долларовых миллионеров (а их у нас 88 тысяч). Но чтобы богатеев было 25% от всех жителей мегаполиса?! Неужели это правда и москвичи просто прибедняются? 

За разъяснениями я обратилась к Наталье ТИХОНОВОЙ, заведующей кафедрой социально-экономических систем и социальной политики Высшей школы экономики, замдиректора  Института социологии РАН. Именно этот научный центр провел исследование, в котором насчитал столько богачей в Москве. 

Квартира, дача, машина в придачу

- Наталья Евгеньевна, неужели в столице столько богачей? И собственно, кого можно считать богатым?

- Около 20 - 25% жителей Москвы действительно, с точки зрения обычного россиянина - жителя российской глубинки, могут считаться богатыми.  Если задать тот же стандарт уровня жизни и посмотреть на всю Россию, то таковых окажется всего 5%. Разница, как видите, ощутимая. Цифры эти взялись не с потолка. Институт социологии провел опрос и выяснил, кого сами россияне относят к богатым людям, а кого к бедным. А потом полученные характеристики соотнесли с числом россиян с таким уровнем жизни. Выяснилось, что богатыми у нас считаются те, кто имеет трехкомнатную квартиру площадью 75 кв. м на троих в любом доме, включая панельный. А также дачу, машину и, как правило, 12 товаров длительного пользования в доме (холодильник, телевизор, пылесос, стиральная машина, мобильник и т. д.), из которых 10 куплены в последние семь лет. 

Кроме того, богатые имеют возможность пользоваться не менее чем тремя видами платных услуг. Например, посещать платную поликлинику, водить ребенка в платную музыкальную или спортивную школу и ездить в отпуск всей семьей. И еще один показатель богатства - хоть какое-то улучшение жизни за последние три года: например, новая должность или дорогостоящая покупка. С точки зрения денег, а не возможностей люди считают богатыми тех, чей доход в 10 раз выше, чем у них самих. Если в среднем по стране жители имеют 5 тысяч рублей в месяц на человека, значит, тех, кто получает 50 тысяч, уже причисляют к богатым.  

- А какая ситуация в Москве с бедными?

- Бедные в Москве бедны так же, как и во всей стране. Но их доля в столице ниже. Если смотреть не на доходы, а на качественные характеристики жизни, то бедных в России - 35%. Эти люди не могут позволить себе чаще двух раз в неделю есть белковую пищу: молоко, мясо, рыбу, колбасу. В основном они питаются макаронами, кашей и картошкой. Они не могут покупать детям одежду по мере их роста и чаще всего пользуются тем, что им отдают. В Москве, исходя из таких характеристик, к бедным относится около 15%. 

Без большого кошелька ты уже и не мужчина

- По данным Росстата, если сравнить доходы 10% самых бедных москвичей и 10% самых богатых, то они отличаются в 41 раз. Неужели это возможно?

- Дело в том, что в Москве есть особая группа богатых людей, которых в России нигде больше нет. Это высокопоставленные чиновники и владельцы крупного бизнеса, доходы которых исчисляются миллионами. Именно из-за этого образуется такой гигантский разрыв. Ведь их доходы при расчетах тоже принимаются во внимание. Впрочем, в других странах расчеты производятся точно так же. Но в Европе эта разница составляет в среднем 6 - 10, а в Америке - 13 - 15 раз.  Доходы 10% самых бедных и 10% самых богатых сравниваются для того, чтобы понять, насколько эффективна государственная социальная и налоговая политика. То, что у нас разница в доходах столь велика, говорит о том, что социальная политика нашего государства не верна. 

- И такие социальные различия нам чем-то грозят?

- Опыт всего мира показал, что если разница в доходах самой бедной группы населения и самой богатой начинает превышать 15 - 20 раз, то общество начинает идти вразнос. Нарастает агрессия, исчезает солидарность, резко увеличивается число суицидов, появляется больше беспризорников. И даже здоровье людей становится хуже, так как многие начинают чувствовать себя социальными аутсайдерами.

 Последствия на самом деле очень серьезны. А, в свою очередь, они требуют огромных затрат на борьбу с преступностью и улучшение здравоохранения. При этом нельзя сказать, что столичные власти ничего не делают в этом направлении. Московская социальная политика самая сильная в стране. Но в любом случае на уровне отдельного региона проблему расслоения не решить. Необходима взвешенная федеральная политика. Проблема еще и в том, что в Москве в отличие, скажем, от протестантских стран принято демонстрировать свое богатство. В итоге у массовых слоев населения, даже по европейским меркам благополучных, возникает ощущение своей несостоятельности. 

- Выходит, что чужое богатство портит людей?

- Богатство сегодня нам навязывается как стандарт. Достаточно вспомнить телевизионный сериал «Рублевка live», который являлся по отношению к обществу просто провокацией. Если нам надо максимально обострить социальное напряжение, то нужно запускать именно такие проекты. То же самое касается и рекламы, которая утверждает, что настоящий мужчина не только тот, кто имеет хороший дом и автомобиль, но и друзей, то есть дом и машина - это нечто само собой разумеющееся. Этот стандарт вбивается людям в подсознание: мужчины начинают ощущать, что без богатства они уже как бы и не мужчины. В итоге люди стараются зарабатывать и покупать всего как можно больше в ущерб себе. У нас все реже деньги тратятся на обучение и на лечение. Люди экономят на том, что в первую очередь нужно делать в условиях рыночной экономики - на вложениях в себя, свои знания. Доходы тратятся на то, чтобы доказать, что ты не хуже, чем остальные.  

- А средний класс, на ваш взгляд, у нас наконец сформировался?

- Да, и он достаточно массовый. Особенно это хорошо заметно в Москве в микрорайонах комплексной застройки. Там живет молодой московский средний класс. В основном это люди, которые работают в коммерческих структурах квалифицированными специалистами. В Москве середняков процентов 60, в России - 20 - 25%.

Коренных жителей не останется? 

- На днях столичные власти сообщили, что очередникам начнут давать жилье за МКАД. Может ли, на ваш взгляд, начаться массовый отток москвичей из столицы, потому что здесь все сложнее прокормиться?

- Я думаю, что пока это не примет массовый характер. Психологически люди еще не готовы уезжать. Ведь в данном случае они не руководствуются экономической выгодой. Многие москвичи, несмотря на возможности столицы, являются бедными потому, что у них определенное образование и менталитет. Но если ввести налог на имущество в зависимости от его рыночной цены, а не расчета БТИ, то многие москвичи добровольно уедут из столицы. И, конечно, это будет очень болезненный процесс для людей. По сути, все сегодня решает экономика. Москва же все больше становится городом-офисом, рабочие скоро тут станут почти не нужны. Не случайно в столицу все больше едет высокообразованных людей из регионов. 

- Но москвичи тоже всегда считались весьма образованными.

- Москвичей уже недостаточно даже для своего собственного воспроизводства. Рождаемость как минимум вдвое ниже, чем требуется для поддержания численности москвичей. Москвичей в третьем поколении в столице уже раз-два и обчелся, а во втором поколении - не больше трети населения города. 

- Получается, что москвичи будут со временем вымирать либо бежать из столицы. А кто же тогда будет работать?

- У многих москвичей даже без хорошего образования  высокие запросы. На должности грузчика они хотят получать 20 - 25 тысяч рублей. Проще  нанять таджика. Ему хватит и 12 тысяч. Так что во многом ставка на московском рынке труда будет делаться на приезжих, причем с разным уровнем образования, место для всех найдется. И это хорошо, главное - чтобы при этом москвичи не оказались лишними в своем собственном городе. 

ИЗ ДОСЬЕ «КП»

Наталья Евгеньевна ТИХОНОВА, заведующая кафедрой социально-экономических систем и социальной политики Высшей школы экономики, заместитель директора Института социологии РАН, руководитель Центра комплексных социальных исследований ИС РАН. С отличием окончила философский факультет МГУ им. М. В. Ломоносова. Там же окончила аспирантуру и получила степень кандидата философских наук. Позже защитила докторскую диссертацию в Институте социологии РАН и получила степень доктора 

Профсоюз уступил

Сегодня рабочие всеволожского завода Ford 
выйдут на работу. Администрация уверяет, что забастовка 
не привела к дефициту машин

(«Ведомости» 17.12.2007)

Надежда Зайцева, Анатолий Темкин

В пятницу во время очередного пикета возле проходной завода лидер профсоюза Алексей Этманов сообщил, что финансовые ресурсы бастующих на исходе, и предложил приостановить акцию. Он предупредил, что с 17 декабря профсоюз не гарантирует компенсацию за простой. По словам его заместителя Александра Кашицина, большинство из 572 пикетирующих проголосовало за приостановку забастовки до 1 февраля: она возобновится, если администрация к этому моменту не примет условия рабочих.

Пресс-секретарь российского подразделения Ford Екатерина Кулиненко подтвердила, что профсоюз проинформировал администрацию о прекращении забастовки и готовности обсуждать изменение коллективного договора на 2008 г. по согласованному графику. По ее словам, нормальная трехсменная работа предприятия возобновится 17 декабря.

Рабочие требуют повышения зарплаты на 30%. С 20 ноября они начали забастовку, полностью остановив конвейер. Администрация в ответ перестала пускать сотрудников в цеха, но уже 28 ноября завод заработал в одну смену — менеджменту удалось набрать ее из 500 рабочих, отказавшихся от участия в забастовке. С 10 декабря заработала и вторая смена. Менеджмент предложил повысить с 1 марта 2008 г. оклады с нынешних 15 713-38 306 руб. до 17 441-42 520 руб. в месяц, но профсоюз отклонил предложение.

По плану предприятие должно собрать в этом году 75 000 машин марки Focus. По оценке Кашицина, в период забастовки завод не смог произвести около 5000 автомобилей. Кулиненко отказалась подтвердить эту цифру, сославшись на то, что убытки от забастовки пока не подсчитаны. Она говорит, что у российской «дочки» Ford есть договоренности с европейскими заводами, которые готовы были отгрузить дополнительные Focus в случае необходимости, но этого не потребовалось. Всего в 2007 г. Ford ввезет около 10 000 Focus.

Несмотря на то что в течение забастовки отгрузки Focus дилерам были ограничены, дефицита машин нет, уверяет директор департамента продаж «Аларм моторс Нева» Михаил Шевельков. От покупателей, стоящих в очереди на Focus, претензий не поступало, говорит руководитель еще одной компании-дилера.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Без подтекста

Владимир Путин и Александр Лукашенко 
обсудили дела Союзного государства 

(«Российская газета» 15.12.2007)  

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Вчера Владимир Путин совершил официальный визит в Белоруссию. В его рамках в Минске прошло заседание Высшего Государственного Совета Союзного государства России и Белоруссии.

Накануне приезда российского лидера в Минск разные источники стали подогревать общественный интерес к будущей встрече. Ссылаясь на Госсекретаря Союзного государства России и Белоруссии Павла Бородина, заговорили о том, что практически готов к подписанию Конституционный акт Союзного государства. А президенту России Владимиру Путину стали прочить место президента Союзного государства вместо освобождаемого им в мае кресла главы государства в Кремле.

Правда, подогревали интерес напрасно. В Кремле сразу же опровергли слухи о притязании Путина на должность союзного лидера. Более того, в российской делегации особо отметили, что в повестке заседания Высшего Госсовета даже не стоит вопрос о Конституционном акте - соответственно, и не предполагается эту тему обсуждать. 

Но это скорее касается официальной части мероприятия. В двусторонней беседе лидеры двух стран вряд ли могли бы обойти вопрос союзного строительства, идущего, мягко говоря, с большими трудностями. 

Владимир Путин и Александр Лукашенко не были обременены дефицитом времени для тесного общения без посторонних глаз. Официальный визит главы Российского государства, прилетевшего в Минск в четверг вечером, начался с неофициальной части - лидеры России и Белоруссии отужинали в республиканском горнолыжном центре "Силичи" под Минском.

К слову, с официальным визитом в Белоруссию Владимир Путин приехал впервые за последние восемь лет. Все последние годы приезды российского лидера к Александру Лукашенко носили рабочий характер.

Столь высокий статус этого визита насытил программу пребывания Владимира Путина обязательными элементами белорусского протокола. Вчера прошла официальная церемония встречи российского лидера с почетным караулом, а также возложение венков к обелиску на площади Победы. Между встречей и возложением венков Путин и Лукашенко успели провести двустороннюю встречу в здании администрации белорусского президента.

"Хочу поздравить вас, все белорусское руководство с тем, как решаются экономические вопросы в вашей стране, - заявил президент России. - Это и развитие экономической составляющей в России дает возможность добиваться нам таких результатов". В этом году результаты активных торгово-экономических связей ожидаются на уровне 24 миллиардов долларов - объем, сопоставимый с другими лидерами экономического сотрудничества с Россией.

Александр Лукашенко в свою очередь обратил внимание на некий ажиотаж со стороны Запада вокруг визита российского лидера, подчеркнув, что ничего чрезвычайного в этой встрече нет. "Здесь нет никакого подтекста, - уверял Лукашенко в разговоре с Путиным. - Мы как дружественные союзные государства встречаемся в Минске, и было бы удивительно, если бы вы не прибыли с официальным визитом". Удивили белорусского лидера и многочисленные прогнозы относительно вчерашней встречи. Однако ничего чрезвычайного, подчеркнул Лукашенко, не происходит, а белорусская сторона готова вести переговоры по всем без исключения вопросам.

"Вопросов много - от обороны, безопасности до экономических, социальных вопросов - мы их ни от кого не скрываем", - сообщил президент Белоруссии, пообещав обо всем рассказать на пресс-конференции.

Между тем и в самой Белоруссии приезд российского президента вызвал не меньший ажиотаж. Особенно в рядах оппозиционных белорусскому лидеру сил. В четверг некоторые оппозиционеры провели немногочисленные акции протеста против визита Владимира Путина. Интерес они вызвали скорее со стороны правоохранительных органов, а на сам приезд никак не повлияли.

Двусторонней встрече Владимир Путин и Александр Лукашенко уделили достаточно времени. Лидерам государств действительно было что обговорить. 

Конец каждого года для Москвы - неизбежный и трудный диалог с некоторыми из своих энергетических "клиентов". Если Запад научился принимать повышение цен на газ как неизбежные правила рынка, то на пространстве СНГ не все эти рыночные правила готовы принять.

Белоруссия тоже входит в число стран, которым рыночные газовые формулы Москвы кажутся сомнительными. Как известно, белорусский парламент принял бюджет страны на следующий год с учетом, что тысяча кубометров российского газа Минску будет стоить 125 долларов. В 2007 году цена составляла 100 долларов.

Между тем расчеты "Газпрома" для Белоруссии значительно выше - около 165 долларов. К тому же они подкреплены долгосрочным контрактом на поставку газа, подписанным 31 декабря 2006 года. По нему цена газа для Белоруссии на 2008-2010 годы установлена в размере 67, 80 и 90 процентов от рыночной цены при поставках российского газа в Европу. Вот и получаются в 2008 году эти 165 долларов.

Таким образом, за "Газпромом" правда в виде конкретных соглашений, а за Минском правда своя, заключенная исключительно в собственных экономических интересах.

Руководство Белоруссии, надеясь на понимание со стороны Москвы, видимо, все-таки осознает собственную контрактную ответственность. В противном случае Александр Лукашенко вряд ли бы стал просить у Владимира Путина финансовую помощь. Минск желает получить кредит в 1,5 миллиарда долларов с погашением в течение пяти лет. Просьбу белорусское руководство обосновывает подорожанием российских энергоносителей.

В рамках ВГС одно из центральных мест также заняла финансовая сторона Союзного государства. Правда, не столь горячая, как цены на газ. Высший Госсовет рассматривал проект союзного бюджета на 2008 год. Его доходная часть продолжает расти - теперь на 10 процентов относительно 2007 года и составит 4,61 миллиарда рублей. Пропорции участия в бюджете остались теми же - за Россией 65 процентов, а остальное - ответственность Минска.

Что примечательно, союзный бюджет формируется бездефицитным. А главное, он принимается еще до начала очередного года. Раньше обычным делом было принятие финансового документа в середине года, что срывало реализацию многих совместных программ на различных направлениях.

Кудрин встретился с Путиным в Минске

Россия будет повышать цены на газ 
с учетом белорусской экономики 

(«Независимая газета» 17.12.2007)

НАТАЛЬЯ МЕЛИКОВА, Минск–Москва

На переговорах в Минске Россия выразила готовность проанализировать последствия для белорусской экономики повышения цены на газ. Несмотря на то что вопрос о Конституционном акте в Минске не поднимался, Москва, по сути, пригласила своих соседей к будущему политическому торгу. 

Российско-белорусский саммит на высшем уровне войдет в историю не только спорами о ценах на газ. 

Министр финансов РФ Алексей Кудрин, в четверг встретившийся со своим подчиненным Сергеем Сторчаком в «Лефортово», в пятницу в Минске получил возможность несколько минут пообщаться с президентом Владимиром Путиным. 

Источник «НГ», знакомый с ходом двусторонних переговоров Путина и Лукашенко, рассказал, что белорусский премьер Сергей Сидорский, также присутствовавший на встрече в пятницу, потратил немало сил, чтобы убедить российского президента не повышать цены на газ. «Белорусская сторона не признает и не хочет признавать законов рынка», – заметил собеседник «НГ» в российской делегации. Тем не менее Москва приняла во внимание стенания соседей. 

В субботу источник РИА Новости в «Газпроме» заявил, что цена российского газа для Белоруссии в первом квартале 2008 года составит 119 долл. за 1 тыс. кубометров. И это несмотря на то, что туркменский газ будет закупаться по цене 130 долл. Напомним, что в 2006 году «Газпром» поставлял в Белоруссию газ по цене 46,68 долл. за 1 тыс. кубометров. Соглашение по цене на 2007 год (она составила 100 долл. за 1 тыс. кубометров) было подписано за две минуты до наступления Нового года. Источник в российской делегации подчеркивает, что теперь руководство Белоруссии хотело бы пересмотреть формулу цены на поставляемый газ. Согласно этой формуле цена газа для наших соседей с 2008 по 2010 год устанавливается в размере 67, 80 и 90% от рыночной цены при поставках российского газа в Европу. Таким образом, уже в 2008 году цена на газ должна была бы составить 165 долл. за 1 тыс. кубометров. 

На пресс-конференции по завершении переговоров Путин с самого начала объяснил, как Россия намерена помочь Белоруссии при повышении цен. «Для обеспечения плавного перехода двустороннего сотрудничества в энергетике на универсальные рыночные принципы с учетом обязательного для их сторон выполнения подписанных ранее соглашений и контрактов Российская Федерация приняла решение о предоставлении Белоруссии государственного кредита в размере полутора миллиардов долларов», – сказал глава России. Министр финансов Алексей Кудрин пояснил «НГ»: в пятницу в Минске был подписан только меморандум, а все основные детали будут оговорены в специальном соглашении. Его должны подписать до конца года. 

Публично Путин не скрывал, что Россия и дальше будет повышать цены на газ для Белоруссии. «Да, повышение будет, но так, как предусмотрено в прежних контрактах», – отметил при этом глава России. Но в ходе переговоров он дал понять, что Москва все-таки может пожалеть Минск. Но только в том случае, если будут доказаны отрицательные последствия для экономики Белоруссии. По словам высокопоставленного собеседника «НГ» в российской делегации, белорусы столько говорили об апокалипсисе для страны в случае повышения цен на газ, что в конце концов им было сказано: давайте сядем на уровне экспертов и посмотрим. И если мы увидим, что апокалипсис действительно наступает, тогда и будем думать, объяснял озвученную на переговорах российскую позицию собеседник «НГ». 

После заседания Высшего Госсовета Союзного государства России и Белоруссии Путин и Лукашенко подписали несколько документов. Среди них – совместное заявление, а также меморандум о нынешнем этапе развития экономического сотрудничества между двумя странами. Настало время выпить шампанского за дружбу двух государств. Шампанское не пилось только российскому министру финансов Алексею Кудрину. Он подошел к Путину и проговорил с ним около четырех минут. 

Когда Кудрин вышел в фойе Национальной библиотеки, в здании которой проходил Госсовет, я спросила у министра, шла ли речь во время его беседы с президентом о Сергее Сторчаке. «Я не говорил с президентом...» – несколько испуганно произнес Кудрин. «Но я же видела». – Ответ министра показался мне довольно неожиданным, поскольку свидетелями разговора были все участники заседания Госсовета. «Но почему вы решили, что я говорил именно об этом?» – вдруг спросил меня Кудрин. «Ну потому, что вы в четверг встречались со своим заместителем в «Лефортово». Как прошла встреча?» – задала я встречный вопрос. «Я пока эту тему не комментирую, – осторожно заметил Кудрин. – Да и сейчас мы говорили о текущих делах». Видимо, начальник арестованного замминистра финансов говорил с президентом страны о судьбах российско-белорусских отношений. 
Путин стал чемпионом Европы по дзюдо

Его питерская команда 
положила соперников на лопатки

(«Комсомольская правда» 17.12.2007)

Лариса КАФТАН 

В субботу вечером у Путина было дзюдо. Он приехал смотреть клубный Кубок Европы в зал «Дружба» в «Лужниках». Все зарубежные команды к приезду Путина уже были побеждены, остался финал, схватки между командой «Гладиатор» из Нальчика и «Явара-Нева» из Питера (Путин - ее почетный президент). 

На VIP-трибуне я заметила главного «запутинца» - стильного адвоката Павла Астахова с сыном-тинейджером. 

- За что теперь будет бороться движение «За Путина»? За Медведева? - поинтересовалась я. 

- Может быть. А возможно, выдвинем своего кандидата, - загадочно пообещал Астахов. - Вот после съезда «Единой России» в понедельник и определимся. А еще можем поддержать выдвижение Путина в премьеры. 

Какая гибкость! А что, вполне в логике дзюдо, которое переводится как «гибкий путь». 

Вдоль татами за длинным столом, где по идее должно находиться жюри, расселись министры и другие большие чиновники. Странное зрелище являло это выездное расширенное заседание Кабинета министров. Может, их на урок вывезли, чтобы прониклись духом дзюдо? Диктор рассказывал о его главном принципе: борись до конца, до последней секунды, не сдавайся, даже если силы на исходе. Генпрокурор Чайка и министр обороны Сердюков тут же стали оживленно обмениваться мыслями.   

Зрители то и дело метали дивными терминами, обозначающими броски: юко, вазари, иппон. Иппон - лучший, мощный, красивый бросок противника, в переводе «чистая победа».  

Почетное место рядом с президентом было отведено его первому, еще детскому тренеру Анатолию Рахлину, с которым у него большая дружба. 

- А вы никогда не говорили Путину, используя терминологию дзюдо, что какой-то его шаг - это иппон? - спросила я тренера. 

- Но ведь он никогда и не бросал ни людей, ни страны! - возразил тренер. 

- Ваш ученик в хорошей форме? 

- Да, он регулярно тренируется в спаррингах с профессиональными спортсменами, - сообщил Анатолий Рахлин.

Завидев Путина, идущего по залу, публика оживилась. Анатолий Рахлин поначалу не заметил своего воспитанника и с некоторым удивлением смотрел на татами, где в этот момент не было не то что иппона, но даже юко, чтобы вызвать столь бурную реакцию зрителей. Путин положил руку на спину старенького тренера, и тот обрадованно обнялся с учеником. Президент уселся и тут же превратился в болельщика. Успевал следить за схватками, обсуждать их с Рахлиным и по-немецки с соседом слева, президентом Международной федерации дзюдо венгром Мариусом Визером. Соперники на татами сражались сосредоточенно изящно, демонстрируя отточенные жесты, словно позаимствованные у братьев наших меньших: захват с плавной силой хищника, победная стойка игуаны над поверженным соперником. Победить поддавшись -   так когда-то определил искусство дзюдо японец Акияма, увидев, как снег сломал ветки больших деревьев, а маленькое дерево, прогнувшись, сбросило снег и гордо выпрямилось.

Путин явно сдерживался перед камерами. Кажется, ему мешали получить удовольствие эти хамски направленные на него объективы. Бурление эмоций в почетном президенте «Явары-Невы» выдавали лишь сжимающиеся в кулак руки да резкое откидывание в кресле в драматичные моменты схватки. Когда «гладиатор» из Нальчика кинул питерца за ковер в победном иппоне, Путин с досадой рубанул ребром ладони воздух. 

В предпоследней схватке знаменитый дзюдоист из «Явары-Невы» Асхаб Костоев устроил целое представление. Он неторопливо ходил вокруг своего соперника, даже как-то лениво уворачиваясь. Потом потуже завязал свой черный пояс, быстро взглянул на президента, словно проверяя, смотрит ли, и жестким рывком бросил своего соперника через себя. Путин одобрительно зааплодировал. 

Финалом была еще одна красивая и очень стремительная победа знаменитого чемпиона из «Явары-Невы» Тамерлана Тменова. После успешного юко Тменов подошел прямо к Путину и протянул ему руку победителя. 

«Явара-Нева» стала пятикратным чемпионом Европы со счетом 5:2. На VIP-трибуне кто-то пошутил: «Почти победные 64 процента на недавних выборах». 

Почетный президент «Явары-Невы» пожал руки тренерам всех команд и в победном настроении отправился на уик-энд.
Бюджетная кара

("Газета" 17.12.2007)

МАКСИМ ТОВКАЙЛО 

В Минфине разработали порядок финансового мониторинга государственных учреждений. В ведомстве Алексея Кудрина уверены, что это позволит свести к минимуму денежный навес четвертого квартала, когда около половины федерального бюджета расходуется в конце года, стимулируя новогодний всплеск инфляции.

Новый порядок бюджетного контроля заработает с 1 января 2008 года. К 15 апреля министерства, агентства и службы должны предоставить в Федеральное казначейство первые отчеты. Помимо стандартного кассового исполнения это, например, все внутренние документы, в которых речь идет об использовании бюджетных средств. В Минфине заинтересовались даже квалификацией чиновников, отвечающих на местах за казенные деньги. Для этого министерства и ведомства должны будут сдать сведения об образовании и профессиональных навыках сотрудников своих финансовых подразделений.

Не менее жесткие временные рамки Минфин установил и для Федерального казначейства. Его сотрудники станут ежеквартально рапортовать об исполнении бюджета, а по окончании второго и третьего кварталов направят в Минфин сведения о суммах возвратов излишне уплаченных главными распорядителями или взысканных с них платежей (за исключением налогов, таможенных пошлин и невыясненных поступлений, зачисляемых в федеральный бюджет). Кроме того, сотрудники казначейства займутся сбором и анализом сведений о хищениях бюджетных средств в госучреждениях.

Результаты бюджетного мониторинга будут регулярно поступать премьер-министру. Однако никаких карательных мер к нарушителям бюджетной дисциплины пока не предусмотрено.

Не свойственную времени мягкость к нарушителям бюджетной дисциплины в ведомстве Кудрина объясняют тем, что разработанный порядок финмониторинга - это часть бюджетной реформы. А ее главная задача - переход на трехлетнее финпланирование. В рамках среднесрочного бюджета главные распорядители не только получат возможность переносить часть неиспользованных средств на следующий год, но и смогут в течение года смещать акценты финансирования. Например, остановить финансирование проекта, реализация которого застопорилась, и потратить эти деньги по другой статье, не превышая заранее установленного бюджетного лимита.

Согласно данным Минфина, объем кассового исполнения расходной части госбюджета за 11 месяцев этого года составил 5,086трлн рублей (77,9% плана). В ноябре Кудрин уже докладывал на заседании правительства об исполнении федерального бюджета - 2007. Тогда вице-премьер - министр финансов пообещал, что показатель кассового исполнения бюджета к концу года достигнет 90%.

Кому не нужны бюджетные деньги

Статистику освоения бюджетных денег главными распорядителями Минфин публикует в конце года, ограничиваясь в течение года лишь цифрами по отстающим министерствам и ведомствам. Всего главных распорядителей (тех, кто тратит государственные деньги на федеральном уровне) - 105. В 2006 году лишь у семи из них кассовое исполнение бюджетных росписей по расходам составило 100%, еще 12 потратили даже больше, чем планировалось. Главные отстающие - МЭРТ и Мининформсвязи. Подопечные тогдашнего министра экономического развития и торговли Германа Грефа потратили всего 18,1%, подопечные Леонида Реймана - 23,5%. Также в отстающих (потрачено меньше 80%) оказались Федеральное агентство связи (41,6%), Федеральная миграционная служба (61,8%), Минкультуры (72,9%), Федеральная служба по финансовым рынкам (76,1%), Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству (79,2%). 

В этом году МЭРТ и Мининформсвязи также тратят бюджетные деньги медленнее остальных. За девять месяцев эти министерства освоили 7,9% и 21,5% бюджетных денег соответственно. Компанию им составляет Федеральное агентство по информационным технологиям (глава - Владимир Матюхин), умудрившееся за три квартала потратить всего 6,5%. 

Шанс для оппозиции

"Единороссы" готовы поделиться 
постами в новой Думе

(«Российская газета» 15.12.2007) 

ПЬЕР СИДИБЕ 

Все мероприятия по выборам депутатов Государственной Думы пятого созыва в основном завершились. Вчера Центральная избирательная комиссия зарегистрировала 449 депутатов Госдумы. Сведения об одном мандате, принадлежащем партии "Единая Россия", еще не поступили в Центризбирком. 

Как сообщил "РГ" член ЦИК с совещательным голосом от "ЕР" Сергей Костенко, "есть кандидаты, которым телеграмма с предложением принять мандат была отправлена только в прошедший четверг, и поэтому они не успели оформить все документы". Костенко рассказал также, что по состоянию на 14 декабря в партии освободилось 112 мандатов, которые перешли другим кандидатам. То есть думский состав самой крупной партии обновился более чем на треть. На вопрос, справедливо ли это, когда граждане голосуют за одних людей, а в Думу проходят другие, Вячеслав Володин, секретарь президиума Генсовета "ЕР" заявил, что в эту избирательную кампанию избиратели голосовали не за конкретные личности, а за партии. У коммунистов от мандатов отказались три кандидата: Александр Кравец, возглавлявший партийный список в Омской области, Николай Осадчий - глава списка от Краснодарского края, и второй номер списка от Московской области - Николай Васильев. Их мандаты были переданы кандидатам, идущим в списках вслед за ними. В ЛДПР депутатские мандаты отвергли два кандидата - Василий Прокопенко, возглавлявший список в Ставропольском крае, и Сергей Петров, лидер списка региональной группы, объединившей Новгородскую и Тверскую области. В "Справедливой России" от мандатов отказались семь кандидатов, в частности глава минкультуры Александр Соколов, мандат которого перешел секретарю политбюро партии Николаю Левичеву. 

Чтобы получить из рук председателя Центризбиркома временные удостоверения (постоянные депутаты получат уже в Думе), в ЦИК приехали около ста народных избранников. Все без исключения пребывали в восторженном настроении. Поэтому, когда секретарь Комиссии Николай Конкин сказал в микрофон: "Уважаемые зарегистрированные депутаты, мы готовы вручить удостоверения", никто сначала не обратил внимания - голос секретаря ЦИК потонул в гуле всеобщего благодушия. Председатель ЦИК Владимир Чуров все-таки приступил к выдаче временных удостоверений, начав с "Единой России". Вячеслав Володин первым удостоился получить официальное признание ЦИК в качестве народного избранника, затем последовала олимпийская чемпионка Светлана Хоркина, подарившая присутствующим ослепительную улыбку. А вот удостоверение Сергея Маркова нашлось не сразу, и кто-то из зала предположил: "Уже вычеркнули, наверное". Мандат же Владимира Путина, как известно, отошел вице-президенту Российского футбольного союза Сергею Капкову, который тоже присутствовал на вручении. Только десятая часть "единороссов" взяли свои удостоверения лично, не пришедшие в ЦИК получат документы от однопартийцев. 

После "Единой России" Чуров передал удостоверения депутатам КПРФ, ЛДПР и "Справедливой России". 

- У нас настроение замечательное. Хочется поблагодарить жителей страны, кто поддержал курс президента Путина на создание конкурентоспособного государства, - сказал Вячеслав Володин по окончании заседания ЦИК. Он рассказал, что "Единая Россия" будет выдвигать Бориса Грызлова на пост председателя Государственной Думы и он же возглавит фракцию. Не исключено, что, как и в четвертой Думе, "единороссы" займут все места председателей комитетов ГД. 

Вместе с тем другие победившие парламентские фракции собираются бороться с партией большинства за ключевые посты. Как стало известно "РГ", "Справедливая Россия" подала заявки на руководство 8 комитетами (сейчас в Думе таковых насчитывается 29). Однако источник газеты в партии сообщил, что эсеры реально могут претендовать только на два места председателей. Так, по его словам, известный правовед Елена Мизулина может возглавить Комитет Госдумы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству. А вот академик Валерий Черешнев (председатель Уральского отделения РАН) может претендовать на Комитет по образованию и науке. "Понимание того, что какими-то комитетами должны руководить другие партии, постепенно приходит к правящей партии", - отметил источник. Об этом, кстати, рассказал корреспонденту "РГ" и директор Института политических исследований Сергей Марков. По его словам, "есть такой вариант в нашей партии, что некоторые посты, имеющие важный контрольный характер, останутся для оппозиции. Ведь для нее необходимо создать больше возможностей для высказывания своей позиции". Что касается своего будущего, то известный политолог не знает, в каком именно комитете будет работать.

Два других думских комитета намереваются возглавить либерал-демократы. По словам лидера партии Владимира Жириновского, ЛДПР будет претендовать на руководство комитетами по делам СНГ и молодежи, "так как это наша специфика". Последний может быть выделен из прежнего Комитета по делам семьи и молодежи. Темой парламентских выборов политический тяжеловес не ограничился и "метнулся" на президентские. Он вновь заявил, что намерен баллотироваться в президенты России. "Никогда ЛДПР ни под кого не ложилась и ни под кого не ляжет, - кричал Жириновский, - и мы будем громить всех кандидатов в президенты!". 

Кстати, вчера руководитель Демпартии Андрей Богданов сообщил о выдвижении собранием инициативной группы в кандидаты на пост президента. По закону кандидат-самовыдвиженец должен собрать инициативную группу из 500 граждан РФ, обладающих активным избирательным правом. Подпись каждого участника собрания граждан по выдвижению кандидата должна быть нотариально удостоверена, удостоверяется и сам факт проведения собрания. Сегодня представители ДПР повезут документы в Центр-избирком. 
Вице-спикер от «Газпрома»

В президиуме новой Госдумы появится еще одна женщина — 
близкая к «Газпрому» Наталья Комарова. 
Вице-спикеров и комитетов будет больше

(«Ведомости» 17.12.2007)
КИРА ЛАТУХИНА
Во вторник пройдет первое заседание президиума новой фракции «Единой России». К этому времени партийцы определятся с количеством вице-спикеров и комитетов. И тех и других станет больше, сообшили несколько источников в Думе.

Оргвыводы

Сегодня на съезде «Единой России» будут закреплены изменения в бюро высшего совета. Из него исключат бывших депутатов Владимира Катренко, Николая Булаева и Александру Буратаеву. Включат руководителей регионов, где единороссы на выборах показали лучшие результаты. Среди них президенты Чечни Рамзан Кадыров (99,3%), Кабардино-Балкарии Арсен Каноков (96,1%) и Адыгеи Асланчерий Тхакушинов (70,97%). Шансы есть у губернаторов Владимира Артякова, Алексея Кузьмицкого.

Число вице-спикеров увеличится за счет единороссов — с девяти до 10. Сохранит полномочия первого вице-спикера Олег Морозов. Вице-спикером станет Комарова, до этого возглавлявшая комитет по природопользованию, говорят два источника в Госдуме. До того как стать депутатом в 2003 г., она была мэром нефтегазового Нового Уренгоя, а до этого — первым замом губернатора Ямало-Ненецкого АО. Любовь Слиска, скорее всего, будет простым вице-спикером, говорит собеседник «Ведомостей».

Комарова давно и тесно связана с «Газпромом», поясняет политолог Виталий Иванов. По его словам, причиной ее выдвижения может служить и необходимость отдать должность председателя комитета другому депутату.

Сохранят посты вице-спикеров единороссы Вячеслав Володин и Юрий Волков. Вероятно, уйдет Владимир Пехтин, под вопросом и вице-спикерство Артура Чилингарова, откровенничает источник в «Единой России». По словам другого единоросса, вице-спикером может стать Валерий Язев, возглавлявший комитет по энергетике.

От «Справедливой России» вице-спикером станет бывший председатель фракции Александр Бабаков, от ЛДПР — ее председатель Владимир Жириновский. Источник во фракции КПРФ прогнозирует, что останется прежний вице-спикер Валентин Купцов либо его место займет первый зампред КПРФ Иван Мельников.

В прошлой Думе было 29 комитетов, все возглавляли единороссы. В новой будет от 33 до 35, некоторые могут отдать оппозиции, говорят источники в нижней палате. Так, появится комитет по делам молодежи, его выделят из комитета по делам семьи и молодежи. Руководить им будет один из лидеров молодежных движений. Источник в «Единой России» говорит, что с высокой долей вероятности это будет комиссар «Наших» депутат Сергей Белоконев. По данным собеседника «Ведомостей», его активно лоббирует председатель правительственного комитета по делам молодежи, лидер «Наших» Василий Якеменко. Но обсуждаются и другие кандидатуры, на комитет претендует и ЛДПР.

Может появиться комитет по геополитике, его-то и могут передать фракции ЛДПР, утверждает источник во фракции единороссов. Также может быть раздроблен комитет по банкам и финансовым рынкам, отмечает партиец. Ранее источники в банковских кругах говорили «Ведомостям», что возглавлявший этот комитет Владислав Резник пойдет на повышение и может стать вице-спикером.
Единые и справедливые 
разошлись во мнениях

("Газета" 17.12.2007)

ОЛЬГА ПАВЛИКОВА 

На этой неделе депутатам новой Госдумы предстоит делить портфели. К пятнице все четыре фракции должны согласовать кандидатуру каждого главы комитета, а главное - количество этих комитетов. В столь щепетильном вопросе о предвыборном единстве мнений "Единой России" и "Справедливой России" стоит забыть. Их позиции уже определились как диаметрально противоположные: единороссы прочат увеличение числа комитетов Госдумы с нынешних 29 до 35, а справедроссы хотят, наоборот, сократить комитеты до количества министерств, то есть до 16.

Подготовительную работу к первому заседанию нижней палаты парламента депутаты начали за 10 дней. В прошлую пятницу в Ореховом зале на Охотном Ряду состоялось первое заседание рабочей группы. Ее члены под руководством председателя комитета Госдумы 2003-2007 годов по регламенту и организации работы палаты единоросса Олега Ковалева определили повестку первой пленарки и разослали приглашения руководству страны. Уже известно, что 24 декабря поприветствовать депутатов приедет президент России Владимир Путин. Он дважды выступал перед депутатами на открытии очередной думской четырехлетки - в январе 2000 и в декабре 2003 года. Приглашения на пленарку также получили председатель правительства Виктор Зубков, председатели Верховного, Высшего арбитражного и Конституционного судов, генпрокурор и гости из стран, которые входят в Организацию Договора о коллективной безопасности (ОДКБ). Об итогах выборов доложит председатель Центризбиркома Владимир Чуров. Заседание откроет нобелевский лауреат 77-летний Жорес Алферов, затем слово дадут остальным старейшим депутатам всех фракций. 

По окончании первого заседания рабочей группы Олег Ковалев заявил журналистам, что комитеты Госдумы фактически сформированы, остается только их узаконить: "Наша задача - сократить дистанцию от начала работы Госдумы до формирования комитетов. Таким образом, мы сократим дистанцию до начала законодательной работы пятого созыва". 

В комитетах и фракциях, по информации корреспондента "Газеты", началась жесткая подковерная борьба. "В нашем комитете по образованию и науке за место руководителя борются председатель комитета Совета федерации по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии Виктор Шудегов и бывший глава Рособразования Григорий Балыхин. Мне кажется, что шансов возглавить комитет больше все-таки у Балыхина. Окончательно этот вопрос решится только на следующей неделе", - сообщила корреспонденту "Газеты" зампред комитета Госдумы 2003-2007 годов по образованию и науке Валентина Иванова (фракция "Единая Россия"). 

Зампред комитета Госдумы прошлого созыва по энергетике, транспорту и связи Александр Бабаков, который пока еще остается лидером фракции "Справедливой России" (его может заменить Николай Левичев), подтвердил корреспонденту "Газеты" факт напряженных переговоров о реструктуризации комитетов: "Мы считаем, что необходимо создать отдельный комитет, отвечающий за проблемы в жилищно-коммунальной сфере, и разделить социальные комитеты на несколько дополнительных. Их число должно соответствовать количеству министерств в правительстве". По его словам, фракция представила своих выдвиженцев на большинство руководящих позиций в комитетах. Вместе с тем Александр Бабаков отметил, что это вопрос торга в руководящих органах Госдумы. Как сообщили корреспонденту "Газеты" источники в "Единой России", фракция склоняется к мнению увеличить количество комитетов до 35. Например, обсуждается разделение комитета по кредитным организациям и финансовым рынкам на два самостоятельных.

	
	ВЫБОРЫ
	


Ответственные за преемника

Впервые избирательный штаб кандидата в президенты 
возглавит руководитель администрации действующего 
президента. Исключение сделано для Дмитрия Медведева

(«Ведомости» 17.12.2007) 

ЕЛЕНА ИВАНОВА, МАКСИМ ГЛИКИН

Сегодня «Единая Россия» на своем съезде официально выдвинет первого вице-премьера Дмитрия Медведева кандидатом в президенты России. Его избирательный штаб возглавит глава президентской администрации Сергей Собянин, а его первым замом станет его заместитель в администрации Путина Владислав Сурков. Об этом «Ведомостям» рассказал источник в руководстве «Единой России».

Важный пост

1996 г.

Штабом Бориса Ельцина руководил президент Фонда защиты частной собственности Анатолий Чубайс. После победы Ельцина возглавил его администрацию.

2000 г.

Штаб Владимира Путина возглавлял замглавы его администрации Дмитрий Медведев. В октябре 2003 г. он возглавил администрацию.

2004 г.

Штабом Путина руководил первый замглавы администрации Дмитрий Козак. После выборов возглавил аппарат правительства, затем полпредство в ЮФО.

Официально представитель Кремля это пока не комментирует, но источник в администрации президента подтвердил «Ведомостям» эту информацию.

Решение было принято на прошлой неделе перед визитом Владимира Путина в Белоруссию.

Сурков в администрации президента курирует внутреннюю политику, в частности «Единую Россию». Еще одним заместителем Собянина в избирательном штабе станет руководитель управления по внутренней политике администрации президента Олег Говорун, рассказывает источник в «Единой России».

Дмитрий Медведев и Дмитрий Козак, руководившие штабами Путина в 2000 и 2004 гг., на время президентских кампаний уходили в отпуск. Последует ли их примеру Собянин, еще не решено, говорит источник в администрации президента, подчеркивая, что обсуждать возможное перераспределение его полномочий рано. Никаких перестановок в администрации до конца выборов не планируется, добавил он.

Госслужащий не вправе выступать в поддержку тех или иных партий, решений на референдуме или в пользу каких-либо кандидатов, напоминает закон о госслужбе эксперт по административной реформе Павел Кудюкин, поэтому, если на время работы Собянин и Сурков не уйдут в отпуск, это будет нарушением закона.

Правда, никаких санкций за это законом не предусмотрено. «Президент может объявить им [Собянину и Суркову] выговор, хотя представить себе такой поворот сложно, — иронизирует Кудюкин. — Законодательство не препятствует использованию административного ресурса в любых видах».

«Двигателем» кампании Медведева станет «Единая Россия», говорит источник в партии. По его словам, 12 декабря Собянин встретился с руководством исполкома «Единой России» в ее штаб-квартире в Банном переулке.

«На руководство штабом откомандированы доказавший [в ходе парламентских выборов] эффективность Сурков и Собянин как фигура нейтральная, способная обеспечить общее политическое руководство кампании без отклонений в пользу одной из [элитных] групп. Он будет решать только общие политические вопросы, все технологические рычаги управления кампании будут у Суркова», — рассуждает политконсультант Bakster Group Дмитрий Гусев.

«Назначив Собянина, одного из самых верных ему людей, Путин подчеркнул, что в процессе передачи власти главным будет преемственность», — считает гендиректор Центра политических технологий Игорь Бунин.

Окончательно структура штаба и место, где он будет работать, по словам чиновника администрации, определятся к февралю. В 2000 г. штаб Путина располагался в офисном центре «Александр-хаус» в Никитском переулке, в 2004 г. — по адресу: Красная площадь, 5. Сейчас в этом здании идет ремонт.

У запутинцев останется шанс

(«Независимая газета» 17.12.2007)

ИВАН РОДИН, НАТАЛЬЯ МЕЛИКОВА 

Сегодня в Гостином Дворе будет выдвинут последний партийный кандидат в президенты. Вслед за ЛДПР и КПРФ, оказавших доверие собственным лидерам, «Единая Россия» на своем съезде проголосует за первого вице-премьера правительства РФ Дмитрия Медведева. Таким образом, можно с уверенностью говорить, что выборы президента состоятся, потому что в них будут участвовать как минимум три кандидата. 

Напомним: 17 декабря единороссы проводят не новый съезд, а всего лишь заключительный этап партийного форума, на котором в начале октября Владимир Путин согласился возглавить их партийный список. Не останется без высокого внимания и декабрьская часть съезда ЕР. 

По предварительным данным, в нем снова примет участие президент, а также, конечно, потенциальный кандидат в президенты Дмитрий Медведев. Предполагается, именно здесь Путин выскажется более определенно – но все-таки еще не окончательно – по поводу сделанного ему Медведевым предложения стать после мая 2008 года председателем правительства. 

Среди гостей у единороссов на съезде окажутся представители тех партий, которые тоже поддержали Медведева: «Справедливой России», «Гражданской силы» и Аграрной партии. Напомним, что именно поэтому лидер эсэров Сергей Миронов отменил съезд своей структуры, ранее намеченный на 22 декабря. 

Присутствовать на нынешней части съезда ЕР, во время которой произойдет выдвижение кандидата в президенты, будет и большая делегация от всероссийского общественного движения в поддержку Владимира Путина. Причем, как сообщил «НГ» один из его координаторов адвокат Павел Астахов, присутствовавший в субботу вечером на Кубке Европы по дзюдо вместе с президентом и другими представителями политической элиты страны, не исключено, что после съезда ЕР движение «За Путина!» все-таки проведет и свой сбор. На нем, предположил Астахов, вопрос о кандидате в президенты тоже может быть рассмотрен. Корреспондент «НГ» поинтересовался: а как же быть с жесткими сроками, в соответствии с которыми совершаются все избирательные действия – они запутинцами уже и так пропущены? Астахов многозначительно ответил: считайте, мол, что «о нашем мероприятии Центр-избирком уже уведомили». Напомним, что 10 октября, когда четыре партии пришли в Кремль с предложением Путину остановить выбор своего преемника на Медведеве, Павел Астахов тоже принимал участие в неких кремлевских консультациях, подробности которых он, правда, сообщить «НГ» не захотел. 

Кроме Медведева съездом «Единой России» будет выдвинут и Борис Грызлов. Но не в президенты, а в председатели Государственной Думы пятого созыва. Впрочем, новостью это не является – об этом сам Грызлов успел сообщить прессе уже несколько раз. Его же, судя по всему, сделают, как и в четвертой Думе, лидером фракции ЕР. Именно на съезде единороссы, очевидно, примут и концептуальное решение о том, сколько у Грызлова в Думе должно быть заместителей. Данное решение будет закреплено на собрании думской фракции ЕР 18 декабря. Будущее думское большинство, как предполагается, также должно принципиально решить, собирается ли оно передать несколько комитетов оппозиционным фракциям или снова возьмет всю ответственность за законодательную власть на себя. Как ранее сообщали «НГ» ее источники, портфели комитетских начальников все-таки будут поделены с коллегами единороссов по Думе.

Заявочная кампания

С кандидатами в президенты определились все, 
кроме демократов

(«Время новостей» 17.12.2007)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

Кандидат в президенты от Кремля уже определен -- это первый вице-премьер Дмитрий Медведев, которого собираются поддержать «Единая Россия», «Справедливая Россия», а также примкнувшие к ним на встрече с президентом России Владимиром Путиным «Гражданская сила» и Аграрная партия. Выдвижение г-на Медведева поддержал действующий глава государства. Сегодня его кандидатуру на пост президента должен выдвинуть съезд "Единой России". Осталась незначительная интрига: кто будет бороться с Дмитрием Медведевым на предстоящих президентских выборах 2 марта 2008 года? Точнее, кто, кроме ставших привычными персонажами президентских выборов Геннадия Зюганова и Владимира Жириновского, бросит вызов путинскому кандидату и удастся ли зарегистрироваться хотя бы одному кандидату от непарламентской оппозиции?

Полон решимости в третий раз бороться за верховный пост лидер КПРФ Геннадий Зюганов. Его выдвижение утвердил в минувшую субботу съезд Компартии. Причем товарищ Зюганов не был безальтернативным кандидатом: этим летом первичным организациям было предложено десять кандидатур, но лидер КПРФ получил стопроцентную поддержку. На съезде же за него проголосовали 215 делегатов, трое высказались против.
В предвыборной программе Геннадия Зюганова значатся введение государственной монополии на алкоголь и табак, восстановление смертной казни, национализация стратегических отраслей и природных ресурсов. «Мы не призываем вернуться назад. Мы призываем вперед, к новому социализму, отвечающему реальности современной России и мира, очищенному от прошлых ошибок и заблуждений», -- заявляет лидер Компартии.
В минувший четверг на съезде ЛДПР был выдвинут кандидатом в президенты лидер этой партии Владимир Жириновский. Он отметил, что предлагал оппозиционным партиям, в том числе КПРФ и «Яблоку», выдвинуть «единого кандидата против кандидата от партии власти», но они на это предложение никак не отреагировали. «Мы их уговаривать больше не будем -- будем действовать самостоятельно», -- заявил г-н Жириновский.
Удастся ли демократическим силам выдвинуть единого кандидата в президенты -- этот вопрос пока остается открытым. Однако лидер партии «Яблоко» Григорий Явлинский уже снял свою кандидатуру в пользу писателя-диссидента Владимира Буковского, которого наверняка не зарегистрируют, поскольку он не имеет необходимого ценза постоянного проживания на территории РФ. По словам самого г-на Буковского, он «не против того, чтобы кандидатов было много, но они должны действовать как команда, как коалиция». Владимир Буковский отметил, что уже «начинает говорить о коалиции с Немцовым и Касьяновым».
Один из лидеров «Союза правых сил» Борис Немцов, чье выдвижение в кандидаты может состояться на партийном съезде уже сегодня, считает, что единого кандидата от оппозиции должны определить люди, в честности которых никто не сомневается. «Наша позиция заключается в том, чтобы избрать третейский совет из моральных авторитетов страны, в чьей честности никто не сомневается. Например, ими могут быть Сергей Ковалев, Людмила Алексеева, Юрий Афанасьев, Юрий Рыжов, -- заявил Немцов еще в среду на 4-м Всероссийском гражданском конгрессе. -- Можно избрать, например, 12 человек, как количество присяжных, и дать возможность им сказать, кто же из потенциальных кандидатов является единственным». При этом, по мнению г-на Немцова, этот кандидат должен быть одобрен единогласно.
Бывший премьер-министр России, лидер «Российского народно-демократического союза» Михаил Касьянов, который заявил о своем намерении баллотироваться на президентский пост еще два года назад, первым из всех кандидатов сказал, что идею Немцова «можно пообсуждать». «Но у меня пока нет каких-то конкретных комментариев, поскольку я до конца не понял, что именно Немцов имеет в виду и каких потенциальных кандидатов следует учитывать», -- сказал г-н Касьянов. Он также отметил, что сам выходил с подобным предложением еще в марте в рамках оппозиционной коалиции «Другая Россия», но тогда его инициатива не получила развития.
«Другая Россия» определяла своего кандидата путем проведения праймериз в регионах, на которых победил экс-чемпион мира по шахматам, лидер «Объединенного гражданского фронта» Гарри Каспаров, но включиться в президентскую гонку ему не удалось. «Потому что во всей Москве нет зала, чтобы провести собрание моей инициативной группы», -- объяснил Гарри Каспаров в среду, выступая на Всероссийском гражданском конгрессе. Собрание его инициативной группы должно было состояться 13 декабря в помещении кинотеатра «Мир», однако за два дня в аренде уже оплаченного помещения было внезапно отказано без объяснения причины. Как сообщила советник Каспарова Марина Литвинович, после срыва собрания в «Мире» отказы были получены везде, куда бы ни обращались инициаторы собрания. Согласно закону, инициативная группа в поддержку потенциального кандидата должна уведомить Центризбирком России о месте проведения собрания за пять дней. Таким образом, сроки истекли. Выдвижение кандидатов от инициативных групп избирателей должно закончиться по закону 18 декабря, а от партий -- до 23-го. 

Кандидатов мало не бывает

Но Дмитрий Медведев победит в первом туре

(«РБК daily» 17.12.2007)
РУСТЕМ ФАЛЯХОВ 

Сегодня «Единая Россия» формализует выдвижение Дмитрия Медведева кандидатом в президенты. Нынешняя избирательная кампания, отмечают эксперты, будет самой малочисленной. Три кандидата от парламентских партий плюс один «страховочный кандидат» на случай форс-мажора. Интрига только одна — сможет ли демократическая оппозиция выставить единого кандидата. Даже если это удастся, второго тура президентских выборов не будет, шансы кандидата от правых — в пределах статистической погрешности. 

Вчера был последний день для самовыдвижения кандидатов в президенты. В четверг съезд ЛДПР выдвинул своего вождя на пост президента, и Владимир Жириновский пообещал провести кампанию под лозунгом «За все ответите!». Левая оппозиция выдвинула лидера Компартии Геннадия Зюганова. Как пояснил РБК daily первый зампред ЦК КПРФ Иван Мельников, лидер коммунистов баллотируется в президенты, рассчитывая на победу, а не ради участия. 

У демократической оппозиции, как всегда, разброд и шатания. Только экс-премьер Михаил Касьянов выполнил все формальные процедуры по выдвижению. Ранее двое кандидатов от демоппозиции уже сошли с дистанции: это лидер «Объединенного гражданского фронта» Гарри Каспаров и депутат трех думских созывов Владимир Рыжков. Сегодня на съезде СПС, вероятнее всего, будет выдвинут кандидатом экс-лидер этой партии Борис Немцов. Проблема в том, что после второго поражения на парламентских выборах 2 декабря правые деморализованы, лидер партии Никита Белых подал в отставку. Но если даже правые выдвинут Немцова, им придется решать не менее сложную проблему: кто будет единым кандидатом от оппозиции? «Я в этой клоунаде — с несколькими кандидатами — участвовать не буду», — заявил вчера РБК daily Борис Немцов. 

Вчера поздно вечером стало известно, что инициативная группа со второй попытки выдвинула кандидатом бывшего советского диссидента и писателя Владимира Буковского. Поддержку ему оказал лидер «Яблока» Григорий Явлинский. Буковский, в последние годы проживающий в Лондоне, только этим летом обменял советский паспорт на российский. А по закону кандидат в президенты должен не менее десяти лет проживать постоянно на территории России. Правда, в законе не сказано, что это время необходимо прожить непосредственно перед выборами, а Буковский был выслан из страны в возрасте 34 лет. 

Эксперт Института социальных проблем МГУ Дмитрий Бадовский полагает, что шансы кандидатов от правой оппозиции находятся «в пределах статистической погрешности» и Кремль сделает все, чтобы Дмитрий Медведев победил в первом туре выборов. 

Определен первый партийный кандидат

(«Независимая газета» 17.12.2007)

ВЛАДИМИР РАЗУВАЕВ-младший 

Вчера ЛДПР на своем съезде первой из партий выдвинула кандидата в президенты. Как и ожидалось, им стал бессменный вождь либерал-демократов Владимир Жириновский. Эксперты полагают, что именно он может выполнить функцию кандидата, страхующего выборы от срыва. 

Из речи Жириновского стало понятно, какой будет главная тема в предстоящей кампании кандидата от ЛДПР. Указав на висевшую над его головой растяжку с лозунгом «За все ответите!», партийный вождь объяснил: «Кто ответит? Чиновники!» Коррупцию Жириновский назвал главной виновницей всех бед России начиная с татаро-монгольского ига, поскольку именно монголы, по мнению лидера ЛДПР, привили эту болезнь русским. 

Неожиданно от лидера ЛДПР досталось не только мздоимцам-бюрократам, но и, судя по всему, провластному кандидату Дмитрию Медведеву. Правда, сделал это лидер ЛДПР лишь намеками, не называя имен. «Если вы считаете, что вы блестящий юрист, надо заработать все-таки звание заслуженного юриста, – сказал Жириновский. – Блестящий юрист – это тридцать лет работы с населением по всем юридическим вопросам, это ведение сотен дел. Нельзя быть блестящим юристом, находясь в одном кабинете и поднося бумажки на подпись, – это курьер, а не блестящий юрист». Напомним: «блестящим юристом» Дмитрия Медведева в понедельник назвал спикер Совета Федерации Сергей Миронов. «Трудно в 40 лет обладать суммой знаний, необходимых для того, чтобы управлять огромной страной», – продолжил Жириновский. И здесь намек был очевиден. 

В конце концов делегаты съезда безальтернативно выдвинули Жириновского в президенты. Учитывая парламентский статус ЛДПР, регистрация кандидата превращается в формальность: ее лидеру не надо собирать подписи в свою поддержку. Это событие позволяет более четко обрисовать контуры предстоящей кампании. Напомним: еще совсем недавно ходили слухи, что президентские выборы превратятся в «выборы дураков» – по аналогии с выборами 2004 года, когда крупнейшие политические силы либо игнорировали президентскую кампанию, либо не стали выдвигать своих лидеров, обойдясь второстепенными или вовсе комичными фигурами. Теперь очевидно, что полного повторения этого сценария не произойдет. 

Вчерашнее решение съезда ЛДПР показательно и еще по одной причине. По мнению директора Международного института политической экспертизы Евгения Минченко, Жириновский в силу своих отношений с Кремлем вполне подходит на роль кандидата, страхующего выборы от срыва. Ту же функцию, кстати, в кампанию 2004 года приписывали Сергею Миронову. Теперь даже в случае, если остальные заявившие о своих президентских амбициях кандидаты впоследствии откажутся от выдвижения, Дмитрий Медведев не окажется в одиночестве, автоматически приводящем, по закону, к отмене выборов. 

Более того, в случае второго тура Жириновский, как считает Минченко, может даже публично поддержать Медведева. «Наибольшие шансы выйти во второй тур (если он, конечно, будет) вместе с кандидатом от партии власти имеет кандидат от Компартии, – рассуждает эксперт. – С этой точки зрения Жириновский скорее всего поддержит партию власти, причем открыто». 

Вопреки некоторым высказываемым мнениям Минченко не считает, что на предстоящих выборах будет кандидат-дублер от власти, в функции которого входила бы подстраховка основного кандидата – Дмитрия Медведева. Такого кандидата, например, выставляла на президентских выборах в 1996 году КПРФ, когда Аман Тулеев страховал Геннадия Зюганова. Сейчас же, по мнению Минченко, этот сценарий маловероятен. «Технически это возможно, но с каждым днем все сложнее и сложнее с точки зрения, например, сбора подписей, – объясняет эксперт. – У нашей властной вертикали плохо получается шизофрения в голове. Она не мыслит в формате «и этого поддерживать, и этого поддерживать». Минченко напоминает: так получилось и в противоборстве «Единой России» со «Справедливой Россией» – власть полностью переориентировалась на поддержку единороссов. К тому же, продолжает эксперт, если это будет серьезный человек, то он должен будет бороться за голоса, в итоге отбирая их у Медведева.

Утраченное «Я»
(«Ведомости» 17.12.2007)

ВАЛЕРИЙ ПАНЮШКИН

На прошлой неделе лидер партии «Яблоко» Григорий Явлинский принял ответственное решение не совершать поступка, который следовало бы совершить, несмотря ни на что. Григорий Алексеевич не стал баллотироваться в президенты России.

Нельзя не признать это решение Явлинского разумным. Выборы — фарс. Публичной политики в стране нет. Надежд никаких. Результаты заранее предрешены. Даже если бы Явлинского зарегистрировали, он получил бы жалкие 1,5%, которые означали бы конец политической карьеры, ибо сколько же можно позиционировать себя в качестве серьезного федерального политика, получая на выборах меньше голосов, чем надо собрать подписей, чтобы выдвинуться в президенты.

После таких выборов в Думу на таких выборах в президенты Явлинскому ничего не оставалось бы, как только совершить публичное (в эфире предвыборных дебатов) харакири, подобно тому, как во время предвыборной думской кампании харакири совершили лидеры СПС Никита Белых и Борис Немцов, выкрикивавшие под присмотром неумолимого таймера, что «план Путина» — это диктатура, культ личности и коррупция. В эту избирательную кампанию Явлинскому пришлось бы открыто выступать против уходящего, истово любимого народом президента, и против преемника, которого народ изготовился восемь лет подряд истово любить. Подобное фрондерство было бы несомненной политической смертью. Но это была бы почетная политическая смерть с политическим оружием в руках в политическом бою.

Давным-давно, в советское еще, кажется, время и, кажется, правозащитницей Людмилой Алексеевой был сформулирован гуманный принцип отношения к оппозиционерам. Согласно этому принципу можно восхищаться безрассудной жертвенной смелостью человека, но нельзя требовать от человека безрассудной жертвенной смелости. Никто и не требует от Явлинского ни смелости, ни жертвенности, ни безрассудства. Все понимают. Возможно, только сторонникам Григория Алексеевича захочется увидеть во главе партии кого-нибудь, кем можно восхищаться.
"Некоторое единство в лагере демократов"
Кандидатура Владимира Буковского устраивает
 и "Яблоко", и его оппонентов


(«Коммерсант» 17.12.2007)


НАТАЛЬЯ БЕСПАЛОВА, МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ, ВИКТОР ХАМРАЕВ 

В Москве вчера прошло собрание инициативной группы по выдвижению в президенты советского диссидента Владимира Буковского. Господин Буковский, которого в пятницу поддержало бюро партии "Яблоко", отказавшейся от участия в президентских выборах, стал вторым кандидатом в президенты от демократических сил после лидера Народно-демократического союза (НДС) Михаила Касьянова. Сегодня решение об участии в президентской кампании примет съезд Союза правых сил. 
Собрание инициативной группы по выдвижению Владимира Буковского в президенты прошло вчера в общественном центре имени Сахарова. Оба здания центра не могли вместить всех, кто собирался поддержать кандидата. Люди заходили внутрь музея, нотариально заверяли свое присутствие и выходили на улицу. К 19.00 было зарегистрировано 823 члена группы, которые единогласно выдвинули господина Буковского в президенты. 
"Мне очень приятно, что вы пришли. Пришли с верой, что мы победим. Без веры в это делать то, что делаем мы, нельзя,-- обратился к собравшимся Владимир Буковский.-- Мне приятно вам сообщить про некоторое единство в лагере демократов". Он рассказал, что уже подписал с членом политсовета СПС Борисом Немцовым, которого политсовет СПС за неделю до окончания думской кампании рекомендовал съезду партии в качестве кандидата в президенты, и лидером НДС Михаилом Касьяновым соглашение о координации действий в ходе выборов. Стороны договорились, что все кандидаты попытаются собрать подписи и пройти регистрацию в Центризбиркоме, после чего единым кандидатом в президенты от демократических сил станет тот, у кого окажется выше рейтинг. 
Помимо этого, в пятницу Владимиру Буковскому пообещали поддержку "яблочники". После провала на думских выборах члены бюро федерального совета "Яблока" решили не принимать самостоятельного участия в президентской кампании, назвав ее "пропагандистским фарсом вокруг преемника". При этом "яблочники" назвали достойными "лозунги и действия" кандидата Буковского, так как он "всей своей жизнью доказал право быть самым серьезным моральным оппонентом авторитаризму". 
В то же время господин Немцов уже призвал остальных кандидатов от демократических сил создать третейский суд, который выберет единого кандидата в президенты. 12 членов третейского суда он предложил назначить самим претендентам на звание единого кандидата из ряда правозащитников, авторитетных представителей журналистского сообщества и уважаемых деятелей культуры. "Есть очевидные амбиции у ряда кандидатов, и это хорошо,-- подчеркнул он.-- Но в этой ситуации проблема выдвижения единого кандидата неразрешима, если не подключится гражданское общество". 
Правда, вокруг выдвижения самого Бориса Немцова на сегодняшнем съезде СПС пока сохраняется интрига. По сведениям Ъ, на съезде может быть обнародовано предложение поддержать на президентских выборах не члена СПС Немцова, а президентского преемника, первого вице-премьера Дмитрия Медведева. И хотя лидер партии Никита Белых, секретарь политсовета СПС Леонид Гозман и бывший лидер правых Анатолий Чубайс, по сведениям Ъ, по-прежнему выступают за кандидатуру господина Немцова, на съезде может возникнуть дискуссия. Сам господин Немцов заявил Ъ, что если СПС поддержит Дмитрия Медведева, это будет означать смерть партии. 
Помимо этого, съезд СПС обсудит сегодня предложенную московским областным отделением правых концепцию создания на базе СПС новой демократической партии. Автор концепции, член политсовета Валерий Бакунин, ранее входивший в "Яблоко", предложил для создания новой партии, в которую могли бы влиться и "яблочники", использовать структуру СПС, переименовав его, например, в Либерально-конституционную демократическую партию. 
Радикалы не слишком рвутся к власти

Буковского выдвигают символически,
а Каспаров не нашел помещения 

(«Независимая газета» 17.12.2007)

ИГОРЬ РОМАНОВ, ВЛАДИМИР РАЗУВАЕВ-младший 

Вчера известный советский диссидент Владимир Буковский собрал 540 сторонников, готовых выдвинуть его кандидатом в президенты. Напомним: на прошедшей неделе самый решительный представитель радикальной оппозиции – Гарри Каспаров – решил сойти с дистанции. Его примеру последовал и Владимир Рыжков. Все они жалуются на административный ресурс. 

Изначально даже техническая возможность выдвижения Буковского в президенты была под вопросом. Владельцы концертного зала «Королевский» расторгли договор аренды с инициативной группой борца с советским режимом. Как предположили сторонники Буковского, это произошло «под давлением ФСБ». В результате сторонники диссидента собрались в Музее Сахарова. 

Регистрация сторонников была организована из рук вон плохо. Сначала вышли из строя компьютеры, затем – ксероксы, а в какой-то момент стало не хватать бумаги. В итоге за первые два часа зарегистрировали всего 50 человек. Еще одной проблемой стало то, что многие зарегистрировавшиеся расходились по домам, считая, что уже отдали таким образом свой голос в поддержку Буковского. На момент отправки номера в печать 540 сторонников все же зарегистрировались. Сам Буковский комментировал журналистам некоторые условия выдвижения кандидатов в президенты. На его взгляд, требование непрерывного 

10-летнего проживания в стране перед выборами нечетко прописано: какой срок можно считать непрерывным? 

Между тем более актуален вопрос: может ли человек, десятки лет проживший за границей, рассчитывать на то, что справится с руководством на таком уровне? Граждане, собравшиеся вчера в Сахаровском центре, в этом не сомневались. Правда, в подтверждение своей позиции говорили больше не об административном опыте выдвиженца, а о его моральном авторитете. Они рассматривали свою поддержку как символический акт. По признанию Буковского, помешать ему зарегистрироваться может и наличие второго гражданства. Эту норму он оспаривает в суде – безрезультатно. 

Впрочем, главной жертвой начального этапа президентской гонки теперь можно считать лидера Объединенного гражданского фронта (ОГФ) Гарри Каспарова. Как известно, экс-чемпион мира пытался собрать сторонников 13 декабря в столичном кинотеатре «Мир». Однако 10 декабря руководство кинотеатра расторгло договор из-за «технических проблем». 

Представители ОГФ объявили себя жертвами «двойных стандартов». Они напомнили, что 9 декабря в этом же помещении состоялось собрание инициативной группы другого потенциального кандидата – политтехнолога Сергея Глубокова. Исполнительный директор ОГФ Денис Билунов в злосчастьях Каспарова обвинил Центризбирком и потребовал вмешательства в ситуацию Владимира Чурова. Однако ЦИК напомнил: смена места проведения собрания без подачи нового уведомления невозможна. Поскольку 13 декабря – последний день, когда еще можно было успеть подать новое уведомление в ЦИК, Каспаров отказался от участия в президентской кампании. Как сообщила корреспонденту «НГ» помощник Каспарова Марина Литвинович, в ОГФ рассматривали возможность сбора инициативной группы в Музее Сахарова, однако посчитали, что разместить в здании более 100 человек невозможно. «Мы рассматривали, – рассказала активистка ОГФ, – и другой вариант: собрание на улице в виде митинга. Но тоже не успели по срокам». 

В Музее Сахарова пояснили: Каспаров к ним не обращался. А если бы обратился, проблем с помещением не возникло бы. По словам директора музея Юрия Самодурова, Каспаров просто «не догадался к ним обратиться». Одновременно с Каспаровым на давление властей пожаловался еще один представитель оппозиционного форума «Другая Россия» – депутат Госдумы прошлого созыва Владимир Рыжков. Он заявил, что отказывается от президентских амбиций, поскольку судьба кандидатов целиком зависит от решения Кремля. Правда, до этого Рыжков признавался, что сразу несколько инициативных групп готовы были выдвинуть его кандидатом в президенты. 

Другим потенциальным кандидатам, в том числе оппозиционным, удалось выполнить все требования процедуры выдвижения. Судьбу представителей «Другой России» повторил лишь пребывающий в СИЗО мэр Архангельска Александр Донской. Культурный центр «Северный», в котором должно было состояться собрание его инициативной группы, расторг договор аренды из-за перебоев с электроэнергией. В то же время в минувшую пятницу ЦИК без проблем зарегистрировал инициативную группу лидера РНДС Михаила Касьянова. Теперь сторонникам экс-премьера предстоит собрать подписи в поддержку своего кандидата. 

На следующий день в Новосибирске прошло собрание инициативной группы по выдвижению в президенты депутата Госдумы прошлого созыва Николая Курьяновича. Националист сумел привлечь к мероприятию около двух тысяч человек. 

Количество оппозиционных кандидатов действительно скорректировалось в сторону уменьшения. В прошлую пятницу на заседании партийного бюро лидер «Яблока» Григорий Явлинский принял решение поддержать кандидатуру Буковского в том случае, если он будет зарегистрирован ЦИКом. Следующий ход – за «Союзом правых сил», съезд которого пройдет сегодня. Ранее правые собирались выдвинуть в качестве кандидата в президенты одного из лидеров СПС Бориса Немцова. Любой из оппозиционеров – Касьянов, Буковский, Немцов – может легко сойти с дистанции благодаря драконовским нормам, регулирующим процесс сбора и проверки подписей в поддержку кандидатов. Как ни парадоксально, это может привести к тому, что мечта о «едином кандидате» от оппозиции осуществится.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Вторая жертва "Единой России"
Смоленский губернатор отправлен в Совет федерации


(«Коммерсант» 15.12.2007)


АНДРЕЙ БАЛОВ, СМОЛЕНСК; ЮРИЙ ЧЕРНЕГА 

Вчера губернатор Смоленской области Виктор Маслов объявил о досрочном уходе с должности. Его область показала один из худших результатов поддержки "Единой России" на выборах в Госдуму. Это уже вторая губернаторская отставка после выборов -- первым был вынужден уйти в Госдуму ярославский губернатор Анатолий Лисицын (Ъ рассказывал об этом вчера), чьи подопечные голосовали за партию власти еще хуже смолян. Возглавлявший до избрания в 2002 году главой региона местное управление ФСБ генерал Маслов стал первым губернатором-чекистом путинского призыва, покинувшим свой пост. 
Об отставке глава области объявил вчера на встрече с депутатами облдумы от партии "Единая Россия". Господин Маслов, возглавлявший партийный список на областных выборах, которые прошли 2 декабря, сообщил, что президент удовлетворил его прошение об отставке, поэтому он не будет отказываться от мандата депутата областной думы. После этого состоялось первое заседание облдумы четвертого созыва. Спикером вновь был избран Анатолий Мишнев, который и выступил с предложением делегировать в СФ экс-губернатора Маслова. Выступивший перед депутатами господин Маслов сообщил, что принял "самостоятельное и осознанное" решение сменить сферу деятельности: "Я считаю, что за эти пять с половиной лет было сделано немало и, главное, решена основная задача, которую я в свое время перед собой поставил: изменить имидж Смоленской области, считавшейся 'криминальной столицей России'". Его отправку в Совет федерации поддержали 36 депутатов при восьми "против". 
Слухи о возможном досрочном уходе губернатора ходили в области давно, несмотря на то что его полномочия оканчивались только в 2009 году. Новый импульс для разговоров был дан итогами выборов в Госдуму. Господин Маслов возглавлял региональный избирательный штаб "Единой России", однако партия власти набрала в области всего 53,9% (четвертое место с конца после Ненецкого округа, Санкт-Петербурга и Ярославской области). Не сумели обеспечить областные власти и высокую явку: на участки пришло 54% избирателей -- на 10% меньше, чем на президентские выборы 2004 года. На выборах в областную думу единороссы показали еще более низкий результат (51,3%), хотя благодаря победе в одномандатных округах фракция "Единой России" получила 35 мест из 48. Источник в обладминистрации сообщил Ъ, что окончательная ясность в судьбе губернатора наступила утром 13 декабря. 
После голосования депутат Госдумы Сергей Антуфьев, возглавлявший региональную группу партсписка "Единой России" на федеральных выборах, заявил Ъ, что в администрации президента идет процесс согласования кандидатуры губернатора. Именно господина Антуфьева летом этого года называли человеком, имеющим губернаторские амбиции. Эти разговоры усилились после того, как летом этого года он возглавил региональное отделение "Единой России". В Смоленске обсуждают также кандидатуру префекта Северного административного округа города Москвы Юрия Хардикова. 
Господин Маслов стал главой Смоленской области в 2002 году на волне привлечения в губернаторский корпус силовиков, в том числе и из органов госбезопасности. О стиле его работы лучше всего говорит опубликованная 24 сентября 2003 года в газете The Washington Post статья побывавшей в Смоленске Сьюзен Глассер. В ней на примере деятельности "ветерана КГБ" Маслова был подробно показан механизм выстраивания в России "управляемой демократии" пришедшими во власть чекистами. "Подобно господину Маслову, многие из них воспринимают политику как занятие, в котором допустимы грубые методы,-- писала госпожа Глассер.-- Он почистил ряды региональной администрации, посадил руководителями ключевых департаментов своих коллег по КГБ, взял под контроль региональные СМИ и объявил войну репутации Смоленска как центра преступности". 
Теперь господин Маслов стал первым отставленным губернатором-чекистом. Сохраняют свои должности экс-глава УФСБ по Воронежской области Владимир Кулаков, который в декабре 2000 года выиграл выборы у коммуниста Ивана Шабанова, и избранный в апреле 2002 года президентом Ингушетии Мурат Зязиков. В августе прошлого года возглавил Ненецкий автономный округ питерский чекист Валерий Потапенко. Характерно также, что ни один из четырех губернаторов-чекистов не возглавлял на прошедших выборах региональные группы "Единой России". 
С Якова на всякого

В "Справедливой России" на Урале опять сражаются 
за деньги и партийные посты

(«Время новостей» 17.12.2007)

Михаил ВЬЮГИН, Екатеринбург 

Не считая Ставропольского края, где не без козней "Единой России" партия "Справедливая Россия" прямо перед думскими выборами лишилась разом и своего мэра Ставрополя Дмитрия Кузьмина, и единственного "эсера" -- спикера регионального законодательного собрания Андрея Уткина, на которых завели уголовные дела, больше всего хлопот партии доставляет Свердловская область.

Спикеру Совета Федерации и лидеру «Справедливой России» Сергею Миронову вновь придется разбираться в хитросплетениях свердловской политики. Активисты его партии на Среднем Урале отправили своему лидеру очередное письмо, в котором просят лишить мандатов депутатов Госдумы Александра Буркова и Валерия Черешнева. Два парламентария были избраны по свердловским спискам «Справедливой России» 2 декабря. До этого дня г-н Бурков был депутатом облдумы с длинной оппозиционной историей, а г-н Черешнев возглавлял уральское отделение Российской академии наук.
«К возмущению членов партии и сторонников -- жителей Свердловской области в Госдуму попали люди, недостойные представлять в парламенте один из крупнейших российских регионов. Оба, и Черешнев, и Бурков, практически не участвовали в предвыборной кампании за исключением редких появлений в прессе и камерных выступлений среди своих единомышленников. Интересы науки у Черешнева всегда превалируют над общественными и политическими задачами. Свердловчанам же нужен депутат-практик, а не ученый-мечтатель, -- говорится в письме. -- Еще больший шок, уважаемый Сергей Михайлович, вызвало у нас попадание в Государственную думу политического проходимца Александра Буркова. Того самого Буркова, который известен в городе как один из наиболее беспринципных политиканов, человек, как флюгер, меняющий свои пристрастия с первым дуновением политического ветра. В том числе знают свердловчане и о его приятельских, если не сказать больше, связях с господином Баковым (Антон Баков, депутат четвертой Госдумы, руководитель штаба СПС на декабрьских парламентских выборах. -- Ред.), печально известным своими политическими авантюрами».
Вместе с этим письмом, подписанным просто: «руководители районных отделений партии «Справедливая Россия» в Свердловской области, члены партии «Справедливая Россия», жители Свердловской области», появилось еще одно -- обращение к Валерию Черешневу. В нем академику напоминали об обещании отказаться от мандата депутата Госдумы и предлагали стать руководителем регионального отделения партии.
Этот пост вакантен с осени -- с того момента, как его со скандалом федерального масштаба покинул тогда еще депутат Госдумы Евгений Ройзман. История с невключением г-на Ройзмана в избирательный список «Справедливой России», последующий выход депутата из партии были не первым, но самым громким конфликтом в свердловской ячейке.
Сейчас разворачивается второй акт драмы "Справедливой России" на Урале. Его участники не скрывают: оппонентом Валерия Черешнева и Александра Буркова выступают вовсе не абстрактные "члены партии", а лично и.о. руководителя регионального отделения Яков Невелев. Он в неплохих отношениях с Евгением Ройзманом, но смог сохраниться в избирательном списке, правда, на четвертом месте. За месяц путем длительных переговоров г-н Невелев поднялся с четвертого места на второе (сразу за Валерием Черешневым), рассчитывая по итогам кампании попасть в Госдуму. По сути, именно бизнесмен Яков Невелев, входящий в десятку самых богатых уральских кандидатов в парламент, оплачивал все расходы своего списка. Эксперты оценивают их в 2 млн долларов.
По итогам кампании мандат Яков Невелев не получил и уже через несколько дней потребовал или отправить его в Госдуму, или вернуть потраченные деньги. Александр Бурков претензии не воспринял, Валерий Черешнев тоже. Теперь появились обращения к руководству «Справедливой России» и обвинения в адрес академика, который собирается совмещать работу в Госдуме с должностью руководителя Уральского отделения РАН.
«После подведения результатов выборов Яков Невелев стал совершенно другим человеком. Он изменился, общаясь со мной, требует отдать ему мандат, потому что он и.о. руководителя отделения и финансировал кампанию, -- описывает происходящее в отделении г-н Черешнев. -- Да, он помогал. Но это была договоренность с центральным руководством партии: часть средств на кампанию давала Москва, часть -- местные бизнесмены. У меня с Невелевым никаких договоренностей по мандату не было, если были с Москвой, то, может, стоит туда и адресовать претензии? Все обиды, что он не стал депутатом, беспочвенны. Мы все могли не пройти в Госдуму».
Никаких нарушений закона академик не видит: «Я сразу говорил, что если будет стоять выбор -- или работа в УрО РАН, или депутатство, я выберу работу в академии. Мне сообщили, что научную деятельность можно совмещать с парламентской. Это законно, и я буду работать и руководителем Уральского отделения РАН, и депутатом». От предложения возглавить региональное отделение он отказывается -- до Евгения Ройзмана Валерий Черешнев уже руководил ячейкой и понял: на полноценную работу не хватает времени.
Отдавать этот пост Якову Невелеву тоже никто не хочет. Стать лидером собирается все тот же Александр Бурков или его соратник, депутат Свердловской областной думы Ринат Садриев. Они рассчитывают при поддержке Москвы провести на следующей неделе конференцию и получить власть.
Администрация губернатора Свердловской области Эдуарда Росселя от этого конфликта предсказуемо дистанцировалась -- здесь надеются, что, продолжая воевать между собой, «эсеры» не смогут нормально подготовиться к выборам в региональное законодательное собрание, которые состоятся 2 марта 2008 года. А это значит, что список «Единой России», чье отделение возглавляет глава администрации губернатора Александр Левин, наберет еще больше голосов. 

Несоответствие избирательной должности
Краснодарских чиновников наказали за "Единую Россию"


(«Коммерсант» 17.12.2007)


АННА ПЕРОВА, Краснодар 

Глава Краснодарского края Александр Ткачев вчера отправил в отставку 14 глав муниципальных образований и их заместителей, работа еще 17 чиновников местных органов власти признана неудовлетворительной. Причиной чистки рядов стали низкие результаты "Единой России" на выборах в Госдуму. 
В пятницу на совещании с главами муниципальных образований губернатор Краснодарского края Александр Ткачев высказал претензии в адрес руководителей местных органов власти. Одним из "провальных" глава края назвал Гулькевичский район. "По данным соцопроса, в Гулькевичском районе антирейтинг местного главы приблизился к 50%",-- заявил губернатор и тут же предложил главе района Леониду Гутрицу написать заявление об увольнении. 
В тот же день глава края подписал распоряжение о несоответствии занимаемым должностям глав Староминского района и города Крымск Владимира Середенко и Александра Храмова. Мэру Краснодара Владимиру Евланову рекомендовано освободить от занимаемой должности заместителя Виктора Кудинова и объявить выговоры главам всех четырех административных округов города. Главе города-курорта Сочи Виктору Колодяжному рекомендовано уволить заммэра Ирину Бадаян, а также глав Центрального и Лазаревского районов Геннадия Глазырина и Игоря Токарева. Главы еще двух районов Сочи получат выговоры. Всего в отставку отправлены 14 глав муниципальных образований и их заместителей, работа еще 17 чиновников признана неудовлетворительной. 
В качестве одной из причин внеплановой ротации руководящих кадров официально были названы недоработки в ходе последней выборной кампании: "Не было обеспечено информирование избирателей о границах избирательных участков, а также времени и месте голосования, что привело к созданию неудобств гражданам в реализации их избирательных прав". 
По неофициальной информации, чиновникам поставили в вину результаты, полученные "Единой Россией" на думских выборах. Партия власти набрала в крае 61,6% голосов, что ниже среднего показателя по стране, а результат КПРФ, напротив, оказался более высоким -- 14,5%. При этом в рейтинге итогов по Южному федеральному округу край оказался на последнем месте: в Ростовской области единороссы получили 71,9%, в Ставропольском крае -- 62,2%, еще выше -- в национальных республиках. Краснодар и Сочи не обеспечили высокую явку (в Сочи она была самой низкой по краю -- 50,2%). "Главным критерием оценки деятельности чиновника стал результат 'Единой России',-- считает глава комитета по местному самоуправлению гордумы Краснодара Игорь Коломийцев.-- Результат партии власти в регионе в целом приличный, однако оказалось, что требуется более эффективная работа". 
Большинство уволенных чиновников отказались комментировать кадровые решения главы края. Руководитель пресс-службы Сочи Дмитрий Михеев сообщил, что официальных заявлений мэрии города по поводу кадровых перестановок в ближайшее время не будет. А глава Гулькевичского района Леонид Гутриц заявил Ъ, что оставил свой пост исключительно по личным причинам -- в связи с ухудшением здоровья. О взаимосвязи между итогами выборов и кадровыми решениями господин Гутриц говорить отказался. 
	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Надувной молоток

(«Ведомости» 17.12.2007)
Лучшие умы Минэкономразвития больше месяца в обстановке строгой секретности писали антиинфляционный план. На прошлой неделе он был внесен в правительство. Но продукт не выглядит радикальным, хотя борьба с инфляцией предстоит нешуточная. В этом году рост цен в полтора раза превысит прогноз, который правительство давало в начале 2007 г. (12% против 8%), хотя он был умеренно оптимистичным. И это только начало. В ближайшем будущем снижению инфляции будут мешать две проблемы — политический популизм, выражающийся в росте расходов, и рост цен на продовольствие на мировых рынках. По прогнозу Credit Suisse, быстрое удорожание продуктов продолжится еще 3-5 лет, ведь спрос на них ежегодно увеличивается на 3,3%. ФАО (продовольственное подразделение ООН) предсказывает, что к 2016 г. пшеница будет стоить на 21% дороже, чем в среднем за последние шесть лет, рис — на 37%, сливочное масло — на 43%, сыр — на 33%.

В условиях «войны на два фронта» российские борцы с ростом цен должны бы вооружиться до зубов, но предложения Минэкономразвития больше похожи не на план сражения, а на обозначение некоторых проблем российской экономики и путей их административного решения.

Предлагается, например, разработать «дополнительные меры бюджетной политики, направленные на снижение инфляции». Эффективнее всего было бы просто ограничить рост бюджетных расходов. Но правительство делает наоборот. В ноябре Дума приняла поправки в бюджет о повышении расходов на 1 трлн руб. (почти 20% годового объема). А министр финансов Алексей Кудрин уже признавал, что в бюджете на 2008 г. доходы, скорее всего, окажутся выше, чем заложено, а значит, есть резервы для роста расходов.

Расширению кредитной поддержки сельхозпредприятий посвящен целый нацпроект. Предложения о развитии ярмарок и бирж перекочевывают из одного антиинфляционного плана в другой, вот только заставить продавцов и покупателей собираться в одном месте административными мерами никак не удается — если у них нет в том экономической необходимости.

Еще один комплект предложений связан с естественными монополиями. Минэкономразвития, если опустить бюрократические формулировки, предлагает с ними что-то сделать. Инвестпрограммам монополий обещано дополнительное внимание. Но значит ли это, что инвестпрограмма «Газпрома» в считанные месяцы станет совершенно прозрачной?

Структурные преобразования в монополиях предлагается мониторить, т. е. следить за тем, как реформы отразятся на «изменении издержек, финансовом состоянии и динамике тарифов». Значит ли это, что, если реформа РАО ЕЭС не отразится на тарифах положительно, она будет повернута вспять?

Еще одна мера — закон о торговле. Его проект уже написан, он предполагает ужесточить регулирование крупных сетей. Чем это закончится, непонятно, особенно если параллельно принять постановление правительства, разрешающее торговать на рынках не то что российским гражданам, а только тем из них, у кого есть высшее образование и флюорографические снимки за последние 20 лет жизни.

Предполагается еще проводить проверки соблюдения соглашений между регионами и местными производителями и продавцами продуктов питания. Хороший урок популистам: захочешь проявить предвыборную сознательность на зыбкой законодательной почве — попадешь в антиинфляционный план и под зоркое око МВД. Впрочем, следить за соблюдением соглашений незачем — их нужно отменять, поскольку большинство из них незаконны.

Единственное предложение Минэкономразвития, которое действительно можно причислить к относительно рыночным мерам по борьбе с инфляцией, — это увеличение фонда зерна для проведения интервенций. Сейчас он составляет всего 1,5 млн т — меньше объема экспорта за месяц. Но фонд надо наращивать постепенно, иначе эффект будет обратным: увеличение его объема в несколько раз за короткий срок только сократит предложение.

Прохоров устроил замыкание

(«Время новостей» 17.12.2007)

Николай ГОРЕЛОВ, Ирина ЦЫРУЛЕВА

Михаил Прохоров и Владимир Потанин продолжают противостояние в связи с разделом бизнеса. В минувшую пятницу произошла очередная пикировка: г-н Прохоров встретился с журналистами и охарактеризовал "развод" следующими словами: "Реально мне по-человечески надоело заниматься возней. Хочу делать бизнес". После этого он озвучил свои предложения г-ну Потанину о механизмах раздела активов, а спустя час его представители заблокировали принятие решений на собрании акционеров "Норильского никеля".
"Норникель" остался с электричеством

Внеочередное собрание акционеров «Норильского никеля» в минувшую пятницу не приняло ни одного решения. В повестке дня было два вопроса: о выделении энергоактивов в отдельную компанию «Энергополюс», акции которой должны быть распределены между владельцами «Норникеля», и об избрании совета директоров «Энергополюса». Крупнейший совладелец «Норникеля» Михаил Прохоров при голосовании воздержался, тем самым заблокировав принятие решения о создании новой крупной энергокомпании. Он объяснил свою позицию тем, что судьбу энергоактивов должен решать покупатель принадлежащего ему блокпакета акций «Норникеля»: либо его бывший партнер Владимир Потанин, либо РУСАЛ (который обязался купить акции металлургической компании, в случае если г-н Потанин от них откажется).
Стоимость энергоактивов, которые предлагалось выделить из «Норникеля», оценивается в 7,1 млрд долл. Речь идет о 65,15% акций ОГК-3, 27,69% акций ТГК-14, 7,37% акций ТГК-1, 1,72% акций ОГК-5, 1,63% акций ТГК-5, а также 3,52% акций РАО «ЕЭС России» и 24--26% акций в сетевых и сбытовых энергокомпаниях. В «Энергополюс» помимо этих акций планировалось передать еще обязательства на сумму 15 млрд руб. (около 600 млн долл.), обеспеченные залогом акций ОГК-3 и ТГК-14. Смысл выделения заключался в том, говорил глава «Норникеля» Денис Морозов, что подавляющее большинство энергоактивов не являются стратегическими для компании, так как не участвуют в производственной деятельности, и в составе компании не имеют возможности для более серьезного роста капитализации. Иными словами, суммарная стоимость «Норильского никеля» и «Энергополюса» будет выше, чем стоимость «Норникеля», если энергоактивы будут находиться в его составе. Ведь в этом случае менеджмент металлургической компании не будет отвлекаться на непрофильный бизнес, а менеджмент электроэнергетической компании будет более профессионально заниматься развитием активов «Энергополюса». Как сообщил «Времени новостей» член совета директоров «Норникеля», управляющий директор «Интерроса» Андрей Бугров (он курирует электроэнергетическую деятельность), в ходе road show ни один инвестор не высказался против выделения энергоактивов.
Однако, согласно закону «Об акционерных обществах», решение о реорганизации в виде выделения активов принимается 75% голосов акционеров, присутствующих на собрании. Как объявил председатель совета директоров «Норникеля», гендиректор «Интерроса» Андрей Клишас, зарегистрировались для участия чуть менее 75% акционеров (т. е. кворум имелся). Но блокирующий пакет акций воздержался при голосовании по вопросу о выделении активов, а по второму вопросу не участвовал в голосовании, поэтому решение не было принято.
В принципе такой исход собрания был ожидаем, признались и г-н Клишас, и г-н Морозов. Ведь г-н Прохоров о нежелании выделять энергоактивы в отдельную компанию говорил еще месяц назад. Правда, тогда он был недоволен составом этих активов и утверждал, что проголосует против. Тем не менее, как объяснил журналистам г-н Морозов, проводить собрание понадобилось с той целью, чтобы иметь оформленное решение акционеров относительно варианта обособления непрофильной для металлургического бизнеса компании электроэнергетики. Да и г-н Прохоров, как показывает практика, склонен периодически менять свои первоначальные намерения.
Зато миноритарные акционеры «Норникеля» в основном поддержали предложение о выделении активов в «Энергополюс». Две пенсионерки из числа акционеров компании, обсуждавшие после собрания необходимость создания «Энергополюса», говорили: «Это впервые в России крупная компания предлагает нам, всем своим акционерам, акции выделяемой тоже крупной компании! Вы представляете? Они не украли акции, не продали кому-то, а предлагают нам! Это еще надо осознать. Это новое явление в российском предпринимательстве». Впрочем, на тот момент они не были знакомы с результатом голосования.
Акции «Норникеля» негативно отреагировали на результаты собрания акционеров. По итогам торговли в РТС они подешевели почти на 4%. Г-н Морозов после собрания, предсказывая падение котировок, заявил: «Это фактически один из первых примеров, к чему могут привести разногласия крупных акционеров. Ведь до этого акции росли, ведь мы говорили о выделении активов давно, и, согласно аналитическим отчетам инвестбанков, акции компании «Энергополюс» уже учитывались в стоимости акций «Норильского никеля». Но так как эта компания не будет выделена, то следует ожидать некоторого падения котировок, может, даже сильного».
Что теперь делать с энергоактивами, пока не решено. Г-н Морозов не исключил варианты, при которых акции энергокомпаний будут либо проданы (а средства достанутся компании, а не ее акционерам), либо после продажи г-ном Прохоровым своего пакета вопрос о выделении их в «Энергополюс» будет поставлен вновь (если к тому времени энергоактивы не будут проданы). Однако на подготовку рекомендаций менеджмента акционерам должно пройти некоторое время. Руководитель департамента по связям с общественностью «Интерроса» Лариса Зелькова сообщила «Времени новостей», что ее компания ожидает предложений руководства «Норильского никеля» по этому поводу.
Старые «мирные» предложения

За час до начала собрания акционеров «Норникеля» г-н Прохоров провел встречу с журналистами, в ходе которой он рассказал о своем видении вопроса о разделе активов, находящихся под управлением «КМ Инвеста» (этой структурой гг. Прохоров и Потанин владеют на паритетных началах). В частности, он огласил три варианта, предложенных г-ну Потанину, назвав их «мирными». Поводом для такого предложения, по его словам, стало получение 12 декабря от председателя совета директоров «КМ Инвеста» г-на Потанина повестки очередного заседания совета директоров, на котором группе «Онэксим» предлагалось рассмотреть ряд сделок, направленных на вывод из «КМ Инвеста» наиболее ликвидных активов фонда -- акций «Норильского никеля» и «Полюса Золото».
«Никаких материалов представлено не было, а все решения были сформулированы таким образом, чтобы иметь возможность принять их без согласия группы «Онэксим» (простым большинством голосов директоров с учетом решающего голоса председателя)», -- говорится в сообщении «Онэксима». В компании также считают, что «указанные непрозрачные операции, очевидно, нарушают принцип совместного управления, закрепленный в соглашении акционеров ЗАО «КМ Инвест» от 1 октября 2007 года, а также несут существенные налоговые риски для совместных активов в будущем, против чего группа неоднократно выступала публично». Кроме того, как утверждают в «Онэксиме», «существует ряд других вопросов, свидетельствующих о нарушении «духа» и «буквы» соглашения акционеров от 1 октября 2007 года (непредставление бюджета, судьба 8-процентного пакета акций «Норильского никеля» и т.п.)».
В соответствии с уведомлением о созыве совета директоров «КМ Инвеста» 19 декабря, которое есть в распоряжении «Времени новостей», повестка заседания включает, в частности, вопросы об одобрении сделки или сделок по отчуждению акций ГМК «Норникель», которыми владеет «КМ Инвест», сделки по приобретению до 25,83% акций «РУСИА Петролеум» (оператор крупного Ковыктинского газоконденсатного месторождения в Иркутской области), продажи доли «КМ Инвеста» в «Полюсе Золото» в размере 14,1 млн акций, приобретения «КМ Инвестом» акций ОАО «ОПИН», увеличения доли «КМ Инвеста» до 45,76% акций в ОАО «Сити», существенных условий консультационного договора. В повестке не говорится о возможных покупателях названных пакетов, а также стоимости сделок и сроках их реализации.
Группа «Онэксим», как сказано в ее сообщении, предлагает своему партнеру по «КМ Инвесту» перейти от неработающей модели «совместного управления» к модели «рыночного разделения». В частности, согласно первому варианту, к публичной продаже всех активов по рыночной стоимости, подтвержденной независимым заключением об оценке с последующим распределением доходов от продажи в согласованном между акционерами режиме. При продаже у каждого акционера есть преимущественное право на приобретение части такого актива пропорционально доле в капитале «КМ Инвеста» либо, если кто-либо из акционеров не желает приобретать свою пропорциональную долю, всего актива по рыночной стоимости для третьих лиц. По сообщению «Онэксима», «данный вариант является предпочтительным для группы». Как уточнил журналистам г-н Прохоров в пятницу, такой вариант раздела может завершиться не позднее 1 июля 2008 года.
Второй вариант, предлагаемый «Онэксимом», -- это оферта г-ну Потанину о приобретении доли г-на Прохорова в «КМ Инвесте» по рыночной оценке. «Оферта может предусматривать одновременный выкуп «Онэксимом» пропорциональной доли г-на Прохорова в отдельных интересующих «Онэксим» активах «КМ Инвеста» и наоборот», -- говорится в сообщении. Как считают в «Онэксиме», «такой сценарий также представляется привлекательным для обоих акционеров». В частности, г-н Прохоров уточнил журналистам, что «Онэксиму» будет интересно выкупить долю «КМ Инвеста» в «Норникеле», «Полюсе Золото», страховой компании «Согласие», УК «Росбанка», «Интеррос Эстейте» и «Открытых инвестициях».
Третий вариант раздела совместных активов предусматривает ликвидацию «КМ Инвеста». Правда, в «Онэксиме» считают, что «указанный вариант ликвидации представляется долгим и не самым эффективным процессом и рассматривается лишь в крайнем случае, когда акционеры «КМ Инвеста» не способны достичь «рыночных» договоренностей». По словам г-на Прохорова, «если совет директоров «КМ Инвеста» 19 декабря примет решения, против которых выступает «Онэксим», то, по уставу компании, возникает возможность требования юридической ликвидации». Он добавил, что эта процедура может занять до двух лет. Поэтому «группа «Онэксим» надеется на конструктивный подход к процессу «рыночного разделения» со стороны г-на Потанина и рассчитывает завершить его уже в первом полугодии 2008 года», -- говорится в сообщении.
Директор департамента по связям с общественностью «Интерроса» Лариса Зелькова пояснила «Времени новостей», что г-н Прохоров озвучил те предложения, которые уже были зафиксированы в соглашении акционеров «КМ Инвеста», подписанном 1 октября. Она также подтвердила, что члены совета директоров «КМ Инвеста» получили повестку заседания, назначенного на 19 декабря. «Материалы к заседанию готовит менеджмент компании, и обсуждение, как мы считаем, должно происходить на площадке совета, а не в СМИ», -- отметила она.
Золото на продажу

Возможно, одной из ближайших продаж партнеров (помимо акций «Норникеля») станут активы «Полюса Золото». На завтрашнем заседании совета директоров этой компании г-н Прохоров собирается предложить либо продать, либо вложить средства в «рискованные» геологоразведочные проекты «Полюса»: «Мы предлагаем либо допэмиссию средств и создание стоимости для акционеров, либо продажу данных лицензий, -- заявил он журналистам на брифинге в пятницу. -- Средств для развития этих лицензий у "Полюса" нет". В то же время на предыдущем заседании совета директоров «Полюса Золото» 19 ноября из-за отсутствия кворума (не пришли представители «Интерроса») не удалось принять решение о переводе ряда «внучатых» геологоразведочных проектов на дочернюю компанию «Полюс-геологоразведка». Какой исход совета директоров будет на этот раз, стороны предсказывать не берутся, однако не стоит исключать очередной бойкот. Впрочем, замгендиректора «Интерроса», член совета директоров «Полюса Золото» Сергей Батехин заявил Интерфаксу: «В разосланной членам совета директоров повестке дня заседания 18 декабря вопроса о проведении допэмиссии нет». 

Американский реванш

Доллар стремительно возвращает утерянные позиции

(«Новые Известия» 17.12.2007)
ПЕТР ГЕЛЬТИЩЕВ 

В ходе последних торгов на ММВБ покупательский интерес к американской валюте был настолько высок, что беспрестанно падавший в цене «зеленый» резко подорожал. Котировки вернулись на уровень полуторамесячной давности. Главный соперник доллара – евро, напротив, сильно подешевел.

На прошлой неделе «зеленый» показал такое несгибаемое желание вырваться из понижательного тренда, что обратил на себя пристальное внимание на мировых торговых площадках. Там доллар, который некоторые аналитики уже стали сбрасывать со счетов, стал расти в большинстве валютных пар. Теперь за единицу единой европейской валюты дают 1,46 «бакса». К рублю «американец» подорожал сразу на 8 коп. и зафиксировался на отметке 24,50 руб. за доллар. Евро в то же время потерял 10 коп., остановившись на уровне 35,83 руб.
Финансовые аналитики отмечают сразу несколько причин такого резкого изменения ситуации. Прежде всего, на [%11806%]прошлой неделе был опубликован целый ряд данных по состоянию экономики США. На сей раз статистика не подвела американцев. Так, розничные продажи в ноябре выросли на 1,8%. Как говорят эксперты, такие изменения вселяют надежду, что потребительский рынок поможет стране избежать рецессии. Также значительно выше всех прогнозов оказался индекс потребительских цен в США. Это добавляет уверенности тем, кто ожидал, что серия снижений учетной ставки ФРС скоро прекратится, и поддерживает американскую валюту.
По словам директора Института экономики РАН Руслана Гринберга, в последних событиях нет ничего удивительного. «Иррациональная тенденция отказа от доллара близка к окончанию. Скидывать американскую валюту – это все равно что выколоть себе глаз, чтобы у вашей тещи был косой зять», – заметил эксперт «НИ». Даже главный финансовый соперник США – Европа – по словам ученого, отнюдь не заинтересована в дальнейшем падении доллара. «Когда соотношение в паре евро–[%11805%]доллар достигнет уровня 1,50, то в самом Евросоюзе начнутся очень серьезные экономические проблемы, в частности, с экспортом товаров», – пояснил он. Россиянам г-н Гринберг тоже не советует утрачивать уважение к американской валюте – еще пригодится.

	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Кандидаты в наблюдатели

(«Ведомости» 17.12.2007)
ИВАН ПРЕОБРАЖЕНСКИЙ, АНАСТАСИЯ КОРНЯ, АЛЕКСЕЙ БАУСИН

Владимиру Путину наперебой предлагают услуги, по измерению уровня демократии на Западе.

Помимо Анатолия Кучерены такой институт хотят создать  Михаил Горбачев и Александр Лебедев

На этой неделе состоится презентация Международного института сравнительных исследований политических культур (МИСИПК). Среди учредителей Национальный инвестиционный совет (его возглавляет экс-депутат Госдумы Александр Лебедев), «Горбачев-фонд», Независимый институт выборов, Институт экономики РАН, Институт Европы РАН, Институт США и Канады РАН и другие организации. Институт создается для «сравнительного анализа политических систем стран Североатлантического сообщества <...> разработки универсальных принципов измерения демократии в различных странах», говорится в пресс-релизе. После запуска проекта к нему присоединятся европейские и американские неправительственные организации, утверждают создатели.

Лебедев, по его словам, написал Владимиру Путину два письма с просьбой одобрить создание института, поскольку это делается в русле инициативы президента. С предложением создать Российско-европейский институт свободы и демократии Путин выступил на саммите Россия — ЕС в Португалии в октябре. Цель создания этого института, по словам Путина, — мониторинг выборов, права человека и положение национальных меньшинств и мигрантов в ЕС, Москва готова выделить на это средства.

Лебедев слышал, что на его письмо дана положительная резолюция, но убедиться в этом ему не удалось.

С аналогичной частной инициативой выступил член Общественной палаты Анатолий Кучерена. Он создает некоммерческий фонд «Институт демократии и сотрудничества» (ИДС). По словам Кучерены, первый офис открывается в Париже, второй — в Нью-Йорке. Документы на регистрацию в Париже уже поданы. Он говорит, что одобрения в администрации президента не искал и запланировал создание такого института более года назад.

МИСИПК и ИДС — не конкуренты в борьбе за реализацию предложения президента, говорит Кучерена. Он намерен заниматься развитием контактов между представителями гражданского общества. А МИСИПК, добавляет Лебедев, сосредоточится на сравнительном анализе различных политических систем. На проект, по мнению Лебедева, потребуется «не больше 1 млн евро в ближайшие полгода».

Тот центр, который продемонстрирует свою объективность, выводы которого совпадут с выводами объективных зарубежных экспертов, и сможет рассчитывать на какую-либо поддержку, полагает первый зампред комитета Госдумы по международным делам Леонид Слуцкий. По его мнению, речь не о государственной, а об общественной поддержке.

В начале года ряд участников этого проекта взялись за создание «индекса демократии». Национальный инвестиционный совет, «Горбачев-фонд» и Независимый институт выборов пообещали разработать национальную систему оценки демократических процедур, более объективную, чем европейские аналоги. «Индекса пока нет», — признается Лебедев, зато по итогам выборов появилось «на полтора сантиметра исследований».

