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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

26 декабря 2007 года 

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Приказом Министра здравоохранения и соцразвития временное исполнение обязанностей председателя Фонда социального страхования возложено на Андрея Абрамова
(«Российская газета» 25.12.2007)
 Абрамов Андрей Николаевич является заместителем председателя Фонда социального страхования РФ. Родился в 1970 году в Калужской области. Образование высшее, специальность - инженер-экономист. 

Работает в центральном аппарате Фонда социального страхования РФ с 2005 года. Курирует вопросы организации и мониторинга программ социальной и профессиональной реабилитации, обеспечение граждан с ограниченными возможностями средствами технической реабилитации, деятельность Федеральных реабилитационных центров Фонда, а также вопросы имущественной  и хозяйственной деятельности, в том числе реконструкции и строительства объектов Центров реабилитации Фонда и региональных отделений Фонда.

Использована информация пресс-службы ФСС РФ 
В Воронежской области завершена программа углубленных медицинских осмотров работников «вредных» предприятий
(Приоритетные национальные проекты, АМИ-ТАСС 25.12.2007)
В Воронежской области завершились углубленные медицинские осмотры работников предприятий с вредными и опасными производственными факторами, проводившиеся в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье». Врачебные осмотры и медицинские обследования прошли 41 426 человек.

На финансирование этой программы в 2007 году Воронежским региональным отделением Фонда социального страхования РФ израсходовано более 24 млн руб.

По оперативным данным поисково-мониторинговой системы фонда, 64% из числа осмотренных составляют мужчины, 61% – старше 40 лет.

По оценкам врачей, из общего числа обследованных 36% пациентов практически здоровы, 22% нужно пройти курс профилактических мероприятий, 36% нуждаются в дообследовании и лечении в амбулаторных условиях, 5% необходимо госпитализировать, а 14 человек нуждаются в оказании высокотехнологичной медицинской помощи.

Агентства использовали информацию сайта ФСС РФ 
Фонд соцстрахования выделил около 40 млн. рублей на реабилитацию красноярцев в здравницах края
(Независимое информационное агентство 25.12.2007)
В 2007 году более 1570 жителей края, пострадавшие вследствие несчастного случая на производстве и имеющие профессиональное заболевание, смогли пройти курс реабилитации в здравницах РФ. Об этом сообщает пресс-служба Фонда социального страхования.
Красноярским региональным отделением Фонда социального страхования РФ приобретено 1570 путевок на сумму более 39 миллионов рублей для пострадавших вследствие несчастного случая на производстве или имеющие профессиональное заболевание, смогли пройти курс реабилитации в санаториях РФ. Наиболее востребованная здравница среди пострадавших — ФГУ Центр реабилитации Фонда социального страхования РФ «Туманный».
Расположен Центр в горах Усть-Абаканского района. Свое название Центр получил из-за частых туманов, которые утром и вечером спускаются с окрестных гор. Главным достоянием, обеспечивающим центру уникальность, является радон. Впервые об источнике узнали в 1949 году, во время разведки урана вблизи поселка «Туманный». Уран тогда не нашли, а обнаружили его побочный продукт — радон. А затем и его целебные свойства.
Основное направление деятельности Центра реабилитации «Туманный» — восстановление здоровья людей, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Медики центра используют для лечения своих пациентов природный радон. Больные зовут его чудесным бальзамом. Радон всасывается через кожные покровы, оказывает болеутоляющие действие, улучшает кровоснабжение, успокаивает центральную нервную систему. Особенно эффективен он при лечении спаечных явлений после операций и воспалительных процессов, заболеваний опорно-двигательного аппарата, остеохондрозов, гинекологических и кожных заболеваний.
Большой выбор процедур (радонолечение, грязелечение, бальнеопроцедуры, спелеотерапия, криотерапия, иппотерапия и др.) и современных методик позволяет подобрать для каждого пострадавшего на производстве индивидуальный лечебный комплекс. После прохождения курса в Центре реабилитации «Туманном» люди, получившие профессиональное заболевание или производственную травму, чувствуют значительное улучшение состояние здоровья.

В 2007г в Ростовской области финансирование программы «Родовые сертификаты» увеличилось на 41%
(ИА «ЮгМедиа.ру» 25.12.2007)
С начала 2007 г. Ростовское региональное отделение Фонда социального страхования РФ перечислило в лечебно-профилактические учреждения области по программе «Родовые сертификаты» (нацпроект «Здоровье») более 328 млн руб., что на 41% превышает сумму, направленную на эти цели в 2006 г. Об этом агентству сообщили в пресс-службе фонда.

По словам представителя пресс-службы, по состоянию на 25 декабря 2007 г. женские консультации получили в рамках программы 108,7 млн руб. (в 2006 г. – 68,06 млн руб.), роддомы – 211,5 млн руб. ( 165,06 млн руб.), детские поликлиники – 8,7 млн руб. Выплаты детским поликлиникам введены с 1 января 2007 г., уточнил собеседник агентства.

Представитель пресс-службы также рассказал, что за это время «по сертификатам» в Ростовской области появились на свет 35568 новорожденных. «Статистика показывает, что в Ростовской области, как и везде, чаще рождаются мальчики, их на 1480 больше, чем девочек (мальчиков за этот период родилось 18524, девочек – 17044). У 118 мам родились двойни. Отмечено, что самая маленькая рождаемость была в феврале месяце (родилось 2770 детей), высокая – в августе текущего года (родилось 3786 детей)»,- добавил он.
Курское отделение ФСС выполнило 25 тысяч заявок на средства реабилитации для инвалидов
(АМИ-ТАСС 25.12.2007) 

Заявки людей с ограниченными возможностями из Курской области на средства реабилитации выполнены полностью.  

8,3 тысячи человек получили 700 тысяч различных средств реабилитации, в том числе 6,5 тысяч протезно-ортопедических изделий, 1,3 тысячи тростей, костылей, опор и поручней, 1,1 тысячи кресел-колясок различных видов. На эти цели из Фонда социального страхования направлено 70,7 миллиона рублей, что на 45,5% больше, чем в прошлом году.

Всего Курское региональное отделение Фонда выполнило 25 тысяч заявок льготников на технические средства реабилитации и протезно-ортопедические изделия. 

Кроме того, курс санаторно-курортного лечения прошли 6,7 тысячи человек, имеющих право на государственную социальную помощь. Это вдвое больше, чем было запланировано на текущий год, отметили в пресс-службе Фонда соцстраха. 

Агентство использовало информацию сайта ФСС РФ 

Инвалидам Мордовии выделено более двух тысяч пар ортопедической обуви

(ИА «Татар-информ» 25.12.2007)

 Анвар Бикинин

 В Мордовию поступили значительные финансовые средства, благодаря которым можно практически полностью выполнить обязательства по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации. Об этом корреспонденту агентства "Татар-информ" сообщили в региональном отделении Фонда социального страхования.

По данным регионального отделение Фонда соцстраха, до конца 2007 года планируется в общей сложности выдать нуждающимся гражданам более тысячи кресел-колясок. Они уже поступили в Зубово-Полянский, Ковылкинский, Краснослободский, Рузаевский и другие районы. Несколько десятков механизмов, помогающим передвигаться людям с ограниченными возможностями, поступили в социальные учреждения Мордовии - республики – Большеберезниковский и Ардатовский дома-интернаты.

Кроме того, инвалидам Мордовии по линии соцстраха до конца года будут выданы 753 кресла-стула с санитарным оснащением, 600 слуховых аппаратов и 2 тысячи 31 пара ортопедической обуви. Поставки спецоборудования для инвалидов республики будут продолжены и в будущем году, на эти цели в бюджете регионального отделения Фонда социального страхования РФ заложено более 60 миллионов рублей
Нижегородское отделение соцстраха подводит итоги

(ГТРК «Нижний Новгород» 25.12.2007)

2 года в России работает система родовых сертификатов. Медицинскую помощь во время беременности и родов, а также наблюдение малыша в первый год жизни государство оплачивает напрямую – деньги получают женские консультации, роддома и детские поликлиники. Поступают средства через фонд социального страхования. 
Нижегородское отделение соцстраха подводит итоги - в области система в целом отработана, хотя проблемы все еще возникают, например, когда женщина стоит на учете в платной клинике и в консультацию по месту жительства обращается только за оформлением декретного отпуска и получением родового сертификата. В таком случае женская консультация теряет деньги, которые могла бы получить, наблюдая за течением беременности женщины. Понятно, что лечебному учреждению это не выгодно, и оно всеми средствами старается удержать беременных у себя. Но отказать в выдаче сертификата на том основании, что женщина наблюдалась не по месту жительства, а в платной клинике, консультация не в праве.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Не живет село без аптеки

Система снабжения лекарствами российских 
деревень полностью разрушена

(«Газета» 26.12.2007)

Ирина Власова

Стремление государства навести порядок в деятельности аптек оставило без лекарств 38 млн российских граждан, проживающих в сельской местности. Об этом говорится в обращении, которое депутаты Свердловской областной думы на днях собираются направить премьер-министру. Старую систему лекарственного обеспечения успешно сломали, а создать на ее месте новую так и не удалось.

Раньше лекарства в сельской местности повсеместно продавались через фельдшеров фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП). Теперь в соответствии с изменениями в федеральном законодательстве розничная торговля лекарствами подлежит обязательному лицензированию. А лицензия на фармацевтическую деятельность выдается только при наличии у заявителя стационарного помещения с минимальной площадью 20 квадратных метров. Да и продавать лекарства может только специалист с дипломом фармацевта. Все, в том числе и Росздравнадзор, контролирующий деятельность аптек, прекрасно понимают, что российские реалии с учетом малонаселенности и труднодоступности многих территорий не дают возможности выполнить эти жесткие законодательные требования. А выездная торговля лекарствами в России запрещена вообще. Еле живая система поставок лекарств на село стала разваливаться окончательно.

У властей на вопрос свердловских депутатов ответа пока нет. "В сложных случаях обеспечение производится по индивидуальным схемам", - только и мог ответить на запрос «Газеты» пресс-секретарь Росздравнадзора Максим Лакомкин и предложил адресовать дальнейшие расспросы руководителям ведомства, которые как раз сегодня, 26 декабря, будут обсуждать вопрос льготного обеспечения лекарственными средствами в субъектах.

Фельдшер вне закона

Теоретически, говорят опрошенные корреспондентом «Газеты» эксперты, если ФАПы оформлены как филиалы лечебных учреждений, например районных больниц, то им не требуется лицензия для продажи лекарств. Но беда еще и в том, что, пока государство годами разбирается с лицензиями, разрешенными площадями для аптечного киоска, обсуждает, может или не может продавать медикаменты специалист без провизорского образования, фельдшеры во многих местах уже уволились.

Вернуть лекарства в село могло бы разрешение выездной торговли. Надежда на это есть. «По поводу выездной торговли два-три раза в месяц контролирующие органы все еще ведут дебаты, - рассказала в интервью «Газете» исполнительный директор Российской ассоциации аптечных сетей Елена Неволина. - Обжегшись на городах, ее запретили вообще». Эту крайнюю меру Неволина считает излишней. «Законодателям не стоило ориентироваться на нарушения отпуска лекарств у станций метро в Москве, где справедливо убрали торговлю некачественными медикаментами из автоаптек, - говорит она. - В России есть действительно труднодоступные и малонаселенные места. Боятся нечестных бизнесменов, а оставили без лекарств огромное количество людей».

Две системы

В большинстве государств, имеющих сходные территории, географические и климатические условия, препараты безрецептурного отпуска всегда продают в маленьких сельских магазинах и лавках, а рецептурные - в любом месте, где находится врач. При этом везде «стационарное» распространение лекарств дублируется системой выездной. Правда, на Западе (да и на Востоке) медицина вообще и лекарственное обеспечение в частности - дело страховых компаний. У нас же взять на себя эти функции пытается государство, усиливая контроль за деятельностью фармацевтов. Так, на днях замруководителя Росздравнадзора Елена Тельнова объявила о начале невиданной по масштабам проверки системы дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО) в регионах России. «Как контролирующий орган, мы планируем с 24 по 27 декабря массовый выезд в субъекты РФ с охватом 40 регионов, чтобы дать с мест обзор ситуации о выполнении программы ДЛО. Выедет практически весь Росздравнадзор, возможно, с частью сотрудников Минздравсоцразвития России», - рассказала Тельнова. Запланированы ли поездки в труднодосягаемые и малонаселенные места, где медикаментов заведомо нет, она не уточила.

Скорее всего, нет. Куда и за какой лекарственной льготой пойдет сегодня житель села? При нынешнем снабжении медикаментами именно селяне высказали абсолютное недоверие гособеспечению и госрегулированию в области лекарственных средств, тысячами выходя в 2006 году из программы ДЛО, предпочитая 400 рублей компенсации вместо ничего или потрепанных в инстанциях нервов.

До Москвы далеко

По информации из областных министерств здравоохранения, вопрос лекарственного обеспечения сельского населения не раз поднимался перед руководителями Минздравсоцразвития и Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения. Для разрешения вопроса субъекты обычно предлагают опять-таки организацию выездной торговли лекарственными средствами через передвижные автоаптеки, которые могли бы доставлять лекарства и изделия медицинского назначения в отдаленные населенные пункты, в том числе и для льготников. Однако до настоящего времени на уровне федерального центра не приняты решения, которые помогли бы разрешить ситуацию, не подготовлены и поправки в законодательство.

Созданные условия обеспечения лекарствами в сельской местности сегодня невыгодны бизнесу. Государство никак не заинтересовывает в поставках медикаментов на село коммерческие фирмы, но в то же время и само организовать рабочую схему таких поставок не может. А вот иллюзия эффективности государства как управленца все продолжает и продолжает затмевать реалии. На недавней пресс-конференции депутат Госдумы, академик РАМН Сергей Колесников, бывший член комитет Госдумы по охране здоровья, пытался доказать, что в России необходимо создать фармацевтическую государственную корпорацию. "Мне кажется, что логичный выход из ситуации - создание фармацевтической корпорации по типу "Росатома" или "Роснанотеха", - заявил депутат. По его мнению, это позволит эффективно развивать отечественную фармацевтическую промышленность и эффективно выполнять программы дополнительного лекарственного обеспечения льготников, большая часть препаратов по которым завозится из-за рубежа.

Правда, пока эта инициатива не получила развития. Так, глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова, встречаясь с журналистами после назначения ее министром, отметила, что ей непонятно, чем и как будет заниматься такая корпорация. Однако с тех пор прошло уже немало времени, так что исключать появления «Рослекарства» в 2008 году все же нельзя.

Государство - хороший доктор?

опрос подготовил АЛЕКСАНДР САРГИН 

Елена Малышева, ведущая телепрограммы «Здоровье»:

Государство - это в хорошем смысле орган ограничения свобод человека. Так что оно вообще никакой не доктор. Но у нас бедная страна и нищая медицина, а все современные лекарства - это достижения выдающейся науки. И стоят они очень дорого, поэтому в России большинство из них недоступно.

Хотя в последнее время ситуация радикально изменилась к лучшему. Например, в 2006 году все дети, больные гемофилией, получили лечение. Мы были одной из немногих стран мира, где все эти дети получили факторы свертывания крови. То есть у них не было кровотечения, и они жили нормальной жизнью.

Также у нас были полностью, на 100%, обеспечены гормоном роста дети-карлики. Это значит, что они выросли и получили возможность нормально расти. Такие проблемы решаются только за счет лекарственной терапии.

В течение последнего года государство не платило производителям за поставки медикаментов, и в этом был кошмар ситуации, однако сейчас, в ноябре, и эту проблему решили. Так что поставка лекарств должна возобновиться. Но все равно проблемы остаются.

Оксана Дмитриева, депутат Госдумы (фракция "Справедливая Россия: Родина / Пенсионеры / Жизнь"):

У нас лекарств не хватает везде, и в крупных городах эта нехватка, может быть, ощущается даже острее. Наверное, потому, что в городе большая доля людей пожилого возраста, которые все же привыкли пользоваться врачебной помощью. Кроме того, есть огромная доля населения, в последние годы очень сильно потерявшая в доходах, и эти люди тоже преимущественно живут в городах и крупных городах. Я - депутат от Санкт-Петербурга, и там проблема лекарств не решена совсем. Причем нет онкологических препаратов, а это просто крик души.

Каков выход? Нужно не дурить людям голову, говоря, что лекарства все же будут по социальному пакету, и просто отдать им деньги. И в тот список необходимых дорогостоящих лекарств не входит онкология, так что надо включить туда и ее. А то там очень узкий перечень.

Василий Жуленко, заслуженный деятель науки, профессорМосковского госуниверситета прикладной биотехнологии:

По-моему, лекарств у нас достаточно, но просто они распределяются безобразно. А когда у нас был бездарный министр здравоохранения, то ходили такие слухи, что он направлял на льготное обеспечение те фирмы, которые принадлежали либо ему, либо его знакомым.

Я принимаю каждый день до 10 видов лекарств, если не больше, а когда лежу в больнице, то вообще какое-то невероятное количество, и не могу сказать, что у нас их не хватает. А недавно я был просто поражен. Раньше в наших больницах никогда не обеспечивали лекарствами, хотя были обязаны это делать. А в последние два года (за это время я, наверное, раз 10 лежал в стационарах) стали обеспечивать полностью, особенно в отделении неврологии московской городской больницы № 15, где к больным вообще исключительное и теплое отношение.

У меня в 1994 году было 14 гипертонических кризов со рвотой и головокружениями; где я только не лежал, в том числе и в «кремлевке», и часто попадались бездарные врачи. А в обычной городской больнице № 15 врач больных в коридоре берет за руку и интересуется здоровьем.

Лидия Федосеева-Шукшина, народная артистка России:

Знаете, я часто бываю в Свято-Николо-Шартомском монастыре, что в селе Введенье Ивановской области. Так там местные люди не болеют - просто ходят и молятся, и никакие лекарства им не нужны, потому что там Господь лечит. Там такой батюшка - отец Никон, настоятель монастыря, который всем и во всем помогает. А местное население (и из соседних деревень тоже) там и на трапезу остается. Так что батюшка всех исцелит молитвами и хлебом насущным. И никакими аптеками я, когда бываю там, не интересуюсь.

Выселение без милосердия

Грандиозный скандал в НИИ акушерства 
и гинекологии Санкт-Петербурга

(«Российская газета» 26.12.2007)

Михаил Майский

О демографической про​блеме, угрожающей уже на​циональной безопасности страны, сегодня говорят все — от президента до медицинс​ких авторитетов. Впрочем, что касается медиков, слова подчас расходятся с делами...

В 1993 году ученым с мировым именем, одним из самых извест​ных специалистов в области реп​родуктивной медицины Ю. Бер​линским в Санкт-Петербурге был создан Международный центр репродуктивной медицины (МЦРМ). Сам Центр решено было расположить на площадях ГУ НИИ акушерства и гинекологии им. Д.О. Отта РАМН, в соответс​твии с подписанным инвестицион​ным договором.

Надежды на сотрудничество возлагались большие. По свиде​тельству медицинского директора МЦРМ В. Корсака, нигде в России не готовят клинических эмбрио​логов. Вспомогательные репро​дуктивные технологии (ВРТ) — высокотехнологичные методы, здесь нужны специалисты высо​чайшей квалификации. Между тем в институте Ю. Берлинского в Чи​каго разрабатываются самые сов​ременные технологии, дающие шанс женщинам, уже потерявшим надежду родить детей, обрести счастье материнства.

В Петербурге партнеры капи​тально отремонтировали аварий​ный корпус Института, поставили новейшее оборудование, обеспе​чили обучение в США российских врачей и эмбриологов.

Эти вложения оправдались. За 15 лет МЦРМ стал лидером в об​ласти лечения бесплодия. Как с гордостью отметил Ю. Берлинс​кий, благодаря усилиям сотруд​ников МЦРМ, в России родилось более 10 тысяч детей в семьях, об​реченных на бездетность. В ре​зультате лечения на свет появи​лись более 2 тысяч маленьких пе​тербуржцев. По существу, Центр стал окном, через которое в Рос​сию передается уникальный ми​ровой опыт: ВРТ позволяют до​стичь 80 процентов успеха. Обу​чение им прошли специалисты десятков российских регионов. МЦРМ помог создать шесть но​вых центров экстракорпорально​го оплодотворения. Казалось бы, у России появился шанс не от​стать от мира в этом самом гуман​ном направлении биотехноло​гии.

И тут — как удар ниже пояса: столь значимое для России медуч​реждение выставляют на улицу. Директор Института Э. Айламазян неожиданно прерывает совмест​ную деятельность, а затем и поп​росту отказывает МЦРМ в продле​нии аренды помещений. Срок — до конца года.

Репродуктологи забили трево​гу. В инстанции полетели письма. Ведь если, по словам В. Корсака, Э. Айламазян выполнит свою уг​розу — отключит МЦРМ от всех коммуникаций, произойдет не​поправимое — погибнут находя​щиеся в криобанке более 1,5 тыся​чи живых человеческих эмбрио​нов и гамет — мужских и женских половых клеток россиян, в том числе прошедших лечение за счет средств Петербурга. На свет не по​явятся сотни будущих граждан.

Получается, одним поворотом рубильника чиновник может за​просто лишить будущей жизни на​селение большого поселка? И за​явить, как с изумлением пишет Ю. Берлинский, что не понесет за это ни малейшей ответственности?

Выходит, отмечает в письме ру​ководителю Минздравсоцразвития России профессор Корсак, в момент, когда говорится о необхо​димости провести углубленную инвентаризацию роддомов... изда​ется распоряжение правительства о строительстве 23 перинатальных центров, под угрозой фактической ликвидации оказался МЦРМ. Вво​дится программа стимулирования рождаемости, поддержки моло​дых семей, желающих иметь де​тей, а в Санкт-Петербурге срыва​ется выполнение уникальной про​граммы, финансируемой муници​палитетом. Пациенты уже завтра не смогут попасть в клинику, в на​значенных операциях им будет от​казано, тысячи семей лишатся возможности родить детей.

А что же власти? Вроде бы, го​род идет навстречу. При помощи губернатора Центру выделено от​дельное помещение. Однако на со​гласование документов и ремонт уйдет не меньше полугода. Дирек​тор же Института даже на это вре​мя аренду продлить отказывается. Результат? Центр будет ликвидирован, ну а сотни будущих детишек окажутся, как говорил главный ге​рой недавнего телесериала, «не​множко неживыми».

Чем объяснить поведение ди​ректора НИИ акушерства и гине​кологии, академика медицины? Желанием заработать? Стремле​нием избавиться от конкурентов? А как же интересы государства. Но корректный ли выбран метод?

Понятно, что оставшиеся без работы репродуктологи не смогут кормить семьи в ожидании нового здания. Стало быть, никуда они, голубчики, не денутся, придут к нему, Айламазяну, и кадровый вопрос будет решен. А там, гля​дишь, и деньги, предусмотренные городской программой, пойдут сами — вслед за пациентами, кото​рые уже прошли в МЦРМ курс ле​чения и ждут только операции. Пригодится и оборудование, пред​назначенное Центром для первой в России учебной лаборатории и сваленное сегодня в подвале...

Как вам рокировочка? И фор​мально не придерешься: какое преступление против общества? Какой развал уникальной школы российской эмбриологии? Поми​луйте, просто спор хозяйствую​щих субъектов.

Только вот согласятся ли с та​кой трактовкой тысячи семей, по​теряв, теперь уже окончательно надежду иметь детей?.. Ведь рас​чет, что ученые прибегнут именно к Айламазяну, может и не срабо​тать. Россия их потеряет...

Лучше не болеть

Во время новогодних каникул москвичи рискуют 
остаться без медицинской помощи

(«Новые Известия» 26.12.2007)

Анна Семенова

Затяжные новогодние каникулы большинство горожан хотят провести с пользой: повидаться с друзьями, навести порядок в доме, наконец, просто проверить свое здоровье. Однако в последнем случае горожан ждет разочарование: практически все столичные лечебные учреждения в зимние праздники будут работать пару часов в день или вообще закроют свои двери. Речь идет не только о поликлиниках. Многие больницы (и даже роддома) в начале января тоже переходят на «праздничный» режим.
У столичных поликлиник и больниц начинается настоящий «мертвый» сезон. В период зимних праздников поликлиники «порадуют» внезапно заболевшего горожанина пустыми кабинетами и переполненными коридорами. «Уже с 30 декабря и по 8 января в поликлинике будет работать только дежурная служба: один, в самом крайнем случае, два терапевта. Остальные специалисты будут отдыхать», – рассказали «НИ» в московской поликлинике №186.
Такую же картину можно будет наблюдать практически во всех лечебно-профилактических учреждениях Москвы. Больницы, роддома, диспансеры и женские консультации переходят на праздничный режим работы. Так, по информации с сайта столичного департамента здравоохранения, вызывать врача на дом с 1 по 7 января можно будет только до 16.00, специализированную медицинскую помощь хирурга, невролога, отоларинголога или офтальмолога можно будет получить только в одной поликлинике на округ.
То же самое относится и к неотложной стоматологической помощи. Ночью в праздники ее можно получить только в одном месте – поликлинике челюстно-лицевого госпиталя для ветеранов войн на улице Лестева. Попасть на прием в детскую поликлинику, которая будет работать из того же принципа «одна на округ», с 1 по 7 января можно будет только с 9 утра до 14.00. Причем до этих учреждений еще надо доехать, а потом отстоять длиннющую очередь.
Отдыхать в праздники собирается и большинство столичных пунктов переливания крови. В минувшую пятницу доноры провели флеш-моб, запасая кровь на период зимних каникул. «Некоторые пункты приема крови будут работать на прием доноров, но только пару дней, – рассказала «НИ» координатор общественной организации «Доноры – детям» Екатерина Чистякова. – А вот на выдачу крови будут работать все. Нужно сделать запасы перед праздниками, ведь потребность города в крови в такие дни увеличивается».
Но даже если двери больницы распахнуты настежь, нет гарантии, что там действительно вылечат. По данным президента Лиги защитников пациентов Александра Саверского, именно на конец декабря – начало января приходится пик врачебных ошибок. Достаточно вспомнить маленькую Соню Куливец, которой была ампутирована рука из-за предпраздничной небрежности врачей. «15% всех поступающих к нам жалоб – на неоказание медицинской помощи в праздники и выходные, – рассказал «НИ» г-н Саверский. – Причем если праздник однодневный, еще можно как-то перетерпеть. Но в длительные новогодние каникулы это сделать, разумеется, весьма проблематично. Хорошие главные врачи оставляют на дежурстве в эти дни своих лучших врачей, но это, увы, скорее исключение».
По идее вызывать специалистов должны дежурные врачи. Но они, по мнению г-на Саверского, делают все возможное, чтобы не беспокоить «светил», уговаривая страдальцев «потерпеть». Даже если специалист вызван, он может просто отмахнуться от «проблемы», которая отвлекает его от приятных праздничных хлопот. «У моей мамы начались преждевременные роды сразу после Нового года, – пишет на интернет-форуме москвичка Нина. – Врач, которой явно было не до того, заявила, что шансов выжить у малыша нет. И оставила его умирать. Как потом выяснилось, мамин ребенок жил почти сутки. И, если бы ему оказали своевременную помощь, возможно, у меня был бы сейчас брат».
Нередко встречается обратная ситуация: когда разбираются с проблемой наспех, чтобы успеть до боя курантов. «Некоторые врачи предпочитают простимулировать роды, чтобы ничто, так сказать, не отвлекало от праздничного стола, – рассказал «НИ» Александр Саверский. – В итоге – разрыв детородных органов у мам и гематомы у ребенка. Получается, что если женщина хочет родить здорового малыша, ей лучше приурочить это событие к периоду перед праздниками или после них».
Зараза в халате

Врачи и медсестры становятся носителями 
инфекции прямо на рабочем месте

(«Газета» 26.12.2007)

Ирина Власова 

Исследование, закончившееся в декабре в Университете Колумбии, установило, что каждая десятая медсестра получает ежегодно хотя бы одну рану от применения медицинских инструментов, что существенно повышает риск заражения инфекцией на рабочем месте. При этом 70% медсестер, получивших производственную травму, не обращались после этого за врачебной помощью, а 35% вообще не сообщали о ранении.

Между тем в подобных случаях обязательно должно назначаться обследование, чтобы выяснить, не стала ли медсестра носителем какой-либо инфекции. Однако боязнь быть уволенной или получить выговор пересиливает даже требования безопасности.

Российским медикам опасность заразиться грозит не меньше, чем их заокеанским коллегам. Чаще всего, как показывают недавние исследования, медики заражаются туберкулезом, токсоплазмозом, вирусным гепатитом, микозами кожи, сифилисом и ВИЧ. Ряд болезней развиваются при контакте медработников с инфекционными больными или инфицированными материалами в аптеках, бактериологических лабораториях, предприятиях микробиологической медицинской промышленности. 

Лидером среди профзаболеваний оказались вирусные гепатиты - примерно 40% всех инфицированных медиков больны именно ими. Причем заражаются не только люди, имевшие непосредственный контакт с кровью больных (хирурги, реаниматологи, операционные и процедурные сестры), но и представители таких врачебных специальностей, как, например, неврологи и терапевты. Заражения последних, впрочем, частично можно списать на отсутствие у них навыков противоэпидемической настороженности. 

Вторым по распространенности -почти 25% - оказался туберкулез. Его жертвой чаще всего становятся медсестры. Большинство из них получают инфекцию, работая в противотуберкулезных учреждениях - диспансерах и больницах. Однако почти треть больных заразились туберкулезом в больницах общего профиля. При этом, как показало исследование, люди, как правило, даже не подозревают, что являются источником инфекции.

Пенсионеры отказываются от льгот

Две трети стариков предпочли получить живые деньги 

(«Независимая газета» 26.12.2007)

Все большее число пенсионеров отказываются от полагающихся им социальных льгот, предпочитая денежный эквивалент. В этом году почти две трети пенсионеров монетизировали свои льготы. Зачастую это вызвано не меркантильностью стариков, а низким качеством предоставляемых льгот. Вчера Счетная палата (СП) обвинила Минздравсоцразвития и Пенсионный фонд России (ПФР) в том, что в аптеках зачастую отсутствуют прописываемые бесплатные лекарства, их получение усложнено бюрократическими процедурами. Кроме того, не всегда легко получить услуги по бесплатному проезду на местном транспорте и к местам отдыха. 

Бурные выступления пенсионеров, протестовавших в 2005 году против замены социальных льгот денежной компенсацией, оказались совершенно напрасными. Как сообщила вчера СП, по итогам проверки в трех регионах – Ханты-Мансийском автономном округе, а также Ростовской и Тамбовской областях – пенсионеры все чаще отказываются от набора социальных услуг. В целом по стране льготами в будущем году готовы воспользоваться лишь 37,4% пенсионеров, остальные выбрали денежную компенсацию – 513 руб. в месяц. 

Особой критике аудиторов подверглась деятельность ПФР, поскольку «значительная часть получателей не информирована об условиях отказа от набора социальных услуг, что приводит к формированию в различных регионах страны негативного отношения людей к деятельности отделений и управлений ПФР». Коллегия СП в итоге направила в ПФР и Минздравсоцразвития соответствующее представление и информационное письмо. 

Сейчас пенсионеры могут выбирать, пользоваться ли им бесплатными льготами или получить взамен прибавку к пенсии. Правда, право выбора на следующий год они могут реализовать, только подав до 1 октября соответствующее заявление в местное отделение ПФР. Отказываться можно как от всех льгот сразу – дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО) и санаторно-курортного лечения, бесплатного проезда в общественном транспорте или льготного проезда в пригородном транспорте, – так и по отдельности. В случае отказа от льгот по проезду прибавка к пенсии составит 57 руб., при отказе от ДЛО и санаторно-курортного лечения – 456 руб. в месяц. С 1 апреля 2008 года эти суммы вырастут соответственно до 61 и 488 рублей. 

Как пояснили вчера «НГ» в Минздравсоцразвития, численность лиц, оставивших за собой право на получение в 2008 году набора социальных услуг, составила около 6,33 млн. человек, из них право на ДЛО и санаторно-курортное лечение сохранили около 5,5 млн. Право на льготный проезд в пригородном транспорте и к месту лечения сохранили чуть более 5,7 млн. льготников. Напомним, что общая численность льготников, включенных в федеральный регистр, превышает 16,9 млн. человек. Общее количество отказавшихся от одной или нескольких льгот, по данным Минздавсоцразвития, составляет 62,6%. 

Опрошенные «НГ» эксперты не спорят с официальными цифрами, называя цифру в 60–65%. «Комментировать этот факт или давать ему какую-либо оценку крайне сложно, – считает руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН Евгений Гонтмахер. – Дело в том, что само решение о предоставлении выбора между компенсацией и набором услуг было изначально неправильным. Необходимо было либо сразу всем выдать деньги, что также, наверное, не было бы лучшим решением, либо всем дать социальный пакет». Теперь же, как отмечает эксперт, единообразие оказалось нарушенным и в результате страна получила сразу две системы защиты льготников. «Что делать в сложившейся ситуации, сказать очень трудно: еще раз тревожить стариков я бы лично не стал, – рассуждает Гонтмахер. – Однако есть инвалиды и ветераны труда, и об этих категориях нужно позаботиться. Вообще же надо повышать пенсии, а эксперименты со льготами уже прекратить раз и навсегда».
Миллион «молчунов»

Уже потерял ВЭБ

(«РБК daily» 26.12.2007)

Альберт Кошкаров 

Пенсионный фонд опубликовал результаты привлечения средств «молчунов» УК и НПФ за одиннадцать месяцев этого года. Как следует из данных ПФР, число граждан, пожелавших перевести свои средства в частные управляющие компании и негосударственные пенсионные фонды, вдвое превышает прошлогодние результаты. Впрочем, участники рынка говорят, что окончательные итоги еще подводить рано: как известно, декабрь — особенно урожайный месяц для частных управляющих. 

Согласно опубликованной информации ПФР, на 1 декабря 2007 года свыше миллиона граждан подали свои заявления о переводе накопительной части пенсии из государственной управляющей компании ВЭБ в частные УК и НПФ. Это вдвое выше прошлогоднего результата, когда, по данным пенсионного фонда, свои накопления в частный сектор решили перевести свыше 500 млн человек. При этом, как и в прошлом году, большинство «молчунов» решили перевести свои деньги в негосударственные пенсионные фонды. Свыше 880 тыс. заявлений (93,1%) в ПФР поступило именно о выборе в качестве управляющих НПФ, и только 60 тыс. человек решили доверить свои деньги УК. Это примерно соответствует прошлогодней ситуации, когда абсолютное большинство граждан выбрало НПФ. 

«Молчунов» не отпугнуло даже то, что в отличие от прошлого года частный сектор пока оказался не столь доходным: по данным Investfunds, за девять месяцев 2007 года только две управляющих компании смогли показать доходность выше ВЭБ. Государственная управляющая компания за этот период заработала 5,64%, тогда как 15 из 60 управляющих компаний, инвестирующих средства пенсионных накоплений, вообще показали убытки. Так, например, пенсионный портфель УК «Уралсиб» снизился в стоимости на 4%. 

По словам гендиректора УК «Солид Менеджмент» Вадима Сачкова, скорее всего, в этом году большинство УК не покажут высоких результатов по доходности пенсионных накоплений. По его словам, это является результатом тех ограничений, которые есть у управляющих пенсионными деньгами. «Тем не менее с точки зрения долгосрочной перспективы доходность у частных управляющих все равно будет выше, чем у ВЭБ, — говорит г-н Сачков. — По крайней мере, если судить по результатам трех последних лет, то те, кто перевел свои деньги в УК и НПФ, явно выиграли». А руководитель дирекции аналитических исследований УК «Уралсиб» Александр Головцов считает, что результат привлечения средств «молчунов» не сильно зависит от ситуации на рынке, поскольку нельзя исключать того, что «значительная часть средств привлекается кептивными фондами из аффилированных предприятий». 

В то же время участники рынка говорят, что говорить об итогах 2007 года пока рано. Как правило, большинство заявлений о переводе средств поступает от «молчунов» именно в последний месяц года. Например, в прошлом году в декабре от граждан поступило свыше 700 тыс. заявлений о переводе средств в НПФ и УК, и в итоге суммарный отток «молчунов» из ВЭБ составил почти 1,2 млн человек. Впрочем, как полагает исполнительный директор НПФ «Большой пенсионный фонд» Андрей Неверов, в этом году декабрь в лучшем случае принесет НПФ и УК еще 200—250 тыс. заявлений. «Это связано с тем, что технология работы с ПФР у НПФ и УК уже отработана и заявления от молчунов поступают более равномерно», — говорит Андрей Неверов. 

Хочу копить!

Конституционный суд воззвал 
к совести законодателей

(«Российская газета» 26.12.2007)

Анна Закатнова

Вчера Конституционный суд огласил постановление по «Пенсионному делу», оста​вившее в глубокой задумчи​вости граждан, родившихся до 1967 года.

«Мы недовольны, — заявил от лица всех троих заявителей Кон​стантин Катанян, — мы полага​ем, что Конституционный суд мог бы более четко сформули​ровать требования, адресован​ные к законодателю».

Напомним, что заявители — Константин Катанян, Лидия Ревенко и Дмитрий Слободянюк — обратились в Конституцион​ный суд, потому что доброволь​но хотели отчислять средства в накопительную часть своих пен​сий. Однако новые нормы пен​сионного законодательства, на​чавшие действовать с 1 января 2005 года, лишили работающих заявителей этой возможности. Вместе с заявителями в этой ка​тегории оказались около 10 млн человек: мужчины, рожденные между 1953 и 1966 годами, и женщины, рожденные с 1957-го по 1966 год. Все они, как указы​валось в жалобе, оказались ли​шены гарантированной госу​дарством возможности увели​чить свою будущую трудовую пенсию за счет индивидуальных пенсионных накоплений в сис​теме обязательного пенсионно​го страхования. Конечно, поми​мо будущей скромной пенсии заявителей еще раздражало и фактическое неравенство, на что они неоднократно ссыла​лись в ходе рассмотрения дела.

Конституционный суд изу​чил, насколько пункт 3 статьи 2 Федерального закона «О внесе​нии изменений в главу 24 части второй Налогового кодекса РФ, Федеральный закон «Об обяза​тельном пенсионном страхова​нии в РФ и признании утратив​шими силу некоторых положе​ний законодательных актов РФ» соответствует Основному Зако​ну. И пришел к выводу, что оспа​риваемые нормы не противоре​чат Конституции. Ведь граждане не потеряли «права передать средства пенсионных накопле​ний, учтенных в специальной части индивидуального лицево​го счета, в негосударственной пенсионный фонд либо полу​чить эти средства и доход от их инвестирования при назначе​нии трудовой пенсии по старо​сти».

Также в своем решении судьи КС сочли, что возрастная дифференциация всех пенсионеров на три категории «не нарушила конституционный принцип ра​венства», поскольку в рамках каждой категории граждане были равны, а различия в право​вом регулировании основыва​лись на «такой объективной ха​рактеристике, как возраст». А поскольку первая и вторая кате​гории граждан оказались урав​нены в своих правах (хотя за​явители, относящиеся ко второй категории, не менее категори​чески возражали) с 1 января 2005 года, то и система обяза​тельного пенсионного страхо​вания, как говорится в решении, финансово укрепилась.

Однако качество работы за​конодателей у судей явно симпа​тии не вызвало, и они довольно жестко напомнили уже оглашав​шуюся ими правовую позицию о том, что в РФ «не должны изда​ваться законы, вносящие произ​вольные изменения в действую​щее правовое регулирование, поскольку тем самым нарушал​ся бы принцип поддержания до​верия граждан к закону и дейс​твиям государства». Поэтому в постановлении указывается, что законодатель «обязан был ука​зать на цели своего решения» и предусмотреть механизм, при помощи которого граждане мог​ли бы самостоятельно форми​ровать индивидуальные пенси​онные накопления. В резолю​тивной части постановления КС четко говорится, что «федераль​ному законодателю надлежит конкретизировать условия и по​рядок участия застрахованных лиц в формировании их пенси​онных накоплений».

Однако заявитель, Констан​тин Катанян, заметил, что в пос​тановлении не указаны сроки исполнения решения, а это «вы​нуждает нас дожидаться приня​тия поправок в закон, чтобы окончательно выяснить, в какой степени законодатель учел наши права и законные интересы». В общем, по словам Катаняна, «непонятно, проиграли мы или выиграли».

Впрочем, примерно с таким же настроением в КС пришли и журналисты. Теперь, когда ста​ло известно, что уже в мае 2008 года суд начнет работать в Санкт-Петербурге, горячую поддержку у столичной прессы вызвало обращение Гильдии су​дебных репортеров к главе КС Валерию Зорькину. Гильдия просит его «организовать ин​тернет-трансляции открытых заседаний Конституционного суда РФ». Решение по этому об​ращению будет в любом случае принято уже в новом году.
40-летних оставили 
без накопительных пенсий

Конституционный суд разрешил давний спор

(«Комсомольская правда» 26.12.2007)

Алексей ОВЧИННИКОВ

Россияне старше 40 лет не будут получать накопительную часть пенсии. Вчера Конституционный суд поставил жирную точку в споре граждан, родившихся до 1967 года, и законодателей.

 Напомним, что изначально накопительная часть пенсий у поколения 40-летних была. В первые годы реформы на их счета даже успели поступить первые взносы. Однако после правительство решило подкорректировать реформу, мол, в бюджете Пенсионного фонда дефицит, а 40-летним до выхода на пенсию не так уж и много, приличной прибавки накопить они все равно не успеют. 

 Так что Федеральный закон «О пенсионном страховании», заработавший с 1 января 2005 года, предусматривает формирование накопительной части пенсии лишь для тех, кто родился после 1967 года. Граждане 40 лет и старше оказались за бортом реформы. Их современная зарплата, какой бы большой она ни была, никак не повлияет на размер будущей пенсии. Что и было обжаловано в Конституционном суде. Основная формулировка претензии: права граждан оказались разными, что противоречит Конституции. И вот вчера КС вынес свое решение по этому поводу: законодатели, введя разный порядок распределения страховых взносов для разных возрастных групп, был абсолютно прав, так как возможности этих групп изначально неодинаковы.

 Кстати, те, кто оказался за бортом реформы, скоро смогут делать добровольные отчисления в счет будущей пенсии. Соответствующий закон власти обещают принять в 2008 году.

Чиновникам нравится зарплата учителей

(«Новые Известия» 26.12.2007)
Зарплата в системе образования повышается настолько, что профессия учителя становится престижной с материальной точки зрения, заявил вчера министр образования и науки Андрей Фурсенко на заседании президиума Совета по нацпроектам в Доме правительства. «Самое главное – заработная плата в образовании начала превосходить заработную плату по экономике в целом», – отметил он. По подсчетам чиновника, зарплата у 15% наиболее квалифицированных учителей превысила зарплату в среднем по экономической сфере на 20–25%. Кроме того, отметил министр, была проведена выборочная оценка средней зарплаты учителей высшей категории примерно в 30 регионах и выяснилось, что еще год назад в 15% субъектов РФ она превышала среднюю зарплату по экономике. В текущем году это произошло, по его словам, уже в 80% регионов.

Течение в учении

 («Газета» 26.12.2007)

Андрей РЯБЦЕВ 

Получивший скандальную славу учебник новейшей российской истории пойдет-таки в российские школы. Министерство образования официально разрешило учителям использовать его в качестве учебного пособия в следующем учебном году.

В среду на заседании коллегии Министерства образования были представлены перечни учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в общеобразовательных учебных заведениях в 2008/09 учебном году. Полные перечни из более чем 1000 наименований сегодня опубликованы в «Российской газете» и на сайте министерства, что означает вступление этих документов в силу.

Получившая скандальную известность «История России. 1945–2007 г.г.», написанная коллективом авторов, в число которых вошли бывший министр образования Александр Филиппов и один из разработчиков концепции «суверенной демократии» Павел Данилин, значится под номером 226 в списке допущенных (теоретически этот гриф дает учителю право не преподавать по этому учебнику) к преподаванию учебных пособий.

Как ранее сообщил Александр Кондаков, директор издательства «Просвещение», которое еще в октябре 2007 года выпустило экспериментальный тираж «Истории» в 1000 экземпляров, на присвоение грифа «рекомендовано» пособие будет претендовать после годичной апробации.

В это время по нему будут учиться выпускники Самарской области, Татарстана, Якутии и Приморья. Самарские информагентства уже откликнулись на это известие заголовками: «На школьниках области попробуют спорное пособие по истории».

Напомним, что ранее тот же авторский коллектив написал для общеобразовательных школ «Книгу для учителя» по новейшей истории России, получившую неоднозначные отзывы ученых и обывателей. У методички нашелся целый ряд критиков, упрекавших авторов в попытках оправдания сталинских репрессий, а также в намерении внедрить в неокрепшие детские умы термин «суверенная демократия», о праве на существование которого до сих пор ведутся споры. Предполагается, что новый учебник будет поставляться в школы в комплексе с этой методичкой.

Впрочем, сам учебник выглядит более безобидно, чем методичка, а местами даже забавно. Еще в предисловии авторы сообщают, что «являются противниками концепции тоталитаризма», поскольку не усматривают между режимами Сталина и Гитлера никакого сходства. Режим, существовавший в Советском Союзе, характеризуется ими как «ориентир и пример лучшего, справедливого общества для многих миллионов людей во всем мире». Трогательно выглядит и утверждение, что «на протяжении 70 лет внутренняя политика западных стран корректировалась в пользу прав человека под немалым воздействием СССР, гигантской сверхдержавы, осуществившей социальную революцию и победившей в самой жестокой из войн».
О Сталине в книге упоминается вскользь, «единоличное и репрессивное руководство страной» ставится ему в вину – правда, не столько с гуманитарной, сколько с экономической точки зрения. По мнению авторов, в послевоенное время управленческие особенности «вождя» (это слово применительно к Сталину дано учебником без кавычек) «все больше превращались в отрицательный фактор экономического развития» страны. В то же время особенности внутриполитического развития СССР, - в частности, новый всплеск репрессий в 1946-49 годах - авторы объясняют «мобилизационными задачами, которые ставило перед страной ее руководство»: «Репрессии, как и перед войной, не обходили стороной партийно-советскую элиту. Перед выдвинутыми на тот или иной ответственный пост молодыми работниками нередко ставились крайне завышенные, трудные, а то и просто невыполнимые задачи. Самые сильные и энергичные шли на повышение. Те, кто добился хоть каких-то успехов, имели шанс продолжать работу на прежнем месте. Тех же, кто не справлялся, нередко ждал суд. В результате подобной «ротации» бюрократия подвергалась жесткому отбору», – предстоит прочесть школьникам.

Упоминания о «суверенной демократии» в учебнике сохранились.

Описание этого возникшего в голове Владислава Суркова государственного устройства содержится в разделе, посвященном действующему президенту России (Глава 6. «Новый курс России»). Авторы определяют «суверенную демократию» как «образ политической жизни общества, при котором власти, их органы и действия выбираются, формируются и направляются исключительно российской нацией во всем ее многообразии и целостности ради достижения материального благосостояния, свободы и справедливости всеми гражданами, социальными группами и народами, ее образующими». Измерение чистоты этого явления предлагается производить по восьми параметрам, среди которых наличие честных выборов, «исключающих всякое принуждение», всеобщее избирательное право, как активное, так и пассивное, возможность «выражать свое мнение, не опасаясь преследования по политическим мотивам», право получать информацию из альтернативных источников, «находящихся под защитой закона», и наличие у государства, «имеющего монополию на легитимное насилие» всей полноты суверенитета. По прикидкам авторов, реально суверенны (то есть, самостоятельны в принятии решений) «сравнительно небольшое число стран».
Особая роль в учебнике отводится Владимиру Путину. Он - еще до первых президентских выборов - победитель боевиков и, как следствие, обладатель 61-процентного рейтинга. Он - гроза самовольных губернаторов, пытавшихся противиться «вертикализации» власти посредством Совета федерации. Он - воспитатель олигархов, «сделавших своим бизнесом близость к власти и возможность влиять на ее решения» и защитник «стратегических энергоресурсов как составляющей безопасности страны».

В 2003-04 годах, в процессе «воспитательного» дела ЮКОСа, подсчитали авторы, поступления в бюджет от крупнейших налогоплательщиков возросли на 133,8%. Наконец, Путин - тот, кто вновь сделал мир «биполярным», невзирая на сопротивление США.

Соединенные штаты Америки, следуя всей логике учебника, – главный противник России. Они в разных частях учебного пособия обвиняются в отказе бескорыстно помогать СССР, выигравшему у Германии войну и очень нуждавшемуся в средствах для финансирования своих новых восточноевропейских «партнеров по социалистическому лагерю». США стали настоящими инициаторами «холодной войны», они всегда поддерживали тех, против кого воевали те, кого поддерживал СССР, это они, уже после окончания «холодной войны» извлекали выгоду из сотрудничества с СССР, а затем и с Россией. Наконец, именно они, выйдя из договора по ПРО, начали развивать национальную ПРО, вопреки пожеланиям России.

России прописали новую историю

Со следующего года в школы придет новый учебник, трактующий события XX века с неожиданной стороны

(«Комсомольская правда» 26.12.2007)

Владимир ВОРСОБИН

Министр образования Фурсенко утвердил список учебников, по которым будут грызть гранит науки российские школяры. В разделе по истории появился новый учебник под авторством небезызвестных Филиппова, Данилова и других товарищей. Напомним, полгода назад разразился скандал: в пособии для учителя «Новейшая история России 1945 - 2006 гг.» Филиппова фактически оправдывались сталинские репрессии. Много неоднозначных оценок было дано в пособии и последним годам нашей истории. Пособие распространялось среди учителей в регионах. Заметьте, речь о книге для школяров тогда не шла. Энтузиазму авторов можно только позавидовать: в рекордно короткий срок они перекроили пособие в учебник и даже ввели его в список официально допущенных! Речь идет о полноценной книге «История России» для старших классов.

- Мы делали авторам замечание по поводу статей про Сталина, - заверил «КП» Сергей СИДОРЕНКО, секретарь комиссии Российской академии наук, которая проводила экспертизу всех школьных изданий.

Претензии были учтены. Книга выглядит уже не столь прямолинейной и оправдывающей репрессии 30-х годов. А термин «суверенная демократия» был заменен на «новый курс России».
МНЕНИЯ 

ЗА

Павел ДАНИЛИН, автор главы «Суверенная демократия» книги для учителей «Новейшая история России 1945 - 2006 гг.»:

- Передо мной стояла цель: показать действия государства российского с 2000 года в их сложном и комплексном характере, без апологетики и без очернительства... Что же до администрации президента, то и до работы, и в процессе работы над материалом я не контактировал с ее сотрудниками и не получал ни от кого из них никаких установок.

(С персональной страницы П. Данилина в Интернете.)

ПРОТИВ

Евгений БУНИМОВИЧ, московский депутат и профессиональный педагог:

- У нас все равны, но еще кто-то равнее. В регионах России с участием высших должностных лиц Минобрнауки проходят срочные агитконференции по новым, на мой взгляд, чудовищным текстам. В учебнике по обществознанию сообщается, что «суверенная демократия» - это «высшая и идеальная форма для любой системы». Книга по истории сообщает, что есть рациональные причины массового террора. Учителя в шоке. Хотя чиновники отчитываются: «Все хорошо!»

ВЗГЛЯД С 6-го ЭТАЖА

Учителя не виноваты

В России учебникам по истории всегда не везло. По большому счету государству всегда было наплевать, как детки обучаются химии, физике, математике. Некоторое любопытство вызывают у него разве что уроки литературы - что читают дети? Нет ли идей дурных или неправильных? 

Но предмет история - все-таки самый несчастный. Из века в век чиновники каждый раз лепят своего Карамзина и свою «Историю государства Российского» - исходя из сиюминутных интересов. Иногда лепят умело и со вкусом (белое там называется не черным, а более тонко - серым), иногда непрофессионально и смешно, но почти всегда на свет появляется нечто, что учебником с точки зрения науки «История» назвать сложно. Скорее это коктейль из исторических фактов и идеологических приправ, призванных воздействовать на детский мозг для «правильного» его развития.

Выход учебника «Новейшая история России» продолжает эту традицию, о разумности которой, кстати, можно спорить до хрипоты. Одни говорят, что такие книги помогут молодому поколению стать патриотами и идеологически надежной опорой для России в будущем. Другие настаивают - учить детей надо только правдой, какой бы непатриотичной и горькой она ни была.  

Честно говоря, я, бывший учитель литературы (стаж три года), своих коллег-историков сейчас жалею. Многие из них всегда мечтали, чтобы политики оставили их в покое. Чтобы они могли преподавать то, что действительно происходило в прошлом...

	

	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


Приказ Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской Федерации

(Минздравсоцразвития России)

от 30 ноября 2007 г. № 734 
Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 декабря 2007 г.

Регистрационный № 10725

О внесении изменений в Перечень санаторно-курортных 
учреждений, в которые предоставляются путевки 
на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право 
на получение государственной социальной помощи, 
утвержденный приказом Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской Федерации 
от 25 января 2007 г. № 64
(«Российская газета» 26.12.2007)

В соответствии со статьей 6.2 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государствен​ной социальной помощи» (Собрание законодательства Российской Феде​рации, 1999, № 29, ст. 3699; 2004, № 35, ст. 3607; № 48, ст. 4945; 2007, №43, ст. 5084) и на основании резуль​татов проведенного конкурса для оказания услуг по санаторно-курортному лечению граждан — получате​лей набора социальных услуг прика​зываю:

Блести изменения в Перечень санаторно-курортных учреждений, в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граж​дан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 25 января 2007 г. №64 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 8 февраля 2007 г. № 8918), с изменениями, внесенными приказа​ми Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 19 марта 2007 г. №> 179 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 4 апреля 2007 г. № 9216), от 7 июня 2007 г. № 405 (зарегистрирован в Минис​терстве юстиции Российской Федера​ции 26 июня 2007 г. № 9710) и от 15 августа 2007 г, № 544 (зарегистриро​ван в Министерстве юстиции Российс​кой Федерации 6 сентября 2007 г. № 10108), согласно приложению.

Министр Т. Голикова

 (Полный текст документа опубликован в «Российской газете» от 26.12.2007)

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Правительству мало рынков

("Газета" 26.12.2007)

АНДРЕЙ ЛАВРОВ 

Премьер-министр Виктор Зубков провел вчера совещание, посвященное развитию агропромышленного комплекса. Тема для премьера, много лет работавшего директором совхоза, не чужая. К тому же развитие сельского хозяйства - одно из важнейших условий сокращения инфляции.

Глава МЭРТа Эльвира Набиуллина неоднократно утверждала, что осенью в России резко выросли цены на социально значимое продовольствие именно из-за неразвитых рыночных институтов в сельском хозяйстве. Зубков проникся и вчера предложил усилить роль саморегулируемых организаций (СРО) в агропромышленном комплексе.

Премьер вспомнил о том, что в рыночных условиях, особенно в развитых странах, СРО играют колоссальную роль.

Идея создать СРО и передать им функции, которые государство могло бы и не выполнять, возникла еще пять лет назад, когда в правительстве и Кремле разрабатывалась концепция административной реформы. Однако до реализации идея доведена не была: государство не пожелало расставаться с регулирующими функциями, делиться ими с рынком.

Виктор Зубков нестандартно трактует функции CРО. По его мнению, сельскохозяйственная политика не проходит мимо их (СРО. - "Газета") внимания, они вместе с государством определяют ценовые параметры, ценовую политику.

Впрочем, если не брать в расчет тот факт, что группа предприятий, объединившихся в организацию, диктующую ценовую политику, - это картель, против которого должна бороться антимонопольная служба, то идея предпринимательской автономии среди фермеров может оказаться привлекательной. В частности, в настоящее время, по информации Зубкова, существует 65 союзов производителей того или иного сельскохозяйственного продукта. По замыслу правительства они могли бы взять на себя такие функции, как организация розничной торговли, работа по предотвращению ценовых сговоров. Для правительства эта идея также удобна: чиновники будут иметь обратную связь при выработке госполитики в сфере поддержки сельского хозяйства. А заодно - инструмент воздействия на производителей.

Министр сельского хозяйства Алексей Гордеев вчера по-своему понял идею развития рыночных институтов в агропромышленном комплексе. После совещания у премьера он заявил, что будут даны поручения подготовить законодательную базу для того, чтобы шире использовать механизм государственно-частного партнерства. А заодно попросил еще больше денег на увеличение уставного капитала Россельхозбанка.

Свободный, образованный, здоровый

Подведены итоги национальных проектов за год

(«Российская газета» 26.12.2007) 

ПЬЕР СИДИБЕ 

Вчера на Краснопресненскую набережную съехались министры во главе с первым вице-премьером Дмитрием Медведевым, чтобы в последний раз в этом году обсудить состояние национальных проектов и подумать, что делать дальше. 

"Когда в 2005 году разрабатывалась концепция нацпроектов, мы поняли, что это поворотное решение в новейшей истории страны. Впервые за многие годы государство озаботилось повышением качества жизни наших граждан, укреплением человеческого капитала России", - сказал Дмитрий Медведев, открывая итоговое заседание Президиума Совета по реализации национальных проектов и демографической политике. По словам Медведева, свободный, образованный, здоровый человек определяет развитие страны. За два года (2006-2007) на четыре нацпроекта ("Образование", "Здоровье", "Доступное жилье" и "Развитие АПК") государство выделило около 400 миллиардов рублей (без учета финансирования со стороны регионов). В наступающем году планируется поддержка в размере 300 миллиардов рублей. Первый зампред правительства заверил, что "все эти отрасли будут оставаться приоритетными направлениями нашей деятельности - они должны быть интегрированы в программу развития страны до 2020 года". 

Сказав вступительное слово, Дмитрий Медведев стал слушать доклады четырех профильных министров, приглашая их на трибуну.

С интеллигентным человеком

Образование должно стать инструментом перевода страны на инновационный путь развития - такого мнения придерживается глава министерства образования и науки Андрей Фурсенко. В сложной речи министра слово "инновационный" в разных склонениях звучало часто. Главными направлениями своей деятельности Фурсенко посчитал формирование образования, открытого к внешним запросам, и ставку на лидеров образовательной среды. Подкрепляя теоретические выкладки жизненными, министр рассказал, что сейчас 30 процентов школьников обучаются в современных условиях, а к 2010 году этот показатель достигнет 70 процентов. Зарплаты же в образовании выросли на 25 процентов, полагает Фурсенко, в большинстве регионов превышая среднюю зарплату по экономике. "Профессия педагога стала престижной не только с моральной точки зрения, но и с материальной, - заверил Андрей Фурсенко. - Нацпроект "Образование" обеспечил создание всех необходимых элементов современного образования, и главное - востребованность не диплома, а знаний и умений выпускника".

- У меня короткий вопрос. Что дальше? Что мы должны сделать в будущем? - обратился к министру первый вице-премьер. И услышав витиеватый ответ Фурсенко, заявил: "Дальше - новое качество образования на основе новой финансово-экономической модели средней и высшей школы".

До президентских цифр еще далеко

В этом году в стране введется около 60 миллионов квадратных метров жилья. Однако и это даже не приближается к президентской установке - один квадратный метр на человека в год (то есть ежегодно порядка 140 миллионов квадратных метров). Об этом говорил министр регионального развития Дмитрий Козак, жалуясь на недостаточную поддержку со стороны регионов. Между тем он отметил, что ипотечное кредитование делает все более доступным приобретение жилья. Так, если в 2006 году на эти цели государство выделило 260 миллиардов рублей, то в уходящем году эту сферу профинансировали свыше 400 миллиардами рублей. "Мы избавились от тяжелого наследия прошлого, когда часть земель оказалась спрятанной под стол", - сказал Козак. 

- Однако земля так и не обеспечила получение кредитов под строительство инфраструктуры, - заявил Дмитрий Медведев и поручил минрегиону создать механизмы, которые при помощи уже существующих муниципальных земель смогут подтаскивать деньги под жилищное строительство.

На "Здоровье"

"В 2006-2007 годах государство возвращало как бы долги гражданам за здравоохранение", - уверена Татьяна Голикова, глава минздравсоцразвития. Она рассказала, что средняя зарплата участковых врачей достигла 22,6 тысячи рублей, что на 70 процентов обновился парк машин "скорой помощи" (благодаря чему время ожидания врачей сократилось с 35 до 25 минут), а по уровню обслуживания новорожденных детей Россия достигла западного уровня. И хотя дополнительную диспансеризацию и углубленное обследование прошли 10,6 миллиона человек, превалирование смертности над рождаемостью не удается до конца побороть. Голикова подчеркнула, что в скором времени откроются два сердечно-сосудистых центра (по смертности от этих заболеваний наша страна занимает одно из первых мест в мире: около 1 миллиона смертей в год) в Пензе и Астрахани, а в Чебоксарах начнет работать центр ортопедии и травматологии. В 2008-2010 годах государство, обещала министр, выделит на предупреждение и лечение сердечно-сосудистых заболеваний 8 миллиардов рублей. Озвучивая много цифр, Татьяна Голикова, в отличие от коллег, отрывалась от своих бумаг и изучала реакцию Дмитрия Медведева. Но ее не последовало - доклад оказался исчерпывающим. 

Дотащить банки до села

Глава министерства сельского хозяйства Алексей Гордеев увидел в "своем" нацпроекте три основных направления: преодоление морального упадка в селе, повышение инвестиционной привлекательности отрасли и поддержка деловой активности сельчан. И, судя по цифрам министра, некоторые результаты есть. Производство скота и птицы растет (в этом отличилась Белгородская область), то же касается и производства молока (здесь лидеры Карачаево-Черкесия и Дагестан). Личные подворья и крестьянско-фермерские хозяйства успешно продают свою продукцию, и банки их охотно кредитуют. "К нынешнему моменту создано 3700 сельхозкооперативов. А когда мы начинали нацпроект, таковых насчитывалось всего 800 единиц по стране", - рассказывал Гордеев. И если, по его словам, десять лет назад 88 процентов сельхозпредприятий были убыточными, то сейчас все наоборот. Вместе с тем средняя зарплата в АПК составляет 6 тысяч рублей. Основными проблемами по-прежнему остаются барьеры на пути оформления земель в собственность или долгосрочную аренду, неразвитость банковской системы в сельской местности.

- Нужно подумать, как улучшить законодательную базу в части недопущения омертвления земель и спекуляции. Также мы должны дотащить банковскую сеть до последнего района нашей страны, иначе там не возникнут условия для полноценного хозяйствования, - заявил Дмитрий Медведев. 

"Жители села поверили в свои силы, в то, что в деревне можно трудиться творчески и жить безбедно, а доверие многого стоит, но и ко многому обязывает", - предупредил министр. Улыбнувшись, первый вице-премьер заметил, что у Алексея Гордеева, по сравнению со всеми выступавшими сегодня министрами, "самый политически выдержанный доклад". 
Дума сократила руководство
за счет заместителей председателей комитетов


(«Коммерсант» 26.12.2007)

СЮЗАННА ФАРИЗОВА
Рабочая группа по формированию профильных комитетов Государственной думы под руководством первого вице-спикера Олега Морозова ("Единая Россия") предварительно одобрила вчера пакет приоритетных законопроектов на весеннюю сессию. Всего палате предстоит рассмотреть 400 документов. Но сначала комитетам надо доукомплектоваться и поделить между собой полномочия. 

В ближайшие дни рабочая группа, куда вошли главы всех 32 комитетов Госдумы, должна распределить полномочия между комитетами и представить спикеру палаты Борису Грызлову предложения по распределению обязанностей между вице-спикерами. Уже известно, что часть комитетов, как и в прошлой Думе, будет курировать сам господин Грызлов (в палате четвертого созыва это были силовые комитеты - по обороне и безопасности и по международным делам). Владимир Жириновский, скорее всего, как и в прошлой Думе, присмотрит за взаимодействием со странами Ближнего Востока. А Олег Морозов, вероятнее всего, займется финансовым законодательством, в частности будет курировать работу бюджетного комитета и комитета по финансовому рынку. 
Рабочей группе также предстоит до второго заседания новой Госдумы 11 января сформировать состав комитетов. Так, на данный момент ни один депутат не записался в комитет по делам национальностей, который отдали фракции КПРФ (его возглавил Валентин Купцов). А в комитет по бюджету, напротив, попасть слишком много желающих. Кроме того, продолжается скандал, связанный с непереизбранием певца Иосифа Кобзона на пост главы комитета по культуре. На первом пленарном заседании "Единая Россия" рекомендовала на этот пост экс-главу правового управления палаты Григория Ивлиева. 
В итоге в знак солидарности свою фамилию из списка членов комитета вычеркнул кинорежиссер Станислав Говорухин. И он, и господин Кобзон заявили о переходе в комитет по информационной политике. Комментируя эти решения, Олег Морозов вчера подчеркнул, что решение о назначении тех или иных депутатов на должности принимает фракция в целом. Поэтому все назначения - это согласованное решение депутатов. "Я считаю решение Говорухина выйти из комитета ошибочным, поскольку председателем этого комитета вовсе не обязательно должен быть человек, который сам является крупным явлением в культуре",- отметил он. 
Первый вице-спикер также сообщил, что совет Думы будет работать в обновленной палате по старой схеме: в него войдут председатель Госдумы и его заместители (с правом голосования и формирования повестки пленарного заседания) и главы всех профильных комитетов (с правом совещательного голоса). А вот в руководстве комитетами, напротив, могут произойти изменения. В отличие от прошлых созывов, когда в комитетах работало по несколько первых заместителей председателя и могло быть более пяти простых заместителей, в комитетах нынешней Думы планируется оставить по одному посту первого заместителя председателя и всего по два простых заместителя. Связано это прежде всего с желанием "Единой России" повысить статус должности заместителей и сделать контроль над законотворческой деятельностью палаты еще более плотным. 

Военно-депутатское лобби

(«Независимая газета» 26.12.2007)

ВЛАДИМИР МУХИН 

Депутаты-силовики становятся главной опорой партии власти в Госдуме. Всего среди депутатов ГД пятого созыва можно насчитать не менее 40 офицеров и генералов, что составляет почти 10% всего депутатского корпуса. 

Наиболее известные фамилии в новом составе ГД из старой гвардии депутатов четвертого созыва: ветераны-«афганцы» экс-замглавы МЧС генерал-полковник Валерий Востротин и замруководителя фракции ЕР полковник Франц Клинцевич, бывшие командующий Московским округом ВВ генерал-полковник Аркадий Баскаев, руководитель службы безопасности Бориса Ельцина генерал Александр Коржаков, замминистра обороны Андрей Кокошин и т.п. 

И конечно, оставлены на своих постах руководители комитетов – главой комитета по обороне остался генерал-полковник Виктор Заварзин, комитета по делам ветеранов – бывший директор ФСБ генерал армии Николай Ковалев, комитет по безопасности, как и прежде, возглавил экс-замглавы МВД генерал-полковник Владимир Васильев. 

Много разговоров шло о преемственности и уже согласованных кандидатурах на посты заместителей спикера ГД. Однако для многих наблюдателей избрание единоросса ветерана ВДВ генерал-лейтенанта Алексея Сигуткина (в прежней Госдуме он был замом главы комитета по обороне) руководителем аппарата Госдумы пятого созыва стало полной неожиданностью. Он снимает с себя полномочия депутата и становится главным чиновником парламента, который на протяжении четырех лет будет отвечать за его административную, правовую, аналитическую, кадровую, хозяйственную и т.п. работу (на 450 депутатов приходится более 1500 госслужащих аппарата ГД). 

Казалось бы, данная должность чисто техническая. Но, если вспомнить новейшую постсоветскую историю, то баталии вокруг личности главы аппарата ГД разыгрывались порой нешуточные. Ведь именно во многом глава аппарата распоряжается теми 2 млрд. руб., которые ежегодно бюджетом отводятся на функционирование ГД. 

Между тем практически все партии, прошедшие в нижнюю палату, разбавили свой депутатский корпус еще недавно действующими представителями силовых структур страны. При этом наиболее ощутимое вливание «свежей крови» опять-таки сделали единороссы. От санкт-петербургского отделения партии в Госдуму избран командующий Ленинградским военным округом генерал армии Игорь Пузанов – заслуженно. На выборах в Санкт-Петербурге единороссы получили сенсационно малое число голосов – за них проголосовали чуть более половины всех, кто пришел на выборы. Но могло быть и меньше. Видимо, в Северной столице именно Пузанов вытянул для партии власти недостающие проценты за счет военного электората: по некоторым данным, за ЕР на выборах проголосовало от 85% до 99% военнослужащих. А их явка на избирательные участки составила почти 100%. Заметим: Пузанова аналитики не раз прочили на должность министра обороны РФ. 

Кроме Пузанова в Думу от Забайкалья избран заместитель командующего Железнодорожными войсками РФ по тылу, генерал-лейтенант Хамит Камалов, от ярославского отделения ЕР – председатель Центрального совета Российского оборонно-спортивного общества (РОСТО-ДОСААФ) генерал-лейтенант ФСБ Анатолий Стародубец, от Ивановской области – бывший замгенпрокурора, а ныне замминистра юстиции генерал-полковник Владимир Колесников. 

Оппозицию партии власти в ГД укрепят коммунист, бывший командующий Черноморским флотом адмирал Владимир Комоедов и депутат от ЛДПР полковник запаса ФСБ Андрей Луговой. 

Парламентариев привязывают к фракциям

В Госдуме вновь развернулись споры 
об императивном мандате 

(«Независимая газета» 26.12.2007)

ВЛАДИМИР РАЗУВАЕВ-младший 

Депутаты вернулись к идее ужесточения императивного мандата. Единороссы и эсэры почти синхронно выступили за поправки, жестко привязывающие парламентариев к партиям. 

Императивный мандат в Думе уже действует, но не столь четко и жестко, как хотелось бы иным думцам. Например, депутату запрещено переходить из одной фракции в другую. Он лишается своих полномочий также, если выходит из фракции. Однако в случае его исключения из фракции мандат за ним сохраняется. Что не радует некоторых парламентских руководителей. 

Идею о необходимости ужесточения императивного мандата еще в понедельник, в первый день работы нового состава Думы, высказывал руководитель фракции «Справедливой России» Николай Левичев. По его мнению, полномочий необходимо лишать исключенных из партии депутатов. А вчера с мыслью более сильной привязки депутатов к фракциям согласился первый вице-спикер единоросс Олег Морозов. Заметим: для обеих провластных партий вопрос ужесточения императивного мандата имеет не последнее значение. Например, эсэры уже давно исключили из партии экс-депутата Законодательного собрания Кировской области Игоря Касьянова. Тот, однако, прошел по списку «Справедливой России» в Думу и стал депутатом. А скандальное поведение единоросса Станислава Говорухина на первом заседании нижней палаты парламента, когда он открыто пошел против решения партийного руководства, наверняка должно было бы заставить призадуматься и партию власти. 

Источник «НГ» в администрации президента еще осенью признавался: идея о введении полного императивного мандата неактуальна. И причиной этому служит явная нестыковка такой идеи с Конституцией и избирательным правом: ведь в Думу избираются люди, а не партии. Однако вчера глава комитета по регламенту Думы Олег Ковалев сообщил корреспонденту «НГ»: работа по ужесточению императивного мандата все же ведется, хотя готовых предложений пока нет. 

Теория лишения мандатов

("Газета" 26.12.2007)

Олег Морозов, вице-спикер Госдумы пятого созыва, не исключает возможность, что ряд фракций и отдельные депутаты нижней палаты парламента будут инициировать вопрос о так называемом императивном мандате. По его словам, идея введения такого института "существует в Госдуме нового созыва".

Вице-спикер напомнил, что по действующему законодательству, депутат, исключенный фракцией за неподчинение партийной дисциплине, автоматически теряет мандат. Однако закон не предусматривает автоматического лишения мандата в случае, если депутат добровольно покинул партийные ряды. "Получается, что депутат может принять решение о выходе из партии, которая привела его в Госдуму, но остаться в рядах ее фракции", - сказал Морозов. Как сообщает "Интерфакс", вице-спикер считает такую ситуацию нелогичной и ненормальной.
Согласно Большой юридической энциклопедии, императивный мандат - это "форма взаимоотношений депутата с его избирателями, при которой депутат считается юридически ответственным перед теми, кто его избрал; если избиратели полагают, что депутат плохо выполняет их наказы, они могут лишить его мандата, то есть отозвать".
В ряде стран институт императивного мандата запрещен, например, потому, что депутаты считаются представителями всего народа, а не только избирателей одного округа. Конституция РФ также не предусматривает возможности отзыва депутатов и тем самым не признает императивный мандат, хотя не содержит формулировок, подобных статьям конституций западных государств.
Введение института императивного мандата (отзыва депутата) является вопросом конституционного уровня и потому не может быть установлено федеральным законом либо указом главы государства. Юридическая энциклопедия утверждает, что императивный мандат невозможен, когда парламент целиком или частично формируется на основе пропорциональной избирательной системы, поскольку избиратели голосуют за партийный список и тем самым лишены возможности отозвать отдельного депутата.
История парламентаризма в России

Первое учреждение парламентского типа появилось в России в начале ХХ века. В Х-ХУП вв. высшим советом при главе российского государства являлась Боярская дума, которая не имела постоянного состава и созывалась по мере надобности. Дума участвовала в обсуждении вопросов законодательства, внешней политики, внутреннего государственного устройства, религии и т.д. В 1711 году Боярская дума была ликвидирована с учреждением Сената, который стал законосовещательным органом и судебно-апелляционной инстанцией. С 1775 года деятельность Сената была ограничена лишь судебными функциями.
Первое представительное законодательное учреждение в России - Государственная Дума была образована на основании царского Манифеста от 6 августа 1905 года. Всего с 1906 по 1917 гг. были избраны четыре Думы. Выборы были не всеобщие, не равные и непрямые: в голосовании не могли участвовать женщины, молодежь до 25 лет, военнослужащие действительной службы, ряд национальных меньшинств, на несколько тысяч человек приходился лишь один выборщик.
Первая Государственная Дума, проработавшая с 27 апреля по 8 июля 1906 года, провела одну сессию и приняла всего восемь законопроектов. Вторая Государственная Дума также успела провести лишь одну сессию - она начала работу 20 февраля 1907 года, но уже 2 июня была распущена. Третья Государственная Дума была единственной, просуществовавшей весь положенный 5-летний срок - с 1 ноября 1907 года по 9 июня 1912 года. Четвертая Дума работала с 15 ноября 1912 года по 19 октября 1917 года.
После революции 1917 года на втором Всероссийском съезде Советов 7-9 ноября 1917 года был избран Всероссийский центральный исполнительный комитет (ВЦИК) Советов рабочих и солдатских депутатов - верховный законодательный, распорядительный и контролирующий орган РСФСР, работающий в период между съездами Советов. ВЦИК избирался Всероссийским съездом Советов в количестве не более 200 членов. Позже его состав был увеличен до 386 человек.
С образованием СССР 30 декабря 1922 года был создан однопалатный Центральный исполнительный комитет (ЦИК) СССР - высший орган государственной власти в период между Всесоюзными съездами Советов. С февраля 1924 года он стал состоять из двух палат: Союзный Совет и Совет Национальностей. ЦИК занимался экономическими вопросами, утверждением госбюджета, ратификацией международных договоров (с 1925 года) и т.д. Просуществовал ЦИК СССР до января 1938 года.
В соответствии с Конституцией 1936 года высшим законодательным органом власти стал двухпалатный Верховный Совет (ВС) СССР, избираемый гражданами путем всеобщих равных и прямых выборов при тайном голосовании. Верховный Совет СССР состоял из двух равноправных палат: Совета Союза и Совета Национальностей. Выборы ВС первого созыва прошли в декабре 1937 года, выборы в ВС последнего 11-го созыва - в марте 1984 года.
В 1988 году Верховный Совет утвердил проект конституционной реформы, предусматривающей замену прежнего Верховного Совета двухуровневой системой высших представительных органов власти: Съездом народных депутатов и Верховным Советом. Высшим органом государственной власти становился всенародно избираемый Съезд народных депутатов СССР в составе 2250 человек. Съезд народных депутатов СССР как высший орган государственной власти страны тайным голосованием избрал Верховный Совет СССР из числа народных депутатов в составе 542 человек.
1 декабря 1988 года был принят Закон о выборах народных депутатов и 26 марта 1989 года прошли первые выборы народных депутатов СССР. В Советском Союзе впервые за всю его историю состоялись выборы, на которых избирателям было предоставлено реальное право выбора из нескольких кандидатов. Из 2250 депутатов треть избиралась от территориальных избирательных округов; треть - от национально-территориальных избирательных округов; еще одна треть - от общесоюзных общественных организаций. После распада Советского Союза деятельность народных депутатов СССР была прекращена.
Высшим органом государственной власти в России со 2 января 1992 годах стал Съезд народных депутатов РФ и избираемый им Верховный Совет. Кризис в отношениях между законодательной и исполнительной ветвями власти в 1992-1993 годах привел к введению в действие Указа президента РФ Бориса Ельцина о прекращении полномочий Съезда народных депутатов и Верховного Совета России.
12 декабря 1993 года прошли выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ первого созыва. В этот же день была принята новая Конституция РФ. Госдума первого созыва избиралась сроком на два года. Выборы проходили в условиях действия новой для России избирательной системы - мажоритарно-пропорциональной. Были избраны 444 депутата: 225 - по федеральному округу и 219 - по одномандатным избирательным округам.
17 декабря 1995 года состоялись выборы во вторую Госдуму. Срок ее полномочий - четыре года. Были избраны 450 депутатов: 225 по федеральному округу, 225 - по одномандатным округам.
Выборы в Государственную Думу третьего созыва состоялись 19 декабря 1999 года. Депутатами были избраны 441 человек из 450-ти. В восьми одномандатных округах выборы признаны несостоявшимися, в Чеченской Республике выборы на тот момент не проводились. В восьми округах повторные выборы прошли 26 марта 2000 года, в Чеченском одномандатном округе выборы состоялись 20 августа 2000 года.
7 декабря 2003 года прошли выборы в Государственную Думу четвертого созыва. Было избрано 447 депутатов из 450-ти: 225 по федеральному избирательному округу и 222 по одномандатным округам. По трем одномандатным избирательным округам выборы были признаны несостоявшимися, так как большинство избирателей проголосовали против всех. В Думу прошли три политические партии и один избирательный блок. Партия "Единая Россия" получила в одномандатных избирательных округах 103 депутатских мандата, по федеральному округу - 120 мандатов; КПРФ получила в одномандатных округах 12 мандатов, по федеральному - 40; избирательный блок "Родина" (народно- патриотический союз)" получил по одномандатным округам 8 депутатских мандатов, по федеральному - 29. Представители ЛДПР в одномандатных округах не были избраны, по федеральному округу ЛДПР получила 36 мандатов. Еще 32 кандидата были избраны по одномандатным избирательным округам при поддержке партий и избирательных блоков, в 67 одномандатных округах победили самовыдвиженцы. По данным на 21 ноября 2007 года, число депутатов Государственной Думы 4 созыва составляло 438 человек.
С 2007 года все депутаты Госдумы избираются по партийным спискам (пропорциональная избирательная система) сроком на четыре года. Депутаты Государственной Думы работают на профессиональной постоянной основе. Они не могут находиться на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. Государственная Дума - законодательный орган страны, основной функцией которой является законотворчество. В законодательной деятельности палата не ограничена ничем, кроме конституционных рамок.

Фига в левом кармане

"Справедливая Россия" попытается поглотить 
аграриев и коммунистов

(«Время новостей» 26.12.2007)

Наталья РОЖКОВА 

Свежими планами партийного строительства поделился вчера с журналистами лидер «Справедливой России», спикер Совета Федерации Сергей Миронов. «Под знамена, на которых написано святое для всех россиян слово «справедливость», мы хотим собрать все без исключений левые силы страны» - так вкратце изложил г-н Миронов свою программу. «Уже прошли первые консультации с руководством Аграрной партии, и когда Плотников (Владимир Плотников, лидер АПР. - Ред.) будет готов, мы их продолжим», - с энтузиазмом заявил лидер "эсеров". А в будущем он мечтает переманить в свой стан «в том числе и КПРФ», сколотив таким образом «единую левую социал-демократическую партию».

Аннексия малых партий изначально была главным направлением работы «Справедливой России». Она вобрала в себя осколки блока «Родина» Сергея Глазьева и Дмитрия Рогозина, Партию пенсионеров и Партию жизни - предыдущий проект г-на Миронова, который на парламентских выборах 2003 года получил 1,8% голосов избирателей. Лидеру Аграрной партии Владимиру Плотникову слиться с "эсерами" предложил сам Сергей Миронов во время предвыборных дебатов в прямом телеэфире. Теперь "эсеры" уверяют, что процесс слияния запущен. Однако, как оказалось, аграрии не спешат вливаться в ряды «Справедливой России». «В субботу у нас состоялся пленум, на котором было принято решение сохранить партию в качестве самостоятельной организации, - сказал корреспонденту «Времени новостей» г-н Плотников. - Мы относимся с уважением к коллегам из «Справедливой России», поддерживаем одного кандидата на президентских выборах, но объединяться пока ни с кем не будем».
Значительно более резко на заявление главы "Справедливой России" отреагировали коммунисты, уже не раз отвергавшие предложения "эсеров" о дружественном поглощении. Действующий депутат Госдумы, секретарь ЦК КПРФ Олег Куликов заверил корреспондента «Времени новостей» в том, что «никакого объединения быть не может, мы стоим на совершенно разных платформах». «КПРФ - единственная партия в Думе, стоящая в оппозиции к существующему режиму, а «Справедливая Россия» - еще одна колонна партии власти вместе с ЛДПР, - подчеркнул товарищ Куликов. - Никакая это не левая сила и даже не правая, она просто поддерживает существующий строй. Разве только это левый карман господина Путина».
Заместитель директора Института социальных систем Дмитрий Бадовский расценивает вчерашние заявления г-на Миронова как заявку на то, чтобы стать долгожданной «второй ногой» в отечественной пока еще полуторапартийной системе. «Вопрос ближайших лет - формирование на левом фланге некой главной второй партии в дополнение к «Единой России», - пояснил аналитик в беседе с корреспондентом «Времени новостей». Но здесь на пути политической экспансии "эсеров" оказывается немало препятствий. «АПР - самая мощная из непарламентских партий. Планы слияния с аграриями вынашивала еще «Единая Россия», но из этого ничего не вышло, - напоминает г-н Бадовский. - А КПРФ еще должна пережить внутреннюю трансформацию и модернизацию, в том числе кадровую». Эксперт отметил, что внутри компартии уже сейчас зреет несколько различных стратегий и имеются потенциальные лидеры, пока находящиеся в тени генсека.
Г-н Миронов должен это прекрасно понимать, и не исключено, что в будущем будут предприниматься попытки раскола компартии с целью ее поглощения. «К счастью, КПРФ - это не только Геннадий Зюганов и даже совсем не Зюганов», - такой месседж послал он вчера альтернативным коммунистическим руководителям, не преминув также припугнуть потенциального соратника: - «Если Геннадий Андреевич будет упорствовать в своем нежелании идти навстречу современным веяниям, то сама жизнь может что-то поменять». Впрочем, г-н Бадовский считает, что, если КПРФ пойдет по пути модернизации и «дальнейшей эволюции», она может и сама претендовать на второе место в двухпартийной системе безо всякой помощи Сергея Миронова. В любом случае формирование левой социал-демократической силы обещает в ближайшее время быть темой номер один на российской политической сцене. 

«Наши» сразятся с «победимцами»

«Наши» лишились лидера Василия Якеменко, 
но готовы стать партией. Владислав Сурков призвал их 
не уходить с улиц и защитить страну от врагов

(«Ведомости» 26.12.2007)
КИРА ЛАТУХИНА

Вчера молодежное движение «Наши» собралось на третий съезд. У здания Российской академии наук делегатов приветствовали «младшие братья» — движение «Мишки». Внутри ждали экспозиции с акций в защиту памятника воину-освободителю, военно-патриотических мероприятий. Висели плакаты с изображением президента: «Своего не отдадим» и «Голос Путина — дыхание будущего».
Яшин, ты не прав

Решение лидера молодежного «Яблока» Ильи Яшина баллотироваться на пост председателя партии не согласовано с соратниками, заявили молодые яблочники в коллективном письме. Но Яшин обещает продолжить борьбу за пост лидера партии.

В Колонном зале над сценой красовалась огромная растяжка с формулой 10 = 5. Делегаты разъяснили, что это наказ президента — за 10 лет войти в пятерку лучших стран мира.

На съезд «Наши» собирались недисциплинированно, открытие задержалось на час. После гимна России и показа фильма о достижениях на трибуну вышел федеральный комиссар Василий Якеменко и сложил с себя полномочия. Теперь он возглавит совет национально ориентированных менеджеров, который будет разрабатывать идеологию «Наших».

Манифест «Наших» три года назад ввел понятие суверенной демократии, его идеи стали нормой общества, напомнил Якеменко: слова «патриот» перестали стесняться. Активисты попали во власть: он напомнил, что стал председателем правительственного комитета по молодежи, а три комиссара прошли в Госдуму от «Единой России».

Вслед за Якеменко полномочия секретаря федерального совета сложил с себя депутат Сергей Белоконев. Задача прошлого съезда — занять все посты молодыми политиками: «Комиссия по делам молодежи в наших руках!» — воскликнул он. Новая цель — не дать «некоторым людям во власти, которые опираются на нефтедолларовый туман», выдать победу России за реальность, продолжил он: нельзя считать, что план Путина выполнен, и позволить «пораженцам» стать «победимцами». В Думе, рассказал Белоконев, сотни политиков начинают страдать от головокружения от успехов, в стране может сложиться партия «победимцев». К следующим выборам «Наши» должны ответить на нее созданием своей партии.

Теперь движением будет руководить федеральный комиссар Никита Боровиков. Он призвал активистов быть не участниками, а гарантами реализации плана Путина. Почетным гостем съезда был замруководителя президентской администрации Владислав Сурков. В получасовой речи он похвалил ребят за поддержку на выборах и призвал не забывать о президентской кампании: и президент, и кандидат в президенты рассчитывают на них. Не надо уходить с улицы, враги пытаются демобилизовать движение, чтобы «Наши» поверили, что стране ничего не грозит, призвал Сурков: «Если разойдемся, то все будет захвачено теми, кого вроде бы нет. А они есть!»

В 2008 г. элиты ожидает ротация, «Наши» будут инструментом давления на номенклатуру, считает политолог Евгений Минченко. Но построить партию по возрастному принципу вряд ли удастся, говорит политолог Дмитрий Орешкин, в частности из-за демографического кризиса.

"Никто не стремится никого закопать"

("Газета" 26.12.2007)

МАРИЯ РОГАЧЕВА 

Глава Генпрокуратуры Юрий Чайка вчера на встрече с журналистами подвел итоги 2007 года, а также высказал свое мнение по острым темам, которые в последнее время активно обсуждаются в прессе. Прежде всего речь зашла о противостоянии между прокуратурой и следственным комитетом при прокуратуре РФ (СК). По словам Чайки, никакого системного расхождения во мнениях или конфликта у двух ведомств не существует.

"У нас нет никаких проблем с Александром Бастрыкиным (руководитель СК. - "Газета"), - заявил генпрокурор. - Мы хорошо друг друга знаем. Создание следственного комитета - это большое благо, и Генпрокуратура никогда не была против. Я был за то, чтобы следствие и надзор за ним были обособлены друг от друга".

В то же время, отметил Чайка, чтобы "найти и устранить болевые точки", в апреле 2008 года сотрудники Генпрокуратуры проведут проверку нового ведомства.

"Это не поиск компромата, - заверил Юрий Чайка. - Никто не стремится никого закопать, мы наоборот хотим помочь. Дело это новое, существует ряд организационных вопросов. Но в целом проблема уже решена. Комитет функционирует, люди работают".

Перенос проверки на апрель, пояснил генпрокурор, вызван прежде всего тем, что первые три месяца работы СК скорее носили организационный характер, и какие-то итоги целесообразно подводить, "когда пройдет полгода".

Вчера Юрий Чайка подтвердил, что Генпрокуратура подготовила законопроект об изменении подследственности почти половины уголовных дел, которые сейчас находятся в производстве СК. Речь идет о преступлениях небольшой и средней тяжести. Генпрокуратура предлагает передать их для расследования в органы дознания.

"Законопроект предполагает два вида дознания, - объяснил Юрий Чайка. - Первый предусматривает упрощенную форму для расследования. Eсли с ней будут согласны обвиняемый и потерпевшие, то в течение недели предъявляется обвинение и дело уходит в суд. Второй вариант будет проходить в форме дознания и длиться два-три месяца".

Все это, по словам генпрокурора, позволит разгрузить следствие, которое сможет сконцентрироваться на расследовании тяжких преступлений. Кроме того, заметно сократится число людей, содержащихся в изоляторах. 

"Законопроект уже поддержан в предварительном варианте, в частности, министром внутренних дел", - отметил Юрий Чайка.

Кроме того, генпрокурор коснулся двух громких уголовных дел последних месяцев. Он отметил, что задержание генерала ФСКН Александра Бульбова, обвиняемого в коррупции и незаконной "прослушке", было преждевременным. "На тот момент не было достаточных оснований для его задержания, - заявил Юрий Чайка. - Мы остаемся при своей позиции и будем отстаивать ее в Верховном суде. Тем не менее это не отменяет доказательств виновности Бульбова, которыми сейчас располагает следствие".

Что касается замминистра финансов Сергея Сторчака, то, по словам Юрия Чайки, отказ в возбуждении второго уголовного дела был техническим.

"Все должно быть безупречно чисто в юридическом смысле, - подчеркнул генпрокурор. - Следственный комитет может исправить допущенные нарушения и возбудить новое уголовное дело. Никаких проблем мы в этом не видим".

	
	ВЫБОРЫ
	


ОБСЕ просим приготовиться

ЦИК сообщил ОБСЕ, что готов направить приглашение 
наблюдателям на выборах, но дал понять, что длительной 
миссии не допустит

(«Ведомости» 26.12.2007)
АЛЕКСЕЙ БАУСИН, ИВАН ПРЕОБРАЖЕНСКИЙ

Российские власти подтвердили свое намерение пригласить для мониторинга президентских выборов наблюдателей Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ. Председатель ЦИК Владимир Чуров направил соответствующее письмо директору БДИПЧ Кристиану Штрохалу, сообщили «Интерфаксу» в пресс-службе ЦИК.
Сокращение

336 наблюдателей от ОБСЕ следили за ходом голосования на президентских выборах 2004 г.

70 наблюдателей, по мнению члена ЦИК Игоря Борисова, могли бы присутствовать на выборах в марте.

Это было информационное письмо, а не приглашение, уточняет член ЦИК Игорь Борисов. Наблюдателям напомнили, что они должны готовиться, в частности, к составлению анкет, а приглашение будет направлено в конце января после регистрации кандидатов в президенты. В БДИПЧ всегда недовольны тем, что происходят какие-то задержки, поэтому для оперативности сразу после регистрации письма оно было отправлено в варшавский офис организации, уточняет Борисов.

На декабрьские парламентские выборы бюро отказалось прислать своих представителей, объяснив это тем, что приглашения пришли слишком поздно и у наблюдателей возникли проблемы с получением виз. «Мы надеемся, что подобная ситуация не повторится в ходе президентской предвыборной кампании», — говорит представитель БДИПЧ Урдур Гуннарсдоттир.

После получения письма наблюдатели «теоретически» могут подавать на получение российских виз, считает Борисов. «Но мы по-прежнему уверены, — добавляет член ЦИК, — что к мониторингу можно приступать непосредственно на территории России после регистрации кандидатов». Все остальные процедуры, а речь идет в основном о мониторинге СМИ, «можно проводить за пределами России, используя современные коммуникационные возможности», отмечает Борисов.

Обычно за несколько месяцев до выборов БДИПЧ присылает в страну, где они проводятся, так называемую миссию по оценке потребностей, затем определяет количество наблюдателей, которые будут отслеживать как ход избирательной кампании, так и сами выборы. Сможет ли БДИПЧ послать миссию по оценке потребностей на выборы в Россию, пока не ясно, беспокоится Гуннарсдоттир.

Законные формирования

("Газета" 26.12.2007)

МАДИНА ШАВЛОХОВА, АРТЕМ СКОРОПАДСКИЙ, АРТЕМ РУСАКОВИЧ 

Все шесть кандидатов в президенты России открыли специальные счета для формирования избирательных фондов, сообщил вчера член ЦИКа Евгений Колюшин. По его словам, объем каждого из этих фондов составляет 400 млн рублей. На проведение президентской кампании, как рассказал Колюшин, на нужды всей вертикали избиркомов будет перечислено свыше 5 млрд рублей.

Часть кандидатов уже распечатали свои избирательные фонды. Лидер Российского народно-демократического союза (РНДС), экс-премьер Михаил Касьянов направил более 6 млн рублей на мероприятия, связанные со сбором подписей избирателей. Другой самовыдвиженец - председатель центрального комитета Демократической партии России (ДПР) Андрей Богданов потратил более 200 тысяч рублей. «На счетах других кандидатов, по нашим сведениям, денег пока нет», - сказал член ЦИКа. 

Наиболее прозрачной сейчас является отчетность кандидата Касьянова. Его помощник Елена Дикун сообщила, что сторонники Касьянова объявили финансовую мобилизацию, а основными спонсорами оппозиционного движения были и остаются представители малого и среднего бизнеса. «Сейчас у нас в избирательном фонде 6,256 млн рублей, - сказала корреспонденту «Газеты» Дикун. - И мы продолжим собирать деньги на предстоящую кампанию». Вопреки заявлению Колюшина эти деньги, по словам Дикун, еще не истрачены.

Между тем вчера лидер РНДС приехал на пикет в Москву по сбору подписей в его пользу и сообщил, что нарушения уже начались: в Пскове все нотариусы отказываются заверять подписные листы. Касьянов заявил, что откажется от участия в выборах, если не будут допущены наблюдатели от ОБСЕ, а всем кандидатам не предоставят предусмотренный законом равный доступ к СМИ и правовое регулирование.

Другой кандидат в президенты, член федерального политсовета СПС Борис Немцов считает, что 400 млн рублей хватит только оппонентам Дмитрия Медведева. «Основная часть денег уходит на телевидение, а нас до него не допускают. Так что этих средств хватит», - заявил он корреспонденту «Газеты». 

Лидер ЛДПР Владимир Жириновский обещает собрать в свой избирательный фонд не менее $15 млн. «$5 млн нужно на наружную рекламу, $5 млн стоит платное телевидение и $5 млн - печатная продукция, - заявил он, отвечая на вопрос корреспондента «Газеты». - Это минимум, который мне нужно собрать путем личных просьб к членам фракции и к состоятельным людям, которых я знаю. Естественно, их фамилий я называть не буду».

Жириновский отметил, что на выборах в Госдуму деньги собрать легче, поскольку все члены федерального и региональных списков заинтересованы в победе. Президентская же кампания, по словам лидера ЛДПР, "их интересует меньше, потому что участвую я один".

Вряд ли предстоящая кампания вызовет особые интриги, связанные с финансами. «Результаты выборов фактически предопределены, и тратить много денег нецелесообразно, - сказал корреспонденту «Газеты» замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский. - Избирательные фонды у Зюганова и Жириновского, конечно, будут сформированы, а вот с самовыдвиженцами бизнес будет осторожен, займет выжидательную позицию. Если их зарегистрируют в качестве кандидатов, то это будет сигналом, что им все же можно давать деньги». 

Схожего мнения придерживается бывший депутат Госдумы, член "Справедливой России" Алексей Митрофанов. По его словам, единственный, кто может не беспокоиться о деньгах, - это Медведев. "Желающие дать деньги выстроятся к нему в очередь, - сказал Митрофанов. - У Зюганова и Жириновского будут обычные затраты. Вопрос только в том, дадут ли деньги жестким оппозиционерам - Немцову и Касьянову. Не стоит забывать, что у нас есть оппозиционный бизнес, находящийся в конфликте с государством, который вполне может помочь».

Касьянов может отказаться от гонки

(«Независимая газета» 26.12.2007)

Вчера Михаил Касьянов поучаствовал в сборе подписей как претендент на пост президента. От которого он, впрочем, может еще оказаться. Экс-премьер перечислил условия, при которых он останется в списке кандидатов: присутствие на выборах наблюдателей от ОБСЕ и равный доступ к СМИ, а также одинаковое правовое регулирование.
Союз журналистов оскорбила
кукла Михаила Касьянова

(«Коммерсант» 26.12.2007)


ИВАН ТЯЖЛОВ

Вчера Союз журналистов России потребовал извинений от телекомпании НТВ "за необоснованные обвинения". Недовольство союза вызвал последний выпуск программы "Реальная политика", который вышел в эфир телеканала 22 декабря. В традиционном для программы сюжете с участием кукол персонаж, похожий на выдвинувшегося в президенты России лидера Народно-демократического союза Михаила Касьянова, спрашивал пустоту, где ему купить недостающие для победы на выборах голоса. После этих слов на экране появилась надпись "Союз журналистов России", а кукла, изображавшая господина Касьянова, заявляла, что "нашла, куда обратиться". Каких-либо комментариев относительно связи Союза журналистов с господином Касьяновым от ведущего программы Глеба Павловского не последовало. "Мы весь понедельник ждали, что кто-то действительно принесет нам денег. Но денег не принесли",- сказано в заявлении профессионального объединения журналистов. Поэтому союз намерен потребовать от руководства телеканала НТВ объяснений и "принесения извинений в том же формате". В пресс-службе телеканала Ъ вчера заявили, что не будут комментировать обращение Союза журналистов, потому что "в адрес НТВ оно не поступало". 
Директор «Левада-Центра» Лев Гудков

«Мы возвращаемся в эпоху 
показного единомыслия»

(«Новые Известия» 26.12.2007)

Александр КОЛЕСНИЧЕНКО 

Результаты голосования на выборах депутатов Госдумы оставили множество вопросов как у проигравших партий, так и у экспертов. Между тем шесть кандидатов в президенты России уже прошли отбор в ЦИК РФ и готовы побороться за главный пост в стране. Директор «Левада-Центра» Лев ГУДКОВ рассказал «НИ», в чем заключаются особенности российских выборов, и как их результаты отображают реальные настроения россиян.

– На недавних выборах в Госдуму одна из партий набрала в некоторых регионах 94% голосов, 96%, и даже 
9%. Такое в природе бывает?
– На исход выборов повлияла не столько фальсификация, сколько давление на избирателей. Людей убедили, что выбора нет, и они присоединились к предполагаемому победителю, не связывая с этим каких-то своих надежд и интересов. Но с точки зрения социологии эта ситуация ненормальная.
– Ненормально, когда две трети избирателей голосуют за одну партию?
– В обществе обычно существует определенный минимум разногласий, поскольку разные люди думают по-разному в зависимости от своего положения, образования, культуры. В Америке сейчас несколько кандидатов в президенты, и пока что ни один из них, от республиканцев или демократов, не набирает сколько-нибудь заметного преимущества. А когда дело идет к 70%, то это говорит о ненормальности ситуации, о воздействии каких-то исключительных факторов консолидации. Чаще всего такое бывает в чрезвычайных условиях – войны или этнических конфликтов. Или диктатуры.
– Но у нас же ничего этого нет.
– Объективно нет. Но мы возвращаемся в эпоху показного единомыслия. Многопартийность у нас возникла из раскола прежней властной верхушки, а не из политических движений. Наши политические партии – продолжение фракций советской номенклатуры. Этим они отличаются от западных партий, которые возникли для выражения массовых групповых интересов – слоевых, региональных. Поэтому наши партии никак не связаны с политическими движениями, борьбой идей. У нас партийная конкуренция на выборах не имеет отношения к столкновениям мнений, политических или социальных целей. Сверхвысокие цифры «Единой России» – это символическая демонстрация лояльности власти, первому лицу в государстве, показатель того, насколько эффективным было организовано выражение массового одобрения. Поэтому у наших «выборов» совершенно другой смысл, и не надо путать их внешнюю демократическую форму и реальные механизмы российской власти.
– То есть наше общество разделилось на лояльное большинство и недовольное меньшинство?
– Недовольные в основном просто не пришли на выборы. Демократы потеряли голоса именно потому, что прозападные и либерально настроенные граждане не верят в успех этих партий. Проголосовали же в основном избиратели из периферии. Жители сел, малых городов, менее образованные, бедные, старшее поколение. В меньшей степени – крупные города. А Москва и Питер – в последнюю очередь. Здесь и явка была самой низкой, и процент «Единой России» – ниже среднего по стране.
– Почему?
– Потому что жители столиц менее зависимы от власти и более недовольны существующим курсом.
– Но они же лучше всех живут.
– Лучше всех живут, но лучше всех понимают, чем грозит нынешняя политика властей. А периферия до сих пор не оправилась от развала советской системы социального обеспечения. И других возможностей выйти из затянувшегося кризиса, кроме как ждать помощи от государства, там нет, или люди их не видят, не знают. Поэтому складывается парадоксальная ситуация. Власть разрушила советскую систему, люди этим крайне недовольны и в то же время надеются на власть, что она эту систему восстановит. Больше им надеяться не на что.
– А начать работать, как в столицах, чтобы так же жить?
– Они не могут. Там нет ни соответствующих ресурсов изменения, ни даже представления о том, что могут быть другие, альтернативные источники занятости. Чем сильнее распад, тем сильнее люди ощущают зависимость от государства.
– И чем хуже будет их положение, тем больше голосов будет набирать партия власти?
– До известного предела, пока люди не потеряют надежду. Все-таки наше общество очень не развито. За годы реформ изменились экономические отношения, характер потребления, массовая культура. А власть осталась такой же – абсолютно бесконтрольной по отношению к обществу, занятой только собой, самосохранением, и опирается она в первую очередь на репрессивные силовые структуры. И выстраивается она сверху вниз, то есть каждая вышестоящая инстанция подбирает себе исполнителей, а не снизу вверх, как в демократических обществах, когда через систему выборов устанавливают механизм ответственности чиновников, начиная от муниципальных служб и вплоть до высших должностей в государстве.
– На грядущих президентских выборах результат преемника будет таким же – 64% в целом по стране и 99% в особо отличившихся регионах?
– Похоже на то. Люди надеются на доброго царя, и готовность продемонстрировать символическую поддержку первому лицу, царю выше, чем любой партии.
– Все уложится в один тур?
– Вероятность второго тура невелика. Сегодня Медведева готовы поддержать 36% от числа имеющих право голоса. А если брать тех, кто придет на выборы, это половина или даже чуть больше.
– Что будет с рейтингом Владимира Путина после президентских выборов?
– Это зависит от его роли. Если глава правительства будет главной фигурой, то рейтинг Путина будет по-прежнему высоким. А если власть перейдет к Медведеву, то к нему же перейдут надежды и массовые ожидания, а также лояльность и преданность чиновников.
– Что нужно делать новому президенту, чтобы быстро завоевать популярность?
– Повышать зарплату, чтобы она хотя бы компенсировала инфляцию. Решать социальные проблемы, вкладывать деньги в образование, в медицину.
– А если он проведет либеральные реформы? Смягчит закон о партиях, отменит цензуру на телевидении…
– Едва ли это произойдет. Но если случится, то новый президент получит поддержку наиболее образованной и активной части населения.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Минус на минус дает плюс

Московские власти опять столкнулись 
с «неожиданным» профицитом бюджета

(«Время новостей» 26.12.2007)

Юлия ХОМЧЕНКО

Столичные финансисты с завидным постоянством демонстрируют неспособность правильно спрогнозировать доходы городской казны. Вчера на заседании городского правительства, где подводились итоги 2007 года, даже депутаты Мосгордумы от «Единой России» вынуждены были признать справедливость высказываний оппозиционеров, обвиняющих мэрию в искусственном завышении бюджетного дефицита на бумаге. В реальности по итогам года столичная казна вот уже несколько лет оказывается в плюсе. В частности, уже по итогам девяти месяцев 2007-го было ясно, что превышение доходов над расходами составило 124,2 млрд руб. при запланированном дефиците в 95,8 млрд руб. Все это, как признал председатель бюджетно-финансовой комиссии Мосгордумы единоросс Игорь Антонов, приводит к «неритмичности» освоения средств казны. «Нам не удалось избавиться от штурмовщины и авралов при выполнении городских программ», - заявил он.

Напомним, что на привычку чиновников недооценивать доходы, чтобы потом кулуарно распределять сверхсметные средства по различным инвестиционным программам, обратил внимание и лидер фракции «Яблоко - Объединенные демократы» Сергей Митрохин. При обсуждении осенью этого года предложенного мэрией почти триллионного бюджета-2008 он призвал чиновников существенно урезать адресные инвестиционные программы, перебросив средства на социальные расходы. Деньги на инвестпрограммы все равно найдутся ближе к концу года, утверждал г-н Митрохин. Частично с его предложениями представители партии власти в Мосгордуме согласились, и вчера стало ясно почему - объем «сверхдоходов» действительно позволяет правительству города безболезненно выделять значительные средства в нужные сферы. Правда, тут уже появляется другая проблема - их эффективного освоения.
По подсчетам Игоря Антонова, доходы московского бюджета за последние три года выросли с 440 млрд руб. до более чем 970 млрд руб., однако чиновники систематически не успевают порционно тратить средства. Так, в 2005 году на второе полугодие финансового года пришлось 33,7% от общей суммы расходной части бюджета, в 2006 году - уже 40,3%. В 2007 году за последние несколько месяцев освоено почти половина всех средств - 45,3%, или 444, 5 млрд руб. Депутат отметил «нарастающую тенденцию нерациональности расходов при динамичном росте доходов»: более половины объема адресных инвестиционных программ пришлось осваивать в четвертом квартале 2007-го. В итоге, утверждает г-н Антонов, город отстал в реализации программы подготовки квалифицированных кадров, не удалось достичь запланированного результата и по некоторым социальным проектам. «Только 15% семей от запланированного улучшили свои жилищные условия», - посетовал депутат. Правда, как и положено представителю партии власти, он тут же заверил, что неизрасходованные средства «размещены в банках на депозитах и в любом случае обеспечат выполнение городских программ».
В мэрии практику неравномерного освоения бюджетных средств объясняют якобы непривычно большим для чиновников размером казны. «Большой объем средств приводит к тому, что мы работаем более затратным способом», - подтвердил расточительность подчиненных первый заместитель мэра, руководитель комплекса экономической политики и развития города Юрий Росляк. Он пообещал, что с 2008 года финансисты будут руководствоваться принципом «не максимальное освоение средств бюджета, а максимальный результат».
В том, что его команда является жертвой «синдрома большого бюджета» попытался уверить депутатов и мэр города Юрий Лужков. «По реализации программ города мы сработали удовлетворительно», - оценил он работу своих подчиненных, отметив «определенное расслабление» в исполнении бюджета. «Обращаюсь с требованием экономить городские деньги, обеспечить большее вложение мозгов в их распределение, - заявил г-н Лужков, обратившись, в частности, к руководителю стройкомплекса города Владимиру Ресину. - Это вам в качестве упрека, что не смогли обеспечить равномерного строительного процесса. Раньше была серьезная разбивка по кварталам - по 25% ровненько выполняли. Сейчас же большое число объектов сконцентрировано в конце года, авральная, негодная атмосфера». Мэр выразил надежду, что созданные в этом году городские службы «Москонтрактконтроль» и «Мосинвестконтроль», призванные в том числе контролировать расходы казны, «будут усиливать это направление». 
Дело о покушении на Валентину Матвиенко
рассмотрят присяжные
Адвокаты намерены дать отвод 
представителям "Единой" и "Справедливой России"


(«Коммерсант» 26.12.2007)
 МАКСИМ КИРИЛЛОВ, САНКТ-ПЕТЕРБУРГ
В городском суде Санкт-Петербурга, где проходит процесс по делу о приготовлениях к покушению на губернатора города Валентину Матвиенко, вчера завершились предварительные слушания. Горсуд отказал стороне защиты во всех заявленных ходатайствах и назначил формирование коллегии присяжных, которая будет рассматривать это дело, на январь 2008 года. Адвокаты подсудимых остались недовольны результатами предварительных слушаний и намерены подать жалобу в Верховный суд РФ. 

На вчерашнем заседании горсуд Петербурга отказал адвокатам, которые просили вернуть это дело прокурору для пересоставления обвинительного заключения. По словам защитников подсудимых, во время обысков в квартире одного из обвиняемых, Федора Баранова, была изъята тротиловая шашка, и ему предъявили обвинение в незаконном обороте боеприпасов по предварительному сговору. Однако аналогичного обвинения двум другим подсудимым, проходящим по этому делу, Тимуру Саидгариеву и Равилю Муратову предъявлено не было. В этом случае, по мнению стороны защиты, остается невыясненным вопрос: с кем именно Федор Баранов вступал в сговор? "Если он вступил в сговор с другими лицами, не фигурирующими в этом деле, тогда этот эпизод следует выделить в отдельное производство",- отметил один из защитников. Между тем горсуд не согласился с доводами адвокатов и отказался удовлетворить это ходатайство. 
Кроме этого, на протяжении всех предварительных слушаний сторона защиты просила исключить из материалов дела множество доказательств: протоколы фонограмм переговоров между подсудимыми, поскольку они не расшифрованы дословно (в протоколах часто встречаются пометки "неразборчиво"); протоколы показаний подсудимых, в которые внесены исправления и допущены помарки, но они не заверены подписями понятых; постановление следователя о принятии данного дела к производству, потому что оно ошибочно датировано 2006 годом и т. д. Однако ни одно из заявленных ходатайств защиты не было удовлетворено судом. 
В целом адвокаты остались недовольны результатами слушаний. "Мы не можем обжаловать все - нам этого не позволяет закон, но обжаловать отказ суда вернуть дело прокурору мы можем. Нами уже подготовлены жалобы, которые мы направим в кассационную инстанцию",- заявил Ъ защитник Федора Баранова Максим Гафаров. 
Пока защитники не готовы сказать, кого именно они хотят видеть среди присяжных. Однако, по словам господина Гафарова, он не хотел бы, чтобы в присяжные попали члены партий "Единая Россия" и "Справедливая Россия", а также те петербуржцы, которые имеют родственников-сотрудников спецслужб. 
Напомним, что попытка покушения на губернатора Петербурга Валентину Матвиенко была пресечена оперативниками ФСБ в мае этого года. Тогда в центре города, в сквере возле Инженерного замка, при покупке боеприпасов были задержаны трое петербуржцев - Тимур Саидгариев, Федор Баранов и Равиль Муратов. Несмотря на организованные спецслужбами засады, продавцам боеприпасов удалось уйти. Как выяснилось, все задержанные воспитывались в семьях, исповедующих ислам, а также вместе учились в исламской организации "Аль-Фатх". В конце следствия всем троим было предъявлено обвинение в терроризме, в приготовлениях к покушению на жизнь государственного деятеля, в вовлечении несовершеннолетних в террористическую деятельность и незаконном обороте боеприпасов. По просьбе подсудимых их дело будет рассматривать суд присяжных. 
Новый губернатор обещает 
работать честно

("Газета" 26.12.2007)

Сергей Вахруков, наделенный сегодня полномочиями губернатора Ярославской области, изложил свою точку зрения на стратегию экономического региона. Новый губернатор пообещал "поддерживать все хорошее, что было наработано в предыдущие годы. При этом в своем выступлении перед депутатами Вахруков сказал, что "проблем, которые предстоит решить, еще немало". По мнению Сергея Вахрукова, "прежде всего необходимо увеличить доходы бюджета".

По его мнению, "в ближайшие два года доходную часть можно увеличить как минимум в полтора раза. Это предстоит сделать за счет развития промышленности, малого и среднего бизнеса, привлечения инвестиций". Также, считает ярославский губернатор, следует тщательно проанализировать и расходную часть бюджета, поскольку количество долга у областного бюджета достигло почти 10 млрд рублей. Для этого предстоит покончить с незавершенным строительством, определить приоритетные программы, правильно расставить акценты. 
На первом месте, считает Вахруков, должна быть реализация национальных проектов в образовании, здравоохранении, АПК. Повышенного внимания, уверен он, требует газификация ярославских сел. 
Сергей Вахруков особое внимание уделил приближающемуся юбилею - 1000-летию Ярославля, подчеркнув, что этот праздник должен быть поистине общероссийского значения. Новый губернатор заострил также внимание на предстоящих выборах президента РФ, а также выборах местных органов власти - областной думы, 15 глав муниципальных образований, которые пройдут 2 марта 2008 года. 
"Заверяю, что буду работать много, честно и постараюсь сделать так, чтобы делом завоевать доверие жителей Ярославской области", - заверил Сергей Вахруков.
После выступления Ярославская областная Дума единогласно наделила 49-летнего Вахрукова полномочиями главы региона. За его кандидатуру проголосовали все 44 парламентария, присутствовавшие на заседании.
Как напоминает ИТАР-ТАСС, кандидатура Вахрукова была внесена в парламент области 19 декабря президентом РФ Владимиром Путиным сразу после принятия им отставки прежнего губернатора - Анатолия Лисицына. Возглавлявший администрацию Ярославской области с 1995 года Лисицын сложил полномочия в связи с переходом на работу в Государственную Думу РФ. 
Вахруков Сергей Алексеевич родился в 1958 году. Окончил Рыбинский авиационный технологических институт и Российский государственный гуманитарный университет. Служил в Советской Армии, работал инженером на Рыбинском производственном объединении. 
С 1982 по 1991 г - на комсомольской работе, с 1991 по 1994 г - заместитель губернатора Ярославской области. В 1996-2000 годах - председатель Государственной Думы Ярославской области. В 2000-2007 гг - заместитель и первый заместитель полпреда президента РФ в Уральском федеральном округе.
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Налоговая эволюция

В 2007 году менялось не законодательство, 
а правоприменительная практика

(«РБК daily» 26.12.2007)
MАРИЯ CЕЛИВАНОВА 
Заканчивающийся год не поразил воображение предпринимателей и налоговых консультантов какими-то знаковыми событиями — эксперты отмечают прежде всего изменения в практике применения уже действующих нормативных актов. Зато в будущем году заметные изменения законодательства будут и коснутся прежде всего холдингов. А многочисленным контрольным мероприятиям наряду с компаниями будут подвергаться и физлица, в первую очередь продающие или сдающие в аренду имущество. 

По итогам года

Неспешной эволюцией назвал процессы, происходившие в области налогообложения в 2007 году, гендиректор компании «Налоговая помощь» Сергей Шаповалов. «Ни в судебной практике, ни в законодательстве никаких глобальных потрясений не было», — пояснил он. 

Хотя и без новых тенденций не обошлось. Во-первых, в 2007 году изменилось качество проведения налоговых проверок. «Раньше налоговики просто проверяли компании на сотрудничество с однодневками, а теперь фискалы начали пользоваться компьютерной программой, которая более чем по сотне признаков выбирает для проверки сами компании — потенциальные однодневки», — рассказал председатель совета директоров группы компаний «Градиент Альфа» Павел Гагарин. 
Но не это опасно для большинства предпринимателей, а то, что при проверке однодневок ее партнером может оказаться вполне добросовестная фирма, и вот к ней-то уже целенаправленно придут с проверкой, расследуя отношения с однодневкой. «Тотальное внедрение налоговиками современных информационных технологий для сбора и анализа всех доступных данных по каждому налогоплательщику — одна из главный тенденций года во взаимоотношениях фискалов и налогоплательщиков», — подтверждает новую тенденцию управляющий партнер консалтинговой компании Tax Group Дмитрий Путилин. 

Также уходящий год ознаменовался продолжающейся активной борьбой налоговых органов с «серыми» схемами — «серыми» зарплатами, не соответствующими среднему уровню, на взгляд инспектора, размерами НДС и прибыли. «Способы борьбы незатейливые — приглашение директора или главного бухгалтера на «профилактическую» беседу в налоговую инспекцию, организация работы телефона «горячей линии» для добровольных помощников налоговиков, — напомнила руководитель отдела налогового и юридического консалтинга АКГ «Финэкспертиза» Нина Козлова. — Правда, легитимность таких методов сомнительна». 

Ощутимые изменения коснулись судебной практики по налоговым спорам, и прежде всего потому, что суды начали активно использовать термин «налоговая выгода», введенный Высшим арбитражным судом в октябре 2006 года взамен понятия «недобросовестный налогоплательщик». «По сравнению с 2005—2006 годами судебная практика складывается обнадеживающая для налогоплательщиков, — уверена Нина Козлова. — Теперь попытки инспекторов отыскать незаконную налоговую выгоду почти в любых действиях компаний зачастую не находят поддер​жку у судей». Как правило, арбитров интересуют фактические обстоятельства дела. 

Амнистия разочаровала

Налоговым событием, не оправдавшим надежд налогоплательщиков в 2007 году, по всей видимости, станет налоговая амнистия, которая закончится через несколько дней. «Большинство граждан даже не слышали о ней или же услышали только совсем недавно, — говорит Нина Козлова. — В итоге к концу периода действия амнистии собрана, прямо скажем, мизерная для России сумма». На 1 декабря 2007 года россияне пожелали легализовать около 5 млрд руб., что очень мало. Можно говорить о том, что граждане не поверили в эту акцию, опасаясь, что, несмотря на обещания государства, их возьмут на заметку и когда-нибудь придут и попросят объяснить происхождение легализованного капитала. 

«Также продолжилась довольно опасная тенденция по выборочному преследованию отдельных налогоплательщиков: например, «МИАН» в секторе недвижимости или «Нидан» в соковом сегменте, — добавляет Дмитрий Путилин. — При этом прямые конкуренты проштрафившихся, которые применяли похожие налоговые схемы, как-то умудряются «решать вопросы», не доводя дело до предъявления налоговых претензий». Эксперт предполагает, что такая практика атаки на сильного игрока в отдельной отрасли позволяет налоговым органам договариваться с его «коллегами» и эффективно пополнять бюджет. 

Планы на будущее

В наступающем году изменения налогового законодательства коснутся в первую очередь крупных холдинговых структур, а изменения правоприменительной практики — прежде всего физических лиц. Уже анонсировано принятие поправок в Налоговый кодекс о трансфертном ценообразовании и консолидированном налогоплательщике. Государство планирует строго контролировать лишь внешнеторговые сделки, значительно затрудняя процесс минимизации налогообложения внутри холдинговых структур. При этом в первую очередь под пристальное внимание фискалов попадут операции на сумму более 1 млн руб., а также сделки, где предметом являются полезные ископаемые. 

Особое внимание фискалы уделят и контролю за доходами физлиц. В первую очередь речь идет о владельцах жилья и другого дорогостоящего имущества. Налоговики обещают более внимательно отслеживать сделки купли-продажи по подозрительно низким ценам (таким образом владельцы пытаются уменьшить налоговые платежи). Кроме того, более активно будут выявляться физлица, сдающие жилье в аренду и скрывающие эти доходы. 

Как рассказала в интервью РБК daily начальник управления администрирования налогов физлиц Федеральной налоговой службы Марина Истратова, уже сформирована единая федеральная база данных на владельцев нескольких объектов собственности. Именно они и станут первыми кандидатами на проверку. 

РАО ЕЭС восстанет из брэнда
Он может перейти к Федеральной сетевой компании


(«Коммерсант» 26.12.2007)


ВЛАДИМИР РАВИНСКИЙ

Руководство РАО "ЕЭС России" намерено одновременно с ликвидацией компании 1 июля 2008 года уничтожить и ее брэнд. Но чиновники полагают, что его нужно сохранить и передать Федеральной сетевой компании (ФСК), которая станет правопреемницей РАО ЕЭС. Эксперты оценивают брэнд в $70 млн, но сомневаются, что он кому-то нужен, в том числе ФСК. 

Брэнд РАО "ЕЭС России" после завершения реорганизации энергохолдинга может перейти к ФСК, рассказал вчера руководитель департамента по электроэнергетике Минпромэнерго Вячеслав Кравченко. "Не подумайте, что с закатом рыжего солнышка брэнд уйдет. Брэнд РАО 'ЕЭС России' как таковой должен где-то фигурировать. Мы предполагаем, что он должен отойти к ФСК",- пояснил чиновник. Завершение реформы электроэнергетики и ликвидация РАО ЕЭС запланированы на 1 июля 2008 года. 
Однако в самом РАО ЕЭС свой брэнд никому передавать не собираются. "Мы приняли однозначное решение, что брэнд РАО ЕЭС исчезнет вместе с компанией в день завершения реорганизации,- говорит начальник департамента по работе со СМИ РАО ЕЭС Марита Нагога.- Вопрос передачи брэнда обсуждался, но мы считаем, что каждая компания, созданная на базе активов РАО, сформировала свой брэнд в зависимости от вида деятельности и функций". 
По словам госпожи Нагоги, после 1 июля РАО ЕЭС присоединится к ФСК, однако последняя компания переименована не будет. 
Эксперты считают решение РАО ЕЭС неоправданным. В рейтинге "Самые ценные брэнды России", ежегодно выпускаемом международной консалтинговой компанией Interbrand Zintzmeyer & Lux совместно с российским изданием журнала BusinessWeek, в 2005 и 2006 годах брэнд РАО "ЕЭС России" занимал 22-е и 28-е места соответственно. В этом году брэнд не вошел в рейтинг, как пояснили в российском представительстве Interbrand, из-за более жестких критериев отбора, исключающих включение в список компаний-монополистов. 
"Раньше мы оценивали брэнд РАО ЕЭС примерно в $70 млн, однако его стоимость падает в ходе реформы электроэнергетики, так как активность головного брэнда становится меньше,- отмечает консультант Interbrand Сергей Шарюков.- Тем не менее пока он генерирует прибыль, нельзя сказать, что он ничего не стоит". По словам эксперта, у ФСК есть возможность капитализировать брэнд по отчетности МСФО и поставить на свой баланс. "Вероятно, упразднение брэнда РАО ЕЭС является политическим решением. Он входит в десятку самых известных брэндов в России, поэтому с точки зрения брэндинга его исчезновение неоправданно",- считает господин Шарюков. 
Управляющий директор Interbrand Максим Парфенчиков добавляет, что сейчас брэнду необходима новая, более серьезная оценка. "Брэнд, работающий на монопольном рынке, исключающем право выбора, оценить сложно. Впрочем, если бы ФСК это было интересно, мы могли бы провести такую оценку",- говорит господин Парфенчиков. Госпожа Нагога утверждает, что оценки брэнда у РАО ЕЭС нет и он не сможет перейти к ФСК по распределительному балансу. 
Аналитики полагают, что ФСК может получить брэнд РАО ЕЭС, но вряд ли сменит название. "Правопреемственность брэнда и переименование компании - разные вопросы. Даже если ФСК получит этот брэнд и он будет числиться на ее балансе как нематериальный актив, компания не обязана его использовать и, скорее всего, не будет",- считает аналитик "Антанта Пиоглобал" Дмитрий Терехов. По его мнению, инвесторов, которые платят деньги на фондовом рынке, не интересует название компании - им важно, что она из себя представляет. Аналитик полагает, что у ФСК будет и свой собственный тикер на бирже (сейчас компания не торгуется). 
Аналитик Банка Москвы Дмитрий Скворцов также считает, что изменение брэнда не нужно ФСК. "Компания и так более известна на бондовом рынке, чем РАО ЕЭС. Кроме того, все энергетические компании устанавливают спрэды по оценкам облигаций ФСК как бумаг с самым низким уровнем риска среди компаний сектора",- отмечает господин Скворцов. По его мнению, теоретически брэнд РАО ЕЭС мог бы быть интересен "Газпрому" для демонстрации статуса крупнейшей энергетической компании на рынке - в самой монополии этот вопрос не комментируют. Однако Дмитрий Терехов сомневается, что кто-то купит брэнд РАО ЕЭС исходя из оценки в $70 млн. 
Не наша мечта

Подавляющее большинство россиян и думать не хочет о том, 
чтобы заняться частным предпринимательством

(«Новые Известия» 26.12.2007)
АНДРЕЙ ДОЛГИХ 

1 января, с боем курантов, в России вступит в силу новый федеральный закон о малом предпринимательстве. По идее он призван улучшить положение уже работающих бизнесменов и привлечь на рынок новых. Однако специалисты сомневаются, что положение дел изменится. Во-первых, в стране с каждым годом становится меньше граждан, даже гипотетически готовых к частному предпринимательству. 

Во-вторых, лишь 2% тех, кто в принципе мог бы начать свое дело, делают в этом направлении какие-то практические шаги. В-третьих, исполнять новый закон будут те же чиновники, которые в массе своей ничего хорошего для бизнеса до сих пор не сделали.
В России так долго говорили, что малый и средний бизнес должен стать основой нашей экономики, и так долго ничего по существу для этого не делали, что у граждан, похоже, отбили всякую охоту вступать на предпринимательскую стезю. Уходящий год в этом смысле не улучшил, а ухудшил ситуацию. Последний опрос «Левада-Центра» показал: лишь 18% россиян хотели бы начать свой бизнес. Хотели бы, отметим, чисто гипотетически, то есть допускают это в своих рассуждениям типа «а хорошо бы…». Заметим, пять лет назад к таким мечтателям относилась почти четверть населения страны. При этом только 2% потенциальных бизнесов предпринимают для открытия своего дела конкретные шаги. Категорически не допускают такой возможности 69% (!) опрошенных.
Похоже, это тот редкий случай, когда россияне учатся на чужом опыте. Ведущий научный сотрудник Института социологии РАН Лариса Никовская рассказывает: «Последние исследования показали, что 80% российских бизнесменов недовольны своим правовым положением, 88% боятся в любой момент лишиться собственности, а две трети жалуются на коррупцию. Большие надежды возлагаются на пакет поправок в законодательные акты, которые существенно ограничат право МВД на многие проверки, но эти поправки пока не приняты».
Многие специалисты в этом тревожном списке выводят взяточничество с третьего места на первое. «Большинство бед отечественного бизнеса являются производными от коррупции, – сообщила «НИ» исполнительный директор организации малого и среднего бизнеса «ОПОРА России» Дина Крылова. – Платить приходится не только проверяющим от различных органов и чиновникам за необходимые бумаги. Ни для кого не секрет, что коррупция давно проникла и в суды, и в службу судебных приставов, и в другие структуры». По мнению эксперта, во многом из-за подобной «коалиции» различных госорганов стала возможна такая чума последних лет, как рейдерство.
Когда говорят о препятствиях малому бизнесу, нередко вспоминают об экономическом прессе, который на него давит. Научный руководитель Института проблем глобализации Михаил Делягин с этим доводом согласен не вполне. «Налоги для бизнеса в России совсем не высокие, тем не менее он не развивается, – пояснил он «НИ». – А, к примеру, на Украине, где налоги выше, чем у нас, бизнес сейчас переживает период расцвета. Причиной наших проблем является крайне агрессивная политика государства в отношении частного бизнеса».
По словам г-на Делягина, часть чиновников открыто вымогают взятки, а другая часть откровенно саботируют свою работу. «Скажем, приходит в контору бизнесмен за бумагой, а чиновник ему говорит: «Я могу дать тебе справку, но не буду этого делать, потому что мне лень». Бюрократия давит даже не из-за денег, а просто так», – утверждает эксперт.
Директор Центра постиндустриальных исследований Владислав Иноземцев добавляет в безрадостную картину еще несколько штрихов. «Предприниматели просто боятся засветиться в бизнесе. Ведь они чувствуют свою незащищенность не только перед административными работниками, но и перед криминалом. Если брать экономические аспекты, то они сейчас тоже не слишком способствуют началу бизнеса. Цена выхода на рынок резко возросла, дорого стоит и анализ рынка, также увеличились расходы на ведение бухгалтерии, оплату наемного труда», – рассказал он «НИ». По мнению специалиста, все идет к тому, что через некоторое время «в игре» в основном останутся лишь те предприятия, которые контролируются, либо связаны с госструктурами.
Этот прогноз подтверждают и сами бизнесмены. «В одиночку сейчас выживать можно, но это становится все труднее, – поведал «НИ» руководитель московского дизайнерского бюро Игорь М. – Простые компании проверяют постоянно и обдирают, как липку. Главное, что никому не пожалуешься – начальство у проверяющих точно такое же. Хорошо, если удастся завести знакомства и попасть под крыло крупной компании или чиновника. Вот у нас сложились достаточно хорошие отношения с одним из банков, поэтому сейчас более-менее спокойно себя чувствуем».
Закон о господдержке малого бизнеса ждали долго, и вот наконец с 1 января он вступит в силу. В нем, в частности, предусматривается ряд льгот для предприятий, в том числе упрощенные правила ведения налоговой отчетности, льготная приватизация госимущества, создание фондов кредитования малого бизнеса и другие. Однако специалисты слабо верят в изменения, ведь исполнять новый закон будут старые чиновники. По поводу налогообложения Михаил Делягин уже упомянул, что оно не самое суровое. А Владислав Иноземцев, со своей стороны, добавил, что о каком-либо эффекте упрощенной отчетности можно будет говорить лишь через 2–3 года, когда бизнесмены к ней привыкнут. Что же касается кредитных фондов, то, утверждает эксперт, сейчас получить кредит в банке с приемлемыми условиями не так сложно, а вот фонды кредитования позволят чиновникам «кредитовать» аффилированных с ними лиц. Дина Крылова обращает внимание на то, что «мер ответственности для чиновников как не было, так и нет». «Это означает, что нововведения, если и будут претворяться в жизнь, то лишь по «высочайшему соизволению» того или иного административного работника», – полагает специалист.
ГЕРМАНИЯ – РАЙ ДЛЯ МАЛОГО БИЗНЕСА

Сергей ЗОЛОВКИН, Берлин 

Ровно 30 лет назад в ФРГ была принята специальная правительственная программа – «Стимулирование накоплений для открытия собственного дела». Кредиты с очень низкими ставками, не превышающими 3% в год, стал выдавать физическим лицам Банк развития при федеральном правительстве. Правила игры оказались настолько честными и неизменными, что начинающие бизнесмены занимают у государства более 50 млрд. евро в год. Объем же инвестиций в эту сферу в прошлом году превысил половину всех финансовых вложений, осуществляемых в ФРГ.
В малых семейных предприятиях (МСП) теперь работают семь из каждых десяти трудоспособных граждан страны. Половина всего немецкого ВВП и свыше 40% всех налоговых отчислений в государственную казну берутся из 600 тыс. небольших ремесленных предприятий. В 97 видах деятельности они служат своего рода международным эталоном. Ведь каждый пятый товар, поставляемый из ФРГ за границу, изготовлен именно на малых предприятиях, в каждом из которых, по существующим законам, не может быть более девяти наемных работников. Еще более компактные формы бизнеса – так называемые Ich bin AG – «сам себе предприятие». «Единоличниками» считаются здесь представители так называемых свободных профессий – медработники, юристы, консультанты, аудиторы. Их насчитывается около 700 тыс. человек. Плюс 2 млн. подсобного персонала, который они нанимают для обслуживания своего бизнеса. По своей же экономической отдаче Ich bin AG уступают только ремесленникам и торговцам. Всего, по последним данным, в Германии малым бизнесом занимается чуть ли не каждый четвертый немецкий гражданин – около 20 млн. человек.. Такой размах стал возможен благодаря эффективной государственной поддержке, четким, не терпящим произвольных трактовок законам, разумным налогам и полному отсутствию «наездов» со стороны «крышевателей» в погонах и без.

В ГРУЗИИ ЧАСТНОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО НЕПОПУЛЯРНО

Ирина БАРАМИДЗЕ, Тбилиси

Назвать хотя бы приблизительную цифру, отражающую уровень занятости граждан Грузии в сферах малого и среднего бизнеса, сложно, поскольку такая статистика в стране не ведется. Однако, по мнению одного из ведущих грузинских экономистов, руководителя Центра общественных проектов Георгия Хухашвили, с учетом очень высокого уровня безработицы этот сегмент не может быть сильно развит. Как рассказал «НИ» эксперт, законодательство предусматривает льготы для развития такого рода бизнеса. В частности, предприятия с годовым оборотом до 100 тыс. лари (около 1,5 млн. руб.) освобождаются от налога на добавленную стоимость. «Однако главная причина, которая тормозит их развитие, – отсутствие целенаправленной государственной политики стимулирования этих экономических сегментов», – считает экономист. Они поставлены в условия неравноправной конкуренции с большими компаниями, монополистами. Низкой остается и культура ведения бизнеса. В таких условиях, отмечает эксперт, сложно говорить о перспективе появления в стране среднего класса, питательной средой которого является предпринимательство.
Население страны относится к своему участию в малом и среднем бизнесе скептически. Люди не то чтобы не хотят им заниматься, но они понимают, что в существующих условиях им просто не выжить. «К примеру, еще совсем недавно на вещевых рынках владельцев крошечных ларьков вынуждали ставить кассовые аппараты, которые занимают половину торговых площадей. И лишь в ходе предвыборной кампании Михаил Саакашвили освободил их от этой обязанности. Временно. О необходимости развивать малый бизнес говорят сейчас все кандидаты в президенты, у многих есть дельные предложения. Но уровень доверия населения очень низок. Ведь политики склонны после выборов забывать о большей части своих обещаний», – резюмирует Георгий Хухашвили.

«РУССКИЕ» ИЗРАИЛЬТЯНЕ ДЕЛАЮТ ДЕЛА КЛАНАМИ

Валентин БОЙНИК, Иерусалим

Сегодня в Израиле малый бизнес – это 60% всего производства страны. В нем занято 300 тыс. человек, которые создают до 75% новых рабочих мест. Его руководство страны считает главным при решении проблем трудоустройства в периферийных районах. Во главе системы стоит Управление по делам малого и среднего бизнеса (УМСБ), созданное при министерстве промышленности. В его структуру входят 20 центров деловой инициативы (ивритская аббревиатура – МАТИ), открытых во всех более или менее крупных городах. Малое предпринимательство считается привлекательным для бывших военнослужащих, «новых израильтян» и национальных меньшинств. По мнению Цви Торфа, бизнес-консультанта МАТИ в городе Ришонле-Цион (который, к слову говоря, из-за почти 40-процентного «русского» населения в шутку именуют «Рашн ле-Цион), наши бывшие соотечественники завоевывают малый и средний бизнес «своими семейными кланами и налаживаемыми производственными связями». На сегодняшний день более трети потребителей «русского бизнеса» составляют израильтяне, а в сфере компьютерных услуг этот показатель достигает 90%.
Разумеется, вновь прибывшие принимают решение открыть свое дело далеко не всегда потому, что страстно хотели быть бизнесменами. Чаще всего, в этом они видят возможность
решения проблемы трудоустройства на рынке, где и без них есть избыток рабочей силы. Так, Александр Разуменко перед тем, как открыть свое дело, пять лет отработал на деревообрабатывающем комбинате. Сегодня он поставляет отделочные фасадные дверные панели многим крупным израильским фирмам. А Арнольд Гоноровский и его партнер Валерий Янкилов начинали с агента по продажам продуктов питания и мясника в магазине. А в 2001 году они создали свой первый супермаркет, ставший основой торговой сети «Нева», с филиалами в трех городах, где занято более ста работников. Месячный оборот продаж в каждом отделении составляет не менее 1,5 млн. шекелей (около 400 тыс. долларов).
Министерство абсорбции Израиля приняло решение выдавать каждому переселяющемуся в страну еврею ссуду в размере 70 тыс. шекелей (около 18 тыс. долларов) именно на создание своего бизнеса. Она будет выдаваться на очень выгодных условиях, а часть ее возвращать вообще не нужно.
	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Заместитель председателя Фонда социального 
страхования, доктор технических наук, академик РАЕН 
Сергей Ковалевский:

«Альтернативные решения безопасны 
и выгодны для государственной казны»

(«Известия» 26.12.2007)

В уходящем году не раз озвучивалась идея перевода органов государственной власти и бюджетных учреждений на отечественное программное обеспечение. Российские программные продукты, способные вместе с программным обеспечением (ПО) на основе «открытого кода» обеспечить информационную безопасность, уже существуют, например, в Фонде социального страхования России (ФСС). В настоящее время информа​ционная система фонда (www.fz122.fss.ru), а это более 25 000 компьютеров более чем в 1000 населенных пунктов, создана на отечественной СУБД «HyTech». Корреспондент «Известий» Филипп Дмитриев встретился с главным конструктором единой информационной системы «Соцстрах», заместителем председателя ФСС России Сергеем Ковалевским.

вопрос: Сергей Станиславович, действительно ли существу​ет программа или программы, способные полностью заме​нить сегодняшнее лицензион​ное программное обеспече​ние (ПО), которые массово ис​пользуются в России? Насколь​ко это было бы обоснованным шагом?

ответ: Необходимо понимать, что ПО, установленное на ком​пьютерах в государственной организации, — это не только текстовые, табличные процес​соры и почтовые программы от того или иного производи​теля. Проблема гораздо шире: это комплекс программ, в кото​ром есть операционные систе​мы для персональных компью​теров и серверов, прикладное программное обеспечение и, что самое важное, системы уп​равления базами данных, ко​торые обрабатывают инфор​мацию. Данные о пенсионных накоплениях, налоговые или другие сведения о сотнях мил​лионов граждан, цифры, касаю​щиеся ключевых отраслей эко​номики государства, — всем этим сейчас управляют СУБД иностранной разработки, всех возможностей которых мы не знаем. Заложена ли в них слу​чайно или с умыслом уязви​мость, способны ли они выпол​нять функцию «виртуальных шпионов»? Могут ли в опреде​ленный день и час блокировать работу, например, сотен тысяч компьютеров и серверов го​сударственных служб? Этого сказать наверняка нельзя. По​этому вопрос об обеспечении информационной безопаснос​ти не мог рано или поздно не подняться на государственном уровне.

в: Очевидно, речь идет о про​граммных продуктах на основе «открытого кода»? 

о: «Открытый код» для обеспе​чения безопасности данных — уникальная находка. Анализи​руя и, что особенно важно, адап​тируя эти операционные сис​темы и пользовательские про​дукты для российских нужд, мы можем быть уверены: в них нет недокументированных, тайных возможностей, которые делают систему уязвимой. 

в: Иными словами, когда, на​пример, Linux адаптируется для российских бюджетных служб, он становится российским? 

о: Он становится «прозрачным» и понятным, а значит, безопас​ным. Однако в основе нашей стратегии — не столько «откры​тый код», сколько собственные разработки. Основа жизнеде​ятельности любой информа​ционной системы — СУБД, ко​торая и управляет всей инфор​мацией (данными). В Фонде социального страхования это СУБД «HyTech», отечественная разработка, которая уже более 10 лет как внедрена и успешно работает в фонде по всей стра​не. Один из важнейших плю​сов этой системы — она легко адаптируется для работы с про​граммными решениями на ос​нове «открытого кода».

в: Существовали ли аналоги по​добной системы? 

о: В отечественной практике не существовало. В зарубежной — есть система, отражающая дан​ные так же оперативно, как и наша, но я не уверен, что она построена на распределительных базах. Мы демонстрировали нашу систему на международ​ных конференциях, в том чис​ле в Германии, Канаде.

Информационная система фонда изучалась и положитель​но оценена многими ведущими организациями и практически всеми ветвями исполнитель​ной власти на федеральном и региональном уровнях: Счет​ной палатой, Минэкономраз​вития, в Федеральном собра​нии, в аппаратах полномоч​ных представителей президента России во всех семи феде​ральных округах. 

в: То есть на государственных компьютерах достаточно пе​реставить операционные сис​темы, и все будет работать как раньше, только лучше и бе​зопаснее?

о: Хотелось бы обратить особое внимание на то, что, в частнос​ти, Дмитрий Медведев говорил не только о многомиллиардной экономии бюджетных средств, но, самое главное, он поставил вопрос обеспечения необходи​мого уровня информационной безопасности государственных информационных ресурсов, а также говорил о необходимос​ти решить вопрос информа​ционной независимости от за​падных поставщиков ПО. А ре​шить вопрос информационной безопасности государственных ресурсов на основе закрытых СУБД, по моему мнению, не​возможно.

Я могу привести пример: ФСС России — одна из круп​нейших бюджетных органи​заций, у нас более 25 000 ком​пьютеров и серверов, они рассредоточены по всей стра​не. Главный вопрос заключа​ется не в том, чтобы полно​стью заменить офисные па​кеты на открытые, но именно адаптировать прикладное про​граммное обеспечение для ра​боты под Linux. Тем самым отказаться вообще от поку​пок каких-либо лицензий. Полный переход на открытое ПО в ФСС мы осуществим в течение года.

в: Основной аргумент против​ников «открытого кода» — не​обходимость его доработки под конкретные условия рабо​ты. А это работа высококлас​сных программистов. Не ока​жется ли так, что «довести до ума» систему на основе от​крытого ПО окажется слиш​ком дорого?

о: Надо вспомнить, сколько гос​организации должны будут за​платить за покупку и продле​ние лицензий работающего сей​час программного обеспече​ния. Это сумма в десятки мил​лиардов рублей в год; за такие средства можно заново напи​сать и «довести до ума» как ми​нимум несколько новых опера​ционных систем.

Сегодня Linux — это не «сы​рая» система, она на государс​твенном уровне вполне ус​пешно внедряется вместо ли​цензионных программ в Юж​ной Корее, Китае, Германии, Японии и др.

Другой «убойный» аргумент против лицензионных про​грамм в том, что, создавая свои продукты и даже адаптируя, на​пример, тот же Linux для бюд​жетных организаций, мы развиваем собственную школу программистов, способных ре​шать информационные задачи любой степени сложности, а не создаем дополнительные рабо​чие места для иностранных специалистов. Осуществить пе​реход такой крупномасштаб​ной информационной систе​мы на открытое ПО в такие сжатые сроки стало возмож​ным благодаря отечественной СУБД «НуТесh». 

в: Каковы, по-вашему, перспек​тивы начавшегося процесса: действительно ли отечествен​ные разработки и «открытый код» смогут вытеснить лицен​зионные программы из госу​дарственных организаций? 

о: Непреодолимых технических проблем для этого я не вижу. Другое дело, что фактически многие простые пользователи и даже руководство организаций государственной сферы при​выкли к тому программному обеспечению, которое установ​лено на их компьютерах сейчас. Необходима большая разъясни​тельная работа, чтобы доказать им, что альтернативные реше​ния не менее удобны, зато го​раздо более безопасны и вы​годны для государственной каз​ны. Понадобятся политическая воля, последующие решения, которые и обеспечат движение России к информационной бе​зопасности.

в: В случае удачного перевода вашей информационной сис​темы на открытое ПО смогут ли другие ведомства восполь​зоваться вашим опытом? 

о: Да, конечно. С нашей точки зрения, интерес могут пред​ставлять не только откры​тое ПО и отечественная СУБД «HyTech», но и сама техноло​гия мониторинга за реализа​цией национального проекта «Здоровье» в реальном масш​табе времени.

Следующий год будет са​мым наглядным доказательс​твом возможности информа​тизации государственных ор​ганов без закупок лицензий за​падных фирм.

Продайте депутату Государственной Думы [image: image1.png]



Чай для них в гостинице стоит 350 рублей за чашку, 
а яичница — 500

(«Московский комсомолец» 26.12.2006)

ИРИНА БОБРОВА, МАРИНА ОЗЕРОВА

Вчера у депутатов пятого созыва был выходной. Расселение региональных избранников в одном из лучших столичных отелей не вызвало должного ажиотажа. На входе — ни журналистов, ни поклонников… “Чай, не звезды первой величины пожаловали”, — усмехается охранник гостиницы. 

В надежде встретить хоть одного из парламентариев в холле гостиницы мы отправились в “Марриотт-отель”.

В полдень гостиница казалась мертвой.

В лобби-баре на первом этаже были заняты всего три столика. Глядя на внешний вид посетителей, я не сомневалась в их депутатской принадлежности. Но… “Неужели мы похожи на работников Госдумы?” — кажется, даже обиделась парочка опрошенных. Остальные тоже оказались непричастны к этому виду деятельности.

— Вообще, неделя до Нового года и неделя после — самые спокойные дни в гостинице. В наших ресторанах сейчас — шаром покати, выручки никакой. Единственная надежда на сотню депутатов, которые здесь до 1 февраля пробудут, — поделились с нами работники гостиницы. — Но пока мы еще ни одного представителя Госдумы не обслуживали. Кстати, опознать их можно по депутатскому значку, с которым они, кажется, даже ночью не расстаются. И по строгим костюмам.

Особо рассчитывать на материальную поддержку депутатов сотрудникам ресторана все-таки не стоит! Берусь предположить, что подобные цены, выставленные в меню лобби-бара, региональщики даже в страшном сне не видели.

ВОТ ЧЕМ ПОТЧУЮТ ДЕПУТАТОВ НА ЗАВТРАК В ХОЛЛЕ ОТЕЛЯ

Омлет из 3 яиц 500 руб.

Йогурт — 1 шт. 180 руб.

Кукурузные хлопья с молоком 310 руб.

Домашние блинчики 600 руб.

Чай 350 руб.

— Завтрак у депутатов оплачен, — комментирует сотрудник отеля. — С 6 до 11 они питаются по талонам в нашем ресторане. А вот отобедать — добро пожаловать к нам!

Мы подсчитали, во сколько обойдется скромный обед депутату.

Стоимость салатов не ниже 700 рублей. Борщ или деревенский грибной суп — по 380 руб. Ну и на второе — вареная куриная грудка без гарнира — 520 руб. На аперитив — стакан сока за 200 рублей.

— На Новый год тоже никто из вновь прибывших гостей столики не бронировал, хотя, скорее всего, отмечать они будут именно в гостинице, — говорит один из представителей отеля.

Правда, спиртным, скорее всего, отоварятся в соседнем гастрономе. Вряд ли кому-то захочется чокнуться “Советским” шампанским по цене 1650 рублей.

* * *

Тем временем Совет Думы утвердил нового руководителя аппарата ГД — им стал единоросс Алексей Сигуткин, который в прошлой Думе был первым зампредом Комитета по обороне. Теперь ему придется отказаться от мандата.

Именно г-ну Сигуткину выпала тяжкая доля — решать вопросы, связанные с размещением и обустройством новой Думы. Не все новые вице-спикеры успели разместиться. А кое-кому из “старых” пришлось пережить переезд: например, первый вице Олег Морозов перебрался в кабинет двумя этажами выше, потому что его помещение занял руководитель одной из четырех единороссовских групп Артур Чилингаров, чей кабинет, в свою очередь, должен достаться Светлане Журовой…

С кабинетов депутатов, покинувших Думу, таблички уже свинтили — новые появятся лишь после Нового года. А пока свежеизбранные — бездомные: обычно избранников селят на том этаже, где расположены их комитеты, но больше 100 человек даже приблизительно еще не знают, в каком из комитетов придется работать.

Приехав на первое заседание Госдумы, многие иногородние уже собираются домой, на праздники. “МК” удалось поговорить с двумя временными обитателями отеля “Мариотт” и расспросить их о первых впечатлениях.

35-летний единоросс Роман Антонов переезжает в Москву из Нижнего Новгорода. Около шести лет он был депутатом регионального заксобрания. “Конечно, здесь масштаб совсем другой — у нас на 180—200 депутатов было 50 человек аппарата, а здесь на 450 депутатов — больше тысячи…” Г-ну Антонову надо перевезти в Москву жену (она предприниматель и в столицу не сильно хочет) и двоих детей (5 и 9 лет). Пока сделать это невозможно: “В гостинице есть определенные накладки с размещением — они ждали заселения депутатов лишь в начале января, а мы приехали раньше. Мне с семьей положено два двухместных смежных номера, но пока предоставить их не могут, и вот я сижу здесь один…” Кабинета в Думе у Романа Антонова тоже нет: “Меня, бомжа, привечает другой депутат от нашей области, Александр Хинштейн, у него я раздеваюсь и бумагу беру, если что надо написать”, — смеется приезжий.

Еще один Антонов, только Виктор, перебирается в Москву из Пскова, где работал главврачом областной больницы. 56-летний единоросс, оказывается, был депутатом Верховного Совета РФ, расстрелянного в октябре 1993 года.

Гостиница ему понравилась: “Очень солидная, я в гостиницах такого уровня никогда не жил”. Как и где питаться — г-н Антонов еще не придумал: в гостиничный ресторан даже не заглядывал, а обедать эти два дня ходит в Госдуму...

Теневой бизнес чиновников

 ("Газета" 26.12.2007)
ГАЛИНА ЛЯШЕНКО 

Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) представил вчера результаты исследования уровня коррумпированности отношений бизнеса и власти в России с точки зрения предпринимателей. Опрос, в котором приняли участие 1,2 тысячи российских предпринимателей (владельцев и топ-менеджеров частных компаний), проводился в сентябре - октябре 2007 года в 40 субъектах РФ. Большинство опрошенных предпринимателей (56%) оценили уровень коррумпированности отношений бизнеса и власти как высокий. 24% назвали его средним и лишь 12% - низким.

Представители компаний, работающих в сфере промышленности и строительства, склонны оценивать масштабы коррупции несколько выше, чем их коллеги из сферы услуг и торговли. Последние в среднем оценили это явление в 2,84 балла (по семибалльной шкале, где 1 - минимальный уровень коррупции, а 7 - максимальный), тогда как аналогичный показатель в промышленности и строительстве составил 3,12 балла, а у представителей транспорта и связи - 2,99 балла.

В 2006 году подобное исследование ВЦИОМ проводил среди обычных граждан, а не среди предпринимателей. Любопытно, что оценки населения во многом совпали с нынешними оценками предпринимателей. Тогда доля опрошенных, назвавших коррупцию в своем регионе высокой или очень высокой, составила 57%, а число тех, кто уверен в ее полном отсутствии либо в ее незначительности, - 10%. Главными же причинами коррупции граждане называли жадность и аморальность российских чиновников и бизнесменов (43%), неэффективность государства и несовершенство законов (35%) и низкий уровень правовой культуры и законопослушности большинства населения (18%).

Опрошенные же в 2007 году ВЦИОМом предприниматели основной причиной коррупции считают вымогательство со стороны чиновников (50%), а также высокую эффективность коррупционных действий по сравнению с законными путями решения проблем (39%, см. таблицу).

Среди органов власти, как считают бизнесмены, наиболее коррумпированы правоохранительные органы (это точка зрения 43% респондентов), местные органы власти (39%) и территориальные подразделения таких федеральных ведомств, как налоговая инспекция, пожарная инспекция и т.д. (33%). Суды оказались на пятом месте в рейтинге наиболее коррумпированных структур (их упомянули 18% респондентов). Меньше всего претензий у предпринимателей к законодателям, коррупцию среди которых разглядели только 5% опрошенных (см. график).

По данным ВЦИОМа, малые предприятия чаще становятся участниками и жертвами коррупции в отношениях с представителями местных и региональных органов власти, тогда как крупный бизнес реже жалуется на власть местного и регионального уровня, но несколько чаще - на федеральную законодательную власть. Несмотря на то что в среднем большая часть предпринимателей (47%) выступила за легальные механизмы взаимодействия с властью, в отраслевом разрезе ситуация выглядит иначе. К примеру, в сфере обслуживания и торговли нелегальным способам предпочтение отдали 42% опрошенных, тогда как в пользу легальных высказались только 37%. В сфере транспорта и связи это соотношение составило 40 к 45% соответственно, а в промышленности и строительстве - 29 к 51%. А лучшим легальным способом взаимодействия с властью 70% опрошенных считают личные контакты.

Основные причины широкого распространения коррупции 
во взаимоотношениях бизнеса и власти

	Варианты ответов (можно было выбрать до двух вариантов)
	Количество опрошенных, %
	

	Чиновники принуждают компании к коррупционным действиям, поскольку имеют множество рычагов, чтобы осложнить деятельность бизнеса 
	50 
	

	Бизнесу проще и быстрее решать свои проблемы с использованием коррупционных механизмов 
	39 
	

	Коррупция в небольших размерах (подарки чиновникам за решение вопроса и т.д.) стала настолько распространенным явлением, что считается в бизнесе и в обществе не предосудительной практикой, а скорее нормой делового оборота 
	32 
	

	Принятое законодательство делает невозможной нормальную деятельность бизнеса, поэтому, чтобы выжить, бизнес вынужден давать взятки 
	28 
	

	Другое мнение 
	1 
	

	Затрудняюсь ответить 
	7 
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