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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

28 декабря 2007 года 

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


43% работников «вредных» предприятий Курганской области по результатам углубленных медосмотров признаны здоровыми
(Приоритетные национальные проекты 27.12.2007)
В Курганской области по результатам углубленных медосмотров, прошедших в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», практически здоровыми признаны 43% работников «вредных» предприятий.

Всего в этом году углубленные медосмотры прошли 20,8 тыс. жителей области, работающих на предприятиях с вредными и опасными производственными факторами. Курганское региональное отделение Фонда социального страхования РФ на эти цели направило более 12 млн руб.

По оперативным данным поисково-мониторинговой системы фонда, практически здоровыми признаны 43% обследованных работников, 22% имеют высокий риск развития тех или иных заболеваний и им будет назначена индивидуальная программа профилактики, 35% будут направлены на дополнительное обследование и лечение в амбулатории или стационары, а 0,06% нуждаются в высокотехнологичных видах медицинской помощи.

По данным Курганского отделения фонда, в реализации программы углубленных медицинских осмотров приняли участие сотрудники 46 предприятий области.
Агентство использовало информацию сайта ФСС РФ 

За 11 месяцев 2007 года объем налоговых платежей, направленных в Фонд социального страхования, возрос на 105,8 % по сравнению с показателями за аналогичный период 2006 года
(ИА «Urbc.Ru» 27.12.2007)

 Объем налоговых платежей, направленных в Фонд социального страхования за 11 месяцев 2007 г., составил 1 383,4 млн руб. Об этом сообщает пресс-служба Управления ФНС по Свердловской области. 

Согласно сообщению, за период с января по ноябрь 2007 г. объем налоговых платежей, мобилизованных в Фонд социального страхования, превысил показатели 2006 г. на 105,8 %.
На Вологодчине рассмотрели проблему оздоровления детей в лагерях 


(ИА «СеверИнфо» 28.12.2007) 

На состоявшейся накануне областной межведомственной комиссии, заседающие рассмотрели несколько проблем, связанных с отдыхом и оздоровлением детей. В частности, с докладом по расходованию средств социального страхования на оздоровление детей, проживающих в Вологодской области выступил управляющий ГУ «Вологодское региональное отделение фонда социального страхования РФ» Ирина Белякова. «Самое большое количество детей, которое было оздоровлено с участием фонда социального страхования — это в 2001 году — 62399 детей. В 2007 году эта цифра уменьшилась на 23 тысячи. По сравнению с 2006 годом — на 4200 человек. В тоже время расходы на оздоровление детей с участием фонда социального страхования выросли за рассматриваемый период на 33 млн. рублей, с 86 до почти 120 млн. рублей. При этом, расходы на санаторное лечение выросли вдвое. Основными причинами сокращения оздоровленных детей являются коэффициент сокращения количества детей школьного возраста и уменьшение загородных оздоровительных лагерей. Если сравнить по состоянию на 2001 год, тогда в лагерях поправили свое здоровье 26 тысяч детей, в прошлом году 11 тысяч, а в текущем году уже 9800 детей. За этот период количество загородных оздоровительных лагерей сократилось с 43 до 25. При этом, стоимость путевки выросла в цене только с 2004 года в полтора раза», — отметила Ирина Белякова.

Новый лечебно-оздоровительный комплекс открывается в Томске
(«Все новости. Томск» 28.12.2007   

Губернатор Томской области Виктор Кресс примет участие в открытии нового лечебно-оздоровительного комплекса в Центре реабилитации «Ключи». В его состав входят два бассейна, один из которых оборудован специально для инвалидов-колясочников, спортзал с олимпийским покрытием, турецкая и финская сауны, русская баня. Как отметил управляющий Томским региональным отделением Фонда социального страхования РФ Валерий Хохлов, области не пришлось вкладывать в Центр средства, на его строительство были затрачены только финансы Фонда соцстраха.

	
	НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЗДОРОВЬЕ». ДЕМОГРАФИЯ
	


Чтобы здоровой была вся страна

(«Медицинская газета» 28.12.2007)

Алексей ПАПЫРИН

В следующем году только из федерального бюджета на наци​ональные проекты будет направ​лено около 300 млрд руб., асами приоритетные программы долж​ны быть интегрированы в про​грамму развития страны до 2020 г. Так охарактеризовал пер​спективы на будущее первый за​меститель председателя Прави​тельства РФ Дмитрий Медведев на заседании президиума Сове​та по приоритетным нацио​нальным проектам и демографи​ческой политике.

По его словам, никто и не думает сокращать ассигнования на эти цели. «Инвестиции в человеческий капитал оказались одними из самых эффективных. Свободный, образо​ванный, здоровый человек - это главное, что определяет развитие страны, ее перспективы», - акцен​тировал он.

А по мнению министра здравоох​ранения и социального развития РФ Татьяны Голиковой, выступившей на заседании, Национальный про​ект «Здоровье» положил начало глу​боким преобразованиям в сфере здравоохранения. В то же время...

- Но если быть честными, то в 2006-2007 гг. государство как бы возвращало долги здравоохране​нию, накопившиеся за предыдущие годы, - сказала она.

Министр подчеркнула, что в пер​вичном звене была существенно (в 1,7 раза) повышена заработная плата для 670 тыс. медиков. Благодаря этому участковые терапевты и педиатры зарабатывают сегодня в среднем 22,6 тыс. руб. Заработок других врачей амбулаторно-поликлинического звена в среднем со​ставляет 15,5 тыс. руб. При этом выросла укомплектованность вра​чами участков на 7,7 тыс. человек. За этот же период в здравоохране​ние пришло работать более 3 тыс. врачей и такое же число среднего медицинского персонала. В резуль​тате доля лиц пенсионного возрас​та сократилась на 10% во врачеб​ном звене и на 12% в среднем меди​цинском.

Не менее важно, что в 10 тыс. ЛПУ первичного звена было поставлено 42 тыс. единиц диагностического оборудования. Оснащенность им позволила сократить время диаг​ностических обследований в амбулаторно-поликлинических учреж​дениях с 10 до 7 дней. Но теперь министр ставит другую задачу: до​вести этот показатель до 5 дней. Одновременно с поставкой нового оборудования была развернута про​грамма переподготовки специали​стов. В результате курсы усовер​шенствования прошли 26 тыс. уча​стковых врачей, педиатров и вра​чей общей практики. Это практичес​ки одна треть врачей первичного звена! В 2008 г. эта работа должна быть продолжена и переподготовку пройдут еще 11 тыс. специалистов.

За эти два года существенно из​менилась работа службы скорой медицинской помощи. На 70% был обновлен парк автомашин. Приобретались реанимобили для взрос-лых и специальные для детей. В труднодоступные местности отправля​лись машины повышенной прохо​димости. Министр считает, что ре​зультатом этого стало уменьшение времени ожидания бригады «ско​рой» с 35 до 25 минут.

Оценку «хорошо» из уст Татьяны Голиковой заслужила служба ро​довспоможения. Здесь реализация проекта «родовой сертификат» ох​ватила около 92% рожениц. Именно эта программа оплатила услуги для оказания медицинской помощи при родах для 2,5 млн женщин. К этому надо добавить: более 300 тыс. де​тей с этого года были взяты под медицинское наблюдение в поли​клиниках. По уровню массового об​следования новорожденных детей наша страна впервые достигла уровня развитых стран.

Следующее направление нацпроекта - профилактическое. И здесь сделано очень многое. Про​ведены иммунизации и углубленные медицинские осмотры 6,2 млн де​тей. В 2008 г. запланировано обсле​дование еще 9 млн детей.

Серьезные подвижки произошли в оказании высокотехнологичной медицинской помощи, причем это касалось не только федеральных центров, но и учреждений субъек​тов РФ. Это позволило сделать та​кую помощь более доступной для населения страны. В рамках нацпроекта начато строительство 14 центров высоких медицинских тех​нологий. До конца 2007 г. в эксплуатацию войдут три центра: сердеч​но-сосудистой хирургии в Пензе и Астрахани, травматологии и орто​педии в Чебоксарах. В итоге число людей, которые смогут получить высокотехнологичную помощь, уве​личится в 2008 г. до 195 тыс. чело​век, а в 2010 г. - до 240 тыс.

Реализация нацпроекта «Здоро​вье» оказала значительное влияние на демографическую ситуацию в стране. В 2006-2007 гг. коэффици​ент рождаемости увеличился на 11%, коэффициент смертности сни​зился на 9%. Однако негативные тенденции уменьшения населения России пока ощутимы. Сохраняет​ся чрезвычайно высокая смерт​ность населения в трудоспособном возрасте. Именно это является са​мой критической точкой в российс​кой демографической ситуации.

- Для достижения целей, указан​ных в Концепции демографической политики РФ до 2025 г., необходимы системные изменения в отрасли, -сказала Татьяна Голикова. - Основ​ные усилия будут направлены на уменьшение смертности от управ​ляемых причин. В первую очередь это касается сердечно-сосудистых заболеваний, основной причины смертности населения РФ, и смер​тности при дорожно-транспортных, происшествиях. Будет продолжено развитие высокотехнологичной ме​дицинской помощи, первичной ме​дико-санитарной помощи и профи​лактики. В 2008-2010 гг. на эти цели будет выделен 271 млрд руб.

-  Все направления нацпроекта одновременно ориентированы на улучшение демографической ситу​ации, - добавила Татьяна Голикова. - В настоящее время завершается разработка плана правительства по реализации первого этапа демог​рафического развития.

С начала года в Российской Федерации выдано более 292,3 тысячи сертификатов на материнский капитал

(Приоритетные национальные проекты 26.12.2007)
По данным Пенсионного фонда РФ (ПФР), с начала 2007 года в России выдан 292 381 государственный сертификат на получение материнского (семейного) капитала. Об этом сообщила пресс-служба ПФР.

По количеству выданных сертификатов уже традиционно лидирует Приволжский федеральный округ – здесь 70 702 семьи документально подтвердили свое право на 250 тыс. руб. государственной поддержки. На втором месте Южный федеральный округ – 58 231 сертификат, на третьем – Центральный федеральный округ – 54 946 сертификатов. Далее – Сибирский (44 449), Уральский (29 317), Северо-Западный (21 015) и Дальневосточный (13 641) федеральные округа.

Напомним, что согласно Федеральному закону «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» право на получение материнского капитала в размере 250 тыс. руб. получают семьи, в которых после 1 января 2007 года появился второй или последующий ребенок. Воспользоваться этими средствами можно по достижении ребенком трехлетнего возраста или спустя три года после усыновления. При этом сумма капитала будет ежегодно пересматриваться с учетом инфляции, в 2008 году она составит 267,5 тыс. руб.

Согласно закону заявление о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала может быть подано в любое время по истечении двух лет и шести месяцев со дня рождения (усыновления) ребенка. При этом для распоряжения средствами во втором полугодии календарного года заявление необходимо будет подать не позднее 1 мая текущего года, а для распоряжения средствами в первом полугодии – не позднее 1 октября предшествующего года.

Поэтому заявление о распоряжении средствами или частью средств материнского капитала в первом полугодии 2010 года необходимо будет подать до 1 октября 2009 года.
Бесплатную прививку от гриппа в этом году получил каждый четвертый житель Пензенской области
(Приоритетные национальные проекты 27.12.2007)
В Пензенской области благодаря приоритетному национальному проекту «Здоровье» и областной программе «Вакцинопрофилактика» прививку против гриппа в 2006 году получил каждый пятый житель, в 2007 году – уже каждый четвертый.

Такие данные прозвучали на коллегии министерства здравоохранения и социального развития Пензенской области при обсуждении реализации нацпроекта «Здоровье».

По данным министерства здравоохранения и социального развития области, дополнительную диспансеризацию в этом году прошли 51 053 жителя региона. При этом в среднем у каждого второго-третьего прошедшего диспансеризацию врачи диагностировали то или иное заболевание. Тем не менее в результатах диспансеризации есть и положительные тенденции, отмечают в министерстве, – доля практически здоровых граждан увеличилась по сравнению с 2006 годом с 13 до 19%, в три раза снизилось число нуждающихся в дополнительном обследовании и лечении в стационаре.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Леонид Рошаль: Пора успокоиться 
и нормально жить и работать

Идем на поправку

(«Российская газета» 28.12.2007)

Наталья Лебедева

Российская газета | Леонид Ми​хайлович, каков, на ваш взгляд, главный итог уходящего года? 

Леонид Рошаль | Итогов много, но для меня очень важны два. Не в по​рядке важности, а по времени. После 15-летней борьбы наконец удалось построить в очень короткие сроки за полтора года один из луч​ших в стране и не уступающий ми​ровым стандартам реанимацион​но-хирургический корпус Институ​та неотложной детской хирургии и травматологии на Полянке, где есть все — современнейшее оборудова​ние и квалифицированный персо​нал. В этом корпусе 4 подземных этажа, где разместились и аудито​рия, и подземная операционная, и реанимация, на крыше — вертолет​ная площадка. Выделило деньги и построило корпус правительство Москвы. И мы говорим большое спасибо мэру столицы Ю.М. Лужко​ву вообще за хорошее отношение к здравоохранению и, в частности, к детскому. Наш институт — госу​дарственный, детей лечим бесплат​но. Ежегодно через стационар про​ходит 8 тысяч детей, а через травма​тологический пункт — 50 тысяч. Новый корпус — хороший подарок детям, нуждающимся в высококва​лифицированном лечении. Корпус построен российскими строителя​ми. И когда я сейчас слышу о «коро​бочках», которые к нам привезут из Германии для центров высоких тех​нологий, и из них будут лепить кли​ники, мне и смешно, и грустно. Второй важный итог — политичес​кий. Наконец все стало ясно в поли​тическом плане. Для всех и для меня не было ясности, что же будет. Хотя сейчас, прокручивая назад выступле​ние Путина, понимаю, что он почти прямым текстом об этом говорил. Важно, когда все определено, но не предопределено. Владимир Путин, конечно, смелый и нестандартный человек. В случае победы Дмитрия Медведева на мартовских выборах он согласен стать премьер-мини​стром. Для меня это все было неожи​данно. Он мог уйти из политики, за​няться бизнесом, спортивной борь​бой и получать удовольствие от жиз​ни, стать, наконец, просто нацио​нальным лидером, а он без всякой передышки уходит на вторые роли, бе​рет на себя ответственность, уже как премьер, за решение каждодневных проблем страны. Раньше он давал указания, а теперь нужно будет само​му работать как исполнителю. Это не одно и то же. А с исполнительской дисциплиной у нас плохо. От него те​перь напрямую будет зависеть прак​тическое исполнение всех сложных проблем страны, для того чтобы до​казать, что он может улучшить жизнь каждому жителю России.

РГ | Как вы оцениваете прошедшие выборы в Государственную Думу? Можно ли уже говорить о том, что «победившие» и «проигравшие» на​учились вести себя достойно? Рошаль | Лично мне кажется, что выборы в Думу не нужно было свя​зывать с курсом Путина и референ​думом к нему. Он и без этого бы по​бедил. Большинство населения на​шей страны относится к Путину хо​рошо. Страна стала другой. И мне что-то нравится и что-то не нравится. Но есть главный вектор, кото​рый иногда трудно объяснить сло​вами. Я знаю, как он работает. Ра​ботоспособность колоссальная, как вол: и по стране и за рубежом. Четко формулирует свои мысли и понятно, о чем говорит. Имеет свою позицию и открыто обосно​вывает ее. Есть люди, которые име​ют другую позицию, ну и что? Очень плохо, что решение многих вопросов замыкалось только на нем. Что, беспризорных детей на улицах мы не видели раньше? Ви​дели. Но только после того, когда сказал об этом Путин, зашевели​лись. Простой народ у нас не без глаз. Хорошо. Решили провести ре​ферендум. Провели. И получили то, что получили бы и без него. На​род проголосовал так, как хотел. Человек заходит в кабинку и может поставить галочку там, где хочет. Его что, фотографируют? Или в Певек на Чукотку ссылают? Что, при Сталине, Брежневе какие-либо другие партии участвовали в голо​совании? Конечно, это достиже​ние. Вот активный и яркий Жири​новский. Где только не выступал. И к «Барьеру» и без «Барьера». Ну и что? Получил то, что получил. Зна​чит, большинство нашего народа не разделяет сегодня его идей. Поч​ти тоже и с коммунистами. Обидно за СПС. Это сами по себе толковые и убежденные люди. Но сформули​ровать свои лозунги, за которыми бы побежал народ, не смогли. Кто виноват? Только сами. В целом вы​боры показали, что круто менять основной курс народ не хочет. Одновременно меня несколько сму​щает, что большинство мест в Думе получила одна партия. Правда, если в эти 4 года что-то будет не так, на​род будет знать, что виновата «Единая Россия». Не думаю, чтобы Пу​тин что-нибудь потерял, если бы не поддержал «Единую Россию». Я ду​маю, что он, конечно, что-то поте​рял именно потому, что поддержал одну партию. «Справедливая Рос​сия» тоже фактически за него — и оказалась в смешном положении. И люди были за него. Если бы в парла​менте были серьезно представлены хотя бы две партии, они могли бы и соглашаться, и критиковать друг друга, был бы более жесткий проти​вовес. А сейчас, конечно, комму​нисты, ЛДПР, «Справедливая Рос​сия», объединившись (что невоз​можно), смогут высказывать свое отдельное мнение, но оно не будет таким весомым. Некоторые выра​жали недовольство по поводу под​тасовки результатов выборов, не​правильной агитации. Я не могу хлопать в ладоши и говорить, что все было замечательно, хорошо, что совершенно не был задействован административный ресурс. Но наш народ все же не быдло, и он в целом ориентируется в ситуации. Сколько ему ни говори, что чай сладкий, но если он не сладкий, народ не пове​рит или разделит в уме сказанное пополам. Тем, кто не прошел, ко​нечно, обидно. Но не нужно злиться на других. Очень обидно, когда в школе ставят двойку, но надо от​крывать учебники, зубрить, учить​ся, находить возможность перема​нить людей на свою сторону, дока​зать, что ты прав. Думаю, что в це​лом обществу надо успокоиться. Должна наконец пойти нормаль​ная, планомерная работа. Никаких революций сейчас не получится. Во многих странах проигравшие не до​вольны результатами выборов. Иногда один или полпроцента ре​шают, кто победил. И что, после этого одна половина народа идет на другую с вилами? Нет. Очень важ​но, чтобы в нашей стране после вы​боров «победившие» и «проиграв​шие» научились вести себя достой​но. Умение уважать политического противника вне зависимости от ре​зультата — это вопрос политичес​кой культуры. А для каждого поли​тика в отдельности это еще зачас​тую и вопрос личного мужества. И очень важно понимать: наша поли​тическая система изменилась, те​перь на первые роли выходят не конкретные политики, а партии. То есть не личное обаяние, а програм​мы. Кстати, ни в одной программе я четкого плана, как выйти из кризи​са в здравоохранении, не прочитал. И побеждают не лозунги, не пустые обещания, а внятная идеология и план развития страны. Правильно вести себя как в спорте: проиграв​ший после нокаута должен встать и пожать противнику руку. Я бы запретил фашизм, пропаган​дирующий убийство и человеконе​навистничество, а все остальное, пожалуйста — выступай, говори. Надо слушать, надо приводить фак​ты, аргументированно доказывать другой стороне, что не так. Мне ка​жется, было абсолютно неправиль​но арестовывать Каспарова. Я бы разрешил ему все, что он хочет. Хо​чет он прийти на Красную площадь и снять штаны или говорить то, что хочет, пусть приходит. Я хотел бы посмотреть, как бы отреагировали полицейские Манхэттена, если бы он ослушался там и провел бы не​санкционированное шествие? Иногда мне кажется, что это заведо​мая провокация для журналистов. Сегодня многие вещи делаются про​вокационно. Я выступал на форуме в Германии и спросил у них: какая Россия вам нужна? Царская вам была не нужна, коммунистическая и советская тоже, теперь капита​листическая Россия тоже не нужна. Может, вам просто не нужна Рос​сия? Мы с вами это должны отчет​ливо понимать, не поддаваться на провокации и самим не устраивать их. В стране должен быть порядок.

РГ | Как вы оцениваете работу Об​щественной палаты, в которой принимали активное участие?

Рошаль | Общественная палата на​шла свою нишу. Когда в Думе прева​лирует одна партия, которая реша​ет все основные проблемы, должны быть какие-то противовесы. Обще​ственная палата в чем-то поддержи​вает Думу, а в чем-то не соглашает​ся, поправляет, высказывает свое мнение, защищая интересы граж​данского общества. По прошлой Думе мы знаем, что нельзя слепо принимать все, что она делает. Ведь многие принятые ею законы — 122-й, 95-й — вызвали неудовольс​твие людей, вопросы монетизации, распределения полномочий, кото​рые очень больно ударили по муни​ципальному здравоохранению, пос​тавив его на колени, и пр. Теперь само руководство страны понима​ет, что что-то не так в этих принятых Думой законах. Мы в Обществен​ной палате выступаем против при​нятия поспешных законов. Надо сделать так, чтобы следующий шаг был просчитан и можно было дви​гаться вперед в решении актуаль​ных вопросов. А сейчас мы много времени тратим на то, как обойти или исправить наши ошибки. Хочу обратить внимание, что несмотря на просьбы Общественной палаты, Госдума так и не приняла ни одного закона по здравоохранению, а их было около семи. Кто-то же должен напоминать Думе о том, что она должна делать?! По предложению Комиссии по вопросам здравоохра​нения Общественная палата приня​ла важнейшее решение о том, что состояние российского здравоохра​нения неудовлетворительное и не соответствует положениям Консти​туции РФ. Это политическое реше​ние, оно должно заставить любого будущего президента и председате​ля правительства считаться с ним, потому что нарушать Конституцию не нужно. Ее надо либо менять и де​лать здравоохранение платным (только я не знаю, кто сможет за него платить), либо создавать такие условия, чтобы медицинская по​мощь была качественной и доступ​ной. Но если здравоохранение не​дофинансируется в два раза, сколь​ко бы ни придумывали внутри раз​личных реструктуризации, ничего не получится. Мы обеспокоены, что в проектах Минэкономразвития доля здравоохранения в ВВП не уве​личивается с 3,5 процента до 5 или 6, в соответствии с рекомендация​ми ВОЗ, а, наоборот, к 2010 плани​руется снижение до 3,2. Я постоян​но слышу, что в здравоохранение дополнительно идут миллиарды и будто общее количество денег уве​личилось в три раза. Но с 2000 года ВВП увеличился в 6 раз, а финанси​рование здравоохранения выросло далеко не в те разы. Деньги нужны не для того, чтобы их разворовали, а чтобы серьезнейшим образом из​менить материально-техническую базу поликлиник и стационаров и довести их до среднемирового уров​ня. Есть замечательный националь​ный проект «Здравоохранение», ко​торый всколыхнул всю страну. Но он не может решить всех проблем здравоохранения. Если серьезно, все здравоохранение должно быть национальным проектом, но нуж​ны четкие программы и понима​ние, куда мы идем и что собираемся делать. Мы два года просили быв​шего главу минздравсоцразвития прийти в Общественную палату и рассказать о концепции развития здравоохранения, но мы этого так и не дождались. С приходом Татьяны Голиковой ситуация изменилась. Думаю, что коэффициент полезно​го действия Общественной палаты мог быть гораздо выше, если бы в законе о палате была четко пропи​сана реакция на наши предложе​ния. Не должно быть так, что один министр обращает внимание на наши предложения, а другой дейс​твует по своему разумению. Никто же не пригрозил Зурабову пальцем: «Ты, что же делаешь?». Такое изме​нение закона нужно, чтобы непо​вадно было таким образом обра​щаться с гражданским обществом. Иначе мы не нужны. Зурабов абсо​лютно не шел на контакт ни с Обще​ственной палатой, ни со своей кол​легией, решал все вопросы кулуар​но и дорешался. А с Татьяной Голи​ковой мы уже совместно провели два серьезнейших совещания по финансированию и разработке кон​цепции здравоохранения. Посмот​рим, как будет работать созданный при министерстве совет. В целом, я оптимист и надеюсь, что еще при моей жизни мы будем жить в счастливой, свободной и демокра​тичной стране, на которую с завис​тью будут смотреть все люди планеты.

Врачам нужна скорая помощь
От столичных властей

(«Московский комсомолец» 28.12.2007)

Екатерина Пичугина

“Раньше мы жили лучше горздравовских врачей — и премии получали, и зарплаты нам повышали. А теперь все стало по-другому”, — с такими словами пришли в “МК” врачи ГУП “Медицинский центр управления делами мэра и правительства Москвы”, подписавшие коллективное обращение к Юрию Лужкову. Пожаловаться лично мэру на жизнь их заставило отчаяние. Уже полтора года зарплата рядовых медработников предприятия, несмотря на инфляцию, остается неизменной. 

Как рассказали врачи, проблемы начались со сменой руководства и реорганизацией ГУПа. Последний раз зарплаты среднему и младшему медперсоналу повышали при  старом гендиректоре в  апреле 2006-го. С тех пор доходы других столичных врачей выросли (за счет повышения в рамках нацпроекта “Здоровье” и доплат из горбюджета). А у врачей, обслуживающих сотрудников правительства столицы, остались прежними. Почему ГУПовцы не попали в нацпроект?

По словам врачей, руководство объяснило им это так: ГУП — коммерческое предприятие, зарабатываем сами. На повышение зарплат не хватает. Врачи недоумевают: почему же хватало раньше? И почему в декабре зарплаты повысили всему руководящему составу ГУПа и завотделениями?

21 ноября врачи написали коллективное обращение в правительство Москвы на официальном сайте последнего. Так информация о бунтарях стала известна руководству ГУПа. А с сайта письмо каким-то образом стерлось. Тогда 21 декабря сотрудники ГУПа отправили еще одно коллективное обращение —  лично мэру и письменно. Под ним подписались 79 человек — большинство дежуривших в тот день.

— И сразу же начался административный прессинг со стороны руководства ГУПа на врачей с угрозами увольнения — им настойчиво советовали отозвать подпись, — сказал “МК” анестезиолог-реаниматолог Николай Титов. —  30 человек вынуждены были отозвать подписи.

А 25 декабря гендиректор ГУПа Татьяна Сергеева провела с врачами собрание по поводу их обращения. Объяснила: денег на повышение зарплат нет, мало зарабатываем. И дала понять, что пора сокращать штат.

Чем кончится эта история — неизвестно. Тем временем в канцелярии мэрии подписантам сообщили по телефону, что 26 декабря с их обращением ознакомился лично мэр и дал поручение управделами Александру Чернышеву разобраться в ситуации. “МК” будет следить за развитием событий.

СПИД вернулся на половой путь

Эпидемия ВИЧ распространяется в России по африканскому сценарию
(«Независимая газета» 28.12.2007)
По данным Госсанэпиднадзора, в нынешнем го​ду на 15% по сравнению с 2006 годом, увеличилось количество ВИЧ-инфицированных среди наркома​нов - подросла следующая генерация детей, балую​щихся «дурью». Все это в сочетании с некоторыми другими факторами заставляет говорить о том, что группой риска в отношении СПИДа стало все насе​ление страны...

Эксперты отмечают: границы активной сексу​альной жизни расширились - расширился и риск заразиться ВИЧ. Именно поэтому так важно было принятое в самом начале года решение - впервые принятое на официальном уровне! - предоставить бесплатное и в полном объеме лечение от СПИДа всем нуждающимся в нем. Из госбюджета, опять-таки впервые, на эти цели было выделено 5,1 млрд. руб. На профилактику - 200 млн. До сих пор лече​ние получали единицы; в этом году пролечено око​ло 30 тыс. больных (впервые в России!). В 2008 году 40 тыс. ВИЧ-инфицированных смогут бесплатно получать необходимые лекарства. Беда в том, что больные СПИДом одновременно болеют туберку​лезом, гепатитами В и С. Лечить их приходится и от этих инфекций. Ничего удивительного, что, несмо​тря на эти усилия, эпидемия ВИЧ в стране развива​ется по африканскому сценарию.

«Каждый день регистрируется 100-110 новых случаев заражения, - поясняет глава Федерального научно-методического центра по профилактике и борьбе со СПИДом профессор Вадим Покровский. - Это свидетельствует о том, что профилактические программы недостаточно действенны. Эти про​граммы надо интенсифицировать, обучать разные группы населения безопасному половому поведе​нию».

До сих пор основные надежды возлагались на школьных педагогов, но сейчас большинство тех, кто активно участвует в передаче ВИЧ или подвер​гается риску заражения, - люди, давно окончившие школу. Все больший процент составляет половой путь инфицирования, в некоторых регионах - больше половины. И все чаще ВИЧ обнаруживает​ся у немолодых людей, вплоть до 70 лет, а иногда и старше. Границы активной половой жизни расши​ряются, она продолжается дольше (в том числе и благодаря успехам медицины), соответственно риск заразиться при случайном приключении не ограничивается молодежью.
Материнский капитал увеличат 
до 271 тысячи рублей

(«Комсомольская правда» 28.12.2007)

Александр Зюзяев

Хорошая новость ро​дителям, которые со​бираются рожать более одного ребенка. В 2008 году размер мате​ринского капитала бу​дет увеличен до 271 ты​сячи рублей, а не до 267,5 тысячи, как пла​нировалось раньше.

-   Размер  материнского капитала будет досчитан, исходя из несколько измененных параметров инфляции в этом году, и я думаю, что он увеличится до 271 тысячи рублей, а впоследствии будет индексироваться по мере роста цен, - зая​вила вчера глава Минздравразвития Татьяна ГОЛИКОВА.

Кроме того, прави​тельство России под​готовило законопро​ект, согласно которо​му материнский капи​тал можно будет раз​мещать в накопитель​ной части трудовой пенсии.

Напомним, что эти деньги выплачивают​ся матери единожды при рождении второго ребенка или последу​ющих детей. В 2007 году размер пособия - 250 тысяч рублей. Эта сумма может быть использована только через три года после рождения ребенка и только на его обра​зование, жильё, а ско​ро и для попол​нения будущей пен​сии матери.
Грызть гранит науки будут 
на "материнский капитал"

(«Московский комсомолец» 28.12.2007)

Потратить "материнский капитал" на посту​пление своего выросшего чада в вуз, техникум или ссуз смогут россиянки, родившие второго и последующих детей после 1 января 2007 го​да. Однако при условии, что образовательное учреждение находится на территории страны. Это предусмотрено соответствующим поста​новлением российского правительства.

Как сообщили "МК" в аппарате Белого дома, утверждены правила направления средств "материнского капитала", размер которого сейчас составляет 250 тысяч рублей, на обра​зование ребенка. Женщины, имеющие право на выплату, не могут потратить ее на детсад или любое другое дошкольное учреждение. Зато им позволено израсходовать деньги не только на поступление чада в высшее или сре​днее учебное заведение, но и обучение там своей кровинушки, а также на оплату общежи​тия и подготовительных курсов.

При этом деньги сразу же перечислят на рас​четный счет вуза или ссуза. Все, что потребу​ется от матери, — подать заявление в террито​риальный орган Пенсионного фонда, приложив к нему договор на оказание платных услуг, а также копию лицензии учреждения и свиде​тельства его госрегистрации. Кстати, мама мо​жет израсходовать на образование ребенка не весь свой "капитал", а только его часть. Остав​шиеся средства по ее желанию пойдут на улуч​шение жилищных условий или на накопитель​ную часть пенсии.

Город берет семью под опеку

(«Российская газета» 28.12.2007)

Кристина Полищук

На комплексную программу «Год семьи в Москве» столич​ный бюджет выделяет в 2008 году 9,3 миллиарда рублей.

Год семьи станет логическим продолжением Года ребенка, поэто​му все льготы и надбавки, установ​ленные московским семьям в ны​нешнем году, останутся и в следую​щем.

Но с января 2008 года на матери​альную помощь смогут претендо​вать еще больше горожан. По словам руководителя департамента семей​ной и молодежной политики Людми​лы Гусевой, если раньше пособие по​лучали только семьи с доходом на че​ловека ниже прожиточного миниму​ма (5795 рублей), то теперь — все, у кого среднедушевой доход не превы​шает 8 тысяч рублей. Предусмотре​ны выплаты по 750 рублей в месяц детям военнослужащих-срочников и тем, чьи родители в розыске. Если у ребенка только один родитель, ему положены выплаты по 1250 рублей.

Кроме того, с 1 января 2008 года многодетной в Москве будет счи​таться семья до тех пор, пока млад​шему (заметим: не старшему!) из де​тей не исполнится 16 лет, а если он получает среднее или начальное профобразование — даже 18 лет.

В числе прочих льгот сохранятся компенсации расходов на детскую одежду и оплату жилищно-комму​нальных услуг. Все многодетные се​мьи будут освобождены от платы за детсады. Кстати, в детсадах предпо​лагается открыть группы для детей раннего возраста — от полугода до З лет.

Особенно власти города позабо​тятся о правах матерей. Ежегодно в Москве больше 18 тысяч детей после развода родителей остаются, как правило, с мамой. Чтобы эти непол​ные семьи не бедствовали, в городе создадут алиментный фонд. Он возь​мет на себя ежемесячные выплаты на каждого «разведенного» ребенка в размере прожиточного уровня. Претендовать на помощь фонда смо​гут не менее 1,2 тысячи семей.

В 1,5 раза — с 6 тысяч рублей до 10 тысяч — увеличится размер доплат за детей, находящихся под опекой.

Мэр Юрий Лужков, похвалив в це​лом программу, обратил внимание, что в городе слабо обстоит дело с уст​ройством детей-сирот в семьи. Се​годня сироты воспитываются всего в восьми приемных семьях. Людмила Гусева объяснила это тем, что «в Москве в основном развита система опеки детей-сирот, а также патрона​та». По ее данным, под опекой нахо​дятся 8,5 тысячи детей, а патронатных семей в Москве — 169. Мэр не согласился: «Если мы говорим о ци​вилизованном городе, то детских до​мов должно быть минимум».

Приемным родителям в Подмосковье 
помогут материально

(«Московский комсомолец» 28.12.2007)

Сделать более сущест​венной материальную по​мощь живущим в Подмо​сковье приемным родите​лям решили законодате​ли Московской области.

Как сообщили "МК" в Мособлдуме, такие роди​тели будут получать 9200 рублей в месяц на каждо​го усыновленного ребен​ка. Для тех, кто взял на воспитание детей млад​ше трех лет, малышей с отклонениями в развитии   и детей-инвалидов, эта    сумма   будет   увеличиваться на 3450 рублей.    Если же в наличии сразу    два или три основания    для дополнительной выплаты (к примеру, усыно​вленный ребенок не дос​тиг трех лет и отстает в развитии), то добавка ав​томатически возрастает до 4600 рублей. На орга​низацию летнего отдыха планируется выплачи​вать по 4500 рублей на каждого малыша. Если же приемные родители решат отдохнуть вместе с детьми, то на каждого члена семьи из област​ной казны выплатят по 6900 рублей.

Кроме того, решено увеличить ежемесячные выплаты воспитателям при патронатном воспи​тании или постинтернат​ном патронате с 2500 руб. до 5000 руб. и 7500 руб. Такие суммы плани​руется выплачивать за каждого ребенка с откло​нениями в развитии в воз​расте от 18 до 23 лет, си​роту или ребенка, остав​шегося без родительско​го попечения.

Отпускникам припомнят заработки за год

(«Московский комсомолец» 28.12.2007)

По-новому рассчиты​вать среднюю зарплату будут отныне в России. Со​ответствующее постанов​ление подписал председа​тель правительства Вик​тор Зубков.

Как сообщили "МК" в ап​парате Белого дома, ут​верждено новое Положе​ние о порядке исчисления средней заработной пла​ты. Прежнее было разра​ботано еще в 2003 году и морально устарело (не учитывает особенности трудовых договоров, но​вые формы оплаты труда).

Согласно документу, средний заработок для оп​латы отпусков и различных компенсаций рассчитыва​ется за последние 12 ме​сяцев, а не за три, как раньше. Причем с 1 -го по 30-е или 31-е число (было — с 1-го по 1-е).

Отныне при расчете будут принимать во внима​ние все виды выплат, при​меняемые у того или иного работодателя, независи​мо от их источников. Учтут премии и доплаты, зар​плату, начисленную в про​центах от выручки или вы​данную не в денежной форме. Не забудут теперь и о вознаграждении за функции классного руко​водителя, денежном со​держании муниципальным сотрудникам за отрабо​танное время, вознаграж​дении депутатам, членам избирательных комиссий. Впервые уточнено, что для расчета средней зар​платы не учитываются вы​платы социального харак​тера, в том числе матпомощь, оплата стоимости проезда, питания, обуче​ния, коммунальных услуг и отдыха.

Пенсионный фонд ушел на пенсию 

Премьер подписал распоряжение 
об освобождении Геннадия Батанова 

(«Российская газета» 28.12.2007)

Татьяна Летняя 

Интрига длиной в полмесяца, связанная с возможным уходом с поста главы Пенсионного фонда России Геннадия Батанова, наконец завершилась. Батанов освобожден от должности. 

Вчера об этом сообщил журналистам председатель правительства Виктор Зубков после подписания соответствующего распоряжения. По его словам, до Нового года проблема "потенциального кандидата на освободившуюся вакансию будет решена". При этом кандидатура бывшего главы минздравсоцразвития Михаила Зурабова на эту должность не рассматривается. 

Напомним, что 11 декабря 62-летний Геннадий Батанов подал заявление об уходе по собственному желанию в связи с выходом на пенсию. При этом деловые круги будорожали слухи, что его уход связан с нарушениями, выявленными в ходе проверки Пенсионного фонда Счетной палатой. Однако в СП эти слухи опровергли. 

Вторая версия ухода Геннадия Батанова, как уже писала "РГ", более прозаична. Осенью 2006 года один за другим произошли сразу два громких скандала. Сначала в получении крупных "откатов" от бизнес-структур, участвующих в лекарственном обеспечении льготников, были обвинены руководитель и другие высокопоставленные чиновники ФОМС. А буквально через несколько дней Следственный комитет при МВД занялся расследование нарушений при закупке дорогостоящей компьютерной техники. Но если прежний руководитель ФОМС до сих пор находится под стражей (а следствие продолжается), то в отношении Геннадия Батанова никаких "оргвыводов" тогда так и не последовало. Все это время правительство не предъявляло никаких претензий к деятельности главы Пенсионного фонда. 

Вчера Виктор Зубков сообщил, что кандидатуры на пост руководителя ПФ обсуждаются совместно с главой минздравсоцразвития Татьяной Голиковой. При этом он подчеркнул, что "новый глава Пенсионного фонда будет квалифицированным, профессиональным и достойным человеком". Эксперты предполагают, что уход Батанова связан с естественной сменой поколений, а также одного типа руководителя на другой, что напрямую связано со сменой министра здравоохранения. 

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Дом отдыха правительства
Владимир Путин провел репетицию 
Нового года в Белом доме


(«Коммерсант» 28.12.2007)

 АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ


Президент России Владимир Путин вчера приехал на встречу с правительством, которое он согласился возглавить весной следующего года. Специальный корреспондент Ъ АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ проводил президента России в Белый дом. 
Справа от входа в 8-й подъезд Дома правительства висит объявление: "Место досмотра новогодней продукции". Причем самой продукции нет. То ли никто ее сюда не носит, то ли уже вся досмотрена. 
Сотрудники кремлевской администрации, оказывающиеся в здании правительства на Краснопресненской набережной, кажутся удрученными. Этому здесь и стены помогают. Здание, выдержавшее обстрел из танков в октябре 1993 года, за пару десятков лет не выдержало хотя бы косметического ремонта и выглядит бесконечно уныло. 
Человеку, заехавшему сюда из Кремля (как он думает - буквально на минутку), да и неожиданно для себя оставшемуся здесь насовсем, и в самом деле, видимо, кажется, что жизнь здесь замерла, а еще через неделю, освоившись здесь, он будет искренне думать, что подготовить серьезное правительственное постановление за полгода, а лучше за год - это на самом деле максимально возможный и даже блестящий в таких условиях результат. 
Министры, ждавшие приезда Владимира Путина, разговаривали за столом громче обычного - наверное, как раз для того, чтобы не заснуть. Здесь был кабинет в полном составе. Выделялся, без сомнения, министр юстиции Владимир Устинов, обычно, казалось по его поведению, отдающий себе отчет в том, что именно молчание - золото, а не наоборот. 
Господин Устинов вчера не давал покоя всем, и прежде всего главе МЧС Сергею Шойгу. Проблема состояла в том, что в министерстве юстиции проходят учения по гражданской обороне. И как я понял, первая же проверка в ходе подготовки к учениям выявила ужасное: да ведь в министерстве юстиции нет пожарной машины. И теперь Владимир Устинов пытался узнать у Сергея Шойгу, где купить пожарную машину. 
Владимир Устинов очень образно рассказывал, как сотрудники вверенного ему учреждения во время тревоги передвигаются по этажам и что это бросается в глаза, потому что здание стеклянное. 
- Как мыши по лестницам летают! - делился своими меткими наблюдениями Владимир Устинов. 
Было видно, что ему очень нравится мысль о том, что хоть кто-то заставил наконец их побегать. 
Кроме того, под завесой этих учений Владимир Устинов объявил войну курению в здании министерства. От курения в здании была как раз постоянная дымовая завеса. 
- Хоть и недемократично, но курят меньше! - объяснял он коллегам, которые, по-моему, избегали смотреть на него, чтобы не расстраивать этого человека и не портить ему новогоднее настроение (правда, мне кажется, уже ничто не сможет ему это настроение испортить.- А. К.).- Потому что в здании уже нельзя, а на улицу идти - это одеваться надо... Не каждый пойдет. 
Владимир Путин своим появлением заткнул фонтан этих подробностей, льющихся из уст министра юстиции. Президент сообщил, что год был успешным, и я по лицам министров убедился, что они ожидали худшего - и от года, и от президента. 
Господин Путин рассказал, как выросли ВВП и реальные доходы населения, а я-то думал, он расскажет, как выросла инфляция. Впрочем, немного позже он рассказал и про нее. Он отверг подозрения насчет того, что в росте инфляции виноват Минфин, "который на самом деле призывал к экономии, к сдерживанию расходов". 
- Но мир вступает в эпоху дорогих продуктов,- сообщил президент России, и от этих слов повеяло, конечно, полной безнадегой. 
Не спасала даже мысль о том, что если эти продукты будут такие дорогие, то, может, они все-таки будут и качественные. 
- Нужно думать о развитии собственного сельскохозяйственного производства,- Владимир Путин, сидевший во главе длинного стола, уже не первый раз за последнюю неделю казался в этот момент уже действующим премьером.- И тогда то, что мы производим, не может быть дороже того, что мы завозим. 
Кроме того, среди приоритетов, которыми он, видимо, сам и будет заниматься в правительстве в 2008 году,- развитие банковской системы. 
Больше ни на чем президент России в своей речи останавливаться не стал или не захотел. 
- Виктор Алексеевич Зубков (председатель правительства.- А. К.) должен обеспечить такое напряжение в работе правительства,- закончил Владимир Путин,- чтобы даже мой возможный приход в Белый дом показался праздником. 
Если Виктор Зубков сумеет обеспечить такое напряжение, то праздником приход в правительство покажется прежде всего самому Владимиру Путину. 
Он же, видимо, отдает себе отчет в том, что заставлять работать не надо только людей, которые не понимают одного: как заставить себя отдыхать. А людей, сидевших за столом, не надо было заставлять. Они уже отдыхали - как, например, Владимир Устинов. И довольно давно. 
Через полчаса, выпив с министрами чаю, Владимир Путин перешел в свой кабинет. У президента в Белом доме ведь есть свой кабинет. Это единственное, по-моему, здесь помещение, напоминающее своим убранством Кремль. Из этого кабинета даже видно кремлевскую звезду. Она горит на елке в этом же кабинете. 
Вернее, это, если честно, сосна. К приезду Владимира Путина ее нарядили и украсили гирляндами огоньков, которые к тому же зажгли. От этого обстановка в кабинете окончательно сделалась такой, что захотелось погасить свет, зажечь свечку и послушать уже наконец обращение президента России к его народу. 
Но президент пока обращался только к министру МЧС Сергею Шойгу. Вчера был День спасателя. И Сергей Шойгу докладывал Владимиру Путину, что "год сложился, так сказать, удачно: если говорить о пожарах, то их было на 10% меньше, чем в прошлом году; а что касается гибели на воде, то спасли в этом году больше"... 
- На Дальнем Востоке обратите внимание на состояние взлетно-посадочной полосы,- говорил Владимир Путин, цветомузыка из гирлянды, мерцающей на сосне в такт его словам, делала это обращение каким-то не обязательным к исполнению. 
Вообще-то исполнения желаний в такой обстановке, конечно, хотелось. 
Но не этих. 
Путин ушел в правительство

Вчера президент Путин поздравил правительство с Новым годом 
и велел не расслабляться, а потом в собственном кабинете заслушал отчет министра Сергея Шойгу о спасениях

(«Ведомости» 28.12.2007)
Анна Николаева
С новогодними праздниками президент Владимир Путин поздравляет правительство каждый год и каждый год для этого специально приезжает в Дом правительства на Краснопресненской набережной.

На будущее

Президент Владимир Путин: «Задача [премьера] Виктора Алексеевича Зубкова – обеспечить такое напряжение в работе, чтобы даже мой возможный приход в Белый дом всем показался праздником»
На этот раз министров, как и в прошлом году, собрали в Наградном зале. В ожидании президента чиновники не скучали: первый зампред правительства Сергей Иванов увлеченно беседовал с министром финансов Алексеем Кудриным, министра здравоохранения и соцразвития Татьяну Голикову развлекал министр регионального развития Дмитрий Козак, а министр образования Андрей Фурсенко нашел что-то общее с главой МЧС Сергеем Шойгу. И только первый зампред правительства Дмитрий Медведев одиноко сидел с краю стола, слева от кресла президента, и посматривал на дверь, откуда должен был появиться Путин.

Президент пришел и первым делом назвал экономические итоги уходящего года успешными: рост ВВП составил 7,6%, профицит бюджета — 3,6%; затем посетовал, что в 2007 г. не удалось выдержать запланированные параметры инфляции — вместо 8% получилось 12%, и заключил, что главной задачей на 2008 г. должно стать снижение темпов инфляции и улучшение благосостояния населения.

Перед тем как поздравить министров с Новым годом, Путин посоветовал им не расслабляться: «Задача [премьера] Виктора Алексеевича Зубкова — обеспечить такое напряжение в работе, чтобы даже мой возможный приход в Белый дом всем показался праздником». По словам президента, во время президентских выборов «государственная машина должна работать ритмично».

Затем Путин отправился в свой кабинет, где его ждал министр по чрезвычайным ситуациям Сергей Шойгу.

Кабинет президента в Доме правительства существует со времен Бориса Ельцина. По Конституции президент руководит правительством и имеет право председательствовать на заседаниях кабинета министров, поэтому и кабинет есть, объясняет кремлевский чиновник, но Путин бывает там не часто: два-три раза в год.

К приезду президента подготовились: нарядили живую елку, на столе появились карандаши и блокноты. Путин должен был поздравить Шойгу с Днем спасателя, но по инерции потребовал отчета о проделанной работе. «За четыре года нам удалось сократить гибель на пожарах почти на 10%… Гибель на воде сократили почти на 15%», — рапортовал министр.

Рабочий настрой президента призван закрепить тезис, что Путин остается руководить страной и никаких изменений в связи с президентскими выборами не предвидится, говорит вице-президент Центра политической конъюнктуры России Виталий Иванов.

Средства спасения

Владимир Путин побеседовал с Сергеем Шойгу 
в своем кабинете в Белом доме

(«Российская газета» 28.12.2007) 

СЕРГЕЙ БЕЛОВ 

Министерство по чрезвычайным ситуациям выполнило поручение Владимира Путина по увеличению материальных и финансовых резервов ведомства, выданное после землетрясения на Сахалине. Вчера президент указал еще на некоторые недочеты.

Вчера сотрудники МЧС отмечали свой профессиональный праздник, а глава министерства Сергей Шойгу на встрече с Владимиром Путиным отчитывался о проделанной работе. Беседа, надо сказать, проходила не в кремлевском рабочем кабинете главы государства, а в здании правительства, где у президента тоже есть свой кабинет. И вчера он им воспользовался впервые за все восемь лет.

"Год сложился для нас удачно, - ответственно заявил Шойгу. - Довольно существенные подвижки были и с пожаром, и со спасением на воде". За последние четыре года на 10 процентов удалось сократить гибель на пожарах, почти на 15 - на воде, на 24 - в результате техногенных катастроф. Правда, отметил министр, природных чрезвычайных ситуаций стало больше, но это не только российская проблема, а мировая тенденция последнего десятилетия. Однако и здесь все российские службы сработали нормально, признал Шойгу.

По словам главы МЧС, в последние месяцы значительно увеличились материальные и финансовые резервы ведомства (до 11 и 6 миллиардов рублей соответственно). Мобилизовать резервы Путин поручил после землетрясения на Сахалине. "Это радует, поскольку это повышает оперативность реагирования при возникновении и ликвидации стихийных бедствий", - считает Шойгу. Президент же в свою очередь указал еще на одну проблему, связанную с Дальним Востоком: "Обратите вместе с минтрансом внимание на состояние взлетно-посадочных полос и вообще аэропортов".

Правительство подверглось перетряске

Белый дом покинули Михаил Фрадков, 
Герман Греф и Михаил Зурабов 

(«Независимая газета» 28.12.2007)

Уходящий год стал последним годом премьерства Михаила Фрадкова. Слухи о скорой отставке «технического» премьера появились едва ли не сразу после назначения Фрадкова главой правительства в марте 2004 года, после чего регулярно повторялись. По признанию источника «НГ» в правительстве, отставка премьера стала неизбежной в августе, но случилась только в сентябре. Одновременно с Фрадковым министерских портфелей лишились такие знаковые фигуры социально-экономического блока, как министр экономического развития Герман Греф, глава Минздравсоцразвития Михаил Зурабов, министр регионального развития Владимир Яковлев. Отставки Зурабова и Яковлева были предсказуемы. Зурабов был вообще самым критикуемым министром в кабинете Фрадкова. Яковлев менял без особой логики и успеха высокие посты после добровольно-принудительной отставки с поста мэра Санкт-Петербурга и испытывал явную неприязнь со стороны питерских либералов, винивших его в травле своего предшественника Анатолия Собчака. 

Более знаковым оказался уход Грефа, который смешал привычный расклад сил в правительстве. В ходе смены правительства МЭРТу урезали полномочия и лишили доступа к распределению бюджетных денег. Перераспределение произошло в пользу Минрегионразвития, во главе которого был поставлен Дмитрий Козак. Пошел на повышение министр финансов Алексей Кудрин, который в новом кабинете получил вдобавок пост вице-премьера и кураторство над МЭРТом. 

Практически все новые назначения в правительстве были связаны с усилением контроля за расходованием бюджетных средств. В этом контексте следует воспринимать и стремительный карьерный взлет назначенного премьером Виктора Зубкова, возглавлявшего до этого Росфинмониторинг. Он умеет считать деньги, не допуская растраты и расхищения бюджетных средств. Ничего другого от «кадрового» финразведчика в данных обстоятельствах и не требуют. К тому же для реализации самостоятельных прорывных решений в экономике у него нет ни полномочий, ни времени. Ведь премьерский век Зубкова короток – только до мая 2008 года.
Думская виктория единороссов

Партия власти одержала победу. Возможно, пиррову 

(«Независимая газета» 28.12.2007)

В декабре «Единая Россия» одержала сокрушительную победу на парламентских выборах. Некоторые политологи уже называют ее пирровой победой Кремля. И указывают как минимум на две причины. Первая: цена успеха измеряется принесенным в жертву главным сакральным ресурсом системы – личной популярности президента Путина. Вторая – полученный результат: пустой протопартийный бульон, но в отличие от начала лихих 90-х не такой, из которого все возникает, а, скорее, продукт полураспада возникших было партийных эмбрионов, в котором стараниями Кремля не осталось ни одного из партийных проектов ельцинского времени. Этот результат контрпродуктивен для самого Кремля. 

Можно сказать, что проект построения партийной системы, начатый в 1993 году, был доведен до своего логического конца. Партийной системы в результате не получилось: ни четырехпартийной, ни полутора-, ни даже однопартийной. Получилось деинституционализировать оппозицию, заблокировать парламентские каналы представительства ее интересов, возможности ее участия в выработке решений. Возможно, это представляется кому-то удобным сейчас, во время реализации проекта передачи власти, но когда власть будет наконец передана и ей надо будет волей-неволей перейти от решения проблемы самовоспроизводства к каким-то содержательным действиям, сознательный развал Кремлем партийной системы обернется серьезным для этого препятствием. Пассивное общество с быстро восстанавливаемыми патерналистскими ожиданиями удобно для стагнации, но несовместимо ни с какой модернизацией. 

Лишив себя правой оппозиции, Кремль не только создал опасный перекос, но и вытолкнул на улицу значительное число профессиональных и амбициозных политиков. Что касается последнего, то, с одной стороны, показательно, что хорошие профессионалы, готовые на конструктивное сотрудничество, оказались не нужны, а с другой – Кремль сам из вчерашних союзников и попутчиков делает радикальных оппозиционеров. 

Пороки новой квазипартийной системы в полной мере становятся очевидными уже на президентских выборах. Из шести кандидатов сейчас гарантированно обеспечили себе место в избирательном бюллетене лишь трое: выдвинутые думскими партиями Дмитрий Медведев, Геннадий Зюганов и Владимир Жириновский. Из тех, кто собирает сейчас подписи, зарегистрированным окажется, по-видимому, лишь один – Андрей Богданов от несуществующей ДПР. 

Все последние годы происходило опустынивание политического ландшафта, маргинализация, удаление мало-мальски самостоятельных фигур, включая как профессиональных политиков, так и губернаторов-тяжеловесов. Шло и постоянное переформатирование партийной системы с использованием законодательных и финансовых рычагов, технологий политического рейдерства, подкупа и др. 

Что мы имеем в результате? Четыре «думские партии» с доминирующей административной ЕР, все более напоминающей КПСС, с КПРФ – единственной идеологической, хотя и ностальгической партией, «Справедливой Россией» – младшей партией власти, созданной «про запас», и лидерским партийно-коммерческим проектом Владимира Жириновского. На долю этой «большой четверки» приходится, как нам объясняют, свыше 90% электората. Результаты, показанные на последних выборах всеми остальными партиями, настолько малы, что их существование становится возможным лишь в качестве спецпроектов Кремля, будь то спойлеры, как ДПР или «Гражданская сила», на думских выборах, гаранты конкурентных выборов и другие элементы демократического антуража. 

Совет федерации борется с соблазнами

("Газета" 28.12.2007)

МИХАИЛ ВИНОГРАДОВ 

10 членов Совета федерации, в том числе бывший замминистра финансов Андрей Вавилов и бывший замгенпрокурора Юрий Бирюков, в четверг внесли в думский комитет по конституционному законодательству и государственному строительству проект поправок в закон «О статусе судей». Сенаторы решили уточнить основания, по которым квалификационная коллегия может приостановить полномочия судьи.

По действующей редакции закона их приостанавливают в случае возбуждения уголовного дела против судьи, признания его безвестно отсутствующим, участия в выборах в Госдуму или региональное заксобрание в качестве кандидата, при избрании депутатом. 

Сенаторы предлагают новый вариант: полномочия судьи должны быть временно прекращены коллегией без потери статуса и неприкосновенности на время участия судьи в качестве кандидата на выборах, проводимых на территории РФ. А прекращены в случае избрания судьи должностным лицом. То есть если судья решит идти в мэры, старосты сельского поселения или президенты России, то работу в суде он прекращает. 

Один из авторов законопроекта - глава комитета Совета федерации по правовым и судебным вопросам Анатолий Лысков считает, что предложенная формула более корректна, чем та, что есть: «Судья - гражданин, и должен обладать избирательными правами в полном объеме. Вдруг кто-то из них захочет возглавить муниципальное образование? Тогда он должен будет приостановить свои полномочия на время кампании». Сенатор добавил, что перед внесением в Думу проект обсуждался с судейским сообществом и был в целом одобрен. 

Лысков рассказал корреспонденту «Газеты», что послужило причиной появления этого документа. В 2003 году председатель Верховного суда Карачаево-Черкесии Ислам Бурлаков воспользовался дырой в законе «О статусе судей» и выдвинул свою кандидатуру на выборах президента КЧР. Ведущим кандидатом был тогдашний глава Нацбанка республики Мустафа Батдыев. По итогам первого тура судья Бурлаков занял почетное третье место, а его штабисты обвинили Батдыева в массовом подкупе избирателей и оспорили итоги в Верховном суде республики, который возглавлял проигравший. Батдыев в ответ обвинил судью в превышении полномочий и использовании служебного положения в борьбе за власть. В итоге ситуацию пришлось разрешать федеральному центру, который поддержал Батдыева. С тех пор Верховный суд КЧР на выборах мэров Черкесска и Карачаевска, а также в уголовном деле президентского зятя Али Каитова поддерживал оппонентов республиканской власти. Пикантность ситуации придавал тот факт, что Ислам Бурлаков неизменно следовал букве закона. Это противостояние определяло политическую жизнь КЧР в течение нескольких лет. Только в 2007 году, когда полномочия Бурлакова истекли, высшая квалификационная коллегия судей отказалась рекомендовать его на новое утверждение. Так что сенаторы хотят уберечь судей от соблазна спорить с исполнительной властью.

В Думе проект коллег из верхней палаты оценили благожелательно. Глава комитета по конституционному законодательству и госстроительству Владимир Плигин заявил корреспонденту «Газеты»: «Если этот законопроект конфликты интересов снимает, то его принятие важно. Cкажу только, что комитет должен изучить, нужно ли регулировать этот вопрос федеральным законом». Поправки в закон «О статусе судей», скорее всего, будут рассмотрены 10 января на первом заседании комитета.

	
	ВЫБОРЫ
	


Чуров обещал исправиться

 ("Газета" 28.12.2007)

АНАСТАСИЯ НОВИКОВА 

На заседании в четверг Координационного совета неправительственных организаций по защите избирательных прав граждан председатель ЦИКа Владимир Чуров обещал наказать региональных лидеров, препятствовавших открытию пунктов горячей линии связи с избирателями. К парламентским выборам такие пункты не смогли открыть в 48 субъектах федерации.

Член Общественной палаты (ОП) председатель Координационного совета Андрей Пржездомский уточнил, что во всех неохваченных регионах это сделать не удастся по финансовым причинам, зато к президентским выборам будут открыты семь бесплатных федеральных номеров для приема жалоб избирателей.

Чуров отметил, что половина полезной работы горячей линии была связана с исправлением ошибок в списках избирателей. Среди основных недостатков он назвал проблемы с голосованием на дому. Ко многим инвалидам, лежачим больным сотрудники участковых избирательных комиссий просто не дошли. По мнению председателя Центризбиркома, это объясняется тем, что резко возрос интерес к выборам: если раньше на один участок приходилось шесть-семь заявок на голосование на дому, то в декабре их число возросло в 10 раз. «Сначала надо сделать так, чтобы эти ошибки не повторились на президентских выборах, - подчеркнул Чуров в интервью корреспонденту «Газеты». - Нам предстоит устранить нехватку открепительных удостоверений. В отличие от некоторых дилетантов я не вижу ничего противоправного в том, что люди, узнав о возможности получить открепительное удостоверение, решили этим воспользоваться. Значит, раньше их плохо информировали». 

Обобщив результаты работы горячей линии в ходе парламентской кампании, ее организаторы заговорили о необходимости открыть Центр общественного мониторинга при ОП под названием «Горячая линия - 2008». Он будет обобщать данные о нарушениях, приходящие из регионов, и координировать работу пунктов связи с избирателями на общефедеральном уровне. Андрей Пржездомский рассказал корреспонденту «Газеты», что пункты горячей линии не удалось открыть во многих регионах Дальневосточного федерального округа, некоторых регионах Сибири и Приволжского федерального округа. «Я уверен, что мы все-таки сможем устранить эти пробелы, - отметил он в интервью «Газете». - Проблемы возникают из-за того, что некоторые руководители не понимают важности взаимодействия органов власти с гражданским обществом. В одиночку противостоять правонарушающим технологиям и сомнительным действиям в избирательной сфере невозможно, их можно устранить только объединенными усилиями». 

ЦИК завел административные дела против некоторых руководителей органов местного самоуправления за нарушения в ходе избирательной кампании. Правда, никаких конкретных фамилий Пржездомский называть не стал. А Чуров предостерег кандидатов в президенты от неосторожных высказываний, потому что ЦИК намерен отслеживать подобную информацию.

Предложения главы ЦИКа по реорганизации горячей линии - предоставить право ее сотрудникам присутствовать при изъятии незаконных агитационных материалов, отправить работников участковых избиркомов в пункты горячей линии в день голосования, а сотрудников горячей линии, наоборот, на избирательные участки. 

Вскрытие не покажет

Результаты думских выборов в Москве будет сложно оспорить: избиркомам дано указание 
вскрывать опечатанные избирательные документы

(«Ведомости» 28.12.2007) 
АНАСТАСИЯ КОРНЯ

Мосгоризбирком (МГИК) приказал территориальным комиссиям изъять из опечатанных упаковок с бюллетенями списки избирателей, использовавшиеся на выборах в Госдуму. Списки передадут в информационный центр МГИК, а тот обеспечит «обобщение данных и передачу главам управ районов сведений из списков, требующих уточнения».

В Москве 7 млн избирателей, ежегодная миграция составляет около 5%, объясняет член МГИК Вячеслав Шуленин, органы власти, которые предоставляют информацию об избирателях, не всегда успевают оперативно ее обновлять. Сведения с избирательных участков — самые оперативные, поэтому к выборам президента списки стараются уточнить.

«Отличная возможность фиксировать, кто на выборы ходил, а кто нет», — возмущается член МГИК с совещательным голосом от «Яблока» Андрей Бузин: на прошедших выборах повсеместно были зафиксированы случаи принуждения к голосованию и теперь руководители предприятий смогут сделать выводы об электоральной активности сотрудников. Вскрытие упаковок с бюллетенями означает, что и оспорить итоги голосования будет нельзя, продолжает он, правда, жаловаться в суд партии не спешат.

Пункт, позволяющий вскрывать опечатанные бюллетени, появился в законе «Об основных гарантиях избирательных прав граждан» в 2005 г. В июне 2007 г. ЦИК принял инструкцию, по которой избирком региона вправе принять решение об изъятии из опечатанных мешков или коробок списка избирателей и использовании сведений для уточнения регистра избирателей.

Такая операция действительно проводится впервые, подтверждает член ЦИК Нина Кулясова, она должна пройти по всей стране. Соответствующие рекомендации даны региональным избиркомам на совещании ЦИК 20 декабря. Избиркомы не могут сами вносить изменения в реестр избирателей, продолжает она, но на основании их уточнений отправляются запросы в органы власти, после ответа правят данные в реестре.

В ЦИК рассчитывают, что сверку удастся завершить до 30 января 2008 г.

Фальсификация избирательных документов при этой сверке исключена, уверен Шуленин: достают только списки, все они сброшюрованы, на каждом листе указано количество проголосовавших избирателей, итоговое число подсчитано и записано. А избирательные бюллетени опечатываются отдельно, их распечатывать не будут.

Избирателей в России считают дважды в год — в июле и январе. На 1 июля 2007 г. в Москве было 7 033 000 избирателей. На думских выборах — на 139 000 больше.

Преемник назван

Дмитрий Медведев получил добро от президента 

(«Независимая газета» 28.12.2007)

Вопрос преемника в уходящем году волновал всех. Интриг было придумано несколько. Многим представлялось, что президент вообще никого не назовет (пусть, мол, представители партии власти поборются между собой) или назовет двоих или больше потенциальных преемников. Такие версии изначально выглядели экзотическими. Но и не такими уж дикими: в атмосфере таинственности, сложившейся вокруг проблемы-2008. 

К 9 декабря среди преемников назывались Виктор Зубков, Сергей Иванов, Дмитрий Медведев (перечисление в алфавитном порядке). Появлялись и другие фамилии – но эти в первую очередь. Имя премьер-министра упоминали с меньшей уверенностью, но он входил в круг приоритетных претендентов – во-первых, по должности, во-вторых, Зубков сам однажды заявил (единственный из представителей партии власти) о том, что не исключает для себя участие в президентской гонке. 

Высказывалось много причин, почему Путин так долго тянет с определением своего фаворита. Не хочет быть хромой уткой (а кто захотел бы?). Стремится обезопасить преемника от ранней атаки недоброжелателей. В партии власти реально не все в порядке с единством рядов: борьба силовиков между собой ни для кого не секрет. Хотя предполагать, что Путин не контролирует ситуацию в самых принципиальных вопросах, тоже нет оснований. 

Хотел пристальнее присмотреться к претендентам? Это действительно очень полезно. Считается, что испытание властью – самый большой вызов. И предвкушение занятия высшего в России поста – явно дело не для слабых, способное проявить не самые лучшие в человеке качества. 

Но все-таки то, что имя будущего президента было названо только 10 декабря, имеет и гораздо более прозаическую причину. За неделю до этого прошли очень важные для Путина парламентские выборы. На них за «Единую Россию» голосовали сторонники и Медведева, и Иванова, и Зубкова, и всех остальных, кого могли назвать в качестве претендентов на президентский пост. Неопределенность имени преемника, голосование именно за Путина расширяло электоральную поддержку единороссов. 

Можно ли было предсказать выбор Дмитрия Медведева? Стоило предполагать. Президент уже давно поставил его на самую выгодную стартовую позицию. Грамотные в области социологии люди с уверенностью утверждали, что каковы бы ни были конкретные рейтинги политиков на промежуточном этапе, деятель, чье имя связано с успешным решением социальных вопросов, всегда в конечном итоге будет на выборах сильнее того, кто с врачами, учителями, детьми напрямую не ассоциируется. Ракеты, самолеты, нанотехнологии – все это красиво и завораживает зрителя, но голосует избиратель прежде всего своим «социальным чувством». 

И еще одна важная деталь предновогоднего политического ландшафта. Перераспределения конституционных полномочий между президентом и премьером не будет – об этом было заявлено четко. Оно действительно было бы опасно для судьбы страны. 

Вся власть обоим

Почти половина россиян уверены, что после мартовских выборов страной будут руководить в равной степени 
Владимир Путин и Дмитрий Медведев


(«Ведомости» 28.12.2007) 

ЕЛЕНА ИВАНОВА

Путину не добавлять

57% россиян уверены, что перераспределять властные полномочия в пользу Путина-премьера не следует.

18% высказываются за перераспределение власти в пользу нового премьера.

Россияне еще плохо знают первого вице-премьера Дмитрия Медведева, но почти половина опрошенных уверены, что Россию ждет двоевластие после президентских выборов 2 марта 2008 г. На вопрос «Левада-центра», «в чьих руках будет реальная власть, если Медведев будет избран президентом, а президент Владимир Путин займет пост председателя правительства», 39% полагают, что власть будет у обоих в равной степени. Еще 29% респондентов полагают, что править будет Путин, а 19% — Медведев. Опрос проводился 21-25 декабря в 46 регионах, участвовало 1600 респондентов, статистическая погрешность — не более 3%.

Власть в руки обоих — сегодня это самая популярная официальная установка, объясняет результаты опроса научный сотрудник «Левада-центра» Денис Волков, люди руководствуются не популярностью Путина, а тем курсом, который он обозначил, поэтому и поддерживают равное распределение полномочий.

По данным «Левада-центра», Медведева сейчас поддерживают 79% россиян. Но и уровень поддержки Путина, как никогда, высок — 88%. Таким рейтингом не мог похвастаться ни один российский руководитель, отмечает Волков.

О личных качествах преемника граждане имеют смутное представление. 42% сильной стороной Медведева называют близость к Путину и тот факт, что он пользуется доверием нынешнего президента. Еще 34% видят в нем «делового, энергичного, активного», 27% считают его сильной стороной профессионализм, а 22% — интеллигентность. Слабых сторон Медведева россияне не знают: на просьбу их перечислить 67% затруднились назвать хотя бы одну. Остальные считают, что первый вице-премьер «не сделал ничего серьезного» (8%), «у него отсутствует опыт государственной деятельности» (8%) и что он «зависимый и управляемый» (8%).

Россияне не знают Медведева, но готовы к тому, чтобы он управлял страной, поскольку систему двоевластия предложил именно Путин и он же в сознании граждан за нее ответствен, говорит гендиректор Центра политических технологий Игорь Бунин. Качества преемника россияне смогут подробнее изучить в ходе кампании, которая не вошла еще в активную стадию, добавляет политолог.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Москва живет по средствам

Правительство Москвы подвело предварительные итоги 
работы города в 2007 году 

(«Российская газета» 28.12.2007) 

Вот и еще один год позади. Подводя его итоги на последнем заседании правительства Москвы, мэр столицы Юрий Лужков подчеркнул, что главным приоритетом для городских властей была и остается социальная защита москвичей. Те, кто познакомятся с итогами работы, которые публикует сегодня "РГ", могут сами убедиться в этом: около 40 процентов средств из московского бюджета потрачено именно на помощь тем, кто в этом нуждается. А еще эти цифры красноречиво свидетельствуют о том, что московский уровень жизни, о котором кто-то говорит с завистью, а кто-то с досадой, не падает с неба. Его заработали сами москвичи своим трудом, и тех, кто не хочет признавать этого, становится все меньше и меньше. Недаром во время одного из недавних социологических опросов ВЦИОМ его участники назвали трудолюбие одной из главных черт жителей столицы. Впрочем, судите сами по тому, какие цели ставили перед собой московские власти, и что им удалось в действительности.

Что планировалось? Что сделано?

Доходы и занятость

Обеспечить рост средней зарплаты не менее чем на 22%. Номинальная заработная плата за январь-октябрь 2007 г. по сравнению с январем-октябрем 2006 г. выросла на 27,8%.

Численность безработных не превысит 0,6% от численности экономически активного населения. Численность зарегистрированных безработных составила 0,4%.

Создать 43 тысячи новых рабочих мест. Создано 56,6 тысячи рабочих мест.

Трудоустроить 165 тыс. человек, ищущих работу. Трудоустроено 169 тыс. москвичей.

Год ребенка под девизом "Растем вместе с Москвой"

Направить на гарантированные материальные выплаты 1,26 млрд рублей, в т.ч.: Направлено 2,0 млрд рублей.

Увеличить размер единовременной компенсации при рождении в семье второго ребенка в 5 раз. Размер единовременной компенсации при рождении второго ребенка увеличен с 2000 до 10 000 рублей.

Увеличить размер выплат каждому опекуну на содержание подопечного ребенка. С 1 января выплаты увеличены с 4500 до 6000 рублей.

Увеличить размер компенсации многодетным семьям на школьную форму в 5 раз. Выполнено.

Ввести многодетным семьям ежемесячные компенсации за пользование телефоном и по оплате жилищно-коммунальных услуг. С 1 января для многодетных семей введена ежемесячная компенсация по оплате жилищно-коммунальных услуг: - для семей с 3-4 детьми - 400 рублей на семью; - с 5 и более детьми - 800 рублей на семью; Введена компенсация за пользование телефоном.

Предоставить детям в возрасте до 18 лет из многодетных семей бесплатное лекарственное обеспечение. Лекарственными средствами обеспечены 20,6 тыс. детей.

Увеличить в 2 раза выделение денег на бесплатное посещение учащимися школ театров и музеев. Выделено 126,7 млн рублей, что в 3 раза больше по сравнению с 2006 годом.

Социальная поддержка

На социальную защиту москвичей из бюджета города направлено 323,3 млрд рублей. 

Повысить городской минимум оплаты труда до 6100 рублей. Минимум оплаты труда повышен: - с 1 мая - до 5400 рублей; - с 1 сентября - до 6100 рублей.

Увеличить в 2 раза ежемесячные пособия на ребенка малообеспеченным семьям, направив из бюджета 3,08 млрд рублей. Выполнено.

Поднять зарплату в учреждениях городской социальной сферы на 35%. Ставка 1 разряда ETC увеличена: - с 1 мая - на 15% - до 2910 руб.; - с 1 сентября - на 25% - до 3640 руб., - в целом рост составил 35% при росте средней зарплаты по городу на 27,8%.

Направить на социальную поддержку по оплате жилищно-коммунальных услуг и телефона отдельным категориям граждан 11,7 млрд рублей. Направлено 13,1 млрд рублей. Из них из бюджета Москвы - 6,8 млрд рублей, из федерального бюджета - 6,3 млрд рублей.

Обеспечить субсидиями на оплату жилищно-коммунальных услуг малообеспеченные семьи. Направлено 4,97 млрд рублей.

Сохранить право бесплатного проезда на городском пассажирском транспорте (кроме такси и маршрутного такси) для всех пенсионеров - жителей города Москвы. Всем льготным категориям москвичей сохранен бесплатный проезд в пассажирском транспорте (кроме такси и маршрутного такси). На это потрачено 20,5 млрд рублей.

Реализация национальных проектов

По проекту "Образование"

Ввести в строй 100 детсадов на 15 750 мест. Введено 100 садиков на 15 965 мест.

Построить 20 школ и 4 пристройки блоков начальных классов. Выполнено.

Предоставить из бюджета Москвы средства на гранты - 109,7 млн рублей и помощь вузам - 812 млн рублей. Направлено на выплату грантов 110,7 млн рублей, на оказание помощи вузам - 812 млн рублей.

На оздоровительные мероприятия для детей и подростков в период школьных каникул выделить 1698,9 млн рублей. Выделено 1702,9 млн рублей.

Развивать систему профессионально-технического образования. Направлено 7,1 млрд рублей.

Организовать отдых и санаторно-курортное лечение 1000 детей с ограниченными возможностями здоровья. Отдыхом с лечением воспользовались 1910 детей.

По проекту "Здоровье"

Развивать детское здравоохранение. Из бюджета города выделено 1 млрд рублей.

На предоставление медицинской помощи в объеме государственных гарантий направить 85,1 млрд рублей из бюджета Москвы и 18 млрд рублей из средств ФОМСА. Направлено из бюджета Москвы 90,04 млрд рублей, из средств ФОМСа - 24,29 млрд рублей.

Ввести объекты здравоохранения. Завершено строительство объектов медицинского центра МГУ, комплекса бюро судебно-медицинской экспертизы, патологоанатомического корпуса ГКБ N 68, пищеблока ГКБ N 45, осуществлялась реконструкция корпусов N 11 и 2 НИИ СП им. Н.В. Склифосовского.

Обеспечить бесплатными медикаментами льготные категории граждан. Выделено из городского бюджета 3,5 млрд рублей.

Разработать и приступить к реализации городской целевой программы по развитию материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений детства и родовспоможения на 2007-2009 годы. Выполнено.

Доступное и комфортное жилье - гражданам России. 

Введено в эксплуатацию 4,8 млн кв. м общей площади жилых домов. 

Предоставить 2,23 млн кв. м жилья для очередников префектур и переселенцам из пятиэтажного и ветхого жилого фонда и других социальных программ. Выполнено.

Передать в собственность РФ 4 тыс. квартир для обеспечения жильем военнослужащих. Подготовлены к передаче 4061 квартира общей площадью 278,1 тыс. кв. м.

Ввести по программе "Молодой семье - доступное жилье" - 370 тыс. кв. метров, по программе социальной ипотеки - 200 тыс. кв. метров. По программе "Молодой семье - доступное жилье" введено 416,2 тыс. кв. м, для целей социальной ипотеки - 147 тыс. кв. м.

Улучшить жилищные условия 40,6 тыс. семей. Выполнено.

Обеспечить жильем участников ВОВ и москвичей, имеющих право на внеочередное предоставление квартир, вставших на учет до 1 марта 2005 г., а также семьи, имеющие пять и более детей. Обеспечено жильем 28 семей инвалидов и участников ВОВ, 73 семьи, имеющие право на очередное предоставление квартир, 124 семьи, имеющие 5 и более детей.

Развитие агропромышленного комплекса

Организовать производство московскими агрохолдингами 60 тыс. тонн мяса и мясопродуктов, 90 тыс. тонн молокопродуктов. Произведено мяса и мясопродуктов - 120 тыс. тонн молокопродуктов - более 140 тыс. тонн.

Культура

Направить 7,4 млрд рублей на развитие материально-технической базы объектов культуры. Выделено 11,3 млрд рублей. На эти деньги завершено строительство театра "Мастерская П. Фоменко", реконструкция музыкальной школы Ю. Шапорина и детской школы искусств N 1 им. Н.А. Римского-Корсакова. Продолжаются работы на "Мультимедийном комплексе актуальных искусств" и строительстве детских музыкальных школ в Митине, имени Гнесиных, в Зеленограде и других объектах.

Продолжить воссоздание музеев-заповедников. Завершена реставрация усадьбы "Царицыно", ведутся работы по реконструкции и воссозданию объектов музея-заповедника "Коломенское".

Городская комплексная программа "Спорт Москвы 2"

Направить 14,4 млрд рублей на обеспечение программы "Спорт Москвы-2". Выделено 17,9 млрд рублей.

Приступить к созданию 40 школьных спортклубов по игровым видам спорта, фитнесу и боевым искусствам. Создан 221 спортклуб.

Направить на физкультуру и спорт среди инвалидов 27,7 млн рублей. Выполнено.

Продолжить оборудование спортплощадок во дворах. Построено 77 новых спортплощадок.

***

Электроснабжение

Обеспечить реализацию мероприятий, предусмотренных соглашением правительства Москвы и РАО "ЕЭС России". Основные мероприятия выполнены.

За счет городского бюджета ввести в эксплуатацию 4 электроподстанции общей мощностью 776 МВА и пусковые комплексы на районных теплоэлектростанциях в Зеленограде и Строгине электрической мощностью 154 МВт и тепловой 48 Гкал/час, а также 480 Гкал/час новых тепловых мощностей на РТС и КТС. Введены 4 электроподстанции общей трансформаторной мощностью 1076 МВА (Заболотье, Давыдковская, Дубнинская и Герцево), пусковой комплекс на РТС Строгино мощностью 130 МВт, мощность на ГЭС СИТИ-2 - 120 МВт+205Гкал/час, тепловые мощности на РТС Красная Пресня и Рублево в объеме 360 Гкал/час.

Ввести 780 МВт электрической и 1658 Гкал/ч тепловой мощности, 2815 МВА трансформаторных мощностей и обеспечить энергоресурсами объекты ввода 2007 года по программе жилищного и социального строительства города. Введено в эксплуатацию 810 МВт электрической, 685 Гкал/ч тепловой и 2518 МВА трансформаторных мощностей. Объекты жилищного и социального строительства обеспечены энергоресурсами в полном объеме.

Завершить строительство теплоэлектростанции ММДЦ "Москва-Сити". Выполнено.

Транспорт

Обеспечить строительство и реконструкцию дорог. Открыто рабочее движение по Ленинградскому проспекту, завершена реконструкция Боровского шоссе, продолжается сооружение Звенигородского проспекта, а также магистрали, соединяющей ММДЦ "Москва-Сити" со Звенигородским шоссе. Строится пешеходный переход на 82-м км МКАД и привокзальной площади аэропорта Внуково.

Продолжить строительство подземных переходов. Идут работы на Дмитровском и Варшавском шоссе, в Марьинском парке, на Севастопольском проспекте.

Продолжить строительство гаражей. Введено 126,4 тыс. машино-мест.

Направить средства на приобретение подвижного состава для наземного общественного транспорта. Выделено 1,4 млрд рублей. Поставлено 135 троллейбусов, 60 трамваев, модернизировано 25 трамвайных вагонов и поставлено 405 ед. автобусов.

Начать строительство троллейбусных линий в Митино и по Севастопольскому проспекту, реконструкцию трамвайных путей на ул. Маршала Катукова в районе Строгино. Ведется проектирование троллейбусных линий в Митино и по Севастопольскому проспекту. Завершена реконструкция трамвайных путей на ул. Маршала Катукова в районе Строгино.

Ввести в эксплуатацию участок метрополитена "Чкаловская" - "Трубная пл." Люблинско-Дмитровской линии. Выполнено.

Завершить строительство Митинско-Строгинской линии на участках "Парк Победы" - "Кунцевская", "Крылатское" - "Строгино". Подготовлены к вводу в эксплуатацию 2 участка Митинско-Строгинской линии "Парк Победы" - "Кунцевская", "Крылатское" - "Строгино".

Начата работа по освобождению трассы для строительства участка 4-го транспортного кольца от Щелковского до Измайловского шоссе. 

Жилищно-коммунальное хозяйство

Обеспечить утверждение примерных документов, рекомендуемых городом для применения собственниками жилья и ТСЖ. Выполнено.

Внести изменения в механизм дотирования горбюджетом оплаты услуг ЖКХ и их субсидирования в целях повышения роли ТСЖ и собственников жилья в расчетах за услуги. Утвержден Временный порядок предоставления субсидий из бюджета города Москвы на содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

Разработать порядок и условия оплаты собственниками помещений с учетом финансовой поддержки городским бюджетом за капитальный ремонт объектов общей долевой собственности в многоквартирных домах. Разработано положение на этот счет.

Выделить средства на эксплуатацию и на капитальный ремонт жилищного фонда. На эксплуатацию жилфонда направлено 31,1 млрд рублей, на капремонт - 25,1 млрд рублей.

Выделить средства для приведения в порядок дворов, капитального ремонта подъездов. Направлено 4,4 млрд рублей.

Экология

Продолжить реабилитацию прудов и родников. Очищены 8 прудов и 3 родника.

Завершить строительство и ввести в эксплуатацию очистные сооружения для обезвреживания фильтрата на полигоне "Икша-2" в Дмитровском районе Московской области. Выполнено.

Увеличить долю вторичных ресурсов, извлекаемых из отходов производства и потребления. Устанавливаются автоматизированные приемные пункты "Фандомат-М" для сбора металлосодержащих и полимерных отходов.

Развивать сеть объектов санитарной очистки города. Введены в эксплуатацию мусоросортировочный комплекс в промзоне "Котляково" и Ново-Люберецкая станция аэрации. Велось проектирование производства по термическому обезвреживанию опасных отходов.

Направить на озеленение 2,9 млрд руб. Направлено 3,1 млрд рублей.

Промышленность, наука

Обеспечить рост промышленного производства не менее чем на 11%. Индекс промышленного производства по кругу крупных и средних предприятий в январе-ноябре составил 113%.

Обеспечить рост реальной зарплаты работающих. Темп роста зарплаты в обрабатывающих производствах составил 120,5%.

Осуществить бюджетную поддержку промышленного комплекса города. Направлено 2819,5 млн рублей.

Направить на научные разработки - 981,0 млн рублей. Направлено 1437,8 млн рублей.

Малое предпринимательство

Увеличить налоговые поступления от деятельности малого предпринимательства на 4% по сравнению с 2006 годом. Выполнено.

Создать 50 тыс. новых рабочих мест в малом бизнесе. Выполнено.

На поддержку предприятий выделить 1900 млн руб. Выполнено.

Сохранен льготный порядок расчета ставок арендной платы для предприятий малого бизнеса. 

Туризм

Привлечь 4 млн иностранных и 7 млн российских туристов. Выполнено.

Ввести в строй 15 гостиниц (11 гостиниц 2-3 звезды и 4 гостиницы 4-5 звезд) с приростом номерного фонда 3 тыс. мест, а также разработать типовой проект гостиницы "3 звезды". Выполнено.

Потребительский рынок

Обеспечить рост физического объема оборота розничной торговли на 5,5%. Выполнено.

Ввести не менее 1750 предприятий потребительского рынка и услуг, из них: предприятий торговли - 500; предприятий питания - 250; предприятий бытового обслуживания - 1000. Открыто 2600 предприятий потребительского рынка, из них предприятий торговли - 1085, предприятий общественного питания - более 460, предприятий бытового обслуживания - более 1050.

Реконструировать и модернизировать более 540 действующих предприятий. Реконструировано более 650 предприятий.

Продолжить развитие сети потребительского рынка и услуг шаговой доступности. Открыто и реконструировано 5240 предприятий, в результате дефицит восполнен на 1186,6 тыс. кв. м, или на 96,6%.

Реализовать мероприятия по сокращению сети рынков и строительству на их месте современных торговых предприятий. Закрыто 17 рынков (в том числе 2 - на реконструкцию), завершено строительство 6 торговых объектов (с ликвидацией рыночной торговли).

Сократить количество нестационарных объектов мелкорозничной сети на 20% от фактического наличия таких объектов. Количество объектов сокращено на 20,6%, или на 2394 ед.

Оптовый продовольственный рынок

Поставить в город 790-850 тыс. тонн мяса и мясопродуктов, 60-64 тыс. тонн масла животного, 690-760 тыс. тонн цельного молока, 400-420 тыс. тонн сахара, 170-200 тыс. тонн растительного масла, 740-1000 тыс. тонн зерна. Поставлено: 970 тыс. тонн мяса и мясопродуктов; 65 тыс. тонн животного и 250 тыс. тонн растительного масла; 690 тыс. тонн молока; 400 тыс. тонн сахара; 778 тыс. тонн зерна.

Создать систему городского мониторинга качества и безопасности пищевых продуктов, находящихся в обороте на потребительском рынке, по показателям содержания ГМО с финансированием из городского бюджета. Контроль за отсутствием ГМО в продуктах на предприятиях пищевой промышленности, оптовой и розничной торговле обеспечен.

***

На обеспечение деятельности ГУВД по г. Москве выделено 11,9 млрд рублей. В целях профилактики правонарушений, борьбы с преступностью и обеспечения безопасности граждан - еще 6,3 млрд рублей.

На поддержку развития местного самоуправления в Москве направлено 9,9 млн рублей.

Трехстороннее соглашение между правительством Москвы, городскими объединениями профсоюзов и объединениями промышленников и предпринимателей в целом выполнено.

На поддержку соотечественников за рубежом направлено 206,6 млн рублей. Им оказывалась и правовая помощь по уголовным, гражданским и административным делам, вопросам соблюдения прав человека.

Здесь будет Русский сад

Саммит АТЭС-2012 пройдет на Дальнем Востоке 

(«Независимая газета» 28.12.2007)

Никогда еще в новейшей российской истории отдельно взятый регион не получал таких финансовых преференций, какие в этом году были обещаны Приморью. Новость о том, что именно здесь в 2012 году пройдет саммит Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС), а главное, что государство выделит на эти цели 150 млрд. руб., взбудоражила не только власти Приморья, но и всю страну. 

Остров Русский, до недавнего времени известный лишь печальными фактами (буквально десять лет назад здесь умирали от дистрофии служившие в местном гарнизоне матросы) и тем, что именно здесь Евгений Гришковец во время срочной службы съел собаку, стал чуть ли не самой популярной географической точкой в стране. Местные власти обещают, что уже совсем скоро на Русском будет такая благодать, что «Канары и Мальдивы отдыхают». 

На прошлой неделе губернатор Приморья Сергей Дарькин заявил, что на острове будет «новый город-сад». Да и не только на острове! Еще в сентябре на саммите АТЭС в Австралии Дарькин рассказал о своих планах воплотить в Приморье 46 (!) экономических проектов на сумму в 2 трлн. руб. В громадье планов главы региона – строительство здания для встречи руководителей АТЭС (что будет с сооружением, когда лидеры разъедутся, Дарькин не сказал), большого международного пресс-центра, двух мостов на остров Русский, театра оперы и балета и т.д. Кроме того, губернатор планирует построить нефтеперерабатывающий завод, газопровод с Сахалина, две угольные электростанции и АЭС. 

Все это более чем заманчиво. Смущает только одно: по словам губернатора, «объем инвестиций в строительство инфраструктуры под проведение саммита на данный момент составляет 150 млрд. руб., планируется их увеличение». То есть в 150 млрд. Сергей Дарькин вряд ли уложится. И, похоже, чтобы не ударить в грязь лицом перед азиатскими товарищами, российскому бюджету придется раскошелиться на гораздо большую сумму. 

Что касается острова Русский, то он не просто станет местом саммита, здесь будет создана «тематическая туристско-рекреационная зона, которая могла бы использоваться для отдыха гражданами всей России». Великолепная идея, особенно если учесть, что билет на самолет из Москвы во Владивосток стоит около 20 тыс. руб., а тур на 15 дней на Бали (с перелетом туда и обратно) обойдется жителю столицы в 44 тыс. руб. Так что добро пожаловать на остров Русский!

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


С наступающим Ценом!

("Газета" 28.12.2007)

АНДРЕЙ ЛАВРОВ, ДМИТРИЙ КОПТЕВ, 
ДЭМИС ПОЛАНДОВ, ЮЛИЯ ЛОКШИНА 

Президент Владимир Путин, выступая в четверг на заседании правительства, заявил: "Одной из центральных задач 2008 года считаю снижение темпов инфляции. К сожалению, запланированные параметры на 2007 год нам выдержать не удалось". И в четверг же выяснилось, что удержать рост цен в пределах, запланированных на 2008 год, опять, скорее всего, не получится.

Во всяком случае, первый зампред Центрального банка Алексей Улюкаев уже прогнозирует, что инфляция в 2008 году будет выше на 1-2 процентных пункта по сравнению с тем, что предполагалось "Основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики на 2008 год" (этот документ ограничивает рост цен в 2008 году уровнем в 6-7%).

Главной проблемой наступающего 2008 года, без сомнения, станет инфляция. Существенное увеличение внутренних цен на энергоносители, мировой и внутрироссийский кризис ликвидности, беспрецедентное наращивание бюджетных расходов - вот слагаемые роста цен, грозящего со степенной рыси перейти в галоп. Предвестники инфляции можно было наблюдать в 2007 году. Скачок цен на потребительские товары осенью этого года больно ударил по рядовым гражданам. Но это только видимая часть айсберга, наряду с ростом цен на потребительские товары в уходящем году наблюдался мощный рост цен в промышленности, достигая в отдельных случаях заоблачных 80% за год. Во многих отраслях внутренние цены обогнали мировые. Конечных потребителей эта инфляционная волна может захлестнуть уже в начале второго квартала 2008 года. И одними командно-административными методами справиться с ней не удастся. 

Удар по потребителю

В преддверии заседания кабинета министров с заявлением о том, что правительство будет стремиться удержать уровень инфляции в России в 2008 году в пределах 8,5%, а в 2010 году снизить его до 6%, выступил замглавы Минэкономразвития Андрей Белоусов. С подобными обещаниями чиновники выступают перед каждым новым годом, предварительно провалив все бюджетные нормативы по инфляции в году текущем. Превышение показателей инфляции в 1,5 раза по сравнению с прогнозными в этом году - очередное тому доказательство.

Интересно, что Андрей Белоусов решил не ограничиваться только обещаниями, но даже нашел виновников. По его словам, в настоящее время проблема инфляции сфокусирована на достаточно узком спектре продуктов питания, а также на ГСМ и цементе. "Эта группа товаров, которые нужно контролировать", - сказал замминистра.

Что ж, цены на продукты питания действительно выросли существенно, ударив в первую очередь по самым бедным слоям населения. Стоимость минимального набора продуктов питания в среднем по России в конце ноября составила 1754,5 рубля в расчете на месяц. С начала 2007 года его стоимость увеличилась на 19,0%. В качестве примера: подсолнечное масло за год подорожало на 51,4%, сливочное - на 39,1% (официальные данные Росстата на ноябрь 2007 года по отношению к ноябрю 2006 года). Из-за того что цены на продовольствие в 2007 году опережают инфляцию в целом, для 60% населения рост цен гораздо выше официальных 12% (подсчеты МЭРТа).

Можно долго строить теорию заговоров, обвиняя, например торговые сети, повышающие цены на потребительские товары, в сговоре. Хотя зачастую у них есть и административный, и экономический ресурс, позволяющий им навязывать цены поставщикам и производителям продуктов питания. Правительство пока только грозит расследованиями и заключает договоры с предприятиями о замораживании цен на определенный период. Однако желающий контролировать группы товаров Андрей Белоусов явно лукавит. Цены в розничной торговле - это лишь наглядная демонстрация более глубоких процессов, идущих в экономике. Истоки инфляции надо искать не на потребительском рынке.

Энергетика как двигатель инфляции

У любой медали есть обратная сторона. Крайне высокие цены на сырье питают российский бюджет, но одновременно и подстегивают инфляцию. Ведь вместе с ростом мировых цен растут и внутренние. Так, годовой рост цен у компаний, добывающих топливно-энергетических ископаемые, составил в ноябре 48% (по сравнению с ноябрем 2006 года).

Фактически можно говорить о том, что внутри российского топливного рынка зреет инфляционный взрыв 2008 года. В последние месяцы 2007 года резко ускорился рост цен производителей на моторное топливо всех марок. За ноябрь они выросли на 6,9%, а всего за год - на 20,1%. Больше всего подорожали наиболее востребованные виды горючего - бензин Аи-92 (9,9% за месяц и 26,3% за год) и дизельное топливо (11,3% и 21,5% соответственно).

Цена топлива растет вслед за стоимостью сырья. За год стоимость нефти в России поднялась с 4434 до 6223 рублей за тонну (40,3%). При этом потребительские цены на бензин росли значительно медленнее цены производителей. В среднем они увеличились за год всего на 4,7%. Это стало результатом принятого нефтяными компаниями моратория на повышение розничных цен на топливо в предвыборный период. Однако после марта 2008 года ограничение, скорее всего, будет снято, и отставание розничных цен от оптовых будет компенсировано.

В ряде случаев цены регулируются государством, поэтому рост был не столь существенный. Повышение цен на газ для промпотребителей в 2007 году составило 15%, электроэнергии - 10%. Однако темпы роста регулируемых государством тарифов растут. На следующий год предельный рост тарифов на газ для промпотребителей утвержден на уровне 25%. Дальше будет еще больше. В декабре 2006 года правительство утвердило график постепенного повышения внутренних регулируемых цен на газ. График предусматривает доведение к 2011 году внутренних цен до уровня экспортной цены за вычетом пошлин и расходов на транспортировку. В 2007 году средняя внутренняя цена составляла около $52 за 1 тысячу кубометров, а европейским импортерам российского газа он обходится примерно в $250 за 1 тысячу кубометров. Если бы цены на газ не регулировались, за вычетом пошлин и расходов на транспортировку в этом году российский потребитель платил бы около $120-130 за 1 тысячу кубометров.

Однако в позиции "мы должны привести внутренние цены на газ в соответствие с мировыми" также есть определенное лукавство. Сомнительно, что житель какой-нибудь африканской страны - экспортера бананов был бы доволен, если бы ему попытались продать их по цене петербургского супермаркета. Скорее всего, такое справедливое выравнивание вылилось бы в новость об очередном государственном перевороте в далекой африканской стране. В России не очень хорошо растут бананы, не дает обильных всходов кофе, зато в ней добывают газ.

"В следующем году произойдет существенный рост тарифов на газ, электроэнергию, транспорт. Соответственно будут расти цены и на продукты питания, резюмирует Владислав Кочетков, аналитик ИК «Финам». "В среднем по рынку мы прогнозируем рост на 20% - именно настолько компаниям будет необходимо поднять цены, чтобы достичь хотя бы 10-процентной рентабельности. Рост цен на зерно будет зависеть от урожая в будущем году, но я думаю, что в целом по рынку подорожание составит опять же не меньше 20%", - прогнозирует аналитик.

Проблемы с рентабельностью возникнут не только у предприятий сферы торговли. Фактически можно говорить о том, что высокие цены на энергоносители ставят крест на развитии множества отраслей экономики, на ее диверсификации. Не столь обласканные инвесторами, как предприятия ТЭК, с постоянно растущей себестоимостью, предприятия реального сектора не могут получить средства и за счет повышения цен. Причина - жесткая конкуренция с иностранными производителями. Импорт растет колоссальными темпами, в октябре был зафиксирован очередной рекорд его объема - $22 млрд (рост на 37,8%).

Угольная аномалия

Максимальный рост цен, по данным Росстата, наблюдался на коксующиеся угли - 83%. По индексу metcoal (определяется статистическим расчетом на основе мнений продавцов и покупателей), стоимость коксующихся углей в рублях выросла в ноябре примерно до 3,2 тысячи рублей за 1 тонну (без НДС) с 1,9 тысячи рублей в январе 2007 года. Энергетический уголь подорожал меньше, но тоже существенно: цены с начала года по ноябрь, по данным МЭРТа, выросли на 18,3%.

Рост цен на уголь, опережающий инфляцию, делает любые планы по наращиванию, например количества угольных электростанций, абсолютно несбыточными. Дело в том, что киловатт на угольной и газовой станциях год назад стоил примерно одинаково. При этом построить новую угольную станцию, для которой нужна дорогостоящая инфраструктура (угольный склад, топливоподача, топливоприготовление, золошлакоудаление), вдвое дороже, чем газовую. Обслуживание угольной станции - тоже в два раза дороже. В этих условиях рост угольной генерации неразрывно связан с ростом цен на газ. При достижении ценой на газ отметки $120 за 1 тысячу кубометров и сохранении цен на уголь на начало года, уголь стал бы фаворитом энергетики.

Однако, видимо, синичка в руках оказалась для российских угольщиков важнее, чем стратегический журавль. Об этом, кстати, еще в начале года предупреждал в интервью журналу «Эксперт Урал» генеральный директор ТГК-9 Андрей Макаров: «Угольщики совершенно по-рыночному к этому относятся: дорожает газ - дорожает и уголь. К тому же на них пока не распространяются антимонопольные санкции. На угольном рынке требуются правила, которые задаст государство. Если цена на газ будет расти от $40 до $100 к 2011 году, то и цена на уголь тоже будет подниматься. Но даже при $100 за 1 тысячу кубометров и сохранении нынешних цен на уголь, газовые электростанции будут экономичней. Вмешается государство в ценовую ситуацию в нынешнем году - угольные проекты станут конкурентоспособны».

Государство не вмешалось несмотря на то, что во многом причины роста аналогичны причинам роста в нефтяном секторе - в первую очередь, резко возросший спрос со стороны Китая и Индии. Странно, что в случае с газом государство лимитирует внутренние цены, а в случае с углем, от цен на которого зависит не меньшее количество отраслей, - нет. Между тем сверхбыстрый рост цен на уголь несомненно заставляет предприятия этих отраслей по возможности компенсировать рост своих затрат повышением цен.

Неликвидная ликвидность

Российские предприятия остро нуждаются в деньгах. Модернизация устаревших основных фондов требуется в подавляющем большинстве отраслей. Взять деньги можно двумя способами: привлечь инвестиции путем выхода на фондовый рынок или занять.

Отечественный фондовый рынок демонстрирует в последние годы внушительный рост. Однако аналитики предупреждают, что 2008 год может оказаться не таким благополучным. Учитывая высокую долю спекулятивного капитала на российском рынке и продолжающийся финансовый кризис в США, а теперь и в Европе, получить деньги инвесторов будет не так легко.

То же самое и с кредитами. Чиновники из финансовых ведомств неустанно повторяют, что ипотечный кризис в США не повлияет на российскую финансовую систему. Мол, ипотечный рынок в России еще только зарождается, и иностранные банки в российских банках пока не перекредитовываются. Это действительно так, проблемы с микроскопическим объемом ипотечных кредитов, выданных миниатюрной российской банковской системой, не могут существенно повлиять на последнюю. Второе утверждение тоже верно - именно российские банки и предприятия активно заимствуют на внешних рынках. А с этим сейчас большие проблемы.

Западные банки сами испытывают большой дефицит ликвидности, что приводит к росту ставок. Даже активные вливания центробанков и снижение ставок рефинансирования не могут изменить ситуацию. Аналогичная ситуация и в России, где в борьбе с кризисом ликвидности Центральный банк насыщал рынок деньгами даже вопреки неутешительным инфляционным показателям (например, в августе ЦБ предоставил кредитов банкам на 650 млрд рублей).

Несмотря на эти вливания, растут ставки по кредитам для российских заемщиков как со стороны российских, так и иностранных банков. Так, ставки по кредитам на месяц в начале декабря вышли на уровень 9-10% (до кризиса были на уровне 7%, в разгар кризиса доходили до 15%). Ставки по двухлетним заимствованиям выросли в среднем на 30% (было около 10%, стало 13%).

Удорожание заемных средств и сокращение инвестиций влияют на инфляцию двояко. Высокие ставки, безусловно, уменьшают спрос на деньги со стороны предприятий, что уменьшает инфляцию, но смертельно для предприятий. Однако когда ставки повышаются в пределах разумного, а потребительский спрос высок, предприятия продолжают занимать. И, конечно, свои затраты перекладывают на потребителя.

Таким образом, кризис ликвидности, равно как и рост цен на энергоносители, прежде всего ударит по диверсификации экономики, по не самым рентабельным предприятиям.

Очень суверенная инфляция

Федеральный бюджет 2007 года верстался, исходя из цены на нефть $61 доллар за баррель. Таких огромных доходов у России не было еще никогда. Перед государством стоял выбор между двумя моделями. Первая предполагала снижение налогов и передачу функции локомотива экономики частному бизнесу. Однако правительство отказалось снижать НДС вовсе, не стало увеличивать налог на добычу газа (фактически налог на "Газпром"), не упростило сверхсложную систему взимания НДС, вынуждающую предпринимателей тратить колоссальные средства на бухгалтеров и юристов. Вместо этого созданы государственные корпорации во всех приоритетных секторах экономики. Деньги, полученные от продажи нефти и газа, а также от активов компании ЮКОС, пошли на формирование уставного капитала этих корпораций. Выбор сделан: государства становится все больше и больше, а это и есть главный проинфляционный фактор. Несмотря на то что президент Владимир Путин заявил, что госкорпорации создаются не навечно, что они не несут угрозу негосударственному бизнесу и, самое главное, число их будет ограничено, уже созданных «госкаппредприятий» хватит на разгон цен.

Схема раскрутки инфляции через бюджет работает просто. Расходы государства выросли на 24% в 2007 году, вырастут на 15-18% в ближайшей трехлетке. Промышленное производство и производительность труда растут гораздо меньшими темпами. Деньги, поступающие в экономику из рук государства, создают крайне высокий спрос, однако промышленность растет не так быстро, поэтому не успевает откликнуться на него предложением. В итоге - инфляция. Если бы были снижены налоги, ситуация могла быть другой: бизнес расширяет производство, вкладывает больше денег в модернизацию и выпуск продукции с высокой добавленной стоимостью. Конкурентоспособной продукции могло стать больше, и тогда уже предложение тянуло бы за собой спрос. Места для инфляции в этой схеме было бы меньше. 

Особую тревогу вызывают опережающий все показатели рост расходов на национальную оборону и безопасность, а также на общегосударственные вопросы. Речь идет об откровенно непроизводственных расходах на содержание разрастающейся армии чиновников и увеличении их зарплат в два-три раза. Это однозначное приглашение к дальнейшему росту инфляции. 

Неэффективность госинвестиций на простом примере в интервью "Газете" показал директор Всемирного банка по России Клаус Роланд. По его словам, если на строительство 1 км дороги потратить миллиард, то, конечно, будет инфляция, ведь мы знаем, что это неэффективная трата, потому что километр асфальта можно уложить за гораздо меньшую сумму".

Замминистра экономического развития Андрей Белоусов уверяет, что в 2008 году инфляцию все же удастся сбить. Его аргументация: "Есть базовая инфляция - 5%, а все остальное - следствие неразвитого рынка и обилия монополий". Согласны с этим и в Федеральной антимонопольной службе. Заместитель главы этого ведомства Анатолий Голомолзин утверждает: "Около 80% нарушений на рынке продовольствия в России связано с картельными сговорами, то есть многие участники рынка, воспользовались ситуацией, чтобы получить дополнительные доходы, даже нарушая антимонопольное законодательство". В условиях локального монополизма ничто не мешает поднимать цены. Андрей Белоусов уверен, что побороть структурные факторы, то есть избавиться от монополии и сохранить 5-процентную базовую инфляцию МЭРТ сможет за год. 

А вот эксперты ВБ призывают, наоборот, бороться с базовой инфляцией. В интервью "Газете" главный экономист ВБ по России Желько Богетич сказал, что "инфляция всегда монетарная и надо понимать, что когда дорожают не отдельные товары, а уровень цен в общем, это уже признак мягкой монетарной политики правительства". В 2008 году монетарная политика размягчается еще сильнее: уже в январе на заседании правительства будут утверждены поправки в бюджет, предполагающие увеличение зарплат бюджетникам и содержание военных. Поэтому если в 2008 году инфляция хотя бы не будет больше, чем в текущем, это уже сойдет за успех текущей экономической политики.

Падения не будет

("Газета" 28.12.2007)

ИРИНА КЕЗИК 

Нефтяные цены в последние годы стали основным фактором, влияющим на развитие не только российской, но и вообще мировой экономики. Поэтому аналитики уделяют этой отрасли особое внимание. О том, какими событиями запомнился 2007 год и чего ждать от года 2008, корреспонденту "Газеты" рассказали эксперты ряда российских инвестиционных компаний.

Событие года

Говоря о самом ярком событии 2007 года, практически все эксперты отметили ликвидацию некогда самой крупной нефтяной компании в России - окончательный крах опального ЮКОСа. Как заявил в интервью «Газете» директор департамента организации крупных сделок НКГ «2К Аудит - Деловые консультации» Михаил Фельдман, «власти наконец-то завершили один из самых скандальных процессов последних лет». Кроме того, заявил он, действия властей в отношении ЮКОСа и еще в отношении ряда нефтегазовых проектов показали, что сегодня и для российских, и для западных инвесторов на энергетическом рынке России действуют новые правила. «Судя по тому, что распродажа активов прошла относительно спокойно и в ней даже приняли участие иностранные компании, игроки приняли новые правила», - сказал эксперт.

Завершение распределения активов ЮКОСа позволило создать на базе «Роснефти» нового лидера российского нефтяного сектора. По словам начальника отдела рыночного анализа Собинбанка Александра Разуваева, до сих пор полностью оценить эффект от новых активов «Роснефти» сложно. «Финансовые результаты, которые полностью отразят доходы от новых активов ЮКОСа, будут опубликованы лишь в январе. В результате покупок новых активов существенно выросли обязательства «Роснефти». Однако данные долги являются квазисуверенными, и у инвесторов не должно быть повода для беспокойства», - полагает Разуваев.

Среди других корпоративных новостей эксперты отметили вхождение «Газпрома» в проект «Сахалин-2», осуществление им шагов по подготовке к разработке Южно-Русского и Штокмановского газовых месторождений и развитие транспортной инфраструктуры. По словам аналитика компании «АнтантаПиоглобал» Тимура Хайруллина, позитивным моментом стало введение льгот для разработки выработанных месторождений и месторождений Восточной Сибири. Основной проблемой российской нефтегазовой отрасли в ушедшем году, по его мнению, явилось ухудшение экономики разработки месторождений. 

А вот Агван Микаелян, генеральный директор ООО «Финэкспертиза», отметил два события совершенно иного плана. «С точки зрения заметности и резонанса это череда событий вокруг «Русснефти», связанных с государственными претензиями к компании. Ну и, конечно, бесспорный и, можно сказать, долгожданный прорыв - нефтепровод Бургас - Александруполис», - считает Микаелян. 

О ценах на нефть

Безусловно, аналитики практически единодушно отметили двукратное увеличение цен на нефть, которые вплотную подобрались к отметке $100 за баррель и новому историческому максимуму. В течение года мнения крупнейших экспортеров и импортеров по поводу повышения стоимости нефти расходились. А на одном из последних саммитов ОПЕК представители картеля и вовсе заявили, что организация уже давно потеряла контроль над ценами. По мнению нефтяников, дефицита сырья на рынке нет, в большей степени на цену влияют игроки на фондовых рынках. 

Не исчезнет спекулятивная составляющая и в 2008 году. По мнению начальника аналитического отдела компании «Брокеркредитсервис» Максима Шеина, она будет не менее $10 в каждом барреле. Михаил Фельдман отмечает, что до середины 2008 года цены на нефть будут, скорее всего, стабильны. «Упасть ценам не дадут спекулянты, а выше не позволят подняться опасения относительно замедления экономики США», - полагает эксперт. По его мнению, вырасти цены на нефть могут во втором полугодии. «Роста котировок стоит ожидать традиционно с началом сезона ураганов у североамериканского побережья. Не исключено, что к началу зимнего сезона цены обновят исторический максимум», - заявил Фельдман. 

Таким образом, в первой половине 2008 года цены на нефть, скорее всего, будут держаться в пределах $85-90 за баррель, считают эксперты. Затем цены могут преодолеть отметку $100 за баррель, однако выше $105-107 поднимутся вряд ли.

Компания года

Продолжая разговор об итогах 2007 года, эксперты решили отметить компании, добившиеся наиболее значимых результатов. Лидерство поделили ЛУКОЙЛ и «Роснефть». Так, Агван Микаелян из «Финэкспертизы» искренне отметил, что в последнее время не устает радоваться успехам компании Вагита Алекперова. «В частности, считаю чрезвычайно удачным и сильным их интереснейший ход в бензиновом ритейле. Маркетинговая идея «Наше супертопливо удовлетворяет стандарту "Евро-4» позволила им эффективно и элегантно отстраниться, например, от BP, разделившей бензин на нормальный и премиальный, тем самым обесценивая свой товар", - считает Микаелян. 

Из всех нефтяных компаний ЛУКОЙЛ демонстрирует на сегодняшний момент наиболее эффектные и продвинутые маркетинговые технологии, более гибкий и цивилизованный подход к бизнесу, полагает эксперт. По его мнению, если «Роснефть» выглядит впечатляющим, но неповоротливым монстром (ввиду своей недостаточной оперативности), то у ЛУКОЙЛа имидж эдакого европейского франта, хорошо одетого, хорошо причесанного и с хорошими манерами.

Александр Разуваев из Собинбанка считает, что «Роснефть» как раз опровергла расхожее мнение о неэффективности государственных компаний. Он полагает, что у компании Сергея Богданчикова большие перспективы. «Финансовые результаты за второй квартал по US GAAP превзошли ожидания рынка. Компания грамотно интегрирует новые активы, отличается высокими стандартами корпоративного управления и прозрачностью. С текущим набором активов акции «Роснефти» сохраняют значительный потенциал роста. На основе текущего портфеля активов справедливая цена акций "Роснефти" - $13,03", - считает аналитик.

Среди неудачников 2007 года аналитики назвали «Русснефть» и «Сургутнефтегаз». «Наиболее неудачно год сложился для «Русснефти». Руководству компании не удалось урегулировать взаимоотношения с властями, и компания была продана. Однако из-за неопределенности с окончательным покупателем в конце года компания фактически осталась без руководства», - отметил директор департамента организации крупных сделок НКГ «2К Аудит - Деловые консультации» Михаил Фельдман. А начальник аналитического отдела компании «Брокеркредитсервис» Максим Шеин был разочарован тем, что «Сургутнефтегаз» утратил темпы своего роста. 

Ожидания будущего года

Ожидания аналитиков от грядущего 2008-го оказались достаточно разноплановыми. Так, по мнению Агвана Микаеляна, самой интригующей и интересной в будущем году представляется не столько добывающая, сколько в значительной мере геолого-разведочная деятельность, на которую по вполне понятным мотивам делается сейчас немалая ставка. «Я думаю, что в 2008 году мы будем иметь возможность понаблюдать за весьма интересными проектами на Сахалинском шельфе, на Камчатском шельфе. Также в ближайшее время нас ожидают весьма интересные предварительные результаты проектов по геологоразведке в Арктике», - отметил аналитик.

«Думаю, что «Роснефть» и «Газпром» продолжат экспансию, приобретая новый бизнес в России и за рубежом. На мой взгляд, политика, направленная на увеличение доли государства в нефтегазовом секторе, является правильной», - считает Александр Разуваев из Собинбанка. А вот Максим Шеин обратил внимание на то, что для инвесторов в 2008 году нефтяной и газовый секторы дадут «больше рисков, чем возможностей». «Акции компаний этой отрасли перестали быть дешевыми относительно зарубежных аналогов и потеряли статус защитных. За некоторыми исключениями мы рекомендуем инвесторам минимизировать долю данного сектора в своем портфеле в первой половине года и увеличить - во втором полугодии. При этом необходимо подходить к выбору эмитентов очень дифференцированно», - считает аналитик.

Максим Шеин полагает, что текущая ситуация на мировых рынках складывается не в пользу нефтяных компаний. «Цены на черное золото существенно выросли в четвертом квартале, поэтому налоговая нагрузка на этот сектор возрастет в начале 2008 года. Дополнительно нефтяникам придется увеличить затраты по не зависящим от них причинам. Это относится прежде всего к стоимости транспортировки нефти и расходам на электроэнергию, - отметил Шеин. - Если при этом мировые цены на нефть не удержатся около уровня $90 за баррель, то рентабельность нефтяных компаний снизится, что заставит рынок пересмотреть прогнозы по доходам и оценки предприятий». Помимо этого, по мнению аналитика, остро стоит вопрос о наращивании добычи нефти компаниями. «В условиях резкого удорожания работ это может потребовать пересмотра прогнозов по капитальным вложениям в сторону увеличения. Это будет не в пользу роста котировок акций, так как сокращает чистый денежный поток», - заключил Максим Шеин.

Он еще себя покажет

Доллар отвоюет позиции, потерянные в 2007 году

(«Новые Известия» 28.12.2007)
ПЕТР ГЕЛЬТИЩЕВ

По поводу валютных курсов высказываются сейчас самые противоречивые прогнозы. Одни аналитики уверяют, что к концу будущего года доллар будет стоить 23 руб., другие – что 25,5, а то и больше. «НИ» склоняются ко второму варианту.

Представитель стана долларовых пессимистов, профессор Российской экономической школы Олег Замулин сообщил «НИ», что понижательный тренд американской валюты не изменится. «Слишком высоки в США торговые дефициты, слишком ослаблена недавним кризисом экономика», – отметил эксперт. По его словам, «американец» может просесть еще процентов на десять. В этом случае курс доллара в течение года выйдет на уровень 23 руб.
Однако более вероятным представляется другой прогноз: доллар постепенно будет отвоевывать утраченные позиции. Дело в том, что уж слишком многие в этом заинтересованы. От того, что «зеленый» просел, уже пострадал Евросоюз – европейские товары, которые номинируются в евро (а эта валюта постоянно растет), стали менее привлекательны. Как пояснил «НИ» главный специалист аналитического управления ММВБ Денис Гейнс, именно этот фактор будет определяющим для изменений курсов. «Стремление еврозоны получить максимально выгодные условия для экспорта своих товаров приведет в итоге к удешевлению евро и росту курса американской валюты», – считает он.
Другим немаловажным фактором для валютного рынка в 2008 году будет борьба ФРС США с инфляцией. Для этого американским финансовым властям придется пойти на укрепление своей валюты. «Уровень 1,20–1,30 доллара за евро вряд ли удастся достичь, но где-то между 1,30–1,40 находится равновесная точка, которая всех устроит», – пояснил Денис Гейнс. В этом случае отношение отечественной валюты к «зеленому» может дойти до уровня 25,5 руб. за доллар.
Более-менее полная ясность должна наступить к лету, когда станет понятно, сможет ли американская экономика преодолеть последствия ипотечного кризиса и не произойдет ли рецессия. «Если все окажется в порядке, то летом учетная ставка начнет расти, а следовательно, подорожает и американская валюта», – предполагает аналитик NorthFinance Аркадий Сизов. Эксперт не исключает, что в преддверии выборов в США для повышения рейтинга партии республиканцы могут пойти даже на снижение налогового бремени. Если налоги для компаний будут снижены, то призрак рецессии улетучится с дымом начавших работать на полную катушку американских предприятий, а доллар продолжит прибавлять в весе.
Наконец, кроме мировых, есть еще и российский фактор – Центробанк, который от сильного рубля и слабого доллара тоже не в восторге. Поэтому, если «зеленый» станет дорожать в мире, в России этот процесс будет всячески поддержан, и курс может пойти вверх, приближаясь к 26 руб. Если не станет, ЦБ все равно не даст опуститься доллару ниже критической отметки, которая, скорее всего, в будущем году будет выставлена на уровне 25 руб.
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Еще раз об информационной безопасности

Российские бюджетные организации переходят 
на отечественное и открытое ПО

(«Российская газета» 28.12.2007)

Павел Маев

Кто владеет информацией, тот правит миром. Продолжая этот афоризм, можно сказать: кто хранит информацию, тот сохраняет независимость.

Может ли Россия считать систему информационной безопасности госучреждений надежной? Ока​зывается, не совсем. Но ситуация меняется. И структурой, которая одной из первых начала двигать​ся в этом направлении, стал Фонд социального страхования. Наш корреспондент встретился с ака​демиком РАЕН, доктором техни​ческих наук, заместителем пред​седателя ФСС РФ Сергеем Кова​левским.

Российская газета | Сергей Станиславович, с чем связан от​каз ФСС РФ от иностранного программного обеспечения?

Сергей Ковалевский | То, что сейчас происходит, — не совсем чтобы «отказ от западных про​грамм», и дело не в конкретном производителе, продукция кото​рого, возможно, вполне конкурен​тоспособна. Существует проблема, и ею занимаюсь уже не один деся​ток лет — я поднимал этот вопрос еще в 1997 году. Есть несколько больших корпораций-гигантов, которые захватили весь мировой рынок информационных техноло​гий: операционные системы, базы данных, системные программы.  Сейчас львиная доля отечествен​ных пользователей, в том числе и государственных структур, попали в зависимость от этих монстров. И с начала внедрения персональ​ных компьютеров в нашей стране тратятся огромные государствен​ные деньги на покупку лицензий на использование западных про​граммных продуктов. Я не беру частных пользователей или ком​мерческие структуры — это их личное дело, что и где покупать. Но государственные деньги за ли​цензии уходят из России много​миллиардным потоком.

РГ | А была ли у наших пользова​телей, как частных, так и госу​дарственных, альтернатива? 

Ковалевский | Вы знаете, была и есть. Почему-то многие считают, что создать собственное системное программное обеспечение (опера​ционные системы и системы уп​равления базами данных — СУБД) нам не по силам. Это не так. Еще в 1990 году выпускниками МИФИ была создана СУБД HyTech. Ее, кстати, использовали все основные структуры прави​тельства Москвы, налоговые службы, департамент управления имуществом и т.д. Просто и тогда, и сейчас работает система стерео​типов: «Они, за границей, все де​лают хорошо, а у нас ничего не по​лучается». Вот и приобретаются иностранные продукты.

Да, в те времена многие специа​листы покидали страну или выпа​дали из профессии. Многие, но не все. Более того, мы сохранили нашу школу программирования. Кроме того, теперь ситуация в на​шей экономике изменилась в кор​не! И сегодня задача перехода всех государственных структур на от​крытое ПО входит в число приоритетных. 15 ноября 2007 года об этом, кстати, говорил и Дмитрий Медведев. И хотелось бы напом​нить читателям тот факт, что когда первый заместитель председателя правительства России поставил вопрос о многомиллиардных за​тратах на закупку лицензий, он особое внимание обратил на обес​печение информационной безо​пасности и независимости госу​дарства.

РГ | Так, может быть, и собс​твенную, российскую операцион​ную систему разработать? 

Ковалевский | Уже есть прием​лемая с точки зрения безопаснос​ти операционная система «Линукс». Основная проблема, с которой мы начинаем сталкиваться, это вовсе не заграничные опера​ционные системы. Самое главное, это системы управления базами данных. Именно СУБД дает до​ступ к информации, оттуда данные и воруются. Вот, на слуху постоян​ные утечки информации в Вели​кобритании. То у них экономичес​кая информация пропадает, то ме​дицинская.

От чего-то подобного пока не за​страхованы и наши ведомства. Ведь СУБД — ядро любой инфор​мационной системы. Алгоритмы чтения, коды доступа и так далее — все это контролирует СУБД. А какие СУБД массово используются в стране сейчас? Опять же западные. Их приверженцы говорят, что в за​падных разработках хорошая криптография, то есть шифрова​ние передачи данных. Это так. Но так называемая проблема «стега​нографии» (скрытная передача информации) почему-то умалчи​вается. То есть люди не думают, что зашифрованная информация мо​жет быть, помимо адреса назначе​ния, отправлена еще и на некий другой ip-адрес, отследить кото​рый невозможно. И запрограмми​ровано это может быть в любом за​крытом ПО.

В 2000 году была принята доктри​на информационной безопаснос​ти. Но о какой безопасности мо​жет идти речь, когда всеми ин​формационными ресурсами в России управляют западные ОС и СУБД, исходные коды которых известны только разработчикам? И никто, никакая правоохрани​тельная структура, не сможет га​рантировать информационную безопасность, когда потоками информации управляют «черные ящики». Никто, кроме произво​дителей, не знает точно, какие в них заложены недокументиро​ванные функции.

Помните, во время «Бури в пусты​не» в одну ночь были парализова​ны все системы иракских ПВО. Как это было сделано? Непонятно. Ошибка, закладка? Попробуй, до​кажи обратное. Так что на кону сейчас стоит информационная бе​зопасность России. Выход из сло​жившейся ситуации только один: нужно использовать программное обеспечение с «открытым кодом», бесплатное — наподобие «Линукса» — и отечественные СУБД.

РГ | Но как заставить наших чи​новников сменить привычные за​падные продукты на отечествен​ные разработки? Кровной заин​тересованности-то у них нет. 

Ковалевский | Еще пару лет на​зад мы с группой депутатов иници​ировали продвижение законопро​екта о том, что необходимо запре​тить использовать в госструкту​рах, и гражданских, и военных, за​падное программное обеспечение. Это было сделано по одной прос​той причине. Все концепции и до​ктрины, программы и т.д. носят рекомендательный характер. Поэ​тому они и не работают. Поэтому мы и вышли с инициативой — за​конодательно запретить исполь​зование западных ОС и СУБД в вышеназванных отраслях. Ведь, по сути, госструктуры работают с данными, не предназначенными для их массового использования. И возможность их утечки нужно исключить.

В Фонде социального страхова​ния уже 10 лет эксплуатируется, пожалуй, самая крупномасштаб​ная в стране информационная система. Она охватывает террито​рию от Калининграда до Влади​востока. И на ее примере мы дока​зали, что использование отечест​венных СУБД — не утопия, а впол​не реализуемая вещь. А когда мы по всей стране перей​дем на открытое ПО, это будет са​мым лучшим доказательством ре​ализуемости поставленных Дмит​рием Медведевым задач.

РГ | Фонд социального страхова​ния уже начал переход на откры​тое ПО. А как обстоят дела у дру​гих структур?

Ковалевский | Можно смело ска​зать, что Фонд половину задачи перехода на открытое ПО уже ре​шил, используя СУБД HуТесh. Ин​формационная система Фонда ра​ботает сегодня в тысячи населен​ных пунктах России. Осталось адаптировать прикладное ПО под «Линукс». Переход на открытое ПО и полный отказ от закупок за​падных лицензий мы планируем завершить в 2008 году. А вот в других структурах, пос​кольку эксплуатируются западные СУБД, на этот переходный про​цесс может потребоваться гораздо больше времени.

РГ | Наверняка при переходе на отечественные СУБД и «откры​тый код» возникнут проблемы и со специалистами, и с простыми пользователями: их придется пе​реучивать.

Ковалевский | Конечно, отучить наших людей от привычных инос​транных ОС и программного обес​печения — дело не одного дня. И в России, просто из-за ее больших территориальных размеров, зада​ча это не простая. Но, кстати, по этому же пути пошли и другие страны: Япония, Бразилия, Авс​тралия, Германия и другие. А про​блемы «переучивания» у них точ​но такие же, как и в России. И я считаю, что России последовать их положительному примеру просто необходимо. Противники перехода на открытое ПО в качестве своих аргументов приводят всегда только один — трудности перехода и сравнение с затратами на лицензионное ПО. На что бы здесь хотелось обратить внимание. Ценовой аргумент, без​условно, важен, но для государс​твенных структур он далеко не единственный (в отличие от част​ных структур). Главенствующими для государственных учреждений всегда будут информационная бе​зопасность и независимость. С удовольствием процитирую Дмитрия Медведева: «Нужно, что​бы наши программисты работали не на дяденек и тетенек за рубе​жом, а создавали для нас какие-то полезные вещи».

Путин остается

(«Независимая газета» 28.12.2007)

Путин остается. Это – новость года. Все остальное – производное. Восемь лет он строил свою Россию. Не достроил. Уйти было нельзя. Политический недострой разрушается, иногда погребая под собой строителей. 

Но недострой случается только при отсутствии ресурсов. В ситуации с Путиным такого мотива нет. В его распоряжении все типы ресурсов в невиданных в новейшей истории России объемах. Зачем же бросать строительство незавершенным? Это было бы немотивированным решением. Вот он и остается. 

Эта версия – оптимистическая, созидательная, конструктивная. Есть и другая – тревожная. Путин не мог уйти из-за невозможности оставить после себя и без себя сильные, силовые и сильно конкурирующие между собой элитные группировки. Борьба влиятельных кланов, выйдя из-под контроля, могла бы очень быстро стать фактором деградации достигнутого. Вероятно, он лучше других знает, что адекватной себе фигуры преемника, способной к эффективному контролю над элитами, в его окружении нет. 

Окружение. Окружение Путина – ключевое понятие, вскрывающее суть политического дискурса. Отсюда – все риски России. И зацикленность на преемственности курса. И страхи, связанные с его сменой. И инструменты защиты. Игнорировать интересы окружения, самостоятельные интересы, часто – материальные, корыстные, не впадая в утопию, нельзя. Москва – город маленький. И все, что более или менее касается бизнеса, известно достоверно. И уж, конечно, известно Путину. Регулирование этих интересов в приличных рамках – важная миссия президента. 

Путин остается. Курс будет продолжен. Если он правильный, то Россия двинется вперед и дальше. Если ошибочный, то... В общем, понятно. 

У централизации власти есть свои преимущества и свои риски. В интересах России – усилить плюсы и минимизировать минусы. Без открытого обсуждения главных решений минусы превращаются в провалы. Задача Путина – сбалансировать выстроенную им модель государственного управления. Иначе и оставаться было незачем. Популярнее, чем сегодня, все равно не стать. Да и не надо. А модернизировать Россию придется еще мучительно и долго. Если Путин остается для этого, то удачи ему. И нам тоже. 

Предсказуемая Россия

 («Ведомости» 28.12.2007)
КИРИЛЛ РОГОВ, политический обозреватель, 

эксперт Института экономики переходного периода

В статье, суммирующей выводы разностороннего доклада американских экспертов относительно будущего России («Непредсказуемая Россия», «Ведомости» от 24.12.2007, стр. А4), Эндрю Качинс прямо говорит, что опасается повторить судьбу своих предшественников — американских советологов, не сумевших предвидеть решительные повороты российской истории конца XX в.

Два базовых утверждения доклада определяют рамки прогноза. Согласно первому, России не грозит судьба «несостоятельного государства». Второе выглядит на первый взгляд столь же убедительно и почти самоочевидно: Россия не станет в ближайшее десятилетие развитой демократией. Два эти утверждения не оставляют Качинсу другого пути, кроме как рисовать инерционный сценарий, который является проекцией трендов, наблюдаемых в российской экономике и политике в последние годы. То есть действовать примерно так же, как те самые советологи. Как бы компенсируя эту инертность, г-н Качинс говорит о непредсказуемости России и, на наш взгляд, весьма тонко в известном пассаже о 7 января (наделавшем в России столько шума) пытается передать характер этой непредсказуемости тем, что превращается из аналитика в литератора.

Не отсекая крайностей

Отдав должное серьезной работе, проделанной авторами доклада, зададимся вопросом, который не дает покоя и Качинсу: почему же ошибались те, кто пытался прогнозировать будущее России? Ответ на этот вопрос, кажется, лежит на поверхности: именно потому, что всякий раз отказывались от рассмотрения крайних и слишком радикальных сценариев. Вполне точно и ясно фиксируя и оценивая основной тренд движения, они каждый раз недооценивали скорость и глубину развития процессов в том или ином направлении.

Неожиданно высокая скорость развития процессов — одна из ярких черт русской истории последнего двадцатилетия. В 1988 г. было вполне ясно, что советский режим переживает кризис, а страна движется в направлении политической демократизации и той или иной формы либерализации экономической системы. Мало кто мог предположить, что этот вектор достигнет пределов своего логического развития — крушения СССР и падения коммунистического режима — за столь короткий срок. 1990-е годы преподнесли новый сюрприз. В начале 90-х, после победы демократической революции, кажется, мало кто предполагал масштаб проблем, с которыми страна столкнется в процессе раздела бывшей общенародной собственности. Этот процесс оказался не просто болезненным; острая форма борьбы за собственность в известном смысле блокировала дальнейшее становление и развитие институтов новой государственности. Продолжающаяся борьба за собственность на протяжении 1990-х формировала спрос на «плохие институты». Участники погони за активами были заинтересованы в сохранении мягкой, нестабильной конструкции и неопределенности правил игры. Именно этот затянувшийся процесс, поглощавший все силы государственного и общественного организма, стал причиной глубокого разочарования — я бы сказал, неадекватно глубокого разочарования — в «руской демократии» и «русском капитализме» как в России, так и на Западе.

К началу нового тысячелетия спрос на «укрепление государства», казалось, стал предметом консенсуса и залогом неизбежной стабилизации. Однако, как и в предыдущих случаях, движение в этом направлении, вопреки надеждам, оказалось несбалансированным и самоускоряющимся. Укрепление и консолидация исполнительной власти сначала обернулись жестким противоречием — между высокой концентрацией политической власти в руках ее президентской ветви и высокой концентрацией высокорентабельных активов в руках частных магнатов. В результате начавшаяся экспансия государства в хозяйственной сфере дала старт новому циклу перераспределения собственности, ресурсов и политических прав между элитами (а значит, заметим, и новой эпохе спроса на «плохие институты», обслуживающие в реальности не общество и не государство, а, как и в 90-е гг., сам процесс перераспределения). И вновь процесс разрастания государства принимает явно несбалансированный, даже саморазвивающийся характер. Причем сегодня мы находимся, кажется, в самой его гуще, а вовсе не в конце пути, как может показаться.

На спринтерской прямой

Хочу привлечь внимание именно к этой важной особенности всего российского реформенного периода — крайней несбалансированности тех или иных формирующихся трендов. Именно поэтому, возможно, эти тренды сначала выглядят для наблюдателей как вектор инерционного развития, но очень скоро оказываются на спринтерской прямой развития вполне кризисного.

Еще на прошлых выборах 2003-2004 гг., весьма далеких от образцовых, было трудно себе представить в России как практику силового подавления (в духе Лукашенко) вытолкнутой из системного поля уличной оппозиции, так и широкую практику административного принуждения к голосованию за определенную партию. Тогда же, в 2004 г., когда банкротство ЮКОСа выглядело уже предрешенным, правительство продолжало заявлять, что участие государства в управлении активами крайне нежелательно, а бывшая собственность Михаила Ходорковского должна быть продана на открытых торгах негосударственным компаниям. Однако в следующие три года приобретение госкомпаниями все новых активов приобрело уже лавинообразный характер.

Более того, быстрое расширение присутствия государства в хозяйственной жизни и столь же быстрое расширение его полномочий по контролю общественной сферы неизбежно ставят на повестку дня вопрос о расширении зоны прямого экономического регулирования — что мы могли наблюдать во время осеннего всплеска инфляции. И это вполне логично. Если граждане не имеют возможности переизбрать правительство, допустившее высокую инфляцию, а правительство не имеет возможности экономическими методами с инфляцией справиться, остаются, по сути, два пути — либо наращивать готовность подавлять недовольство силой, либо пытаться использовать административные рычаги для сдерживания цен. Кампания, предшествовавшая голосованию 2 декабря, как раз продемонстрировала готовность государства двигаться в обоих этих направлениях.

Возвращаясь к мысли о несбалансированных трендах, можно, кажется, предположить, что сегодняшняя российская ситуация вовсе не должна интерпретироваться как инерционная. Саморазвивающийся процесс разрастания государства, напротив, выглядит в значительной мере неуправляемым, а потому — весьма возможно — в вовсе не далекой перспективе как вполне кризисный. Кстати, назначение Владимиром Путиным именно Дмитрия Медведева своим преемником, президентом-дублером, а также прозвучавшие сразу вслед за этим экономические высказывания нынешнего президента, отвергнувшего тезис о строительстве в России госкапитализма, возможно, указывают на формирующееся осознание опасности и неуправляемости сложившегося тренда.

Кризис как решение

Это, однако, вовсе не значит, что тандем Путина и Медведева сможет противостоять этому тренду и сбалансировать его. Владимир Путин и Дмитрий Медведев в ближайшее время будут испытывать, каждый по-своему, вполне определенные проблемы в отношении легитимности своих решений и действий. Между тем как процесс расширения государства набрал значительную инерцию — в него сегодня вовлечены огромные организационные ресурсы, на него определенно ориентирован сформированный в предыдущие четыре года политический и управленческий класс. Надо понимать, что процесс огосударствления всего и вся приносит сегодня его активным участникам дивиденды, сопоставимые с теми, которые приносил процесс приватизации его активным участникам 10-12 лет назад.

Я сознательно оставляю в стороне анализ экономической природы и движущих сил этого процесса. И возвращаюсь к мысли о «несбалансированных трендах». В известном смысле то, что называется «непредсказуемостью России», является парадоксальным образом продуктом ее «предсказуемости». Иными словами, прямолинейные и одиозные сценарии все еще имеют приоритет перед сценариями гибкими, сложными и, если можно так выразиться, поливалентными. Те, кто говорил в 2000 г., что приход Путина означает широкомасштабный реванш «кагэбэ», выглядят сегодня гораздо более правыми, чем те, кто полагал, что время этой прямолинейной логики ушло, что эпоха игры по принципу «победитель получает все» закончилась. Это оказалось не так. В результате, пытаясь нарисовать «сбалансированный сценарий», мы неизбежно попадем впросак. Ибо базовым, инерционным остается все еще сценарий несбалансированный. А механизмом разрешения противоречий все еще остается кризис.
VIP-парад 2007
 Ежегодный рейтинг российской элиты


(«Коммерсант» 28.12.2007)

АЛЕКСЕЙ АЛЕКСЕЕВ
Наш традиционный рейтинг элиты по сравнению с прошлогодним обновился примерно на треть. Впрочем, большинство новичков уже попадали в рейтинги минувших лет, подлинных дебютантов буквально единицы. 


Элита правящая

В том, кто займет первое место в рейтинге элиты, не было никаких сомнений еще до того, как 1600 россиян дали свои ответы на очередной опрос на тему "Кого вы считаете российской элитой?". Разумеется, семикратным победителем нашего рейтинга стал президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин. Интереснее другое - количество отданных голосов. Из числа респондентов, давших значимые ответы в ходе опроса (мы не учитываем тех, кто не смог или не захотел называть имена элитных россиян), за кандидатуру Владимира Путина проголосовало более 82%. Подобных высоких показателей в предыдущих шести рейтингах не добивался никто. Прошлогодний рейтинг элитности господина Путина составлял каких-то 65,2%. 
Впрочем, не то что новый, но и старый результат главы государства для любого другого политика (и не политика тоже) пока недостижимая высота. Пока - потому что через год первое место с большой долей вероятности достанется президенту Российской Федерации, но эту должность может занимать не Владимир Путин. Но не будем забегать в будущее. Пока. 
В Топ-10 рейтинга элиты кроме президента РФ мы имеем еще пятерых государственных деятелей и четырех деятелей культуры. Что касается последних, то большинство из них, согласно формуле живого классика - увы, отсутствующего в нашем рейтинге - "Поэт в России больше, чем поэт", также занимаются политикой. 
Алла Пугачева, повторившая свой прошлогодний результат и занявшая второе место в рейтинге, не только женщина, которая поет, но и член Общественной палаты. Иосиф Кобзон (8-е место) уверенно переходит из состава в состав Государственной думы. Кинорежиссер и глава всех кинематографистов страны Никита Михалков, безусловно, влияет на политику своими картинами. 
Совершенно не замечен в политике кинорежиссер Эльдар Рязанов, замыкающий первую десятку рейтинга. До марта 2007 года он занимал пост президента Российской академии кинематографических искусств, но покинул его по окончании второго срока пребывания в президентской должности. 
Вслед за Путиным и Пугачевой следуют два вице-премьера и один министр. Порядок, в котором они расположились в рейтинге, не совсем соответствует иерархии государственной службы и хронометражу телепередач, посвященных этим любимцам россиян. 3-е место занял Сергей Иванов (в прошлогоднем рейтинге он был четвертым). Весь год считавшийся его главным конкурентом в борьбе за высокое звание преемника Дмитрий Медведев, наоборот, по сравнению с прошлым годом показал менее убедительный результат, заняв 5-е место (был третьим). Что тут сказать? Народ не угадал. За год, впрочем, народ осознает свою ошибку, и в следующем рейтинге Дмитрий Медведев, безусловно, будет стоять выше Сергея Иванова. 
Между экс-преемником и будущим президентом РФ в списке элитных россиян располагается министр по чрезвычайным ситуациям Сергей Шойгу, ветеран нашего рейтинга. 
На 6-м месте лидер ЛДПР Владимир Жириновский. КПРФ в нашем рейтинге, в отличие от выборов в Думу, уступила ЛДПР. Геннадий Зюганов занимает 17-е место. 
Пока Алла Пугачева никак не может достичь показателей Владимира Путина, ее бывший муж Филипп Киркоров делит 18-е место с лидером "Единой России" Борисом Грызловым. 
Гораздо лучший, чем на выборах в Думу, результат показал в нашем рейтинге лидер партии "Гражданская сила" Михаил Барщевский. Он дебютировал на 35-м месте, которое поделил с тренером по фигурному катанию Татьяной Тарасовой. 
В некотором смысле лидером партии можно признать экс-президента СССР Михаила Горбачева. Он возглавляет некое движение "Союз социал-демократов", о существовании которого слышал, боюсь, не каждый политолог. Тем не менее экс-президент в рейтинге элиты занимает 42-е место, деля его еще с одним "эксом". Директор СВР Михаил Фрадков, бывший глава правительства, вместе с высокой должностью подрастерял элитность. В прошлогоднем рейтинге он был на 6-м месте. На 40-м месте лидер фонда "Наш выбор" (готового потягаться в популярности с Союзом социал-демократов) Ирина Хакамада. 
Из партийных лидеров в рейтинге присутствуют также лидер "Яблока" Григорий Явлинский (51-е место), кандидат в президенты РФ от Союза правых сил Борис Немцов (54-е место) и лидер этой партии Никита Белых (121-е место), лидер Объединенного гражданского фронта Гарри Каспаров (72-е место). Стабильные показатели второй год подряд у главы президентской администрации Сергея Собянина (48-е место, год назад - 51-е). 
У главы правительства уровень элитности пока, по мнению народа, ниже, чем у его замов. Виктор Зубков занял 11-е место, что, впрочем, стало самым удачным показателем среди дебютантов рейтинга. 
Из членов его кабинета, кроме упомянутого выше Сергея Шойгу, в рейтинге элиты мы видим также имена министра иностранных дел Сергея Лаврова (84-е место) и министра регионального развития Дмитрия Козака (104-е место). 
Руководители российских регионов в рейтинг элиты попали не все. Ранее мы уже отмечали эту особенность опросов общественного мнения: более высокие показатели у глав тех регионов, в которых опрошено наибольшее число респондентов. 
Самые элитные из региональных лидеров - главы двух столиц. Юрий Лужков в рейтинге элиты занял 7-е место (11-е в прошлом году). Валентина Матвиенко несколько сдала позиции - с прошлогоднего 7-го места она опустилась на 12-е. Президент Татарии Минтимер Шаймиев на 37-м месте. В списке элиты можно также увидеть имена губернатора Кемеровской (Аман Тулеев, 16-е место), Нижегородской (Валерий Шанцев, 62-е место), Московской (Борис Громов, 70-е место), Омской (Леонид Полежаев, 72-е место) областей. Среди разделивших 84-е место - глава Красноярского края Александр Хлопонин и губернатор Оренбургской области Алексей Чернышев (дебютант рейтинга). Среди 22 участников рейтинга, поделивших последние, со 121-го по 142-е, места, губернатор Амурской области Николай Колесов. 
Отдельно стоит сказать про главу Чукотского АО, вдохновителя и организатора важнейших наших спортивных побед Романа Абрамовича. Формально его можно отнести к высокопоставленным госслужащим, но правильнее его воспринимать в первую очередь как предпринимателя. 
Элита деловая

Итак, предприниматель Абрамович. Самый элитный из предпринимателей, по мнению россиян. В рейтинге он располагается на 15-й позиции (против 13-й в прошлом году при одинаковом с прошлогодним числе проголосовавших за него респондентов). Конечно, у Иосифа Кобзона более высокое место в рейтинге, но господин Кобзон в первую очередь певец, а потом уже депутат и предприниматель, тогда как господин Абрамович в первую очередь предприниматель, а уже в следующую начальник Чукотки, футбольный деятель и т. д. 
Бизнесом как хобби, в конце концов, занимаются многие политики, госслужащие (этой категории граждан закон вроде бы и запрещает заниматься бизнесом не как хобби), эстрадные певцы и телеведущие. 
К бизнесменам, попавшим в рейтинг элиты, в первую очередь следует отнести электрификатора всей страны, председателя правления РАО "ЕЭС России" Анатолия Чубайса (28-е место), главу холдинга "Интеррос" Владимира Потанина (79-е), главу Сбербанка Германа Грефа (121-е). Почетный предприниматель, президент Торгово-промышленной палаты России Евгений Примаков на 51-м месте. 
По-прежнему не покидает рейтинг элиты бывший самый богатый человек России, бывший глава бывшего ЮКОСа, а ныне простой российский заключенный Михаил Ходорковский. С прошлогоднего 52-го места он, правда, спустился на 62-е. 
Понизились позиции в рейтинге еще у одного бывшего олигарха, ныне пребывающего, правда, не в колонии строгого режима, а в столице Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии. Борис Березовский с 44-го места опустился аж на 84-е. Экс-олигарх Владимир Гусинский, год назад занимавший 118-е место, и вовсе покинул рейтинг. Похоже, в представлении россиян тюрьма почетнее эмиграции. 
Элита культурная

Выше мы уже упомянули нескольких представителей творческих профессий, способных состязаться в элитности с вице-премьерами и главами политических партий. Во всем нашем рейтинге еще немало певцов, певиц, актеров, актрис и прочих мастеров культуры. 
Бросается, правда, в глаза отсутствие скульптора и, как выяснилось, мастера эпистолярного жанра Зураба Церетели. Подобно знатной ткачихе Елене Лапшиной, он почему-то оказался недооцененным соотечественниками в этом году. 
Да, с представителями монументального искусства в рейтинге элиты недобор. Зато он настолько хорошо укомплектован людьми поющими, что хватило бы на концерт, достойный Дня милиции. Помимо упомянутых выше Аллы Пугачевой, ее "экса" и Иосифа Кобзона элитно поют также Николай Басков и Лев Лещенко (делят 31-е место), Галина Вишневская (43-е), Лариса Долина (51-е), Эдита Пьеха (54-е, хотя некоторые респонденты полагают, что Пьеху зовут Стас), Дима Билан (62-е), Олег Газманов (70-е), Андрей Макаревич (72-е), Надежды Бабкина и Кадышева вместе с певицей Лолитой (делят 95-е место с несколькими представителями других профессий). В числе тех, кто делит 104-е место,- Людмила Зыкина, Николай Расторгуев. Среди тех, кто делит 121-ю строчку,- певица Валерия, Муслим Магомаев и Дмитрий Хворостовский. 
Поэтов в рейтинге двое - Сергей Михалков и Илья Резник (оба на 104-й позиции). Художников тоже двое - и тоже на 104-й позиции. Это Илья Глазунов и Никас Сафронов. Писателей трое - Александр Солженицын (33-е место), Дарья Донцова (79-е) и Борис Акунин (84-е). 
Зато служителей Мельпомены не меньше, чем певцов и певиц. Выбирай на любой вкус. Александр Абдулов (27-е место), Михаил Боярский (48-е), Нонна Мордюкова (72-е), Людмила Гурченко (79-е), Олег Басилашвили, Сергей Безруков, Василий Лановой, Чулпан Хаматова (все на 104-й позиции), Николай Караченцов, Олег Меньшиков, Алиса Фрейндлих, Мария Шукшина (121-е место). 
Среди нескольких человек, разделивших 43-е место, сразу две балерины - Майя Плисецкая и Анастасия Волочкова. Танцовщик Николай Цискаридзе на 104-м. 
Элита почетная

Элитных телеведущих оказалось немало. Если всех одновременно выпустить в эфир по разным программам, пультом дистанционного управления придется пощелкать от души. 
Самый высокий показатель в рейтинге среди представителей телевидения у президента Академии российского телевидения Владимира Познера (21-е место). Самой элитной телеведущей, типичным представителем потомственной элиты новой России является госпожа Ксения Собчак, задающая тон в высокоинтеллектуальном реалити-шоу "Дом-2" (26-е место). Ей уступает даже Максим Галкин. Похоже, россиянам больше хочется обладать собственным домом, чем становиться миллионерами. Бессменный обитатель "Поля чудес" Леонид Якубович на 43-м месте. 
54-е место поделено преимущественно между работниками ТВ, на этой строчке мы видим имена Андрея Малахова, Александра Маслякова, Владимира Соловьева. На 72-м - Екатерина Андреева. На 95-м - Сергей Зверев. Во вторую сотню рейтинга вошли Николай Дроздов, Игорь Кваша и Тина Канделаки. 
Год за годом в число элитных россиян попадает немало представителей юмористического цеха. Максим Галкин ведь не только раздает миллионы, ассоциируется с Аллой Пугачевой, но и пародирует. Шутит Михаил Задорнов (37-е место), чуть менее элитно хохмит Евгений Петросян (43-е место). Несколько подзабылись хохмы Михаила Жванецкого (121-е место). 
Элита по заявкам

Все семь лет, в течение которых составлялся рейтинг, мы просим респондентов называть элитой только россиян. Респонденты с неколебимым упорством периодически называют нескольких представителей бывших союзных республик, не желая считать своих кумиров иностранцами. Мы традиционно не включаем имена представителей хоть и ближнего, но зарубежья в наш рейтинг. Однако в этом году мы решили сделать исключение. Почетное звание представительницы российской элиты получает гражданка Украины певица София Ротару (она могла бы занять в рейтинге 39-ю позицию). Пока еще иностранец президент Белоруссии Александр Лукашенко мог бы претендовать на 104-ю строчку рейтинга, а пока тоже получает звание почетного элитного россиянина. 

Экс-элита

В заключение хочется принести искренние соболезнования тем, кто был в прошлом рейтинге элиты, но не попал в нынешний. Вот имена этих несчастливцев: Александр Абрамов (президент ОАО "Евразхолдинг"), Олег Романцев (футбольный тренер), Владимир Винокур (юморист), Сергей Глазьев (политик), Дмитрий Рогозин (политик), Эдуард Россель (губернатор Свердловской области), Михаил Касьянов (политик), митрополит Смоленский и Калининградский Кирилл, Елена Степаненко (юмористка), Александр Ткачев (губернатор Краснодарского края), Анастасия Мыскина (спортсменка), Игорь Николаев (певец, композитор), Владимир Гусинский (предприниматель), Александр Карелин (спортсмен), певица Алсу, Дмитрий Нагиев (телеведущий), Людмила Нарусова (член Совета федерации), Алексей Пиманов (телеведущий), Юрий Шевчук (рок-музыкант). Мы с ними не прощаемся, ведь через год будет новый рейтинг элиты. 
Пять событий года

(«Ведомости» 28.12.2007)

ГИДЕОН РАХМАН, обозреватель журнала The Economist

Год прошел без больших потрясений и катастроф. Тем сложнее и интереснее было составлять традиционный список пяти важнейших событий года.

Январь. Ввод дополнительных войск в Ирак. Буш проигнорировал доклад Бейкера — Гамильтона, который рассматривался как стратегия выхода из Ирака. К концу года уровень насилия в Ираке, а особенно в Багдаде снизился. Даже ведущие кандидаты от демократов отказались от обещаний, что к 2013 г. американские войска покинут страну. Теперь ясно, что Америка в Ираке надолго.

Февраль. Мюнхенская речь Владимира Путина. Российский президент представил новую тональность внешней политики страны, обвинив американцев в «почти ничем не сдерживаемом, гипертрофированном применении силы в международных делах <...> ввергающей мир в пучину следующих один за другим конфликтов». Речь Путина стала предвестником года, в котором Россия крайне резко выступила во всех областях — от ПРО до Косова, от контроля за вооружениями до энергетической политики. Россия почувствовала, что вернула себе роль активного игрока, и хочет, чтобы весь мир знал об этом.

Август — кризис ипотечного кредитования. Возможность и желание американцев тратить деньги остается одной из основ мировой экономики. Если ипотечный кризис заставит их умерить потребительский аппетит, можно ожидать глобальных политических последствий. Китайско-американские отношения ухудшатся; европейская экономика окажется под давлением, как и вся мировая система торговли. Америке станет труднее оплачивать свою роль мирового жандарма. Не стоит забывать, что фоном для политических сдвигов 1930-х гг. послужил крах на Уолл-стрит в 1929 г.

Ноябрь. PetroChina стала самой дорогой компанией в мире. Да, полным-полно доводов, почему это в определенной степени мираж. Только 2,2% акций компаний торгуются на Шанхайской бирже. Рыночная капитализация в $1 трлн — вдвое больше ExxonMobil — несомненно, являлась следствием пузыря на китайском рынке. Меньше чем через месяц PetroChina подешевела на треть (хотя по-прежнему осталась дороже ExxonMobil). Но это не случайность: четыре из 10 самых дорогих компаний мира — китайские.

Ноябрь. Политический кризис в Пакистане (вчера убита Беназир Бхутто, лидер пакистанкой оппозиции. — «Ведомости»). Пакистан — воплощение противоречий американской внешней политики. Цели США — защищать демократию, воевать с терроризмом и бороться с распространением ядерного оружия. Однако союзник США Пакистан — это страна с военным диктаторским режимом (а теперь и страна, где убивают оппозиционера), замешанная в распространении ядерных материалов и являющаяся сомнительным партнером в борьбе с терроризмом.

Есть ли нечто общее у этих пяти событий? Конечно, есть. Это растущее давление на единственную мировую сверхдержаву. Америка увязла в деморализующей войне. Россия, старый соперник, активизировалась. Китай, новый конкурент, переживает расцвет. Пакистан, жизненно важный союзник, в тяжелейшем кризисе. Американская экономика испытывает невиданное прежде давление. Счастливого нового года!

Дела минувшие

("Газета" 28.12.2007) 

По сравнению с предыдущими годами, отмеченными громкими заказными убийствами и масштабными терактами, 2007 год можно назвать спокойным. Впрочем, заметных происшествий было немало. Прежде всего это шумные коррупционные разоблачения на фоне отчетливо проявившегося противостояния силовых ведомств. «Газета» представляет своеобразный рейтинг наиболее резонансных криминальных событий и катастроф 2007 года.

Разоблачения года

В данной категории безоговорочную победу одержали начальник департамента оперативного обеспечения Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН) генерал-лейтенант Александр Бульбов и замминистра финансов России Сергей Сторчак. Первого взяли 1 октября, как только он, вернувшись из заграничной командировки, сошел с трапа самолета. Генералу и нескольким его подчиненным следственный комитет (СК) при прокуратуре РФ предъявил обвинение в коррупции и незаконном прослушивании телефонных переговоров высокопоставленных чиновников. Бульбов заявил, что его задержание - не что иное, как месть со стороны ФСБ за участие в расследовании нашумевшего дела «Трех китов». Несмотря на все попытки руководства ФСКН добиться освобождения арестанта, в том числе и под личное поручительство, а также возражения Генпрокуратуры об избыточности вынесенной меры пресечения, Новый год Бульбов встречает в тюрьме. 

Курьезы

За секс нужно платить

Московские милиционеры задержали 27-летнего курьера одной из фирм, который целый месяц звонил в службу "Секс по телефону", используя офисный аппарат. Теперь бухгалтерам ООО предстоит заплатить 143,7 тысячи рублей, а любителю "клубнички" - пойти под суд.

На Украину - со своим салом

С невиданной контрабандой столкнулись пограничники на украинско-российской границе. Украинец ночью пытался незаконно ввезти к себе на родину 250 кг сала. На участке заставы "Свердловск" Луганского погранотряда бдительные военные пресекли тайный ввоз продукта. У нарушителя конфискованы и сало, и автомобиль.

Куда делся доисторический носорог?

Туша доисторического шерстистого носорога, весом около тонны, пропала летом в якутском поселке Черский. Местные жители обнаружили тушу в слое вечной мерзлоты в июне. Как только похолодало, при помощи крана реликт перевезли в Черский и положили на склад. Уже на следующий день носорог исчез. На поиски уникальной находки бросились ученые и сотрудники якутского Управления по борьбе с организованной преступностью. Однако тонна доисторического мяса словно растворилась в воздухе. Единственным напоминанием об уникальной находке стали фотографии, сделанные случайным свидетелем перевозки туши, сотрудником одной французской компании.

Гиря как средство от засора

В Москве в подъезде дома 17 по улице Правды был забит проходящий через квартиры мусоропровод. Чтобы прочистить его, жильцы верхних этажей бросили туда гирю. В результате в квартире на первом этаже обрушилась стена и весь мусор вывалился внутрь.

Не менее закрученный сюжет разворачивался и с арестом 15 ноября Сергея Сторчака. Его, а также председателя совета директоров Межрегионального инвестиционного банка (МИБ) Вадима Волкова, руководителя компании "Содэксим" Виктора Захарова и бывшего председателя МИБа Игоря Круглякова следствие объединило в «организованную преступную группу», созданную для хищения из бюджета $43,4 млн. Личное поручительство министра финансов Алексея Кудрина Сторчаку не помогло - он остался под стражей. Как и в случае с генералом Бульбовым, Генпрокуратура оказалась по разные стороны баррикад с СК, отменив постановление СК о возбуждении в отношении замминистра еще одного уголовного дела - о превышении должностных полномочий.

Возвращение года

Как национального героя встречали в Москве и Северной Осетии Виталия Калоева, вернувшегося в Россию в ночь с 12 на 13 ноября после трех с половиной лет заключения в швейцарской тюрьме. Суд более чем вдвое сократил срок наказания, назначенный россиянину за убийство авиадиспетчера швейцарской компании SkyGuide Питера Нильсена. По вине Нильсена в июле 2002 года в небе над Боденским озером столкнулись два самолета. Погибли десятки человек, в том числе и самые близкие Калоеву люди - жена и двое детей. Убив диспетчера, безутешный отец совершил своего рода акт кровной мести, до сих пор распространенной на Кавказе. «Я не мог остановиться - он же меня оттолкнул, и фотографии моих детей упали на землю" - так позже объяснял Калоев, почему он пустил в ход нож во время своей первой и последней встречи с Нильсеном.

Приговоры года

Проходивший в Мосгорсуде процесс над битцевским маньяком Александром Пичушкиным стал одним из самых заметных «судебных сериалов». Упиваясь всеобщим вниманием, почувствовавший себя звездой душегуб в деталях сообщал присяжным вызывающие оторопь подробности своих похождений. «Чем человек ближе, тем приятнее его убить: больше получаешь эмоций», - объяснял подсудимый. Он начал убивать в 1992 году, когда ему было 18 лет. Последнее преступление Пичушкин совершил в 2006 году, незадолго до своего задержания. В октябре присяжные единогласно признали последователя Чикатило виновным в 48 убийствах и 3 покушениях на убийство (расследование еще по 11 эпизодам продолжается). Приговор - пожизненное заключение, хотя родственники погибших требовали смертной казни. 

Приговор в отношении Бориса Березовского также наверняка займет свое место в книгах по истории российского судопроизводства. Это был первый заочный (то есть в отсутствие обвиняемого) вердикт, вынесенный в России. Уже несколько лет проживающий в Лондоне предприниматель 29 ноября был признан виновным в хищении у компании «Аэрофлот» почти 215 млн рублей. Березовский привычно назвал произошедшее фарсом. Защиту мультимиллионера вел адвокат по назначению Александр Дудкин, который получал 375 рублей за день работы. 

Просчет года

Сильнейший коррупционный скандал потряс в 2007 году Счетную палату. Сотрудников ведомства Сергея Степашина брали такими темпами, что создавалось впечатление: вскоре там больше некому будет работать. Но все прекратилось так же внезапно, как и началось. Первым в начале сентября задержали начальника инспекции Счетной палаты полковника Минобороны Юрия Гайдукова. Ему инкриминировали попытку получения взятки в размере 1 млн евро. Причем это был только первый транш, который, как полагает следствие, чиновник рассчитывал получить за изменение акта проверки одного из предприятий военно-промышленного комплекса. Вслед за ним за взятку в размере $120 тысяч взяли другого начальника инспекции Счетной палаты - Сергея Климантова. За эти деньги он, по данным следствия, также должен был закрыть глаза на нарушения, выявленные при расходовании бюджетных средств. В ходе расследования этих дел под стражей оказались замначальника департамента по контролю за федеральной собственностью Счетной палаты России Василий Корягин и начальник департамента правового обеспечения Счетной палаты Зарина Фарниева. Курировавшего работу всех задержанных аудитора Сергея Абрамова (бывшего премьер-министра Чечни) в итоге вынудили уйти в отставку. 

Пожары года

62 человека погибли в ночь на 20 марта во время страшного пожара в доме престарелых и инвалидов "Приазовье" в станице Камышеватская (Ейский район Краснодарского края). Интернат находится примерно в 50 километрах от города, поэтому пожарные и спасатели добирались на место происшествия почти час. Пожар вспыхнул на первом этаже здания, сразу перекрыв выход, а к моменту приезда пожарных пламя охватило уже весь этаж. Пластиковые панели, которыми были отделаны стены, при горении выделяли ядовитый дым, и большая часть обитателей дома престарелых погибла от отравления. Всего в интернате содержались 93 пациента в возрасте 75-85 лет, 28 из которых были лежачими больными. Спасти удалось всего 35 человек. Еще одна трагедия разыгралась 5 ноября: 29 человек погибли в доме престарелых в поселке Велье-Никольское Тульской области. Старое здание не было оборудовано противопожарной сигнализацией. В интернате находились около 300 человек, 130 из них не могли самостоятельно передвигаться. Кроме того, некоторые пожилые люди и инвалиды пытались вернуться в горящие помещения за своими вещами, а другие заперлись в комнатах и отказывались выходить. 

Катастрофа года

19 марта на шахте «Ульяновская» в Кемеровской области произошла крупнейшая катастрофа в российской угольной отрасли за последние годы. При взрыве метана погибли 110 горняков. Причиной трагедии назван человеческий фактор. На шахте, по данным следствия, умышленно блокировали датчики дорогостоящей автоматической системы контроля, отключающей электричество при достижении опасной концентрации газа, - использование этой системы вело к снижению показателей добычи угля, а значит, и заработков шахтеров. 

Градоначальники года

Сразу несколько мэров крупных российских городов оказались в этом году за решеткой. 

6 марта в Москве задержали мэра Владивостока Владимира Николаева. Чиновник обвинялся в том, что на бюджетные деньги нанял телохранителей для себя и своей семьи, а также незаконно выделил арендаторам землю, на которой впоследствии были вырублены деревья ценных пород. Суд приговорил его к четырем с половиной годам заключения условно. В начале мая в Тольятти был арестован мэр города Николай Уткин, которого заподозрили в злоупотреблении должностными полномочиями и получении взятки. Суд над ним только начался. Следующим стал мэр Архангельска Александр Донской, заявивший до этого о своих президентских амбициях. Его обвинили в растрате 4 млн рублей бюджетных средств - деньги, по данным следствия, пошли на личную охрану. В течение 2007 года Донской также был приговорен к году лишения свободы условно и штрафу в размере 75 тысяч рублей за использование заведомо подложного документа о высшем образовании и незаконное участие в предпринимательской деятельности. 13 декабря Октябрьский районный суд Ставрополя выдал санкцию на арест мэра города Дмитрия Кузьмина. Его подозревают в махинациях с жильем, что привело к ущербу для городской казны в размере 1,3 млн рублей. Сейчас градоначальник находится в международном розыске.

Реформа года

Глобальная реорганизация Генпрокуратуры - все следственные подразделения этого ведомства были переданы в созданный следственный комитет (СК) при прокуратуре РФ. Таким образом, в России появилась новая мощная силовая структура, которую возглавил Александр Бастрыкин. За Генпрокуратурой оставили лишь функции надзора, без права возбуждения уголовных дел - главного и в последнее время самого действенного оружия. И хотя СК, куда перешли на работу почти 18 тысяч прокурорских работников, начал действовать лишь 7 сентября, практически сразу стало понятно - взаимопонимания между ведомствами Юрия Чайки и Александра Бастрыкина нет. Особенно явно это проявилось в ходе расследования дел замминистра финансов Сергея Сторчака и генерала ФСКН Александра Бульбова. 

Диверсии года

13 августа в Новгородской области потерпел крушение пассажирский поезд № 166 «Невский экспресс», следовавший из Москвы в Санкт-Петербург. Под железнодорожным полотном был заложен мощный фугас. Ранения и травмы получили 60 пассажиров, но, к счастью, никто не погиб. Героические действия машинистов были отмечены государственными наградами, но уже в декабре одного из них арестовали по подозрению в изнасиловании 10-летней девочки. Подозреваемых же в подрыве поезда нашли в Ингушетии - по этому делу задержаны три человека. 31 октября восемь человек погибли и более 70 пострадали в результате взрыва рейсового автобуса в Тольятти. Основной версией стало самопроизвольное срабатывание взрывного устройства, которое перевозил 21-летний студент социально-педагогического колледжа Евгений Вахрушев, погибший при взрыве. 22 ноября бомба сработала в пассажирском автобусе, следовавшем из Пятигорска во Владикавказ. Это произошло, когда "Икарус" въехал на территорию Северной Осетии и остановился на КПП для проверки документов и грузов пассажиров неподалеку от села Эльхотово. Погибли три человека. 9 декабря аналогичное взрывное устройство сдетонировало в рейсовом автобусе Пятигорск - Ставрополь, когда "Икарус" находился на пятиминутной стоянке на автовокзале в Невинномысске. По счастливой случайности, большинство из 32 пассажиров автобуса в тот момент покинули салон. Тем не менее два человека погибли и 12 получили ранения. 

Адвокат года

Один из самых известных российских адвокатов Борис Кузнецов скрылся за границей после того, как 17 июля прокуратура Москвы возбудила в отношении него уголовное дело. Защитник сфотографировал секретную справку из уголовного дела своего клиента - экс-сенатора от Калмыкии Левона Чахмахчяна, обвиняемого в мошенничестве на сумму $1,5 млн. Из документа следовало, что телефонные переговоры сенатора начали прослушивать еще до того, как правоохранительные органы получили на это санкцию суда. Копию справки Кузнецов вместе со своей жалобой обычной почтой направил в Конституционный суд. Перед этим он показал документ коллеге по адвокатскому бюро Оксане Возняк, которой поручил заверить копию справки для направления в КС. По мнению прокуратуры, тем самым защитник разгласил государственную тайну (статья 283 УК РФ). Опасаясь ареста, Кузнецов срочно перебрался в одну из западноевропейских стран. Его точное местонахождение неизвестно. По телефону Кузнецов сообщил журналистам, что готов встретиться со следователями в Страсбурге. 

Побег года

Весной скрылись от суда капитан спецназа военной разведки Эдуард Ульман и его подчиненные лейтенант Александр Калаганский и прапорщик Владимир Воеводин. Их обвиняли в расстреле в январе 2002 года шести мирных жителей в Шатойском районе Чечни. Офицеры настаивали на своей невиновности и утверждали, что исполняли приказ командования. Их дело дважды рассматривалось с участием присяжных, и оба раза выносились оправдательные приговоры, отмененные затем Верховным судом России. Рассудив, что исход третьего процесса предрешен, Ульман и двое его сослуживцев в апреле исчезли. Их объявили в розыск, а позже суд вынес приговор в отсутствие обвиняемых. Они получили от 11 до 14 лет строгого режима. Единственный подсудимый, явившийся на оглашение вердикта, майор Алексей Перелевский получил девять лет лишения свободы и был взят под стражу в зале суда.

Детские трагедии

Весной по стране прокатилась волна убийств и похищений детей. Практически каждый день становилось известно о новом жутком преступлении. 5-летняя Полина Малькова в Красноярске, 10-летняя Настя Бутенкова в Московской области, 9-летняя Шукруне Шукурова в Самаре, 8-летняя Арчынай Яймина в Горно-Алтайске - это далеко не полный список малолетних жертв.

В Санкт-Петербурге 15 мая похитили 11-летнюю Александру Бородулину и ее 6-летнего брата Диму. Злоумышленники избили их отца и затолкали детей в машину. На следующий день поступило требование о выкупе - 10 млн евро. Потом сумма снизилась до 2 млн. Детей удалось освободить через несколько дней. Говорят, что похитители ничего не получили.

Жить стало веселей

Россияне характеризуют 2007 год как удачный

(«РБК daily» 28.12.2007)
МАРИЯ СЕЛИВАНОВА 

Более половины россиян считают уходящий год удачным. Об этом вчера сообщил гендиректор Всероссийского цент​ра изучения общественного мнения (ВЦИОМ) Валерий Федоров. Еще треть респондентов оценивают год трудным, но подчеркивают, что он стал таким лично для них. Россияне как позитивную тенденцию отмечают подъем экономики и стабилизацию рубля. Главным политическим событием уходящего года сограждане назвали выбору в Госдуму и решение вопроса о преемнике президента. 

«В этом году доля россиян, которые считают, что страна развивается в правильном направлении, впервые превысила долю тех, кто так не считает, и это очень серьезный результат», — подчеркнул Валерий Федоров, представляя традиционное исследование по итогам уходящего года в эфире Русской службы новостей. В ходе исследования, проведенного 23—24 декабря, было опрошено 1600 человек в 153 населенных пунктах 43 регионов. 

Примечательно, что доля оптимистов последовательно увеличивается: если положительных событий в стране от 2007 года ждали 30% опрошенных, то 2008 год с позитивным настроем встречают уже 40%. При этом «сбылись ожидания» и тех, кто не надеялся на хорошее, — количество «довольных» возросло на 10%. Четверть респондентов называют год трудным для страны в целом, в то время как в 2003 году число таких ответов составило 53%. Как отметил Валерий Федоров, пессимистов в стране стало в два раза меньше. Всего 8% россиян встречают Новый год с плохим настроением, тогда как в прошлом году их было 16%. 

Экспертов настроение россиян не удивляет. «Уже пять лет экономический фон в стране благоприятный, — рассуждает руководитель ЦМЭИ «БДО Юникон» Елена Матросова. — 2007 год позволил увеличить доходы граждан, и люди уже стали забывать, как плохо они жили в период кризисов». По словам директора департамента стратегического анализа ФБК Игоря Николаева, рост зарплат в 2007 году составил 15—16%. 

Главными событиями уходящего года россияне считают выборы в Госдуму и «решение вопроса о преемнике» президента Владимира Путина. Оценивая события в экономике, 48% ставят на первое место рост цен, еще 34% отмечают, что «зато повысились зар​платы бюджетникам и пенсии». Игорь Николаев полагает, что и в будущем году россияне будут жаловаться на удорожание товаров. «По прогнозам МЭРТ инфляция составит 8%, но я уверен, что она будет не менее 10%, хотя и показатель 13% меня не удивит», — говорит эксперт. 

