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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги! 
Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
31 июля 2008 года  
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


В Год семьи российские семьи укрепляются детьми - надо закрепить эту тенденцию 
(Сайт «Наследие» 30.07.2008)

Лев Иванов - руководитель Департамента Института развития гражданского общества и местного самоуправления

Сегодня Президент России Дмитрий Медведев подписал Указ "О председателе организационного комитета по проведению в Российской Федерации Года семьи", в соответствии с которым назначил вице-премьера Александра Жукова председателем организационного комитета по проведению в России Года семьи, освободив себя таким образом от этих обязанностей.

Напомним, что 2008 год был объявлен в России Годом семьи Указом Президента России Владимира Путина No 761 от 14 июня 2007 года. Тогда-то Дмитрий Медведев и был назначен этим Указом председателем организационного комитета по проведению в Российской Федерации Года семьи. Так что нынешний Президент России Дмитрий Медведев сам готовил все мероприятия Года семьи и полностью в курсе дела.

Но полностью, да не совсем, потому как всё время поступает новая информация о качественных изменениях демографической ситуации в России. Именно качественных, хотя количественные показатели тоже растут.

Как сообщила на днях пресс-служба Фонда социального страхования РФ (ФСС РФ), в России укрепляется тенденция к увеличению числа детей в семьях - в первом полугодии 2008 года число родившихся вторых и последующих детей на 28% выше показателя того же периода прошлого года.

По данным пресс-службы, доля первенцев в общем числе родившихся в первом полугодии 2007 года составляла 60,9%, доля вторых и последующих детей - 39,1%, а в первые шесть месяцев 2008 года - 55, 8% и 44,2% соответственно.

При этом в минувшем году практически во всех округах, за исключением Южного федерального, доля вторых и последующих детей в семьях была менее 40%. В 2008 году этот показатель по всех округах превысил планку в 40%, за исключением Центрального, в котором доля родившихся вторых и последующих детей составила 39,7%. По увеличению числа вторых и последующих детей в семьях лидируют Сибирский и Дальневосточный округа.

Пресс-служба ФСС РФ отмечает, что в России стало больше рождаться двойняшек и тройняшек. В первом полугодии 2008 года родилось 5,9 тыс. двоен и 94 тройни, тогда как за аналогичный период прошлого года на свет появилось 4,8 тыс. двоен и 66 троен.

В целом, по оперативным данным поисково-мониторинговой системы Фонда, в первом полугодии 2008 года у женщин, воспользовавшихся родовыми сертификатами, родилось 754,3 тыс. детей. Это на 10,2% больше по сравнению с тем же периодом прошлого года.

По количественным показателям рождаемости в 2008 году лидируют Центральный федеральный округ, где, по данным родовых сертификатов, родилось 163,6 тыс. малышей, и Приволжский федеральный округ - 162,3 тысяч.

Что касается отдельных регионов, то самыми "богатыми" на детишек остаются Москва, где в первом полугодии текущего года родилось 42,2 тыс. детей, Московская область (27,6 тыс.), Краснодарский край (27,2 тыс.), Республика Башкортостан (24,7 тыс.), Свердловская область (24,5 тыс.), Республика Дагестан (22 тыс.) и Республика Татарстан (20,3 тыс. новорожденных).

По программе родовых сертификатов в лечебно-профилактические учреждения страны Фонд социального страхования России перечислил в первом полугодии 2008 года 6,5 млрд руб. Это обеспечило рост средней заработной платы медиков, работающих с родовыми сертификатами, с 8868 руб. в 2007 году до 11 217 руб. в 2008 году.

В советское время мы с молоком матери впитали тезис, что семья -ячейка общества, и понимали эту ячейку отнюдь как папа, мама и один ребёнок. Потом всё стало меняться к лучшему, жить стало веселей и деньги стали тратить не на детей, а на удовольствия.

Не знаю, является ли подмеченная Фондом социального страхования России тенденция к увеличению числа детей в семьях, результатом деятельности Дмитрия Медведева на посту председателя оргкомитета Года семьи - всё-таки год он занимал эту должность, но твёрдо уверен в том, что это результат той новой осмысленной демографической политики, которую Дмитрий Медведев реализовывал в течении двух лет по поручению Президента России Владимира Путина. Против факта, как говорится, не попрёшь.

Нынешнему Президенту России Дмитрию Медведеву стоит, наверное, задуматься над тем, как тенденцию к росту числа детей в семьях превратить в закономерность. Способы-то есть, например, начать платить матерям, родившим после 1января 2007 года второго ребёнка, при рождении третьего, скажем после 1 января 2009 года, тоже какую-то фиксированную сумму, как это сделали на Украине. 

Вообще, по сохранившемуся со времён Советского Союза положению, семья с тремя детьми и в новой России считается многодетной и обладает дополнительным набором льгот от государства. Надо внимательно эти льготы проанализировать и, вероятно, что-то изменить в размере денежных льгот или расширить список, или предоставлять отцам троих детей полное освобождение от уплаты подоходного налога. Много ещё есть решений, способствующих увеличению рождаемости. Ведь у нас смертность всё ещё превышает рождаемость и головокружение от количественных показателей рождаемости, ползущих вверх, не должно скрывать необходимости иметь троих детей в семье повсеместно, чтобы предотвратить вымирание народа Российского.

Напомню, что Дмитрий Медведев именно спасение народа Российского от вымирания, а Россию от исчезновения, объявил целью своей жизни, так что ему и карты в руки.

Цель-то перед ним стоит монументальная!

Использована информация пресс-службы ФСС РФ
В Мордовии успешно проводится оздоровление детей
(РИА «Инфо-РМ», ИА REGNUM 30.07.2008)

В Мордовии успешно проходит оздоровление детей, в том числе в санаторных лагерях. Как рассказали корр. РИА "Инфо-РМ" в пресс-службе регионального отделения фонда социального страхования России по Мордовии, в первом полугодии 2008 года фондом выделено 1 тыс. 215 путевок, приобретенных на конкурсной основе для детей в детские санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия, в том числе и на территории других регионов России. 

Сумма израсходованных на эти цели средств составила 13532,4 тыс. рублей, что на 57,2% больше, чем в первом полугодии прошлого года.

За аналогичный период 2007 года отделением Фонда было приобретено 820 путевок на сумму 8610,0 тыс. рублей.
Фонд социального страхования выделил деньги на оздоровление детей
(ИА «Oren.ru» 30.07.2008)

План работы новотроицкого филиала Фонда социального страхования 2008 года предусматривает выделение 14,6 миллиона рублей на оздоровление детей. За первое полугодие 2008 года, с участием средств соцстраха, оздоровлено3365 ребят. Из них 2100 – в лагерях дневного пребывания, 95 – в санаториях-профилакториях, и 1270 детей  - в загородных оздоровительных лагерях «Родник», «Чайка», «Губерля», «Лесная сказка».

Фонд заключил договора с санаториями Гая, Орска, Оренбурга «Строитель», Самары («Сергиевские минеральные воды, «Молодецкий курган»). Из выделенных средств освоено 52 процента.

В августе 72 юных новотройчанина отправятся на отдых в санаторий г. Анапы. Путевка стоимостью 11235 рублей оплачивается соцстрахом. Родители оплачивают дорогу к месту отдыха и обратно.

На программу родовых сертификатов ростовский соцстрах в этом году израсходовал более 200 млн. рублей
(АМИ-ТАСС 30.07.2008) 
Ростовское региональное отделение Фонда социального страхования увеличивает финансовые вливания в социальные программы по поддержке материнства и детства. На санаторное долечивание беременных женщин, относящихся к группе риска, в 2008 году региональное отделение Фонда потратит более 20 миллионов рублей, благодаря чему в здравницах побывают около 1,1 тысячи будущих мам. 

Ростовские санатории «Надежда» и «Вешенский» в первом полугодии уже приняли на долечивание почти 600 женщин. За 2006 и 2007 годы курс реабилитации прошли 1,4 тысячи женщин, сообщили в пресс-службе Фонда.

По программе родовых сертификатов за шесть месяцев региональное отделение Фонда перечислило в лечебно-профилактические учреждения области более 200 миллионов рублей – на 41 миллион рублей больше, чем в аналогичном периоде прошлого года. 

Из этих средств 59,8 миллиона рублей получили женские консультации, 117,9 миллиона рублей – родильные дома и отделения области, 25,1 миллиона рублей – медучреждения, отвечающие за диспансерное наблюдение младенцев первого года жизни.

По данным поисково-мониторинговой системы Фонда, за полгода в Ростовской области родилось 19,8 тысяч малышей. Средний рост новорожденных 51,48 см, средний вес – 3,38 кг. 

Агентство использовало информацию сайта ФСС РФ
Более 40 миллионов рублей перечислено в текущем году по родовым сертификатам в Калининградской области
(Приоритетные национальные проекты 30.07.2008)

Более 40 млн. руб. перечислено в текущем году Калининградским региональным отделением Фонда социального страхования по программе «Родовые сертификаты». Ход реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в самом западном регионе России обсуждался на оперативном совещании регионального правительства.

Ежемесячно на дополнительные выплаты работникам участковой службы выделяется около 7,1 млн. руб. Регистр включает 843 человека. За шесть месяцев 2008 года выплаты составили 48,5 млн. руб. Также сотрудникам службы скорой медицинской помощи (543 человека) и медработникам фельдшерско-акушерских пунктов (230 человек) за тот же период выплачены средства федерального бюджета в сумме 16,4 млн. руб.

За первое полугодие 2008 года относительно прошлого года увеличилась рождаемость с 10,1 до 11,0 (показатель на 1 тыс. населения). Младенческая смертность сократилась на 1,8 (на 1 тыс. родившихся). Диспансеризацию прошли 97% детей первого года жизни.
Программа ранней реабилитации
(Тверь-Инфо 30.07.2008)

Иван РЫБИН

У 91% тверичей, прошедших курс ранней реабилитации непосредственно после тяжелого несчастного случая на производстве, полностью восстановлена трудоспособность.

Такие результаты стали возможны после принятия мер по срочному направлению на восстановительное лечение тяжело пострадавших на производстве. 

Реализацией программы ранней реабилитации пострадавших непосредственно после тяжелого несчастного случая, стартовавшей два года назад в Тверской области, занимается Тверское региональное отделение Фонда социального страхования.

В 2007 году благодаря восстановительному лечению вернулись к труду 28 человек из 47 пострадавших. По итогам шести месяцев этого года из 24 прошедших курс ранней медицинской реабилитации 22 выздоровели и продолжили работать на производстве. На эти цели Тверское региональное отделение выделило более полумиллиона рублей.
Рост количества пострадавших, вернувшихся к работе без утраты трудоспособности или с меньшим процентом инвалидности, – важнейший показатель эффективности принимаемых в этой области мер, считают специалисты соцстраха. Значимую роль в сохранении трудовых ресурсов населения играет скорейшее направление пострадавших на лечение, которое, в свою очередь, зависит от активности работодателей, обязанных вовремя сообщать соответствующим органам о произошедшем несчастном случае на производстве.

На реабилитацию инвалидов Архангельской области федеральный бюджет выделил свыше 70 миллионов рублей
(АМИ-ТАСС, ИА Росбалт, Двина-Информ 30.07.2008)

В этом году на обеспечение инвалидов, проживающих в Архангельской области, техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, с учетом компенсации за самостоятельно приобретенные изделия выделено 76,4 миллиона рублей средств федерального бюджета.

Об этом сообщили на заседании общественного совета по вопросам обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации /ТСР/, прошедшем накануне в Архангельском региональном отделении Фонда социального страхования России. 

Результаты работы Фонда за первое полугодие 2008 года были признаны успешными практически по всем позициям обеспечения инвалидов ТСР.

По итогам проведения открытых конкурсов, запросов котировок на этот год заключено 52 государственных контракта и 35 договоров на общую сумму 63,5 миллиона рублей.

Кроме того, с начала третьего квартала 2008 г. в связи с увеличением заявок инвалидов дополнительно объявлены котировки на противопролежневые матрацы и подушки, телевизоры с телетекстом, кресла-коляски различных модификаций, слуховые аппараты различных модификаций, сигнализаторы звука свето-вибрационные, конкурс на поставку эндопротезов коленных и тазобедренных суставов.

На 2009 г. отделению Фонда запланировано выделить 80 миллионов рублей федеральных средств на обеспечение инвалидов Архангельской области техническими средствами реабилитации.
В Югре с работодателей за неправильное оформление пособий взыскано более 9,5 млн. рублей 
(ИА «Накануне.ru» 30.07.2008)


Более 9, 5 млн. рублей взыскал Фонд социального страхования по ХМАО-Югре со страхователей, допустивших ошибки и нарушения при расходовании средств социального страхования. В 2007 году не принято к зачету расходов более чем на 28, 7 млн. рублей, сообщили Накануне.RU в пресс-службе ГУ регионального отделения Фонда социального страхования по ХМАО-Югре.

Среди нарушений, которые допускают работодатели, основное место занимает неправильный расчет размера пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по уходу за ребенком до полутора лет и другие. Всего за полгода Государственным учреждением - региональным отделением Фонда Социального страхования РФ по ХМАО-Югре проведено 385 выездных проверок.

	
	НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЗДОРОВЬЕ». ДЕМОГРАФИЯ
	


Тезисы выступления Министра здравоохранения и социального развития РФ Татьяны Голиковой на видеоконференции, посвящённой подведению итогов реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в I полугодии 2008 года
(«Парлком» 30.07.2008) 

Министр отметила высокую интенсивность работ в области реализации проекта и остановилась на каждом из направлений из них.
Добрый день, уважаемые коллеги! 

Национальный проект «Здоровье» продолжается. Интенсивность работ, проводимых по каждому из его направлений, остаётся высокой. При этом направления, запущенные в самом начале нацпроекта, выходят на стабильный режим. Это развитие первичной медицинской помощи, развитие высокотехнологичной медицинской помощи, иммунизация населения, диспансеризация и ряд других. В этом году появились новые направления работы. Принципиально, что новые направления появляются в ходе реализации нацпроекта, как результат осмысления достигнутого, как ответ на те реальные проблемы, которые сам же нацпроект и высвечивает. 

В 2008 году такими новыми направлениями стали: совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях, совершенствование медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями, и развитие службы крови. 

Мы выделили их, поскольку смертность и травматизм на дорогах у нас очень высокие, причём гибнут в авариях и получают травмы люди трудоспособного возраста, как правило, имеющие высокий уровень образования и профессиональной квалификации. 

Россия занимает первое место в мире по аварийности на дорогах. Смертность от всех видов транспортных несчастных слу​чаев (главным образом при ДТП) составляет 27,7 на 100 тыс. населения (в 2006 г. — 26,8, в 2005 г. — 28,1), что практически в 3,3 раза выше, чем в «старых» странах ЕС (8,4) и в 2,2 раза больше, чем в «новых» странах ЕС (12,6).

Сердечно-сосудистые заболевания составляют главную причину смертности в России и показатели смертности от этих заболеваний являются одними из самых высоких в мире. 

В 2007 г. - 829 случаев на 100 тыс. человек, в 2006 г. — 865, в 2005 г. — 908. Соответствующие показатели в других странах в 2005 г.: в «старых» странах ЕС — 214, в «новых» странах ЕС — 493, в США — 315.

Развитие здравоохранения немыслимо сегодня без службы крови, обеспечивающей высокую безопасность переливания крови и имеющей достаточное для нужд медицины количество крови и её компонентов. На достижение этого и направлена программа по развитию службы крови, где оборудование центров переливания крови самым современным оборудованием, технологиями, обеспечивающими максимальную безопасность как донорам, так и пациентам, будет идти параллельно с развитием массового донорства, возрождением донорского движения в России. Сейчас федеральное медико-биологическое агентство (которое отвечает за это направление в системе Минздравсоцразвития) подписывает соглашение с регионами, участвующими в первом этапе этого проекта. 

На 2009 год уже запланирован старт двух очень важных и сложных направлений: совершенствование организации медицинской помощи больным онкологическими заболеваниями и формирование здорового образа жизни. 

В 2007 г. смертность от онкологических заболеваний составила 202,3 на 100 тыс. человек (2006 г. — 200,9, в 2005 г. — 201,2). Смертность населения России в возрасте 0—64 лет от онкологи​ческих заболеваний на 30% превышает этот показатель в «старых» странах ЕС и находится на одном уровне с «новыми» странами ЕС. Онкологические заболева​ния в России характеризуются высокой долей смертей в течение первого года пос​ле установления диагноза, что свидетельствует о поздней выявляемости этих заболеваний. 

В Российской Федерации сегодня курят — более 40 млн человек: 63% мужчин и 30% женщин, 40% юношей и 7% девушек. Ежегодно количество курящих в России увеличивается с темпом в 1,5—2%, захватывая женщин и подростков. Темп роста курящих в России является одним из самых высоких в мире, и при этом в последние три года количество сигарет, выкуриваемых в стране, увеличивается с темпом 2—5% в год. 

Потребление алкоголя также недопустимо высоко: 18л на душу населения в год (в пересчёте на чистый спирт). Именно с потреблением алкоголя связана столь низкая продолжительность жизни мужчин по сравнению с женщинами в России. 

Я говорю об этих направлениях как о самых трудных в силу того, что они потребуют масштабных преобразований в организации профилактики и лечения, значительного финансирования и, главное, изменения отношения граждан России к своему здоровью: ответственности за собственное здоровье, отношение к нему, как к одному из главных человеческих ресурсов. Но я полагаю, что накопленный нами опыт в предыдущие годы реализации нацпроекта позволит нам решить трудные задачи профилактики и лечения онкологических заболеваний и создать позитивные тенденции в плане отношения россиян к своему здоровью. 

Появление новых направлений показывает, что нацпроект Здоровье находится в постоянном развитии: а это лучше всего свидетельствует об его актуальности. 

В 2008 году продолжилась реализация направлений, начатых ещё в 2006-2007годах. Их много, поэтому я скажу только о самых важных результатах и показателях. 

Стабильно продолжается развитие первичной медицинской помощи, которая включает в себя: подготовку и переподготовку врачей общей (семейной) практики, участковых врачей-терапевтов и врачей-педиатров. По состоянию на 1 июля 200 в образовательных учреждениях высшего и дополнительного профессионального образования Росздрава прошли повышение квалификации и профессиональную переподготовку 3 797 специалистов (из них 1 859 врачей-терапевтов участковых, 1 571 врач-педиатр участковый и 367 врачей общей практики), денежные выплаты врачам общей (семейной) практики, врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинским сестрам врачей общей (семейной) практики. По состоянию на 1 июня 2008 года в выполнении государственного задания принимают участие: 154 880 медицинских работников: из них врачей - 72 920, в том числе ведомственных учреждений здравоохранения 183 чел., медицинских сестер - 81 960, из них – в ведомственных учреждениях здравоохранения 212 чел. Общий объем средств на финансовое обеспечение государственного задания составляет 23 456,2 млн. рублей. В I полугодии 2008 года на указанные цели ФОМС направил 9 685,0 млн. рублей, в том числе 739,8 млн. рублей на завершение расчетов за 2007 год, денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи. 

Хорошие показатели у направления по проведению неонатального скрининга новорожденных. На 27 июля 2008 обследовано новорожденных на адреногенитальный синдром - 355572 детей; галактоземию - 353137 детей; муковисцидоз – 353251 детей. Выявлены случаи заболеваний соответственно 45, 13 и 36. Подготовлена и утверждена программа обучения медицинских работников (врачей и медицинских сестер), которые будут осуществлять аудиологический скрининг.

Запущена программа диспансеризация работающего населения. Однако до настоящего времени диспансеризация работающих граждан не начата в 3 субъектах Российской Федерации: Калужская область, Кабардино-Балкарская Республика и Чукотский АО. Наиболее активно процесс диспансеризации проходит в республиках Башкортостан, Мордовия, Чувашия, Самарской, Липецкой областях и Приморском крае. 

В каждом субъекте Российской Федерации определен перечень учреждений, в которых планируется проведение диспансеризации. Всего таких учреждений более 3 тысяч. С работодателями организаций проведена разъяснительная работа о необходимости оказания содействия в явке работников на диспансеризацию. Всего прикреплено к лечебно-профилактическим учреждениям более 1,5 млн. организаций и предприятий. 

Продолжает демонстрировать успешность механизм родовых сертификатов: 

Региональными отделениями Фонда социального страхования по состоянию на 24 июня 2008 года осуществлены расчеты с учреждениями здравоохранения за услуги, оказанные в январе - мае 2008 года, на основании родовых сертификатов, на общую сумму 6 514,6 млн. рублей, что на 29,8% больше, чем за аналогичный период 2007 года. 
   В 2008 году продолжался рост заработной платы в учреждениях здравоохранения, за счет средств, поступивших из бюджета Фонда соцстраха на оплату услуг по медицинской помощи на основании родовых сертификатов. 
   Отдельно хочу остановиться на направлении нацпроекта «Профилактика ВИЧ инфекции, гепатитов В и С, выявление и лечение больных ВИЧ, гепатитов В и С». В Российской Федерации, по предварительным данным на 31 мая 2008, зарегистрировано 428 154 ВИЧ – инфицированных, из них - 2 875 детей, среди которых 1 483 - рождены ВИЧ-инфицированными матерями.

По данным оперативного мониторинга реализации Проекта, по состоянию на 1 июня 2008 обследовано с профилактической целью на ВИЧ-инфекцию 10 522 377 человек. На 30 июня 2008 зарегистрировано 13 109 новых случаев ВИЧ-инфекции. Охвачено диспансерным наблюдением - 256 318 человек. Количество ВИЧ-инфицированных в системе ГУ ФСИН, получающих антиретровирусную терапию, составляет 4142 человека из 5559, подлежащих лечению. 

В результате проводимых мероприятий по иммунизации населения в рамках Национального календаря профилактических прививок в 1 полугодии 2008 года продолжалась вакцинация контингентов, подлежащих прививкам в 2007 году, что связано с поздним поступлением вакцин. 

Так, по состоянию на 15 июня 2008 года против гепатита В привито взрослых от 18 до 35 лет, не болевших и не привитых ранее 11 199 350 человек (83,1 %), против краснухи привито детей 1-17 лет, девушек и женщин до 25 лет, не болевших и не привитых ранее 7 025 255 человек (100%), против полиомиелита инактивированной полиовакциной привито 130 357 детей (93%). 

Иммунизация населения из групп риска против гриппа закончена в феврале текущего года, привито 25 081 904 человек (98,7 %). 

За январь-май 2008 г. из числа контингентов, подлежащих иммунизации в 2008 г., привито: 

против полиомиелита – 2 396 031 человек (40,6 %); 

против дифтерии, коклюша, столбняка – 5 991 949 человек (28,5%); 

против кори и эпидемического паротита – 1 215 242 человек (40,5 %); 

против кори взрослых до 35 лет – 367 108 человек (66,7 %); 

против туберкулеза – 773 690 человек (36,8 %); 

против гепатита В детей – 875 607 человек (12,5 %); 

против краснухи – 2 199 585 человек (68,7%).

Планомерно увеличиваются объёмы оказания высокотехнологичной помощи, а также средства, выделяемые на оказание этой помощи. В 2007 году на одного пролеченного больного было затрачено, в среднем, 103,9 тыс. рублей, в 2008 году - 116,3 тыс. рублей или в 1,12 раза больше, чем в 2007 году. 

В первом полугодии 2008 года на базе федеральных специализированных медицинских учреждений за счет средств федерального бюджета пролечено с применением высоких медицинских технологий 86518 больных, в том числе почти 16,3 тыс. детей в возрасте от 0 до 17 лет. Исполнение утвержденного годового плана составило 54,1%. Высокотехнологичная помощь оказывалась по 20 профилям. 

В медицинских учреждениях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 30.06.2008 пролечено по Заданию на ВМП 8651 больных, в том числе 541 больных в рамках выполнения Задания 2007 года, что составило 39,4% от планового годового объема. 

По новым направлениям – совершенствование медицинской помощи пострадавшим в ДТП и больным сердечно-сосудистыми заболеваниями в первом полугодии 2008 в ходе проведения проверок в субъектах Российской Федерации оценивалась готовность лечебно-профилактических учреждений, участвующих в этих программах, к организации и проведению работ по: рациональному распределению диагностического оборудования и санитарного автотранспорта; подготовке помещений к монтажу, закупаемого медицинского оборудования; формированию кадрового потенциала учреждения, отвечающего требованиям и задачам Мероприятий; утверждению графика подготовки необходимых специалистов. 

В результате проведенной совместной работы были откорректированы перечни ЛПУ, участвующих в реализации программ, объемы поставок медицинского оборудования, и схемы организации работы. 

С начала 2008 года мы приступили к развитию службы крови в России, что предполагает в 2008-2011 годах современную и, главное, безопасную, организацию службы, развитие массового донорства, создание и ведение единой информационной базы. Всего в этой программе будет задействовано 84 субъекта Российской Федерации, представляющих 96 региональных учреждения службы крови и 11 федеральных учреждений службы крови. 

Я особо хочу подчеркнуть то, что в ходе реализации нацпроекта большое внимание уделяется подготовке кадров. По каждому из направлений нацпроекта предусмотрено внедрение новых технологий, новых способов организации работы, обновление материально-технической базы. Но работают на новом оборудовании и в новых организационных условиях люди. Поэтому нужно, чтобы врачи и весь медицинский персонал обладал знаниями, которые бы позволяли ему работать на новом оборудовании и с новыми технологиями лечения, диагностики и профилактики. В силу этого каждое направление нацпроекта сопровождается соответствующими программами подготовки и переподготовки кадров. Так специальные программы по подготовке и переподготовке кадров проводятся для развития первичной медицинской помощи, проведения обследований новорожденных (неонатальный и аудиологический скрининги), профилактики и лечения ВИЧ-инфекций. Тщательно готовятся кадры на перспективу: для ещё только планируемых центров и лечебных учреждений. Это кадры для центров высоких медицинских технологий, для лечебных учреждений, входящих в программу совершенствования медицинской помощи, пострадавшим при ДТП, программу снижения смертности от сердечно-сосудистых заболеваний.

Сегодня в нашей видеоконференции участвуют регионы, которые обладают положительным и уникальным для России опытом новой организации здравоохранения. Это Чувашская Республика, Калининградская, Тверская и Томская области, Краснодарский край. 

У них имеется опыт одноканального финансирования, опыт введения стандартов оказания медицинской помощи, опыт новых систем расчетов и оплаты, в том числе оплаты труда. Это очень важные пункты для будущего всего российского здравоохранения и на данном этапе – для разрабатываемой Концепции развития здравоохранения до 2020 года. Поэтому я прошу представителей приглашённых регионов вместе с отчётом о нацпроекте рассказать о тех нововведениях, которые они считают наиболее успешными и готовыми для распространения в другие регионы.

Дело врачей

Академик РАМН Михаил Перельман предлагает создать 
медицинский парламент

(«Российская газета» 31.07.2008)

Ирина Краснопольская 

Где, у кого и как мы лечимся? Ответы на эти вопросы нередко несут с собой негатив. Почему? Можно ли изменить ситуацию к лучшему? Об этом корреспондент "РГ" беседует с корифеем отечественной медицины академиком РАМН Михаилом Перельманом.

Российская газета: Михаил Израйлевич, вы всегда подчеркиваете, что медицинская деятельность врачей - важная составляющая в системе здравоохранения страны. Важная. Но не единственная?

Михаил Перельман: Далеко не единственная. Здравоохранение - это еще и профилактика заболеваний, и противоэпидемические мероприятия, и санитарный контроль, и физкультура, и здоровое питание, и санаторно-курортное дело... Но людей, естественно, более всего тревожит именно диагностика и лечение. Практика показала: существующая в России с советских времен административная система управления не может обеспечить общедоступную, высококачественную и, конечно, бесплатную медицинскую помощь. Платными могут быть только дополнительные немедицинские услуги. В условиях рыночной экономики медицинская деятельность эффективна, если интересы всех ее участников совпадают с интересами пациентов.

РГ: Участники - это кто?

Перельман: Это руководители медучреждений, страховые и фармацевтические компании, врачи, медсестры, весь персонал в "белых халатах". При административном управлении их интересы с интересами пациентов не совпадают. Так, руководители лечебно-профилактических учреждений испытывают недостаток средств и стараются ограничить бесплатную диагностику и лечение. Они нарушают Конституцию и развивают платные медицинские услуги.

У страховых компаний свой интерес: они предпочитают не расходовать, а сохранять средства. Свой интерес и у фармацевтических компаний. Они вовсю нарушают международные нормы и вовлекают врачей в продвижение своей продукции на рынке. И плюс ко всему этому: низкая зарплата медиков ориентирует их на "материальную благодарность" пациентов.

РГ: И мы всё это знаем, даже привыкли к такой практике...

Перельман: Привыкать опасно! Это приводит к утрате норм врачебной морали. Потому самое время обратить внимание на практику эффективного управления медицинской деятельностью в экономически развитых странах. Она широко известна, обобщена Всемирной медицинской ассоциацией (ВМА) в Мадридской, Хельсинкской, Лиссабонской декларации и многих нормативных документах.

РГ: Что за практика?

Перельман: Самое главное в ней - корпоративное управление профессиональной деятельностью врачей. Оно осуществляется органами национальной медицинской ассоциации.

РГ: Чем конкретно занимается корпорация медиков?

Перельман: Разработкой законов, по которым должны жить врачи, по которым осуществляется их медицинская деятельность. Только сами врачи, точнее, врачи, входящие в ассоциацию, должны этим заниматься. А не чиновники разных уровней и ведомств. Потому-то у нас многие законы не работают, нарушаются, мешают, а не помогают врачеванию. Другое дело, что законы, разработанные медицинской ассоциацией, обязательно утверждаются государственной властью.

РГ: Иными словами, все бразды правления должны перейти к самим врачам? Они не загубят все окончательно? Они же не управленцы!

Перельман: Да, не управленцы. Однако есть большое различие между управлением медицинской организацией и профессиональной медицинской деятельностью. В первом случае необходимы менеджеры, которые ориентированы в специфике работы медицинских учреждений в условиях рынка. А во втором незаменимы врачи. Только они отвечают за здоровье своих пациентов. Они лучше других понимают их нужды и представляют их интересы.

Контроль за профессиональной деятельностью врачей осуществляет государство через систему лицензирования и надзора. Естественно, что лицензию на право заниматься определенной медицинской деятельностью получает врач, а не учреждение. Здесь уместна аналогия: права на управление автомобилем выдают водителю, а не автомобилю.

РГ: Но уж если пошли по пути аналогий, то известно, что права получают и хорошие водители, и те, кто едва-едва умеет водить машину. Где гарантия, что лицензию получат действительно достойные?

Перельман: Для получения лицензии необходим сертификат, который выдает высокопрофессиональная комиссия специалистов экстра-класса. Такие комиссии создает национальная медицинская организация. Их требовательность и неподкупность широко известны. По этой причине далеко не все врачи с нашими дипломами получают право на занятие медицинской деятельностью за рубежом.

РГ: Все это относится к любому медицинскому учреждению: государственному, муниципальному, частному, ведомственному?

Перельман: Конечно. И пациенту, и медику в условиях корпоративного управления не важно, кто хозяин учреждения. Ведь собственники медицинских учреждений отделены от врачей и не несут ответственности за результаты их работы. За результаты медицинской деятельности отвечает только национальная медицинская организация. Каждый ее член помимо персональной ответственности за конкретного пациента принимает на себя и солидарную ответственность за здоровье населения в целом. При этом врачебная корпорация принимает на себя ответственность за результаты своей работы перед населением и государством в лице его законодательных, исполнительных и судебных органов власти. Государство остается заказчиком, но не исполнителем медицинских услуг.

РГ: Насколько мне известно, в развитых странах корпоративная система управления медицинской деятельностью не требует бюджетного финансирования. Откуда берутся деньги? Живут-то они очень даже вольготно?

Перельман: Денег действительно много. Корпоративная система аккумулирует значительные ресурсы от аккредитации медицинских учреждений, сертификации врачей, издательской деятельности, выдачи разрешений на рекламу, а также различных бизнес-проектов. Финансовая состоятельность позволяет обеспечивать материальную ответственность врачебного сообщества за качество медицинской помощи и охрану здоровья людей. Формируются системы страхования профессиональных рисков и профессиональной ответственности, профессиональный пенсионный фонд. В развитых странах офисы национальных медицинских ассоциаций занимают здания в десятки этажей, у них постоянный штат из сотен сотрудников с высокой заработной платой.

РГ: А за счет чего в условиях рынка и корпоративного управления развиваются медицинские учреждения?

Перельман: Собственники медицинских учреждений при стабильном доходе заинтересованы в инвестировании средств для модернизации учреждений, инновационного развития и увеличения прибыли. Важный стимул - конкуренция.

РГ: Корпоративное управление медицинской деятельностью функционирует во всех развитых и многих развивающихся странах. Его организационно-правовая форма - объединения врачей?

Перельман: Да. Врачей всего мира объединяет Всемирная медицинская ассоциация. Она была создана в 1947 году в Париже. Штаб-квартира ассоциации до 1974 года находилась в Нью-Йорке, а затем переместилась во Францию. В ассоциации более 80 стран. И когда в 1991 году я впервые познакомился с работой ВМА, то лично убедился в ее высокой эффективности. Сейчас ВМА функционирует как всемирный врачебный парламент и принимает нормативные документы, регулирующие медицинскую деятельность в развитых странах мира.

РГ: Несколько лет назад Россия вошла в эту организацию...

Перельман: Да в 2002 году. Именно тогда в Вашингтоне на заседании Генеральной ассамблеи ВМА мы стали ее членом. Всему этому предшествовала большая подготовительная работа.

РГ: Так в чем же дело?

Перельман: А в том, что хотели как лучше, а получается как всегда. В России корпоративного управления медицинской деятельностью до сих пор нет. И этим мы резко отличаемся от других развитых стран. Сейчас идет реформирование здравоохранения. И, думается, самое время для создания такой системы у нас. Для этого необходимо, во-первых, политическое решение. Во-вторых, надо законодательно предоставить российскому медицинскому обществу право иметь в своей структуре врачебные организации по медицинским специальностям в форме юридических лиц. И чем быстрее это произойдет, тем лучше и для пациентов, и для врачей. Тем более что орган государственного лицензирования и надзора у нас уже есть - это Росздравнадзор.

Справка "РГ"

Академик РАМН Михаил Перельман родился в 1924 году в Минске. Уникальный хирург и ученый провел более 3500 операций на органах грудной клетки, в основном по поводу рака, туберкулеза и гнойно-воспалительных заболеваний легких. В мировой медицинской литературе описаны операции, впервые осуществленные им и носящие его имя. До сих пор активно оперирует. Почетный член Международного общества хирургов и 15 отечественных и иностранных хирургических обществ, консультант по хирургии Медицинского центра Управления делами президента РФ.

Женат на народной артистке СССР Инне Макаровой. Увлекается автомобилями. Особая страсть - профессиональная фотография.
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Нужно ли жестко регулировать цены на лекарства

Таблетки по госцене

(«Российская газета» 31.07.2008)

Ирина Невинная

Вызывает недоумение, что в разных аптеках одно и то же ле​карство может серьезно разли​чаться в цене. Нормальна ли та​кая ситуация?

В Росздравнадзоре, структуре, главная обязанность которой конт​ролировать ситуацию на лекарс​твенном рынке, считают, что наста​ла пора более активного вмеша​тельства государства в ценообразо​вание на фармрынке.

Подумаем о пациенте

«Цены на лекарства в условиях рыночной экономики, с одной сто​роны, должны обеспечить такие условия работы для производите​лей и продавцов лекарств, чтобы это было им экономически выгод​но, — заявил «РГ» глава службы Николай Юргель. — Но, с другой стороны, есть интересы пациен​тов, которые хотят лечиться качес​твенными и доступными по цене препаратами. Общемировая тен​денция роста цен не только на ин​новационные, но и на генерические препараты вынуждает госу​дарство заниматься их регулиро​ванием».

Действительно, лекарства — то​вар специфический. Пациенты, не имеющие специальных знаний, не могут адекватно оценить эффек​тивность лекарства, да и вообще не должны заниматься самолече​нием (назначение того или иного препарата — прерогатива врача).

Именно поэтому государство, считают в Росздравнадзоре, и должно выступать на лекарствен​ном рынке своеобразным «арбит​ром», чтобы ввести такие правила игры, которые учитывали бы инте​ресы всех сторон — и производите​лей, и продавцов, и врачей, и паци​ентов.

Впрочем, государство в опреде​ленной мере занимается регулиро​ванием цен: это касается перечня жизненно необходимых и важней​ших лекарственных средств, а так​же лекарств, закупаемых для гос​питального сектора и федеральных программ обеспечения льгот​ников. Но в Росздравнадзоре счи​тают, что контролировать уровень отпускных (оптовых) цен, как и ре​гиональных торговых надбавок, нужно в отношении абсолютно всех лекарственных средств, раз​решенных к обращению на терри​тории России. То есть распростра​нить по сути и на аптечный сектор рынка.

К тому же предлагается совер​шенствовать механизмы такого контроля.

Игра на понижение

«Что касается регистрации цен, то в программе ДЛО это делалось по заявительному принципу по согла​сованию с Федеральной службой по тарифам, — поясняет Николай Юргель. — Росздравнадзор регистри​ровал отпускные цены, но в процесс их формирования вмешиваться не мог. Мы мониторили цены на ле​карства в рамках программы ДЛО и сравнивали их с ценами на коммер​ческом рынке. В случае если участ​ники программы допускали нару​шения, принимали соответствую​щие меры. Но изначально повлиять на цену Росздравнадзор фактичес​ки не мог».

По мнению главы федеральной службы, несовершенен и действую​щий порядок проведения аукцио​нов при государственных закупках. Основным критерием при их про​ведении является цена препарата. Но организовывать конкурсы по та​кому принципу — это заведомо пойти на то, что будут закупаться не самые эффективные, а наиболее дешевые лекарства. Значит, опти​мального лечения пациенты уже получить не смогут.

«Мы проверяли результаты аук​ционов в регионах, — говорит Юргель. — Победителями в них и соот​ветственно контрагентами при за​ключении госконтрактов зачастую оказались небольшие фармпредприятия, которые предложили наименьшую цену поставок. Но когда дошло до исполнения конт​рактов, оказалось, что обеспечить бесперебойные поставки они не в состоянии, поскольку не имеют прямых договоров с производите​лями. В результате, например, про​изошел сбой в национальном ка​лендаре прививок: в регионы не была поставлена вовремя вакци​на».

В Росздравнадзоре считают, что действующая нормативно-право​вая база нуждается в совершенст​вовании. «Отсутствуют правила расчета затрат на производство препаратов и норм прибыли, — по​ясняет Юргель. — Регистрация но​сит заявительный характер, цену фактически диктует производи​тель, хотя формально она, конечно, им обосновывается.

Но это не все. У нас не предусмот​рена ответственность за уклонение от регистрации цен или предостав​ление недостоверных данных при их обосновании. И, наконец, дейс​твующий ныне заявительный при​нцип регистрации цен фактически означает ее необязательность для производителей. Более того, сегод​ня в сопроводительных документах (они обязательны для каждой пар​тии медикаментов) не указывается отпускная цена производителя. Это означает, что пока лекарство прой​дет по цепочке оптовых продавцов, оно серьезно возрастает в цене. При этом каждый посредник старается извлекать максимальную, зачастую ничем не обоснованную прибыль». Из-за дороговизны лекарств страдают пациенты. Но при этом высокие розничные цены никак не стимулируют рост производства, потому что до производителей эти сверхдоходы просто не доходят, осе​дая в карманах дистрибьюторов.

Оптом и в розницу

«Нужно поэтапно переходить к государственному регулированию цен на все разрешенные к обраще​нию в России лекарственные средс​тва, — говорит глава Росздравнадзора. — Для больных нет никакой разницы — включено так необходи​мое ему лекарство в список жизнен​но необходимых или нет. Если ему нужен какой-то препарат, он дол​жен быть доступен».

Начать предлагается с жизненно необходимых лекарств и препара​тов, включенных в различные гос​программы.

Государственную регистрацию предельных отпускных цен на них производить исходя из себестои​мости производства. При этом если на регистрацию представляется бо​лее высокая цена, это должно быть обосновано (например, если произ​водитель модернизирует произ​водство, переходит на международ​ные стандарты качества).

Кроме того, предлагается ужес​точить ответственность за неиспол​нение требований о регистрации: к примеру, ввести запрет на продажу препаратов, цены на которые не были зарегистрированы в опреде​ленный жесткий срок.

Следить за оптовыми и тем более розничными ценами тоже нужно гораздо жестче. Как вариант, в фе​деральной службе предлагают об​судить введение порядка изъятия в пользу государства необоснованно полученных доходов в том случае, если обнаружится продажа ле​карств по завышенным ценам.

Это — первоочередные меры. На втором этапе можно вводить регис​трацию предельных розничных цен. Наконец последним шагом мо​жет стать введение референтных цен, правила формирования кото​рых и конкретные значения будут утверждаться государством. Имен​но по такому принципу, напомина​ют в Росздравнадзоре, осуществля​ется контроль за ценами на лекарс​тва в развитых странах. Как пока​зывает международный опыт, сис​тема референтных цен дает воз​можность ввести обеспечение ле​карствами в систему медицинского страхования.

Предложения Росздравнадзора вызвали большой резонанс в про​фессиональном сообществе. Неко​торые специалисты из числа оте​чественных фармпроизводителег публично поддержали позицию Росздравнадзора. Но раздаются также и голоса «против». В ближайшее время «Российская газета» готова вернуться к обсуждению этой темы.

Обращения граждан с вопросами и предложе​ниями Росздравнадзор просит направлять по адресу: 109074, Мос​ква, Славянская пло​щадь, д.4, стр. 1 по e-mail: info@ roszdravnadzor.ru

ТЕЛЕВИЗОР ВМЕСТО ДОКТОРОВ 

РОССИЯНЕ СТАЛИ САМИ ПРОПИСЫВАТЬ СЕБЕ ДОРОГИЕ ЛЕКАРСТВА
(«Труд» 31.07.2008)

Кузнецова Елена 

Жители страны стали тратить больше денег на лекарства. За полгода объемы продаж медикаментов увеличились на 20%. Главная причина - аптеки и производители навязывают потребителю дорогие препараты.

НЕ ЖАЛЕЕМ ДЕНЕГ

По данным консалтинговой компании DSM Group, за прошедшие полгода объем продаж медикаментов в России увеличился на 21% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Всевозможных пилюль, микстур и препаратов мы купили за шесть месяцев на 49 млрд. рублей.

Эксперты фармацевтического рынка называют несколько причин такого роста. Первая - инфляция.

- Только за полгода рост цен на медикаменты составил 5%, тогда как за весь прошлый год лекарства подорожали на 4%, а в позапрошлом году - лишь на 2%, - рассказал "Труду-7" генеральный директор компании DSM Group Александр Кузин. - Это существенное подорожание. По итогам, мы полагаем, оно составит около 10%.

Еще одна причина - рост доходов населения. Наши соотечественники стали зарабатывать больше и поэтому стали чаще тратиться на дорогостоящие лекарства.

- У нас по-прежнему силен миф о том, что чем дороже товар, тем он лучше, иначе говоря, что хорошее лекарство не может стоить дешево. И как только у людей появляются дополнительные возможности, они меняют дешевые препараты на более дорогие, - соглашается руководитель общественной организации "Фармконтроль" Вадим Винокуров.

К тому же дорогие препараты активно продвигают сами аптекари и производители.

- Наценка напрямую зависит от цены лекарства, она составляет определенный процент от стоимости. Поэтому чем дороже лекарство, тем, разумеется, больше зарабатывает аптека, - поясняет Вадим Винокуров.

ПЬЕМ ТАБЛЕТКИ ВПРОК

С другой стороны, как утверждают в DSM Group, за последние полгода рынок вырос не только в денежном выражении, но и в количественном, то есть увеличилось потребление таблеток. Население съело уже 2 млрд. упаковок лекарств, говорится в отчете компании. Это на 14% больше, чем за полгода 2007-го.

- Это вовсе не означает, что россияне стали больше лечиться и заботиться о своем здоровье, - утверждает Вадим Винокуров. - Вы же не станете пить больше аспирина, чтобы стать здоровее. Лекарства пьют, когда болеют. Этот рост обеспечили профилактические средства (к примеру, витамины) и не имеющие отношения к медицине средства, продающиеся в аптеках - та же косметика. Кроме того, продажи растут за счет биодобавок, их употребление становится модным. И эксперты видят в этом серьезную проблему: россияне и так в последнее время предпочитают сами себе назначать лекарства. Тут сказались 1990-е годы, когда медицина перестала быть доступной и люди стали обращаться к врачам лишь в крайнем случае.

- Европейцы покупают лекарства под руководством врача, он несет ответственность за лечение. Мы же увидели по телевизору, что от тяжести в животе помогает "Мезим Форте", и бежим его покупать. А может, у человека больной желудок, ему надо обследоваться, - говорит Винокуров.

По словам эксперта, рекламу лекарств вообще стоило бы запретить. В цивилизованных странах так и делают, потому что реклама лекарств побуждает население к самолечению, а это вредит здоровью.

- Европейцы здоровее нас не потому, что тратят на лекарства больше, а потому, что лечатся у врачей, - уверен Винокуров.

РЕЙТИНГ ЛЕКАРСТВ

За последние годы сформировались и предпочтения россиян в отношении того, какие таблетки пить. А точнее, на какие таблетки мы готовы тратить больше всего денег. По данным DSM Group, по объемам продаж в рублях на первой позиции стоит лекарство от гриппа и ОРВИ "Арбидол". На второй строчке - препарат для улучшения мозгового кровообращения "Актовегин". "Линекс" от дисбактериоза - на третьем месте, на четвертом - "Эссенциале", препарат для лечения печени. В десятке лидеров оказалась и "Виагра". Эти препараты уже несколько лет занимают первые позиции рейтинга, меняясь местами в зависимости от интенсивности рекламной кампании производителей.

- "Виагра" вот переместилась с третьей строчки на пятую: подкашивают конкуренты - аналогичные препараты этой же группы, - поясняет Кузин. - А "Арбидол" свое лидерство никому не уступает и вряд ли уступит. Это название уже становится нарицательным - как "Памперс".

КОРОТКО

КОРОВЬЕ МОЛОКО ПОБЕДИТ АЛЛЕРГИЮ

В последние годы одно из самых распространенных заболеваний у маленьких детей в развитых странах Европы - аллергия. Один из немедикаментозных способов лечения с этой болезнью предлагают голладские ученые. Они советуют родителям давать детям как можно раньше коровье молоко. Им удалось установить, что чем позже мама вводит в пищу малыша молоко, тем выше у него риск возникновения аллергических реакций в первые два года жизни. Кроме того, нехватка молока грозит детям экземой.

ОПТИМИЗМ УКРЕПЛЯЕТ МУЖСКОЕ ЗДОРОВЬЕ

В России мужчины живут в среднем на 13 лет меньше, чем женщины. Как продлить жизнь сильной половине человечества? Сотрудники Университета Рочестера (США) утверждают, что на мужской организм позитивно влияет оптимизм.

В 1990 году 3000 мужчин спросили, насколько вероятен для них инфаркт. Выяснилось, что мужчины, которые проявляли оптимизм и не верили в возможность инфаркта, в три раза реже умирали от сердечных приступов, чем пессимисты.

ОРГАНИЗМ СПОСОБЕН КОРРЕКТИРОВАТЬ ВЕС

Необычный способ борьбы с лишними килограммами нашли ученые Калифорнийского университета. В его основе лежит использование компонентов естественных жиров организма. Биохимики доказали, что в процессе возникновения чувства голода важную роль играет жирная кислота олеоилэтаноламид, входящая в состав многих природных жиров. Она подавляет активность клеток, ответственных за чувство голода. Американские ученые уверены, что лекарства на базе олеоилэтаноламида в ближайшее время появятся на рынке.
Сам себе фармацевт

Депутаты Тывы хотят, чтобы сельские врачи могли продавать лекарства
(«Новые Известия» 31.07.2008)
КИРА ВАСИЛЬЕВА

 В сельской местности могут отменить лицензирование аптек. А к торговле лекарствами допустить всех, кто имеет медицинское образование. Такой законопроект на днях внесло в Госдуму РФ Законодательное собрание Республики Тыва. Местные депутаты объясняют эти меры тем, что в маленьких населенных пунктах закрываются аптеки из-за нехватки специалистов, и больным людям негде взять лекарства. Однако эксперты опасаются, что медики превратятся в спекулянтов таблетками.
Сегодня розничная торговля лекарствами подлежит обязательному лицензированию. При этом лицензия выдается только при наличии у заявителя стационарного помещения с минимальной площадью 20 квадратных метров, а продавать лекарства может лишь специалист с дипломом фармацевта. Выездная торговля медикаментами в России запрещена.

По мнению депутатов из Тывы, такие жесткие законодательные требования привели к тому, что в российской деревне возникла острая проблема с обеспечением людей жизненно необходимыми препаратами. Только в Республике Тыва существует 99 фельдшерско-акушерских пунктов, 15 участковых больниц и 17 врачебных амбулаторий, в которых из-за нехватки специалистов с фармацевтическим образованием не работают аптеки. «Больные граждане вынуждены для приобретения лекарств выезжать за несколько сотен километров по труднопроходимым дорогам в районные центры или в столицу республики», – говорится в пояснительной записке к законопроекту.

В законопроекте предлагается разрешить в сельской местности торговлю лекарственными средствами и другими товарами медицинского назначения не только фармацевтам, но и «лицам, имеющим диплом о высшем или среднем медицинском образовании». То есть жители деревни, в которой нет аптеки, смогут приобретать лекарства у врачей, фельдшеров и медсестер.

В Госдуме предложение поддерживают. Как пояснил «НИ» член думского комитета по охране здоровья Олег Куликов, сельским медикам разрешат продавать не любые лекарства, а только входящие в перечень «жизненно важных и необходимых». Наделенный новыми полномочиями деревенский врач тут же превратится в капиталиста и «начнет трясти с селян копеечку», возражает «НИ» член информационно-правового центра «ЮрИнфоЗдрав» Алексей Тихомиров. По его словам, разрешение торговать лекарствами будет развращать сельских медиков и особенно фельдшеров, которые и так сидят как короли – «один на всю округу». Однако другого способа обеспечить селян лекарствами юрист Тихомиров не видит.

Вылечить здорового

В частной клинике пациентов запугивали несуществующими болезнями, вымогая деньги за лечение

(«Российская газета» 31.07.2008)

Наталия Зайцева

В Екатеринбурге пресечена де​ятельность лжеврачевателей, которые избавляли своих кли​ентов от всех болезней с помо​щью сахарных шариков.

Центр здоровья «Надежда» не имел ни лицензии на ведение меди​цинской деятельности, ни аккреди​тованной на выявление паразитов лаборатории. Он не имел даже вы​вески, кодовый замок открывал вход в обычный офис, где работали люди без всяких белых халатов. За 1000 рублей у испытуемых при помощи электроприбора с лампочками обна​руживали различные воспалитель​ные процессы или паразитов — от глистов до микроскопических раку​шек, от которых «специалисты» цен​тра брались излечить за дополни​тельные деньги. Лекарство для всех прописывалось одно — гранулы, «за​ряженные» на лечение именно обна​руженной болезни.

Одна из пациенток, выложив 10 тысяч рублей, решила провериться в поликлинике. Бесплатные анализы ни один из диагнозов не подтверди​ли. Тогда пенсионерка попробовала вернуть деньги — в «Надежде» ей от​казали. И она обратилась в прокура​туру. Центр проверили методом «контрольной закупки»: оператив​ник записался на прием. Когда его огорошили известием о поселив​шихся в нем таинственных гельминтах, - предъявил документы.

— Мы изъяли в центре более тыся​чи диагностических карт. На отсутс​твие клиентов «Надежда» не жалова​лась, к ним не пробиться — нашему оперативнику неделю ждать при​шлось, — сообщил начальник отдела Железнодорожного РУВД Екатерин​бурга Руслан Муниров. — Чеки они отбивали только за диагностику, гранулы (скорее всего, это сахарная крупа, на которую обнаружены на​кладные) выдавали в пластиковых пакетах без инструкции и без назва​ния препарата по 30-50 штук. Они хранились в кабинете директора в тазике, откуда их и черпали — от всех болезней. Тазик тоже изъяли.

Сейчас «панацею» изучают экс​перты. По мнению экспертов, дело имеет судебную перспективу. В про​шлом году расследовалось аналогич​ное: ООО «Формит» обещало в газе​тах и по радио «вылечить слепоту, хромоту и алкоголизм», на деле за лекарство от всех болезней выдавал​ся экстракт винограда — по 90 руб​лей бутылочка. На курс лечения их требовалось две, с пациентов при этом брали от 13 до 50 тысяч рублей. Дело, возбужденное по статье «Мо​шенничество», передано в област​ной суд. Потерпевшими признаны 80 человек.

— С «Надеждой» будет посложнее, поскольку у них клиентов гораздо больше, в основном дети и пенсио​неры, — объясняет Муниров. — Ин​формация о «Надежде» распростра​нялась из уст в уста, но, что удиви​тельно, никто из легковерных паци​ентов не позаботился убедиться в на​личии лицензии. Сахар вряд ли спо​собен причинить вред, но ведь «ле​чить» могли бы и каким-нибудь ядовитым веществом.

Черные дела в белых халатах

Псевдоцелительство становится прибыльным бизнесом

(«Российская газета» 31.07.2008)

Ирина Краснопольская

Если бы все «целители» исцеля​ли только с помощью сахарных шариков из тазика, было бы не так страшно.

Обдурили сотню-другую людей, положили себе «бабки» в карман и ладушки: никто от этого особенно не пострадал. Если бы только сахар​ные шарики...

Вреда от ненужных анализов и ис​следований нет? Не скажите! И дело даже не столько в том, что любое из них, так или иначе, отражается на психическом состоянии человека, весомо ударяет по его кошельку. Не все анализы и не все исследования безопасны и безвредны. Не всем под​ряд можно их назначать. Хорошо, если за ненужным анализом ничего не следует. Но обычно-то вслед за ним назначают ненужные процеду​ры, массажи, манипуляции с зубами, прием лекарств, которых нет ни в од​ной аптеке, но которые («об этом не надо никому говорить») есть в кар​мане у доктора... Сахарные шарики с их «смешными» ценами тут ред​кость. Тут чаще игра по-крупному и далеко не безобидная.

Поймать, разоблачить лжецели​теля сложно. Все прикрыто какой-нибудь регистрацией в налоговой инспекции. А лицензия... Да какой пациент ее попросит? Он помощи просит. Его завораживают дипломы, щедро развешанные в таких заведе​ниях. Соискатель здоровья вывеске и рекламе доверяет. А уж она, рекла​ма, круглосуточно обращается к нам по радио, лезет в глаза со страниц СМИ. Ничто не может конкуриро​вать с рекламой целительства! И с тем вредом, который наносит она нашему здоровью.

Как-то ведущий хирург онкологи​ческой клиники показал мне фото​графии жертв целителей. Особенно запомнилась одна. Я даже не сразу поняла, что изображено: на месте груди у молодой женщины была ог​ромная рана. Оказалось, 27-летняя москвичка, у которой медики диа​гностировали рак молочной желе​зы, отказалась от предложенного ле​чения и обратилась к целителю. Прочла объявление в газете: «лечу рак в любой стадии». Стадия была начальная. Женщину можно было вылечить. Но страшила операция, необходимость лежать в больнице. А тут все просто: заваривать пакети​ки с травами — благо целитель эти пакетики тут же и продает за не са​мые большие деньги. Пить и ждать. Она и пила, и ждала больше года. А потом... Потом была та самая рана, невозможность спасения. Остался сиротой четырехлетний сын.

Почему рассказываю об этом слу​чае в комментарии к сахарным ша​рикам? Да потому, что очень много «специалистов» именно по борьбе с онкологическими заболеваниями. Есть тому объяснение: самих этих заболеваний не становится меньше, они в числе лидеров по количеству смертельных исходов, инвалиднос​ти. А лечение тяжкое: операция, химио- и лучевая терапия, гормоны. И хотя известно, что результаты ныне куда оптимистичнее, чем, скажем, десять лет назад, люди, попавшие в раковые клешни, нередко мечутся в поисках панацеи. А целители тут как тут.

А мы так падки на возможность чу​да-исцеления! Циркониевые брасле​ты до сих пор покупают. К «заряжен​ным» пирамидам отправляются за тысячу земель, кремлевские таблет​ки забыть не можем. А уж в какой цене целители, которые общаются с космосом, которые могут и нас заря​дить космической энергией! Извест​ный артист недавно с восторгом рас​сказывал мне о тибетской клинике, специалисты которой творят чудеса.

Кстати, тибетская, восточная, вся​кая древняя медицина в особой цене: раньше, мол, могли лечить, теперь не могут. Не имеет значения, что раньше не было некоторых болез​ней, что продолжительность жизни была куда короче, чем сейчас... Так вот, познакомилась с представителя​ми той самой тибетской клиники. О Тибете у них весьма приблизитель​ное представление. Акругозор... Ма​лограмотные люди, твердящие о кар​ме, о космической энергии, о лече​нии болезни Паркинсона и рассеян​ного склероза. Нигде в мире эти бо​лезни не лечат, а их клиника может помочь. Им даже ВИЧ подвластен.

Они неуязвимы — эти члены не существующих международных ака​демий, союзов народных целителей, эти медики, выписывающие направ​ления на ненужные исследования, назначающие лекарства, которых нет в аптеке, но есть в столе у врача. Анализ в другом учреждении выдал другой результат? Так это же ошиб​ка! С кем не бывает? Медики тоже люди, они тоже могут ошибаться. Зуб не надо было удалять, и можно было обойтись без протезирования? А как доказать, что удаление было не нужным? Зуба-то уже нет! Кого на​казывать? Какой закон может от все​го этого защитить? Это исключение из правил, но совсем не правило, что обещавший воскресение из мертвых Григорий Гробовой приговорен к 11 годам колонии.

Можно сколь угодно негодовать по поводу того, что вдоль шоссе сто​ят ночные бабочки. Взывать к мили​ции — куда она смотрит, почему не пресекает? Это же позор! Часто не пресекает потому, что «крышует» этих самых бабочек, потому что это их общий бизнес. И лжецелители тоже защищены: они знают, кому требуется «откат», и не скупятся, пос​кольку бизнес на здоровье — очень выгодный бизнес. А мы, на повер​ку — некие соучастники этого биз​неса.

Мнение 

Александр Мельников, юрист:

— В подобных случаях, а их не​мало, для вынесения окончатель​ного вердикта требуется эксперти​за специалистов. Надо точно, а не на глазок, определить состав пред​лагаемого зелья. Важно, в какой ипостаси оно предлагается: как ле​карство или как биологически ак​тивная добавка. Лишь тогда можно судить о мере нанесенного вреда. Обычно такие «ловцы» нашего здо​ровья подпадают под статью о мо​шенничестве. Однако это нередко куда серьезнее, чем просто мошен​ничество.

Каникулы в палате

В Красноярском крае 93 ребенка оказались в больнице с диагнозом пищевое отравление

(«Российская газета» 31.07.2008)

Алексей Бондарев, Красноярск 

Дети "северян" с полуострова Таймыр отдыхали на юге региона в детском лагере "Салют". По предварительным данным, их накормили испорченными пирожными.

Руководство лагеря забило тревогу 28 июля, когда после очередной трапезы его воспитанники почувствовали недомогание. На этот момент в учреждении находились 152 несовершеннолетних красноярца в возрасте от 8 до 17 лет. Симптомы пищевого отравления - тошнота, рвота и температура - проявились у 93 человек. К вечеру их доставили в районную больницу. Хотя на данный момент почти все пострадавшие уже выписаны, инцидент стал поводом для самых серьезных разбирательств. Это уже не первое подобное ЧП, которое случилось в крае этим летом. Несколько недель назад свыше 150 детей из трех разных лагерей при сходных обстоятельствах были госпитализированы с гораздо более серьезным диагнозом - иерсиниоз.

- Сейчас создана специальная комиссия по расследованию инцидента, - заявила министр социальной политики края Галина Пашинова. - Его причины будут всесторонне и тщательно проанализированы, после чего мы предпримем исчерпывающие меры по недопущению подобного впредь.

По факту ЧП в "Салюте" органами внутренних дел возбуждено уголовное дело по статье 236 УК РФ (нарушение санитарно-эпидемиологических правил). Параллельно проверку ведет краевая прокуратура.

По мнению депутата Законодательного собрания края Анатолия Ромашова, уязвимое место детских лагерей - частая смена медперсонала. Большинство врачей не хотят работать в здравницах из-за маленькой заработной платы. Все это еще больше увеличивает риски всевозможных отравлений.

- Вне всякого сомнения, есть здесь и недоработка Роспотребнадзора, - заявил "РГ" депутат. - Это та самая "реформа по концентрации ресурсов": раз в полгода бригада приехала, выявила недостатки, штрафы выписала, а каждодневной системы контроля нет.

В ближайшее время депутаты предложат правительству края разработать целевую программу совершенствования санаторно-курортного лечения и оздоровительного отдыха детей. Необходим, по мнению парламентариев, и законопроект, четко определяющий ответственность региональных властей в этой сфере.

С1 августа увеличиваются пенсии

Плюс 448 рублей

(«Российская газета» 31.07.2008)

Ирина Невинная

Средняя трудовая пенсия в России с 1 августа вырастет на 448 рублей. Об этом сообщила ми​нистр здравоохранения и соци​ального развития Татьяна Голикова.

Как уже писала «РГ», с августа правительство решило провести внеплановую индексацию страхо​вой части трудовых пенсий — они вырастут на 8 процентов. Одновре​менное увеличение базовой части пенсии было запланировано еще в прошлом году, когда верстались фе​деральный бюджет и бюджет Пен​сионного фонда на 2008 год. «База» подрастет на 15 процентов.

Нынешнее повышение страхо​вой части — третье с начала года. В совокупности она увеличится на 30 процентов. А средняя трудовая пен​сия с августа, как подсчитали в Минздравсоцразвития, вырастет на 448 рублей. Это — средний показа​тель. Для каждой категории пенси​онеров и каждого ветерана прирост рассчитывается отдельно. Более подробные данные по различным категориям см. в прошлом номере «РГ—Недели».

И еще одна важная новость для пенсионеров. На прошлой неделе опубликован закон, согласно кото​рому у некоторых пенсионеров в общий стаж для начисления пенсии будут включены т.н. «нестраховые периоды». Это касается, например, жен военнослужащих, которые не имели возможности трудиться в то время, когда их мужья вели службу в отдаленных гарнизонах. В такой же ситуации оказались и жены ра​ботников посольств и торгпредств за рубежом. Теперь время пребыва​ния с мужем во время его службы

будет засчитываться женщинам в стаж, необходимый для начисления пенсии. Перерасчет пенсий, соглас​но закону (№ 146-ФЗ от 22.07.2008, опубликован в «РГ» 25 июля), будет произведен Пенсионным фондом с 1 января 2009 года. Но для этого не​обходимо обратиться в территори​альный орган ПФ по месту житель​ства с письменным заявлением.

Пенсионное распутье

Дискуссия о модернизации пенсионной системы накаляется

(«РБК daily» 31.07.2008)

Татьяна Фроловская 

Вчера член правления Института современного развития (ИНСОР) Евгений Гонтмахер сообщил, что в ближайшие дни на высшем государственном уровне пройдет совещание по модернизации пенсионной системы. Главными оппонентами выступят Минздравсоцразвития и ИНСОР: обе стороны предлагают унификацию единого социального налога (ЕСН), однако министерство не увеличивает налоговое бремя на бизнес, а курируемый президентом РФ Институт современного развития предлагает решить проблему в том числе за счет работодателя. 

Свои предложения по пенсионной реформе ИНСОР уже направил на рассмотрение главе своего попечительского совета — президенту Дмитрию Медведеву. По словам Евгения Гонтмахера, они предполагают отмену регрессивной шкалы ЕСН и всех отраслевых льгот (сейчас базовая ставка налога составляет 26%, она действует для годовых зарплат до 280 тыс. руб. с последующим снижением до 2%). Нагрузку по выплате пенсий нынешним и будущим пенсионерам, у которых нет обязательного накопительного счета, предлагается переложить с Пенсионного фонда России (ПФР) на федеральный бюджет. При этом ПФР должен стать «особой организационно-правовой формой некоммерческой организации социального обеспечения», по аналогии с НПФ. Освобождение от проблем с нынешними пенсионерами, работа с материнским капиталом и льготниками позволит ПФР сконцентрироваться на обязательном и добровольном пенсионном страховании. 

Государство, по мнению г-на Гонтмахера, само никогда не обеспечит соотношение средней пенсии к средней зарплате на уровне 60%, как в развитых странах. Поэтому для тех, кто моложе 40 лет, ИНСОР предлагает усилить роль накопительной системы. С 2010 года институт предлагает увеличить отчисления ЕСН на накопительный счет гражданина с нынешних 6 до 8—12%. 

А для тех, кто только начинает работать, отчислять 15% зарплаты на обязательный накопительный счет, и лишь 5% — в виде ЕСН в бюджет. 

Понимания у Минздравсоцразвития — основного разработчика предложений по пенсионной проблеме — инициативы ИНСОР пока не встретили. «Они предлагают увеличить налоговое бремя на работодателя, Минздравсоцразвития же старается не увеличивать налоги для бизнеса», — комментирует замдиректора Независимого института социальной политики Оксана Синявская. Так, министерство предлагает ввести ограничение верхнего предела заработка. «Взять 135% от средней ежемесячной зарплаты — получим примерно 20 тыс. руб. И до этих 20 тыс. взимать ЕСН по единой ставке 26%, а свыше — 0%», — пересказывает идеи Минздравсоцразвития Евгений Гонтмахер. Высокооплачиваемый гражданин должен сам заботиться о своей пенсии. Однако, учитывая низкий уровень финансовой грамотности в стране и традиционное недоверие к экономической системе, в России такие меры едва ли будут эффективны. 

«Предложение Минздравсоцразвития обеспечит устойчивость нынешней пенсионной системы, но фактически это отказ от накопительной части, а, значит, в стратегическом плане задача не решается», — комментирует директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев. «Накопительную часть пенсий надо развивать как инструмент диверсификации рисков, — говорит Оксана Синявская. — Страховая — зависит от роста заработной платы, накопительная — от ситуации на финансовых рынках». 

Инициативы ИНСОР приветствуют в Минэкономразвития. Однако, учитывая то, что они предполагают рост налоговой нагрузки на бизнес, договориться с Минфином, Минздравсоцразвития и бизнесом авторам идей будет непросто. «Деловая Россия давно предлагает отменить регрессивную шкалу ЕСН при условии снижения ставки до 12—13%, — говорит глава экспертного совета «Деловой России» Антон Данилов-Данильян. — Это шаг к большей социальной справедливости: сейчас богатые платят меньше, чем бедные. Пришло время повысить ставку с 2%, но не до 26, а до 12%». 

Накопи себе сам

Минзравсоцразвития предлагает молодым и богатым самим позаботиться о пенсии
(«Газета» 31.07.2008)

КСЕНИЯ НЕЧАЕВА 

Сегодняшняя пенсионная система не только не дает ничего достойного нынешним пенсионерам, но и оставляет мало надежд будущим. Нужен план выживания пенсионеров, и он написан в Минздравсоцразвития. В начале августа его представят президенту Дмитрию Медведеву.

Адресованные нынешним пенсионерам предложения сводятся к следующему: минимальную пенсию довести до прожиточного минимума (в настоящее время 4005 рублей), а среднюю пенсию (на данный момент 3971 рубль) довести до 2--2,5 кратного размера прожиточного минимума. Правда, как это обычно бывает, не ясно, откуда брать средства на увеличение пенсий. Пенсионный фонд испытывает вечный дефицит. Дело за Минфином. 

При этом демографическая яма углубляется. По расчетам ООН, рост иждивенческой нагрузки в России на каждого работающего к 2020--2025 годам возрастет до 650--750 в год (число иждивенцев на 1 тысячу человек трудоспособного населения). А к 2050 году на каждого работающего останется один неработающий. Прогнозы руководителя Центра социальной политики Института экономики РАН Евгения Гонтмахера суровее, до заветных один к одному России осталось всего десятилетие.

Раз государство о пенсионерах позаботиться не может, значит будущий пенсионер должен это сделать сам. Минздравсоцразвития выступает с новаторским предложением: все те, чья зарплата превышает на 35% среднюю (на данный момент около 15 тысяч рублей) должны освобождаться от перечислений на накопительную часть своей будущей пенсии.

Напомним, накопительная часть пенсий существует только для граждан, родившихся после 1967 года, и формируется из Единого социального налога (ЕСН), уплачиваемого работодателем. Из 20% ЕСН, которые попадают в ПФ 14% идет на выплату пенсий нынешним пенсионерам, а 6% - на персонифицированные накопительные счета. Суть предложения Минздрава: за работников, чьи зарплаты превышают 20 тысяч рублей работодатель перечислять 6% на накопительную часть не должен. Предполагается, что распоряжаться этими деньгами работник будет сам, в частности, вложив в актив, который в будущем обеспечит ему благополучную старость. Идея может понравиться особенно работодателям, которые смогут спокойно положить себе в карман неожиданно высвободившиеся средства. Не исключено, что если эта идея найдет отклик у президента и будет реализована, она действительно даст шанс какой-то части населения скопить на пенсию. Но даже если идея будет отринута, главный посыл населению от власти уже дан: граждане должны позаботиться о себе самостоятельно.

Есть и альтернативный план. Его авторами являются эксперты Института современного развития, попечительский совет которого возглавляет сам Дмитрий Медведев. Во-первых, отмена регрессивной шкалы ЕСН и введение единой ставки в 26%, что по расчетам экспертов увеличит поступления этого налога в ПФ. Фактически за счет отмены регрессии налог увеличиться. Во-вторых, повышение начиная с 2010 года размера платежа на накопительную часть пенсии с 6 до 12% (накапливать будет все-таки государство).

Дмитрию Медведеву предстоит рассмотреть два противоположных плана. Правда, не исключено, что появятся и новые предложения.
Чиновники Пенсионного фонда запутались в законах
(«Новые Известия» 31.07.2008)
Юлия ЧЕРНУХИНА 

Вчера Химкинский городской суд вернул вдове погибшего в Чечне офицера Нине Трибунцовой 150 рублей ежемесячных выплат, отобранных у нее Пенсионным фондом. Чиновники сочли, что если женщина трудоспособна, то ничего платить ей не нужно.

Муж Нины Трибунцовой полковник Игорь Трибунцов погиб в Чечне в 2001 году в сбитом боевиками вертолете. В марте 2002 года вдове, оставшейся с двумя детьми, выдали удостоверение о праве на льготы. В 2005 году после монетизации льготы превратились в 150 рублей ежемесячной выплаты. Однако в феврале 2006 года Главное управление Пенсионного фонда по Москве и Московской области отменило выплаты под предлогом, что вдова, которой на тот момент было 49 лет, трудоспособна и проживает не одна, а с детьми. 

После безуспешного хождения по инстанциям женщина обратилась в фонд «Право матери», который помог ей составить исковое заявление в суд. Когда 15 июля начался суд, выяснилось, что у Пенсионного фонда нет даже правильно оформленного решения о прекращении выплат. Позднее документ появился, по утверждению истцов, подписанный задним числом. Вчера рассмотрение завершилось победой вдовы. Помимо возобновления выплат ей компенсируют то, что недоплатили за два с половиной года.

После монетизации льгот многие чиновники Пенсионного фонда не разобрались в новом закона и отрезают часть выплат у семей погибших военнослужащих, говорит «НИ» председатель фонда «Право матери» Вероника Марченко. По ее словам, таких, как вдова Трибунцова, в коридорах власти воспринимают как «попрошаек, которые пытаются оттяпать лишний кусок у государства». 

Замначальника Главного управления Пенсионного фонда по Москве и Московской области по пенсионным вопросам Наталья Добродицкая с решением суда не согласна. « Мы не можем взять и просто так перестать выплачивать кому-то единовременную выплату. Мы работаем в рамках закона, а по отдельным распоряжениям обращаемся за комментариями, которые дают вышестоящие органы. В законе указано, что выплата Трибунцовой положена, только если бы она была одинокопроживающей и нетрудоспособной», – заявила «НИ» чиновница.

Жители Подмосковья разделят льготы москвичей 
Не платить за проезд в Монорельсовой транспортной системе смогут теперь льготники, живущие в Подмосковье
(«Московский комсомолец» 31.07.2008)

Соответствующие изменения внесены в постановление столичных властей, определяющее меры социальной поддержки отдельных категорий граждан. 

Как сообщили "МК" в мэрии Москвы, уже несколько лет москвичи и жители области, имеющие льготы на проезд в общественном транспорте, ездят в трамваях, троллейбусах,  автобусах и метро по социальной карте. А вот на монорельсе, приравненном к городскому транспорту с января нынешнего года, бесплатно кататься могли только столичные льготники. Жителям Подмосковья, имеющим право на льготу и решившим воспользоваться услугами Монорельсовой транспортной системы, за это удовольствие приходилось платить. 

Чтобы не делать различия между льготниками мегаполиса и столичного региона, градоначальники внесли поправки в документ, регламентирующий пользование льготами. Таким образом, отныне и москвичи, и жители области, которым положен бесплатный проезд, могут передвигаться на всех видах городского транспорта, включая монорельсовую дорогу, по социальной карте.

Взрыв метана "попахивает взятками"
 Аман Тулеев призвал прокуратуру проверить Ростехнадзор

(«Коммерсант» 31.07.2008)

 Игорь Ъ-Лавренков, Кемеро

Специалисты Ростехнадзора вчера расследовали причины аварии на шахте имени Ленина в Междуреченске (Кемеровская область), где накануне от вспышки метана получили ожоги 17 горняков. Не дожидаясь окончания этой работы, губернатор Кузбасса Аман Тулеев призвал Генпрокуратуру РФ проверить сам Ростехнадзор, заявив, что деятельность его сотрудников, разрешивших работу в опасной лаве, "попахивает взятками". 


Вчера на шахте имени Ленина продолжились работы по ликвидации последствий аварии, происшедшей 29 июля. Как сообщал "Ъ", в результате вспышки метана там получили ожоги 17 горняков. По словам представителя компании "Южный Кузбасс" (в ее состав входит предприятие) Елены Шершиковой, два отделения Новокузнецкого отдельного военизированного горноспасательного отряда вели дистанционный отбор проб атмосферы в шахте, оценивали содержание метана, окиси углерода в воздухе аварийного участка. Горные работы шахта не вела, и предсказать дату их возобновления вчера специалисты компании не брались. 

На шахте начали работу две комиссии — по расследованию аварии и группового несчастного случая. Обе возглавляет заместитель руководителя управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Кемеровской области Владимир Рычковский. О возможных причинах аварии представители Ростехнадзора, "Южного Кузбасса" и группы "Мечел", в состав которой входит эта угольная компания, говорить отказываются, ссылаясь на то, что расследование не завершено. Представитель следственного управления следственного комитета при прокуратуре РФ по Кемеровской области Надежда Ананьева не подтвердила появившуюся вчера версию об искре от работающего комбайна, якобы вызвавшей вспышку метана. По ее словам, специалисты управления, которые начали работу на шахте, должны в течение десяти дней рассмотреть вопрос о возбуждении уголовного дела по факту аварии. 

Тем не менее версия вчера появилась. О том, что могло вызвать вспышку метана, сообщил в своем письме в Генпрокуратуру России и прокуратуру области Аман Тулеев. Как сообщила пресс-служба обладминистрации, губернатор Кузбасса попросил прокуроров рассмотреть качество работы Ростехнадзора. Он пояснил, что разрешение на ведение добычи в забое, где произошла вспышка, было выдано, хотя "рядом с этим забоем действует пожар и необходимо выполнить особые мероприятия по безопасной отработке угля". Об эндогенном пожаре сообщил на совещании в обладминистрации член комиссии по расследованию причин аварии вице-губернатор по энергетике и промышленности Андрей Малахов. Наличие пожара само по себе не является причиной вспышки, признают в обладминистрации. Чтобы произошла авария, огонь должен пробиться через перемычки, которые возводят на его пути. Тем не менее губернатор Кузбасса расценил факт выдачи Ростехнадзором шахте имени Ленина разрешения на добычу как свидетельство неэффективности работы ведомства и намекнул на возможность коррупции. "Проверки Ростехнадзора на угольных предприятиях региона проводились поверхностно, а в случае с шахтой имени Ленина попахивает взятками, чтобы быстрее запустить лаву в работу",— говорится в письме господина Тулеева в Генпрокуратуру. В Ростехнадзоре вчера это заявление не комментировали. 

На фоне разворачивающегося конфликта между руководителями Кузбасса и Ростехнадзора лучше видны симптомы потепления отношений главы региона с группой "Мечел". Напомним, что еще в начале года Аман Тулеев предъявил целый ряд претензий к "Южному Кузбассу", а затем обвинил компанию в незаконной добыче угля на участке Урегольский Новый. Гендиректор и основной владелец ОАО "Мечел" Игорь Зюзин накануне прилетел из Москвы в Междуреченск, где в ночь на среду провел совещание штаба по ликвидации аварии. По окончании заседания вместе с управляющим директором "Южного Кузбасса" Виктором Скулдицким и председателем профкома шахты Николаем Мегисом он уехал в Ленинск-Кузнецкий, чтобы в научно-клиническом центре охраны здоровья шахтеров посетить 13 пострадавших шахтеров. Затем, по данным "Ъ", в Кемерове господин Зюзин встретился с Аманом Тулеевым. На встрече Игорь Зюзин пообещал, что "Южный Кузбасс" будет активно участвовать в различных региональных программах, инициированных областными властями. Впрочем, официально представители обладминистрации и "Мечела" факт и содержание беседы не комментируют. 
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Инновации вместо политики

Дмитрий Медведев встретился с молодежью,
участвовавшей в селигерском форуме

(«Российская газета» 31.07.2008)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Инновационное развитие, ставшее одним из приоритетов руководства страны, требует свежих идей, и в первую очередь системных. Вчера президент Дмитрий Медведев решил выслушать богатую на идеи молодежь, а выслушав, попросил все-таки прагматичнее относиться к инновациям.

Молодым везде у нас дорога. Негласно руководствуясь этим лозунгом, в последние годы руководство страны старается интенсивнее использовать потенциал молодежи. Ее проблемы отдали в ведение одного из свежих министерств в правительстве, встречи президента с лидерами молодежных движений стали традиционными мероприятиями. Наконец, свежая кровь появилась в Государственной Думе, куда вчерашние лидеры молодежных движений попали по партийным спискам своих старших товарищей.

Новая государственная политика с прицелом на высокотехнологичное развитие экономики открывает перед молодежью новые двери. И как показало вчерашнее общение, юные дарования в области науки и инноваций в эти двери готовы ворваться. Проблема в том, что открыть их сами они не могут (или же лень), поэтому ждут, когда это за них сделает кто-нибудь другой. И уже не рассчитывая на старшее поколение, они готовы просить помощи у государства.

Группа молодежи - видимо, с самым передовым инновационным мышлением - состояла из участников форума "Селигер-2008", где главной темой как раз и было заявлено инновационное развитие. Но такое представительство все же придавало встрече политический окрас. За строгими костюмами, белыми рубашками и галстуками все равно скрывались представители движения "Наши". И как они ни представлялись организаторами и участниками инновационного форума, часть их была легко знакома не по инновационной, а по политической деятельности - бывший лидер "Наших" Василий Якеменко, его преемник на этом посту Никита Боровиков и оппонентка последнего на "выборах" нового главы движения Марина Задемидькова.

Партийные и идейные пристрастия, правда, юному поколению удалось попридержать. Да и было бы странно после нескольких дней чуть ли не круглосуточного приобщения к инновационной среде приехать к президенту и не показать итог работы форума.

- Я так понимаю, на Селигере вы обсуждали инновационную политику, - уточнил для начала Дмитрий Медведев. - Так?

Молодежь отчего-то сразу же стушевалась, хотя среди них были подкованные в общении с главами государств. За них, словно по привычке, ответил Якеменко, который теперь является государственным чиновником.

"Мы сами бились над этим несколько лет", - подбодрил президент молодых людей, признав, что вопрос вообще-то не из легких. Проблему он прежде всего видит в пассивности российского бизнеса, который не хочет вкладываться в новые идеи. "Компании на инновационные цели тратят 6-7 процентов бюджета", - заявил глава государства. Это совершенно несравнимо с аналогичными расходами бизнеса в США и Европе, а уж тем более с японскими компаниями, расходующими на инновации до 70 процентов бюджета.

"Наша задача - всеми силами стимулировать эту работу", - определил основную задачу государства Дмитрий Медведев, заметив все же, что основная работа должна идти в бизнес-среде. Так, вчера президент подписал, как и обещал ранее, указ о создании премии президента в области науки и инноваций для молодых ученых. Это три премии по 2,5 миллиона рублей каждая, а возрастной ценз молодых ученых составил 35 лет.

Государство же готово взять на себя системообразующую роль инновационной среды, тем более что существующие идеи не работают. Например, Дмитрий Медведев обратил внимание на вопросы патентования разработок. Раньше проблем с ними не было - все достижения предприятий и ученых автоматически принадлежали государству. Сегодня все не так, но защитить свои права на изобретение непросто.

"Патент - это такая форма охраны, которую самому нужно пробивать, и требуются деньги, - подчеркнул президент. - У нас патентная работа в стране очень слабая".

Но молодежи до патентов пока что дела мало - до этой стадии в исследовательской работе еще дойти надо. В общем, суть выступлений сводилась к тому, что нет возможностей, особенно финансовых, чтобы по-взрослому начать воплощать идеи в жизнь.

Глава Федерального агентства по делам молодежи Василий Якеменко громко заявил, что молодежь воспринимается как социальные инвалиды, хотя на самом деле в них скрыт потенциал для будущего страны.

Даже за границей уехавшие туда ранее наши молодые ученые стали понимать, что сегодня в России уже можно его реализовывать, и, уверял Якеменко, готовы возвращаться. Выглядело это как заявление одного из приоритетов работы нового федерального агентства. Вопрос только, как всегда, в средствах.

- У государства есть деньги, как я понимаю, - вбросил Якеменко.

- Это вы правильно понимаете, у нас с деньгами все в порядке, - подтвердил Медведев.

Следом слово взял директор форума "Селигер-2008" Илья Костунов, который вкратце попытался объяснить суть проводившегося мероприятия.

"Недавно были актуальны технологии уличной политики", - выбившись из инновационной тематики, начал он свою речь. Но тут же пояснил - некоторые движения идут в ногу со временем и умеют быстро переключаться на новые приоритеты. Вот и на Селигере пытались развивать в молодежи чувство инноваций, а молодым талантам искали поддержку. В конце концов, Костунов прямо попросил президента поддержать это или какие-то иные мероприятия. Видимо, под старые идеи свежих средств уже не находится.

Глава государства согласился с тем, что инновационные идеи надо доносить до населения. "Некоторое время назад меня самого раздражали слова "инновации", "инновационное развитие", - признал Медведев. - Все это, конечно, красиво выглядело, но совершенно было непонятно, как это применить на практике".

Президент попытался вернуть молодых людей на свою волну и еще раз пояснил, что такое в его восприятии инновации. "Это такие разработки, которые, во-первых, можно применить на практике, а во-вторых, нормально охраняются, - заявил Дмитрий Медведев. - Иначе это облако в штанах".

- Мы должны превратить инновации в набор патентованных авторских решений, тогда это будет работать, - уверен глава государства. - В противном случае оно так и останется заграничным словом, которое будет раздражать.

Более предметно с президентом предпочли говорить молодые люди, для которых научная и исследовательская работа - цель их жизни. В своих речах они в чем-то даже были похожи на старших товарищей. Как минимум в том, что не гнушались обращаться за помощью к государству.

"Рынок должен давать запрос на новые технологии", - заявил очевидный факт один из участников форума Рамиль Кулеев. Но этого запроса нет. Точнее, бизнес, который этим должен заниматься, стоит в стороне. "Нужен госзаказ на новые технологии", - пришел к выводу Кулеев.

Отчасти Дмитрий Медведев с этим вариантом согласился. "Но это касается базовых, крупных вещей, по которым изыскания идут во всем мире. Например, водородное топливо, - заявил глава государства. - Но если мы будем применять этот подход ко всем идеям, то все заглохнет".

Поэтому надо стимулировать бизнес, особенно средний и малый, чтобы они вкладывали деньги в перспективные разработки. Одним из способов аккумулировать средства могут стать венчурные фонды, но и они, по мнению главы государства, должны создаваться снизу, а не сверху.

"Вопрос в том, кто рискнет на первой стадии", - рассуждал Медведев. Бизнес в России не особенно задумывается о том, чтобы свою прибыль вкладывать в развитие, а тратит на внешний облик того же офиса. "Мышления такого нет", - пришел к выводу президент, задумавшись о том, что надо менять парадигмы бизнес-мышления.

- Капиталисты обязаны рисковать деньгами, - не соглашались с таким либерализмом молодые люди.

- Они никому ничем не обязаны, - отрезал президент. - Мы должны создавать условия для наших бизнесменов, чтобы им это было интересно.

Пришлось молодежи "трясти" самого президента. Попросили у него протянуть помощнее Интернет до Новосибирска - Дмитрий Медведев посоветовал развивать и другие технологии доступа к Интернету, заодно покритиковав губернаторов, которые говорят о том, что у них нет возможности оплачивать Интернет в школах. Попросили поддержать идею Молодежного инвестиционного конвента для поиска талантов уровня Андрея Аршавина или Димы Билана - президент отшутился, что найти таких едва ли возможно.

А в конце, в целом согласившись с градом предложений, попросил молодых людей прагматичнее подходить к вопросам инновационного развития.

Молодежь, одаренная властью, ратовала за информационную поддержку инноваций. Дмитрию Медведеву представили депутата Роберта Шлегеля. "Известный человек в нашей стране", - улыбнулся президент. А вместе с ним улыбнулся и сидевший рядом первый заместитель главы администрации президента Владислав Сурков.

Бросив бороться с порнографией и СМИ, Роберт Шлегель, как он рассказал вчера, создал в столицах федеральных округов молодежные телевизионные студии, а на Селигере открыл телекомпанию "Ы", которая вещала там по 16 часов. "Если бы таких студий было не шесть, а больше, то вопрос с переходом на цифровое телевидение был бы решен быстрее", - неожиданно пришел к такому выводу депутат.

И вообще, жаловался Шлегель, нет социальной рекламы об инновациях, нет даже фильмов, которые бы рассказывали о нашей жизни, скажем, через 10 лет.

- Вы имеете в виду фантастику? - уточнил Медведев.

- Да, - подтвердил молодой депутат.

"Вопрос перехода на цифру не связан только со студиями", - возразил президент. Контент всегда будет, но вот какой. Гораздо более актуальным вопросом является обеспечение подключения к цифровому телевидению простых граждан. "Нам придется в самое ближайшее время принимать решение - от этого зависит будущее нашей страны", - подчеркнул глава государства.

"В кино есть проблемы, хотя не такие, как в 90-е годы, но они все-таки есть, - согласился Медведев. - Мы должны сделать реальный шаг в развитии российского кинематографа, потому что в конечном счете это вопрос национального достоинства". И не такая проблема снять фильм. Вопрос в другом - где его показывать. Во многих крупных городах с населением менее 200 тысяч человек попросту нет кинотеатров.

Встреча с будущим

Дмитрий Медведев побеседовал 
с молодыми талантами

(«Время новостей» 31.07.2008)

Вера СИТНИНА

Вчерашний день президента Дмитрия Медведева был наполнен заботой о подрастающем поколении. Вначале он провел встречу с детьми из китайской провинции Сычуань, где в мае случилось страшное землетрясение. Затем к нему на встречу пришла очень талантливая российская молодежь.

Среди десяти молодых людей в возрасте от 20 до 28 лет были студенты и аспиранты ведущих российских вузов, победители всевозможных конкурсов, а также участники форума «Селигер-2008». Старшее поколение помимо президента было представлено первым заместителем главы президентской администрации Владиславом Сурковым, выходцем из пропутинского молодежного движения «Наши» депутатом Робертом Шлегелем (автором отклоненных Госдумой скандальных поправок в закон о СМИ, разрешавших закрывать издания за "клевету" без суда) и главой Федерального агентства по делам молодежи Василием Якеменко, ранее возглавлявшим прокремлевские молодежные движения «Идущие вместе» и «Наши».
Речь шла об одном из четырех медведевских «и» -- инновациях. «Наша задача -- всеми силами заниматься инновационной политикой», -- позвал президент на подвиги. По его словам, российские компании тратят на инновации всего 6--7% прибыли. «В нормальных, развитых в этом отношении странах тратится 50--60%, а пресловутые японцы -- за 70. Радикальная разница», -- возмутился президент.
Государство готово со своей стороны поддерживать молодых ученых. Вчера Дмитрий Медведев подписал указ об учреждении государственных премий для молодых ученых по 2,5 млн руб. каждая. Всего таких премий будет три. «Это вершина государственной поддержки молодежи в науке, которую должно делать государство», -- разъяснил г-н Медведев суть новой премии. В середине должны быть аналогичные премии на уровне правительства и отдельных ведомств. Внизу пирамиды должен расположиться бизнес. «Исследовательские проблемы напрямую связаны с бизнесом, предпринимательством», -- пояснил г-н Медведев.
Правда, с грустью признал он, психология у российского бизнесмена не та. «Первые деньги, которые получает бизнесмен, он тратит на себя, чтобы его воспринимали как благополучного человека, а надо по-другому. Надо в бизнес вкладывать», -- полагает глава государства. По его мнению, если эту психологию удастся изменить, тогда удастся и наладить механизм разработки и внедрения новых технологий, но изменение психологии -- это самое сложное. «Мы должны создать условия для бизнесменов, чтобы им это было интересно», -- подчеркнул г-н Медведев.
Кроме того, он высказался за создание отдельной структуры по поддержке инновационных начинаний молодежи. «Подобные попытки предпринимались в конце 80-х, когда создавались центры научно-технического творчества молодежи, я даже с такими сотрудничал», -- вспомнил комсомольскую юность глава государства. Впрочем, хорошую идею быстро испортили. Внутри центров начал развиваться посторонний бизнес, а сами они превратились в «конторы для переваривания государственной собственности в частную». К слову, из тех самых центров вышло немало известных ныне людей, например Михаил Ходорковский.
Шла на встрече речь и о другом любимом «и» президента -- Интернете. Дмитрий Медведев выразил недовольство главами регионов, отказывающимися оплачивать в школах Интернет. По национальному проекту «Образование» государство бесплатно подключило все школы к Интернету и два года за него платило. Теперь же, когда пришел черед регионов раскошеливаться, некоторые из них заявили, что денег нет. «Я, конечно, все поручения раздал, и деньги они найдут, но если на среднем уровне будет такое отношение, мы никуда не двинемся», -- с негодованием отметил глава государства. 

Новые меры для президента

Дмитрий Медведев спросит с правительства, 
как оно поддерживает малый бизнес
(«Ведомости» 31.07.2008) 

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО, КИРА ЛАТУХИНА

Сегодня президент соберет предпринимателей и членов правительства на совещание в Смоленской области, чтобы снова поговорить о малом бизнесе. Дмитрий Медведев, который с самого начала своего президентства заботится о малом бизнесе (см. врез), хочет знать, сообщил источник в администрации президента, как исполняются принятые в последнее время меры по поддержке малого бизнеса.
Опека «малышей»

27 марта. Первый Госсовет под началом Медведева в Тобольске: он обещает освободить малый бизнес от проверок

14 мая. Подписан указ: одна проверка в три года (внеплановые – по решению прокуратуры); уведомительный порядок регистрации; обязательное страхование вместо лицензирования

Перед президентом будут отчитываться первый зампред правительства Игорь Шувалов, помощник президента Аркадий Дворкович, министры экономического развития и внутренних дел Эльвира Набиуллина и Рашид Нургалиев, генпрокурор Юрий Чайка. Участники совещания должны предложить новые меры по поддержке малого бизнеса, рассказал сотрудник администрации президента.

Председатель «Деловой России» Борис Титов считает, что в последнее время для малого бизнеса сделано много, но надо создавать среду для бизнеса в целом. Он намерен в Смоленске предложить новые механизмы частно-государственного партнерства — в частности, представить получивший поддержку «Единой России» проект Общественного центра борьбы с рейдерством и коррупцией. Среди инициатив — создание черных списков недобросовестных судей, чиновников и предпринимателей. Президент Российского союза промышленников и предпринимателей Александр Шохин выступает решительно против таких списков.

«Деловая Россия» предлагает также создать единый реестр административных проверок бизнеса в системе Генпрокуратуры, никакой статистики сейчас не существует. Титов считает, что инициаторы проверок должны зайти на сайт и получить номер их инспекции, без которого акт проверки будет недействителен, как это уже действует в Казахстане.

В пресс-службе «Опоры России» сообщили, что они надеются лишь, что на сегодняшнем совещании будет продолжена работа по реализации указа Медведева по защите малого бизнеса и будут обозначены новые механизмы поддержки.

Председатель профсоюза предпринимателей «Лига свободы» Владлен Максимов говорит, что малый бизнес на местах не ощутил пока никаких положительных изменений: проверяющие как приходили, так и будут приходить, какие указы ни принимай. «Когда обращаешься за помощью к государственным органам, никто из них бесплатно не пошевелится», — говорит он: идеи президента на местах не воспринимают всерьез. Решение проблем бизнеса лежит в русле борьбы с коррупцией и полной либерализации законодательства, чтобы человек мог работать легально, заключает Максимов.

Карательный уговор

ФАС предлагает тюрьму за ценовой сговор

(«Время новостей» 31.07.2008)

Вера КУЗНЕЦОВА 

Вчерашняя рабочая встреча премьер-министра Владимира Путина и главы Федеральной антимонопольной службы Игоря Артемьева может положить начало применению новых жестких силовых инструментов в сфере экономики. Сама проблема борьбы с нарушениями конкуренции, включая ценовые сговоры, для России с ее монополизированным хозяйством выглядит чрезвычайно актуальной. Однако нет гарантий, что предложения г-на Артемьева не приведут просто к появлению у власти новых инструментов в борьбе с неугодным бизнесом и расширению возможностей правоохранительной системы в ее специфических отношениях с предпринимателями. Проходила эта встреча на фоне лично инициированного премьером антимонопольного расследования против «Мечела» и свежеиспеченных дел против Evraz Group и шахты «Распадская».

До конца августа глава ФАС Игорь Артемьев внесет в кабинет министров проект изменений в Уголовный кодекс. Точнее, новую редакцию статьи 178 «Недопущение, ограничение или устранение конкуренции». До сих пор законодатели относили подобные преступления к «небольшой тяжести» и предпочитали ограничиваться штрафами. Если, правда, эти деяния не совершались группой лиц и с применением насилия (в этом случае УК предусматривает наказание до семи лет лишения свободы). Однако на вчерашней встрече с премьером Владимиром Путиным в Белом доме Игорь Артемьев привел в пример опыт, по его словам, европейских стран: «До десяти лет лишения свободы за участие в картелях. И, соответственно, там это применяется безжалостно».
Очевидно, ужесточение статьи 178 стоит ждать именно в таком виде. Во всяком случае, не меньше десяти лет, если авторы, конечно, не захотят переплюнуть Европу. Штрафам, судя по всему, предполагается отвести менее существенную роль. Глава ФАС сообщил премьеру, что «прошли все совещания на эту тему» и теперь максимум три недели понадобится для подготовки окончательного проекта. «А если сегодняшняя поддержка правительства, которую мы чувствуем, будет продолжаться, то законодательство уже позволяет проводить серьезную работу. И с нас надо спрашивать», -- повышал будущую меру своей ответственности г-н Артемьев. Более того, он рассказал премьеру, что помимо новаторства со статьей 178 есть «второй пакет». Это -- антикартельная программа. «То есть борьба с ценовыми сговорами», -- пояснил он, вероятно, для тех, кто еще не понял масштаб бедствия.
«Картельный сговор ведет к стагнации в системообразующих отраслях», -- заметил премьер. «Совершенно согласен», -- тут же ответил г-н Артемьев. Да и что еще остается чиновнику, которому глава правительства не так давно публично велел «либо проснуться, либо сдать портфель». Иными словами, г-н Путин разбудил г-на Артемьева. Он проснулся и стал будить бизнес. «Вместо того чтобы придумывать инновационную экономику, просто зафиксировали цены, забрали деньги, купили недвижимость где-то за границей, -- жаловался он. -- Вот нам и кажется, что к нам переехали картели из той же Западной Европы, где с ними активно борются. Они очень хорошо себя у нас чувствуют. Но и много наших, доморощенных».
Глава ФАС рассказал, что сговоры бывают и на торгах. «Будь то торги за месторождения, лесные участки, природные ресурсы или, скажем, за государственный заказ, -- перечислял он. -- Мы видим колоссальное количество таких сговоров. Причем их участниками являются как компании, так и государственные чиновники».
Г-н Артемьев сообщил, что только по линии ТЭК его служба ведет около 400 расследований. Те дела, которые доводятся до суда, выигрываются на 70--80%. Оборотные штрафы, по его словам, составляют от 1 до 15% от годовой выручки. «Это штрафы соизмеримы с тем ущербом, который реально наносится стране», -- уточнил г-н Артемьев.
Хотя глава ФАС, с одной стороны, и нажимал на «силовой» способ решения проблемы, с другой -- дал понять, что не хочет это делать своими руками. «Нам нужна помощь наших смежников, -- попросил он премьера. -- Если коллеги из МВД и Генпрокуратуры нам помогут своими умениями, знаниями и силой, тогда мы сможем поставить свою работу так, как ее нужно ставить». «Если бы у нас была возможность закрепить нарушения доказательствами, то тогда каждый занимался бы своим делом: следственное управление МВД занималось бы уголовным составом, а мы -- своей работой в рамках административных наказаний». К сожалению, за пределами этой беседы осталось хотя бы робкое упоминание одной отдельно взятой проблемы. А именно того, как у нас в последние годы применяются знания и умения правоохранительных органов в борьбе с бизнесом. Борьба эта, увы, сплошь и рядом ведется таким образом, когда можно не особо утруждать себя «закреплением нарушений доказательствами». Перефразируя известную пословицу, был бы бизнес, а дело найдется.
Кроме обещания законодательно закрепить уголовную ответственность за ценовой сговор Игорь Артемьев пообещал премьеру наказывать виновных в неоправданном завышении цен на продукты питания. «Мы считаем, что самое главное -- это постараться выявить эти нарушения так, чтобы никто не ушел от ответственности», -- сказал он. Г-н Артемьев доложил, что сейчас ФАС занимается около 150 делами по таким случаям и рассчитывает, что не менее 70--80% этих дел закончатся в судах обвинительными приговорами. Говоря о топливно-энергетическом секторе (две недели назад на совещании в Северодвинске премьер буквально разнес ФАС за недостаточную борьбу с монопольными ценами на авиакеросин), г-н Артемьев сообщил, что с начала года службой возбуждено около 400 дел. Из них примерно 150 касаются непосредственно нефтепереработки, моторного топлива. «Пока наши усилия не вполне достаточны, поскольку после двух лет стабилизации сейчас мы видим стремительный рост цен на дизельное топливо и авиационный керосин», -- сказал глава ФАС.
Премьер Путин ничего не сказал г-ну Артемьеву, по крайней мере «на публике». В открытой для прессы части встречи он только предложил подробно рассмотреть возможные изменения нормативно-правовой базы, на которых настаивал глава ФАС. После чего они остались вдвоем искать «дьявола в деталях», следуя поговорке, которую премьер иногда любит вспоминать. 
В ожидании реформы

Аппарат правительства уже три недели под замком. 
Устроиться туда на работу  до его структурной 

перестройки не получится

(«Ведомости» 31.07.2008)

НАДЕЖДА ИВАНИЦКАЯ

«Ведомости» ознакомились с докладной запиской управления делами правительства, ее одобрил зампред Сергей Собянин. В ней сказано, что с 10 июля на неопределенный срок «в целях проведения мероприятий по подготовке к совершенствованию структуры аппарата и повышения эффективности использования средств на оплату труда работников» прекращается прием сотрудников на работу. Кроме того, Собянин требует «исключить замещение должностей» пенсионерами.

С приходом нового премьера разрешенная численность работников аппарата выросла примерно с 1100 до 1400 человек, но уже три недели новых сотрудников на работу не берут, хотя вакансий много, подтвердил сотрудник аппарата правительства, а с пенсионерами срочные контракты не продлевают. По словам другого чиновника, серьезной реформы аппарата с приходом нового премьера не произошло, решено отложить трансформацию до осени.

В пресс-службе ситуацию не комментируют.

По закону о государственной гражданской службе бессрочные контракты разрешено заключать с людьми до 60 лет. После этого возраста можно работать по срочным контрактам, заключенным на период от одного до пяти лет, рассказывает эксперт по госуправлению Павел Кудюкин. После 65 лет быть госслужащим за редкими исключениями запрещено. Эта норма касается всего перечня госслужащих, среди которых заместители руководителя аппарата правительства, директора департаментов, сотрудники секретариатов, референты, советники, специалисты и т. д. Ограничение по возрасту не распространяется на чиновников, которые замещают государственные должности, т. е. членов правительства — вице-премьеров, министров и т. д.

Среди руководящих работников аппарата пенсионеров немного: недавно назначенный замруководителя аппарата Юрий Ушаков и директор административного департамента Михаил Лычагин, работающий на этом посту с 2004 г. Вряд ли новация будет повальной, скорее всего, сохранится индивидуальный подход, полагает гендиректор Центра экономического и финансового консалтинга Елена Добролюбова.

Законодательство о госслужбе не поощряет работающих пенсионеров, оно направлено на постоянное обновление состава, говорит Владимир Южаков из Центра стратегических разработок. Желание Собянина понятно — если будет серьезное изменение структуры аппарата, нет смысла брать новых сотрудников: их будут набирать уже под новую концепцию, считает он.

Такой запрет может действовать сколь угодно долго, утверждает Добролюбова, нет закона, который вынуждает государство заполнять вакансии, однако, скорее всего, запрет не будет действовать дольше нескольких месяцев.
Виктор Зубков поддержал
стремление пошлин к нулю
Решение по мобильным телефонам 
все-таки будет принято


(Коммерсант» 31.07.2008)

ПЕТР НЕТРЕБА 

Первый вице-премьер Виктор Зубков по итогам заседания правительственной комиссии по защитным мерам во внешней торговле объявил, что, несмотря на критику премьер-министра Владимира Путина, правительство все же обнулит пошлины на импорт мобильных телефонов и ряда другой электроники в РФ. Пока ликвидация пятипроцентной пошлины не состоялась из-за неготовности документов Федеральной таможенной службы (ФТС). В целом же комиссия подтвердила свой старый курс: либерализация таможенного тарифа для промышленных товаров и ограничения — для агроимпорта. 
Правительственная комиссии по защитным мерам во внешней торговле и таможенно-тарифной политике, которая прошла под председательством первого вице-премьера Виктора Зубкова, не стала пересматривать вчера свое решение об отмене 5% импортных пошлин на мобильные телефоны и ряд других электронных товаров. Напомним, такое решение было принято по предложению Минэкономики на первом заседании комиссии под председательством Виктора Зубкова 11 июня. Уже 16 июня обнуление пошлин было раскритиковано премьер-министром Владимиром Путиным на заседании президиума правительства. Но официального решения президиум не принял. 
После второго заседания комиссии Виктор Зубков заявил, что по мобильным телефонам решение все же "будет принято", но чуть позже сообщил, что подготовка проекта постановления правительства задерживается ФТС. Кстати, на первом заседании комиссии против обнуления пошлин на этот вид товаров выступили именно таможенники. Вчера Виктор Зубков сообщил, что "таможня смотрит коды (коды ТН-ВЭД из классификатора товаров ФТС.— "Ъ"), и это большая работа". 
Вчера же работа комиссии под руководством первого аграрного вице-премьера была посвящена сельскому хозяйству: принято решение о введении сезонной пошлины на сахар-сырец с декабря 2008 года по май 2009 года на уровне $220-270 за тонну. С декабря по май традиционно наблюдается рост импорта этого продукта, в основном с Украины, в течение десяти лет правительство ежегодно вводит на него заградительные пошлины. Последний раз, с 1 декабря 2007 года до 31 мая 2008 года, действовала сезонная пошлина — $220 за тонну. С 1 июня она вернулась на отметку $140. По мнению эксперта Института конъюнктуры аграрного рынка Евгения Иванова, летняя передышка позволит импортерам завезти до 400-700 тыс. тонн сахара-сырца против 75-180 тыс. тонн в декабре-мае. Виктор Зубков вчера посчитал, что очередной возврат к запретительной ставке "даст возможность нашим производителям работать эффективнее и нормализовать объемы производства". Напомним, после лишения 24 июля Минсельхоза права подготовки проектов решений правительства об агропошлинах комиссия остается важнейшим инструментом для Виктора Зубкова и Минсельхоза для реализации идей ограничения сельскохозяйственного импорта. 
Вчера же комиссия одобрила предложение о расширении объемов импорта деталей для автомобилей в рамках промышленной сборки и распространила беспошлинный режим ввоза комплектующих для такой сборки на автомобили с объемом двигателя больше 2,8 литра. В Белом доме решение объяснили тем, что оно позволит расширить модельный ряд автомобилей, собираемых в России, в том числе и грузовых. 

Из Петербурга в сельское хозяйство

Заместителем главы Минсельхоза стал 
чиновник из Петербурга

(«РБК daily» 31.07.2008) 

АНДРЕЙ ЖУКОВ, МАРГАРИТА РАХНОВА, Санкт-Петербург

Зампредседателя комитета экономического развития, промышленной политики и торговли Санкт-Петербурга (КЭРППиТ) Николай Архипов стал заместителем министра сельского хозяйства РФ. Распоряжение о его назначении на днях подписал глава правительства Владимир Путин. В Минсельхозе Николай Архипов будет регулировать те же сферы, которыми он занимался и в Петербурге, — оптово-розничную торговлю, алкогольный рынок и пищевую промышленность. Эксперты называют нового замминистра профессионалом и напоминают, что именно под его началом в Петербурге стала активно развиваться сетевая торговля. 

Николай Архипов родился в 1957 году в Ленинградской области. Окончил среднее мореходное училище по специальности «судоводитель» в Ленинграде, а затем Ленинградский институт советской торговли. Карьеру начинал с ученика продавца. Заместителем председателя КЭРППиТ стал в январе 2004 года (до этого был президентом компании «Меркурий»). Заслуженный работник торговли, кандидат экономических наук. 

Первые слухи о скором назначении начали распространяться несколько месяцев назад, но официальных комментариев тогда не поступало. Распоряжение премьер-министра о назначении Николая Архипова замглавы Минсельхоза было опубликовано на сайте правительства РФ поздно вечером во вторник. Как сообщил РБК daily сам г-н Архипов, к работе на новом месте он приступит с понедельника, 4 августа. Круг его обязанностей будет практически тот же, что и в Санкт-Петербурге. Это оптово-розничные рынки, алкогольная отрасль и пищевая промышленность. «Не будет только игорного бизнеса и бытового обслуживания, но, думаю, я без этого переживу», — пошутил он. Г-н Архипов сообщил, что с министром сельского хозяйства Алексеем Гордеевым он виделся несколько раз, в частности во время заседаний экспертного совета при Минэкономразвития. 

Эксперты называют г-на Архипова профессионалом, отмечая, что сферу торговли он знает блестяще. «Именно при Архипове мощное развитие в Петербурге получила сетевая торговля», — напоминает председатель совета Санкт-Петербургской ассоциации малого бизнеса в сфере потребительского рынка Алексей Третьяков. С одной стороны, это привело к появлению цивилизованных форм в этой сфере, с другой — ударило по мелкой рознице, что, в свою очередь, ухудшило условия существования отечественного аграрного сектора. «Сетевые магазины не очень любят работать с некрупными российскими поставщиками», — пояснил г-н Третьяков. 

Неудачей Архипова он считает провал программы создания в Петербурге магазинов шаговой доступности. Между тем первый заместитель генерального директора ОАО «Хлебный дом» Алексей Тимченко полагает, что в провале программы шаговой доступности прямой вины Архипова не было. «Архипов всегда слушал бизнес, никогда не занимал чью-то одну сторону и умел регулировать спорные вопросы, — говорит он. — Но в программе шаговой доступности только его действий было недостаточно, например, он не мог воздействовать на «Водоканал» и «Ленэнерго». 

Алексей Третьяков полагает, что, поскольку Николай Архипов хорошо осведомлен в «хитростях» сетевой торговли, ему будет проще заниматься продвижением отечественной продукции в магазины. В свою очередь Алексей Тимченко надеется, что на новом посту г-н Архипов поможет урегулированию цен на зерно. А генеральный директор «Петербурженки» Александр Вихорев надеется, что в число новых приоритетов Архипова попадет продвижение северо-западного региона в области сельского хозяйства, а также развитие фермерства. 

В пресс-службе КЭРППиТ сообщили, что место г-на Архипова в настоящее время вакантно. Исполняющим обязанности заместителя главы комитета назначен начальник управления координации торговли и общественного питания Юрий Шестериков. 

Центризбирком переосмыслит 
мониторинг СМИ
А может быть, и вовсе откажется от него

(«Коммерсант» 31.07.2008)

ИРИНА НАГОРНЫХ 

По сведениям "Ъ", Центризбирком намерен пересмотреть методику мониторинга СМИ, а возможно, и вовсе отказаться от его проведения. На сегодняшнем заседании ЦИКа планируется изменить устав Российского центра обучения избирательным технологиям (РЦОИТ), который проводил мониторинг на последних федеральных выборах. 
Сегодня на своем заседании Центризбирком планирует внести поправки в устав РЦОИТ при ЦИК РФ — центру будет поручено усилить работу по обучению избирателей и расширить свой штат. Но главное: у РЦОИТ изымается едва ли не самая важная функция, которая была введена в устав всего лишь год назад, накануне выборов в Госдуму и президента,— мониторинг СМИ на выборах. Тогда новый глава РЦОИТ Александр Иванченко заявил, что РЦОИТ и ЦИК начинают новое экспериментальное направление — мониторинг СМИ. 
Впрочем, на выборах в Госдуму проведение мониторинга окончилось скандалом. Первый транш замеров показал преимущество в информационном пространстве КПРФ, а затем практически равный баланс всех партий с небольшим перевесом по отдельным позициям "Единой России". Мониторинг, проведенный по заказу КПРФ, а также мониторинги центра "Медиалогия" и других показали, что преимущество "Единой России" было значительным. Данные мониторингов, в том числе РЦОИТ, легли в основу иска КПРФ в Верховный суд, в котором она просила отменить итоги выборов, в том числе из-за неравного доступа кандидатов к СМИ.
Теперь мониторинг СМИ будет проводиться в ином формате. Есть мнение о том, что эту функцию надо передать для выполнения самой комиссии. Но не исключено, что, забрав мониторинг у РЦОИТ, ЦИК больше никогда не вспомнит о нем. 
"Стоит вопрос — отвечать новым веяниям, создавать новые направления работы или топтаться на месте методами 50-летней давности",— заявил "Ъ" член комиссии Игорь Борисов. 
"На выборах в Госдуму обнародованы данные по мониторингу РЦОИТ с 3 сентября по 31 октября. А где остальные? Засекретили? — выражает удивление член ЦИКа Евгений Колюшин.— Мне кажется, что ЦИК уходит от этой функции". "Паника поднялась после решения Верховного суда, который частично сослался на данные мониторинга РЦОИТ, а они не в пользу "Единой России". Это делается, чтобы скрыть факт информационного перекоса на будущее",— считает глава юридической службы КПРФ Вадим Соловьев. 
Глава РЦОИТ Александр Иванченко вчера был недоступен для комментариев, хотя еще неделю назад подтвердил, что РЦОИТ будет продолжать работу по мониторингу и станет одним из организаторов Международной конференции по мониторингу, которую предполагается провести в октябре в Москве. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Снова вместе

Конфликты между Москвой и Подмосковьем позади

(«Российская газета» 31.07.2008)

ИРИНА ПУЛЯ 

Похоже, взаимонепониманию между руководством столицы и Московской области, в немалой степени осложнявшему жизнь двух субъектов РФ, пришел конец.

Губернатор Московской области Борис Громов вчера прямо заявил на пресс-конференции: "В ближайшее время Москва и Московская область подпишут протокол, который урегулирует ряд вопросов: территориальные, дорожные, связанные с использованием лесов, объединением двух субъектов и другие. Сейчас ведутся переговоры по многим позициям, по некоторым уже достигнуты договоренности". "Я уверен, что мы выйдем на нулевой вариант и после этого будем вместе строить дороги и развивать столицу и Московскую область, а также обниматься и целоваться", - с улыбкой заключил губернатор.

Напомним, спорных вопросов было много. Стоит вспомнить хотя бы Московскую кольцевую автодорогу. Например, Юрий Лужков обижался на то, что магистраль строилась для того, чтобы по ней можно было объехать столицу по кольцу. Но из-за несогласованной политики двух регионов она превратилась в обычную городскую улицу, забитую транспортом. К тому же ее облепило огромное количество торговых центров, офисных зданий, рынков и складов, к которым не были построены подъезды. Вокруг Ленинградского шоссе, реконструкция которого идет уже два года, тоже долго кипела дискуссия. В столице у этой главной для Москвы магистрали 17 полос: 9 - на выезд и 8 - на въезд, а при выезде за МКАД автолюбители попадали в горлышко всего из четырех полос. Вот и шел спор, кому расшивать это узкое место.

А сколько копий было сломано по поводу застройки Щербинки: чья же она - Москвы или Подмосковья? В результате новоселы, получившие там квартиру, подолгу оставались вообще без регистрации.

Сейчас, похоже, все разногласия отошли в прошлое. Первый зам. мэра Москвы Владимир Ресин еще в минувшую субботу сообщил о том, что и столица, и область отозвали из судов взаимные иски по земельным вопросам. Но еще раньше за стол переговоров сели транспортники, которые при участии Минтранса России разработали программу развития Московского транспортного узла до 2015 года. Очевидно, это только начало. Ведь наболевших проблем, которые нужно решать сообща, много. Это и вопросы сохранности лесов и экологии в целом для московского региона, строительства социального жилья, организации новых рабочих мест, развития энергетики и так далее и тому подобное.

Говоря о результатах работы области в первом полугодии, губернатор сообщил, что р еальные доходы ее жителей выросли на 20,3 процента по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Номинальный рост доходов составил 30,8 процента. Таким образом, по этому показателю Подмосковье вышло на 6-е место в России. Средняя зарплата в области теперь 21-22 тысячи рублей, а к концу года она вырастет до 27 тысяч рублей.

Низкой зарплата остается еще на 1052 предприятиях сельского хозяйства, строительства, торговли и общественного питания. Цель области, отметил губернатор, к концу 2009 года поднять ее до 35 тысяч рублей. Причем это "должно произойти не за счет увеличения зарплат руководителей, а за счет роста минимальной заработной платы", - подчеркнул Громов.

И в следующем году бюджет будет иметь социальный характер: 60-62 процента его средств предполагается израсходовать на социальные нужды. "Главнейшей задачей в области остается борьба с бедностью", - заявил Громов. Доля бедняков к концу года должна сократиться до 8,1 процента. Для этого еще с 1 мая увеличена минимальная заработная плата до 6 тысяч рублей, а также установлены дополнительные выплаты пенсионерам с доходами ниже прожиточного минимума.
 Следственный комитет закопал 
земельное дело
А подмосковный губернатор наградил 
оправданную чиновницу


(«Коммерсант» 31.07.2008)

МАРИНА ЛЕПИНА 

Как вчера стало известно "Ъ", следственный комитет при прокуратуре РФ прекратил громкое уголовное дело, возбужденное в отношении заместителя министра имущественных отношений правительства Московской области Ирины Шестак. Ее, а также руководителей компаний "Нерль" (один из крупных землевладельцев Мособласти) и "Бужарово" следствие подозревало в причастности к незаконным сделкам с элитной землей в Подмосковье, которые нанесли госбюджету ущерб на сумму 4,3 млрд руб. Вскоре после прекращения дела губернатор Громов наградил оправданную чиновницу знаком "За заслуги перед Московской областью". 
Вчера, выступая на коллегии следственного управления по Московской области, председатель следственного комитета при прокуратуре РФ Александр Бастрыкин сообщил, что в производстве областного и федерального следственных ведомств находятся десятки дел о махинациях и злоупотреблениях с подмосковной землей. "Несколько дел о преступлениях областных чиновников в связи с широким общественным резонансом принято к производству главным следственным управлением следственного комитета при прокуратуре РФ",— отметил господин Бастрыкин, перечислив эти дела. Однако самого "громкого" земельного дела, в котором фигурировала заместитель министра имущественных отношений правительства Московской области Ирина Шестак ("Ъ" подробно рассказывал о нем 6 марта), среди них не оказалось. Как выяснилось, подчиненные господина Бастрыкина прекратили его сами. 
Уголовное дело было возбуждено старшим следователем по особо важным делам главного следственного управления следственного комитета при прокуратуре РФ Александром Дрымановым (участвовал в расследовании второго дела Михаила Ходорковского и Платона Лебедева) в конце декабря 2007 года. Заместителя министра Шестак заподозрили в превышении служебных полномочий при сделках с земельными участками в Истринском районе Подмосковья. В июне 2006 года минимущества Московской области в лице госпожи Шестак и ЗАО "Бужарово" (ранее — совхоз имени Фрунзе; занимается разведением крупного рогатого скота и розничной продажей молочной продукции) в лице гендиректора Владимира Тюрина заключили договор купли-продажи земельных участков общей площадью 827 га. При этом участки были проданы не по рыночной цене, а по льготной. Основанием для льготы стал договор аренды земли с ЗАО "Бужарово". 
Следствие сделало вывод, что договор аренды был подложным — с целью получения незаконного преимущественного права выкупа земли. При этом следствие посчитало, что сделка нанесла федеральному бюджету ущерб свыше 4,3 млрд руб. Госпоже Шестак инкриминировали превышение служебных полномочий (ст. 286 УК РФ), а в отношении руководителей ЗАО "Бужарово" и ЗАО "Нерль" (этой компании впоследствии были проданы спорные земли) дело возбудили по ст. 159 УК РФ ("Мошенничество"). 
Давая показания следствию, госпожа Шестак заявила, что у нее не было оснований сомневаться в подлинности документов о договоре аренды. По ее словам, при совершении сделки купли-продажи земельных участков в Истринском районе она "никакого нарушения законодательства не допустила". 
Как выяснило следствие, ЗАО "Бужарово", бывший совхоз имени Фрунзе, еще в 1992 году получило от администрации Истринского района Подмосковья эти земли в коллективно-долевую собственность, право бессрочного пользования ими и право получить в аренду земли сроком не менее чем на десять лет с их последующим выкупом. В ходе расследования было установлено, что до 1996 года договорные отношения по аренде не были оформлены, но землей совхоз пользовался. Договор аренды был заключен в 1996 году. А позже совету директоров ЗАО "Бужарово" предложили продлить договор аренды сроком до 49 лет или же выкупить землю в собственность. После подготовки пакета документов ЗАО "Бужарово" выкупило землю в 2006 году, а следовательно, решили в следственном комитете, могло распоряжаться земельными участками по своему усмотрению, в том числе продать их. 
Следователь Александр Дрыманов пришел к выводу, что никаких нарушений ни со стороны заместителя министра областного правительства, ни со стороны "неустановленных руководителей" (как сказано в материалах дела) ЗАО "Нерль" и "Бужарово" не было, и прекратил уголовное дело. 
Как отмечено в постановлении о прекращении дела, госпожа Шестак теперь имеет право "на реабилитацию и возмещение вреда, связанного с уголовным преследованием". Воспользуется ли она этим правом, неизвестно. Вчера госпожа Шестак от каких-либо комментариев воздержалась. А в правительстве Мособласти отметили, что не сомневались в невиновности чиновницы. Кстати, на днях губернатор Московской области Борис Громов вручил Ирине Шестак знак "За заслуги перед Московской областью" "за многолетний добросовестный труд, высокую ответственность и профессионализм в работе". 

Здесь будет Чечня-сад

(«Газета» 31.07.2008)
МАКСИМ ТОВКАЙЛО 

Премьер-министр Владимир Путин утвердил федерально-целевую программу (ФЦП) "Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008--2011 годы". Вотчина Рамзана Кадырова в течение четырех лет получит 120,6 млрд рублей, из которых 95,1% - за счет бюджетов различных уровней. Масштаб бюджетных вливаний в экономику Чечни сравним с затратами, на которые государство готово пойти ради подготовки Сочи к Олимпийским играм в 2014 году.

Впрочем, в Сочи готовы вкладывать и частные инвесторы. С Чечней ситуация иная. В общей структуре расходов ФЦП на инвесторов приходится лишь 4,9%. Создать условия для привлечения бизнеса - одна из задач нынешней программы. По словам министра регионального развития Дмитрия Козака, объем частных инвестиций в республику после реализации программы должен вырасти в 10 раз. "Бюджетные вливания в Чечню большие, но они как минимум в два раза менее эффективны, чем средства частных инвесторов. Частные инвестиции - это рабочие места, доходы граждан, поступления в бюджет, решение социальных вопросов за счет собственного экономического потенциала Чеченской Республики", - говорил Козак в июне после заседания президиума правительства, где обсуждалась ФЦП.

Чем Чечня привлечет частных инвесторов, пока непонятно. Глава Чечни Рамзан Кадыров заявлял ранее, что у него есть планы развития сельского хозяйства и производства стройматериалов. По мнению председателя комиссии Общественной палаты по региональному развитию и местному самоуправлению Вячеслава Глазычева, рассчитывать на инвестиционный бум Чечне будет сложно. "До окончательного успокоения нравов на территории Чечни наплыва инвесторов ждать не приходится", - уверен он.

Решать проблемы республики с помощью ФЦП правительству не впервой. В 2001 году кабинет министров уже утверждал бессрочную ФЦП "Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики". Нынешняя программа - ее продолжение. Она, как заявляют в Минрегионразвития, направлена уже не на восстановление экономики региона, а на ускорение ее развития. По итогам новой ФЦП дотационность региона должна снизиться с нынешних 95 до 70%. Среди других целевых показателей - увеличение промышленного производства и валового регионального продукта по отношению к 2006 году в два и четыре раза соответственно, строительство жилья и автодорог с твердым покрытием, прокладка телефонных линий. Одна из самых острых проблем Чечни - высокая безработица. По данным Росстата, найти работу не могут 46% экономически активного населения (см. таблицу). Это 552 тысячи человек. По итогам ФЦП в республике появится 95 тысяч новых рабочих мест.

Программа развития Чечни - одна из первых, которую ее координатор, Минрегионразвития, хочет реализовывать по целевому принципу. Деньги ежегодно будут выделяться для достижения достаточно общих показателей, например сокращения безработицы и роста частных инвестиций. Целевой принцип расходования бюджетных средств после назначения на пост министра регионального развития в сентябре 2007 года активно продвигал Дмитрий Козак. Адресное финансирование, когда с регионов спрашивают количество построенных домов и открытых предприятий, он посчитал неэффективным. Механизм целевого освоения бюджетных денег, по словам Козака, увеличивает ответственность руководителей регионов. Если цель, под которую выделяются средства, не будет достигнута, то субсидия по этому направлению на следующий год будет перекрыта. Аналогичная мера последует, если Счетная палата или Генпрокуратура зафиксирует нецелевое использование бюджетных денег.

Судью Конституционного суда 
выдвинули в президенты Карачаево-Черкесии


(«Коммерсант» 31.07.2008)


АЛЛА БАРАХОВА, НАТАЛЬЯ БЕСПАЛОВА 

Вчера поздно вечером президент Дмитрий Медведев внес в парламент Карачаево-Черкесии кандидатуру судьи Конституционного суда РФ (КС) Бориса Эбзеева на пост главы республики. Действующий глава Карачаево-Черкесии Мустафа Батдыев не смог сохранить свой пост из-за громких скандалов, связанных с его именем. 
Полномочия главы Карачаево-Черкесии Мустафы Батдыева истекают 2 сентября. Согласно порядку выдвижения кандидатур на пост главы региона, полпред президента в Южном федеральном округе Владимир Устинов должен был не позднее чем за 90 дней до этого срока представить президенту список кандидатур на пост главы республики. А Дмитрий Медведев не позднее чем за 35 дней до истечения полномочий главы Карачаево-Черкесии — внести в республиканский парламент кандидатуру президента. 
Отбор кандидатур южным полпредом был тщательно засекречен. Среди претендентов на пост главы Карачаево-Черкесии называли помимо самого господина Батдыева гендиректора объединения "Ростоврегионгаз", депутата ростовского парламента единоросса Алима Узденова, судью Конституционного суда РФ Бориса Эбзеева, генерала ФСБ Андрея Русинского и главного федерального инспектора Александра Коробейникова. Однако к 29 июля, когда фактически истек срок для внесения кандидатуры, кандидат так и не был объявлен. 
По сведениям "Ъ", это вызвано тем, что доводов за и против переназначения господина Батдыева было примерно поровну. С одной стороны, глава Карачаево-Черкесии до последнего времени признавался одним из самых успешных руководителей в Южном округе. Об этом не раз говорил экс-полпред в ЮФО, ныне глава Минрегиона Дмитрий Козак. С другой стороны, ряд событий в республике не позволил Кремлю продлить его полномочия. Речь идет об убийстве в ноябре 2004 года семерых карачаевцев на даче бывшего зятя президента республики Али Каитова. Это событие привело к массовым беспорядкам в Черкесске и захвату местного Белого дома. Толпа разгромила здание, захватила кабинет президента Мустафы Батдыева и потребовала его немедленной отставки. Тогда урегулировать ситуацию пришлось лично полпреду Козаку. 
С трудностями выбора кандидата на пост главы республики связывали и то, что в один и тот же день (см. "Ъ" за 28 и 29 июля) следственным управлением следственного комитета по Карачаево-Черкесии было открыто, а прокуратурой закрыто уголовное дело по ч. 2 ст. 286 УК РФ ("Превышение должностных полномочий") в отношении главы правительства республики Алика Карданова. 
Правда, в Кремле последней возможной датой "Ъ" называли 30 июля, и вчера вечером с опозданием на один день президент Медведев внес в народное собрание Карачаево-Черкесии кандидатуру судьи КС Бориса Эбзеева. 
Борис Эбзеев родился 25 февраля 1950 года в селе Джанги-Джер Фрунзенской области Киргизской ССР (семья была депортирована в эту республику вместе с другими карачаевцами в 1943 году). Работал плотником, бетонщиком. В 1972 году окончил Саратовский юридический институт, затем аспирантуру. Служил в армии. После демобилизации вернулся в вуз, работал преподавателем, секретарем комитета ВЛКСМ, доцентом, профессором кафедры государственного (конституционного) права. Одновременно был членом Саратовского горкома ВЛКСМ. В октябре 1991 года избран судьей Конституционного суда России (выдвинут народными депутатами от автономий). В том же году был одним из соавторов проекта новой Конституции РСФСР. Доктор юридических наук, академик РАЕН, заслуженный деятель науки РФ. Автор ряда монографий и научных работ. Женат, сын. 
Господин Эбзеев и ранее претендовал на пост главы республики. Напомним, в 1999 году КС приостановил полномочия судьи Эбзеева на время его участия в избирательной кампании в Карачаево-Черкесии. Тогда в республике его решение баллотироваться расценили неоднозначно. Выборы фактически поделили избирателей по национальному признаку: черкесы поддерживали экс-мэра Черкесска Станислава Дерева, а карачаевцы — генерала Владимира Семенова. Участие же еще одного авторитетного карачаевца в кампании фактически оттягивало голоса у генерала. Впрочем, кампания Бориса Эбзеева была не слишком удачной — во второй тур выборов он не вышел, уступив место кандидатам Семенову и Дереву. 

Кольцо замкнулось

Мэр Элисты Радий Бурулов арестован

(«РБК daily» 31.07.2008) 

ИНГА ВОРОБЬЕВА, Ростов-на-Дону 

Вчера подследственного мэра Элисты Радия Бурулова доставили из московской больницы в Элистинский городской суд, чтобы решить вопрос об изменении меры пресечения с подписки о невыезде на арест. Оба адвоката Бурулова просили отложить заседание, поскольку уведомили суд, что не смогут прибыть. Однако градоначальнику был назначен дежурный адвокат. Заседание суда окончилось лишь поздно вечером. Помощник мэра Элисты Анжелика Гурская не сомневалась, что Радия Бурулова арестуют. По ее мнению, не для того его везли через два федеральных округа, чтобы оставить без наручников. В итоге ее опасения оправдались. 

Позавчера официальный представитель Следственного комитета при прокуратуре России Владимир Маркин сообщил, что МВД по Республике Калмыкия (РК) дано поручение осуществить привод мэра Элисты Радия Бурулова в суд. «На судебные заседания мэр не являлся, мотивируя это нахождением на стационарном лечении в клинике Ставрополя, — заявил он. — По обращению суда в рамках уголовного дела следствием была проведена комплексная судебно-медицинская экспертиза, согласно которой Бурулов по состоянию здоровья может участвовать в следственных и иных процессуальных действиях». 

Как сообщила РБК daily помощник мэра по СМИ Анжелика Гурская, поздно вечером во вторник в московскую больницу, где на тот момент находился Бурулов, прибыли сотрудники УБЭП МВД РК. «Они предъявили постановление о том, что должны доставить Бурулова на судебное заседание, — заявила она. — В это время мэру ставили укол, снимали кардиограмму. Показания были не очень хорошие. Тем не менее это их не остановило». На тот момент лечащего врача градоначальника в больнице уже не было, дежурный врач не смог воспрепятствовать увозу подопечного. Знакомые Бурулова поинтересовались у калмыцких милиционеров, как они собираются везти больного человека из Москвы в Элисту на «Жигулях» десятой модели, учитывая, что их в машине будет четверо. Было принято решение доставить мэра на автомобиле с московскими номерами — джипе Toyota Land Cruiser Prado. «Под Волгоградом к ним присоединилась машина сопровождения МВД РК», — заявила РБК daily Анжелика Гурская. 

Заседание суда, куда вчера доставили мэра, было назначено на 16.00. Однако оно постоянно откладывалось из-за отсутствия адвокатов Бурулова. Один из них по семейным обстоятельствам находился в соседнем регионе, другой — в больнице. Перед судом было заявлено ходатайство о переносе заседания, однако мэру назначили дежурного адвоката. Анжелика Гурская не сомневалась в вердикте: «Не для того мэра везли в Элисту через два федеральных округа, чтобы отпустить уверена, на него наденут наручники в зале суда. Глава республики предпринял последнюю попытку заключить мэра под стражу. Для него это единственная возможность заставить его сложить свои полномочия». Так и произошло: Бурулову была изменена мера пресечения на арест. 

Уголовное дело на мэра Элисты Радия Бурулова было заведено 13 марта 2008 года — спустя два с половиной месяца после того, как он отказался от предложения главы Калмыкии Кирсана Илюмжинова уйти в отставку. Градоначальнику вменяют превышение служебных полномочий. В качестве меры пресечения была избрана подписка о невыезде. Однако после того как он уехал на лечение в Ставрополь (диагноз — ишемическая болезнь сердца), следствие поставило вопрос об изменении меры пресечения на арест. До сих пор Радия Бурулова не могли доставить в суд — врачи уверяли, что он нетранспортабелен. Градоначальнику пришлось сменить три больницы в Ставрополе — по данным помощника мэра по СМИ Анжелики Гурской, на врачей оказывалось давление со стороны правоохранительных органов Калмыкии. В конце прошлой недели мэр переехал из Ставрополя в Москву — в Российский кардиологический научно-производственный комплекс НИИ кардиологии им. А.Л. Мясникова. 

Насильно мил не будешь

Приморские единороссы не хотят утверждать 
кандидатуру нового сенатора 

(«Независимая газета» 31.07.2008)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Приморские единороссы обвинили центральное партийное руководство в том, что оно навязало им кандидатуру бывшего федерального инспектора Приморского края Сергея Ломакина – на пост сенатора от парламента Приморья. И решили исключить его из партии, мотивировав это тем, что на чиновника возбуждено уголовное дело. 

Вчера секретарь Приморского политсовета «Единой России» Петр Савчук пообещал, что первичная организация рассмотрит вопрос об исключении из партии бывшего федерального инспектора Приморского края Сергея Ломаева. В июне чиновник перешел на работу в департамент по обеспечению деятельности полпреда по ДВФО в Москве. «В первичной организации вопрос об исключении Ломаева из партии будет рассмотрен. После этого решение «первички» поступит на рассмотрение политсовета, заседание которого состоится в августе», – сообщил журналистам Савчук. 

В начале июля президиум генсовета партии предложил его кандидатуру местным единороссам на должность сенатора от Заксобрания Приморья. Место в верхней палате российского парламента стало вакантным после того, как от него отказался Игорь Пушкарев, избранный в мае этого года на пост главы администрации Владивостока. Поводом столь жесткой реакции со стороны приморцев стало то обстоятельство, что в отношении Ломаева возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 327 УК РФ (использование заведомо подложного документа). Следственное управление при Генпрокуратуре РФ в Дальневосточном ФО пытается оспорить подлинность диплома о высшем образовании, выданного Ломаеву Вольским высшим военным училищем тыла в 1985 году. Как пояснил Савчук, с 10 июня подозреваемый находится в розыске. 

Кроме того, секретарь приморского политсовета обвинил президиум генсовета партии в нарушении устава при принятии данного решения. «Кандидатура Ломаева была рекомендована без согласования с региональной организацией, что идет в разрез с уставом. Наше мнение не было учтено. Нам непонятно, почему генсовет рекомендует таких людей. Может, в Москве неизвестно о том, что Ломаев находится под следствием», – раскритиковал руководство Савчук. 

Впрочем, как выяснила «НГ», устав – в случае, если местные партийные организации не представляют свои кандидатуры на утверждение президиума генсовета, – позволяет бюро высшего совета партии самостоятельно рекомендовать того или иного кандидата на пост сенатора. Что и было сделано в ситуации с Ломаевым. Как пояснил «НГ» руководитель Дальневосточного межрегионального координационного совета «Единой России» Андрей Чиркин, «до сегодняшнего дня предложений о кандидатуре на пост сенатора от местных единороссов не было». По информации источника из регионального политсовета, Ломаев в регионе считается протеже экс-губернатора Евгения Наздратенко. «Ситуация с Ломаевым вскрыла давний конфликт между бывшим губернатором Наздратенко и действующим губернатором Сергеем Дарькиным», – отметил собеседник «НГ». 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Россия богата провинцией

Региональные бюджеты 
растут ударными темпами

(«Время новостей» 31.07.2008)

Юлия МИРОНОВА

Держава богатеет, и денег прибывает не только в главной казне государства, но и в губерниях. Вчера замминистра финансов Антон Силуанов обнародовал данные по наполнению и исполнению региональных бюджетов. Совокупный профицит региональных бюджетов за шесть месяцев составил 468 млрд руб. по сравнению с 275 млрд руб. в первом полугодии прошлого года. Впрочем, часть заначки придется израсходовать уже в ближайшее время -- с 1 декабря этого года регионы раскошелятся на очередное повышение зарплат бюджетников.

Рост профицитов наблюдается не только благодаря сокращению расходов, регионы все больше зарабатывают сами. «Регионы имеют устойчивые бюджеты и хорошую динамику, мы наблюдаем рост и доходов, и расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года», -- заявил г-н Силуанов. Доходы субъектов на 1 июля 2008 года составили почти 2,9 трлн руб., что на 37,8% больше, чем за тот же период года прошлого. Расходы выросли на 34% по сравнению с шестью месяцами 2007 года и составили 2,43 трлн руб. Для сравнения: доходы федерального бюджета за первое полугодие этого года составили 4,37 трлн руб., расходы -- 3 трлн, профицит -- 1,37 трлн рублей.
Благодарить за успешное исполнение региональных бюджетов следует не только федеральный бюджет, который с барского плеча субсидирует и дотирует часть региональных расходов. Собственные доходы субъектов, включающие налоговые и неналоговые источники, растут примерно такими же темпами -- на 36% по сравнению с данными на 1 июля 2007 года. В некоторых регионах именно собственные доходы дают наибольший вклад в общий бюджетный рост. Так, совокупные налоговые доходы регионов за полгода составили 2,31 трлн руб. На долю трех регионов -- Москва, Санкт- Петербург и Московская область -- приходится 871 млрд руб. доходов, или 38%, при этом на долю Москвы приходится 613 млрд руб. (26%). Среди лидеров по росту доходов Калужская, Архангельская области, Пермский край, Кемерово.
Данные по структуре доходов есть пока только по состоянию на 1 июня. За январь--май 40% всех налоговых доходов регионов обеспечил налог на прибыль, 29% -- налог на доходы физических лиц, 8% -- налог на имущество и 2% -- земельный налог. При этом поступления налога на прибыль в первые пять месяцев 2008 года выросли на 52%, НДФЛ -- на 37%, налога на имущество -- на 26%, земельного налога -- на 20%.
Особенно должен радовать рост доходов на традиционно проблемном юге: в Дагестане налоговые поступления от прибыли выросли на 82%, в Адыгее -- на 54%, в Ингушетии -- в два раза. Единственным регионом страны, где доходы на 1 июля 2008 года даже не сравнялись с прошлогодним уровнем, стал Чукотский автономный округ. Это произошло из-за падения поступления налога на доходы физических лиц, и можно предположить, что конкретно из-за сокращения поступлений от одного человека -- бывшего губернатора Чукотки Романа Абрамовича, который ранее платил подоходный налог в бюджет своего региона.
В целом количество профицитных региональных бюджетов в январе--июне 2008 года увеличилось до 76 с 74 годом ранее, дефицитных -- сократилось с десяти до восьми. Проблемы в том, что, хотя число убыточных регионов уменьшилось, совокупный дефицит вырос с 5,1 млрд руб. до 8,6 млрд руб. Так что выйти из порочного круга, когда богатые богатеют, а бедные беднеют, пока не удается.
Но почивать на лаврах даже растущим бюджетам пока рано -- с 1 декабря всех ожидает переход на отраслевую систему оплаты труда, и большая часть затрат ляжет именно на регионы. Расходы на заработную плату бюджетникам вырастут на 30%, но замминистра финансов уверен, что субъекты справятся с этим за счет увеличения бюджетных доходов. «Если сохранится такая же динамика поступлений, какая сложилась в этом году, регионам не страшны и более существенные повышения зарплат, чем мы наблюдаем в текущем году», -- оптимистичен г-н Силуанов. А ведь еще в начале этого года у Минфина были опасения, что после увеличения зарплат на 14% с 1 февраля бюджеты некоторых регионов окажутся несбалансированными. К счастью, эти ожидания не оправдались. Более того, доля зарплаты в общих расходах субъектов сократилась за шесть месяцев с 36,6 до 27,3%.
В свою очередь федеральная казна готова щедрее делиться с региональными. Трехсторонняя комиссия по межбюджетным отношениям 5 августа уточнит методику расчета акцизов на алкоголь в пользу местных бюджетов. «Мы хотим поменять порядок расчета акцизов. Сейчас часть средств централизуется и распределяется по нормативам, мы хотим уточнить эти нормативы, уточнить методику счета этих данных и сделать таким образом, чтобы больших колебаний по поступлениям между субъектами не было»,-- рассказал замминистра финансов. По его словам, изменить методику планируется с 2010 года. 

Где август, там дефолт

Российский финансовый рынок перестал быть
островком стабильности

(«Новые Известия» 31.07.2008)

НИКОЛАЙ ДЗИСЬ-ВОЙНАРОВСКИЙ

Завтра в России наступит август, знаменитый своими кризисами. Хотя правительственные чиновники успокаивают граждан, но ситуация в экономике продолжает ухудшаться. В июне на Петербургском экономическом форуме министр финансов Алексей Кудрин называл нашу страну «островом стабильности». Накануне августа очевидно, что и до нашего «острова» докатилось финансовое цунами. Причем как из-за внешних, так и из-за сугубо внутренних причин.

На этой неделе стало известно, что готовится к рассмотрению в суде дело о банкротстве МИАНа – одной из крупнейших компаний России в сфере недвижимости. И эта фирма далеко не первая. «В июне не расплатились «Миннеско Новосибирск» и «Готэк»; ранее не смогли оплатить облигации в срок «Арбат Престиж» и холдинг «Марта» (впоследствии он все же расплатился)», – напоминает ведущий эксперт Центра развития (ЦР) Сергей Пухов в последнем экономическом обозрении ЦР. По его мнению, пока до критической массы неплатежей еще далеко, и говорить об «эффекте домино», который может спровоцировать новые дефолты, преждевременно. «Со временем из-за ухудшения условий рефинансирования количество дефолтов будет только возрастать, особенно в условиях очередной волны финансовых возмущений на мировых рынках капитала», – признает эксперт.
Еще две недели назад Минфин заверял россиян, что 100 млрд. долларов из наших золотовалютных резервов, вложенные в облигации американских ипотечных агентств Fannie Mae, Freddie Mac и FHLB, размещены надежно. Хотя их акции обваливаются, но выплаты по облигациям фактически гарантирует правительство США. Однако в понедельник первый зампред Центробанка Алексей Улюкаев заявил, что вложения в облигации агентств сокращены до 50 млрд. долларов. Облигации Fannie и Freddie по-прежнему очень надежны, но из-за ипотечного кризиса в Штатах лучше на всякий случай держаться от них подальше, комментировали решение ЦБ аналитики.
«В настоящее время ипотечные облигации составляют примерно 9% от общего объема золотовалютных резервов ЦБ РФ против 21% в начале текущего года, и мы ожидаем дальнейшего сокращения их доли», – считает эксперт Наталия Орлова.
Проблемы в США не исчерпываются ипотекой. На этой неделе третьему по капитализации инвестбанку Merrill Lynch пришлось продать с дисконтом (проще говоря, со скидкой) активы на $30 млрд. Таким образом, продолжает действовать цепочка – ипотечные кредиты не возвращаются в американские банки, а банки, в свою очередь, терпят убытки и не выдают кредиты. Российские компании, которые за последние годы привыкли к доступным кредитам на Западе, объявляют дефолты.
Когда же наконец закончатся проблемы американских банков, начавшиеся прошлым летом? В мае списания убытков в банках и брокерских компаний всего мира достигли 335 млрд. долларов. Тогда рейтинговое агентство Fitch заявило, что пройдено 80% кризиса, а сумма списания по его итогам достигнет 400 млрд. Однако в понедельник МВФ опубликовал Глобальный доклад о финансовой стабильности, в котором заявил: мировая экономика остается «хрупкой», и только прямые потери от кризиса достигнут 945 млрд. долларов. На сегодняшний день списано уже 469 млрд., то есть 50%. Научный руководитель Высшей школы экономики Евгений Ясин настроен еще пессимистичнее. «Я бы не торопился говорить, что половина кризиса пройдена. Его истоки действительно позади, но еще непонятно, как на мировой экономике скажется изменение ее структуры, вызванное усилением развивающихся стран – Индии и Китая», – заявил «НИ» эксперт.
Российский фондовый рынок все лето падал. «Фиксация прибыли после роста в апреле–мае стала следствием ожидания ужесточения денежно-кредитной политики в Европе и США из-за усиления инфляционной угрозы», – считает Сергей Пухов. Однако в июле в России к глобальным угрозам добавились внутренние. Если с 2 по 23 июля индекс РТС упал на 7%, по после того, как правительство обвинило компанию «Мечел» в уходе от налогов, он обвалился еще на 11%. Вчера наблюдался небольшой рост, который, правда, далеко не компенсировал предшествующее падение.

Тайная концепция

(«Ведомости» 31.07.2008) 

Концепция долгосрочного развития России до 2020 г. — это видение будущего страны, карта, которой станут пользоваться будущие правительства. Документ должен выйти уже скоро, возможно к осени. Но с момента опубликования первого варианта концепции в марте нынешнего года авторы не выносят на суд экспертов новые версии даже отдельных фрагментов стратегии. С тех пор нормальная дискуссия прекратилась. У решения сделать работу непубличной могут быть разные причины — избавиться от назойливых и некомпетентных комментаторов, не создавать лишнего аппаратного напряжения, дать себе возможность спокойно подумать.

Но долгосрочная стратегия развития страны — это не план военной или антитеррористической операции, который надо тщательно засекретить, чтобы сделать его эффективным. Чтобы сделать такой документ эффективным, его нужно сделать максимально публичным. Конечно, на 80% или 90% критика будет бессмысленной и некомпетентной, но ради немногих ценных замечаний этот шум можно и потерпеть.

Предлагать разработчикам действовать по принципу wiki (или «открытого кода», т. е. так, как пишутся коллективные компьютерные программы) было бы, наверное, слишком радикально. Но разработка концепции должна быть похожа хотя бы на написание серьезной научной монографии. В лучших университетах и исследовательских центрах отдельные фрагменты и главы (не говоря уже о труде в целом) многократно обсуждают, приглашая не только «своих» оппонентов, но и независимых экспертов по избранной теме из других научных учреждений. Заинтересованное обсуждение иногда оборачивается острой критикой, возвращением труда творческой группе для доработок и удлиняет сроки его подготовки. Однако такой порядок позволяет повысить научную ценность работы. Напротив, тайна и отсутствие внешнего аудита при подготовке научного труда лишь повышают уровень критики после завершения работы.

Кроме того, привлекая широкое экспертное сообщество к работе на раннем этапе, можно снизить накал критики впоследствии — ведь советуясь со специалистами, можно заранее сделать их союзниками авторов, а не противниками.

«Русснефть» будет частной

Налоговики отказались от идеи национализировать «Русснефть». Теперь Федеральной антимонопольной службе ничто не мешает разрешить «Базэлу» Олега Дерипаски купить компанию

(«Ведомости» 31.07.2008) 

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, АННА РЕПКА, ИРИНА РЕЗНИК

Иски Федеральной налоговой службы (ФНС) к компаниям — покупателям и продавцам акций «Русснефти» были поданы в Арбитражный суд Москвы весной прошлого года. Налоговики посчитали, что акции компании в 2003-2005 гг. продавались по заниженной цене ради уклонения от налогов, и квалифицировали эти сделки как «заведомо противные основам правопорядка и нравственности». Статья 169 Гражданского кодекса в таких случаях позволяет взыскивать бумаги в доход государства. Всего по семи искам ФНС просила взыскать с четырех компаний 68,3% акций «Русснефти».
ВАС не понадобился

10 апреля пленум Высшего арбитражного суда (ВАС) запретил судам пользоваться ст. 169 для национализации по налоговым делам. Но в июне Арбитражный суд Московского округа лишь отправил дело о претензиях налоговиков по ст. 169 к «Прайсуотерхаускуперс аудит» на пересмотр в апелляционную инстанцию. Теперь и в делах против владельцев «Русснефти» указание пленума не понадобится.

«Русснефть» Нефтяная компания

Добыча – 14,2 млн т нефти (2007 г.).
Переработка – 7,3 млн т.
Выручка – 113,7 млрд руб. (2007 г., РСБУ).
Чистый убыток – 12,25 млрд руб.
Акционеры – «Шэддок трейдинг лтд» (Кипр), ЗАО «Евангелика», «Спектр» (по 20%), «Миланфо» (15,2%), «Млада» (15,1%), ОАО «ИК «Надежность» (9,7%).

Вчера закончились три из семи дел. По ходатайству представителя ФНС суд прекратил производство по искам к компаниям «АМИ-инвест», «Гарант-инвест» и «Нордфест» (с них предполагалось взыскать 39,3% из имеющихся 60,3%). Налоговик рассказал, что по результатам выездной проверки компаний 29 июля его ведомство решило взыскать с них недоимку в бюджет. А так как за одно и то же нарушение нельзя наказать дважды, то ФНС отказывается от иска по ст. 169, мотивировал он. «Хорошо, что ФНС вернулась к основной деятельности — взысканию налогов», — говорит адвокат ответчиков Виктор Буробин.

Прекращение производства по искам означает снятие ареста с акций «Русснефти». Об этом может быть написано в определении о прекращении дела (судья должен изготовить его в течение пяти дней), отмечает Галина Акчурина из «ФБК-право»: в противном случае это произойдет по заявлениям компаний. Представитель ФАС говорит, что теперь его ведомство сможет приступить к рассмотрению заявки «Базэла» на покупку «Русснефти», поданной еще год назад. В какой срок это будет сделано, он сказать не смог.

«Ведомостям» удалось ознакомиться с содержанием актов проверок, состоявшихся в 2006 г., на основании которых ФНС строит обвинение. У трех компаний, дела по которым прекращены, найдено 3,037 млрд руб. недоплаченного налога на прибыль за 2003-2005 гг. Семь компаний, участвовавших в сделках, по мнению ФНС, недоплатили 4,269 млрд руб.

Пока ответчики не получили решения о взыскании налогов, утверждает Буробин. Но все сроки для предъявления подобных требований уже прошли, недоумевает Акчурина.

Буробин и представитель «Русснефти» не стали комментировать, на кого может лечь ответственность по выплате недоимки — «Базэл» или прежнего хозяина «Русснефти» Михаила Гуцериева. Два источника в окружении Гуцериева утверждают, что все риски несет «Базэл». Представитель подразделения «Базэла» En+ Петр Лидов отказался от комментариев.

Инфляция ушла в отпуск
Экономика прожила первую неделю без роста цен

( «Коммерсант» 31.07.2008)


АЛЕКСЕЙ ШАПОВАЛОВ 

С 22 по 28 июля индекс потребительских цен в России впервые за много месяцев не вырос. С начала месяца инфляция составила 0,5%, это даже меньше, чем за соответствующий период 2007 года. Остановке инфляции предшествовало замедление роста в обрабатывающей промышленности и строительстве, но экономисты полагают, что сочетание относительно низкой инфляции и роста лучше, чем рекорды роста цен и производства первого полугодия. 
Еженедельный мониторинг инфляции фиксирует замедление темпов роста потребительских цен до нуля в период с 22 по 28 июля. С начала месяца инфляция увеличилась на 0,5%, а с начала года — на 9,3%. Вчера же Минэкономики подвело итоги социально-экономического развития РФ за первое полугодие. Ведомство прогнозирует, что инфляция за июль составит 0,5-0,6%, а за семь месяцев — от 9,3 до 9,4%. "Такая инфляция была прогнозируема на основе предыдущих данных еженедельного мониторинга Росстата. Возможно, уже в июле мы увидим замедление годовой инфляции до 14,8%. Сезонные факторы начали действовать раньше, чем в августе, и вполне вероятна нулевая инфляция или дефляция в августе—сентябре",— говорит Юлия Цепляева из Merrill Lynch. Основной причиной замедления темпов роста цен является падение цен на плодоовощную продукцию, составившее за неделю 2,1%. 
"Россия прошла локальный пик инфляции в мае—июне, и во второй половине года она будет снижаться благодаря сокращению темпов роста денежной массы. Но это скорее не заслуга ЦБ, а результат уменьшения объема чистого притока иностранного капитала. Кроме того, запланированные расходы бюджета в четвертом квартале 2008 года гораздо меньше, чем годом ранее",— поясняет Антон Струченевский из "Тройки Диалог". Екатерина Малофеева из "Ренессанс Капитала" констатирует: на конец июня "рост предложения денег" составил чуть больше 30%, в прошлом году — 60%. Впрочем, по мнению госпожи Цепляевой, фундаментальные факторы инфляции все еще не устранены, и поэтому сезонное замедление темпов роста потребцен не приведет к существенному замедлению инфляции на конец года. Опрошенные "Ъ" экономисты считают, что официальный прогноз инфляции на этот год — 11,8% (см. "Ъ" от 30 июля) — нереален. 
На фоне сокращения темпов роста инфляции сокращаются и темпы роста ВВП. "Оценка очищенного от сезонного и календарного факторов прироста ВВП показывает тенденцию его снижения в мае (0,5%) и июне (0,2%) против 0,9% в марте—апреле",— говорится в опубликованном вчера мониторинге Минэкономики, хотя за первое полугодие рост составил 8%. По прогнозам министерства, темпы роста ВВП будут продолжать сокращаться — до 7,8% на конец года (см. "Ъ" от 30 июля). 
Замедление роста в ведомстве объясняют торможением промышленного производства (особенно обрабатывающего) и строительства, снижением динамики инвестиций, "в том числе из-за ужесточения кредитной политики банков". Большинство экономистов уверены, что его замедление не связано с ускорением инфляции в первой половине года. "Существенно сократилась срочность заемных средств, но кредиты сильно не подорожали, и ставки в реальном выражении (без учета инфляции.— "Ъ") остаются отрицательными",— говорит при этом Екатерина Малофеева. Заместитель главы Минэкономики Андрей Клепач уверен в том, что замедление роста в целом не связано с высокой инфляцией. "28% инфляции цен производителей могут не позволять развиваться промышленности нормально",— возражает госпожа Цепляева. Впрочем, она отмечает: "Цель активности вокруг "Мечела" — навести порядок с внутренними ценами на уголь и металлы, и это может оказаться очень эффективным". 
Возврат к ситуации с одновременным снижением промышленного роста и инфляции опрошенные "Ъ" экономисты приветствуют: рост, по их мнению, будет более устойчивым и, возможно, в итоге более высоким. Если официальный прогноз промышленного роста на этот год — 5,6%, то в "Тройке Диалог" его прогнозируют на уровне 7,4% к концу года, в "Ренессанс Капитале" — 7%, в Merrill Lynch — 6,5%. 

Тяжелое восхождение

Доллар подорожал в России на 12 копеек

(«Время новостей» 31.07.2008)

Николай КОЧЕЛЯГИН 

Американская валюта дорожает по отношению к евро на мировых рынках. Вчера курс доллара поднялся до самого высокого за последний месяц значения на фоне снижения цен на нефть и позитивных статданных из США. В результате укрепился доллар и в России. Официальный его курс вырос на 0,5%, с 23,32 до 23,44 руб. Европейская валюта подешевела на 0,54%, с 36,73 до 36,53 рубля.

Как отмечают трейдеры, во время сессии на ММВБ котировки доллара достигали 23,47 руб. Объем торгов без учета внесистемных сделок составил 95,461 млрд руб., что близко к среднему значению за последний месяц. На международных торгах доллар совершил рывок по отношению к евро, достигнув месячного максимума. Американская валюта подорожала на 0,3%, до 1,5552. Dollar Index, позволяющий оценить стоимость доллара по отношению к корзине из шести основных валют мира, поднялся до отметки 73,307 против 72,694 днем ранее.
«Доллар получил значительную поддержку благодаря продолжившемуся снижению цен на нефть, которое положительно влияет на американскую экономику и ослабляет инфляционное давление на компании», -- отметил экономист The Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ в Лондоне Дерек Хальпенни. Вчера опасения по поводу возможного сокращения спроса на «черное золото» в результате замедления темпов роста экономики заставили нефть подешеветь до 121 долл. за баррель.
Кроме того, частная научно-исследовательская организация Conference Board сообщила, что рассчитываемый ею индекс потребительской уверенности в июле вырос до 51,9 пункта против 51 в июне. Аналитики ожидали, что в июле индекс не изменится. Составляющая индекса, свидетельствующая об отношении потребителей к экономическим перспективам, выросла до 43 пунктов против июньского значения 41,4 пункта.
«После открытия европейской торговой сессии доллар стал уверенно укрепляться против своих конкурентов, -- рассказывает финансовый аналитик компании «Форекс клуб» Алексей Трифонов. -- К концу дня публикация европейских данных и данных по Великобритании не оказывала поддержки своим национальным валютам. Американская сессия лишь усугубила ситуацию для конкурентов доллара. С открытием американских площадок начался значительный рост фондовых индексов, что привело к покупкам доллара». «Несколько факторов указывают на то, что фондовый рынок будет идти вверх, и это весьма позитивно для валюты США», -- отметил главный валютный стратег BNP Paribas Ганс Редекер.
На открытии американских торгов вчера индекс Dow Jones вырос на 1,07%, а NASDAQ поднялся на 0,43%. По данным компании Automatic Data Processing Inc., число рабочих мест в частном секторе США выросло в июле на 9 тыс. Хотя аналитики прогнозировали, что оно сократится на 60 тыс. Кроме того, рынок обнадежила Федеральная резервная система, сообщив, что продлит срок действия своих программ экстренного кредитования и примет ряд других мер для увеличения ликвидности на пошатнувшихся в результате кредитного кризиса финансовых рынках.
«Снижение курса евро открыло американской валюте путь к уровню 1,55, -- считает г-н Трифонов. -- Однако рассчитывать на более масштабное укрепление доллара пока не стоит, так как основные экономические данные этой недели еще неизвестны». 

	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Чиновники не перестанут брать взятки
до конца года

(«Газета» 31.07.2008)  
АНАСТАСИЯ НОВИКОВА 

В среду Институт современного развития (ИНСОР) отчитался за последние полгода своей работы. За это время институт, неофициально считающийся "мозговым центром" президента Дмитрия Медведева, подготовил четыре доклада, в том числе и рекомендации, которые могут быть включены в национальный план по борьбе с коррупцией. Эксперты ИНСОРа принимали участие в разработке этого плана. Директор по общественно-политическим проблемам развития ИНСОРа Борис Макаренко сказал «Газете», что в обозначенные в плане сроки реализовать его будет очень сложно.
Макаренко рассказал «Газете», что выполнить пожелание президента войти в новый год с современным антикоррупционным законодательством практически невозможно. Он уверен, что до конца года в Госдуме успеют принять только базовый федеральный закон о борьбе с коррупцией. А когда законодатели смогут привести все региональные нормы и полностью внести поправки во все сопряженные с этой темой законы, он даже отказался предполагать. В некоторых регионах начали работу над антикоррупционным законодательством еще до объявления борьбы со взяточничеством национальным приоритетом. Однако в одних регионах представители исполнительной власти выкинули из стандартных антикоррупционных законов все реальные механизмы борьбы со взятками, а в других эти законы, наоборот, были приняты заксобраниями без обсуждения и практически единогласно. «Когда в регионах какой-то закон проходит на ура, это значит, что он будет пылиться на полке в местной библиотеке и действовать не будет», - поделился Макаренко с «Газетой».
К тому же федеральным законодателям придется полностью, без изъянов ратифицировать Конвенцию ООН против коррупции. Оказывается, когда Россия подписывала этот документ, она приняла его за исключением статьи 21, которая предусматривает ответственность чиновников за незаконное обогащение. «Это означает, что если у чиновника с зарплатой 50 тысяч рублей появляются новые дачи, машины и яхты, то согласно конвенции ООН это уже повод для наказания, - рассказал Макаренко «Газете». - Я даже затруднюсь сказать, сколько времени эта норма будет проходить через все инстанции». Другая проблема в том, что и само российское общество фактически признает коррупцию нормой. По исследованиям ИНСОРа, население осуждает лишь коррупцию, которую замечает в верхних эшелонах власти, а бытовую коррупцию практически считает вполне допустимой.
В том, что к мнению экспертов ИНСОРа прислушаются на самом высоком уровне, сомневаться не приходится, ведь председателем его попечительского совета является сам президент России Дмитрий Медведев. Однако пока не все предложения института нашли отражение в проекте национального плана по борьбе с коррупцией. Председатель правления ИНСОРа Игорь Юргенс рассказал корреспонденту «Газеты», что существующий проект национального плана по борьбе с коррупцией представляет собой, по сути, меры воздействия государства на само себя. «Наши рекомендации предлагают более широкий подход к проблеме, включая такие экзотические пока для нашего государства меры, как политическая конкуренция, - сказал Юргенс «Газете». - Мы считаем, что без политической конкуренции партий, свободы слова и других свобод борьба с коррупцией во многом будет сужена».
100 ведущих политиков России в июле

(«Независимая газета» 31.07.2008)

ДМИТРИЙ ОРЛОВ, КСЕНИЯ ПИСЦОВА 

В условиях стабилизации политической системы происходит диффузия элит: представители «старой» и «новой» элиты почти не демонстрируют более одинаковой групповой динамики. Это главная тенденция июльского рейтинга 100 ведущих политиков России, подготовленного Агентством политических и экономических коммуникаций по заказу «Независимой газеты». 

Дебютанты top-100 – министр спорта, туризма и молодежной политики Виталий Мутко (75–76-е место) и председатель комитета Госдумы по законодательству Павел Крашенинников (95). В сотню ведущих политиков возвращаются Владимир Плигин (96) и Игорь Юргенс (98–99). 

Федеральная административная элита

Самым влиятельным российским политиком остается Владимир Путин (9,60). В июле практически вплотную к главе правительства приближается президент Дмитрий Медведев (9,30). Усиливающие личное влияние лидеры все более дистанцируются от остальных участников рейтинга. 

После относительно недолгого перерыва на третье место возвращается первый заместитель руководителя кремлевской администрации Владислав Сурков (6,77), вновь оказывающий самое значительное после президента и премьера влияние на внутреннюю политику России. 

В top-10 рейтинга – первый вице-премьер Игорь Шувалов (4), глава Минфина Алексей Кудрин (5), глава администрации президента Сергей Нарышкин (7), вице-премьеры Игорь Сечин (6) и Сергей Собянин (9). 

Очень сильное влияние демонстрирует в июле Александр Бортников (14). «Экономический бэкграунд» директора ФСБ вопреки прогнозам не стал сдерживающим фактором стремительного роста его личного рейтинга. Аналогичная тенденция характерна и для Сергея Лаврова (26). Очевидно, что причиной роста рейтинга министра иностранных дел стало усиление публичной активности в отношении ряда внешнеполитических вызовов – таких, как демаркация российско-китайской границы и ситуация в Абхазии. 

На фоне излишнего оптимизма Минсельхоза ухудшение ситуации в продовольственном секторе привело к ослаблению влияния главы ведомства Алексея Гордеева (30–31). Подверглось существенной негативной коррекции и влияние Игоря Левитина (70). 

В июльский top-100 вошли сразу три либеральных политика: Павел Крашенинников (95), Владимир Плигин (96) и Игорь Юргенс (98–99). Примечательно, что консолидированное влияние представителей силовых ведомств и политиков с «силовым» имиджем в целом ослабло (исключение – директор ФСБ). За пределы двадцатки переместились министр обороны Анатолий Сердюков (21) и глава МВД Рашид Нургалиев (22–23), ухудшились рейтинговые показатели у Николая Патрушева (56) и Виктора Иванова (71). 

Существенное сокращение потенциала влияния продолжает демонстрировать Виктор Зубков (32). Потеря более двадцати позиций всего за два месяца стала вполне закономерным итогом практически полного исчезновения экс-премьера из сферы публичной политики. 

Партийная элита

Неплохую динамику роста демонстрируют в июле почти все представители партийной элиты. Заявление Дмитрия Медведева об активизации роли партий, а также встречи президента и премьера с партийными лидерами существенно укрепили их потенциал влияния. 

Лидирующие места в рейтинге по-прежнему у представителей «Единой России». Очень сильное влияние подтверждает председатель высшего совета партии Борис Грызлов (17). Усиливают позиции секретарь генсовета Вячеслав Володин (62) и руководитель ЦИКа Андрей Воробьев (84). «Либеральные новички» Крашенинников и Плигин – также единороссы. 

Растет рейтинг лидера КПРФ Геннадия Зюганова (60). На тринадцать позиций вверх поднимается глава ЛДПР Владимир Жириновский (65). 

Противоположная тенденция характерна для лидера «Справедливой России» Сергея Миронова (50), рейтинг которого подвергся негативной коррекции. По-прежнему стабильно положение зампреда партии Александра Бабакова (98–99). 

Региональная элита

Существенные изменения характерны для региональных лидеров. Самый влиятельный из них – мэр Москвы Юрий Лужков (10) перемещается в top-10. Среднее влияние подтверждают один из ближайших соратников столичного градоначальника Владимир Ресин (67) и губернатор Нижегородской области Валерий Шанцев (97). Восстанавливает некогда утраченные позиции Валентина Матвиенко (22–23). 

Однако основной тренд, характеризующий влияние представителей региональной элиты, – негативная коррекция. Несмотря на активность Рамзана Кадырова (49), глава Чеченской Республики практически замыкает top-50. Динамика рейтинга президента Татарстана Минтимера Шаймиева (59, в июне 32) – это настоящий обвал. Очевидно, он связан с тем, что его предложения по возвращению к прямым выборам глав регионов натолкнулись на противодействие партии «Единая Россия» и руководства федеральной исполнительной власти. Падает влияние Александра Хлопонина (72–73) и Александра Ткачева (81). Без изменений остается рейтинг Муртазы Рахимова (86). 

Полномочным представителям президента не удается переломить тенденцию ослабления влияния. По-прежнему за пределами сотни – Владимир Устинов (105-е место), Георгий Полтавченко (111–112), Илья Клебанов (113), Григорий Рапота (115), Петр Латышев (120), Олег Сафонов (123) и Анатолий Квашнин (137). 

Бизнес-элита

Рост влияния демонстрируют многие деятели бизнеса. После очень долгого перерыва вновь в десятке лидеров Роман Абрамович (8). Уход с поста губернатора Чукотки (сопровождающийся, впрочем, кампанией по избранию на пост главы регионального законодательного собрания) позволяет владельцу Millhouse значительно дистанцироваться от федеральной исполнительной власти. 

Впервые в двадцатке ведущих политиков – Алишер Усманов (19–20). Значительный рост рейтинговых показателей может быть обусловлен приобретением подконтрольным предпринимателю «Металлоинвестом» нефтегазового актива в Оренбургской области и информацией о сделках предпринимателя на медиарынке. На двенадцать позиций вверх поднимается президент «ЛУКОЙЛа» Вагит Алекперов (27). Несмотря на активную фазу противостояния акционеров «Норильского никеля», стабильным остается влияние главы «Интерроса» Владимира Потанина (39–40). Возвращается в top-50 Михаил Фридман (46). 

Снижение рейтинговых показателей характерно в июле для некоторых государственных бизнес-управленцев. За пределами top-20 оказывается Владимир Якунин (28–29), а глава Росатома Сергей Кириенко (51) покидает top-50. Продолжают терять влияние государственные медиа-менеджеры: Константин Эрнст (69) и Олег Добродеев (94). Сезонный фактор, ограничивающий потенциал влияния руководителей федеральных каналов, в июле дополняется кризисом премии ТЭФИ. 

Никита Белых: "Давайте сделаем 
Чурова генералом!"

СПС пытается опротестовать решение Верховного суда 

(«Независимая газета» 31.07.2008)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Вчера «Союз правых сил» обратился в Коллегию Верховного суда с жалобой на решение ВС, отказавшего партии в иске к Центризбиркому об отмене итогов парламентских выборов. В интервью «НГ» лидер партии объясняет свою позицию и рассказывает о перспективах своего противостояния ведомству Владимира Чурова. 

– Никита Юрьевич, вы продолжаете судиться с Центризбиркомом. На что рассчитываете в итоге? 

– Наши шансы, естественно, не очень велики, но мы считаем необходимым пройти все национальные судебные органы, прежде чем обращаться в Страсбург. Партия, действующая в региональном правовом пространстве, должна использовать все методы доказывания и аргументирования своих позиций в рамках судебной системы. Сегодня вечером у нас будет заседание президиума, на нем будет решаться вопрос по поводу Страсбурга. 

– Ваш юрист говорит о нарушении Верховным судом лично ваших прав. О чем идет речь? 

– Речь идет о том, что нарушены мои пассивные права гражданина России – быть избранным депутатом Государственной Думы. Избирательная система в стране построена так, что попасть в Госдуму, кроме как по партийным спискам, невозможно. Я как лидер партии не могу избираться по другим спискам: член одной партии не может оказаться в списках другой структуры. 

– В какие сроки вы ждете ответа на кассацию и решения по вашему делу в Страсбурге? Ведь у вас там уже есть заявление, отправленное еще в ноябре прошлого года. 

– Мы дополняем материалы, отправленные в Страсбургский суд в ноябре, теми документами и решениями, которые мы получили в рамках нынешней судебной эпопеи в ВС. Напомню: и региональные суды, и Верховный суд признали факты незаконного изъятия материала. Но Верховный суд уверен: эти изъятия никак не повлияли на итоги голосования. А мы считаем, что повлияли. 

– В мотивировочной части отказного решения Верховного суда сказано, что ЦИК не должен вмешиваться в дела правоохранительных органов – это в ответ на ваши претензии к бездействию Центризбиркома. Как обстояло дело с нарушениями при Александре Вешнякове? 

– Вешняков четко защищал интересы ЦИКа и не пускал в эту сферу никого: ни правоохранительные органы, ни прокуратуру, ни администрацию. Он и сам мог какие-то вещи делать не вполне правильные, но, во всяком случае, нам было понятно, к кому обращаться, – в ЦИК. А когда в ЦИКе дистанцируются от сложных вопросов в ходе избирательной кампании, пожимают плечами и говорят, что это не к ним, – тогда участник избирательного процесса не видит, что происходит. Владимир Чуров заявляет: выборы были замечательные и число жалоб меньше, чем раньше. Ну конечно, меньше. Потому что я, направив четыре жалобы и получив отписки, естественно, буду думать, что никто их не отправляет. И тогда я действую напрямую, обращаясь в Генпрокуратуру, в суды, в МВД и так далее. Потому что, если я не вижу в ЦИКе того органа, который обязан в соответствии с законом обеспечить реализацию прав, законов и интересов участников избирательного процесса, зачем я буду тратить зря бумагу? Поэтому то, что Чуров себе в качестве позитива приписывает отсутствие жалоб, – это смешно. Это просто означает, что его никто во внимание не берет. В некоторых странах выборами занимается полиция. Ну так давайте ликвидируем ЦИК, пусть кампанией занимается МВД – в качестве официального органа, а Чурову присвоим звание генерала. И тогда не будем морочить друг другу головы и объяснять, что у нас есть государственный орган, отвечающий за результаты голосования и соблюдение законных прав и интересов участников избирательного процесса. Пока что единственная его функция, похоже, – вступать в перепалку с представителями ОБСЕ... 

СПС жалуется на трудности в переписке с Европейским судом

«Союз правых сил» считает, что его переписка с Европейским судом по правам человека по поводу жалоб на нарушения во время парламентских выборов заблокирована. Вчера адвокат СПС Вадим Прохоров сообщил журналистам: «В Европейском суде находится несколько наших жалоб, по всем по ним нам обрубили переписку. Сейчас мы направили депутатский запрос, в том числе начальнику «Почты России». Мы утверждаем, что информация из Страсбурга до нас просто не доходит». По словам Прохорова, через запрос Верховного суда во время рассмотрения заявления СПС об отмене итогов парламентских выборов (суд 3 июля отказал в удовлетворении этого иска). Партия затребовала из Центризбиркома письмо бывшего полномочного представителя России при Европейском суде Вероники Милинчук. «Это письмо от 12 декабря на имя главы ЦИКа Владимира Чурова. Из документа следует, что жалобу от 22 ноября приняли к рассмотрению в приоритетном порядке. Но все это со ссылкой на Милинчук, нам корреспонденция из Европейского суда не доходит».

Место встречи не изменить

Чиновников хотят лишить права 
на запрет митингов

(«Новые Известия» 31.07.2008)

МАРЬЯМ МАГОМЕДОВА 

Вчера представители нескольких правозащитных организаций обратились в Конституционный суд с требованием отменить положение закона о митингах, по которому власти имеют право запрещать публичные мероприятия. По мнению экспертов, шансы выиграть дело у заявителей есть.

Заявители усмотрели в законе «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании» нарушение сразу семи статей Конституции, касающихся свободы собраний и выражения мнений. Правозащитники требуют отменить положение о сроках подачи заявок (не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения акции. – «НИ»), а также требование согласовывать время и место публичного мероприятия с властями.
Как пояснил «НИ» один из авторов жалобы председатель Нижегородского правозащитного союза Сергей Шимоволос, именно эти пункты позволяют чиновникам отказывать в проведении митингов. В результате судьба мероприятия зависит от благосклонности властей, которые всегда могут найти предлог запретить мероприятие в данное время и в данном месте. Кроме того, в России фактически запрещены спонтанные митинги и демонстрации. «Например, выиграли футбольный матч с Нидерландами, и на улицу вышли полмиллиона человек. А по закону такая демонстрация является несанкционированной и подлежит разгону», – напоминает г-н Шимоволос.
Заявители приводят примеры запретов на проведение массовых акций в Нижнем Новгороде, Кирове и Самаре. «Доводы в запрещение публичных мероприятий имеют исключительно надуманный и формальный характер, а реальная мотивация определяется политическими интересами», – говорится в жалобе. «Мы столкнулись с целым перечнем абсурдных мотивов, по которым отказывают, например: оскорбление чувств верующих, или памятная дата, которой посвящено публичное мероприятие, не занесена в официальный перечень праздников», – добавляет Сергей Шимоволос. При этом суды признают такие отказы правомерными.
По мнению экспертов, шансы выиграть дело у правозащитников есть. Конституция гарантирует свободу собраний, а оспариваемые положения закона о митингах повсеместно используются для отказа в проведении акций, говорит «НИ» адвокат Дмитрий Аграновский. Конституционный суд же «не то, чтобы оазис свободы, но он довольно часто принимает решения в пользу граждан».

Тоска по оппозиции

Многопартийная система востребована электоратом, 
считают социологи 

(«Независимая газета» 31.07.2008)

ИГОРЬ РОМАНОВ 

Согласно июльскому опросу Левада-Центра, почти две трети опрошенных россиян (62%) уверены в необходимости существования в стране политической оппозиции. При этом каждый третий респондент убежден, что реальной политической оппозиции в России не существует. По мнению экспертов, опрошенных «НГ», ей попросту неоткуда взяться. 

Взгляды россиян на перспективы партийной системы в России за последние два года не претерпели особых изменений. Опрос Левада-Центра показывает: однопартийной системе сегодня отдают предпочтение 32% россиян. Вариант с двумя-тремя крупными партиями поддерживают 42–45% респондентов. За систему из множества партий высказываются 5–8%, а 7% по-прежнему полагают, что России политические партии не нужны. 

Прошедшие выборы, казалось бы, похоронили саму возможность существования серьезной оппозиции действующему политическому курсу. Горстка коммунистов, просочившихся в Госдуму в порядке исключения, не способна оказать особого сопротивления принятию «антинародных» законопроектов. Более половины российских партий к началу выборов были ликвидированы, а оставшиеся – такие как СПС и «Яблоко» – подверглись мощнейшему прессингу уже во время думской кампании. 

Тем более неожиданными стали слухи о том, что в Кремле, словно бы угадав настроения россиян, всерьез озаботились созданием новой политической оппозиции. В конце мая на закрытой партийной конференции «Единой России» первый заместитель администрации президента Владислав Сурков огорошил медведей известием о том, что правящей партии рано или поздно придется перейти в оппозицию. Премьер-министр Владимир Путин на одном из первых совещаний с членами правительства рекомендовал министрам взаимодействовать со всеми партиями, а не только с теми, которые голосовали за утверждение его кандидатуры. Чуть ранее Путин провел встречу с тогдашним лидером партии «Яблоко» Григорием Явлинским. 

Между тем эксперты, опрошенные «НГ», полагают, что чаяниям россиян не суждено сбыться, так как условий для появления оппозиции в России нет. «Единственный шанс – если оппозиция зародится внутри партии власти, – полагает директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко. – А это возможно только если возникнет конфронтация по линии «президент – премьер». Но подобный вариант маловероятен». «Существующие оппозиционные течения маргинализированы, – признает гендиректор Центра политической информации Алексей Мухин. – Проблема в том, что старые лидеры цепляются за влияние в своих небольших группах, устраивая самостоятельные политические конфигурации, тут же разваливающиеся. Оппозиция пожирает сама себя». Однако предпосылки для формирования оппозиционного фронта имеются. По словам Минченко, данные из регионов свидетельствуют, что в связи с ростом цен и высокой инфляцией небольшое, но все-таки падение рейтингов Путина и Медведева имеет место.
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