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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

30 апреля 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Д. Медведев подписал поправки 
в бюджет ФСС на 2009г.

(RBC-daily 30.04.2009, Москва 10:16:21)

 Президент России Дмитрий Медведев подписал федеральный закон "О внесении изменений в федеральный закон "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2009г. и на плановый период 2010г. и 2011г.".

Документ предусматривает снижение доходов бюджета фонда в 2009г. на 30 млрд руб. Снижение расходов бюджета фонда предусмотрено на 33 млрд руб. При этом объем средств федерального бюджета, передаваемый бюджету фонда на покрытие дефицита по обязательному социальному страхованию, увеличивается на 21,7 млрд руб.

Также поправками упраздняются показатели бюджета фонда на среднесрочный период 2010г. и 2011г.

Закон был принят Госдумой 15 апреля 2009г. и одобрен Советом Федерации 22 апреля 2009г.

Летом 2009 года в оздоровительных лагерях Архангельской области отдохнут около 40 тыс. детей

(ИА REGNUM Новости 30.0.42009)

В оздоровительных лагерях Архангельской области летом 2009 года смогут отдохнуть около 40 тысяч детей. Для юных северян планируют открыть 515 оздоровительных лагерей всех типов, из которых 441 - с дневным пребыванием, 25 - загородных оздоровительных лагерей, 3 - детских санатория, 17 - палаточных лагерей и другие.

Как сообщили ИА REGNUM Новости в пресс-службе администрации Архангельской области, финансирование отдыха детей составит более 332 млн рублей. Из них: из федерального бюджета - 24,6 млн рублей, в том числе 5,2 млн на детей Ненецкого АО; из областного бюджета - 57,68 млн рублей, в том числе 11 млн рублей на детей из Ненецкого округа; из муниципальных бюджетов - 20 млн рублей, из фонда социального страхования - 230 млн рублей. Утвержденная средняя стоимость путевки в детские оздоровительные учреждения Архангельской области в 2009 году составит: в загородные оздоровительные лагеря - 504 рубля за один день (в 2008 году - 449 руб., в 2007 - 380 руб., в 2006 году - 364 руб.), в лагерях с дневным пребыванием от 1260 до 2010 рублей за смену.

Всего на территории России в летний период будет работать свыше 60 тысяч детских оздоровительных лагерей, большую часть из них (44 тысячи) составят лагеря с дневным пребыванием детей. Первые заезды состоятся 25 мая.

Финансирование программ по оздоровлению и занятости школьников в Н.Новгороде не сократится 

(ИА Ньюс-НН.ру  29.04.2009 )

29 апреля 2009 года заместитель главы города по социальным вопросам, вице-мэр Нижнего Новгорода Татьяна Беспалова провела расширенное заседание Координационного совета по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи. В рамках заседания вице-мэр обсудила с представителями Фонда социального страхования, Роспотребнадзора, Госпожнадзора, ГУВД и Центра занятости населения города ход подготовки к летней оздоровительной кампании для школьников. 

По словам Татьяны Беспаловой, несмотря на непростую экономическую ситуацию в стране, администрация Нижнего Новгорода в 2009 году не планирует сокращать финансирование программ по оздоровлению и организации занятости школьников. 

«В этом году из бюджета города, фонда социального страхования и из средств городского центра занятости на организацию оздоровления и занятости детей будет выделено более 195 млн. рублей», - сообщила вице-мэр. 

В 2009 году администрация города планирует организовать работу 24 загородных оздоровительных центров, 306 лагерей с дневным пребыванием детей при школах, учреждениях дополнительного образования и социальной защиты. Кроме того, школьники смогут отдохнуть в 62 выездных лагерях (военизированных и палаточных). В летний период будут организованы многодневные походы, экскурсии, прогулочные группы при школах и библиотеках для 15 тыс. детей. Также в период каникул продолжится реализация проекта «Дворовая практика», в рамках которого 168 студентов будут проводить занятия со школьниками на 84 дворовых площадках.

На летние месяцы планируется трудоустроить более 8 тыс. подростков. Заработная плата школьников за месяц составит не менее одного минимального размера оплаты труда (4330 рублей). Планируется, что основными работодателями станут муниципальные учреждения образования, культуры и здравоохранения.

«В 2009 году все школьники Нижнего Новгорода с 1 по 10 классы примут участие в различных формах отдыха и занятости в течение летнего периода», - сообщила по итогам заседания Татьяна Беспалова. 

Ветераны Отечественной войны получат путевки на санаторно-курортное лечение

(ИА «Oren.ru» Оренбург 30.04.2009) 

1353 путевки на санаторно-курортное лечение получателям набора социальных услуг, из них 58 ветеранам и инвалидам Отечественной войны, ветеранам боевых действий и членам семей погибших и 265 путевок для сопровождающих лиц предоставлено с начала года Оренбургским региональным отделением Фонда социального страхования РФ. 
На оплату путевок и проезда к месту санаторно-курортного лечения и обратно региональное отделение направило более 20,3 млн.рублей. До конца 2009 года льготным категориям граждан будет выделено путевок на общую сумму 84,7 млн.рублей. 

В этом году государство поможет 23 400 беременным

(ИА "Саратовские новости" 30 апреля 2009)
В 2009 запланировано оказание медицинской помощи 23 400 женщинам в период беременности и родов по программе родовых сертификатов, - сообщили корреспонденту ИА "Саратовские новости" в министерстве здравоохранения области.  На эти цели предполагается получить из федерального бюджета 250,6 млн. рублей, из них женскими консультациями – 70,2 млн. рублей, родовспомогательными учреждениями – 140,4 млн. рублей, детскими поликлиниками – около 40 млн. рублей. На укрепление материально-технической базы планируется направить более 110 млн. рублей. 

В 2009 году в реализации программы «Родовый сертификат» принимают участие 90 лечебных учреждений. 

На I квартал 2009 года от регионального отделения ФСС РФ получено 6548 бланков родовых сертификатов. По оперативным данным с 1 января 2009 года по Саратовской области беременным и родильницам выдано 5733 родовых сертификата. 

Объем финансовых средств, оплаченных региональным отделением Фонда социального страхования РФ лечебно-профилактическим учреждениям области за оказание медицинской помощи женщинам в период беременности, родов, послеродовый период и диспансерное наблюдение детей в течение 1 года жизни, за январь-февраль 2009 года составил 41,793 млн. рублей. 

В рамках программы развития сети перинатальных центров приоритетного национального проекта продолжается строительство областного перинатального центра. В 2009 году предполагается освоить 200 млн. рублей из областного и 200 млн. рублей из федерального бюджета. Составлен сетевой график выполнения работ на 2009 год. В 1 квартале текущего года освоено 18,769 млн. рублей из областного бюджета. В 2008 году строительство профинансировано в полном объеме, освоено 300 млн. рублей. 

Продолжается проведение реконструкции и реорганизации родильных домов г.Балаково и г.Балашова. Родильный дом г.Балашова включен в перечень строек и объектов федеральной целевой программы «Дети России» на 2007 – 2010 годы. Предполагаемый объем финансирования из федерального бюджета составляет 35 млн. рублей. Правительством Саратовской области подтверждено софинансирование реконструкции указанного объекта из бюджета региона в размере 40%. 

Развитие перинатальных центров позволяет лечить беременных и новорожденных с наиболее тяжелой патологией в специализированных учреждениях, что повышает качество оказания медицинской помощи и эффективность использования ресурсов системы родовспоможения. 

Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования готово вложить более 195 миллионов рублей в оздоровление юных жителей региона

(ИА "ВОРОНЕЖ-МЕДИА" • 06:19 30.04.2009)

Руководители социального блока Правительства Воронежской области и представители Воронежского регионального отделения Фонда социального страхования приняли участие в селекторном совещании с российскими регионами, состоявшемся под руководством Министра здравоохранения и социального развития России Татьяны Голиковой.

Темой дня стал вопрос об организации детского отдыха в этом году и проблемах, которые предстоит решать регионам в связи со сложной экономической ситуацией. В ходе совещания было отмечено, что расходы на детский отдых в этом году сокращаться не будут. Сегодня, когда многие предприятия переживают кризис, их руководителям не до организации летнего отдыха детей сотрудников. Фонд социального страхования готов оплачивать все 100 процентов стоимости путевки в детский загородный оздоровительный лагерь для ребят, чьи родители трудятся в бюджетных организациях или на предприятиях, испытывающих финансовые трудности.

Как стало известно ИА «Воронеж-Медиа» из сообщения регионального отделения Фонда соцстраха, в 2009 году в оздоровление юных жителей Воронежского края региональное отделение ФСС готово вложить более 195 миллионов рублей, что на 30 миллионов превышает расходы предыдущего года. Благодаря этому более 50 тысяч ребят смогут провести организованный досуг с пользой для здоровья.

*****

Порядок оплаты детских путевок за счет средств социального страхования

1. Санаторно-курортные лагеря круглогодичного действия.

Путевка на 21-24 дня оплачивается с участием средств обязательного социального страхования в размере до 600 рублей на одного ребенка в сутки.

Какие документы необходимы: заявление работодателю либо в комиссию по социальному страхованию, справка о нуждаемости ребенка в санаторно-курортном лечении Ф. 070/у-04

Куда обратиться: по месту работы.

2. Загородные стационарные детские оздоровительные лагеря.

Фонд социального страхования оплачивает путевку в размере, определяемом Правительством Российской Федерации (50% от стоимости путевки в регионе (но не более 3750 рублей) и до 100% (но не более 7500 рублей) — для бюджетных организаций и организаций с трудным финансовым положением).

Какие документы необходимы: заявление работодателю либо в комиссию по социальному страхованию.

Куда обратиться: по месту работы.

3. Оздоровительные (пришкольные) лагеря с дневным пребыванием.

Фонд социального страхования РФ оплачивает стоимость набора продуктов питания в организованных оздоровительных лагерях с дневным пребыванием исходя из фактически сложившихся цен в данном регионе — 62 рубля в день.

Какие документы необходимы: заявление, справка родителя с места работы.

Куда обратиться: в учреждение, организующее лагеря с дневным пребыванием (школу).

Стоимость путевок в летних загородных лагерях Дзержинска в 2009 году не превысит 13,5 тыс. рублей

 (НТА-Приволжье -  Дзержинск. 29.04.2009)

Стоимость путевок в летних загородных лагерях Дзержинска (Нижегородская область) в 2009 году составит  10,5 - 13,5 тыс. рублей.
Согласно сообщению пресс-службы администрации Дзержинска, в 2009 году в оздоровительных лагерях отдохнут более 2,5 тыс. дзержинских детей.
Для них будут открыты четыре детских оздоровительных лагеря: "Космос", "Город спорта" (бывший лагерь им. Зои Космодемьянской), "Салют" и ДОЛ им. Юрия Гагарина.
Отдыхающих загородные лагеря планируют принять в первых числах июня. В частности, "Космос" откроет смену 2 июня, с 5 июня открываются "Салют" и "Город спорта", с 15 июня начнет работу лагерь им. Гагарина. 
Наибольшее количество ребят планирует принять лагерь "Космос" - около 1 тыс. человек. Остальные загородные лагеря примут по 600 детей за три смены.
В настоящее время в данных лагерях устраняются недостатки, выявленные контролирующими структурами, проводятся необходимые ремонтные работы, укомплектовываются штаты, кадровый состав лагерей проходит плановое обучение. 
Особое внимание уделяется требованиям пожарной безопасности и Роспотребнадзора. В частности, в обязательном порядке будут проведены противоклещевые обработки. 
Приемка детских оздоровительных лагерей и лагерей дневного пребывания назначена на 20-25 мая.  
Финансирование детского отдыха будет осуществляться из нескольких источников, в том числе из средств предприятий города, фонда социального страхования, городского бюджета для работников бюджетной сферы, а также за счет средств родителей.

На детский отдых в Курской области планируется потратить 30 миллионов рублей
(ИА «vKurske.com» 29.04.2009)

В ближайшее время для курских ребятишек распахнут свои двери оздоровительные детские лагеря. В этом году здесь отдохнуть смогут около 4,5 тысяч юных курян. 

На днях состоялось совещание директоров загородных лагерей, в котором приняала участие управляющий Курским региональным отделением Фонда социального страхования РФ Маргарита Силакова. Главной темой для обсуждения стало взаимодействие регионального отделения Фонда, оздоровительных учреждений и страхователей в рамках организации отдыха юных курян летом 2009 года. 

Как сообщает официальный сайт Фонда социального страхования РФ, планируется, что в Курской области летом этого года будут работать 22 загородных лагеря, в которых смогут отдохнуть 4,5 тысячи детей. На отдых курских школьников в загородных оздоровительных лагерях региональное отделение Фонда планирует направить около 30 миллионов рублей. 

По итогам оздоровительной кампании 2008 года Почетными грамотами Курского регионального отделения Фонда были отмечены детский оздоровительно-образовательный центр им. У. Громовой, федерация дзю-до г. Курска, на базе которой активно работает спортивно-оздоровительный комплекс «Олимпиец», Пристенский оздоровительный лагерь «Орленок» и детский оздоровительно-образовательный лагерь «Березка» Медвенского района.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Таблетка от кризиса

(«Профиль» № 15-16/09)

ИВАН ГАРКУН, ЭДУАРД КУЛИКОВ

Российская фармацевтика оказалась единственным стабильным и прибыльным бизнесом, который практически ничего не потерял от кризиса. Хотя 2009 год обещает внести серьезные коррективы в расстановку сил на рынке.

Российский фармрынок в докризисные 2005—2007 годы рос как на дрожжах (в среднем на 25% в год) и был одним из наиболее быстро развивающихся рынков в Европе. Эксперты прогнозировали, что к 2020 году его объем составит $25—40 млрд. Для сравнения: к концу 2008 года этот показатель, по оценке генерального директора DSM Group Александра Кузина, составлял $14,5 млрд. Причем в рублевом эквиваленте за прошлый год рынок вырос с 365 млрд рублей до 458 млрд рублей. Но этот процесс в основном обеспечивается не за счет увеличения количества проданных упаковок, а за счет роста цен.

 Основной закон рынка: товар стоит столько, сколько за него готовы платить потребители. Рынок лекарств, так же как и любой другой, двигается вслед за спросом. Увеличение покупательной способности населения, пожалуй, одно из самых главных условий его развития. Потребление дорогостоящих лекарств за прошлый год выросло почти в три раза. Даже кризис не сильно изменил отношения соотечественников к аптечному шопингу: в последние годы спрос на более дорогие препараты только увеличивался и — парадокс — продолжает расти по сей день. 

 По оценке DSM Group, в феврале 2009 года больше всего россиянами было куплено лекарств в ценовой категории 150—500 рублей, а это 39% всего рынка в стоимостном выражении. Если год назад среднестатистический житель нашей страны тратил на фармацевтические препараты около $75 в год, то в 2009 году — уже $100. Как свидетельствуют результаты опроса Profi Online Research, около 60% граждан не собираются экономить на лекарствах в нынешних кризисных условиях (см. данные опроса).

Заработать на бесплатном 

Стабильный рост спроса на дорогие препараты в последние годы поддерживали также и госрасходы на бесплатное лекарственное обеспечение граждан. В 2007 году государство по всем своим «лекарственным» программам потратило (из различных уровней бюджета) 167 млрд рублей, в 2008-м — 163 млрд рублей, обеспечив фармрынок платежеспособным спросом примерно на треть его общего объема. 

 Нынешний год для участников рынка начался с опасений, что гарантированный и оплаченный государством спрос не бесконечен и многие дорогие импортные препараты вскоре исчезнут из списка доступных бесплатно по госпрограммам (часть обещанных населению препаратов, кстати, исчезла из него давно). 

 Поводом для тревог стал приказ Минэкономразвития от 30 января сего года, гарантирующий при госзакупках преференции для отечественных производителей — предпочтение зарубежным производителям предписывают отдавать только в том случае, если их товар будет не менее чем на 15% дешевле аналогичного российского. 

 Вот только какую продукцию следует считать выпущенной в России, Минэкономразвития указать забыло. И теперь участники фармрынка гадают — то ли это простая фасовка готовых импортных препаратов или же все-таки изготовление оригиналов. Ориентиром пока служит Таможенный кодекс РФ, определяющий, что для товаров, которые произведены с участием двух и более стран, страной происхождения считается та, в которой проводились последние операции по переработке или изготовлению. А значит, что российская фасовка не обеспечивает попадание в шорт-лист. 

 Однако российским производителям, несмотря на обещанные преференции, радоваться рано. Опыт показывает, что, например, по программе дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО) государство чаще всего не находит аналогов замещения импорта. По информации ЦМИ «Фармстандарт», доля отечественных препаратов в системе госзакупок в ДЛО в 2007 году составляла 10%, а в 2008 году она снизилась до 4%. 

 Генеральный директор Ассоциации российских фармацевтических производителей (АРФП) Виктор Дмитриев утверждает, что отечественные аналоги есть как минимум у половины импортных лекарств, однако оптовые и розничные сети блокируют поступление российских препаратов на рынок, отсекая их на уровне региональных аукционов.

 По данным экспертов, фармрынок России контролируют 10 корпораций, на которые приходится 30% рынка. А 70% всего рынка находится в руках 50 крупнейших корпораций. На начало 2007 года в России присутствовало более 800 фирм—производителей лекарственных препаратов. Дистрибьюторы интенсивно продвигают поставки импортного товара отечественным оптовикам через собственные склады иностранных производителей, расположенные на территории России. Отсюда и ускоренный рост импорта готовых лекарственных средств (ГЛС), и низкий процент производства отечественных препаратов. 

 Мотив понятен: импортное лекарство, как правило, дороже, соответственно выше и навар с одной упаковки. По данным агентства DSM Group, средняя стоимость упаковки импортного лекарства для ДЛО за 2008 год составила 909 рублей, российского — 60 рублей. Разница в цене, а соответственно и в абсолютной величине наценки — огромная.

 Сами участники рынка объясняют ситуацию тем, что качество зарубежных препаратов несоизмеримо выше. Однако во многом это лукавство, поскольку отечественными, как мы уже говорили, считаются и те лексредства, которые изготовлены на российских производственных площадках известных мировых производителей. А свои производства в России имеют, например, такие компании, как КРКА, «Сервье», STADA, «Актавис» и другие.

Чью маржу оплачиваем? 

Сегодня в России 75% лекарственных препаратов — импортные, и за последние 10 лет эта цифра почти не менялась. С падением курса рубля стоимость лекарств стала резко расти, и к концу этого года, как полагают эксперты, цены могут вырасти на 60—100%. Причем увеличивалась стоимость и отечественных препаратов, поскольку при их производстве используются заграничные компоненты. Разумеется, в коммерческом сегменте дистрибьюторы и розничные сети переложили часть курсовой нагрузки на рядовых потребителей. Кроме того, некоторые оптовые поставщики, стремясь отвести от себя возможные риски, стали устанавливать цены в евро или долларах на весь ассортимент, не учитывая страну происхождения препаратов.

 Кто же виноват во взвинчивании цен? «Стрелочник» пока не назван. Оптовики утверждают: после нового года прайсы производителей увеличились на треть, что и явилось основным фактором розничного удорожания. У Ассоциации российских фармацевтических производителей другие данные: отпускные цены перед новым годом выросли не более чем на 10—13%, а остальная накрутка — на совести оптовиков и аптек. 

 Аптеки подозрения в накручивании цен отметают. Откровением стали результаты недавних проверок розничных сетей в Санкт-Петербурге — ревизоры обнародовали целый список из 50 жизненно важных препаратов, стоимость которых по сравнению с недавними ценовыми уровнями увеличилась на 125—400%. Так, отечественные жаропонижающие средства подорожали в 2,5 раза, противоаллергенные и желудочные препараты — в 4 раза. Причем вины аптек в удорожании проверяющие не нашли: согласно их отчету, цены росли за счет производителей и оптовиков. Эксперты отмечают, что правила ценообразования на фармпрепараты зачастую не соблюдаются многочисленными посредниками. По этой причине разница между розничной и отпускной ценой достигает 100% и более (в среднем торговая надбавка составляет 50%).

 Откуда при таком благопристойном поведении всех участников цепочки берется и — самое главное — кому достается маржа при таком серьезном скачке цен? Кажется, ответ стал известен первому лицу государства: в марте президент Медведев призвал «всякого рода посредников» иметь совесть и поручил руководителям регионов разобраться с ценообразованием. Многие губернаторы, надо сказать, откликнулись на замечание весьма оперативно, установив достаточно жесткие ограничения на торговую наценку. 

 Президент обозначил три основных направления работы власти на фармрынке: контроль над ценообразованием, расширение спектра лекарственных препаратов российского производства и контроль государства над финансированием бесплатного лекарственного обеспечения, осуществляющимся за счет бюджетных средств.

 Возможные «антикризисные» меры обсуждались в Росздравнадзоре еще в конце января. Например, предлагалось обратиться к региональным властям с тем, чтобы они как минимум не повышали арендную плату и коммунальные взносы для аптек. Удешевить импортные поставки могло бы временное снижение таможенных пошлин, но дальше дискуссий дело не пошло. 

 Однако фармацевты говорят, что нынешнее повышение цен — это еще цветочки, поскольку аптеки пока «переваривают» препараты, закупленные в декабре—январе по старым ценам. Критический период в российской фармотрасли должен наступить в мае—июне 2009-го. По оценке ЦМИ «Фармстандарт», на рынке к этому времени появятся препараты по новым ценам, в то же время ассортимент будет стремительно сокращаться. 

 Розничные продавцы сигнализируют, что уже в настоящее время возникла угроза перебоев с поставками препаратов, включенных в перечень так называемых жизненно важных лекарственных средств (ЖВЛС), — они обязаны быть в ассортименте аптек и госпитальных запасах при любых обстоятельствах. Причины понятны — жизненно важные лекарства по закону подорожать не могут: их отпускные цены и размер торговых надбавок зафиксированы в рублях приказами местных органов управления здравоохранением и обновляются не чаще, чем раз в год. Как утверждает розница, ЖВЛС и в хорошие времена являлись убыточными, а сегодня выполнять обязательства перед государством себе во вред компании просто не готовы. 

Оживить мертвеца… 

Как следует из недавно внесенной Минпромторгом в правительство стратегии развития фармацевтической отрасли, к 2020 году доля российских препаратов на рынке должна будет составлять не 20—25%, как сейчас, а 50%. Импортозамещение лекарств решили сделать одним из важнейших направлений госполитики. Начать планируется со стимулирования контрактного и лицензионного производства с одновременным ужесточением правил игры для иностранцев, поставляющих препараты в Россию. 

 Однако скандалы с лицензионными лекарствами заставили насторожиться многих владельцев громких брендов. Последний из них — использование производимых по контракту препаратов фирмы «Сотекс» (входит в холдинг «Протек»), приведшее к двум смертям. Как выяснилось, при производстве были перемешаны ампулы «Милдроната» (общеукрепляющее средство) и «Листенона» (используется во время операций для релаксации мышц) — причем «Милдронат» выпускался на «Сотексе» по контракту для латвийской Grindeks. 

 Будут ли международные компании после этого инцидента охотнее доверять отечественным производителям выпуск своих препаратов? Скорее всего, они предпочтут строить собственные производственные мощности на территории России. Тем более что предприятия, развивающие производство в России, смогут рассчитывать на налоговые преференции, а также упрощенный доступ к участию в программе ДЛО.

 Впрочем, наши производители тоже проявляют активность. Так, компания «Герофарм» (входит в двадцатку ведущих российских производителей фармацевтических препаратов) рассматривает возможность создания новых мощностей под Санкт-Петербургом и в Московской области. Инвестиционное подразделение госкорпорации «Ростехнологии», компания «Проминвест», приобрела 26% акций компании «Ирвин-2» (одного из основных поставщиков лекарственных препаратов по госпрограммам) и поможет ей построить завод в Московской области.
«По итогам года рынок может увидеть новых лидеров, среди которых будут компании, которые сумеют в период перемен мобилизовать ресурсы, оптимизировать производственный процесс и правильно инвестировать», — заявил директор «Герофарма» Петр Родионов. Консолидация и перераспределение рынка неизбежны, и в ближайшее время эти процессы будут только развиваться, утверждают эксперты. Не исключено, что инвесторы будут вкладываться не только в скупку готовых, раскрученных производств, но и в строительство новых.
Прогнозируют эксперты и возможный приход на фармрынок новых сил, имеющих своей целью быстрое проникновение и резкое наращивание доли рынка, сопоставимой с долей лидеров сегмента. Такие инвесторы, полагает директор по маркетинговым исследованиям ЦМИ «Фармэксперт» Давид Мелик-Гусейнов, скорее всего, придут в российскую фармацевтику извне, из смежных или вообще далеких от фармацевтики экономических систем: нефтяной отрасли, телекома, авторынка, агробизнеса. Причем новые игроки, по мнению аналитиков, будут отечественными: в условиях кризиса капиталы перетекают в так называемые защитные сектора, к которым относится и фармация. 

Не исключено, что приток свежих денег поможет справиться с проблемой, с которой фармпроизводители столкнулись в 2004 году. Тогда, чтобы повысить конкурентоспособность российских производителей и повысить качество лекарственных средств, государство обязало изготовителей перейти на работу по стандартам GMP (Good Manufacturing Practice for Medicinal Product). Этот международный стандарт качества субстанций, лекарственных средств, биологически активных и пищевых добавок мог бы подтолкнуть их к выпуску более конкурентоспособной продукции. Но оснащение только одного среднего цеха по стандартам GMP стоит более $20 млн. В итоге большинству российских фармпроизводителей европейские форматы оказались не по зубам из-за банальной нехватки денег. 

Поможет ли подобное переформатирование рынка покончить с порочной практикой взвинчивания цен и наладить выпуск достойных по качеству и главное недорогих отечественных медпрепаратов? Напомним, что россияне потеряли свою фарминдустрию после распада СССР, поскольку все производства ГЛС были сосредоточены в Восточной Европе, Украине, Белоруссии. В России остались в основном производства субстанций (действующее вещество, которое является основой фармпрепарата), но они не выдержали конкуренции с более дешевыми аналогами из Индии и Китая, в том числе и на собственном внутреннем рынке. 

 Именно этот факт — отсутствие собственной сырьевой базы — и стал основной причиной нынешнего удорожания лекарств, в том числе и отечественных. Сегодня из субстанций российского производства изготавливается менее 8% препаратов! До 90% лекарств в России производится из зарубежного сырья, цена на которое точно так же зависит от курса валют, как и цена на импортные лекарства. А значит, рост цен на препараты российского производства, хоть он и отстает от удорожания импортных, все же неизбежен. 

 Для того чтобы отечественная фармпромышленность что-то зарабатывала, нужны немалые вложения в разработку инновационных препаратов. Но стоимость работ только над одним лекарством сегодня приближается к $1 млрд, а длительность разработки доходит до 3—5 лет. Около $300 млн из этих средств, по оценке Давида Мелик-Гусейнова, уходит на разработку инновационного лекарства, еще около $500 млн — на клинические испытания и где-то $200 млн тратится на запуск препарата на рынке. А окупаются затраты на одно инновационное средство только в течение примерно 10 лет. 

 «Конкурировать наравне с мировыми лидерами фарминдустрии невозможно и потому, что у них исследовательские институты, производство и продажи расположены по всему миру. Фармпромышленность в этом плане можно сравнить с автопромом. Глупо предполагать, что ВАЗ даже в России может наравне конкурировать с глобальными производителями автомобилей», — сетует Александр Кузин.

 На данном же этапе, чтобы избежать проблемы резкого удорожания лекарств, российский фармбизнес предлагает достаточно простые, но эффективные вещи. Например — отменить НДС на производство фармпрепаратов и 10-процентную пошлину на ввозимые лекарственные средства. А это ни много ни мало — $4 млрд в нынешнем годовом обороте рынка. Конечно, такая экономия снизит поступления в казну, тем не менее позволит сбить цены на 25—30%. И еще государству, полагает Давид Мелик-Гусейнов, нужно вкладывать деньги в отечественную науку. Иначе так и будем продолжать кормить астрономическими прибылями иностранцев.

Болезнь таится где-то между генами

("Газета" 30.04.2009)

РИЧАРД АЛЛЕЙН 

Ученые выявили ряд генных мутаций, которые могут стать причиной развития аутизма. Открытие может совершить революцию в нашем понимании и лечении болезни.

Проведя три значительных исследования, ученые выявили гены, вызывающие расстройства мозга аутического спектра. Теперь при лечении болезни врачам можно будет сосредоточиться на воздействии на эти гены. Ученые полагают, что это открытие может не менее радикально изменить наши подходы к аутизму, чем прорыв в области исследования рака, совершенный 30 лет назад.

В повседневной жизни аутизмом обычно называют целый ряд расстройств. В той или иной форме он встречается у 1 ребенка из каждых 150, преимущественно мальчиков. У этих детей отмечаются нарушения в области коммуникации и социального взаимодействия, их внимание сосредоточено на очень узкой сфере, они часто повторяют одни и те же действия.

Хотя и ранее врачи связывали некоторые вариации генов с той или иной формой аутизма, четкую зависимость или связь с болезнью установить не удавалось. Ученые полагают, что новые исследования, в которых был проведен скрининг ДНК у многих тысяч добровольцев, наконец-то помогли объяснить причины возникновения аутизма.

Выяснилось, что белки (молекулы клеточной адгезии), играющие ключевую роль в передаче сигналов в мозге и взаимодействии нервных клеток, также отвечают за возникновение расстройств аутического спектра.

Теперь ученые смогут создать новые методы лечения, где воздействию будут подвергаться именно эти белки или гены, которые отдают команду к их образованию.

Два новых исследования были проведены американскими учеными. О них рассказывается в последнем номере журнала Nature. Третье исследование провели британские ученые в Оксфордском университете, и его результаты были опубликованы в журнале Molecular Psychiatry.

В самом масштабном исследовании, когда-либо проведенном в США, были проанализированы ДНК почти 13 тыс. человек, в том числе членов семей, где есть больные аутизмом.

Сравнение генетических кодов различных людей заставило ученых обратить внимание на особое место в хромосоме 5 - между генами СDH9 и СDH10, которые несут информацию для молекул клеточной адгезии.

У детей с той или иной формой аутизма вероятность изменений в этой области намного выше, чем у их здоровых сверстников.

Британские ученые, проанализировавшие ДНК более 500 человек, искали изменения в генетическом коде двух хромосом. В хромосоме 7 они выявили ген DOCK4, который, возможно, является причиной проявления аутизма. Как полагают ученые, этот ген связан с ростом дендритов - отростков нейронов, проводящих нервные импульсы между клетками нервных тканей.

Двойной укол

Чиновникам предлагают расширить национальный календарь прививок

(«Время новостей» 30.04.2009)

Галина ПАПЕРНАЯ

Перечень обязательных прививок, которые российское государство обязуется делать бесплатно всем гражданам, уже не может считаться адекватным ответом на актуальные эпидемиологические вызовы. О необходимости расширения так называемого национального календаря прививок уже давно говорят педиатры и эпидемиологи. Вчера о необходимости расширить перечень за счет вакцины от гемофильной инфекции заявила замдиректора департамента охраны здоровья и санитарно-эпидемиологического благополучия человека Минздравсоцразвития Галина Чистякова, выступая перед общественностью с докладом о европейской неделе иммунизации и участии России в этом международном проекте. В этом году неделя иммунизации успела пройти до начавшейся истерии свиного гриппа. Она проводилась с 20 по 26 апреля под лозунгом «Предотврати. Защити. Сделай прививку».
И сделать прививок нужно, как выясняется, значительно больше, чем может на данный момент позволить себе государство. Национальный календарь сегодня включает средства от гепатита В, туберкулеза, дифтерии, коклюша, столбняка, полиомиелита, кори, эпидемического паротита и краснухи. Но главный внештатный специалист-эпидемиолог Минздравсоцразвития Николай Брико уверен, что России давно пора задуматься о наверстывании упущенных возможностей по сохранению здоровья населения. И воспользоваться опытом, накопленным на Западе за все последние годы. «В США национальный календарь профилактических прививок в два раза больше, чем у нас», -- отмечает эксперт.
По словам эпидемиологов, в любом «цивилизованном» календаре прививок сейчас есть вакцинация от гемофильной палочки типа В, являющейся причиной половины менингитов и пневмоний у детей в возрасте до шести лет. Протекают такие заболевания исключительно тяжело и дают множество осложнений. Даже Украина, где экономическая ситуация хронически неблагополучна, включила гемофильную инфекцию в национальный календарь еще в 2006 году. В России прививки от этой болезни, конечно, тоже делают многим детям первого года жизни, но за деньги, а значит, факультативно. В результате возникают ежегодные вспышки инфекционных менингитов из-за заражения источников питьевой воды во время паводка и несоблюдения норм очистки водопроводной воды.
Аналогичная ситуация и с менингококковой инфекцией, также постоянно вызывающей вспышки заболеваемости среди детей. Конъюгированная вакцина (MCV4) от этого возбудителя есть и включена, например, в обязательный календарь прививок в США, ее рекомендуют всем американским детям в возрасте от 11 до 12 лет, а также иммунизированным подросткам-старшеклассникам и первокурсникам колледжей, которые собираются жить в общежитиях.
Также в России открытым остается вопрос о необходимости поголовной вакцинации девочек в переходном возрасте от вируса папилломы человека, в большинстве случаев оказывающегося причиной возникновения рака шейки матки. «Нужно получить положительные данные о необходимости и целесообразности включения этой прививки в национальный календарь», -- считает Галина Чистякова. При этом во многих зарубежных странах с развитым здравоохранением на этот вопрос еще десять лет назад ответили положительно и добились заметного снижения статистики по данному виду онкологических заболеваний.
Но есть заболевания попроще и вакцины дешевле. Например, гепатит А, или «болезнь грязных рук», как его еще называют. От гепатита А обязательно прививают во многих странах, и люди больше не болеют поголовно в детстве, как это было еще несколько десятилетий назад. Гепатит А перестал быть детской болезнью, болеть им стали реже, но зато в случае заражения все чаще страдают взрослые люди, у которых не выработан специфический иммунитет. В результате болезнь протекает тяжело и не проходит без серьезных последствий для печени.
«Иммунизация на сегодняшний день является самым эффективным средством борьбы с инфекционными болезнями, -- отметила Галина Чистякова. -- По данным ВОЗ, благодаря вакцинопрофилактике во всем мире увеличилась продолжительность жизни людей на 20--30 лет». По ее словам, благодаря прививкам в мире ежегодно предотвращается более 2 млн смертей. Сейчас во многих странах мира уже ликвидированы оспа и полиомиелит. В настоящее время ведется работа по ликвидации кори и врожденной краснухи. 

Вирус со свиным рылом

Новый штамм гриппа, проникший в Мексику, США и Канаду, грозит всемирной эпидемией

(«Российская газета. Неделя» 30.04.2009)

Ирина Краснопольская 

О свином гриппе, который, по мнению главы Всемирной организации здравоохранения Маргарет Чен, имеет тенденцию пандемии, сейчас говорят даже больше, чем о кризисе.

Удивительно, что в США, из командировки в которые я недавно вернулась, о нем ничего не было слышно, хотя общаться мне пришлось с медиками и пациентами медучреждений. Так стремительно меняется ситуация? У страха глаза велики? Боимся эпидемии? Числом унесенных жизней по вине, скажем, туберкулеза, не пугают, а каждый летальный случай от свиного гриппа вселяет ужас?

Новый грипп, который уже нарекли калифорнийским, обрастает слухами. Он - следствие неудачных экспериментов в какой-то секретной лаборатории, а потому... У этих слухов нет оснований. Калифорнийский - результат обычной межвидовой борьбы. Лабораторные исследования, проведенные в Канаде, подтвердили: это свиной грипп вируса H1N1. Очевидно, этот вирус - новый, который ранее не выявлялся, и по своей характеристике это соединение нескольких вирусов.

Будет ли пандемия?

Отвечая на вопрос, будет ли калифорнийский штамм новым пандемическим штаммом, Главный государственный санитарный врач РФ академик РАМН Геннадий Онищенко предположил, что это покажет время.

- Н1N1 - не новое явление для человеческой популяции, - отметил он. - Люди уже несколько десятилетий болеют этим гриппом. Но в данном случае произошла своего рода мутация, и аналогичный вирус, который переносят свиньи, приобрел новые высокопатогенные свойства. И все же я не стал бы называть новый вирус свиным гриппом. Давайте говорить о высокопатогенном штамме вируса гриппа. Нельзя его свиньям отдавать, потому что мы с вами тоже им болеем. Может, в исторической перспективе придет момент, когда свиньи обвинят нас в том, что мы их заразили.

География беды

Кто кого заразил - сейчас не самое актуальное. Важнее - где, когда, сколько? В России создана рабочая группа, которая занимается мониторингом ситуации в мире и в стране. А меняется она стремительно. Увы, не в сторону уменьшения. Сегодня, скажем, говорим о Мексике и США. Завтра - о Бразилии и Канаде. Вот недавнее сообщение из Тель-Авива: двое израильтян вернулись из Мексики с подозрением на свиной грипп. Не дожидаясь результатов лабораторных анализов, их поместили в карантин. Израильский минздрав предложил считать потенциальными носителями свиного гриппа тех, кто в течение недели перед появлением симптомов простуды побывал в Мексике или контактировал с посетившими эту страну. В Израиле прекращен прием крови у доноров, недавно вернувшихся из Мексики и из американских штатов Калифорния и Техас. В случае начала эпидемии свиного гриппа координировать противостояние ей будет уже не минздрав, а министерство обороны.

Прав Геннадий Онищенко, категорически не рекомендующий гражданам России в ближайшее время посещать Мексику. Пока у нас не зафиксировано случаев заболевания новым вирусом гриппа. Но тем, кто испытывает дискомфорт, отмечает у себя повышение температуры, насморк, надо пользоваться традиционными средствами, а при острых проявлениях болезни немедленно обращаться к врачу. И уж тем более относится это к тем, кто прибыл с неблагополучной территории. Особого внимания медиков требуют больные с тяжелыми заболеваниями, в т.ч. пневмонией, которая нередко - следствие гриппа.

Симптомы калифорнийского

Большинство заболевших - молодые люди совершеннолетнего возраста. Это отличает данный вид гриппа от других, поражающих прежде всего детей и пожилых.

Симптомы свиного гриппа практически не отличаются от симптомов гриппа обычного. Болезнь заявляет о себе головной болью, болью в мышцах, повышением температуры, кашлем. Возможны ангина, ринит, рвота, диарея.

Лекарства от свиного гриппа нигде в мире нет. Идет активный поиск вакцины против него. А пока всех больных, госпитализированных с подозрением на свиной грипп, лечат с помощью средств от известных вирусных заболеваний.

Лиц с инфекцией, вызванной вирусом гриппа свиней типа А(H1N1), следует считать потенциально заразными в течение 7 дней после начала болезни. Продолжающие сохранять признаки заболевания долее 7 дней считаются потенциально заразными до разрешения симптомов заболевания. Дети, особенно младшего возраста, могут быть потенциально заразными более длительное время.

Негоспитализированным больным с подтвержденным диагнозом инфекции, вызванной вирусом гриппа свиней типа А(H1N1), или при подозрении на него, следует придерживаться режима добровольной изоляции на дому в течение по крайней мере первых 7 дней.

Свинину из меню вон?

Россельхознадзор запретил ввоз в Россию свинины из Гватемалы, Гондураса, Доминиканской Республики, Колумбии, Коста-Рики, Кубы, Никарагуа, Панамы, Сальвадора. А из Мексики и трех штатов США запрещен ввоз мяса и продуктов его переработки, полученных от любых животных.

Так что, свинину из меню вон? Ничего подобного! Свиное мясо, прошедшее термическую обработку, не несет угрозы здоровью. И не стоит исключать его из рациона.

- Российских свиней, пожалуйста, ешьте. Если вам позволяют ваши убеждения, образ жизни, а также кошелек.

Страхи - любые - не метод противостояния инфекции, калифорнийскому гриппу в том числе. Не бояться его надо, а быть бдительным, вооруженным против него. А это прежде всего неукоснительное соблюдение элементарных гигиенических правил. Мыть руки, не есть немытые овощи и фрукты. Не вступать в контакты с инфицированными. Носить, если того требует ситуация, марлевые маски. Вовремя обращаться к врачу и следовать его рекомендациям. Прописные истины? Да. Но истины, которыми не надо пренебрегать.

история вопроса

Потомок "испанки"

Штамм свиного гриппа не раз называли причиной пандемии гриппа 1918-1919 гг. ("испанки"), поразившей полмиллиарда человек (20 процентов тогдашнего населения планеты) и унесшей жизни свыше 40 млн. Эпидемия началась в последние месяцы Первой мировой войны и быстро затмила это крупнейшее кровопролитие по масштабу жертв. Однако специалисты так и не пришли к однозначному выводу, почему разразилась болезнь.

В 1976 г. на военной базе США от свиного гриппа умер солдат, заболели еще несколько военных и 300 гражданских лиц. Для предотвращения эпидемии было решено вакцинировать все население США. Но после того как 40 млн американцев сделали прививки, выяснилось, что спешно разработанная вакцина опасна - от нее умерли 32 и пострадали 500 человек. А от свиного гриппа больше никто не умер.

В 1999 г. призрак "испанки" возник вновь: норвежский профессор Л. Хаахейм заявил, что миру грозит эпидемия свиного гриппа, которая поразит треть населения Земли. Вскоре свиной грипп действительно обнаружили - в Гонконге у 10-месячной девочки. Но ее удалось спасти, и распространения болезнь не получила.

В 2004 г. появление смертельно опасного вируса пандемического гриппа предсказал директор Института вирусологии им. Д.И. Ивановского, академик РАМН Д. Львов и даже описал механизм его возможной генерации. Львов предположил, что пандемия, скорее всего, будет вызвана мутацией вируса птичьего гриппа. От этой разновидности заболевания смертность составляет до 70 процентов. Сам по себе вирус птичьего гриппа, как отмечал профессор, "заражает человека неохотно", но он не исключил, что тот может мутировать в результате "перемешивания" с вирусом обычного гриппа, и такая реакция может произойти в организме свиньи.

"Свиньи одинаково легко заражаются вирусами человеческого и птичьего гриппа, - пояснил ученый. - В клетках свиньи, одновременно заразившейся этими двумя вирусами, произойдет реасортация - перемешивание вирусов. А новый вирус может обладать способностью передаваться от человека к человеку. Таким образом возникает пандемический грипп".


На свои кровные

В столице растет число тех, кто готов обменять 
свою кровь на хлеб насущный

(«Российская газета. Неделя» 30.04.2009)

Ольга Новак 

В Москве увеличивается количество людей, желающих стать донорами крови.

Но, как отмечают специалисты, этот рост не в последнюю очередь происходит за счет тех, для кого "кровные" превратились в существенную статью дохода.

Сдать кровь, как экзамен

Большой стенд, выставленный у входа в здание городской станции переливания крови по ул. Поликарпова, 14, выглядит заманчиво. Сдай свою кровь - и получишь за нее 1050 рублей. За порцию плазмы крови - 1670. Впрочем, народ у стенда особо не останавливается - похоже, и так все знает. Ведь даже в гардеробе успел образоваться небольшой затор.

Уже у окошка регистратуры становится понятно: жесткий медицинский барьер на пути у носителей любой инфекции никто не отменял. Для начала желающие сдать кровь заполняют анкету донора, где подробно рассказывают о своем самочувствии. Дальше - прием у терапевта, сдача анализов... Очевидно, что "зачет" у врача получат не все.

- Не знаю, что и делать, если у меня не возьмут сегодня кровь, - доверительно шепчет мне девушка из очереди. - Приехала сюда на последние деньги.

К счастью, не всех потенциальных доноров приводят сюда тяжелые жизненные обстоятельства. Группа студентов - человек десять - влетает в вестибюль, и очередь тут же вытягивается до самой лестницы (стульев для всех желающих уже давно не хватает).

- Я уже не первый раз сдаю кровь, - делится Владимир. - А сегодня привел и одногруппников. Конечно, мы пришли сдавать кровь не за деньги, а чтобы кому-то помочь.

Впрочем, и идейные студенты со станции переливания крови без "бонуса" не уйдут. Во-первых, сегодня они получат освобождение от занятий. А во-вторых, даже бескорыстным донорам положена компенсация за обед в размере 500 рублей.

Брак по расчетам

По данным департамента здравоохранения Москвы, уже за первые три месяца этого года количество доноров крови в столице увеличилось на 30 процентов по сравнению с январем - мартом прошлого года. И эта тенденция, казалось бы, должна радовать. Ведь за последние десять лет количество добровольных доноров в стране (Москва не исключение) сократилось более чем в два раза. Среди причин тут - и ликвидация социальных льгот для доноров, да и исчезновение моды на донорство.

В итоге при норме в 40-50 донаций на тысячу населения (именно столько раз надо сдать кровь, чтобы подарить жизнь больным, нуждающимся в препаратах крови) в России этот уровень опустился до 13-14 на тысячу человек. В Москве он и того ниже: 8 на тысячу.

Ситуация стала настолько тревожной, что в прошлом году правительство России приняло государственную программу развития службы крови, важной составляющей которой является развитие добровольного донорства. Аналогичную программу (предусматривающую целый комплекс льгот добровольным донорам) в декабре прошлого года утвердило и правительство Москвы.

И вот - спустя всего три месяца - доноров в столице стало больше ровно на треть. Но что это: победа или повод для тревоги? По мнению директора НИИ переливания крови Гематологического научного центра РАМН профессора Владимира Городецкого, не только программа развития добровольного донорства влияет сегодня на увеличение количества доноров крови. Свои коррективы вносит и экономический кризис:

- Ведь мы наблюдаем также и увеличение потока людей, прибывших в столицу на заработки и потерявших работу. Работы уже нет, а регистрация еще есть. И не надо ломать голову, почему они идут сдавать кровь. Я бы не взялся осуждать голодных людей. Но, если человек идет сдавать кровь просто потому, что хочет есть, часто ему все равно: болен он или нет. В иные дни наплыва таких доноров нам приходится отбраковывать и уничтожать до 5-7 процентов забракованной, инфицированной крови при максимальной норме брака в 3 процента.

"Голодное" донорство - это не только выброшенные на ветер бюджетные деньги. Это и пусть ничтожно минимальный, но все-таки риск того, что инфицированная кровь попадет в производство. Как считает Владимир Городецкий, гарантией безопасности при переливании крови является лишь развитие безвозмездного донорства. Если человек идет сдавать кровь не за деньги, а из морального принципа, то он и будет это делать ответственно.

Дотянуться до Европы

Однако реалии таковы, что сделать ставку сугубо на безвозмездное донорство больницы позволить себе пока не могут. Как сообщили "РГ" в департаменте здравоохранения Москвы, сегодня примерно третья часть всех доноров столицы сдает кровь или ее компоненты за деньги. Но даже материально стимулируя донорство, больницы города обеспечивают себя компонентами крови лишь на 60 процентов. Остальное приходится закупать в других регионах.

Впрочем, меры, предусмотренные городской целевой программой развития донорства крови, призваны сгладить противоречия между "платным" и "безвозмездным" донорством. Ведь, с одной стороны, программой предусмотрены существенные доплаты для тех, кто готов сдавать кровь или ее компоненты хотя и за деньги, но постоянно (в зависимости от количества донаций, это дополнительные 500-1500 рублей). Такая мера позволит сформироваться "классу" проверенных, а не случайных доноров.

С другой стороны, учрежденный нагрудный знак "Почетный донор Москвы" предоставляет существенные социальные льготы для тех, кто готов сдавать кровь и ее компоненты безвозмездно и регулярно (кровь - от 20, а плазму - от 30 раз).

Как надеются в департаменте здравоохранения, к концу следующего года все это вкупе с массированной социальной рекламой позволит столице подтянуться почти до европейского показателя: 30 донаций на тысячу человек населения.

Справка "РГ"

Награжденные нагрудным знаком "Почетный донор Москвы" при условии дальнейшей сдачи крови (плазмы) не менее 2 раз ежегодно в течение последующих лет имеют право:

на бесплатный проезд на всех видах городского пассажирского транспорта (кроме маршрутного такси) в Москве;

на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов (кроме расходов на оплату стоимости драгоценных металлов и металлокерамики) по медицинским показаниям в госучреждениях здравоохранения города;

50-процентную скидку по оплате коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг независимо от вида жилищного фонда;

50-процентную скидку на обеспечение лекарств.

Прямая речь

Лидия Симонян, координатор инициативной группы "Доноры - детям":

- Трудно не заметить, что социальной рекламы, направленной на пропаганду добровольного донорства, стало гораздо меньше, чем в начале кампании. Многие ли, к примеру, успели запомнить "горячий телефон" службы крови? А ведь компонентов донорской крови в больницах по-прежнему не хватает. Нельзя не сказать и о пропускной способности столичных пунктов приема донорской крови. Чуть увеличилось количество доноров - и люди стоят в очередях уже по часу. А ведь самый большой дефицит - это не деньги, а время. Что же будет, если количество доноров возрастет до необходимого уровня? Вряд ли суровая необходимость выстаивать в очереди часами способна подстегнуть желание человека пойти и сдать кровь для нуждающихся.

Узнать адреса ближайшего к вам пункта службы крови, а также получить другую полезную информацию по вопросам донорства крови можно на интернет-сайтах http:// www.yadonor.ru и http://donors.ru.

"Горячая линия" службы крови (справка работает круглосуточно, звонок по России бесплатный):

тел. 8-800-333-33-30.

Размер имеет значение

К маю доходы столичных ветеранов 
выросли и будут расти дальше

(«Российская газета. Неделя» 30.04.2009)

Ольга Нестерова 

К празднику Победы столица дополнительно выделила ветеранам единовременную материальную помощь.

Ее уже получили более 270 тысяч участников Великой Отечественной войны (см. таблицу). Но это не единственные городские выплаты, которые полагаются в этом году столичным пенсионерам и ветеранам.

В правительстве Москвы утверждают: сегодня ни один московский пенсионер не получает пенсию ниже 6800 рублей. А к концу года уровень доходов неработающих пенсионеров вырастет до 10,5 тысячи рублей. Так предусмотрено "Комплексной программой мер социальной защиты жителей Москвы на 2009-2011 годы".

В 2009 году большинство московских выплат повышены или проиндексированы. О том, как подросла помощь семьям с детьми, "РГ-Неделя" рассказала в N 52 (26 марта). Накануне праздника Победы речь пойдет о ветеранах.

Прямая речь

Владимир Петросян, руководитель департамента соцзащиты населения Москвы:

- Ни одна городская социальная программа не пострадала от кризиса. Все обязательства перед горожанами столица выполняет. Сегодня 3,36 миллиона москвичей получают пособия, компенсации и другие выплаты. Они будут расти и дальше. В итоге до конца года размер доходов московских ветеранов достигнет 2-кратной величины прожиточного минимума - примерно 10 500 рублей.

Городские льготы ветеранам и пенсионерам
дата

Ждем августа

С 1 августа 2009 года на 20 процентов увеличатся размеры ежемесячных городских выплат региональным льготникам:

реабилитированным лицам и гражданам, признанным пострадавшими от политических репрессий - 735 руб;

труженикам тыла - 635 руб.;

ветеранам труда и военной службы - 420 руб.

Компенсации взамен натуральных льгот:

160 руб. - взамен бесплатного проезда на всех видах городского пассажирского транспорта;

470 руб. - взамен бесплатного отпуска лекарств;

235 руб. - взамен 50-процентной скидки со стоимости лекарств, приобретаемых по рецептам врачей;

80 руб. - взамен льготного проезда на пригородных электричках.

С вопросами по оформлению и получению льгот нужно обращаться в управление социальной защиты населения своего района (РУСЗН).

"Горячая линия" департамента соцзащиты населения Москвы:

тел. (495) 691-34-78.

Прямая телефонная связь с руководством департамента:

тел. (495) 690-52-76 (этот номер работает по понедельникам с 15.00 до 18.00).

Пенсия со стажем

Доходы пенсионеров вырастут в зависимости 
от количества лет, отработанных в советские годы
(«Российская газета. Неделя» 30.04.2009)

Ирина Невинная 

Сегодня мы публикуем продолжение "горячей линии" по пенсиям. На вопросы читателей "РГ-Неделя" ответил директор профильного департамента минздравсоцразвития Сергей Афанасьев.

Григорий Карташов: Скажите, будет ли учитываться в трудовом стаже время службы в армии, учеба в институте?

Сергей Афанасьев: Период службы в армии у нас учитывается в трудовом стаже и сейчас и, естественно, при валоризации тоже будет учитываться в полном объеме.

Что касается времени учебы в вузе, техникуме - здесь ситуация такая. Если вы, выходя на пенсию, выбрали вариант ее расчета по правилам "старого" законодательства (закон РФ N 340-1), по которому время учебы входило в трудовой стаж, то эти годы будут учтены и при валоризации. Но этот закон ограничивал максимальный размер пенсии - он не мог превышать три минимальные пенсии. Если же пенсия рассчитывалась вам по новым правилам с применением индивидуального коэффициента пенсионера, там порядок расчета иной: тремя минимумами размер пенсии не ограничивался, но время учебы в страховые периоды уже не включалось. В этом случае время учебы в годы стажа для пересчета пенсии с 1 января 2010 года также не войдет.

Маноева Нина Алексеевна (Иркутск): Я, как и многие другие, получаю воинскую пенсию и еще страховую часть гражданской пенсии, которую заработала, продолжая трудиться. Нас, военных пенсионеров, коснется пересчет с 2010 года?

Афанасьев: Нина Алексеевна, вынужден вас разочаровать. Повышение касается только той страховой части трудовой пенсии, которая заработана до 1 января 2002 года. Военные же пенсии устанавливаются и индексируются по другим нормам, этим законодательством занимается министерство обороны. Для военных пенсионеров, которые, выйдя на пенсию, продолжают работать как гражданские лица, тоже формируется страховая часть трудовой пенсии в дополнение к пенсии военной. Не так давно, вы знаете, были внесены поправки в законодательство, которые позволили эту "гражданскую" пенсионную прибавку получать. Но эта часть трудовой пенсии формируется уже после 2002 года, когда прошла реформа пенсионного законодательства, и валоризации она не подлежит.

Маноева: А если до 2002 года у военных пенсионеров есть гражданский стаж, тогда как?

Афанасьев: Тогда будут применены нормы по валоризации, но только к той части пенсии, которая оценена по состоянию на 1 января 2002 года. Такая оценка пенсионных прав производится с учетом "гражданского" стажа, который не был включен в выслугу для определения размера "военной" пенсии. И именно этот стаж будет учитываться при валоризации. Повышение будет небольшим, но будет.

Мазан Татьяна (Нижний Новгород): Я на пенсии с 2002 года, чернобылец. Меня повышение с 2010 года касается?

Афанасьев: Чернобыльцы получают трудовую пенсию, которая просто назначается досрочно. По общим правилам, конечно же, вы получите прибавку. Страховая часть пенсии будет увеличена на 10 процентов плюс за стаж, который у вас имел место до 1991 года - по 1 проценту за каждый полный год.

Татьяна Малышкина (Ессентуки): У меня такой вопрос: муж идет в июне на пенсию, в 60 лет. Расчет ему сделают в Пенсионном фонде исходя из пяти лет старого, еще советского стажа, потому что с 1992 года у нас в Ессентуках нормально работать сложно было: санатории перепродавались, закрывались, персонал посокращали. Мы были предпринимателями, пирожки жарили. Стаж этот, естественно, подтвердить не можем. А как у него с валоризацией будет?

Афанасьев: Не волнуйтесь, валоризация ему будет сделана. В Пенсионном фонде ему определят размер пенсии, оценив его права по состоянию на 1 января 2002 года, посмотрят, сколько он, возможно, заработал за счет уплаты взносов с 2002 года, посчитают общий размер пенсии. А с 1 января 2010 года страховая часть его пенсии будет, как и всем, пересчитана.

Кстати, именно потому, что в 90-е годы, когда только формировалась рыночная экономика, образовывалась масса частных фирм, кооперативов, которые потом исчезли, люди теперь не могут подтвердить свой стаж. Поэтому и было решено "переоценить" пенсионные права, заработанные в этот период, всем одинаково - на 10 процентов (это минимум увеличения). Плюс еще по 1 проценту за каждый год "советского" стажа.

Российская газета: Много вопросов от пенсионеров, которые основной советский стаж заработали на территории Казахстана, Азербайджана, других бывших советских республик. Этот стаж будет учитываться при пересчете?

Афанасьев: Да, есть соглашение стран СНГ 1992 года, по которому государство - участник соглашения назначает пенсию по нормам национального законодательства пенсионеру, прибывшему на постоянное место жительства. Таким пенсионерам в России проводится оценка пенсионных прав, приобретенных до 1 января 2002 года, а периоды работы на территории этих государств засчитываются в стаж для расчета российской пенсии. Так что не важно, где такой пенсионер работал - в России или Казахстане, "советский" стаж до 1991 года ему будет учтен при определении размера валоризации.

Справка "РГ"

Средний размер прибавки с 1 января 2010 года

Для пенсионеров старше 70 лет - 1650-1700 руб.;

для тех, кому от 65 до 70 лет, - 1300 руб.;

для более молодых пенсионеров - до 950 руб.

Источник: Минздравсоцразвития

У пенсионных фондов получился доход
от убыточных активов

(«Коммерсант» 30.04.2009)

Александр Ъ-Мазунин 

Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР) опубликовала вчера сводную отчетность негосударственных пенсионных фондов за 2008 год. Из нее следует, что большинство крупнейших фондов в ситуации кризиса не только сохранили объем пенсионных резервов, но и увеличили его. Эксперты гадают, как фонды смогли обеспечить прирост в условиях резкого снижения стоимости активов, в которые были вложены пенсионные средства, сомневаясь, что фонды отразили в отчетности реальный инвестиционный доход. 


Из годовой отчетности рынка НПФ следует, что практически все основные показатели работы НПФ по итогам прошлого года снизились. Так, совокупная оценка имущества для обеспечения уставной деятельности сократилась на 18,8%, до 78,4 млрд руб., собственное имущество фондов — на 4%, до 579,4 млрд руб. Рост демонстрировал лишь объем пенсионных накоплений: их объем увеличился с 26,8 млрд до 35,6 млрд руб. Кроме того, почти в два раза, с 1,9 млн до 3,6 млн, увеличилось число договоров по обязательному пенсионному страхованию. "Прошлый год стал первым, когда фонды активно начали работать на рынке обязательного пенсионного страхования",— поясняет президент НПФ "ЛУКОЙЛ-Гарант" Сергей Эрлик. 
В 2008 году, впервые за всю историю рынка негосударственного пенсионного обеспечения (НПО), общий объем пенсионных резервов фондов снизился на 2,1%, с 472,9 млрд до 462,9 млрд руб. В 2007 году этот показатель вырос на 16,7%, в 2006-м — пенсионные резервы НПФ выросли на 46,1%, в 2005-м — на 63,4%, а в 2004 году — почти на 90%. Снижение резервов к концу года стало следствием падения фондового рынка, отмечают эксперты. По итогам прошлого года индексы ММВБ и РТС снизились на 67,2% и 72,5%, индекс корпоративных облигаций Cbonds — на 7,3%. 
Больше всего — почти на 30 млрд руб.— снизились пенсионные резервы "Газфонда". "Этот убыток приходится на страховой резерв в рамках пенсионных резервов. Он стал следствием переоценки активов по рыночной стоимости, которую мы провели по состоянию на 31 декабря",— поясняет вице-президент "Газфонда" Дмитрий Коншин. Примечательно, что у остальных НПФ, входящих в топ-10 (за исключением "ЛУКОЙЛ-Гаранта" и "Стальфонда"), объем пенсионных резервов увеличился (см. таблицу). Представители этих фондов заявили "Ъ", что, несмотря на падение рынка, им удалось получить доход. "Мы прогнозировали кризис и планомерно сокращали долю рискованных инструментов в портфеле с 30% на 1 января 2007 года до 24,1% на конец 2008 года",— говорит представитель НПФ "Благосостояние" Валентина Смирнова. Она добавляет, что большая часть резервов была размещена в паи ЗПИФов, а также на депозиты. "Нам удалось заработать на фондовом рынке 4,2% годовых. Это стало возможным потому, что с начала прошлого года фонд ни копейки не инвестировал в акции, а 35% всех резервов было размещено на депозитах под ставку 10,5%",— заявил "Ъ" исполнительный директор НПФ "Нефтегарант" Михаил Гайдуков. Президент Ханты-Мансийского НПФ Максим Филатов признает, что фонд понес убытки от вложений в акции, но их "удалось перекрыть доходом от инвестирования в недвижимость, цены на которую в регионах продолжали расти, валюту, а также размещением резервов на депозитах". Кроме того, указывают в НПФ, прирост резервов произошел за счет новых поступлений средств клиентов. 
Причина положительных результатов большинства НПФ в том, что фонды оценили свои активы на 1 июля прошлого года, по докризисным ценам, указывают эксперты. Но признавать это официально НПФ отказываются. Дело в том, что в конце декабря прошлого года Минфин выпустил письмо, согласно которому фонды могли провести переоценку активов не на 31 декабря, а на 30 июня. Но против методики, предложенной Минфином, тогда выступила ФСФР, указывая, что искусственная переоценка исказит реальное положение дел на рынке. После этого ни один НПФ официально не заявлял о том, что не будет переоценивать активы на конец года. "Но если объективно посмотреть на условия, в которых фонды работали в 2008 году, вероятность того, что можно было прирастить объем пенсионных резервов, практически нулевая",— уверен господин Эрлик. Для улучшения показателей отчетности фонды могли "компенсировать" убытки из средств страхового резерва, а также ИОУД — это позволяет сделать законодательство. 
В ФСФР признают, что ряд фондов действительно не произвели переоценку активов по реальной стоимости, однако названий этих фондов не раскрывают. "Мы работаем в этом направлении и анализируем имеющуюся в нашем распоряжении информацию",— сказал "Ъ" глава ФСФР Владимир Миловидов. 

ВЭБ снова в минусе

В отличие от большинства НПФ

(«РБК daily» 30.04.2009)

ЕЛЕНА ГРИГОРЬЕВА, СЕРГЕЙ ЛАВРЕНТЬЕВ

Компания PensiaMarket подготовила отчет о предварительных результатах управляющих компаний по управлению пенсионными накоплениями за первый квартал 2009 года. Доход от инвестирования средств пенсионных накоплений в процентах от среднегодовой стоимости чистых активов (СЧА) оказался отрицательным только у государственной управляющей компании ВЭБ и УК «Агана». 

ВЭБ за анализируемый период показал отрицательный результат (-1,81%). «Мы надеемся, что скоро в законы будут приняты необходимые поправки, расширяющие инвестиционную декларацию ВЭБа, что позволит нам в том числе работать с корпоративными облигациями высоконадежных эмитентов. Это даст возможность серьезно изменить ситуацию с доходностью», — сказал вчера РБК daily директор департамента информационной политики ВЭБа Андрей Мазуров. 

За первый квартал 2009 года всего четыре управляющие компании со СЧА пенсионных накоплений свыше 100 млн руб. показали результат ниже инфляции, которая за этот период составила 5,4%. УК «Пенсионный резерв» показала доход 5,18% (от СЧА), УК «Промышленные традиции» — 4,42%, УК «РН-Траст» — 3,68%, УК «Лидер» — 1,77%. 

Первое место среди компаний с максимальным результатом занимает УК «Тройка Диалог» (20,59%). В тройку лидеров также вошли УК «Тринфико» (портфель долгосрочного роста) и «ВТБ Управление активами» с результатами 18,76 и 15,88% соответственно. Ранее УК «Тройка Диалог» уже раскрыла доходность по управлению пенсионными накоплениями: 88,74% годовых. Как говорил на днях председатель совета директоров УК «Тройка Диалог» Павел Теплухин, «это во всех отношениях феноменальный результат, особенно учитывая потери по итогам 2008 года, которые составили 52,64%». Три месяца назад УК «Тройка Диалог» решила оставить неизменной стратегию, которая была заявлена еще в 2005 году, когда УК «Тройка Диалог» объявила о долгосрочных планах инвестирования средств пенсионных накоплений. Так, в структуру портфеля на 31 декабря 2008 года входили муниципальные и корпоративные облигации (Ленинградская и Московская области, «Гражданские самолеты Сухого» и др.), а также наиболее ликвидные акции крупнейших эмитентов в различных секторах российской экономики, таких как нефтегазовый, телекоммуникационный, энергетический, банковский и транспортный секторы (ЛУКОЙЛ, «Ростелеком», «РусГидро», Сбербанк и др). 

Никита Коренцвит, начальник управления инвестиций УК «Солид менеджмент», сказал РБК daily: «Хороший результат получен за счет значительной доли акций в портфеле пенсионных накоплений, которая в первом квартале составляла 50—60%. В портфеле находились почти все бумаги котировального списка А1, за исключением наименее ликвидных. Наибольший рост в первом квартале показали бумаги ЛУКОЙЛа, «Татнефти» и привилегированные акции «Ростелекома». 

28 мертвых душ

ФСФР ограничила лицензии ряда негосударственных 
пенсионных фондов

("Газета" 30.04.2009)

В среду вечером Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР) ограничила деятельность 28 негосударственных пенсионных фондов (НПФ). Об этом «Газете» рассказал руководитель службы Владимир Миловидов. Это первый подобный случай в практике ФСФР.

Еще к 1 января 2005 года все фонды должны были поднять свое имущество обеспечения уставной деятельности (ИОУД) до 30 млн рублей. По словам Владимира Миловидова, не сделавшим этого фондам не единожды направлялись соответствующие предписания. «Фонды на наши запросы не откликались, предписания не выполнили», - поясняет глава ФСФР.

В результате 28 НПФ было запрещено заключать пенсионные договоры, самостоятельно размещать деньги будущих пенсионеров, передавать их средства в доверительное управление, а также списывать средства со счетов, на которых находятся деньги пенсионеров.

«В соответствии с законом мы можем либо сразу отозвать лицензии НПФ, либо ограничить их операции, - поясняет позицию службы Владимир Миловидов. - Мы выбрали второй вариант. С одной стороны, мы опасались, что если отзовем лицензии сразу, то фонды выпадут из нашего поля зрения, а их собственники могут попытаться вывести активы. С другой стороны, это последний шанс для фондов к исправлению ситуации».

Правда, для исправления ситуации им будет недостаточно нарастить ИОУД до 30 млн рублей. Дело в том, что уже с 1 июля 2009 года его нормативная величина возрастает до 50 млн рублей. 

«До 12 декабря 2008 года, когда вступили в силу поправки к закону об НПФ, аннулировать лицензии фондов можно было только через суд. Так что у ФСФР раньше не было удобных инструментов очистить рынок от мертвых душ. Сейчас они за это взялись», - говорит вице-президент Национальной ассоциации негосударственных пенсионных фондов Олег Колобаев.

СПРАВКА ГАЗЕТЫ:

Ограничена деятельность следующих фондов: «Гарантия», Первый Усольский НПФ, «Сибирский капитал», Негосударственный Центральный пенсионный фонд, «Смоленскоблгаз», «Губернский», Невский пенсионный фонд, «Гелиос», «Надежность», Российский пенсионный фонд, «Гелиос-Энерго», «Адмиралтейский», «ТопЭнерго», КЗ-фонд, ИнтрастФонд, «Хлебный», Социальный пенсионный фонд, «Достояние», «Пенсион-Плюс», «Спорт и здоровье», «Сберегательный», «Муниципальный», Екатеринбургский муниципальный фонд, «Корабел», «Веста», «Прогресс-Доверие», «Движение», «Росто». 

По подсчетам «Газеты», ни у одного из них ИОУД на конец прошлого года не превышало 28,7 млн рублей.

Пенсионерская правда

Старшее поколение против 
«офисного планктона»

(«Московская правда» 30.04.2009)

ИРЕНА ТАТОНОВА

Экономический кризис демонстрирует нам все новые гримасы. На сей раз запротестовали загнанные в угол пенсионеры. Во времена растущей безработицы они все чаще ощущают на себе возрастную дискриминацию. Работодатели опасаются, что человек пенсионного возраста будет на службе недостаточно ретив и прыток, и отдают предпочтение более молодым кадрам. А зря, считают сами пенсионеры.

Речь, конечно, не идет о весьма пожилых и болезненных москвичах. Они свое место знают. Отдых у них действительно заслуженный: пришла пора в сквере на лавочке без суеты встречать весеннее солнце, ходить в поликлинику да сериалы смотреть. Но вот те, кто достиг пенсионного рубежа, но еще полон сил и энергии, обладает высокой квалификацией и драгоценным опытом, вовсе не желают выпадать из активной жизни. И сталкиваются порой с нашим непониманием.

В такой ситуации проще людям творческих профессий - художникам, артистам, певцам. Несмотря на то, что, например, у артистов балета век на сцене весьма недолог. Но, покидая сцену, они остаются наставниками для своих учеников.

- В прошлом году я отметила сорокалетие творческой деятельности, - рассказывает народная артистка России Людмила Рюмина. - В пятьдесят стала основателем народного театра, которому десять лет. То есть я сама уже пять лет как пенсионерка, но совершенно этого не ощущаю. И на работу в театр принимаю не только молодых: здесь на разных должностях работают пенсионеры - где-то пятая часть всего коллектива. А вспомнить наших педагогов! Мы, молодые, были счастливы попасть к этим корифеям, иметь таких наставников считалось огромным везением. Невозможно было представить, что их взяли бы да отправили на пенсию, лишив возможности передавать поколениям свой уникальный опыт.

Но это то, что касается творческих профессий. А вот военному человеку не так-то просто найти себе достойное рабочее место на «гражданке». Выслуга лет - определенный износ организма, признак того, что в какой-то области человек работал так, что пора государству о нем позаботиться. Но это вовсе не означает, что в других областях деятельности он не может быть полезным, а труд его - эффективным.

Согласно статистике, в России продолжают трудиться около трети пенсионеров - 10 миллионов человек. Каждый шестой среди трудящихся граждан достиг пенсионного возраста (данные Пенсионного фонда РФ). При той пенсионной системе, которая создана в нашей стране, работающие «кормят» пенсионеров. Стало быть, государству выгодно, чтобы пенсионеры продолжали работать. Однако в период экономического кризиса и частого сокращения штата сотрудников пенсионеры становятся самой уязвимой категорией работников - увольнения начинаются именно с них.

- Как и другие города России, Москва испытывает на себе все проявления кризиса, - говорит заместитель руководителя Департамента социальной защиты населения города Москвы Павел Каминский. - Сложна общая ситуация с занятостью в стране, но в Москве она управляема.

Мировая практика показывает, что работающие пенсионеры составляют от 20 до 35 процентов трудящихся. Это связано с несколькими факторами. Во-первых, люди пенсионного возраста продолжают работать, чтобы не снижался резко уровень жизни. Не секрет, что в России низкий уровень замещения пенсией заработной платы, он составляет 25 процентов, а если брать высокооплачиваемые должности (50 тысяч рублей и выше), то может быть и 10 процентов. Решить проблему в целом возможно только на федеральном уровне. Москва предпринимает определенные меры, которые позволяют повысить уровень замещения заработной платы пенсией. Средняя сумма пенсий вместе с городскими доплатами составляет в столице порядка 6800 рублей. Конечно, и этой суммы недостаточно человеку, полному сил и энергии, поэтому люди продолжают работать.

По словам Павла Каминского, еще одна причина, которая заставляет пенсионера работать, - это инерция (привычка). Работа - это огромная часть человеческой жизни, и с ней расстаться не просто. Сегодня в столице (с учетом отставников из силовых структур) 2,7 миллиона пенсионеров, 800 тысяч из них - работающие.

- Цифры говорят о том, что уровень работающих пенсионеров в Москве практически не снижается, - комментирует Павел Каминский. - Наверное, можно найти примеры увольнений пожилых, особенно в промышленности, где в последние годы процент пенсионеров традиционно высок. Но в целом многие работодатели понимают, что иметь на работе такого человека выгодно. Он менее амбициозен, потому что уже реализовал себя, у него высокий потенциал деятельности, обусловленный большим опытом, и он не требует неоправданно высокой зарплаты. Очень многие пенсионеры работают сегодня на должностях низшего технического персонала. Их могут заменить или такие же пенсионеры, или мигранты. В данном случае, безусловно, предпочтение отдается москвичам. К тому же город предлагает сегодня уволенным пенсионерам 200 тысяч вакансий.

Чиновнику возражает заместитель председателя совета Московского дома ветеранов войн и Вооруженных сил Владимир Жеглов. Он считает, что в озвучивании большого количества вакансий есть некое лукавство, потому что свободные вакансии - это в основном рабочие профессии, а уволенные, как правило, - инженерно-технические работники. Не каждый готов к резкой смене деятельности. К тому же предлагаемые должности с невысокой зарплатой. На достойную работу пенсионеру можно попасть только по знакомству, а это не очень хороший метод, считает Владимир Жеглов. Общество должно осознать: люди пенсионного возраста, которыми сегодня пренебрегают некоторые работодатели, - это наше национальное достояние.

В чем же ценность работника в годах?

- У такого человека целый ряд преимуществ, - считает столкнувшийся с дискриминацией по возрастному принципу при приеме на работу Валерий Морозов. - Главные из них - высокий уровень государственности, высокий уровень дисциплинированности, высокий уровень квалификации. Они зачастую имеют не одно высшее образование, огромный организаторский и управленческий опыт, готовность нести ответственность за принятое решение. Так что вопрос трудоустройства пенсионеров можно и должно решить на федеральном уровне. Работодателей стимулировать, например, снижением налогов, если они принимают на работу определенное количество людей пенсионного возраста.

Итак, вопрос пока открыт. Объявления о приеме на работу пестрят словами «до 45 лет». Хотя это уже возрастная дискриминация. Сами пенсионеры готовы трудиться. А им вместо работы - сокращение с правом досрочного выхода на пенсию. И здесь надо отметить, что досрочно уйти на заслуженный отдых может далеко не каждый человек предпенсионного возраста. Например, в пятьдесят лет тебе не станут оформлять пенсию, но и на работу возьмут самую непрестижную и плохо оплачиваемую. А зря. Большинство людей старшего возраста приносят компании больше пользы, чем амбициозная столичная молодежь. Нет-нет, и среди молодых (от которых, кстати, работодатели также шарахаются) есть немало людей способных и ответственных. Но все же понятие «офисный планктон» пришло к нам сегодня, а не 30 - 40 лет назад. И это говорит в пользу пенсионеров.

Группа сокращенного дня

Профсоюзы пошли на уступки работодателям

("Время новостей" 30.04.2009)

Юлия ХОМЧЕНКО 

Количество потенциальных претендентов если не на увольнение, то на уход с работы по собственному желанию в ближайшее время может возрасти. Вчера российская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений утвердила рекомендации для работодателей и профсоюзов, де-юре позволяющие руководителям предприятий изменять график работы. Как рассказали «Времени новостей» в Федерации независимых профсоюзов России, защитники трудящихся были вынуждены пойти на уступку представителям работодателей, дабы предотвратить массовые увольнения. В нынешней ситуации на рынке труда, по словам секретаря ФНПР Александра Шершукова, режим неполного рабочего дня профсоюзники рассматривают уже как альтернативу безработице.
Примечательно, что собственно тенденция повального перехода российских предприятий на неполный рабочий день сейчас больше всего и беспокоит профсоюзы. По словам г-на Шершукова, только по официальным данным сейчас в России на сокращенную рабочую неделю переведено порядка 1,2 млн человек. «Это большая цифра», -- считают в ФНПР, отмечая, что именно работники предприятий, использующих такой график, являются сегодня «явной группой риска» -- первыми претендентами на увольнение.
По данным профсоюзов, в первую очередь вместе с рабочими часами урезали и зарплату россиянам, занятым в металлургической, машиностроительной, металлообрабатывающей, лесной и лесоперерабатывающей отраслях. Кроме того, по данным ФНПР, похожая ситуация сложилась и в бюджетной сфере. В госучреждениях, по словам Александра Шершукова, рабочий день стал сокращаться как в связи с падением доходов бюджетов, так и с переходом на новую отраслевую систему оплаты труда. «Реформа в условиях кризиса не привела к обещанному росту заработных плат, но активно способствует сокращению ставок», -- сетуют защитники трудящихся.
К тому же сокращение рабочих часов чревато многочисленными судебными разбирательствами по всей стране, поскольку работодатели пытаются уменьшать зарплату вовсе не пропорционально с трудовым временем. Как рассказал «Времени новостей» Александр Шершуков, например, один из заводов Челябинской области пытался рассчитывать оплату за простой по вине работодателя исходя из не полного оклада, а лишь его минимальной части (тарифной ставки).
Именно поэтому раньше профсоюзы во время переговоров с чиновниками и работодателями настаивали на отказе от сокращения рабочих часов, как и против отправления людей в отпуска без сохранения заработной платы. Но в нынешних условиях профсоюзники согласны и на предоставление неоплачиваемых длительных выходных «по личному заявлению работников». Дело в том, что если сейчас люди хотя бы формально заняты, то уже осенью в ФНПР ожидают резкого роста числа безработных. «Если летом люди разъедутся по дачам и напряжение на рынке труда будет не так ощутимо, то когда они в сентябре попытаются вернуться на работу, многих могут ждать сюрпризы», -- прогнозирует г-н Шершуков.
Согласившись на компромисс, профсоюзники надеются хотя бы смягчить удар по кадрам. Ведь трехстороннее соглашение, по словам г-на Шершукова, помимо этого предусматривает еще и временное ограничение на прием на работу новых сотрудников. Содействовать занятости должен и закрепленный в документе отказ работодателей от сверхурочных работ.
В целом рекомендательное соглашение ФНПР, Минздравсоцразвития и Российского союза промышленников и предпринимателей носит скорее формальный характер. Попытка примирить пролетариев с работодателями при явной угрозе рабочих остаться без средств к существованию вряд ли увенчается успехом. По данным Минздравсоцразвития, зарегистрированная безработица по состоянию на 22 апреля составляет 2 млн 280 тыс. человек (3% от экономически активного населения). А в среднегодовом исчислении, согласно только официальной статистике, без работы останутся 7,8 млн человек.
«Чтобы преодолеть кризисные явления в рамках страны и регионов и конкретно на предприятиях, необходимы единые подходы, которые, с одной стороны, позволят не допустить массовых увольнений и обеспечить соблюдение трудовых прав работников, а с другой стороны, будут направлены на сохранение конкурентоспособности предприятий», -- заявил вчера на заседании трехсторонней комиссии вице-премьер Александр Жуков. И если в Белом доме надеются вызвать работодателей и профсоюзы на «социальный диалог», то ФНПР намерена ориентировать свои региональные отделения на защиту прав своих членов в судах. «Перетягивание каната продолжится», -- признают в профсоюзах. 
Министр здравоохранения и социального развития 
Татьяна Голикова:

«Белым воротничкам» нужно приучить 
себя к другой жизни»
(«Известия» 30.04.2009)
Легко ли быть женщиной-министром? Глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова признается, что нет. Вы​бирая такую профессию, надо понимать, что на личную жизнь времени практически не будет. Во всем, что каса​ется работы, министр строга и невероятно компетентна. Но при этом она всегда остается очаровательной леди. О секретах своей работы Татьяна Алексеевна рассказала в интервью обозревателю «Известий» Елене Шишкуновой. Она объяснила, почему аптеки больше не смогут по своему усмотрению «накручивать» цены, достаточно ли закуплено лекарств для льготников и сколько будут получать пенсионеры — настоящие и будущие. Погово​рили мы и о самом злободневном — безработице и «сви​ном» гриппе. 

Министр встретила известинцев в своем кабинете, в который перееха​ла совсем недавно. На двери не табличка с золотыми буквами, а бумажка с надписью «Приемная Голиковой Т.А.» — обустройство еще продолжается. На столе ак​куратно сложены стопками до​кументы, по правую руку — два десятка телефонных аппаратов. Официальность дубовой мебе​ли скрашивают изящные хрус​тальные статуэтки на столе и распечатанная шоколадка, ко​торую министр при нашем по​явлении спрятала в стол.

Когда Татьяна Голикова ра​ботала в Министерстве финан​сов, ее называли «Леди бюджет» — за то, что помнит все цифры наизусть и свободно опериру​ет ими. Ничего не изменилось: она без запинки привела нам все последние данные по без​работице. Про личную жизнь говорила мало, взвешивая каж​дое слово. Завидовать себе не разрешила.

вопрос: Татьяна Алексеевна, сейчас все только и обсуждают что «свиной» грипп. Насколько велика угроза?

ответ: Сейчас сложно делать прогнозы, насколько вели​ка угроза «свиного» гриппа. Но меры, которые необходи​мо принимать в таких случаях, приняты. Если говорить о при​езде из-за рубежа потенциаль​но больных людей и поступле​нии потенциально зараженного мяса, то все меры по пресече​нию таких возможностей пред​приняты. Конечно, могут быть случаи заболеваний, от этого никто не застрахован, но го​ворить сейчас о реальном рис​ке для российских граждан не​льзя.

«Контролеры выборочно будут ходить по аптекам»

в: На заседании правительства недавно было принято решение о регулировании цен на значи​мые лекарства. Каких лекарств это коснется и каков будет меха​низм регулирования? 

о: Такой перечень утвержда​ется правительством и должен обновляться ежегодно. В него входит более 600 международ​ных непатентованных наиме​нований, у каждого из кото​рых есть еще несколько тор​говых наименований. Так что речь идет примерно о пяти ты​сячах лекарственных препара​тов. В принципе в этом спис​ке как раз все те основные пре​параты, которые требуются в обычной жизни.

Мы готовим целый спектр из​менений. Сегодня у нас не су​ществует обязательной регист​рации цены на лекарственные средства — только заявительная. По некоторым оценкам, из все​го перечня регистрацию цены прошли только 20%. Мы счита​ем, что это неправильно, и пред​лагаем сделать процедуру обяза​тельной.

Кроме того, документы, кото​рые сейчас готовятся, предус​матривают обмен информаци​ей между Федеральной служ​бой по тарифам, Росздравнадзором и Федеральной таможенной службой о цене декларирования лекарства при пересечении гра​ницы.

«Опрозрачивание» процеду​ры регистрации и опубликова​ние цен, по которым завозятся импортные препараты и регис​трируются отечественные, даст возможность проконтролиро​вать обоснованность установ​ления цен на лекарства. 

в: То есть контролеры будут хо​дить по аптекам? 

о: Да, выборочно. Проверяет​ся легко: на определенное ле​карство будет зарегистрирова​на цена производителя и будет известна торговая надбавка в конкретном регионе. Начинаем проводить ежемесячный мони​торинг, чтобы отслеживать ди​намику изменения цен. 

в: Так сколько процентов позво​лят «накручивать» аптекам? 

о: Предполагается, что методи​ку установления торговой над​бавки разработает Федеральная служба по тарифам, а полномо​чия по установлению конкрет​ного размера на основе этой методики останутся у субъектов Российской Федерации.

«Сложился стереотип, что импортный препарат лучше»

в: Не секрет, что в наших апте​ках очень много импортных ле​карств, которые подорожали по объективной причине — из-за девальвации рубля. Может, пора отечественное фармацевтичес​кое производство развивать? о: Конечно, надо, чтобы отечест​венная промышленность разви​валась. К сожалению, этот про​цесс очень небыстрый. В свое время развитию отечественно​го фармацевтического секто​ра не придавалось особого зна​чения, мы утратили свои пози​ции на рынке. За это время сло​жился устойчивый стереотип, что импортный препарат лучше отечественного, так что по мере развития отечественного фарма​цевтического производства еще предстоит побороться и с этим предубеждением. 

в: Из-за кризиса не возникнет ли проблем с лекарственным обеспечением льготников? Ведь у многих регионов очень боль​шие проблемы с деньгами... 

о: Денег из федерального бюдже​та на цели лекарственного обес​печения регионам было выделе​но, по нашим расчетам, доста​точно. Закупки были произве​дены еще в декабре, в основном на первое полугодие. Регионы с разной периодичностью закупа​ют лекарства для нужд льготни​ков: кто-то делает это на квартал, кто-то — на год. Конечно, кри​зис внесет свои коррективы, но у нас есть финансовые возмож​ности и полномочия не допус​тить возникновения проблем в регионах.

«Кризис очень сильно встряхнул нас»

в: Что сейчас происходит на рынке труда? Последние циф​ры по количеству безработных, мягко говоря, не радуют. 

о: Если говорить об общей без​работице (она определяется Росстатом опросным путем), то этот показатель, конечно, настораживает: 7,1 млн чело​век, то есть 9,5% экономически активного населения России. В 1998 году было, напомню, 13-14%.

Но это не всегда только те граж​дане, которые уволены имен​но из-за кризиса, поэтому мы все-таки руководствуемся ком​плексом показателей. И по на​шим данным, по сравнению с декабрем 2008 года наблюдает​ся некоторое улучшение. Если, например, в январе-феврале еженедельный прирост регист​рируемой безработицы был 9%, то сейчас — 1,1-1,6%. Зимой число тех, кого руководство от​правило в вынужденный отпуск и на неполную занятость, росло на 20-25% в неделю, теперь — на 0,5%. Раньше уволенных при​бывало на 14,5-14,8%, сейчас — на 5,5-6,5%.

Так что динамика положитель​ная есть, но это объясняется и сезонностью нашей экономики. Замечали, что к маю отдельные проблемы перестают быть таки​ми острыми? Так что я пока не буду делать далеко идущих вы​водов. Не заработали еще в пол​ную силу региональные про​граммы поддержки занятости, хотя и дают уже свои результа​ты. Но главное — должна зарабо​тать экономика.

в: Как много перекосов во всей экономике, так много их и на рынке труда. Почему у нас не хватает экскаваторщиков, зато полно юристов и экономистов?! Не считаете ли вы, что кризис — это хороший повод покончить с этими дисбалансами? 

о: Я абсолютно согласна, что кризис — это повод задуматься. Раньше рынком труда серьезно не занимались, и кризис очень сильно встряхнул нас. После 1998 года ситуация стабилизи​ровалась, общая безработица снижалась, появилась самоус​покоенность. И то, к чему мы привыкли в советское время — к необходимости формирова​ния баланса трудовых ресурсов, планирования подготовки тех или иных специальностей, — за​былось. Помню, как в институ​те, еще будучи студентами (моя специальность — экономист по труду), мы занимались охраной труда, его нормированием, ре​гулированием трудовых ресур​сов...

Сейчас мы к этому постепен​но возвращаемся. Правитель​ство поручило нам заниматься более детальным планировани​ем переподготовки кадров, уче​том тех профессий, которые нужны. С другой стороны — сти​мулировать внутреннюю миг​рацию. У нас сейчас не приня​то использовать отечественную рабочую силу на крупных инф​раструктурных проектах — при​гласить иностранных рабочих гораздо проще и дешевле. Прав​да, мы сейчас уменьшили квоту на 50%. В рамках некризисно​го периода предполагалось при​влечь 4 млн человек, сократили до двух. Сейчас в рамках регио​нальных программ планируется отказаться еще от 450 тысяч. 

в: Да и отношение к рабочим специальностям поменять надо. Считается, что быть сварщи​ком — это низко... 

о: Мотивация должна начинать​ся со школы. Помните, у нас были учебно-производствен​ные комбинаты, и мы с вами два года исправно трудились, полу​чая профориентацию? А потом были уроки труда, и мальчики проводили это время в мастерс​ких. Сформировать мотивацию очень сложно. Мы зачастую со​жалеем, что у нас увольняют мо​лодежь, «белых воротничков», думаем, что с ними делать, как помочь. Но ведь у них планка за​вышена, им нужно прежде все​го приучать себя к сложившейся ситуации, другой жизни. 

в: А сколько нужно денег, что​бы устроить переезд всех жела​ющих на работу в другой город? 

о: Прежде всего мы должны пре​доставить достаточную сумму для того, чтобы человек хотя бы мог снимать квартиру. Сущест​вующие нормативы очень низ​кие: 500 рублей — наем жилья. В рамках региональных программ 16 тысяч человек уже заявили о намерении переехать. Но мож​но было бы рассмотреть воз​можность использования нор​мативов, которые применяются в рамках программы по пересе​лению соотечественников. И та​кое поручение по итогам заседа​ния правительства нам дано.

Мы подсчитали, что если у нас будет в районе 3 5 тысяч желаю​щих, то в соответствии с повы​шенными нормативами потре​буется порядка 8 млрд рублей.

«Чем больше лет человек отработал в советские годы, тем больше у него будет повышение пенсии»

в: Согласно рекомендациям Международной организации труда, пенсия должна составлять 40% утраченного заработка. Как вы считаете, мы к этому идеалу когда-нибудь приблизимся? 

о: Россия в этом плане стра​на очень самобытная. Есть те, кто заработал пенсию в совет​ское время, и говорить о 40% утраченного заработка для них странно. Как в этом случае счи​тать? В качестве критерия для этой категории людей мы вы​брали прожиточный минимум. К 2024 году планируется достиг​нуть 2,5 прожиточного миниму​ма пенсионера. Что же касается другой категории — тех, кто зара​батывает пенсию сегодня, — тут мы готовы равняться на нормативы Международной организа​ции труда. Если гражданин отра​ботал положенные для трудово​го стажа 30 лет, уплачивал взно​сы, то при выходе на пенсию ее размер должен составить 40% утраченного заработка, с кото​рого уплачивались взносы. Но это в будущем.

в: С 2010 года увеличиваются пенсии старшему поколению. В чем отличие от существующей индексации?

о: В 2002 году, в начале пенсион​ной реформы, многие пенсио​неры не получили ожидавшейся ими прибавки к пенсии за отра​ботанный стаж. Сейчас мы это исправляем. Делаем перерас​чет пенсии. И проиндексируем всем пенсионерам страховую часть пенсии на 10% плюс 1 % за каждый год стажа до 1991 года. То есть чем больше лет человек отработал в советские годы, тем больше у него будет повышение. В среднем это даст прибавку по​рядка 800 рублей для более мо​лодых пенсионеров. И около 1600-1700 рублей — для людей старше 70 лет.

в: Будущие пенсионеры на свою пенсию должны еще и накопить. Что предполагается сделать, что​бы развить у людей эту тягу к «накопительству»? 

о: Это зависит от большого коли​чества факторов: и от состояния экономики, и от развитости фи​нансового рынка, и от возмож​ного предложения финансовых инструментов для размещения этих средств. Во время благопри​ятного периода мы не рискнули деньги «молчунов» размещать в какие-то другие инструменты, кроме государственных ценных бумаг. И выработка новых пред​ложений для достижения прием​лемого дохода по этим накопле​ниям — как раз та тема, над кото​рой мы сейчас работаем совмес​тно с коллегами. Но уже сейчас существует программа добро​вольных пенсионных накопле​ний в системе обязательного пен​сионного обеспечения — «тысяча на тысячу», это когда государство к внесенной человеком тысяче рублей добавляет еще тысячу, но не более двенадцати тысяч в год. А для тех, кто достиг пенсионно​го возраста, но отложил назначе​ние пенсии, действует правило «1 к 4» — к внесенной тысяче го​сударство добавляет еще четыре, но не более 48 тысяч в год. 

в: Пенсионный возраст будет повышаться? 

о: Нет.

«Мужу яичницу не жарю»

в: Как проходит ваш рабочий день?

о: Рабочий день — длинный. Иногда до полуночи, иногда и дольше. Сплю мало. 

в: Яичницу мужу жарите? 

о: Нет, мы вообще не завтракаем, так сложилось. 

в: А кто у вас в семье готовит? 

о: И я, и Виктор (муж Татьяны Голиковой—министр промыш​ленности и торговли Виктор Христенко. — «Известия»). Слу​чается это, правда, нечасто. По выходным. 

в: Они бывают?

о: Да, в воскресенье. Проводим его дома. Иногда ездим к друзь​ям, но редко. Есть желание прос​то спать. Всегда есть дилемма: то ли остаться поспать, то ли под​няться, чтобы воскресенье не проходило так быстро. 

в: Где проводите отпуск? 

о: У нас есть разные вариан​ты. Иногда в Тверской облас​ти, иногда куда-то выезжаем на море. Но экстремальным отды​хом не увлекаемся. 

в: Многие женщины на вас рав​няются...

о: Ой, не надо на меня равнять​ся! Это тяжелая работа. Вам бы хотелось больше времени про​водить со своей второй поло​винкой? Мне — да. Когда ты вы​бираешь профессию, надо соиз​мерять это со своей личной жизнью. Наша личная жизнь была после выбора нашей профессии, поэтому, может быть, все и сложилось таким образом. Мы встретились уже зрелыми людь​ми, которые чего-то в жизни до​стигли, поэтому не опускаема до выяснения отношений по каким-то ничтожным поводам. Ведь в жизни и так много проблем. Слишком дороги минуты проведенные вместе.

Правила поведения

Правительство, профсоюзы и бизнес 
выработали антикризисные рекомендации 
работодателям

(«Российская газета» 30.04.2009)

КИРА ЛАТУХИНА 

Вчера на заседании трехсторонней комиссии по социально-трудовым отношениям были приняты рекомендации по взаимодействию социальных партнеров в организации в условиях экономического кризиса.

Со стороны правительства их подписала глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова, со стороны работодателей - президент РСПП Александр Шохин, а со стороны профсоюзов - председатель Федерации независимых профсоюзов России Михаил Шмаков. Цель документа - упорядочить антикризисную кадровую политику компаний и не допустить массовых увольнений.

"В условиях экономического кризиса существенно возрастает роль социального диалога между работодателями и профсоюзами, - отметил вице-премьер Александр Жуков, - и чтобы преодолеть кризисные явления... необходимы единые подходы социальных партнеров, с одной стороны, направленные на обеспечение занятости и недопущение массовых увольнений, а с другой - на сохранение конкурентоспособности предприятий". Работодателю предлагается временно отказаться от сверхурочных, услуг подрядчиков и совместителей, ввести режим неполного рабочего времени, сократить вакансии, перевести ряд работников в другие подразделения, а также предоставить им (по личной просьбе) неоплачиваемые отпуска.

"Документ давно обсуждали. Сегодня он согласован", - заключил зампред правительства. Но, как выяснилось, согласован не до конца. Некоторые возмутились упоминанием в качестве институтов, выражающих интересы работников, не только профсоюзов, но и "иных представительных органов": "Где здесь иные представительные органы, от имени которых Шмаков будет подписывать документ?". В конце концов в спор вмешался сам глава ФНПР и предложил исправить недочеты: "Конечно, в конвенции Международной организации труда упоминаются иные представительные органы, но надо ли их упоминать в документе, имеющем внутрироссийский характер?"

- У нас нет никакого желания после подписания дорабатывать те или иные пункты, - не согласился Шохин. - Их можно уточнить в ходе реализации.

На том и порешили. Теперь рекомендации будут направлены в региональные трехсторонние комиссии и региональные органы власти, и, как уточнил Жуков, их можно будет использовать при заключении трудовых договоров.

Приспособились к кризису

и начали экономить на мобильной связи 
и отдыхе

(«Российская газета» 30.04.2009)

АДИЛЯ ЗАРИПОВА, НИНА ЕГОРШЕВА 

Начиная с апреля, наши сограждане стали спокойнее относиться ко всем кризисным проявлениям в экономике - росту безработицы и снижению уровня доходов. Таковы данные опроса ВЦИОМ.

"Мы видим, что доля тех, кто оценивал свою обеспокоенность как очень сильную, снижается", - заявил вчера на пресс-конференции гендиректор ВЦИОМ Валерий Федоров. Пик страхов россиян пришелся на февраль. Тогда об этом заявили 56 процентов опрошенных. В апреле доля этих людей снизилась на 13 процентов.

Положительные сдвиги в настроениях россиян отчасти пересекаются с данными статистики. На днях свое исследование презентовал Росстат. По его данным, по сравнению с первыми месяцами года именно в апреле темп прироста инфляции несколько замедлился. Нынешний показатель сравнялся с аналогичными показателями прошлого года (6 процентов). Что касается уровня безработицы, то население смотрит на ситуацию более оптимистично, чем статистика. В марте Росстат насчитал в нашей стране 7,5 миллиона безработных - не только официально зарегистрированных. По сравнению с февралем (6,4 миллиона) наблюдается заметный рост. При этом, по данным ВЦИОМ, за последние месяцы доля тех, кто боится потерять работу, несколько сократилась. Эксперты связывают это обстоятельство с тем, что россияне в новых условиях стали менее требовательны к месту работы. Например, 27 процентов граждан заявляют, что готовы работать без официального оформления с зарплатами "в конверте", с чем в нашей стране боролись все предыдущие годы.

Главной стратегией поведения россиян в новых условиях стала экономия. Больше половины респондентов сообщили, что начали экономить на самом необходимом - еде, одежде и обуви. Многие были вынуждены отказаться от отдыха, дорогих лекарств и разговоров по мобильному телефону. В меньшинстве те, кто собирается экономить на своем образовании. Любопытное наблюдение: в отличие от кризиса 1998 года в 2009 году россияне пока не собираются менять своих привычек - покупать сыр с плесенью или раз в неделю ужинать в ресторане. Сокращать расходы - да, но не отказываться полностью.

По словам Валерия Федорова, больше всего кризис затронул тех, кто и раньше никогда не жил на широкую ногу - малоимущих, пенсионеров и многодетных родителей. Средний класс вопреки опасениям экспертов, которые в начале кризиса предрекали ему чуть ли не крах, пока держится. "Однако если кризис продлится не один год, - говорит зампредседателя научного совета ВЦИОМ Владимир Петухов, - ситуация действительно может измениться не в пользу обеспеченных россиян". В случае потери работы примерно на год хватит накопленных сбережений 3 процентам опрошенных. 10 процентов спокойно протянут без зарплаты месяц. 43 процента россиян за годы экономического подъема так и не накопили на "черный день".

Безработица отдыхает

(«Российская газета» 30.04.2009)

МАРИНА ГРИЦЮК 

Продолжают сбываться оптимистичные прогнозы минздравсоцразвития. За минувшую неделю темп роста безработицы составил 1 процент - это самый низкий показатель с октября 2008 года.

Всего в службах занятости сейчас зарегистрированы 2 миллиона 283 тысячи человек. Таковы результаты последнего мониторинга ведомства.

Отправлены в административные отпуска или переведены на неполное рабочее время 1 миллион 462 тысячи человек. Это на 76 тысяч больше, чем на прошлой неделе. Но предыдущий недельный прирост был вдвое больше.

Впрочем, если сравнивать все сегодняшние показатели по безработице с данными на начало кризиса, то картина выглядит не так благостно. В октябре официально зарегистрированными безработными были 1,2 миллиона человек. По методологии МОТ таковых насчитывалось 4,7 миллиона человек, или 6,2 процента экономически активного населения. Сейчас это уже 7,1 миллиона, то есть 9,5 процента. При этом, как отмечают в минздравсоцразвития, доля уволенных "по собственному желанию" в общем числе безработных выросла за этот период с 31,9 процента до 33,7, а вот число тех, кого сократили, уменьшилось с 13,5 до 11,8 процента.

Безусловно, такое положение дел не может не настораживать федеральные и региональные власти, а потому наряду с уже принятыми мерами по стабилизации ситуации на рынке труда разрабатывают дополнительные. Так, в региональных программах занятости субъекты запланировали еще снизить квоту на трудовых мигрантов на 450 тысяч человек. Подготовлен проект постановления правительства, по которому увеличат "первоначальный капитал" для безработных, желающих организовать собственное дело до 60 тысяч рублей. Предполагается увеличить финансирование программ профессионального обучения. Еще одна задумка ведомства - разработать механизм учета рабочих мест, создаваемых в рамках инвестиционных проектов всех уровней, провести их инвентаризацию, подготовить перечень востребованных профессий и информировать о них россиян. Это, по мнению экспертов, должно поспособствовать привлечению на "стройки века" жителей России.

Первомайское соцсоревнование

(«Независимая газета» 30.04.2009)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

В регионах, по данным «НГ», объявлено негласное соревнование на самую массовую первомайскую демонстрацию. При этом новые власти повсеместно возрождают советскую практику добровольно-принудительного формирования праздничных колонн. На этот раз шествиям стараются придать подчеркнуто аполитичный характер. Оппозиция обвиняет местных руководителей в стремлении растворить гражданский протест в народных гуляньях. 

В управлении культуры Архангельска «НГ» сообщили, что 1 мая на улицы города выйдут 10 тыс. человек. Заявки оформлены, разрешения манифестантами получены. По словам начальника управления Глафиры Балеевой, «в городе восемь округов, которые будут формировать свои колонны. Поступили заявки и от руководителей предприятий». 

Корреспондент поинтересовалась в городской мэрии, каким образом удалось властям организовать немаленький контингент в городе с населением в 360 тыс. человек? «Кто-то заявки подает, а что-то решается на уровне администрации округов, – вносит коррективы в схему формирования колонн помощник замглавы города Ольга Корочкова, – в администрации округов города формируются цифры, они сами предполагают, какие размеры колонн пойдут, – кто-то с транспортными средствами, кто-то без них». 

О том, что собой представляют способы формирования праздничных колонн, поведал «НГ главред газеты «Правда Северо-Запада» Илья Азовский. На днях к нему обратились работники местного почтамта: «Спрашивают – нет ли у меня каких-нибудь фартучков? Говорят, что у них разнарядка на демонстрацию, а униформы нет. Пообещали в благодарность прорекламировать мое издание соответствующими лозунгами...» 

Сегодня в центре города, рассказал Азовский, у памятника Ленину сооружается гигантская трибуна, с которой власти будут приветствовать демонстрантов по советскому образцу: «Планируется вывести на улицу людей с веточками вербы в руках. А откуда они возьмут эти вербочки? Может, из Москвы притащат... Ведь у нас на улице мороз!» Расходы на торжество газетчик считает излишними: «В области бюджет секвестрирован, строительство закрыто – а власти решили, что народу это в кайф». Азовский не знал, что местные власти уже решили цветочную проблему: завтрашних демонстранов обязали ломать тополиные ветки, отращивать на них дома, в банках, зеленые листочки, а потом, для лепоты, прикреплять к ним воздушные шары и бумажные розы. 

Местные коммунисты поражены активностью властей. Они уверяют, что даже в самые благополучные советские времена демонстрации не набирали больше 7 тыс. – по самым жестким разнарядкам. Пресс-секретарь архангельской областной ячейки КПРФ Андрей Рычков сообщил «НГ», что в течение последних 15 лет городские шествия насчитывали в праздник не больше тысячи человек. Собеседник «НГ» уверенно заявляет, что «Единая Россия» и власть пытаются приватизировать праздник: «Они пытаются размыть оппозицию, которая на самом деле здесь сильна и имеет свой голос. Они разными рюшечками и звуковыми эффектами из протеста сделают праздник...» 

В областной администрации «НГ» сообщили, что действительно ожидают большого количества демонстрантов, по словам одного из чиновников, «от пяти до сорока тысяч человек». Корреспондент поинтересовалась в Управлении внутренних дел области: готовы ли правоохранительные органы обеспечить тщательную охрану шествия? Там уверили, что вполне готовы. И что на обеспечение безопасности брошены будут все силы в количестве 1,5 тыс. человек. Нормы как таковой в этом деле нет, уверил «НГ» начальник управления информации и общественных связей УВД Архангельской области Андрей Китаев. Каждый раз вопрос решает глава региона. Но сил хватит. 

Между тем серьезную конкуренцию Архангельску готов составить Екатеринбург. В Свердловской области ожидается до 20 тыс. митингующих. По словам зампредседателя Федерации профсоюзов области Алексея Киселева, местным предприятиям поставлена задача делегировать на митинг около 10% от работающих. В мероприятии примет участие сам председатель правительства Виктор Кокшаров. Лозунги традиционные: работа, достойная зарплата. Продлится митинг 1,5 часа. 

В Ростове-на Дону, как рассказал «НГ» заместитель председателя Федерации профсоюзов Ростовской области Владимир Быховенко, к участию в митинге, который состоится на Праздник весны и труда у здания облсовпрофа в центре города, планируется привлечь около 5 тыс. трудящихся. В этой акции примут участие все отраслевые профсоюзы Ростовской области. К примеру, от одного из крупнейших в регионе предприятий – Таганрогского металлургического завода, в митинге будет участвовать 50 человек. 

В Казани митинг и праздничное шествие, по традиции, устраивают совместно – региональное отделение ЕР и Федерация татарстанских профсоюзов. Как рассказали «НГ» в пресс-службе последней, в этом году на митинг придут до 5 тыс. человек. Для этого профячейки на местах составляют разнарядки на обязательное участие в демонстрации. Например, от каждого факультета каждого казанского вуза должны прийти не менее 15 человек, в общей сложности не менее 1000 человек составят студенты. Но самыми большими поставщиками участников станут, конечно же, крупные городские предприятия – авиастроительное, моторостроительное, предприятия химпромышленности и т.д. Митинг пройдет под голубыми флагами единороссов и будет посвящен борьбе с кризисом. На митинге коммунистов ожидается до 250 человек. 

В демонстрации в Волгограде примут участие не менее 20 тыс. человек. Так, «Единая Россия» заявила о готовности привести на центральную площадь Павших борцов Волгограда 5 тыс. своих сторонников, «Справедливая Россия» – 1000 человек, «Патриоты России» – 300 человек, ЛДПР – 100 человек, «Яблоко» – 50 человек. Участие КПРФ в митинге первого кризисного Первомая пока под вопросом. Сначала лидеры коммунистов объявили о намерении вывести на праздничные улицы не менее 5 тыс. своих сторонников. 

Однако после того как лидеры местных профсоюзов объявили об отказе предоставить руководителям обкома КПРФ слово для выступлений на праздничной трибуне, волгоградские коммунисты пообещали бойкотировать Первомай. Впрочем, как полагают представители облсовпрофа, рядовые коммунисты и сочувствующие идеям партии Геннадии Зюганова все равно придут отметить Праздник весны и труда в индивидуальном порядке.

	
	нормативные акты
	


Постановление Правительства Российской Федерации 

от 22 апреля 2009 г. N 343 

"О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации 
от 5 марта 2008 г. N 148"

(«Российская газета» 30.04.2009)

Правительство Российской Федерации постановляет:

Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2008 г. N 148 "Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2008 - 2010 годах" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, N 10, ст. 941).

Председатель Правительства 
Российской Федерации

В. Путин

Изменения, которые вносятся в постановление 
Правительства Российской Федерации 
от 5 марта 2008 г. N 148

1. В наименовании слова "в 2008 - 2010 годах" заменить словами "в 2009 году".

2. Преамбулу изложить в следующей редакции:

"В целях обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей в 2009 году и в соответствии со статьей 6 Федерального закона "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" Правительство Российской Федерации постановляет:".

3. В абзаце втором подпункта "а" пункта 5 слова ": в 2008 году - до 535 рублей, в 2009 году - до 570 рублей и в 2010 году - до 604 рублей" заменить словами "до 600 рублей".

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Бюджет готов

Дефицит доходов не помешает 
борьбе с кризисом

(«Российская газета» 30.04.2009) 
ИЛЬЯ АКИМОВ, ТАТЬЯНА ЛЕОНТЬЕВА 

Президент Дмитрий Медведев подписал уточненный федеральный бюджет на 2009 год, сообщила пресс-служба Кремля.

Впервые с 2008 года он будет исполнен с дефицитом, который составит более 2,9 триллиона рублей. Еще одно изменение - в связи с непредсказуемостью экономической ситуации пришлось прервать бюджетную трехлетку. И ограничиться планированием только на этот год. Для этого были внесены поправки в Бюджетный кодекс. Они, кстати, также предусматривают, что дефицит бюджета будет покрываться за счет средств Резервного фонда. Около 1,4 триллиона рублей будет дополнительно направлено на реализацию антикризисных мер.

Пересмотрены и базовые цены на нефть - с 95 долларов за баррель на 41 доллар. Таким образом, доходы федерального бюджета в 2009 году составят более 6,7 триллиона рублей, то есть на 4,2 триллиона меньше, чем планировалось раньше. А расходы - более 9,6 триллиона рублей, что на 7,4 процента больше первоначального варианта.

"Новый вариант федерального бюджета на 2009 год формировался с учетом нынешних реалий экономической ситуации в России, - напомнил в беседе с корреспондентом "РГ" председатель Комитета Госдумы по бюджету и налогам Юрий Васильев. - Многие меры, предусмотренные в документе, способны значительно смягчить удары кризиса. В отличие от многих европейских стран, которые сегодня сокращают государственные расходы на социальные цели, Россия их, наоборот, увеличивает. Одни только пенсии у нас возрастут на 37 процентов. Важным направлением является социальная поддержка населения в условиях кризиса на рынке труда. Это профессиональное обучение работников, создание временных рабочих мест, организация переезда увольняемых в другую местность, поддержка малого бизнеса. А сокращение бюджетных расходов проведено избирательно, в основном за счет снижения инвестиционных расходов, сокращения расходов на содержание государственного аппарата и силовых ведомств".

Президент преподнес подарок 
трудящимся

(«Газета» 30.04.2009)

ОЛЬГА ПАВЛИКОВА 

В среду в Екатерининском зале Кремля президент Дмитрий Медведев награждал не знаменитых россиян, а простых рабочих. Мужчины и женщины в обычных платьях и костюмах робко ступали на кремлевский паркет. Один из них - литейщик цветных металлов из Волгограда Илья Хомутов признался корреспонденту «Газеты», что до приезда в Москву у него даже не было костюма, на пиджак и брюки ему скидывались всем заводом.

Большинство из награждаемых впервые оказались в Москве. В ожидании президента они так сильно волновались, что были даже не в силах переговариваться между собой. 

Когда в зал вошел президент, напряжение на их лицах достигло предела. Дмитрий Медведев вступительную речь начал с того, что объяснил, почему в Екатерининском зале сегодня награждают именно их: 

«Церемония проходит накануне 1 мая, которое в новейшей российской истории отмечается как День весны и труда. Это звучит как простая вещь, банальность, если хотите, но в России действительно знают цену труду и с огромным уважением относятся ко всем, кто хорошо, профессионально работает, дорожит своей профессией». 

Сразу после этих слов ведущий объявил первую фамилию, Медведеву передали первую медаль «За заслуги перед Отечеством» II степени, и на ковровую дорожку вышел травильщик «Ижстали» Валерий Березин. Медведев прикрепил медаль к лацкану его пиджака, пожал руку и повернулся лицом к телекамерам для памятного снимка. Ижевский травильщик явно не ожидал, что процедура награждения займет всего несколько секунд. Он повернулся к президенту, рассчитывая еще, наверное, что-то сказать, но ему жестом уже дали понять, что пора награждать следующего. Нарушить процедуру решились лишь несколько приглашенных. Первым слово взял машинист-инструктор бригад локомотивного депо Горьковской железной дороги Евгений Пивиков, которого наградили медалью «За развитие железных дорог»: после ритуального снимка он вдруг повернулся к президенту и почти шепотом сказал, что хочет произнести несколько слов. Подойдя к микрофону, он по памяти произнес четкую речь, выразив признательность за высокую награду и за участие в жизни железнодорожников.

Вслед за ним слово взял инженер-конструктор московского ФГУП НПП «Дельта» Юрий Киселев, получивший почетное звание «Заслуженный изобретатель РФ». Приземистый старичок с раритетной красной бабочкой на шее попросил президента от имени всех изобретателей смелее внедрять в России новые открытия. Уже после окончания церемонии он рассказал корреспонденту «Газеты», что его работы, которых уже более полусотни, то и дело отказываются применять российские производители. «Год назад я изобрел беспроводной утюг, но моей идеей в нашей стране никто не заинтересовался. Зато мне часто звонят из-за границы, предлагают купить. Но для этого я должен его у них запатентовать. А это стоит 500 евро, у меня, как у пенсионера, таких денег нет», - посетовал Киселев корреспонденту «Газеты». 

При этом награждаемые один за другим признавались, что на финансовое вознаграждение от собственных предприятий по случаю награждения особенно не рассчитывают. Заслужившая медаль «За труды по сельскому хозяйству» доярка Галина Горбунова со слезами на глазах сказала, что вернувшись домой из Москвы, вообще рискует остаться без работы. Ее сельхозкооператив в Костромской области оказался на грани банкротства. 

Гостеприимство без обеда

Владимир Путин и Юлия Тимошенко провели 
сложные переговоры в «братской атмосфере»

(«Время новостей» 30.04.2009)

Алексей ГРИВАЧ 

Добрососедство в отношениях России и Украины в последнее время проявляется исключительно во время визитов в Москву премьер-министра Юлии Тимошенко. Президента Украины Виктора Ющенко уже давно не воспринимают в Кремле и Белом доме как приемлемого партнера и даже собеседника, а сложность политического момента заставляет рассматривать все действия сторон в контексте предстоящих осенью выборов главы украинского государства.
Вчерашний российско-украинский день в Москве, в ходе которого состоялись заседание межправительственного комитета по экономическим вопросам, встреча Владимира Путина и Юлии Тимошенко в формате «один на один» и расширенные двусторонние переговоры, подтвердил, что госпожа премьер - на сегодня основной визави из Киева.

«Мы хорошо понимаем свою ответственность за сохранение капитала сотрудничества, связывающего Россию и Украину. Именно поэтому мы стремимся действовать взвешенно и адекватно, ищем взаимоприемлемые подходы к решению общих задач. Свидетельством тому стали и наши сегодняшние переговоры», - сказал вчера Владимир Путин. А посол России на Украине Виктор Черномырдин, отвечая на вопрос журналистов о том, как проходили переговоры, отметил, что «атмосфера была братская, почти в обнимку». «Настолько интересно, что работали без обеда», - цитирует его РИА Новости. «Просто хорошо, что у нас налаживается сотрудничество и что в прошлое уходят те времена, когда чувствовалась некая конфронтация, - вторила российским партнерам Юлия Тимошенко. - Я хочу и Вам, и всей команде выразить благодарность за то, что между нами строится такая конструктивная работа. Спасибо большое за гостеприимство».
Однако за публичными речами было понятно, что обида российской стороны за декларацию по модернизации газотранспортной системы Украины, которую г-жа Тимошенко не так давно подписала с Еврокомиссией «за спиной» у г-на Путина, не прошла. Основные надежды Киева в газовой и финансовой сферах так и остались надеждами. Премьер не получила от российского собеседника ни обещаний выделить 5-миллиардный кредит, ни изменения схемы оплаты российского газа в период закачки его в подземные хранилища. Не удалось и переписать контракт на поставку газа, чтобы юридически снять возможность предъявления штрафных санкций за недобор сырья.
Г-н Путин отметил, что вопрос о закачке газа в подземные хранилища обсуждался на переговорах с украинским премьером «в деловом режиме, без шума и пыли». «В сухом остатке, - говорит источник «Времени новостей» в «Газпроме», - договорились только об условиях оплаты газа, поставленного в апреле». По его словам, в ближайшие дни «Газпром» перечислит «Нафтогазу Украины» предоплату за транзит газа в 2009 году около 250 млн долл. Еще около 370 млн долл., которые украинский концерн должен будет, по предварительным данным, перечислить за апрель, Киев пообещал найти собственными силами. Деньги должны поступить на счета «Газпрома» не позднее 7 мая. Получается, что «Нафтогаз» опять импортирует из России гораздо меньше плановых объемов - 2,3 млрд кубометров вместо обозначенных по контракту 3,4 млрд. Тем не менее Москва по-прежнему закрывает на это глаза и не выставляет «Нафтогазу» прописанные в контракте штрафы за недобор.
Г-жа Тимошенко заявила по этому поводу: «Хочу выразить Вам свою благодарность за то, что мы находим взаимопонимание по тем пунктам контракта, которые говорят о том, что мы должны были брать заказанный объем газа, но мы сегодня берем столько, сколько позволяет кризис, и оплачиваем в полном объеме. Важно, что такие договоренности есть».
Однако вопрос об изменении контрактных объемов, который украинский премьер перед визитом обещала поставить на переговорах, Москва рассматривать отказалась. И Владимиру Путину, и «Газпрому» выгодно нынешнее положение вещей: возможность выставить обоснованные контрактом многомиллиардные штрафы - хороший инструмент давления на визави. Кроме того, снижение верхней планки может привести к тому, что «Нафтогаз» станет выбирать еще меньше газа, чем сейчас.
Выделять Киеву межправительственный кредит на 5 млрд долл. (он нужен правительству Юлии Тимошенко, чтобы претендовать на возобновление антикризисных траншей от МВФ) Москва не спешит, как и займы на оплату газа в период закачки ПХГ и строительство двух энергоблоков Хмельницкой АЭС. «На сегодняшний день окончательного решения нет. Есть понимание, как вести консультации, - сообщил российский премьер, отметив, что нужны «дополнительные исследования и консультации».
Отвечая на вопрос, может ли Украина расплатиться за закачку газа в подземные хранилища (с апреля по октябрь «Нафтогаз» должен закачать в ПХГ около 19,5 млрд кубометров на сумму 4,8 млрд долл.) в зачет за обеспечение транзита российского газа, Путин заявил, что для этого России придется "предоплатить" транзит на несколько лет вперед. И тут же перешел в наступление на обидную брюссельскую декларацию. «Если «Газпром» заплатит за транзит на несколько лет вперед, а потом ГТС (газотранспортная система Украины) претерпит изменения, и если появится вместо «Нафтогаза» другая компания, с кого спросить? С тех пор как мы увидели документ (декларацию - Ред.), так и чешем», - сказал глава правительства под смех в зале, заметив, что задававший вопрос журналист почесал голову.
Еще до начала официальных переговоров министр энергетики России Сергей Шматко рассказал прессе, что Россия и Украина обменялись проектами межправсоглашения в газовой сфере. Он подчеркнул, что документ подразумевает, в частности, возможность участия России в модернизации газотранспортной системы Украины. По его словам, этот пункт имеется и в украинском, и в российском вариантах проекта.
Подписание соглашения может стать политическим реваншем России за брюссельскую декларацию, хотя изначально на закреплении газовых договоренностей между «Газпромом» и «Нафтогазом» на уровне правительств настаивала именно украинская сторона. Российскому концерну еще один политический документ не нужен, гораздо важнее сохранить незыблемость подписанных в январе 10-летних контрактов на поставку и транзит. Давление на них со стороны секретариата президента Украины остается большим, а осенью газ в очередной раз станет одним из главных факторов президентской гонки.
Тем интереснее будет повестка и содержание следующего заседания межправительственного комитета по экономике, который, по словам г-жи Тимошенко, пройдет в Киеве в сентябре. Если, конечно, в отношениях между правительствами опять не возникнет обстоятельств, исключающих приезд Владимира Путина в столицу Украины. 

Сенаторы не пошли на сделку

Совет Федерации пока не разрешил преступникам 
договариваться со следствием

(«Российская газета» 30.04.2009) 
ВЛАДИСЛАВ КУЛИКОВ 

Вчера Совет Федерации отклонил нашумевший законопроект о сделке с правосудием. Чистосердечное признание по-прежнему не гарантирует снисхождения. Однако не все потеряно: документ отправлен на доработку.

Сделка с правосудием - это совершенно новый институт, которого в России еще нет. Он дает преступнику возможность договориться с прокурором по-хорошему: мол, я рассказываю все как на духу, а вы не будьте слишком строги. Для этого обвиняемому предлагалось написать заявление еще до суда. Согласно законопроекту за чистосердечное признание гражданину будут обязаны снизить не менее половины срока, а при незначительных преступлениях его и вовсе могут сделать свидетелем.

Многие высокопоставленные лица, руководители правоохранительных органов, известные юристы не раз высказывались за принятие такого закона. Поэтому, когда соответствующий законопроект приняла в трех чтениях Государственная Дума, ничто не предвещало проблем. Однако в верхней палате "добро" на сделку не дали, по крайней мере, пока.

- Законопроект отклонен правильно, вызывают сомнение юридические несуразицы в нем, - сообщил спикер Совета Федерации Сергей Миронов. - Возникают вопросы, почему, к примеру, стороной инициирования заключения досудебного соглашения о сотрудничестве между прокурором и обвиняемым может быть только обвиняемый, а почему еще и не прокурор?

Также сенаторы решили, что в законопроекте несправедливо забыты потерпевшие. Почему их никто не спрашивает? Согласны ли они на снисхождение к убийце.

По мнению Сергея Миронова, нынешние формулировки не исключают, что гнусные убийцы наговорят нужные показания, чтобы заключить сделку и получить меньший срок, и в итоге не будут адекватно наказаны. Разве это справедливо?

Кстати, "РГ" уже писала, что не все эксперты встретили с оптимизмом подобный законопроект. Кто-то опасается, что благодаря ему преступники будут уходить от ответственности. Или оговаривать невиновных ради скидки. Другое опасение: сделка превратится в ускоренное правосудие, когда милиция будет вынуждать даже невинных людей заключать договор. Подобные же мысли возникли и у сенаторов. Как заявил заместитель председателя Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам Михаил Капура: сам институт "сделки с правосудием" важен и нужен, но все без исключения нормы этого института должны быть юридически непорочны. Однако, в данном случае, по его словам, хорошая идея была реализована авторами законопроекта неудачно.

В частности, как отметил сенатор, законопроект предлагает жестко наказывать преступников, пошедших на сделку, но рассказавших неправду. Эта норма, может, и логичная с обывательской точки зрения, но противоречит Конституции: каждый гражданин вправе защищать свои права и свободы и не давать против себя показаний. По закону у обвиняемого есть право лгать и изворачиваться, это способ его защиты, и он не может служить отягчающим обстоятельством. Другое дело, что нельзя оговаривать других, иначе будет ложный донос - новое преступление.

Сенаторы приняли решение создать с депутатами Госдумы согласительную комиссию и доработать законопроект. Другой вариант - депутаты нижней палаты могут преодолеть вето Совета Федерации, собрав нужное число голосов.

Вчера один из авторов этого законопроекта, первый заместитель председателя Комитета Госдумы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Владимир Груздев заявил, что причины отклонения проекта "сделки с правосудием" будут внимательно проанализированы.

С топором и мандатом

Места в Госдуме остаются "запасным путем" 
для региональных "паровозов"

(«Время новостей» 30.04.2009)

Наталья РОЖКОВА 

Отложенные депутатские мандаты губернатора Свердловской области Эдуарда Росселя и мэра Екатеринбурга Андрея Чернецкого стали причиной оживленной дискуссии на вчерашнем заседании Центральной избирательной комиссии. Представители КПРФ фактически предлагали лишить чиновников возможности когда-либо использовать места в нижней палате в качестве «запасного аэродрома».
Напомним, принцип так называемого отложенного мандата позволяет кандидату, занимавшему в партийном списке на федеральных выборах проходное место, отказаться от места в Госдуме с правом занять его в дальнейшем, если во фракции освободится кресло. Такой отложенный мандат, по сути, числится за Владимиром Путиным, который, будучи еще президентом страны, возглавлял список "Единой России" на думских выборах 2007 года, - при желании глава правительства имеет право пересесть в освободившееся депутатское кресло. Как и несколько десятков региональных политиков-«паровозов», вписанных в партийные списки региональных групп ради внимания избирателей, но в итоге отказавшиеся менять свои резиденции на кресла в Охотном ряду.
На этот раз вакантное место в Госдуме образовалось в связи с тем, что депутат-единоросс Андрей Коваль, избранный в парламент по региональному списку Свердловской области, был назначен на пост руководителя Федеральной службы страхового надзора. В соответствии с замысловатыми подсчетами Центризбиркома, в котором, кажется, до сих пор не до конца понимают этот механизм ротации думских вакансий и региональных групп, мандат г-на Коваля должен был перейти какому-нибудь из кандидатов из североосетинского списка. Но вместо этого «Единая Россия» захотела направить в нижнюю палату член политсовета санкт-петербургского отделения партии Ирину Соколову. С точки зрения "Единой России", приоритет имела бы ее екатеринбургская группа, если бы там остались желающие кандидаты.
Член ЦИК Евгений Колюшин согласился, что «Единая Россия» должна была сначала предложить освободившееся место в Думе членам уральской региональной группы - г-ну Росселю и г-ну Чернецкому. Отказываться от мандата по закону можно дважды. Один раз екатеринбуржцы не захотели садиться в кресла нижней палаты сразу после выборов 2007 года. И на сей раз отказ был бы вторичным. Получив его, ЦИК мог бы окончательно "исключить этих людей из списка кандидатов", заметил г-н Колюшин.
Исключить из списка в данном случае значило бы закрыть двери Госдумы для свердловского губернатора и мэра уральской столицы. Центризбирком на такую крайность не пошел. Некоторые члены комиссии обратили внимание коллег, что и г-н Россель, и г-н Чернецкий уже обращались с заявлением о вторичном отказе в генсовет правящей партии. Но секретарь комиссии Николай Конкин пояснил журналистам, что соответствующая статья закона о выборах депутатов не указывает, кому именно кандидаты должны направить свои отказы от мандатов. Поэтому Центризбирком учитывает только документы, поступившие в саму комиссию. А перед лицом родной партии откладывать мандат можно, по сути, до бесконечности.
«Такая трактовка ЦИК искажает смысл положения о том, что отказываться можно не более двух раз», - настаивал Евгений Колюшин, поддержанный членом ЦИК от КПРФ с правом совещательного голоса Андреем Клычковым. В ответ член ЦИК Валерий Крюков заметил, что «это десятый подобный случай, рассматриваемый комиссией», и намекнул на политическую ангажированность коммунистов: «Меня удивляет, что голосование в энном количестве случаев проходит строго по закону, в то время как в других случаях делаются попытки сознательно использовать закон в политических целях».
Представитель «Справедливой России» в Центризбиркоме Сергей Даниленко обратил внимание на то, что возникший спор «показывает на перспективы отказа от так называемых «паровозов» в списках». С ним трудно не согласиться в самом широком смысле: правила, существующие с момента перехода к избранию Думы целиком по партспискам, делают настолько невнятной и размытой систему представительства российских регионов в нижней палате федерального парламента, что их пересмотр рано или поздно окажется неизбежен.
В итоге ЦИК отказался исключить г-на Росселя и г-на Чернецкого из списков кандидатов, то есть за ними по-прежнему остается право использовать отложенные мандаты, когда освободится подходящая вакансия. Таким образом, у уральского главы есть хотя бы теоретический шанс укрыться в мягком депутатском кресле в случае отставки с поста губернатора. Этот сценарий не так уж маловероятен, учитывая, что в опубликованном экспертами в марте «Рейтинге политической выживаемости» г-н Россель получил оценку «2» по пятибалльной шкале.
Впрочем, сам губернатор уверен, что нигде не пропадет даже и без мандата. «Высадите меня в лесу с лопатой и топором, - заявил он на днях в ходе пресс-конференции, - и я через несколько месяцев построю дом, огород разведу - и себя спасу, и семью». 

Зюганов мечтает 
о протекции президента

(«Независимая газета» 30.04.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Сразу после майских праздников, как стало известно «НГ», лидер КПРФ Геннадий Зюганов придет на прием к президенту Дмитрию Медведеву. Главный коммунист страны перед встречей решил продемонстрировать, что может управлять растущими протестными настроениями в обществе. По данным «НГ», цель партии – получить от главы государства «добро» на продвижение законопроекта об оппозиции, где закреплены права КПРФ на руководящие посты в регионах и доступ к СМИ. 

Лидер КПРФ Геннадий Зюганов побеседует с Дмитрием Медведевым ориентировочно 12 мая в Барвихе. Главный коммунист страны не привык ходить на встречи на высоком уровне неподготовленным, он четко знает, чего хочет от главы государства и как достичь желаемого. Но методы левой оппозиции не оригинальны. 

Как и в прежние времена, Зюганов решил продемонстрировать всю мощь влияния КПРФ на протестный электорат, а также заранее публично изложить жалобы на власть и претензии к ней. 

На днях он выступил с развернутым заявлением о том, что в России усилились попытки вновь зажечь пожар антикоммунизма. В качестве доводов Зюганов привел тот факт, что в городах Новоалександровске и Ржеве были осквернены памятки вождю Октябрьской революции Владимиру Ленину. Правда, городская прокуратура установила, что в Новоалександровске 26 февраля у памятника Ленину откололась голова из-за возраста монумента и долговременного воздействия на него осадков. Более того, памятник восстановлен. Что же касается Ржева, то там памятник обвалился из-за ветхости конструкции. Сейчас он находится на реконструкции. 

Кроме того, по словам Зюганова, гонениям подвергаются активисты КПРФ на массовых акциях. Между тем, как рассказал «НГ» источник в партии, руководство Компартии в своих внутренних отчетах признало, что протестные выступления, которые начались с развитием кризисных явлений, не соответствуют ожиданиям коммунистов. Иначе говоря, КПРФ рассчитывала на большую протестную активность населения. Однако поднять массовую волну недовольства и возглавить народное возмущение коммунистам пока не удается. Впрочем, они попытаются реабилитироваться на майских праздниках, где планируют выступить с жесткой критикой антикризисных действий правительства. 

Еще одна любопытная деталь: в своем заявлении Зюганов попенял на то, что «репрессивные тенденции» в отношении фракции КПРФ усилились в Госдуме. В частности, по мнению лидера Компартии, думская комиссия по этике превратилась в орган давления на коммунистов. Напомним, комиссия по этике до сих пор не определилась с оценкой действий Зюганова в Брянске, где он организовал стихийный митинг перед мартовскими выборами. По информации «НГ», заседание мандатной комиссии на этот счет может состояться в начале мая. И выводы комиссии будут далеко не в пользу Зюганова. Как писала «НГ», заседания комиссии откладывались в течение двух месяцев. С Зюгановым велись переговоры о том, чтобы он остановил отправку документов в Европарламент по иску о признании недействительными результатов выборов депутатов Госдумы в 2007 году в Мордовии. Лидер КПРФ, обещавший с этим вопросом повременить и даже выторговавший себе под шумок прямую президентскую связь, тем не менее документы в Страсбург отправил. 

Перечисленные Зюгановым жалобы и угрозы возглавить народное возмущение в преддверии встречи с президентом не случайны. Лидер коммунистов на сей раз хочет заручиться поддержкой президента в вопросе продвижения законопроекта об оппозиции. Депутат Госдумы от КПРФ Вадим Соловьев заверил «НГ», что коммунисты однозначно поставят перед главой государства вопрос о принятии такого документа: «На прошлой встрече с премьером Владимиром Путиным мы уже ставили этот вопрос и заручились его поддержкой. Теперь хотим, чтобы нас поддержал президент. У нас есть на это надежда, с учетом предпринимаемых главой государства шагов, направленных на демократизацию политической системы. Тем более что законопроект у нас уже готов». 

В документе содержатся принципы формирования руководящих органов, с тем чтобы обеспечить квоты для своего актива на занятие руководящих постов в региональных парламентах. Прописаны в законопроекте и квоты на освещение их деятельности в СМИ. Коммунисты также предусмотрели возможность формирования теневого правительства. Кроме того, они намерены выторговать себе возможность назначения двух-трех коммунистических губернаторов. Региональный эксперт центра политических технологий Ростислав Туровский предположил, что программа-минимум коммунистов – сохранить на посту губернатора главу Волгоградской области Николая Максюту и даже добиться от Кремля разрешения на то, чтобы Максюта возобновил приостановленное членство в КПРФ. «КПРФ важно вернуть губернаторские посты, поскольку это позволит им сохранить статус на общефедеральном уровне». 

В условиях кризиса коммунисты хотели бы взять на себя роль переговорщиков с отраслевыми независимыми профсоюзами и работниками предприятий, пострадавших от тех или иных кризисных явлений. Претендуют они и на более широкое вовлечение в процесс формирования кадрового резерва и сферу молодежной политики. Они хотят заявить президенту, что готовы заниматься патриотическим воспитанием молодежи и организацией ее досуга. 

Вопрос теперь только в том, произведут ли силовые приемы, предпринятые коммунистами, должный эффект на президента, который, в свою очередь, хотел бы призвать их к консолидации перед угрозой разрастания кризиса. Председатель общероссийского общественного движения в поддержку президента Сажи Умалатова в беседе с «НГ» засомневалась, что Зюганову и правда удастся произвести на главу государства впечатление гонимого оппозиционера: «Где в мире можно найти таких гонимых, которые безвылазно полтора десятка лет сидят в Госдуме. Плач Ярославы отдыхает на фоне этого плача Зюганова – вечно гонимого бессмертного депутата».

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Кулачные бои заменили митингом
На маевку собираются 
свыше 70 тысяч манифестантов

(«Коммерсант» 30.04.2009)


АЛЕКСАНДР ВОРОНОВ 
1 мая в Москве может быть побит рекорд массовости первомайских демонстраций. По данным мэрии, в ходе более чем трех десятков акций собираются митинговать более 70 тыс. человек, которых будут охранять почти 5 тыс. милиционеров. Самое многолюдное шествие с участием 25 тыс. человек на Тверской улице проведут единороссы. Оппозиционерам, также подававшим заявки на шествия, в основном предложено довольствоваться митингами, как и националистам, планировавшим провести "Русский марш" с кулачными боями. 
Как рассказал первый замруководителя пресс-службы мэра Москвы Леонид Крутаков, столичные власти согласовали проведение 32 из 43 первомайских акций, заявки на которые поступили в мэрию. Чиновник пояснил, что такое количество желающих провести маевки к властям еще не обращалось. При этом партии власти разрешено шествие по самому центру города, несмотря на то что осенью прошлого года пресс-секретарь столичного мэра Сергей Цой уверял, что в Москве больше не будет маршей политических партий, которые влекут за собой ограничение дорожного движения. Утром 1 мая "Единая Россия" вместе с Федерацией независимых профсоюзов проведет 25 тыс. человек шествием от площади Тверской заставы до Тверской площади, где состоится митинг под лозунгом "Трудящийся не должен быть заложником кризиса". О чем там будут говорить видные партийцы, обрисовал первый замсекретаря президиума генсовета "Единой России" Андрей Исаев: "Надо остановить рост ставок кредитования, остановить рост тарифов и установить госконтроль за ценами на продовольственные товары". "Справедливая Россия" проведет шествие от Трубной до Пушкинской площади и устроит митинг, где будет убеждать 5,5 тыс. сторонников, что "работающий человек не должен быть бедным". "Справедливую Россию" там же сменит ЛДПР, которая будет агитировать 2 тыс. человек "за прогрессивное развитие страны". 
Единственными оппозиционерами, которым разрешили 1 мая провести шествие, стала КПРФ. Любопытно, что накануне руководство партии выступило с резким заявлением, обвинив Кремль в "подавлении инакомыслия" в том числе путем "постоянных и повсеместных запретов митингов и демонстраций". На Первомай 10 тыс. сторонников коммунистов соберутся на Калужской площади и отправятся к Театральному проезду, где устроят митинг у памятника Карлу Марксу под лозунгом "Нет антинародной политике". Остальным оппозиционерам, подававшим заявки на шествия, предложено довольствоваться митингами. "Яблоко" планировало пойти от Чистых прудов по Мясницкой улице, однако получило разрешение лишь на митинг на Болотной площади — под предлогом того, что маршрут был ранее уже забронирован "Молодой гвардией Единой России". При этом заявку на шествие "яблочники" подали в самый ранний предусмотренный законом срок, тогда как на сайте "Молодой гвардии" о шествии по Мясницкой улице ничего не сообщается. Вместе с "Яблоком" митинговать под лозунгом "Власть под контроль граждан!" планируют Федерация автовладельцев России и движение автомобилистов ТИГР. Оппозиционная "Солидарность" подавала заявки в общей сложности на 13 маршрутов шествий, однако мэрия разрешила провести митинг на той же Болотной площади. Отказ мотивирован тем, что все маршруты заняты другими манифестантами либо просто непригодны. Правда, в Санкт-Петербурге марш "Солидарности" по центру города Смольный все же провести разрешил. 
"Славянский союз" и Движение против нелегальной иммиграции (ДПНИ) собирались устроить "Русский марш" на ВВЦ и даже, по словам лидера союза Дмитрия Демушкина, получили на него "добро" в мэрии. Планировалась обширная развлекательная программа: кулачные и учебно-ножевые бои, мастер-классы по хождению стенка на стенку для 3 тыс. зрителей-участников марша. Однако в итоге на ВВЦ разрешили митинговать другой националистической организации "Русский образ", которую господин Демушкин считает "прокремлевской". Отметим, что "Русский образ", как следует из информации на его сайте, создан шесть лет назад, однако за это время ни в одной акции замечен не был. "Славянскому союзу" взамен предложено ограничиться митингом на 350 человек на площади Краснопресненской заставы, где, сожалеет его лидер, кулачные и ножевые бои организовать он просто не успеет. На митинг планирует прибыть и ДПНИ, но предварительно националисты собираются под черно-золотыми имперскими флагами примкнуть еще и к акции коммунистов. Это подтвердил зампред ЦК КПРФ Владимир Кашин, который так пояснил альянс: "Никаких националистов не будет, будут только преданные России люди". Отметим, что ДПНИ планирует провести маевку под следующими лозунгами: "Россия — русская страна", "Остановить геноцид русских" и "Меньше иммигрантов, выше зарплату, больше порядка и справедливости". 
Массовые акции, в которых, по оценкам мэрии, примет участие свыше 70 тыс. человек, будут проходить с 9.00 и до вечера. Порядок в городе будут охранять почти 5 тыс. милиционеров. В пресс-службе ГУВД Москвы вчера не смогли сообщить, какие улицы перекроют для автомобильного движения 1 мая, пояснив, что эта информация будет утверждена сегодня. Судя по опыту прошлых лет и тому, что маевки будут проходить практически по всему центру Москвы, в пределы Третьего кольца на автомобиле лучше не соваться. А судя по словам замначальника департамента охраны общественного порядка МВД РФ Николая Трифонова, отправляться в центр не стоит и пешком. Как пояснил генерал-майор Трифонов, милиция "располагает информацией" об экстремистских группировках, которые готовят провокации на первомайских массовых мероприятиях. 

В отпуск на стройку

Новый мэр Сочи призвал готовиться 
и к Олимпиаде, и к курортному сезону

(«Время новостей» 30.04.2009)

Игорь ГЛАНИН, Сочи 

Вчера стала известна дата официального вступления в должность нового мэра Сочи Анатолия Пахомова, победившего на выборах в минувшее воскресенье, 26 апреля. Инаугурация состоится 12 мая. Г-н Пахомов станет не просто мэром приморского города, а одним из тех, кто непосредственно отвечает за российский престиж в мире. Ведь именно он должен будет готовить главный курорт страны к намеченным на 2014 год зимним Олимпийским играм.
В среду утром на планерке в администрации города сам г-н Пахомов, сообщив подчиненным о дате инаугурации, уточнил, что вернулся из отпуска, в котором находился из-за участия в выборах, и снова приступил к исполнению обязанностей главы муниципального образования. Он также подчеркнул, что «инаугурация должна пройти скромно, без излишеств». Сейчас, как уверен градоначальник, в Сочи все должны сосредоточиться на подготовке к курортному сезону. Поэтому мэрия, как он выразился, начинает работать «по полной программе». То есть не особенно заботясь об инаугурации, которая просто «необходима по протоколу».
Вчера же сочинский горизбирком опубликовал окончательные официальные результаты выборов мэра Сочи. За Анатолия Пахомова, и.о. мэра и кандидата от партии «Единая Россия», свои голоса отдали 76,86% избирателей, голосовавших досрочно и сделавших это на участках в день выборов. Правда, никаких сомнений в победе г-на Пахомова в первом туре не оставалось уже и в сам день голосования. Ближайший по результатам соперник, сопредседатель демократического движения «Солидарность» Борис Немцов, набрал всего 13,7% голосов.
Первое после выборов заявление для прессы, названное «Обращение к сочинцам», Анатолий Пахомов сделал во вторник. Оно было распространено в СМИ пресс-службой сочинской администрации. Новоизбранный мэр поблагодарил всех проголосовавших за него жителей курорта и выразил особую благодарность партии «Единая Россия» и активистам многочисленных общественных организаций Сочи, работавшим на его победу.
Отдельное спасибо прозвучало из уст г-на Пахомова в адрес тех, кто на выборах голосовал за других кандидатов. По его словам, он понимает, что «таким образом люди выражали протест против тех ошибок, которые были допущены городской властью в последние годы». Таковыми новоявленный мэр готов, в частности, признать «и хаотичную застройку, и бытовую неустроенность, и неурегулированные отношения с олимпийскими застройщиками». Градоначальник пообещал сочинцам «внимательно разобраться с этими проблемами».
Вообще, по мнению г-на Пахомова, «в истории Сочи начинается новая эра». Эту «эру» он определил для себя как «период создания всесезонного ведущего мирового курорта». Он уверен, что «на выборах речь шла не просто об избрании мэра, а о пути развития Сочи на десятилетия». А результаты выборов он считает «подписанным тысячами сочинцев поручением выполнить все намеченное».
Как сообщили «Времени новостей» в сочинском горизбиркоме, церемония инаугурации избранного главы муниципального образования в соответствии с законодательством должна состояться не раньше семи дней после опубликования окончательных итогов голосования. То есть на курорте, назначив инаугурацию мэра на 12 мая, точно не спешили.
Причина, по всей видимости, не в том, что первая половина месяца изобилует праздничными днями. Местные наблюдатели заметили, что 12 мая в Сочи с очередной инспекцией прилетит координационная комиссия Международного олимпийского комитета, возглавляемая членами высшего руководства МОК Жан-Клодом Килли и Жильбером Фелли, которые наверняка обратят внимание на то, что у Сочи наконец появился законно избранный и вступивший в должность мэр. Гости из МОК посетят праздник и сочтут это положительным моментом в подготовке города к Олимпиаде. Поскольку других положительных моментов, увы, немного (строительство спортивных объектов еще и не начиналось), такой возможностью, как провести инаугурацию мэра столицы Олимпиады на глазах у членов комиссии МОК, видимо, решили не пренебрегать.
12 мая в Сочи прилетят не только руководители МОК. В город прибудут и члены российского кабинета министров, отвечающие за подготовку курорта к Играм 2014 года. Есть информация, что в эти же дни в Сочи побывает и Владимир Путин как главный куратор сочинской Олимпиады. То есть сразу после инаугурации Анатолию Пахомову предстоит выдержать первый экзамен в качестве олимпийского мэра. Впрочем, хотя г-на Пахомова и выбрали на пять лет, это еще не является гарантией, что именно он будет встречать в Сочи олимпийский огонь-2014.
Пока Анатолий Пахомов выполнил свое обещание - начать работу в качестве избранного мэра с формирования новой команды управленцев-профессионалов, перед которой и будет поставлена задача подготовить Сочи к Играм. Это обещание он дал сразу после выборов в интервью тележурналистам «Первого канала». Завершая планерку в мэрии, г-н Пахомов потребовал ото всех подчиненных ему чиновников написать заявления об увольнении по собственному желанию. И сообщил, что в течение нескольких дней решит, какие из них ему подписывать, а какие нет. Правда, не совсем понятно, смогут ли чиновники, подписавшие добровольные заявления об уходе, сосредоточиться на подготовке города к курортному сезону, к чему их только что призвал новоизбранный мэр. Но вчера в сочинской мэрии думали, видимо, о прекрасном будущем международного всесезонного курорта, манящем откуда-то из-за олимпийского горизонта. 
Полномочия бывшего губернатора 
переданы в суд
Расследовано дело Леонида Короткова


(«Коммерсант» 30.04.2009)


НИКОЛАЙ ПАШКОВ, Благовещенск; 
МАРИНА ИЛЬЮЩЕНКО, Хабаровск
Управление Генеральной прокуратуры по Дальневосточному федеральному округу (ДФО) направило в Благовещенский городской суд для рассмотрения по существу уголовного дела в отношении экс-губернатора Приамурья Леонида Короткова. Он обвиняется по статье "превышение должностных полномочий". По данным следствия, своими действиями господин Коротков нанес ущерб областному бюджету на сумму более 100 млн руб. 

Вчера на официальном сайте следственного комитета при прокуратуре РФ появилась информация о том, что управление Генпрокуратуры направило в городской суд Благовещенска для рассмотрения по существу уголовного дела в отношении бывшего губернатора Амурской области Леонида Короткова, который обвиняется по ст. 286 УК РФ ("Превышение должностных полномочий"). 
Напомним, четыре уголовных дела в отношении господина Короткова были возбуждены в марте 2007 года. Месяц спустя ему было предъявлено обвинение по трем статьям УК РФ — "Злоупотребление должностными полномочиями" (ст. 285 УК РФ), "Превышение должностных полномочий" (ст. 286 УК РФ) и "Халатность" (ст. 293 УК РФ), затем все дела объединили в одно производство. Это стало поводом для отстранения господина Короткова с поста губернатора.
По первоначальной версии следствия, в 2004-2006 годах по инициативе губернатора был увеличен отпускной тариф на электроэнергию для отдельных потребителей, в который были включены затраты на содержание местного футбольного клуба "Амур". Кроме того, экс-губернатору Приамурья инкриминировали нарушения при закупке дорожной техники, расходовании областного резервного фонда и поддержке ОАО "Прииск Дамбуки" (Зейский район). Тогда по подсчетам прокуратуры ущерб региональному бюджету, нанесенный Леонидом Коротковым, составил 123 млн руб.
Позднее с экс-губернатора было снято обвинение в незаконном расходовании средств из резервного фонда области. Предварительное следствие по делу было завершено в июле 2007 года. Господин Коротков начал знакомиться с материалами дела, успел изучить 29 из 30 томов, однако затем следствие было возобновлено, по словам руководителя областного управления следственного комитета при прокуратуре РФ Андрея Голомбиевского, по причине выявления "неполноты расследования на первоначальном этапе". И со второй попытки направить дело в суд следствию не удалось, расследование пришлось возобновлять еще раз. 
Ранее господин Коротков утверждал, что расследование, проводимое следственными органами, "однобоко". По его словам, следствие многократно вызывало на допрос одних и тех же свидетелей, задавая им "одни и те же вопросы, вероятно, добиваясь нужных ответов". "Следствием нарушались мои права на защиту, на основании чего я заявлял ходатайство о прекращении дела, но оно удовлетворено не было. Теперь я надеюсь на суд",— заявлял экс-губернатор Амурской области. 
Политнаблюдатели считают, что уголовное дело в отношении господина Короткова было возбуждено тогда, когда "он отказался добровольно покинуть пост главы области и освободить его для Николая Колесова, ставленника полпреда президента в ДФО Камиля Исхакова". К этому политолог Евгений Огородский добавляет, что возобновляемые расследования уголовных дел в отношении Леонида Короткова и переквалификацию дела пришлось проводить "из-за отсутствия серьезных доказательств, которые мог бы принять объективный суд". 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Минэкономики не испортит 
весну прогнозами
Обвал ВВП правительству предскажут 
лишь в конце мая


(«Коммерсант» 30.04.2009)


АЛЕКСЕЙ ШАПОВАЛОВ
Обновленный макроэкономический прогноз на 2009-2012 годы будет передан в правительство лишь в конце мая, сообщила вчера глава Минэкономики Эльвира Набиуллина. Как уже писал "Ъ", в апрельских версиях прогноза министерство предполагает сокращение ВВП в 2009 году не на 2,2%, а на 6-7,4%. Госпожа Набиуллина все еще считает будущий прогноз "пессимистичным", а экономисты Citibank и Barclays Capital — вполне реалистичным, исходя из темпов сокращения частного потребления в России. 
Министр экономического развития и торговли Эльвира Набиуллина вчера рассказала, что "сейчас рассматривается много разных сценариев" обновленного макроэкономического прогноза на 2009 год и до 2012 года, а "базовые сценарии будут обсуждаться в правительстве в конце мая". Напомним, на прошлой неделе, заместитель главы министерства Андрей Клепач назвал прогноз МВФ сокращения ВВП РФ в 2009 году на 6% "достаточно реалистичным" (см. "Ъ" от 24 апреля). "Интерфакс" со ссылкой на источник, близкий к Минэкономики, сообщал, что министерство прогнозирует падение ВВП в 2009 году на уровне 6-7,4% в зависимости от сценария развития. 
"Когда представляли наш последний официальный прогноз по снижению экономики в 2009 году на уровне 2,2%, мы отмечали, что есть риски с реализацией этого прогноза, связанные и с мировой экономикой, и со скоростью принятия наших антикризисных мер",— пояснила Эльвира Набиуллина. В отношении мировой экономики предыдущий прогноз министерства был слишком оптимистичным и предполагал ее сокращение всего на 0,3% в 2009 году (1,7% по прогнозу Всемирного банка). 
Риски прогноза, связанные со среднегодовой ценой на нефть в 2009 году, возможно, не оправдаются: Минэкономики пересмотрит ее прогноз с $41 до $45 за баррель. А вот риски, связанные со скоростью принятия правительственных решений, судя по всему, реализуются в полной мере. "Из-за запоздалого одобрения пересмотренного федерального бюджета на 2009 год финансовое стимулирование, вероятно, не будет ощущаться до третьего квартала 2009 года. Если же правительство отложит большую часть расходов на конец года, снижение ВВП может быть еще более сильным, чем мы полагаем сейчас",— говорится в опубликованном вчера обзоре Citibank, экономисты которого пересмотрели прогноз падения ВВП РФ в 2009 году с 3 до 6,5%. 
Эльвира Набиуллина, как и экономисты Merrill Lynch, Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования и "Уралсиба" (см. "Ъ" от 24 апреля), все еще рассчитывает, что закладываемое министерством снижение ВВП минимум на 6% в 2009 году слишком пессимистично. "Мы должны, безусловно, основываться на тех прогнозах, не самых, может быть, оптимистических или не самых вероятных, но которые позволят нам в большей степени застраховаться от рисков, которые несет мировая экономика",— заявила министр, не пояснив, рост каких именно рисков в мировой экономике прогнозирует министерство.
Экономисты Citibank объясняют пересмотр прогноза падения ВВП РФ с 3 до 6,5% в 2009 году реализацией сугубо внутренних рисков — сокращением доходов населения и падением потребительского спроса. Именно рост объемов розничной торговли на 0,3% в 2009 году в предыдущем прогнозе Минэкономики считался одним из основных факторов, которые должны были замедлить падение ВВП в 2009 году до 2,2%. Обновленный прогноз по рознице и инвестициям, по словам Андрея Клепача, будет заметно ухудшен. "Потребители уже израсходовали большую часть своих сбережений, что поддержало потребительский спрос в четвертом квартале 2008 года и в первом квартале 2009 года, который теперь должен начать снижаться, особенно если учесть, что потребительское доверие в первом квартале 2009 года очень сильно упало",— отмечают аналитики Citi. По той же самой причине во вторник пересмотрели прогноз ВВП на 2009 год с 3,3 до 6,9% в Barclays Capital. "По нашему мнению, основными причинами столь резкого падения ВВП будут снижение потребительского спроса на 5,5% и сильное падение инвестиций на 32%, вызванные ростом безработицы, сокращением реальных зарплат и располагаемых доходов",— говорится в его обзоре.
По данным Росстата, в марте 2009 года по сравнению с мартом 2008-го оборот розницы сократился на 4%, объем платных услуг населению — на 3,3%, реальные располагаемые доходы — на 0,1%, а по оценкам Минэкономики, прирост сбережений граждан в ценных бумагах, вкладах и валюте уменьшился на 13% (см. "Ъ" от 29 апреля). Опубликованные вчера данные апрельского опроса ВЦИОМа показывают, что россияне экономят в первую очередь на продуктах питания (50%), одежде и обуви (44%). 
Тем не менее Эльвира Набиуллина говорит, что еженедельный мониторинг экономической ситуации в России показывает "неустойчивую динамику улучшения" показателей. "В апреле неделя к неделе есть неустойчивое улучшение",— отмечает она. "Предприятия различных отраслей заявляют о намерениях продолжить сокращение персонала, причем в марте 2009 года доля таких организаций возросла до 35% и практически вернулась к уровню ноября—декабря 2008 года, когда число увольнений достигло максимума",— пишут подчиненные госпожи Набиуллиной в мониторинге за первый квартал 2009 года. 

Оторваться от дна

Достигнув дна в 2009 г., следующие три года 
экономика будет к нему приспосабливаться: 
рост доходов, инвестиций, производства будет 
в разы ниже, чем в докризисный период. Исключение — 
инфляция: ее рост непобедим

(«Ведомости» 30.04.2009)
ОЛЬГА КУВШИНОВА

Экономика будет выздоравливать очень медленно, следует из прогноза социально-экономического развития России до 2012 г., подготовленного Минэкономразвития (копия есть у «Ведомостей»). Окончательная редакция документа должна быть представлена правительству 22 мая.

После падения в 2009 г. все основные показатели экономики с 2010 г. возобновляют рост, но будет он весьма скромным. За 2009-2012 гг. инвестиции в основной капитал вырастут всего на 1,3% (72,1% в 2005-2008 гг.), оборот розницы — на 9% (69,6%). Промышленный выпуск после роста на 21,3% за 2005-2008 гг. за четыре года сократится на 1%: рост на 2-3% в 2010-2012 гг. не компенсирует спада на 9,1% в 2009 г.

Реальные зарплаты ближайшие четыре года будут расти в 20 раз медленнее — на 3,1% против 65% в последние четыре года, темп их ежегодного роста будет отставать от темпов роста экономики. Реальные доходы с 2011 г. будут немного опережать темпы экономики и за четыре года вырастут на 4,9% против 47,2% в предыдущие четыре года.

Снизится эффективность экономики: производительность труда вырастет на 9,8% против 23,9% за 2005-2008 гг. Затормозит и сама экономика. В 2005-2008 гг. ВВП рос в среднем на 7% в год и увеличился в сравнении с 2004 г. на 30,8%. В ближайшие четыре года средний темп роста упадет до 1,7%, и к 2012 г. экономика в сравнении с 2008 г. увеличится лишь на 6,4%. И только инфляция продолжит расти бодрыми темпами: на 43% в ближайшие четыре года против 53% за четыре предыдущих.

Тех благоприятных внешних условий, которые были в последние годы, в ближайшие 10-20-50 лет больше не будет, предупреждал министр финансов Алексей Кудрин. Заложенные в прогнозе Минэкономразвития цены на нефть в $50-60-70 за баррель в 2010-2012 гг. Минфин не устроили, рассказал его чиновник: должно быть около $50 на весь период. При формировании бюджета и экономической политики нужно основываться на прогнозах не самых оптимистичных, учитывая риски мировой экономики, заявила вчера министр экономразвития Эльвира Набиуллина.

«Я перестаю понимать все разговоры о поддержке и развитии, если они воплощаются в подобную динамику, — удручен прогнозом Евгений Гавриленков из “Тройки диалог”. — Это прямой сигнал не вкладывать денег в страну». Рост реальных зарплат на 3% за четыре года — слишком умеренный даже для устойчивой и развитой экономики с низкой инфляцией, отмечает он. Высокая инфляция — преграда для роста кредитования. «Непонятно, за счет чего тогда рост потребления в прогнозе опережает рост доходов», — отмечает противоречие Гавриленков.

«Если подобный прогноз принять на веру, значит, у нас бюджет не развития, а расходования средств на неэффективные секторы», — расстроен он.

При 2-3-летней рецессии в мире внешний спрос не будет расти, а факторы внутреннего роста так и не задействованы, говорит Валерий Миронов из Центра развития ГУ-ВШЭ: «Наши расчеты до 2011 г. тоже показывают слабый рост промышленности, ВВП при высокой инфляции». Но производительность может расти даже при нулевых темпах экономики, для этого государство должно помогать реструктуризации бизнеса, а высвободившихся работников задействовать в малом бизнесе, считает Миронов: «Судя по прогнозу, ничего этого государство делать не собирается».

Из-за кризиса производство оказалось закредитованным, издержки продолжают расти, от индексации тарифов государство не отказывается, а спрос снижается, говорит Евгений Надоршин из «Траста», поэтому экономика в лучшем случае перейдет в стадию неторопливого роста. По прогнозам Надоршина, спад экономики продолжится и в 2010 г. Расчеты на эффект антикризисного плана стоимостью 1,6 трлн руб., похоже, не оправдались: поправки в бюджет, без которых расходы не могли осуществляться, подписаны президентом только вчера, тогда как масштабы бедствия были очевидны уже в конце года, возмущается Надоршин. Трехмесячная проволочка с бюджетом в кризис при наличии больших денежных резервов у правительства — все равно что купить «Феррари» и ехать на нем со скоростью 40 км/ч из-за боязни оцарапать, сравнивает он.

Без директив

На форуме в Петербурге разные страны 
сверят свои антикризисные программы

(«Российская газета» 30.04.2009) 
ЕЛЕНА КУКОЛ 

Более двух тысяч участников ожидается в этом году на Санкт-Петербургском международном экономическом форуме. Он пройдет в Северной столице 4-6 июня.

И станет интеллектуальной площадкой для выработки и обсуждения новых антикризисных идей, надеется помощник президента и руководитель программного комитета форума Аркадий Дворкович. При этом, рассказал он вчера журналистам, форум будет своеобразным мостиком между ключевыми мировыми событиями, на которых уже обсуждалось либо планируется говорить о кризисной тематике. Такими, как саммиты Шанхайской организации сотрудничества, "большой восьмерки" и "большой двадцатки".

Тому, какой видит себя Россия в посткризисном мире, будет посвящено выступление президента Дмитрия Медведева на первом пленарном заседании форума. Планируется специальная сессия, на которой обсудят антикризисные программы разных стран. К этому времени, пояснила глава минэкономразвития Эльвира Набиуллина, можно будет проанализировать и оценить их опыт в борьбе с кризисом. Российская антикризисная повестка, по ее словам, должна иметь модернизационную направленность. Свои предложения по антикризисным мерам на следующий год минэкономразвития уже готовит, сообщила министр.

Журналисты спросили у Набиуллиной и Дворковича, на что сегодня надо настраиваться: на худшее или дно кризиса уже пройдено, и вскоре мы сможем увидеть признаки роста. Никто не знает, что будет в ближайшем будущем, не стал скрывать Дворкович. Однако, надеется он, во второй половине года мы все-таки сможем увидеть признаки роста. "Мы стараемся действовать в этом плане максимально активно, а если понадобятся дополнительные меры, то они будут приниматься", - заявил Дворкович. Что же касается споров, то прогнозные оценки могут отличаться, говорит Набиуллина. Но когда формируется бюджетная политика, то, по ее мнению, надо закладываться, в том числе и на неблагоприятную ситуацию.

Однако особенность форума в том, что никто не формирует на него официальных делегаций и не раздает участникам директив, пояснила министр. Кстати, в этом году работу питерского форума решено построить в новом, более интерактивном формате. Он, напомнил Дворкович, был обкатан на Красноярском экономическом форуме, теперь такой же подход хотят использовать на питерской площадке. И поэтому дискуссии организаторы не боятся, во время сессий слово постараются предоставить практически всем участникам. Надеемся, говорит Дворкович, услышать не только официальную точку зрения, но и мнение представителей "левых", например по социальной политике.

Еще одна особенность форума -это то, что раньше его работа условно делилась на так называемый "международный" и "российский" дни. В этом году один день форума будет "экономическим", а другой - "финансовым". На пленарном заседании в рамках "финансового" дня слово получат глава российского минфина, вице-премьер правительства Алексей Кудрин, руководители МВФ, Всемирного банка, Европейского центробанка, представители американской Финансовой резервной системы, известные банкиры и биржевики. На сессиях российская сторона надеется услышать ответ на свое предложение о расширении перечня мировых резервных валют и включение в него рубля, рассказал Дворкович. Будет продолжена дискуссия и о создании в России международного финансового центра. Участвовать в дебатах на эту тему приглашены первые лица всех международных финансовых центров: Нью-Йорка, Лондона, Дубая и других.

Больше возможностей для общения получит бизнес. Будет организован диалог представителей российского бизнеса с коллегами из США, Евросоюза, стран СНГ, арабского мира. В прошлом году, напомним, в таком формате встречались лишь представители России и США. Кроме того, представители крупнейших международных компаний и корпораций встретятся с президентом России Дмитрием Медведевым.

Из-за кризиса, не стала скрывать Набиуллина, расходы на форум пришлось несколько сократить. Его бюджет будет меньше прошлогоднего на 25 процентов. Однако на качестве это не скажется. Впервые спонсорами форума могут стать не только российские, но и зарубежные компании. А с питерскими властями достигнута договоренность о специальных скидках по размещению участников форума в городских гостиницах.

"Газпром" наращивает благосостояние

Кризис и падение доходов не мешают концерну 
повышать зарплаты своим сотрудникам 

(«Независимая газета» 30.04.2009)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Вызванные кризисом падение производственных показателей и снижение выручки не помешают «Газпрому» в очередной раз повысить зарплаты своим сотрудникам, которые и так являются предметом зависти для многих россиян. Во вторник зампредправления холдинга Сергей Хомяков заявил, что компания в рамках подготовки коллективного договора на 2009 год ведет соответствующие переговоры с профсоюзами. В концерне тщательно скрывают информацию об уровне зарплат, размерах бонусов и премиальных сотрудников. Сопоставление этих цифр с ежеквартальным повышением тарифов на газ для населения и общим снижением уровня жизни в стране порождает социальную напряженность. 

«Совместно с профсоюзами мы готовим коллективный договор на 2009 год, в рамках подготовки соглашения также обсуждаются вопросы повышения размера оплаты труда сотрудников компании и дочерних обществ, – заявил во вторник в Томске Сергей Хомяков. – Я не готов ответить, как это будет выглядеть: на 10% или как-то еще. Но мы прекрасно отдаем себе отчет, что социальное положение наших сотрудников не должно ухудшиться». При этом представитель «Газпрома» подчеркнул, что его компания постоянно нуждается в новых квалифицированных кадрах и не планирует каких-либо сокращений в ближайшее время. «Мы провели плановые сокращения в прошлом году, которые необходимы в любой компании в любое время, – отметил Хомяков. – Это проходило до кризиса и касалось исключительно администрации «Газпрома». 

В самом «Газпроме» ситуацию предпочитают не комментировать, отмечая лишь тот факт, что генеральный коллективный договор ОАО «Газпром», его дочерних обществ и организаций на 2007–2009 годы был подписан еще в ноябре 2006 года. 

Эксперты, до этого охотно комментировавшие другие вопросы по «Газпрому», в случае с зарплатами попросили сохранить их анонимность, сославшись на непрозрачность и закрытость данной статьи в отчетах концерна. «Ссылка на подписанный коллективный договор выглядит странной, поскольку на практике подписываются еще и дополнительные соглашения, о чем, по всей видимости, и сказал Сергей Хомяков, – пояснил один из отраслевых аналитиков. – Что же касается зарплат в холдинге, то, учитывая 10-процентное повышение, о котором заявил глава «Газпрома» Алексей Миллер в ноябре прошлого года, можно предположить, что средняя зарплата вырастет с 47 тысяч рублей до 51–52 тысяч рублей в месяц». Соответственно, если оговорка Хомякова о новых 10% вступит в силу, можно легко подсчитать размер возможного нового повышения. «При этом бонусы руководству компании, премии, выплаты топ-менеджменту и т.д. будут также включаться в общую сумму выплат, увеличивая средний показатель по холдингу, – отмечает эксперт. – Однако сейчас непонятно, каковы будут эти самые бонусы». Тогда как, по его словам, реальная средняя зарплата в наиболее важном звене компании – сфере производства и транспортировки – не превышает сегодня 30 тыс. руб. в месяц. 

Тем временем остальные россияне таким доходам могут пока только завидовать. По данным Росстата, мало того, что средняя зарплата по стране находится на значительно более низком уровне – 17,4 тыс. руб. в марте, так еще и растет она только в номинальном выражении и значительно более скромными темпами, чем в «Газпроме». В марте 2009 года рост составил по сравнению с тем же периодом прошлого года всего 7,5%, что значительно ниже инфляции, зашкаливающей за 13%. 

Проявлять сверхзаботу о своих сотрудниках «Газпрому» позволяет ежегодный рост тарифов, значительно опережающий темпы инфляции. Только в этом году правительство разрешило концерну индексировать тарифы на газ для населения на 5% каждый квартал. В такой ситуации не мешает повышению зарплат и резкое падение из-за кризиса производственных показателей холдинга. На днях «Газпром» официально признал, что из-за падения спроса и цен на энергоносители ждет сокращения выручки от поставок в Европу в этом году почти на 29 млрд. долл. по сравнению с уровнем 2008 года. В этих условиях под ударом оказывается инвестпрограмма холдинга. Изначально она планировалась на этот год в размере 920 млрд. руб., но недобор доходов, по мнению экспертов, приведет к ее сокращению до 650–700 млрд. руб. 

Высокие зарплаты в «Газпроме» и постоянное их повышение создали компании имидж самого желанного места работы для россиян. В рейтинге наиболее привлекательных крупных компаний-работодателей «Газпром» лидирует уже который год подряд. Согласно данным ВЦИОМа от 14 октября 2008 года, за него отдали свои голоса 23,57% опрошенных россиян. С небольшим отрывом от него следуют «Роснефть», «ЛУКОЙЛ» и Сбербанк. Самым предпочтительным местом работы эти компании назвали от 23,4 до 23,3% опрошенных. 

Впрочем, зарплаты рядовых сотрудников «Газпрома» не идут ни в какое сравнение с выплатами топ-менеджерам холдинга. В конце 2008 года СМИ сообщали, что председатель правления «Газпрома» Алексей Миллер за 2008 год может получить бонус в размере 17,5 млн. руб., поскольку именно эта сумма была обозначена в проектах решений совета директоров газовой монополии. Выплаты рядовым членам совета директоров компании было предложено утвердить в размере 15 млн. руб. Вчера в самом «Газпроме» отказались подтвердить или опровергнуть эти сведения, а также пояснить, были ли выплачены годовые бонусы членам правления. Не дали там ответа и на вопрос – предусматривается ли дифференциация при индексации зарплат топ-менеджменту и рядовому составу холдинга.

14 дней до приказа

(«Газета» 30.04.2009)
КСЕНИЯ ЛЕОНОВА
Президент Дмитрий Медведев подписал поправки в законы «О банках и банковской деятельности» и «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций», касающиеся банкротства банков. Они позволяют признать банк неспособным удовлетворить требования кредиторов уже через две недели после начала задержек платежей.

Согласно документу, при появлении признаков финансовой неустойчивости руководство банка должно согласовать свои действия с советом директоров и акционерами и уведомить о происходящем Центробанк. Впрочем, ждать сигналов от честных банков закон Банк России не обязывает.

Потребовать признать банк неспособным исполнить обязательства теперь может любой клиент банка, если последний не выполняет свои денежные обязательства на протяжении 14 дней.

Виновными в происходящем будут считаться руководители компании. Если по каким-либо причинам доказать их вину невозможно, ответственность за происходящее в банке ложится на плечи совета директоров. Если же и их не удастся привлечь к ответственности, то отвечать за все придется собственникам. Они будут нести субсидиарную ответственность по денежным обязательствам банка, а те из них, кто на собрании акционеров проголосовал против вмешательства в дела ЦБ, не смогут в течение 10 лет покупать более 5% акций любых других кредитных организаций.

Примечательно, что от кары освобождаются сознательные акционеры, голосовавшие за идею обратиться с проблемами в Центробанк.

Есть в поправках и меры, призванные помешать банкам вывести активы. В частности, теперь можно будет отменить сомнительную сделку, если удастся доказать, что собственники намеренно «удовлетворяли свои требования за счет имущества» вкладчиков. 

«Не все банки довольны этим законом. Многих смущало положение о признании банка неспособным удовлетворить требования кредиторов спустя 14 дней невыполнения обязательств. Но я верю в здравомыслие ЦБ, который сможет организовать проверку и оценить обоснованность претензий», - сказал корреспонденту «Газеты» депутат Госдумы, глава Ассоциации региональных банков Анатолий Аксаков.

Президент другого профобъединения - Ассоциации российских банков - Гарегин Тосунян выразил некоторые опасения. «Субсидиарная ответственность нужна. Но я боюсь, как бы не перегнули палку. Если все шишки посыпятся на собственников, они могут испугаться инвестировать в банковскую сферу», - считает Тосунян.

Один из разработчиков закона, первый замглавы Агентства по страхованию вкладов Валерий Мирошников уверен, что закон принесет только пользу. «Теперь у регуляторов агентства появится больше возможностей повлиять на ситуацию в банке», - считает Мирошников. 

ЦБ откупил у доллара и евро 5 копеек
Курс бивалютной корзины опустился 
ниже 38 рублей

(«Коммерсант» 30.04.2009)


ДМИТРИЙ МИХАЙЛОВИЧ
Впервые с января стоимость бивалютной корзины вчера опустилась ниже 38 руб. Сдавая очередной рубеж, ЦБ выкупил больше валюты, чем обычно. Аналитики считают уровень стоимости корзины 37,95 руб. минимальным и ожидают ослабления рубля через один-два месяца, так как ЦБ придется активно изымать с рынка рубли. 
Вчера в ходе торгов на ММВБ курс бивалютной корзины опускался до 37,9365 руб. Это минимальное значение с 26 января. По итогам дня стоимость корзины составила 37,9958 руб., что на 0,2% ниже значения предыдущего дня. В наибольшей степени на стоимость корзины повлияло снижение курса доллара — на 1%, до 33,165 руб./$. При этом курс евро вчера вырос на 0,5%, до 43,9 руб./€. 
Ослабление корзины продолжается с середины февраля. За это время рубль укрепился на 6,3%. При этом если с 40 до 39 руб. корзина подешевела всего за десять дней, то с 39 до 38 руб. — уже за 40 дней. О замедлении темпов укрепления рубля раньше говорили и участники торгов (см. "Ъ" от 18 апреля). Вчера, как пояснил начальник отдела конверсионных операций Металлинвестбанка Александр Панасенко, ЦБ несколько изменил график покупки валюты. Если раньше он снижал цену покупки на 5 копеек после выкупа $500 млн, то на вчерашних торгах он опустился с уровня 38 руб. до 37,95 руб. лишь после приобретения примерно $1 млрд. Об этом же говорит экономист банка "Траст" Евгений Надоршин, отмечая, что на вчерашних торгах ЦБ "отдал всего 5 копеек курса, тогда как раньше в таких условиях отдавал 10 копеек". 
Потребность в рублях сохраняется (ставки по рублевым межбанковским кредитам вчера превышали 11% годовых), и банки продолжали активно продавать валюту. Объем торгов долларом США с поставкой "завтра" превысил $4 млрд, что стало рекордным значением с 24 марта. Кроме того, банки могли продавать напрямую ЦБ с корсчетов, отмечает старший экономист Альфа-банка Наталия Орлова.
В промежутке между майскими праздниками участники торгов ожидают более резких колебаний курсов валют, чем в обычные дни. При этом нижняя граница по корзине задана вчерашним бидом ЦБ — 37,95 руб. Как пояснил Александр Панасенко, в условиях снижения активности даже не самые крупные заявки на покупку валюты будут способствовать резким скачкам курса. "Крупный интерес на "тонком" рынке увеличит колебания курса",— образно выразился один из дилеров. 
В перспективе одного-двух месяцев участники торгов ожидают ослабления рубля. Нынешнюю стоимость бивалютной корзины Наталия Орлова считает близкой к минимальной. ЦБ продолжает финансировать дефицит бюджета за счет проведения беззалоговых аукционов, поясняет госпожа Орлова, при этом изымать ликвидность из банковского сектора (которую аналитик оценивает в 3 трлн руб.) возможно, лишь не выдавая новые кредиты. За счет размещения госбумаг это вряд ли удастся: банки привлекают кредиты ЦБ под 15-16% годовых, и Минфин должен будет размещать бумаги под более высокие проценты. Между тем на вчерашнем аукционе Минфин не стал размещать бумаги из-за высокой доходности заявок, тогда как Москомзайм разместил свои облигации под 16% годовых. Господин Панасенко не исключает ослабления рубля, однако, по его наблюдениям, пока такие ожидания слабы. По мнению Наталии Орловой, давление на рубль на валютном рынке начнет возрастать уже с начала июня. 
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Российским биржам выпишут 
загранкотировки

(«Газета» 30.04.2009)

НАТАЛИЯ ЕРЕМИНА 

Президент Дмитрий Медведев в среду официально открыл доступ иностранным ценным бумагам в Россию. Он подписал закон «О внесении изменений в федеральный закон «О рынке ценных бумаг» и статью 5 закона «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг».

Закон, напомним, был принят Госдумой еще 17 апреля, одобрен Советом федерации 22 апреля. В новом варианте закона полностью изменена статья 51 пункт 1. Ранее она запрещала допуск к публичному размещению и обращению на российском рынке иностранных ценных бумаг, кроме эмитентов, со странами которых были заключены соглашения между регуляторами рынка ценных бумаг или подписаны международные договоры. При этом международных договоров заключено не было, а соглашения были лишь с регуляторами Бразилии и Белоруссии. В новой редакции предусмотрены условия допуска иностранцев в Россию.

По закону на нашем рынке смогут обращаться бумаги компаний, учрежденных в странах - членах Организации экономического сотрудничества и развития ОЭСР и МАНИВЭЛ (комитет экспертов Совета Европы по оценке мер противодействия легализации преступных доходов), а также бумаги, эмитированные центральными банками этих стран.

Допускаться на рынок будут иностранные бумаги, которые уже прошли процедуру листинга на иностранной фондовой бирже. При этом она должна входить в перечень, утвержденный Федеральной службой по финансовым рынкам (ФСФР). Ценные бумаги иностранного эмитента, которые не допустила к обращению российская фондовая биржа, могут быть публично размещены по решению ФСФР. Регулятор же будет принимать такое решение «при условии, что показатели, характеризующие уровень ликвидности таких ценных бумаг, не ниже, а показатели, характеризующие уровень их инвестиционного риска, не выше аналогичных показателей, рассчитанных по ценным бумагам соответствующих видов, уже допущенных к торгам на российской фондовой бирже», - заявлял ранее депутат Владислав Резник.

По мнению заместителя директора юридической фирмы «Яковлев и партнеры» Ольги Лазаревой, в этой части уже в самое ближайшее время может потребоваться доработка только что принятого законопроекта. «Так, ФСФР наделяется обширными полномочиями по определению показателей, характеризующих ценные бумаги, которые могут быть допущены к торгам на российской фондовой бирже, что может повлечь нежелание инвесторов зависеть от полномочий ФСФР», - отмечает она.

Российские биржи ждут иностранцев с распростертыми объятьями. «Технологически к допуску иностранных ценных бумаг к торгам мы готовы уже сейчас. Таким образом, после вступления в силу закона и принятия соответствующих подзаконных актов дело во многом останется за участниками рынка. Многое будет зависеть от их желаний и интересов, а биржа готова предоставить соответствующие возможности», - заявил директор департамента по взаимодействию с органами власти и профорганизациями ОАО «Фондовая биржа РТС» Андрей Салащенко. 

«Сейчас в принципе российские инвесторы имеют доступ к иностранным ценным бумагам. Однако схема получения такого доступа достаточно сложна», - объясняет начальник управления информационной и аналитической поддержки Бинбанка Михаил Гонопольский. Теперь ситуация упростится. Закон делает покупку некоторых иностранных бумаг такой же безопасной, каки российских бумаг, отмечает он. 

Другое дело, что, по его мнению, заинтересованность иностранцев в приходе на российские площадки вряд ли будет большой. «Должна быть сформирована база российских инвесторов, чтобы компании было интересно размещаться у нас, а не на крупных площадках: в Азии, Лондоне или Америке. В текущих условиях вряд ли у многих компаний возникнет интерес к России», - говорит Гонопольский.

«Наш опыт RTS Global показывает, что иностранные эмитенты проявляют устойчивый интерес к российскому финансовому рынку», - не соглашаются на бирже РТС. Но все же ждать в ближайшее время иностранных голубых фишек пока, наверное, преждевременно, отмечает Андрей Салащенко. «В первую очередь в настоящее время надо обратить внимание на эмитентов стран СНГ», - говорит он.

	

	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Вторая раздача

Год за Путиным. Дмитрий Медведев 
заходит на второй круг 

("Русский Newsweek" №18 – 19/09)

МИХАИЛ ФИШМАН, ЕЛИЗАВЕТА МАЕТНАЯ, ДАРЬЯ ГУСЕВА

Известный шоумен Владимир Соловьев раньше очень хвалил президента Путина и даже написал про него книгу, а теперь с той же страстью критикует в своих радиопередачах президента Медведева. То у него ощущение, что Дмитрий Медведев английская королева, то ему кажется, что Медведев хочет «забрать под себя и под своих друзей судебную власть» и «уже не говорит, а вещает». Особенно Соловьев поразился, когда Медведев сказал «Новой газете», что в споры с чиновниками не вступает: «Я решение принял - и все его должны исполнять». 

Люди, знающие Медведева, подтверждают: у него действительно к подчиненным подход формальный. Это у Владимира Путина со всеми в его окружении личные отношения, он людей как бы вербует. Медведев - другой. Он считает, что чиновники просто должны ходить на работу и заниматься чем им положено. У них с Путиным разный стиль руководства, и это видно на любом уровне. Все знают, говорит кремлевский сотрудник, что сопровождающие Путина сотрудники ФСО «сплошь хамы», а у Медведева «очень вежливые». И вот прошел уже год, как он президент, а у него так и нет своей команды, говорит близкий к Кремлю источник. 

ВОЗВРАЩЕНИЕ ПУТИНА

Ровно год назад Медведев торжественно прошагал через весь Кремль по ковровой дорожке, принял присягу и стал третьим президентом России. Он начал довольно бодро: подчеркивал, что у него собственный, более мягкий стиль, затеял борьбу с коррупцией и судебную реформу и даже заявил, что не надо кошмарить бизнес, когда в июле Путин обрушил фондовый рынок гневным окриком на металлургическую компанию «Мечел». 

Но потом случилась война с Грузией, все пошло наперекосяк, и политологи пришли к выводу, что медведевская повестка дня потерпела фиаско. Да и сам он как-то выпал из поля зрения - на авансцену снова вышел Путин. То есть, оказалось, что он со сцены никуда и не уходил. А когда в декабре через Думу со свистом пролетели удлиняющие президентский срок поправки к Конституции, все окончательно поняли: реальная власть - у Путина и это надолго. На вопрос социологов, кто в стране главный, большинство уверенно отвечало: премьер-министр. 

В начале января «Газпром» перекрыл последнюю задвижку в газопроводе Уренгой–Помары–Ужгород, оставив без газа несколько европейских стран. Евросоюз устроил скандал, а Путин объяснял на следующий день журналистам, что «не торгует ни газом, ни огурцами, ни салом, ничем». Медведев тогда полностью поддержал Путина, но в том, что первую скрипку играет премьер, а не президент, сомнений ни у кого не возникло. По данным Newsweek, выступление Медведева по этой проблеме тогда готовили в секретариате вице-премьера Игоря Сечина. 

НЕ ПРИНИМАЯ РЕШЕНИЙ

С газовым конфликтом снова остро встал вопрос, который чиновники и так уже давно задавали друг другу. У Путина - премьера - в руках финансовые ресурсы, помощь регионам и предприятиям, ему принадлежит идея поменять Конституцию, он же определяет ключевые повороты внешней политики. Какие же тогда решения принимает Медведев? Не то чтобы совсем никаких, но скорее имеет смысл говорить об инициативах, отвечают собеседники Newsweek. 

Это Медведев добился отставки ингушского президента Мурата Зязикова, когда в октябре в Ингушетии обострилась обстановка, говорит близкий к Кремлю источник: Путин сам Зязикова не снял бы, он бы счел, что на него давят. Это Медведев, утверждают разные источники, предложил заменить, наконец, губернаторов-долгожителей: Егора Строева, Бориса Громова, Эдуарда Росселя, Муртазу Рахимова и даже Юрия Лужкова. 

Ушел в итоге один Строев, остальных из-за кризиса снимать испугались. Хотя Лужков якобы писал-таки в ноябре заявление об отставке, когда на его предложение вернуть выборы губернаторов Медведев резко ответил, что те, кто так думают, «могут подать заявление». Кандидатуры по губернаторским заменам он, конечно, согласовывал с Путиным, но без его инициативы их бы не было, говорит политолог Дмитрий Орешкин. 

Кадровый резерв - так называемая президентская сотня - был сразу же проверен на прочность: единоросса Андрея Турчака, сына близкого знакомого Владимира Путина, сначала определили в губернаторы Псковской области, а потом уже задним числом внесли в список резерва. При премьере Путине кадровый резерв работать не будет, уверен кремлевский сотрудник, он скорее на будущее. Антикоррупционный пакет, одна из первых медведевских инициатив, дошел до Думы в сильно усеченном виде. 

Не дала большого успеха инициатива по декларированию доходов топ-чиновников. Самым богатым в правительстве оказался первый вице-премьер Игорь Шувалов, точнее, его жена, хотя по доходам он в Белом доме даже не в первой десятке, утверждает источник в правительстве. Впрочем, и эта задумка - на перспективу, объяснял сам Медведев «Новой газете». 

Во внешней политике личных решений Медведева - никаких, вспоминает Дмитрий Тренин из Центра Карнеги, разве что летом он подписался под заявлением G8 по Зимбабве. Толку вышло немного: через день Москва все равно заблокировала в Совбезе ООН санкции против этой страны, и с тех пор президент осторожничал, добавляет Тренин. «Чтобы Медведев состоялся, ему надо принять решение вопреки премьеру, - подытоживает еще один близкий к Кремлю источник. - А этого нет». 

ВТОРАЯ ПОПЫТКА

Решений нет, зато есть амбиции, отмечают чиновники. Им видно, что Медведев не сидит сиднем, а снова действует. Такое с ним уже было. Два года назад, в марте 2007 года Путин повысил и таким образом подтолкнул вперед Сергея Иванова. Медведев сник и воспрянул уже осенью, видимо, после того, как Путин ему дал понять, что выбор или еще не сделан или сделан в его пользу. Прошлым летом с ходу построить повестку дня у Медведева не вышло. И вот он предпринимает вторую попытку - уже без поддержки сверху. 

Что происходит? Это был вопрос недели, после того как Медведев одновременно помиловал 12 человек, дал то самое интервью «Новой газете», встретился с либеральными экономистами из ИНСОРа, затем с правозащитниками, а потом еще и освободили Светлану Бахмину. У собеседников Newsweek есть ответ: Медведев все-таки хочет показать себя - но так, чтобы не противопоставить себя Путину. Поэтому и освобождение Бахминой должно выглядеть милосердным жестом со стороны судебной системы, а не ревизией дела ЮКОСа. Еще до этого, в марте, Кремль уже не так тщательно следил, как идут выборы в регионах. В результате «Единая Россия» кое-где даже проиграла. 

Сигнал прошел. «Медведев был марионеткой, а теперь вроде бы делает вещи, которые могут не понравиться Путину», - говорит алтайский политолог Юрий Чернышев. Как Путин относится к затеянным Медведевым переменам в судах, неизвестно, но теперь они идут полным ходом, подтверждают источники в Кремле и среди судейских. Смысл был в том, об этом Newsweek писал еще летом, чтобы вывести судей из-под влияния силовиков - и, в частности, силовиков в окружении Путина. Это отчасти удалось, утверждает политолог Станислав Белковский. Он считает, что именно поэтому Игорю Сечину не удалось добиться, чтобы Михаила Ходорковского судили в Чите, а не в Москве. 

За председателем Федерального арбитражного суда Московского округа Людмилой Майковой уже много лет тянулась история с квартирами, купленными через мэрию по льготным ценам, но ее не трогали. Ее увольнение в феврале - со скандалом, даже без выходного пособия, - произвело эффект разорвавшейся бомбы. Судейские не сомневаются, что ее место теперь займет Валерия Адамова, однокурсница Медведева и его соратника - председателя Высшего арбитражного суда Антона Иванова. 

И это не все. На фоне сокращения ведомственных бюджетов дотации судебной системе только растут. Цель - новые технологии, повышение прозрачности. Как о деле решенном говорят о предложении Медведева назначать судей пожизненно сразу, а не через три года, как сейчас. Их переутверждают в Кремле, и было принято считать, что это коррупционная схема. Впрочем, сами судьи пока перемен не почувствовали. «Старые еще в силе, новые уже в силе, не знаешь, откуда ждать удара», - говорит московский федеральный судья. 

Что силовики еще не ушли, судьи увидели, когда из-под юрисдикции присяжных забрали все дела, подведомственные ФСБ. «Закон пролетел как пуля, никто не успел опомниться и дать заключения», - возмущается Людмила Карнозова из Института государства и права РАН. 

ВОЙНА АППАРАТОВ

Судьи, конечно, приоритет, но Медведев продвигается вперед и в чисто номенклатурном смысле. Он крепнет, это видно, говорят в Кремле. Один за другим создаются советы при президенте - от антикоррупционного до развития информационного общества или по делам инвалидов. Близкий к Кремлю источник полагает, что Медведев решает таким образом и чисто аппаратную задачу: в советах сидят чиновники, и так он может им давать поручения через голову Путина. «Это потенциально конфликтная ситуация», - говорит источник. 

Та же проблема у Путина - с формальной точки зрения ему теперь сложно дотянуться до МИДа или силовиков. По некоторым данным, часть решений такого рода - особенно по внешней политике - теперь проходят через Совет безопасности во главе с близким к Путину Николаем Патрушевым. Еще с осени между Кремлем и Белым домом полностью разведен документооборот. Это значит, что и там, и там работа идет уже в автономном порядке. Риски накладок растут. 

Началась война аппаратов, утверждают сразу несколько источников, и все чаще поручения, исходящие из Белого дома и из Кремля, противоречат друг другу. Источник в Кремле рассказывает, что не так давно Медведев проводил совещание с министрами у себя в Горках и узнал там, что параллельно вице-премьер Сечин совещается на ту же тему с руководителями агентств. «Рутина заела», - объясняет близкий Кремлю источник: раньше Путин и Медведев следили за тем, чтобы таких конфликтов не было, а теперь расслабились. 

Сложность еще и в том, что на дворе рецессия, плавно перетекающая в депрессию, и Путину приходится самому принимать важные экономические решения, а он это не очень любит, говорит близкий к правительству источник. К тому же доверенных лиц у него не так много, продолжает источник, а от чиновников все чаще можно услышать, что Путину не хватает компетентности. Вероятно, и сам он уже меньше доверяет своему окружению. «Путину давно не говорят правду», - говорит собеседник в Кремле. 

Но тандем работает, от трения между аппаратами искрит несильно, говорят источники, и обоих - Путина и Медведева - ситуация устраивает: это не тандем, это симбиоз. Путину удобно, что у него рычаги контроля, Медведеву за спиной у Путина тоже полегче дышится: ответственности меньше, а привилегии все те же - президентские. 

Медведев не только крепнет. Он бронзовеет, говорят знающие его люди, он все больше уверен, что во всем разбирается. Но если картина сильно не поменяется, предполагает близкий к Кремлю источник, в 2012 году он все же уступит свое кресло Владимиру Путину. 

Прошлым летом, когда Медведев первый раз попытался заявить о себе, чиновники еще не знали, какой у Путина план - уходить или остаться. Потом иллюзии испарились. Так что со второй попытки Медведеву будет еще сложнее взять высоту, чем с первой. 

С санкции прокурора

Юрий Чайка и Леонид Якубович - о том, как 
в период кризиса соблюдается 
трудовое законодательство

(«Российская газета. Неделя» 30.04.2009)

На вопросы Леонида Якубовича отвечает Генеральный прокурор Юрий Чайка.

Не платишь зарплату - в тюрьму

Леонид Якубович: Юрий Яковлевич, насколько изменились взаимоотношения работодателя и персонала в связи с кризисом?

Юрий Чайка: Начнем с того, что есть трудовое законодательство, которое и определяет взаимоотношения работодателя и, как вы сказали, "персонала". Его необходимо соблюдать независимо от экономической ситуации. Безусловно, в кризис тяжело всем, но это не дает никаких индульгенций на нарушения трудовых прав граждан. Сейчас ситуация очень непростая, особенно с выплатой зарплаты. Мы только в первом квартале установили более 270 тыс. фактов нарушений законодательства при оплате труда! Да и в целом увеличилось число обращений в органы прокуратуры граждан, которые ставят вопрос о нарушении их трудовых прав. Выявлены факты принуждения работников к увольнению по собственному желанию или по соглашению сторон, нарушения трудового законодательства при переходе предприятий на режим сокращенного рабочего времени.

Якубович: Хватает ли у прокуратуры сил помогать всем обиженным?

Чайка: Силы есть, вот полномочий до недавнего времени не хватало. Президент, как высококвалифицированный юрист, понимая эту ситуацию, внес поправки в 45-ю статью Гражданского процессуального кодекса, который теперь дает нам возможность обращаться в суды за защитой прав неограниченного круга лиц.

Якубович: Что грозит нарушителю трудового законодательства?

Чайка: Если он не исполняет его злостно, может даже быть возбуждено уголовное дело. У нас есть немало таких примеров. Уголовная ответственность - вплоть до лишения свободы.

Якубович: Сразу в тюрьму? Других рычагов нет?

Чайка: Не сразу. Арсенал санкций у нас достаточно велик: от внесения представления об устранении выявленных нарушений до дисквалификации того или иного руководителя через суд. Вопрос в другом - несмотря на санкции, многие проштрафившиеся работодатели все равно продолжают нарушать законы. В этом случае и приходится ставить вопрос об уголовной ответственности.

Якубович: Согласны ли вы, что закон - это не константа, он должен изменяться вместе с развитием общества?

Чайка: Да, закон действует во времени и пространстве. Это аксиоматично. Мы считаем, надо вносить поправки в Арбитражный процессуальный кодекс, в 52-ю статью. Нонсенс, что интересы государства в Арбитражном суде сейчас представляют все, только не прокурор и не само государство. В данном случае Ген прокуратура представляет интересы государства, лишь когда затрагиваются структуры, где есть какой-то небольшой пакет акций, принадлежащий государству. И когда возникает спор между государством как таковым и этим предприятием, мы не вправе предъявлять иск в интересах государства. На наш взгляд, это не совсем правильно, т.к. часто чиновники тех или иных ведомств являются соучастниками правонарушения в отношении государства. Эти вопросы должны решать органы прокуратуры, как это было до 2002 года, до принятия нового Арбитражного процессуального кодекса. Я уже эту позицию озвучивал и председателю правительства, и президенту. Надо, чтобы все устоялось, и сейчас мы готовим предложения.

В прокуратуре вас ждут

Якубович: Обращение в прокуратуру - это как "приедет барин - барин нас рассудит". Но ведь до этого человек куда-то обращался, прежде чем наконец-то пасть в ноги прокуратуре. Чиновники, которые должны были решить вопрос на своем уровне, они какую-то ответственность несут?

Чайка: Конечно. Если до нас люди обращались в то или иное ведомство и проблема не решалась, то мы по результатам проверки ставим вопрос о привлечении к дисциплинарной или другой ответственности этих должностных лиц. Но часто к нам обращаются как в первую инстанцию. Особенно на уровне районного звена, когда нарушается закон и люди сразу идут в прокуратуру.

Якубович: Получается, я имею право прийти в прокуратуру, минуя все предварительные инстанции?

Чайка: Имеете. Если гражданин обращается в прокуратуру с жалобой, мы изучаем его заявление, истребуем необходимые материалы из различных инстанций, например, из ЖЭКа, и если есть нарушение закона, принимаем меры для его устранения.

Якубович: Но ведь вы обрекаете себя на бесконечный поток жалобщиков.

Чайка: Так и есть. За год к нам обращаются порядка 3 млн человек. Это почти население двух Эстоний, и все это мы делаем своими силами.

Якубович: Это, конечно, огромный плюс прокуратуре, но не может же один орган разбираться со всеми проблемами. Значит, на местах заржавела машина, надо что-то менять.

Чайка: Конечно. Ведь почему люди идут в прокуратуру? Значит, не находят поддержки в других инстанциях, сталкиваются с формальным подходом. А полномочия прокуратуры позволяют исправлять ошибки ведомств и заставляют работать нерадивых чиновников. Мы можем внести представления, обратиться в суд, возбудить дело об административном правонарушении.

Якубович: Все-таки в России это малоэффективно, штрафы не сдерживают людей.

Чайка: Штрафы неэффективны, потому что малы. Надо ввести такие санкции, которые бы заставляли человека задуматься.

Якубович: А у вас есть такие предложения?

Чайка: Это не совсем наша компетенция. Мы правоприменители и следим только за исполнением действующего законодательства. На мой взгляд, имеющиеся санкции недостаточны.

Якубович: Наука не срабатывает?

Чайка: Здесь много факторов. И многое надо менять, совершенствовать. У нас сегодня 18 процентов заключенных арестованы за преступления небольшой и средней тяжести. Судами удовлетворяются свыше 90 процентов постановлений следователя о заключении под стражу. Такого не было, даже когда прокурор санкционировал аресты. Это же тоже ненормально, когда прокурор говорит: не надо арестовывать человека, а суд не слышит позицию гос обвинителя, зато слышит позицию следователя, который хочет упростить себе расследование дела.

Якубович: И что делать?

Чайка: На заседании президиума Госсовета в Вологде эта проблема поднималась. Мы считаем, прежде чем идти в суд за санкцией на арест, должна быть озвучена позиция прокурора, и если прокурор согласился, тогда арестовывать. Если нет, тогда и в суд идти не надо.

Якубович: А если подойти к этому с психологической точки зрения? У нас же как принято: пока гром не грянет, мужик не перекрестится. А если в качестве профилактики активнее публиковать все то, о чем мы с вами говорим?

Чайка: Мы всё публикуем. Мы, кстати, открыты. Пресса много пишет о нас.

Якубович: Мне кажется, журналистов больше интересуют жареные факты, больше связанные с уголовными делами, чем с трудовым законодательством. Последнее, с их точки зрения, не вызывает ажиотажного интереса.

Чайка: Тут я с вами не соглашусь. Людям сегодня интересно, на что они будут кормить семью и детей, как защищают права конкретного человека. Мы постоянно информируем общественность о нашей работе по защите социальных прав граждан. Ведь это одна из важнейших функций органов прокуратуры.

Кризис - это форс-мажор?

Якубович: Я как дилетант задам вопрос. Есть некое законодательство - уголовное или гражданское, наступают форс-мажорные обстоятельства. Например, война. Это законодательство меняется немедленно, потому что вступают в силу законы военного времени. В этой связи кризис - это своего рода форс-мажорное обстоятельство. Должен ли меняться закон в зависимости от кризиса?

Чайка: Мы эту тему уже затрагивали. И видим, что законодатели реагируют на ситуацию в обществе. Но здесь нужно быть тоже осторожным - ведь неправый закон виновных плодит. Что до уже проявленных инициатив, то я считаю, те поправки, которые уже внесены в 45-ю статью Гражданского процессуального кодекса, расширяющие полномочия прокуратуры, были своевременны. Приведу вам печальный пример: в 2004 году прокатилась целая серия катастроф на шахтах в Кемеровской области, погибли сотни людей. А мы до этого ставили вопрос в суде о закрытии этих шахт. Суд не принял наши исковые заявления, сославшись на отсутствие таких полномочий у прокуратуры. Пришлось дойти до Верховного суда, который подтвердил, что все-таки надо было принимать у прокуратуры эти заявления. Но пока такое решение состоялось, произошло непоправимое.

Якубович: Мы медленно, но верно двигаемся к дате, которую я запомнил, когда ездил у папы на плечах. 1 Мая сегодня формулируется как международный праздник труда. Считаете ли вы, что эта дата действительно значима и надо было бы этот праздник оставить - просто как праздник солидарности трудящихся?

Чайка: Сегодня я бы говорил не столько о солидарности трудящихся, сколько о том, что это мог бы быть праздник защиты трудовых прав граждан. В Конституции России закреплено право каждого на труд, на зарплату, нормальные условия труда и прочее. А государственный праздник - это подтверждение социальных и правовых ориентиров российского общества.

Якубович: По-моему, надо искать некие объединяющие моменты, разъединяющих до черта.

Чайка: Вы правы. Особенно сейчас, в условиях кризиса, когда ситуация в стране очень непростая.

Якубович: Сколько времени вы проводите в кабинете?

Чайка: Я в 8.20 уже на работе и минимум до 19.30, бывает и дольше. В субботу утром традиционно заезжаю в церковь, потом приезжаю на работу и освобождаюсь где-то после обеда.

Якубович: Встречаясь с разными людьми, я вдруг обнаружил, что все больше чиновников, с которыми можно нормально разговаривать. И это хорошо. Будем продолжать в том же духе.


Экономист Михаил Делягин:

Как самому победить кризис

(«Комсомольская правда» 30.04.2009)
Евгений ЧЕРНЫХ 
Депрессия - роскошь хорошей жизни

- Михаил Геннадьевич, чего в первую очередь нельзя делать в кризис?

- Никто не знает точно, сколько он продлится. Ясно лишь одно: это всерьез и надолго. Поэтому нельзя допускать отчаяния. 

Ведь нас убивают не кризисы. Нас убивают страх, безволие, паника. А паника заразна. Не зря же на войне паникеров расстреливают на месте. И надо понять: с началом этого кризиса вы на войне. Не вы ее развязали, и не вы сможете водрузить Знамя Победы над рейхстагом. Ваша задача - выжить самому и обеспечить благосостояние своей семьи. И вы больше не смеете позволять себе депрессии: это непозволительная роскошь! 

- Уже пошли самоубийства. Даже очень успешные люди уходят из жизни. В прошлом году в Германии бросился под поезд знаменитый миллиардер. На днях повесился главный финансовый директор знаменитого ипотечного агентства Freddie Mac Дэвид Келлерман. С краха того агентства прошлой осенью вроде бы и начался официально мировой кризис.

- Религиозным людям проще. Жизнь не им принадлежит, а самоубийство - прежде всего богохульство. Универсальный совет и требование: не опускайте руки. Поймите и примите, что мир и «правила игры» изменились. Нельзя пытаться переждать кризис и ждать, когда все пойдет по-старому. Да, когда-нибудь потом действительно будет все хорошо. Но когда? Мы не знаем. Так можно прожить жизнь в бесплодном ожидании светлого будущего. С другой стороны, если напряженно ждать конца кризиса, а его все нет, можно сойти с ума. И уже сходят. Надо понять: да, была относительно сытая жизнь, но она кончилась. Вы в этом не виноваты. Так вышло. И теперь жизнь несытая, но это все равно жизнь. Ей нужно уметь радоваться, к ней приспосабливаться. 

Радуйтесь, что сейчас не война, не коллективизация, не революция. Если смотреть на наших отцов, дедов и прадедов - ничего страшного нет. В царское время раз в семь лет вымирали от голода чуть ли не губерниями. Я уж молчу про коллективизацию, войну и террор. Ну да, условия резко ухудшились. Но не нужно тратить жизнь на ожидание, кризис может растянуться и на пять, и на десять лет. Научитесь жить в новых условиях. 

Что делать с кредитами?

- Если кредит валютный, а вы получаете в рублях, идите в банк и договаривайтесь о переводе его в рубли. Даже если процент будет в 1,5 раза выше, вы выиграете на этом, так как до конца следующего года нас, скорее всего, ждет вторая девальвация рубля. 

Если у вас вообще нет денег (потеряли работу или зарплату резко сократили), идите в банк и объясняйте свое положение. Не прячьтесь: тогда на вас спустят коллекторов, и получится скверно. Пытайтесь договориться. Ваш невозврат - проблема не только для вас, но и для банка. Он портит его показатели, подрывает доверие к нему, и потому банк не больше вашего хочет довести дело до конфликта. Как только вы поняли, что дело плохо, объясняйте ситуацию своему кредитному инспектору. Предлагайте варианты: удлинение срока возврата кредита, снижение процентов, отсрочка выплат по процентам, еще что-то. Если вы столкнулись с невменяемым кредитным инспектором, требуйте встречи с его начальником, пишите об этом заявление и добивайтесь, чтобы на копии заявления поставили отметку о том, что оно принято. Объясняйте, что хотите платить, предлагайте вместе с представителями банка проверить ваши обстоятельства и вместе искать выход. Банку выгодней брать с вас меньше, чем вас гробить. Старайтесь решить ситуацию мирно. То же самое делайте, если кто-то должен вам: нельзя доводить людей до крайности. Иначе они могут начать делать опасные глупости.

Нужна ли заначка?

- Не то слово - необходима! Откладывайте деньги! 

- Сколько?

- Сколько можете. По максимуму.

- В каком виде?

- Валютный депозит в госбанке. Ведь деньги «под матрацем» - убыток: не нарастают проценты, какими бы низкими они ни были. С другой стороны, это риск: вас могут ограбить. Кроме того, у вас будут чесаться руки потратить отложенное. А потом может не хватить на самое необходимое. Государственный банк - потому что самый надежный, хотя проценты и меньше. Иностранные банки, на мой взгляд, «сказки для старших». Прекрасно они банкротят свои филиалы, если что не так выходит.

- Может, лучше пять импортных телевизоров купить, чтобы сбережения не сгорели?

- Угу. Сначала двумя глазами будете смотреть пять телевизоров... А потом мазать их на хлеб вместо масла. Конечно, номенклатура импорта ухудшается: многие товары немассового потребления уже не завозят, и вы можете не найти привычную для вас вещь. Но покупать впрок из импортных товаров следует только то, что вы все равно будете потреблять (например, предметы женской гигиены), чем вы лечитесь (смотрите на срок годности лекарств!) или зарабатываете деньги. Если собираетесь зарабатывать иномаркой - купите ее. Или хороший мощный компьютер. А жидкокристаллический телевизор - баловство: вы им не заработаете и на нем - тоже. Если холодильник дома на ладан дышит и за год сломается - покупайте. Но если его можно будет отремонтировать, оставьте старый. Деньги надо экономить. Понятно, в банке процент ниже инфляции. Но через некоторое время их может не хватать на еду. И лучше потерять сейчас на процентах, но сохранить деньги на неотложные нужды, чем остаться без них, но с телевизорами. Телевизор вообще лучше не смотреть: психика здоровее будет.

- А если в недвижимость вложить?

- Недвижимость сейчас дешевеет. Придете к застройщику - назовет цену, завышенную в полтора раза. Будете торговаться - снизит. Но подождите, она упадет еще. Заграничная недвижимость тоже будет дешеветь. Сейчас там интересно только в Америку вкладывать, и в Англии к концу года будет интересно, и только в ту недвижимость, которая продается на аукционах после невозврата ипотеки. Но обязательно смотрите на ее состояние и на район. Попадете в социально неблагополучный район - даром все отдадите через месяц. 

Как экономить?

- Все русские отчасти немцы. Стимулируйте немецкую часть своей души. Заведите книжечку, аккуратно записывайте ВСЕ расходы. Раз в неделю считайте, внимательно изучайте и думайте: сколько из этих денег выкинули на ветер? Где переплатили? Мне хватило даже двух недель таких записей, чтобы многое осознать. Например, в нашем доме дорогой супермаркет. Очень удобно: после работы зашел, быстро все товары купил в одном месте. Но оказалось, судя по записям, что почти за каждый товар я переплачивал. И очень много. Теперь стараюсь покупать в разных местах, и экономия солидная. Потратьте время, походите по магазинам возле дома, работы и вычислите, где какие товары дешевле. Я знаю людей, которые последние полгода ходят пешком, если нужно проехать на автобусе, троллейбусе несколько остановок или остановку на метро. Для здоровья полезно, и экономят рублей сорок зараз.

Ваша «расходная книга» за месяц поможет вычислить и другие варианты экономии. Все здесь индивидуально. 

Но, конечно, не стоит «экономить на спичках»: расходы на обеспечение экономии не должны превышать ее сумму. Один мой знакомый потратил три часа, чтобы выяснить, где в Москве самый дешевый курс обмена. Съездил, поменял, сэкономил 110 рублей. Когда я ему указал на стоимость проезда в метро туда-обратно плюс потерянное время, которое он мог использовать на зарабатывание денег, он обиделся. 

Обращайте внимание на коммунальные платежи. Приходит платежка, в ней графа - добровольная страховка. Около 100 рублей. Эта страховка работает, если вы заключили договор. Мне, например, его никто никогда не предлагал. Маме пару лет назад его приносили: договор такой, что лучше не подписывать. Еще коммунальщики любят присылать долговые квитанции: срочно заплатите солидные денежки за какие-то прошлые месяцы и даже годы. Я человек дисциплинированный, один раз заплатил. На следующей же неделе пришли три такие же бумажки с разными суммами за тот же самый месяц. Пошел скандалить, и выяснилось, что я и первую квитанцию напрасно оплатил. Такая рассылка, по-моему, просто способ вымогания денег. Поэтому обязательно разбирайтесь, за что пришел счет.

Если сегодня вы в критической финансовой ситуации, но вскоре из нее точно выйдете и получите деньги, то можете немного задолжать коммунальщикам. Вам не имеют права отключить свет за неуплату менее трех месяцев, остальные услуги ЖКХ - за неуплату менее шести месяцев. Ну, теоретически могут насчитать пени. Только с электриками не шутите, их Чубайс выдрессировал: могут нагрянуть через три месяца день в день и без предупреждения повесить пломбу на счетчик, если он не в квартире. Замучаетесь потом снимать.

На чем нельзя экономить?

- На качестве питания. Оно должно быть не изысканным, но разнообразным. Посадив себя на макароны с водой, вы получите не экономию, но вспышку обжорства, в ходе которой потратите намного больше, чем сэкономили. Да еще испортите желудок и на его лечение потратитесь.

Нельзя оставлять себя без развлечений: сойдете с ума или получите нервное истощение. Шик, гламур, ночные клубы, казино ни к чему, но ходите иногда в кино, театр, на концерты, слушайте любимую музыку дома. Один аргентинец, переживший кризис начала 2000-х годов и до сих пор живущий с автоматом в обнимку, советует обязательно купить DVD-проигрыватель и диски. Развлечения могут быть бесплатными. Игра в футбол снимает стресс лучше, чем поход на матч. А лучше игры в снежки с детьми вообще ничего не придумаешь!

Нельзя экономить на здоровье. Это касается даже не столько врачей, сколько здорового образа жизни. Простой пример: у нас до сих пор даже интеллигентные вроде люди не понимают, что чистить зубы один раз в день недостаточно. Укрепляйте здоровье - и физическое, и психическое.

Боишься увольнения?

- Парадокс, но многие больше страдают от самого ожидания потери работы, даже нервные срывы на этой почве получают. Уже сейчас приобретайте новые знания, учитесь вещам, которые вам пригодятся в случае увольнения. Это иностранный язык, организационные навыки, навыки поведения. В иной бухгалтерии тетушки до сих пор считают на счетах, пересчитывают на калькуляторе, и лишь одна умеет все это забивать в компьютер. Контора закроется, и куда они пойдут?

Поэтому компьютерная грамотность обязательна так же, как и обычная. Английский - почти обязательно. Важно и умение себя вести, общаться с людьми. А для молодежи необходимо умение владеть русским языком. Не удивляйтесь! Это мы успели получить нормальное советское образование, а сейчас почти все пишут с ошибками, неправильно говорят. Ко мне в институт приходит довольно много соискателей с высшим образованием, так я видел три резюме, где с ошибками были написаны слова «полная грамотность».

Многие высокопрофессиональные люди совершенно не умеют объяснить работодателю, что они умеют делать, почему именно их нужно взять на вакантное место. Особенно это касается программистов. Человек прекрасно работает, все знает, а двух слов связать не может. Просто обидно за него!

Далее: треть соискателей не заполняет стандартный раздел резюме «Личные навыки». А ведь это единственное, что отличает их резюме от сотен других. На что они могут рассчитывать, пренебрегая своей индивидуальностью?

Расширяя свои знания и навыки, учтите: появилось огромное количество антикризисных бизнес-тренингов. Часто никаких реальных знаний там не дают: обычное мошенничество. Смотрите внимательно, куда вы пришли, как себя ведут организаторы. 

Если вы потеряли работу

В семье важно понять: сегодня безработица - стихийное бедствие. Поэтому ни в коем случае не упрекайте попавшего под удар стихии. Это проблема для обоих супругов, и относиться к этому нужно как к общей беде, а не высказываться в стиле: «Ты козел, как ты мог?!» А ведь, когда теряет и не может найти работу мужчина, для него это безумная психологическая травма. Обязательно помогайте друг другу. 

Сейчас не до жиру: получив расчет на старом месте, не сидите дома с горестными мыслями, тем более за стаканом, а сразу же займитесь трудоустройством. Вам придется заниматься им довольно долго. Соглашайтесь на любую работу, без «понтов». Никто не мешает вам одновременно искать местечко получше, но вы же не знаете, как долго продлится кризис. Может, два-три года уйдут на поиск устраивающей вас работы, а все это время как-то надо жить.

Поиск работы связан и с опасностями. Так, распространена схема, когда берут трех стажеров на одно место, обещая после испытательного срока оставить одного. И при этом еще объясняют им, что они никто, ничего не умеют и поэтому должны вкалывать бесплатно, как папа Карло, да еще платить «за учебу». И люди платят, соревнуются друг с другом за место. А потом их всех выкидывают на улицу и берут следующих. Эти схемы работают даже в компаниях с хорошей репутацией. Если вам потенциальный работодатель доходчиво разъясняет, что вы пустое место, сразу уходите. 

Неумные кадровики, конечно, иногда применяют стресс-собеседование, но в 95 процентах случаев такой подход - чистое мошенничество. Вас унижают, чтобы вселить в вас чувство неполноценности и добиться согласия работать бесплатно или за пустое обещание. Поймите: если работодатель с вами разговаривает, тратит на вас свое время - это уже признак того, что он от вас чего-то хочет. Будь вы ему не интересны, он не будет встречаться, скажет, что вакансия уже закрылась.
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