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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

01 октября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Без права на справку

Упразднение ЕСН упростит отчетность 
работодателей

("Российская газета" 01.10.2009)

Марина Грицюк 

Все опасения по поводу увеличения административной нагрузки на работодателей после перехода от единого социального налога (ЕСН) к страховым взносам беспочвенны, заявил глава Фонда социального страхования (ФСС) Сергей Калашников на заседании правления фонда.

Первыми вопрос увеличения нагрузки подняли сами работодатели. Директор департамента Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) Марина Москвина сказала, что у работодателей есть существенные опасения в связи с переходом от ЕСН к страховым взносам, что передача функций администрирования страховых взносов от Федеральной налоговой службы к внебюджетным фондам может означать создание еще одной взносовой системы с теми же полномочиями, что и у налоговиков. "И это будет означать некоторое увеличение давления и укрепление барьеров в этой деятельности", - отметила Марина Москвина.

Однако Сергей Калашников заверил, что опасения напрасны, увеличения давления не будет. Более того, упростится сдача отчетности. Во-первых, ЕСН в каждый из фондов перечислялся отдельными платежными документами на соответствующие счета Федерального казначейства. Во-вторых, работодатели одновременно представляли отчетность и в Пенсионный фонд, и в Фонд социального страхования. Плюс налоговая служба не принимала декларацию по ЕСН без соответствующего подтверждения фондом выплаты пособий. А в-третьих, декларация по ЕСН - весьма сложный отчетный документ, который многократно видоизменялся и пересматривался. "Ее сдача превращалась в мучительный и долгий процесс из-за чрезмерной загруженности налоговых органов в сезон отчетности", - рассуждает Сергей Калашников. С введением уплаты страховых взносов сдача отчетности упростится - по крайней мере не надо будет сдавать документы в налоговые органы. Что касается возврата либо зачета переплаты ЕСН, сейчас это делают налоговые органы по заявлению налогоплательщика. "Нам предстоит отладить механизм возврата переплаты ЕСН, образовавшейся на 1 января 2010 года", - сказал Сергей Калашников.

В принципе, как отмечают в Фонде социального страхования, организация уже практически готова к переходу на страховые принципы. Формируется нормативная база, идет обучение кадров. Хотя есть еще и несколько нюансов, требующих регулирования. Так, к примеру, в территориальные органы Фонда передается полная база данных о плательщиках единого социального налога, и сейчас происходит сверка страхователей. Но в связи с несовершенством принципа "одного окна" 10 процентов информации по вновь зарегистрированным или ликвидированным страхователям требуют уточнения.

В соцстрахе рассчитывают, что с переходом на страховые принципы повысится собираемость платежей, и в бюджете фонда не останется "дыр". Правда, не со следующего года, а с 2011-го. "Мы предполагаем, профицит бюджета фонда в 2011 году составит 4,4 миллиарда рублей при расходах в 489,1 миллиарда, а в 2012 году - 8,5 миллиарда профицита при том, что и расходы увеличатся", - рассказала руководитель департамента бюджета ФСС Валентина Соломенникова.

А вот в следующем году бюджет фонда будет испытывать дефицит в 28,3 миллиарда рублей. Дефицит будет покрываться за счет федерального бюджета, а также остатков на счетах фонда на 1 января 2009 года по направлению "охрана труда". Так что все свои обязательства перед людьми фонд выполнит в полном объеме.
Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ

Комар взноса не подточит

Фонд социального страхования обещает разъяснить 
бизнесменам преимущества отказа от ЕСН

(«Время новостей» 01.10.2009)

Михаил МОШКИН

Фонд социального страхования сделал все возможное для того, чтобы переход от единого социального на​лога к уплате страховых взносов был понятным и безболез​ненным. Так, во всяком случае, заявил председатель фонда Сергей Калашников, общаясь на прошедшем вчера заседа​нии правления ФСС с представителями работодателей, «Нами подготовлена вся нормативная база, которая необ​ходима для обеспечения перехода на сбор страховых взно​сов», — заверил г-н Калашников членов правления РСПП и других делегатов от большого и малого бизнеса.

По его словам, к установленному в законе сроку — 1 ян​варя 2010 года — местные отделения фонда должны быть готовы к приему взносов на обязательное соцстрахование. Они получили соответствующие инструкции и уже обрати​лись в местные налоговые органы, дабы сверить списки плательщиков. «ФСС заключил соглашение с Федеральной налоговой службой, по которому будет проводиться сверка реестра страхователей с другими подобными списками — реестрами юридических лиц (ЕГРЮЛ) и индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП)», — пояснил предпринимате​лям г-н Калашников. В свою очередь председатель Пенси​онного фонда РФ Антон Дроздов, отчитываясь вчера перед главой Минздравсоцразвития Татьяной Голиковой, сооб​щил, что ПФР «на сегодняшний день практически завер​шил сверку данных с налоговой и другими службами». «На​логовики должны передать нам полную базу данных о плательщиках ЕСН», — от имени Фонда соцстрахования сооб​щил г-н Калашников.

Выслушав сообщение главы ФСС, гендиректор Коор​динационного совета объединения работодателей России Марина Москвина озвучила опасение своих коллег по бизнес-сообществу: «Не приведет ли передача функций сбора страховых взносов от Федеральной налоговой служ​бы к внебюджетным фондам к тому, что давление на пла​тельщиков увеличится и в этой сфере появятся новые ба​рьеры?» Г-н Калашников в ответ заметил, что разговоры об увеличении отчетности (и прочей нагрузки на страхо​вателей) в связи с отменой ЕСН не более чем заблужде​ние. Напротив, подчеркнул глава ФСС, с введением упла​ты страховых взносов и после завершения сверки станет ясно, что сдавать отчетность во. внебюджетные фонды куда легче, чем в налоговую службу. Если раньше работодателям-плательщикам приходилось отчитываться об уплате ЕСН перед налоговиками и одновременно сда​вать отчеты в ПФР и ФСС, то после 1 января «страхова​тель не будет представлять отчетность по страховым взно​сам в налоговые органы». «Декларация по ЕСН была сложным документом, который к тому же многократно видоизменялся, так что сдача отчетов превращалась в весьма трудоемкий процесс», — напомнил г-н Калашни​ков. С нового года, вновь подчеркнул он, процедура долж​на упроститься.

Впрочем, признал председатель ФСС, переход на новую систему не обходится без некоторой путаницы, в которой, по мнению, Сергея Калашникова, виноваты налоговики. Сверка данных, о которой договорились ФНС и фонды, по его словам, выявила «ряд интересных моментов»: данные по 10% страхователей «потерялись». По каким-то причи​нам налоговая служба не передала эти сведения или, наобо​рот, местные отделения ФСС недостаточно активно взаи​модействуют с налоговым ведомством. «Еще один не менее интересный момент заключается в том, что налоговая служ​ба предоставляет свою информацию бесплатно только органам госвласти, местного самоуправления и Банку Рос​сии. Налоговики не рассматривают ФСС в качестве гос​структуры и поэтому требуют с нас плату за свои сведения — ситуация, на мой взгляд, достаточно парадоксальная», — посетовал г-н Калашников.

В заключение своего выступления председатель ФСС озвучил предложение, выдвинутое фондом. Дабы работода​тели смогли разобраться в особенностях перехода от едино​го соцналога к системе страховых взносов, фонд предложил заключить соглашение с РСПП. Таким образом, члены это​го бизнес-объединения могли бы получать подробную информацию о преимуществах новой системы. Сообщается, что к этому соглашению согласились присоединиться пред​ставители Федерации независимых профсоюзов и органи​зации «Опора России».

Однако в беседе с корреспондентом «Времени новостей» член правления ОПОРЫ Михаил Орлов не подтвердил, это сообщение. «С такой инициативой к нам пока не обращались. Вообще не очень понятно, зачем нужно подобное соглашение, — заметил наш собеседник. — Если есть необ​ходимость разъяснить новое законодательство, и ФСС, и ПФР всегда могут найти площадку, и «Опо​ра России», и наверняка РСПП всегда будут гото​вы предоставить такую возможность». Г-н Орлов считает, что самим представителям фондов в ходе дискуссии с работодателями следовало бы понять, в какую непростую ситуацию они попали. «Ведь законодательство о страховых взносах достаточно сырое, — подчеркивает представитель «Опоры России». — А непроработанность применения за​конодательства будет неприятным сюрпризом, ко​торый свалится как снег на голову не только пред​принимателям, но и контролерам из того же Фон​да соцстрахования».

Ответ на вопрос, что с точки зрения работода​теля выгоднее — платить ЕСН или вносить взно​сы в фонды, по мнению г-на Орлова, достаточно очевиден. «Однозначно единый социальный на​лог платить проще, — уверен член правления «Опоры России». — Дело в том, что когда вы пла​тите ЕСН, надо сдавать меньше отчетности, и главное, вы общаетесь с понятной государствен​ной структурой — налоговой инспекцией». У на​логовиков имеются властные полномочия, деле​гированные государством, права и обязанности фискального ведомства четко определены. Что же касается ФСС, Пенсионного фонда, Фонда обя​зательного медстрахования, то эти структуры, по словам г-на Орлова «представляют собой смесь бульдога с носорогом». «С одной стороны, тот взнос, который платит в эти фонды работодатель, — это не налог. Администрированием этих стра​ховых средств занимаются негосударственные структуры, — отмечает Михаил Орлов. — С дру​гой стороны, авторы законопроекта взяли за основу Налоговый кодекс и всего лишь заменили слово «налоги» на «страховые платежи» — и в ре​зультате получился достаточно странный доку​мент. Ведь Налоговый кодекс не предназначен для того, чтобы регулировать страховые плате​жи». После 1 января предприниматели неизбежно столкнутся с этими странностями нового законо​дательства, уверен эксперт. 
«Помимо этого, — отмечает г-н Орлов, — бизнес-сообщество удручает тот факт, что увели​чится количество инстанций, которые будут кон​тролировать деятельность предпринимателей, — к налоговым органам прибавятся и фонды». Все это непременно потребует дополнительных админи​стративных затрат, связанных с исполнением зако​нодательства. По словам Михаила Орлова, не вы​зывает оптимизма и общее увеличение фискального бремени, которое ожидает бизнес с 2011 года. В целом же, опасается член правления «Опоры Рос​сии», будущий год будет крайне тяжелым не толь​ко для предпринимателей, но и для тех органов, «которые оказались втянуты в эту историю».

ФСС РФ подпишет соглашение с профсоюзами и промышленниками, призванное информировать работодателей о переходе к уплате страховых взносов

(АМИ-ТАСС 30.09.2009)

Фонд социального страхования РФ подпишет соглашение о взаимодействии с Федерацией независимых профсоюзов России, Российским союзом промышленников и предпринимателей /РСПП/, организацией малого и среднего предпринимательства «Опора России». Такое решение принято сегодня на заседании правления Фонда социального страхования /ФСС/ РФ. Данное соглашение позволит максимально расширить возможности информирования работодателей о механизме перехода с 1 января 2010 года от ЕСН /единого социального налога/ к уплате страховых взносов, пояснили в пресс-службе ФСС.

«Мы делаем важный шаг, который, безусловно, пойдет на пользу и организациям работодателей, и Фонду социального страхования", - отметил председатель Фонда Сергей Калашников. По его мнению, подписание соглашения будет способствовать более эффективному и своевременному доведению информации до страхователей об изменениях в законодательстве и механизме новых взаимоотношений в связи с переходом на уплату страховых взносов.

Переход на уплату страховых взносов стал центральной темой заседания правления, в котором приняли участие представители законодательных органов, министерств и ведомств, общественных организаций и профсоюзов. Сергей Калашников выступил с основным докладом и сообщил, что в настоящее время Фонд проводит комплексную и многоплановую работу по формированию нормативно-правовой базы, адаптации единой интегрированной информационной системы /ЕИИС/ «Соцстрах» к новым информационно-технологическим задачам, подготовке и переподготовке кадров, организации информационно-разъяснительной работы для страхователей и другим мероприятиям.

Фонд непосредственно участвует в подготовке нормативно-правовой базы, направленной на совершенствование соцстрахования. Уже разработаны и проходят процесс утверждения формы документов, определяющих учет и отчетность страхователей, порядок расходования средств на обязательное страховое обеспечение застрахованных лиц, осуществления контроля за начислением страховых взносов.

Региональные отделения ФСС РФ, по данным Фонда, проводят сверку на соответствие реестров страхователей ЕИИС «Соцстрах» данным, содержащимся в Едином государственном реестре юридических лиц /ЕГРЮЛ/ и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей /ЕГРИП/, передаваемыми территориальными налоговыми органами. В ходе информационного обмена в территориальные органы ФСС РФ передается полная база данных о плательщиках ЕСН. Территориальными управлениями ФНС России и региональными отделениями ФСС РФ протестировано программное обеспечение ФНС, позволяющее провести выгрузку информации по страхователям. В ходе данной работы скорректирована деятельность региональных отделений Фонда и территориальных органов налоговой службы по проведению сверки страхователей.

«В последнее время активно поднимается вопрос существенного роста административной нагрузки на страхователей в связи с увеличением отчетности из-за отмены ЕСН и введения нового законодательства, - отмечает Сергей Калашников, - могу заверить, это - весьма распространенное заблуждение». С введением уплаты страховых взносов и после завершения сверки сдача отчетности значительно упростится, считает правление ФСС, а страхователь не будет представлять отчетность по страховым взносам в налоговые органы.

Информационно-технологический механизм реализации законов о страховых взносах в значительной мере опирается на уже существующие в Фонде информтехнологии, которые включают как автоматизированную обработку информации, так и электронные формы информационного обмена с участниками процесса: страхователями, налоговыми органами, органами казначейства. Ведется модернизация обеспечения ЕИИС «Соцстрах», которая затрагивает подсистемы «Регистратор», «Форма 4-ФСС РФ», «Бухгалтерия», «Ревизор», «Камеральные проверки», «Реестр листков нетрудоспособности», «Форма 6».

Также разрабатывается новая система ЕИИС «Соцстрах», обеспечивающая ведение реестров получателей пособий в связи с материнством. Предусмотрен комплекс мероприятий по обновлению программного обеспечения всех подсистем ЕИИС «Соцстрах» в части управления доступом пользователей, регистрации и учета полномочий пользователей и процессов обработки конфиденциальной информации, обеспечения целостности программных средств защиты и неизменности программной среды.

Также Фонд уделяет пристальное внимание системе подготовки кадров. Уже реализуется комплекс мероприятий по обучению специалистов работе в условиях нового законодательства. На федеральном уровне будет организовано обучение 550 работников исполнительных органов Фонда, проведены семинары с управляющими и руководителями структурных подразделений региональных отделений ФСС РФ. В свою очередь региональные отделения начали обучающие семинары для страхователей, органов социальной защиты населения, а также практикуют совместные семинары с территориальными органами Пенсионного фонда, сообщили в пресс-службе ФСС РФ.

«Фонд имеет большой опыт администрирования страховых взносов, во-первых, накопленный до введения ЕСН, а во-вторых – в связи со сбором взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, - подчеркивает Сергей Калашников, - поэтому, я уверен, новая система заработает с 1 января 2010 года слаженно и вполне эффективно».
Использована информация пресс-службы ФСС

Упразднение ЕСН упростит 
отчетность работодателей

(ИА «Дейта.ru» 01.10.2009)

Все опасения по поводу увеличения административной нагрузки на работодателей после перехода от единого социального налога (ЕСН) к страховым взносам беспочвенны.

Об этом заявил глава Фонда социального страхования (ФСС) Сергей Калашников на заседании правления Фонда.  С введением уплаты страховых взносов сдача отчетности упростится - по крайней мере, не надо будет сдавать документы в налоговые органы. Что касается возврата либо зачета переплаты ЕСН, сейчас это делают налоговые органы по заявлению налогоплательщика.

В принципе, как отмечают в Фонде социального страхования, организация уже практически готова к переходу на страховые принципы. Формируется нормативная база, идет обучение кадров. Хотя есть еще и несколько нюансов, требующих регулирования. Еще один момент. Для того чтобы со следующего года принимать отчетность в электронном виде, необходима программа подтверждения подлинности электронной подписи.

Соответствующее программное обеспечение стоит очень дорого, и у Фонда нет ресурсов на его приобретение. В соцстрахе рассчитывают, что с переходом на страховые принципы повысится собираемость платежей, и в бюджете Фонда не останется «дыр». Правда, не со следующего года, а с 2011-го, сообщает «Российская газета».
Глава ФСС считает, что после отмены
 ЕСН количество документов не увеличится 



(журнал «Современный предприниматель» 30.09.2009)

Глава ФСС России Сергей Калашников считает, что существенный рост административной нагрузки на работодателей в связи с увеличением количества отчетности из-за отмены ЕСН - не более, чем распространенное заблуждение. Об этом он сообщил сегодня на заседании правления Фонда, где обсуждались проблемы перехода к уплате страховых взносов.

Во-первых, ЕСН и раньше зачислялся во внебюджетные фонды отдельными платежными поручениями. Во-вторых, раньше нужно было подавать отчетности в налоговую, в ФСС и в ПФР, теперь как минимум на один документ меньше - не надо подавать декларацию по ЕСН. К тому же, налоговики не принимали декларацию без подтверждения ФСС о выплате пособий по временной нетрудоспособности.

В-третьих, декларация по ЕСН - большой и сложный отчетный документ, который регулярно видоизменялся.

После отмены ЕСН и перехода на уплату страховых взносов, уверен Сергей Калашников, сдача отчетности для работодателей-страхователей упростится.
РСПП, ОПОРА и профсоюсы будут
 информировать о процедуре отмен ЕСН 



(журнал «Современный предприниматель» 30.09.2009)

Российский союз промышленников и предпринимателей, общественная организация малого бизнеса ОПОРА России и некоторые профсоюзы договорились подписать соглашение с Фондом социального страхования о сотрудничестве в области информирования работодателей о процедурах перехода от ЕСН к уплате страховых взносов.

Договоренность была достигнута на прошедшем сегодня заседании правления ФСС.
В интересах граждан 

(«Дагестанская правда» 30.09.2009)

Эльвира Шамхалова 

В Доме профсоюзов прошел семинар-совещание для руководителей и бухгалтеров различных организаций городов и районов, сотрудников отделения Пенсионного фонда, налоговых органов республики, Управления федерального казначейства, организованный региональным отделением ФСС по Республике Дагестан. На обсуждение были вынесены вопросы перехода с 1 января 2010 года на уплату страховых взносов вместо единого социального налога, необходимости проведения сверки реестра страхователей и завершения расчетов с налоговыми органами. 

Начиная семинар, зам. начальника отдела ФСС РФ по РД Аманат Мукаилова объявила, что система соцстрахования переходит на страховые принципы, которые закреплены федеральными законами, подписанными Президентом России 24 июля 2009 года – №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, а также №213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов РФ в связи с принятием закона о страховых взносах.

Дальнейшие разъяснения особенностей нововведений в связи с принятыми законами дал заместитель управляющего отделением ФСС РФ по РД Шарабудин Даришмагомедов. Он отметил, что перед Фондом соцстрахования ставятся новые задачи, и потому необходимо проводить основательную подготовку к работе в условиях нововведений в системе соцстраха. И, конечно, по-прежнему главным остается обеспечение качественного исполнения социальных гарантий граждан.

Ш. Даришмагомедов заметил, что система страховых взносов выгодна в первую очередь для работающих граждан. В частности, для работников это важно тем, что создает прямую зависимость величины заработка, с которого уплачиваются страховые взносы, и размера получаемых пособий. К примеру, размер страхуемого заработка с 2010 года устанавливается в размере до 415 000 рублей в год на одного работника и, соответственно, пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам будут зависимы от указанного заработка. Он обратил внимание собравшихся на то, что такие выплаты, как оплата четырех дополнительных выходных дней работникам, имеющим детей-инвалидов, выплата пособий обучающимся в вузах и средних специальных учебных заведениях, а также оплата расходов на долечивание после стационарного лечения с 2010 г. будут финансироваться за счет средств федерального бюджета.

Ш. Даришмагомедов уточнил, что теперь законодательно четко определены страховые случаи, по которым будет осуществляться возмещение работнику утраченного заработка.

Они будут выплачиваться за счет страховых взносов, которые отчисляют работодатели за своих работников в ФСС. Это пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам, ухода за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет и в случае смерти. Заканчивая выступление, он констатировал, что с нового года Фонд соцстраха будет осуществлять функции по администрированию страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Вопросы администрирования затронул в своем выступлении заместитель управляющего отделением Пенсионного фонда РФ по РД Нурулах Сулейманов.

По его словам, в целом закон о страховых взносах подразумевает ряд изменений в порядке финансирования выплат, которые осуществляются в настоящее время за счет средств Фонда социального страхования РФ. Он рассказал, что новый закон предъявляет жесткие требования к работодателям, а также подразумевает переход от налоговых принципов к страховым. В 2010 г. контроль за уплатой страховых взносов по обязательному медицинскому страхованию переходит в ведение Пенсионного фонда. И указал на то, что со следующего года отчеты в ПФ и ФСС республики будут приниматься в электронном виде.

Начальник отдела правового обеспечения регионального отделения ФСС России по РД Нурутдин Казимагомедов в своем выступлении отметил, что законодательством четко определены страховые случаи, по которым будет осуществляться возмещение работнику утраченного заработка. Он остановился на разъяснении ФЗ №255, определяющего выплаты всех пособий по беременности и родам, а также по временной нетрудоспособности, эти пособия теперь будут выплачиваться по всем местам работы, а пособие по уходу за ребенком по одному месту работы по выбору работника. Н.Казимагомедов объявил, что отменяется максимальный размер пособий по беременности и родам, больничным листам. Вместе с тем законом введены ограничения по среднему заработку, из которого исчисляются указанные пособия.

Начальник отдела учета ОПФ РФ по РД Курбан Рабаданов остановился на тех моментах в работе бухгалтеров, которые подвергнутся изменениям после перехода на уплату страховых взносов с 2010 г. Так, будет прекращена передача сведений о задолженностях в налоговые органы. Теперь задолженности, образовавшиеся на 2009 г., будут передаваться в Пенсионный фонд. Второе новшество касается замены кодов бюджетной классификации, по которым осуществлялись платежи. Говоря о регистрации страхователей, выступающий заметил, что она будет проходить по принципу единого окна.

Начальник контрольно-ревизионного отдела ФСС РФ по РД Арсен Алиев выступил с разъяснениями особенностей, касающихся проведения камеральных и выездных проверок организаций Фондом социального страхования в связи с принятием новых законов с 2010 г. Так, он объяснил, что работники налоговых служб проводить проверки по уплате взносов уже не будут. Эта функция возложена на сотрудников ФСС и Пенсионного фонда. Проверки теперь будут проводиться не чаще одного раза в три года. При этом А. Алиев заметил, что по этому вопросу среди бухгалтеров нет согласия – некоторые из них считают, что проверки должны проводиться чаще во избежание накопления возможных ошибок в расчетах и их своевременного выявления. Срок проведения камеральных проверок продлен до 3 месяцев вместо прежних двух. 
Тематические семинары

(сайт Администрации Брянской области 30.09.2009)

Брянское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации совместно с отделением Пенсионного Фонда по Брянской области в связи с переходом с 2010 года на уплату страховых взносов, новых правил исчисления социальных платежей, администрирования страховых взносов проводит во всех районах города и области тематические семинары.

В проведении семинаров задействованы специалисты отделов правового обеспечения, финансов, бухгалтерского учета и отчетности, специалисты других структурных подразделений регионального отделения. В семинарах примут участие более 22 тысяч страхователей, а также Главы администраций муниципальных образований районов, представители территориальных налоговых органов.

Проведение обучающих семинаров помогает страхователям решать актуальные задачи по начислению страховых взносов и получать квалифицированные консультации от специалистов регионального отделения по вопросам обязательного социального страхования, по расчету страховых выплат и всех видов пособий.

Особое внимание уделяется необходимости сверки и завершения в текущем году расчетов с территориальными налоговыми органами по единому социальному налогу, на снижение кредиторской задолженности за счет переплаты единого социального налога.

Всем участникам семинаров вручаются памятки Фонда социального страхования РФ о переходе на уплату страховых взносов, что позволяет повысить эффективность работы регионального отделения Фонда со страхователями в данном направлении.
Владимирское отделение соцстраха 
в январе-августе направило более 100 млн
 рублей на оплату родовых сертификатов

(ИНТЕРФАКС-ЦЕНТР 30.09.2009)

Владимирское региональное отделение Фонда социального страхования РФ в январе-августе направило в медицинские учреждения области 102,4 млн рублей по программе родовых сертификатов, сообщили "Интерфаксу" в среду в пресс-службе обладминистрации. 

Собеседник агентства уточнил, что по данным мониторинга, который проводит отделение соцстраха, в регионе за 8 месяцев родилось 9807 малышей, из них 77 двоен и три тройни. При этом больше всего детей родилось в роддоме N1 Владимира - 1700, лидером среди районных роддомов стал Муромский родильный дом, где появились на свет 1136 младенцев. 

"Средний возраст матери, воспользовавшейся родовым сертификатом, в январе-августе составил 26 лет. В Собинском, Камешковском и Меленковском районах женщины рожают раньше - здесь средний возраст роженицы составляет 25 лет. Средний рост родившихся в этом году детей - 51,46 см, средний вес - 3,37 кг", - рассказали в пресс-службе.

Воронежская область входит в тройку 
лидеров по количеству многодетных семей

(ИА «Воронеж-Медиа», Воронежская ГТРК и др. 30.09.2009) 
Воронежская область занимает 3 место в Центральном Федеральном округе после Москвы и Московской области по количеству младенцев, родившихся в этом году в семьях, где уже есть 3 и более детей.

За 8 месяцев этого года у женщин, воспользовавшихся родовыми сертификатами, родилось 988 малышей, которые стали третьими, и 392 ребенка появились на свет в семьях, где есть уже 4 и более детей.

Как стало известно ИА «Воронеж-Медиа» из сообщения Воронежского регионального отделения Фонда социального страхования, в области на сегодняшний день появилось на свет более 15 тысяч младенцев, из которых 137 – двойни. Средний рост новорожденных воронежцев составляет 52,80 см, а вес – 3,38 кг, что тоже превышает средние по округу показатели.

По мнению управляющего Воронежским региональным отделением Фонда социального страхования Вячеслава Олемского то, что в экономически сложный период демографические показатели не снижаются, подтверждает эффективность действия государственных программ, направленных на поддержку материнства и детства. Наиболее яркая положительная динамика наблюдается с начала реализации программы «Родовые сертификаты» в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье». Только за 8 месяцев 2009 года региональное отделение Фонда социального страхования за услуги, оказанные женщинам в период наблюдения беременности, родов и малыша первого года жизни по этой программе перечислило медицинским учреждениям около 139 миллионов рублей. При этом женские консультации получили по 3 тысячи рублей и роддома – по 6 тысяч рублей – за медицинское обслуживание каждой женщины, а детские поликлиники – за каждого малыша – по 2 тысячи рублей. Такой подход повышает конкуренцию среди медицинских учреждений, заинтересованных в увеличении количества женщин обратившихся именно к ним. И достичь этого можно только при внимательном отношении и высоком уровне обслуживания. Уверен, что именно всесторонний подход, который включает и качественную медицину, и адресную финансовую поддержку, - поддерживает демографию даже в кризис.
Челябинская область – в числе передовиков 
в УрФО по числу родившихся двойняшек

(«Урал-пресс-информ» 30.09.2009)
Ирина Поволоцкая

Челябинская область занимает второе место в Уральском федеральном округе (УрФО) по числу появившихся на свет двойняшек, а вот по числу рожденных тройняшек мы пока отстаем от своих соседей.

По данным поисково-мониторинговой системы ФСС РФ, по количеству родившихся двойняшек пальма первенства принадлежит Северному Уралу. С начала года 331 жительница Свердловской области родила двойню. В Челябинской области двойняшки появились на свет в 240 семьях.

Двойное прибавление произошло в 139 тюменских семьях, в 123 семьях Ханты-Мансийского автономного округа, в 59 семьях Курганской области и в 30 семьях Ямало-Ненецкого автономного округа.

Лидером по числу тройняшек также стала Свердловская область. С начала года в девяти семьях региона родилось сразу по трое малышей. Существенно отстали от них Тюменская область. «Аист принес» тройню в три тюменские семьи. В Челябинской области и Ханты-Мансийском автономном округе акушеры приняли по одной тройни. 
На обеспечение курских инвалидов техническими средствами реабилитации потрачено 67 млн
(газета "Друг для друга" 30.09.2009)

67 миллионов рублей использовано Курским отделением ФСС для выполнения заявок людей с ограниченными возможностями на технические средства реабилитации и протезно-ортопедические изделия. Как пояснили в пресс-службе Курского регионального отделения Фонда социального страхования РФ, это фактически весь объем выделенных на текущий год средств.

По данным отделения Фонда, было заключено 149 государственных контрактов и договоров на поставку изделий. При этом на приобретение технических средств реабилитации было израсходовано 33 млн рублей, на изготовление и приобретение протезно-ортопедических изделий — 34 млн рублей.

Как отметили в курском отделения Фонда, в последние годы значительно улучшилось обеспечение курян, нуждающихся в государственной социальной помощи, расширился перечень изделий, которыми обеспечиваются инвалиды за счет средств федерального бюджета, значительно улучшилось их качество.

Так, Курское протезно-ортопедическое предприятие, начавшее сотрудничать с соцстрахом с 2005 года, сегодня изготавливает протезы более высокого уровня, отвечающие современным требованиям. Это, в частности, позволяет региональному отделению обеспечивать молодых людей, стремящихся к активному образу жизни, высокофункциональными протезами из импортных составляющих. На обеспечении детей сложной ортопедической обувью и ортезировании в регионе специализируется Филиал ФГУП «ЦИТО» в Курске. В текущем году на курский рынок пришла новая организация «Ортомода», поставляющая современную сложную ортопедическую обувь.

В IV квартале текущего года обеспечение курян протезно-ортопедическими изделиями и техническими средствами реабилитации будет обеспечиваться за счет дополнительных ассигнований из федерального бюджета, заверили в отделении Фонда.
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Оптимизация коснулась нацпроекта

В 2010 году россиянам не стоит ожидать 
улучшения уровня оказания медицинской помощи

(«Газета» 01.10.2009)

Александр Саргин, Ирина Власова, Александра Кошкина, Александр Черных 

Судя по предварительному бюджету Министерства здравоохранения и социального развития на 2009— 2012 годы ( документ есть в распоряжении " Газеты " ) , роста финансового обеспечения и расходных обязательств в будущем году не предвидится. Более того, многие позиции были сокращены, а рост некоторых оказался столь незначительным, что он едва перекроет инфляцию.

"Оптимизация" коснулась даже приоритетного национального проекта " Здоровье " . При этом, выступая в середине сентября на заседании Совета федерации, министр здравоохранения и соц развития Татьяна Голикова отметила, что финансирование этого нацпроекта в будущем году не сократят и на его реализацию будет выделено 142 млрд рублей.

Эта сумма действительно есть в планах, но финансирование все же сократилось: ведь в нынешнем году на "Здоровье" было выделено 143,7 млрд рублей. ( В 2011 и 2012 годах нацпроект предусматривает 150,7 млрд и 159,5 млрд рублей соответственно.) Мероприятия по охране здоровья, видимо, в целом разонравились чиновникам. Средства, резервируемые на программу по формированию здорового образа жизни, включая борьбу с алкоголизмом и табакокурением, в 2010 году тоже будут чуть меньше нынешнего (на 10 млн рублей) и вырастут только в 2011—2012 годах.

Сокращать и разделять

В грядущем бюджете сокращена одна из самых неожиданных статей — доплаты медперсоналу, занятому в амбулаторной помощи. В будущем году на эти выплаты будет выделено на 200 млн меньше (в нынешнем — 31,4 млрд рублей).

Эксперты критичны к прогнозам ведомства. Независимый медицинский правозащитник Алексей Тихомиров рассказал корреспонденту " Газеты " , что сейчас медицинские работники, как правило, работают на две три ставки. " Можно ожидать реально, что произойдет снятие всевозможных повышающих коэффициентов " , — заметил он.

По его словам, единственное, что могут сделать медработники, — это убегать из государственной медицины в частную. " Это, конечно, не выход, но, исходя из того, что никакой реформы не планируется в обозримом будущем, хорошего ждать не приходится " , — считает он.

С ним соглашается заместитель руководителя Формулярного комитета РАМН профессор Павел Воробьев. "С этим страна потеряет еще часть врачей, — убежден он. — Но более всего меня беспокоит неразумность расходов".

Профилактика сходит на нет

С 2010-го и на два последующих года могут резко сократиться ресурсы на "создание условий для реализации профилактических программ" — с нынешних 300 млн рублей до 28,2 млн в 2010 году, до 54,6 млн в 2011-м и до 63,7 млн рублей в 2012 году. Приблизительно так же выглядит снижение ресурсов на обучение медицинских кадров вопросам профилактики.

Ресурсы на совершенствование профилактики заболеваний (диспансеризация взрослого населения) на 2010 год тоже "оптимизированы". Если в 2009 году в графе "Проведение осмотров работников, занятых на вредных производствах" значилось 2 млрд рублей, то на 2010—2012 годы значатся нули. В пресс-службе Минздравсоцразвития "Газете" разъяснили, что "данный вопрос также находится в процессе обсуждения".

Правда, в позициях, касающихся профилактики инфекций, ожидается некоторый финансовый рост. Так, для расширения календаря прививок резервируется к уровню нынешнего года дополнительно 4 млрд рублей ( а в 2011-м и 2012 годах — еще дополнительно по 4 млрд рублей к уровню 2010 года).

Примерно на 40% к уровню нынешнего года должны вырасти и ресурсы, выделяемые на обследования населения на вирусоносительство, лечение и профилактику ВИЧ, гепатита В и С. Если на проведение мероприятий по профилактике в нынешнем году дополнительно закладывались 400 млн рублей, то в 2010-м эта графа остается нулевой. Правда, на два следующих года планируется выделять по 600 млн рублей.

Между тем деньги на акции по проведению работы с группами риска вовсе вычеркнуты из бюджета. В пресс-службе Минздравсоцразвития уверены, что общественная профилактика России больше не нужна: " Российский опыт внедрения программ обмена шприцев и игл в 10 субъектах РФ оказался негативным… но… после принятия бюджета на 2010 год будут доведены лимиты на обеспечение указанных мероприятий".

Несколько подрастут ресурсы, выделяемые на выявление болезней, внедрение современной диагностики, профилактические мероприятия, лечение, снабжение препаратами больных туберкулезом.

Самое большое бремя

Государственные чиновники не устают утверждать, что самое большое бремя для экономики государства привносят сердечно сосудистые и онкологические болезни. Но и для оказания помощи больным сердечнососудистыми заболеваниями ресурсы в 2010 году снизятся на 0,5 млрд рублей. Не приходится рассчитывать на рост ресурсов в онкологии — из этой графы исчез почти миллиард.

Предполагается увеличить лишь ресурсы на помощь пострадавшим в ДТП: к 2012 году они вырастут в 2,5 раза — до 6 млрд рублей. 74 субъекта за весь период будут участниками программ по реализации помощи пострадавшим при ДТП. На все мероприятия на федеральных трассах предполагается потратить около 17 млрд рублей.

Эксперты к таким переменам относятся по-разному. К примеру, Павел Воробьев считает, что неразумно вкладывать огромные ресурсы в финансирование дежурств скорой на трассах, пытаясь сократить смертность от ДТП, вместо того чтобы обеспечивать необходимыми средствами спасения и медикаментами сотрудников ГАИ, которые должны становиться парамедиками и оказывать первую помощь, передавая пострадавших для доставки на вертолетах в областные центры.

Высокотехнологичная помощь

По всем соцопросам ВЦИОМa, в 2008—2009 годах самые большие жалобы населения касаются доступности сложных оперативных вмешательств.

Но увеличения доступности в 2010 году не будет: ресурсов стало меньше, а инфляция сократит количество возможных операций.

Судя по документу, Минздpавсоцразвития считает, что количество вылеченных больных в центрах высоких технологий с 4,8 тыс. человек в 2009 году вырастет до 35 тыс. в 2010-м и до 70 тыс. в 2011 году. Неясно только, как это получится при снижении финансирования в 2010 году.

В поисках лекарств

Из года в год из-за сложностей в получении нужных препаратов, очередей и плохой организации программы обеспечения необходимыми лекарственными средствами ( ОНЛС) количество ее участников сокращается. Если несколько лет назад льготников было 15 млн человек, то сейчас едва набирается 5 млн. По федеральной программе ОНЛС количество участников в России в 2012 году будет держаться, по прогнозам ведомства, на уровне около 5 млн человек. Динамика подушевого месячного норматива оплаты препаратов выглядит так: в 2009 году — 480 рублей, в 2010-м — 528, в 2011-м — 570, в 2012 году — 610 рублей.

Ресурсы по закупкам лекарств по программе "7 нозологий", которые были выбраны достаточно случайно, будут соответствовать росту количества пациентов на уровне 10%. Средний расход на пациента составит 613 тыс. рублей в год. (Прогноз расходов федерального бюджета: 2009 год — 40,7 млрд рублей, 2011-й — 44,7 млрд, 2011 год — 49,25 млрд, 2012-й — 54,17 млрд рублей.) В нынешнем году резервировать дополнительные ресурсы для этой программы не предполагается. Ни о каком введении в программу дополнительных категорий больных или о большей доступности лекарств речи нет. Такое отношение чиновников к " лекарственным деньгам" вызывает бурю негодования. "Какой смысл сегодня вкладывать ресурсы в помещения, в организацию центров по диагностике рака, если в регионах эти патологии нечем лечить?" — сетует Павел Воробьев.

Сможет ли государство сделать доступной медицинскую помощь населению?

Аркадий Арканов, писатель

В прежние времена, когда медицинская помощь населению была доступной, врачам неофициально тоже платили, но в этом не было ничего зазорного. То есть за то, что ты, как врач, был внимателен к больному, который лежал у тебя в палате или приходил на прием, его родственники могли принести деньги в конверте, конфеты, фрукты или напитки, скажем, шампанское. Сейчас во всем мире есть государственная бюджетная медицина и медицина коммерческая. Они отличаются, но не профессиональным уровнем. По-моему, и та и другая должны быть на самом высоком уровне, тогда и будет доступной медицинская помощь населению. Просто врачи, работающие в государственной бюджетной медицине, тоже должны быть обеспечены настолько, чтобы не нуждаться в этих конвертах, которые дают им справа и слева. Конечно, за свое здоровье, а также за здоровье близких не жалко заплатить никакой суммы, которой я располагаю при условии, что мне это здоровье будет профессионально гарантировано.

Илья Глазунов, народный художник СССР

А ведь никогда ничего бесплатного у нас в стране не было — ни в советские времена, ни в наши. Я считаю, что наши врачи — лучшие в мире, но их надо снабдить новыми достижениями западной цивилизации, потому что очень много зависит от техники. Сейчас богатые люди лечатся на Западе, а простые россияне предоставлены сами себе. Да, сейчас тяжело всем, но врачам тяжелее всех! Мне приходилось сталкиваться с нашими докторами, и ничего плохого я о них сказать не могу. У нас в России бескорыстные и хорошие врачи, просто, наверное, система очень плохая.

Евгений Кафельников, теннисист

Мне кажется, что люди уже готовы платить деньги, если медицинское обслуживание будет соответствовать мировым стандартам. А вообще, если самому не следить за своим здоровьем, то потом лечение влетит в копеечку — ведь хорошие специалисты-врачи денег стоят. Мне бы очень хотелось, чтобы улучшилось качество работы наших докторов в любой сфере, начиная от дантиста и заканчивая хирургом. Когда я играл, то для меня очень важно было состояние моего здоровья, поэтому я не скупился ни на какие деньги, тщательно следил за собой и лечился только за рубежом. Я никогда не лягу на операционный стол у нас в стране — зачем испытывать судьбу? Свое здоровье дороже.

Я прививок не боюсь

В России проходят испытания вакцины 
против свиного гриппа

 («Российская газета» 01.10.2009)

Марина Александрова 

Испытания инактивированной вакцины против свиного гриппа начались в конце прошлой недели в Москве в Институте вакцин и сывороток имени И.И. Мечникова, где были провакцинированы 70 добровольцев.

Впрочем, клинические исследования на добровольцах, призванные проверить действие созданных российских вакцин (как "живой", так и инактивированной), длятся уже третью неделю. И пока показывают положительные результаты. Старт был дан в НИИ гриппа РАМН в Санкт-Петербурге.

"В данный момент испытания проводятся одновременно на нескольких аккредитованных клинических базах. Всего для участия в эксперименте приглашены 260 добровольцев в возрасте от 18 до 60 лет. Испытания инактивированной вакцины проходят c участием 140 добровольцев, и на 120 исследуют "живую" вакцину. Первую из них разработали в филиале НПО "Микроген" в городе Уфа, вторую - в филиале в Иркутске", - рассказывает Ирина Сакаева, первый заместитель генерального директора ФГУП НПО "Микроген", где разработали данные вакцины.

Чем отличаются эти две вакцины, обе ли они одинаково безопасны и какая предпочтительнее?

"Живая" содержит ослабленный вирус гриппа H1N1. Такая вакцина вводится интраназально (распыляется в нос), и в первую очередь препарат устанавливает препятствие к проникновению инфекции в организм. Как известно грипп, в том числе свиной, передается воздушно-капельным путем. Вакцина способствует выработке местного клеточного иммунитета.

Испытания этого препарата начались 10 сентября на 30 добровольцах. Как рассказал "РГ" директор НИИ гриппа РАМН академик Олег Киселев, по идее, людей, привитых "живой" вакциной, можно было отпускать домой уже через три дня после вакцинации. "Однако мы намеренно увеличили срок пребывания добровольцев под присмотром до недели, предполагая, что могут возникнуть последствия. Но наши опасения оказались напрасными. Ни у одного человека, кому была введена "живая" вакцина, в организме не было обнаружено живых вирусов гриппа H1N1, они не закрепились внутри, зато у всех людей выработался иммунитет против инфекции. И чувствуют они себя хорошо. Таким образом, уже сейчас можно уверенно заявить: "живая" вакцина безопасна и эффективна", - сказал Олег Киселев.

После того как испытания на первых волонтерах прошли успешно, 21 сентября "живую" вакцину ввели еще 90 добровольцам. Предварительные итоги исследований будут подведены в конце октября.

Что касается инактивированной вакцины, она содержит убитые вирусы и вводится внутримышечно. В первую очередь она стимулирует выработку антител в крови.

Испытания этой вакцины начались 18 сентября. Как отмечают эксперты, на первом этапе препарат подтвердил свою безопасность. Предварительные результаты будут известны к началу ноября. Если за время исследований ученые не выявят негативного воздействия прививок на людей, вакцины будут зарегистрированы. Как отмечают эксперты, изготовление "живой" вакцины происходит значительно быстрее, чем инактивированной, и поэтому первым этапом лучше делать людям "живые" прививки.

Кстати, по мнению экспертов Всемирной организации здравоохранения, "живые" вакцины одно из наиболее эффективных средств в борьбе с пандемией.

Противопоказания против обеих вакцин имеются, но ровно такие же, как против любых других прививок, в том числе от сезонного гриппа. Это касается тех, у кого есть аллергия на куриный белок и ряд хронических заболеваний.

Существует мнение, что российские вакцины против свиного гриппа разработаны с опозданием по сравнению с США, Францией и Китаем, где препараты уже прошли клинические испытания. Да, некоторые западные страны действительно раньше нас закончили клинические испытания вакцин и заявили об их готовности к производству, но у них была совершенно другая система апробирования вакцины, они не проводили доклинических испытаний. В России другой подход. Сначала вакцина исследуется на лабораторных животных. И только после получения положительных результатов разрешено приступать к клиническим испытаниям на добровольцах. В случае если будет доказана безопасность вакцины на взрослом контингенте, испытания продолжатся на детях. Сначала на 18-12-летних, потом - 12-6, далее на детях 6-3 лет и от 3 лет до 6 месяцев. Последнюю группу будут прививать только инактивированной вакциной. "Живая" показана малышам с трех лет.

Это не первый опыт "Микрогена" в деле разработки вакцин от разных видов гриппа. С 2005 года объединение ведет работу по созданию технологии производства пандемических вакцин, в частности от птичьего гриппа, и к моменту появления угрозы распространения вируса (H1N1) технология была отработана, препарат сделали достаточно быстро. "Вакцинные штаммы гриппа (H1N1) мы получили в середине июня, а к первой декаде сентября препараты были готовы и успели пройти доклинические испытания", - говорит Ирина Сакаева.

Кстати, как нам стало известно, ряд зарубежных компаний, в том числе и из Японии, обратились к российскому производителю с просьбой рассмотреть возможность поставки 25-30 миллионов доз "живой" и инактивированной вакцины, но в "Микрогене" заверили: пока вся территория России не будет обеспечена вакциной, ни о каких коммерческих поставках зарубежным странам речи нет.

Как заявили на недавней пресс-конференции в минздравсоцразвития, вакцинация от гриппа Н1N1 должна начаться в России в январе-декабре. К новому году планируется произвести 40 миллионов доз отечественной вакцины против свиного гриппа. Первыми будут привиты медицинские работники, на них будет выделено 10 миллионов доз. Если эпидемия будет разрастаться, то вторым этапом прививки сделают преподавателям всех учебных заведений - от школ до вузов. А далее дело дойдет до вакцинации детей и подростков. В случае пандемии привиты будут до 70 процентов населения.

По словам чиновников, пока неясно, будет ли вакцинация однократной или двукратной. ВОЗ рассмотрела результаты клинических испытаний американской, французской и китайской вакцин, которые показали, что эффективность достигается и при однократном введении вакцины. Представители минздравсоцразвития выразили надежду, что "и наша вакцина потребует однократного применения".

Справка "РГ"

Количество подтвержденных Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) случаев заболевания гриппом A/H1N1 на 27.09 составляет 326 тыс. случаев в 161 стране. Смертельных случаев - 4200. На территории России зарегистрировано 457 человек, из них 420 завозных. Смертельных случаев в РФ не выявлено.

Несбыточные надежды фармацевтов

Импортеры лекарств предлагают довести госфинансирование лекарств к 2020 году до $ 40 млрд

(«Газета» 01.10.2009)

Ирина Власова 

Ассоциация международных фармацевтических производителей (AIPM) обнародовала вчера отчет "Презентация результатов исследования по вопросам совершенствования обеспечения граждан РФ лекарственными средствами при амбулаторном лечении до 2020 года". А исполнительный директор AIPM Владимир Шипков представил долгосрочную концепцию развития фармрынка, которая, на его взгляд, устроит и население, и государство, и бизнес.

AIPM объединяет более 50 крупных импортеров лекарств, которые заинтересованы в росте фармрынка и во вхождении произведенных ими препаратов в государственные программы России. "Если модель лекарственного обеспечения останется нынешней, то к 2020 году выпадение ВВП по "нездоровью" может, по расчетам исследователей AIPM, составить $504 млрд. При необходимых инвестициях потери могут быть уменьшены на $ 220— 240 млрд", — сказал Шипков.

Приоритетным в AIPM считают финансирование лекарственного сопровождения амбулаторных заболеваний, вызывающих самые большие затраты на лечение. Главные потери, по данным авторов отчета, экономика России терпит от 24 видов болезней, из которых три первых места занимают ишемическая болезнь сердца, инсульты и депрессии, а финансирование их лечения при этом неадекватно мало. Например, на лекарства в амбулаторном звене Россия тратит 0,9% ресурсов, предназначенных на препараты, Франция — 1,7%, Германия — 1,4%.

Опыт государств, решивших проблему обеспечения населения лекарствами, основан на принципе равного обеспечения всего населения, а не снабжения льготников по спецпрограммам, пояснил Шипков. Для этого рынок лекарств должен быть развит, должна заработать система лекарственного страхования. " Бюджетное наполнение лекарственных программ должно увеличиться к 2020 году в четыре раза, то есть составить $ 37— 40 млрд " , — заявил Шипков. С учетом того, что за это время многие бренды потеряют патентную защиту, расходы могут быть оптимизированы.

Второй стратегический путь, который принял для себя ряд европейских государств, — сооплата расходов на лекарства со стороны населения. В этом случае, по расчетам AIPM, потребуются годовые траты на работающее население в размере $ 150 с каждого работающего человека и $ 50 с неработающего. Объем соплатежей составил бы тогда дополнительно к государственному финансированию $ 7— 8 млрд для работающего населения и $ 3— 4,4 млрд для неработающего. В целом этого хватит, чтобы сопровождать лекарствами 24— 26 основных болезней. Из ресурсов, которые можно было бы привлечь, члены ассоциации называют повышение акцизов на табак и алкоголь. На вопрос, как отреагирует на подобные рекомендации Минфин, они ответить не смогли.

" Вероятность того, что будет принята стратегия сооплаты лекарств населением, сегодня равна нулю, — прокомментировал генеральный директор DSM Group Александр Кузин. — Четыре бюджета на госпрограммы по лекарствам к 2020 году тоже маловероятны " , — утверждает он.

Чиновники укорачивают россиянам жизнь

Производство массовых лекарств легко наладить 
при минимальной воле правительства 

(«Независимая газета» 01.10.2009)

Анжела Дружинина 

Из-за необеспеченности лекарствами каждый россиянин теряет в среднем около пяти лет жизни. При этом правительственные чиновники не проявляют особого интереса к модернизации системы лекарственного обеспечения. Такие выводы обнародовали вчера эксперты Ассоциации международных фармацевтических производителей, которые настаивают на введении в России «обязательного лекарственного страхования» со взносами примерно в 150 долл. в год с каждого работающего. Коммерческие интересы производителей в навязывании обязательного фармстрахования очевидны. Однако эффективных альтернатив в общественных интересах чиновники реализовать, судя всему, не могут или не хотят. 

Обеспеченность лекарствами жителей России сегодня в несколько раз ниже, чем в развитых странах. Так, доля расходов на лекарственное обеспечение при амбулаторном лечении, выраженная к величине ВВП, составляет в России около 0,9% ВВП, а во Франции и Германии – 1,7% и 1,4% соответственно. Средняя интенсивность медикаментозного лечения почти вдвое ниже, чем во Франции и Германии. Применение лекарств на душу населения составляет в России 344 единицы (таблеток, ампул, спреев), тогда как во Франции и Германии 828 и 581 соответственно. Суммарные потери от смертности и инвалидности, например, по ишемической болезни в России как минимум вдвое выше, чем во Франции и Германии. При этом приведение лекарственного обеспечения к современным европейским стандартам могло бы добавить каждому жителю России около 4,7 года жизни. Такие выводы представила вчера Ассоциация международных фармацевтических производителей (AIPM). 

Впрочем, несостоятельность нынешней системы лекарственного обеспечения очевидна каждому россиянину и без этих научных докладов. Так, многие пенсионеры не получают адекватного лечения и массово «голосуют ногами» против действующей системы льготного обеспечения лекарствами. 

Лишены необходимого лечения и больные трудоспособного возраста с тяжелыми заболеваниями. Так, например, ежегодные затраты на лекарства для некоторых категорий онкологических больных превышают 14 тыс. долл. в год и непосильны даже для работающих граждан. Доступность лекарств снижает и нынешняя система распространения, в которой формируются весьма произвольные наценки на довольно дешевые в производстве препараты.  

Между тем производство и сбыт массовых лекарств по минимальным ценам вполне могут быть организованы при наличии элементарной воли со стороны правительства. Так, например, строительство современного фармацевтического предприятия полного цикла обходится примерно в 20 млн. долл. 

Однако фармпроизводители больше заинтересованы в максимизации прибыли и поэтому предлагают достичь приемлемого уровня лекарственного обеспечения не за счет государственных усилий, а за счет введения в России поголовного и обязательного фармстрахования. Впрочем, как заявил «НГ» руководитель агентства DSM Group Александр Кузин, фармпроизводители пока не нашли поддержки своих предложений у чиновников – в частности, ни в Минздравсоцразвития, ни в Минфине. «Нельзя сделать так, чтобы лекарства у нас были доступнее, чем в США, простым опусканием цен. Только за счет программ страхования можно добиться увеличения доступности дорогостоящих препаратов. Страховщики – самые эффективные «опускатели» цен во всем мире во всех сферах», – уверен Кузин. Именно страховщики будут гораздо более жестко вести переговоры и добьются больше ценовых уступок, нежели Минздрав и Росстрахнадзор. «Чтобы соответствовать европейскому уровню, государство должно увеличить ассигнования на программу лекарственного обеспечения к 2020 году минимум в 4 раза – с 10 до 44 миллиардов долларов или с 1,4 до 2,5% ВВП, что практически нереально», – говорит исполнительный директор Ассоциации международных фармпроизводителей Владимир Шипков. 

Примечательно, что разработанная в Минпромторге «Стратегия развития фармацевтической промышленности РФ до 2020 года» отдает приоритет производству, а не конечному показателю – обеспеченности населения необходимыми лекарствами. Ведомство Виктора Христенко признает, что «в России в обозримом будущем могут перестать существовать как базовый производственный сектор, производящий лекарственные субстанции, так и сопряженный с ним научно-технологический сектор». Однако в качестве конечных результатов реализации концепции Минпромторг называет «увеличение доли продукции отечественного производства в общем объеме потребления на внутреннем рынке до 50% в стоимостном выражении к 2020 году» или «увеличение экспорта фармпродукции в восемь раз по сравнению с 2008 годом». Очевидно, что достижение этих показателей никак не связано с фактической обеспеченностью россиян необходимыми препаратами. В ответ на запрос «НГ» о путях повышения доступности лекарств в Минпромторге посоветовали обратиться в Минздравсоцразвития, а представители последнего вообще отказались от комментариев.


Год рекордов

(«Ведомости» 01.10.2009)

Ольга Кувшинова, Дмитрий Казьмин

В 2010 г., когда начнется реформа соцналога, доходы, расходы и бюджетный трансферт в Пенсионный фонд достигнут рекордных показателей. Пенсии не должны быть ниже прожиточного минимума. Минздравсоцразвития обещает проследить, чтобы регионы его не занижали.

Доходы и расходы Пенсионного фонда (ПФР) в следующем году вырастут на 1,4 трлн руб. до 4,7 трлн и 4,4 трлн соответственно, рассказала вчера на брифинге министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова. Трансферт из федерального бюджета составит 2,5 трлн руб., из которых 1,1 трлн будут потрачены на покрытие дефицита фонда, сообщила она.

Одной из крупнейших статей расходов ПФР станут траты на валоризацию пенсий (тех, кто заработал пенсию до 2002 г., ждет ее индексация на 10% плюс по 1% за каждый год стажа до 1991 г.). На нее планируется потратить 502 млрд руб., индексация коснется 35 млн пенсионеров из 38,5 млн, сообщил глава ПФР Антон Дроздов. На единовременную денежную выплату взамен социальных льгот будет потрачено 343 млрд руб.

Все эти меры позволят повысить совокупные доходы пенсионера до прожиточного минимума. Ниже этого уровня со следующего года они опускаться не могут (см. врез). Если после валоризации и соцвыплат доходы пенсионера все равно окажутся меньше, доплатят федеральный бюджет и регионы. В федеральной казне на эти цели зарезервировано 23,2 млрд руб. — деньги получат те, чей доход окажется ниже федерального прожиточного минимума пенсионера. Местные бюджеты будут доплачивать тем, чей доход будет выше федерального прожиточного минимума, но ниже регионального. По оценкам ПФР и Минздравсоцразвития, доплату получат около 1,5 млн пенсионеров: в 62 регионах — федеральную, в 21 — региональную. Федеральный бюджет и тут поможет регионам — на эти выплаты в нем зарезервировано 2,1 млрд руб.

Еще одно «непрофильное» направление работы ПФР — материнский капитал. На его выплату в 2010 г. заложено 102 млрд руб., сообщила Голикова. По ее словам, Минздравсоцразвития рассчитывает, что 70% выплат будут использованы для улучшения жилищных условий (т. е. на накопительную часть пенсии и образование — не более 30%).

Доходы ПФР достигли рекордного уровня, но за счет рекордного же бюджетного трансферта, более чем наполовину сформировавшего доходы фонда, рассуждает директор Независимого института социальной политики Татьяна Малева. Страховые и накопительные принципы пенсионной реформы себя не оправдали и фонд превращается в подразделение федерального бюджета, констатирует она.

Пенсионеров подтягивают 
к "минималке"

С нового года в стране не останется стариков 
с доходами ниже прожиточного минимума

(«Российская газета» 01.10.2009)

С 1 января 2010 года размер пенсии с учетом других мер социальной поддержки не может быть ниже прожиточного минимума пенсионера, установленного в субъекте Федерации. Если он окажется ниже, пенсионерам будут установлены социальные доплаты из федерального или регионального бюджетов. Новый механизм поддержки пенсионеров вчера обсуждался на совещании в Пенсионном фонде России.

Социальная доплата будет производиться всем неработающим пенсионерам, в том числе военным, проживающим на территории нашей страны, если их совокупные выплаты ниже прожиточного минимума пенсионера в том субъекте, где они проживают. Совокупные выплаты - это все виды пенсий, ежемесячная денежная выплата (ЕДВ), дополнительное материальное обеспечение. Доплаты будут производиться либо из федерального бюджета, либо из регионального. Федеральный бюджет подключается в том случае, если в регионе прожиточный минимум пенсионера на уровне либо ниже федерального значения. Если прожиточный уровень пенсионера выше федерального, то доплаты производит региональный бюджет.

Сейчас в стране примерно полтора миллиона пенсионеров, чьи пенсии ниже прожиточного минимума. Но с учетом предстоящей 1 декабря очередной индексации базовой части пенсии на 31,4 процента количество малоимущих пенсионеров должно уменьшиться. По оценкам министерства, в 2010 году 21 субъект Федерации будет выплачивать социальные доплаты пенсионерам самостоятельно, 62 субъектам средства будут перечисляться из федерального бюджета. Всего в следующем году, по словам Татьяны Голиковой, на эти цели будет направлено 25,3 миллиарда рублей.

Прожиточный минимум пенсионера в целом по стране на 2010 год уже определен - это 4 тысячи 780 рублей. Сегодня, 1 октября, все регионы должны определить, какой минимум будут у них.

Из первых уст

По просьбе "РГ" министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова прокомментировала предстоящие изменения в пенсионном обеспечении:

- Как вы знаете, мы с 1 января 2010 года переходим на обновленные принципы формирования пенсий. Поэтому следом за изменениями в пенсионное законодательство, которые были приняты летом этого года, правительство РФ одобрило и внесло в Госдуму проект федерального бюджета на 2010 год и на период до 2012 года, и, соответственно, на такой же период бюджеты всех государственных внебюджетных фондов. Бюджет Пенсионного фонда включает в себя полное обеспечение принятых решений по совершенствованию пенсионного законодательства.

Кроме того, правительство одобрило и внесло в Госдуму некоторые изменения бюджета Пенсионного фонда на 2009 год. Почему я об этом говорю? С учетом того, что законодательство по изменению пенсионной системы вступает в силу с 1 января 2010 года, и с учетом того, что наши граждане, у которых выплаты пенсий попадают на первые дни года, получают их, как правило, в конце декабря, расчеты для этих граждан должны быть произведены за счет бюджета Пенсионного фонда заранее.

Я хотела бы обратить внимание на то, что бюджет Пенсионного фонда на 2010 год по сравнению с бюджетом 2009 года существенно возрастает. Объем бюджета Пенсионного фонда по доходам оценивается в 4,7 триллиона рублей и возрастает по сравнению с уровнем 2009 года на 1,4 триллиона рублей. Это очень существенные цифры. Объем расходов оценивается в 4,4 триллиона рублей и, соответственно, возрастает также на 1,4 триллиона рублей.

В бюджет Пенсионного фонда федеральный бюджет перечисляет существенные межбюджетные трансферты - 2,5 триллиона рублей. Из них 1,1 триллиона - это средства, перечисляемые на покрытие дефицита фонда. Все остальное - это обязательства федерального бюджета в соответствии с которыми администратором выплат выступает бюджет Пенсионного фонда.

Хотела бы назвать три позиции, которые затрагивают интересы субъектов Российской Федерации либо граждан, проживающих в этих субъектах. Первое - валоризация пенсионных прав. Начиная с 2010 года это - обязательства федерального бюджета и объем средств, которые федеральный бюджет направляет на эти цели, - 502 миллиарда рублей. Второе - это средства на предоставление материнского (семейного) капитала. Хочу напомнить, что 2010 год - это время, когда закон о материнском капитале вступает в полную силу и граждане имеют право использовать материнский капитал на все три опции, которые разрешены законом: приобретение жилья, образование детей и формирование накопительной части трудовой пенсии. Объем средств, который заложен в бюджет Пенсионного фонда на эти цели, составляет 102 миллиарда рублей. По нашим оценкам, 70 процентов этих денег будет использовано на жилищные цели.

Третья цифра связана с единовременной денежной выплатой населению, которая была введена взамен социальных льгот. Это 343 миллиарда рублей. И из этой же суммы, в зависимости от того, какое количество граждан на 1 октября выберет социальный пакет, будет выделен объем средств, который пойдет на санаторно-курортное обеспечение, проезд и дополнительное лекарственное обеспечение. Единовременная денежная выплата, как и материнский капитал, в 2010 году будут проиндексированы. Размер материнского капитала с 1 января 2010 года составит 343 тысячи 378 рублей. Обращаю внимание, что с момента принятия закона о материнском капитале три года назад его размер вырос на 93,4 тысячи рублей. Что касается единовременной денежной выплаты, то, как и в прошлые годы, она будет проиндексирована с 1 апреля на тот уровень потребительских цен, который заложен в бюджете 2010 года, а именно: на 10 процентов.

Пенсии уйдут в депозиты

Временные остатки на счетах ПФР 
получат банкиры

(«Финансовые известия» 01.10.2009)

Рита Долженкова

Пенсионный фонд России намерен разместить до 70 млрд рублей временно свободных средств на банковских депозитах, доходность которых будет определена в ходе биржевого аукциона. Впрочем, вряд ли предложенная банкам ставка будет выше уровня российской инфляции. Но экс​перты уверены, что это, несомненно, более эффек​тивный способ управления пенсионными средс​твами взамен их существования в виде остатков на счетах ПФР.

Инициативу ПФР, намеревающе​гося временно поделиться пенси​онными деньгами с российскими банками, на прошлой неделе озву​чил глава фонда Антон Дроздов. По его словам, из 200 млрд руб​лей временно свободных средств на банковских депозитах будет размещено порядка 70 млрд руб​лей. Деньги не просто будут рас​пределены среди банков, а раз​местятся в ходе биржевого аукци​она. По словам Дроздова, в насто​ящее время ведутся переговоры с Санкт-Петербургской валютной

биржей и биржей РТС. На самих торговых площадках от коммен​тариев пока воздерживаются, ссылаясь на неопределенность в решении фонда.

Круг банков, допущенных к пен​сионным деньгам, будет опреде​лять Минфин. Но эксперты не питают иллюзий относительно участников предстоящего аукци​она, ведь основной для ПФР кри​терий — надежность. «Я думаю, что при выборе банков госструктуры не ограничатся только рейтин​гами. Вероятнее всего, будут учи​тываться такие параметры, как достаточность капитала и множество других критериев», — уве​рен генеральный директор Наци​онального рейтингового агентства Виктор Четвериков. Эксперт также предположил, что участниками аукциона могут стать те россий​ские банки, из которых 16 дека​бря будут выведены средства госкорпораций. Это порядка 10 кре​дитных организаций. И именно таким образом государство под​держит их ликвидность.

Но поддержание ликвидности российской банковской системы и спасение пары-тройки умира​ющих банков не основная задача ПФР Главное для фонда — эффек​тивно распорядиться свобод​ными пенсионными средствами, и здесь, по мнению участников рынка, структура может преус​петь. «Представьте себе, те средс​тва, которые в буквальном смысле слова влачились остатками на сче​тах ПФР, будут размещены хоть как-то эффективно. Это огром​ный позитив для рынка», — гово​рит    управляющий    активами «Пилгрим Эссет Менеджмент» Игорь Киссель. Депозиты, одни из самых простых и надежных инструментов денежного рынка, необходимых всем участникам пенсионной индустрии, уверены эксперты. «Поэтому если же оце​нивать эффективность механизма размещения, то в этом случае она довольно высока. Более того, аук​ционный способ размещения обеспечит прозрачность и лучшие условия размещения. К тому же такой механизм успешно применяется Фондом содействия рефор​мированию ЖКХ», — добавляет заместитель директора департа​мента по работе с институцио​нальными инвесторами Deutsche UFG Capital Management Сергей Грибалев.

Но при всей симпатии к удачной идее ПФР аналитики не скрывают, что в ходе реализации замысла фонда может возникнуть немало шероховатостей, и в первую оче​редь это будет связано с выбором банков — участников аукциона. Кроме того, по словам Сер​гея Грибалева, такой механизм, при всем своем великолепии, все же проигрывает с точки зре​ния защиты пенсионных средств от инфляции. Банки первого эше​лона, а именно такие будут участ​вовать в процессе, вряд ли будут давать процент, превышающий инфляцию. Здесь определяющими факторами являются надежность и повышение ликвидности в бан​ковской системе «длинными» пенсионными деньгами.

Закон жизни

Государство освободило от налогов 
пенсии умерших

(«Время новостей» 01.10.2009)

Андрей СУСАРОВ 

С 1 января 2010 года вступают в силу поправки к Налоговому кодексу, которые освобождают от уплаты налога на доходы физических лиц (НДФЛ) правопреемников пенсионных накоплений умерших граждан. (Как уже сообщала газета "Время новостей", президент России Дмитрий Медведев подписал их 28 сентября). С начала следующего года прямые наследники не доживших до пенсии россиян и работающих в стране иностранцев смогут получать их накопительную часть пенсии в полном объеме, без уплаты государству 13% подоходного налога (у наследников иностранных граждан не будет необходимости платить 30%). В результате безутешные родственники в целом по стране смогут получить на 200--300 млн руб. в год больше. Соответственно такие же суммы потеряют местные бюджеты, куда поступает налог на доходы физических лиц.
Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» предоставляет право гражданам завещать свои пенсионные накопления правопреемникам. Речь идет не обо всей пенсии, а только о ее накопительной части. Эта составляющая трудовой пенсии появилась у граждан в рамках пенсионной реформы 2001 года. Соответственно она может быть у мужчин не старше 1953 года рождения и женщин 1957 года рождения и моложе при условии, что с 2002 года за них уплачивались взносы на накопительную часть пенсии. В обязательном порядке накопительная часть пенсии формируется только у родившихся в 1967 году и позже. Остальные могут делать такие взносы добровольно. Наследовать можно деньги только тех граждан, кто не дожил до пенсии. Даже если пенсионер умирает через месяц после оформления пенсии, его наследникам ничего не достанется. Все накопленные умершим деньги остаются в распоряжении пенсионной системы.
Необходимость появления закона его инициаторами -- депутатами законодательного собрания Омской области -- объяснялась очень кратко: социальной справедливостью. По словам члена комитета Госдумы по бюджету и налогам Евгения Самойлова, «сейчас много делается предложений по 217-й статье Налогового кодекса, регулирующей освобождение от налога на доходы физических лиц. Это только один из пунктов. Облегчаем жизнь людей. Я не скажу, что там какая-то большая цена вопроса. Но это справедливо».
Депутат Михаил Сутягинский, представлявший законопроект в Госдуме, видит такой смысл появления закона: «Как известно, взносы физического лица в накопительную часть трудовой пенсии подоходным налогом не облагаются. Но взять внесенные деньги физическое лицо может в двух случаях: во-первых, при переводе их в другой негосударственный пенсионный фонд, а во-вторых, при досрочном расторжении договора по не зависящим от воли сторон причинам. Смерть такой причиной является». Поэтому депутат считает логичным предоставить право воспользоваться пенсионными взносами без налогообложения родственникам человека, который мог, но не успел распорядиться ими самостоятельно.
Начальник отдела юридической фирмы «Частное право» Павел Посашков обращает внимание, что недавно был отменен налог на имущество, переходящее в порядке наследования. «Пенсия -- это, конечно, не имущество, но еще и не деньги. Право на них даже не назначено. Это скорее отношение с государством, -- рассуждает юрист. -- Поэтому возникает механизм, аналогичный наследованию. То есть умирает человек, и некие права, которыми он обладал бы в будущем, в частности право на получение накопительной части пенсии, переходят его правопреемникам. Логично, что эти выплаты также решили освободить от налогообложения».
Наследниками признаются в первую очередь дети, в том числе усыновленные, супруг или супруга, родители (усыновители). Во второй очереди стоят братья, сестры, дедушки, бабушки и внуки. Умерший мог оставить заявление (завещание), в котором назвать в качестве наследника любое другое лицо. Но если этот наследник не относится к ближайшим родственникам из первой или второй очереди, то ему придется заплатить НДФЛ с наследованных средств в полном объеме.
Депутат Сутягинский объясняет такое исключение тем, что «при правовой нечеткости здесь могла открыться серьезная лазейка для «отмывания» доходов, особенно при участии третьих лиц». Чтобы получить наследство, надо в течение шести месяцев после смерти родственника подать заявление в местное отделение Пенсионного фонда. Причем сделать это можно в любом регионе, вне зависимости от того, где жил и работал умерший. 
Представитель Пенсионного фонда России Татьяна Миляева уточнила, что «действие закона будет распространяться на выплаты, которые будут происходить после вступления закона в силу». По логике вещей можно предположить, что раз закон вступает в силу 1 января 2010 года, то им смогут воспользоваться даже те, кто обратится с заявлениями в ПФР в конце этого года, но реально получит деньги уже в новом году. Поэтому правопреемникам можно порекомендовать отложить обращение за наследством в ПФР по возможности на следующий год.
По словам Светланы Тищенко из консультационной компании «Градиент Альфа», воспользоваться освобождением от налога смогут наследники умерших и более чем за шесть месяцев до вступления закона в силу, если решением суда сроки обращения за наследством будут восстановлены. Такое возможно, если срок пропущен по уважительной причине, например потенциальные наследники ничего не знали и не могли знать о смерти своих родственников.
«Получить накопительную часть пенсии в полном объеме имеют право и родственники тех, кто достиг пенсионного возраста, но пенсию до своей смерти оформить не успел», -- обратила внимание г-жа Миляева из ПФР. В Пенсионном фонде особо отметили, что «освобождением от уплаты НДФЛ могут воспользоваться и правопреемники граждан, которые вступают в программу государственного софинансирования пенсий, делают добровольные пенсионные накопления».
Депутат Самойлов обращает внимание, что освобождение от уплаты подоходного налога касается денег не только государственного, но и негосударственных пенсионных фондов.
Речь идет не о таких уж и маленьких суммах. К настоящему моменту на счетах только Внешэкономбанка, являющегося управляющей компанией средствами 90% граждан, не определившихся с выбором негосударственных пенсионных фондов, накопилось более 450 млрд руб. Примерно столько же, по данным Центробанка РФ на начало 2009 года, лежит на счетах граждан в негосударственных пенсионных фондах. В 2008 году ПФР заложил в бюджет для выплат правопреемникам накопительных пенсий почти 2 млрд руб. Если бы они были выплачены в полном объеме, то сборы НДФЛ с них составили бы 260 млн руб. Правда, в бюджет Пенсионного фонда России 2007 года на выплаты правопреемникам было заложено 1,2 млрд руб., а реально выплачено только 5,5 млн рублей.
Надо учесть, что у будущих пенсионеров бывают очень разные накопления. Как пояснил депутат Сутягинский, «размер уплачиваемого дополнительного страхового взноса на накопительную часть трудовой пенсии определяется застрахованным лицом самостоятельно. Следовательно, суммы могут быть сколь угодно большими».
Эксперты, опрошенные «Временем новостей», не исключили, что выплаты некоторым наследникам могут измеряться миллионами рублей. И ясно, что объемы этого наследства будут с каждым годом только нарастать. По крайней мере, в бюджете ПФР на 2009 год на выплаты правопреемникам заложено 2,9 млрд руб., на 2010-й -- 4 млрд руб., на 2011-й -- 5 млрд рублей.
После вступления поправок в силу как минимум 13% от этих нарастающих сумм выпадут из доходной базы региональных бюджетов, куда поступает НДФЛ. Представляя закон в Совете Федерации, председатель бюджетного комитета верхней палаты Евгений Бушмин уже пообещал правительству учесть данный факт при рассмотрении федерального бюджета на следующий год. 

Пенсию дадут пораньше

(«Московская правда» 01.10.2009)

Большинство российских пенсионеров получат январскую пенсию и социальные доплаты уже в декабре 2009 года.

Такое заявление сделала вчера министр здравоохранения и социального развития РФ Татьяна Голикова. Как сообщает РИА «Новости», она пояснила, что, поскольку большая часть рос​сийских пенсионеров получают пенсию с 1-го по 10-е число месяца, а в январе на эти дни традиционно приходятся новогод​ние праздники, перерасчет пенсий будет осуществляться в де​кабре 2009 года.

«Это означает, что по сути первые десять дней января бу​дут обеспечены за счет бюджетных денег 2009 года», - сказа​ла министр. Также она отметила, что с 2010 года пенсия каж​дого российского пенсионера должна быть не ниже прожиточ​ного минимума. Если этого не произойдет, пенсионер сможет претендовать на получение федеральной или региональной со​циальной доплаты.

Три корзины денег

Материнский капитал можно разделить 
на три части

(«Российская газета» - Неделя - 01.10.2009)

Подготовила Татьяна Смолякова

Отделения Пенсионного фонда России начали принимать заяв​ления на использование мате​ринского капитала.

Напомним, 1 января 2010 года исполняется три года с начала рабо​ты программы материнского капи​тала. Соответственно, с этого мо​мента граждане, имеющие право на его получение, уже могут им вос​пользоваться. На вопросы читате​лей «РГ» о материнском капитале отвечает директор департамента социальной защиты Минздравсоцразвития России Ольга Самарина.

Почему за меня все решили?

«Объясните, почему, получив ма​теринский капитал, я не могу рас​порядиться им так, как считаю нужным? В чем тогда помощь госу​дарства, если за меня уже решили, на что тратить эти деньги?»

И. Селюшина, г. Астрахань.

Материнский капитал был вве​ден в 2007 году как одна из мер, на​правленных на стимулирование рождаемости, стимулирования рождения вторых и последующих детей. Прежде чем принять реше​ние о введении такой меры подде​ржки семей, была проведена боль​шая работа, проводились исследо​вания, опросы населения. В резуль​тате были выявлены три наиболее значимые для семьи проблемы, препятствующие принятию реше​ния о рождении детей.

Первая: с появлением в семье ре​бенка сразу ухудшаются жилищные условия, какие бы они ни были. Вторая: вызывала обеспокоенность возможность получения детьми до​стойного образования, особенно высшего, которое далеко не всегда бесплатное. Третья: женщины вы​сказывали беспокойство по поводу пенсионного обеспечения в старо​сти, поскольку, если значительную часть жизни они воспитывали де​тей, то и отчисления на накопи​тельную часть пенсии проводились нерегулярно. Перечисленные проблемы и определили перечень на​правлений расходования средств материнского капитала—на реше​ние жилищных проблем семьи, об​разование детей и накопительную часть пенсии матери. Другие на​правления расходования средств законом не предусмотрены.

Зачем ждать три года?

«Почему нельзя потратить ма​теринский капитал сразу при рож​дении ребенка, зачем нужно ждать три года? Ведь за это время деньги съест инфляция?»

Н. Банковская, г. Самара.

В соответствии с Федеральным законом «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» средства материн​ского (семейного) капитала можно потратить по достижении ребен​ком возраста трех лет. Однако с 1 января 2009 года семьи, решив​шие направить материнский капи​тал на погашение кредитов или зай​мов, взятых на приобретение или строительство жилья, могут потра​тить материнский капитал сразу после рождения ребенка, не ожидая, когда ему исполнится три года. Кроме этого, владельцам сертифи​катов разрешено в этом году вос​пользоваться суммой в 12 тысяч рублей из средств материнского ка​питала, потратив ее по своему ус​мотрению на любые нужды.

По остальным направлениям ис​пользовать материнский капитал можно только после того, как ре​бенку исполнится три года. Это свя​зано с тем, что законодатель ста​рался максимально предотвратить ситуации, при которых рождение ребенка становится лишь средс​твом для получения денег. Именно поэтому материнский капитал не​льзя получить в виде наличных де​нег и потратить их на личные нуж​ды. По закону эти средства можно направить только на три цели: на улучшение жилищных условий (на​пример, вложить в ипотеку), на об​разование детей (любого ребенка из семьи, а не только того, с чьим рождением связана выдача серти​фиката), на формирование накопи​тельной части трудовой пенсии ма​тери. Все деньги можно как вло​жить в одно направление, так и разбить их по желанию на две-три час​ти.

Кроме того, так же как и иные со​циальные выплаты, материнский капитал периодически индексиру​ется с учетом уровня инфляции. В настоящее время размер материнс​кого капитала составляет 312 тысяч рублей против 250 тысяч в 2007 году.

Кому положена индексация?

«Как маткапитал будет индек​сироваться в дальнейшем? Будет ли право у тех, кто уже потратил основную сумму и 12 тысяч рублей, на получение разницы, появившейся в результате очередной индекса​ции? Как долго будет сохраняться это право?»

В. Мокрякова, г. Воронеж.

Поскольку сумма материнского капитала в этом году была проин​дексирована «задним числом», на​чиная с 1 января 2009 года, то право на получение выплаты в размере 12 тысяч рублей (эта сумма примерно равна размеру индексации) имеют и те, кто уже написал заявление или даже погасил жилищный кредит за счет средств маткапитала.

После снятия 12 тысяч рублей со​ответственно размер материнского капитала уменьшится на эту сумму, оставшаяся сумма будет в дальней​шем индексироваться. Если вы уже сейчас направили или планируете направить весь материнский капи​тал на погашение кредита за жилье, то потраченные средства материн​ского капитала индексироваться в дальнейшем не будут.

Кредит, но не ипотечный

«Можно ли использовать матка​питал на погашение потребитель​ского кредита, взятого вместо ипо​теки?»

Л. Озерова,

Московская область.

В настоящее время материнский капитал можно направить только на погашение долга и процентов по кредиту, который взят на строи​тельство или приобретение жилья. Если в договоре с банком указано, на какие цели взят кредит, т.е. со​держится формулировка «на приоб​ретение дома, жилого помещения» или «на строительство дома», то в этом случае вы сможете воспользо​ваться средствами материнского капитала.

Трудная работа — быть родите​лем. К ней советуют готовиться сызмальства.

Если удочерить падчерицу

«У меня есть ребенок от первого брака. У моего второго мужа тоже есть дочь, которая живет с нами. Если я удочерю падчерицу, положен ли мне в этом случае материнский капитал?»

Н. КОРНЕВА, Г. ГОРОДЕЦ.

Нет, в этом случае материнский капитал вам не положен. Законода​тельством установлено, что при возникновении права на материнс​кий капитал не учитываются усы​новленные дети, которые на мо​мент усыновления являлись пасын​ками или падчерицами. Но если у вас в новом браке родится еще один ребенок, то в этом случае вы може​те обращаться за сертификатом на материнский капитал.

Сертификат без срока

«Материнский капитал — это временная мера или срок действия сертификата неограничен?»

И. Кошелев, г. Балахна

Нижегородской области.

В Федеральном законе «О допол​нительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» срок действия материнского капи​тала прописан до 2016 года. То есть материнский капитал будет предо​ставляться на вторых или последу​ющих детей, рождение которых приходится на период начиная с 1 января 2007 года и по декабрь 2016 года. Причем само оформление сер​тификата на материнский капитал, как и начало использования этих средств, сроками не ограничены.

Равенство лет

(«Ведомости» 01.10.2009)

Сегодня Россия отмечает международный День пожилых людей. В городах и селах пройдут праздничные мероприятия, где-то ГАИ подарит пожилым пешеходам светоотражающие полоски, где-то нефтекомпании обещают бесплатную заправку автомобилей, везде будут организованы концерты и отчеты властей о проделанной работе. После праздника мы привычно забудем о стариках, потому что регулярная забота о них не является политическим, экономическим или культурным требованием в России. У нас пока не получается «Общество для людей всех возрастов» (это предложенный ООН лозунг праздника в 2009 г.).

По данным свежего опроса ВЦИОМ, сбережения — главное условие хорошего самочувствия в старости, так считают 53% опрошенных. Интересно прожитая жизнь в качестве такого условия сильно уступает деньгам — 39%. Этот социологический вывод отражает массовое представление о старости в нынешнем российском обществе — как бы интересно ни прожил ты жизнь, старость твоя бесправна и беззащитна. Уважение при виде пожилого человека испытывают 57% россиян. У 38% люди пенсионного возраста вызывают жалость, у 35% — желание оказать помощь. Каждый пятый испытывает чувство несправедливости (21%) и злости на государство (20%). Видимо, потому, что права пожилых людей в России не соблюдаются — так считает 67% (что соблюдаются — 21%).

Претензии к государству не совсем правильны, общество в целом не формулирует запроса на поддержку и помощь пожилым. А их в России 38 млн, и доля пожилых в общей численности населения растет.

Проблемы стариков становятся предметом обсуждения по двум основным темам: пенсии и выборы. Пенсионеры представляют собой основной, неприхотливый и дисциплинированный, электорат. По большому счету для поддержки у этого электората правильных политических настроений достаточно регулярно проявлять заботу о пенсиях. Действующая власть так и делает, регулярно заявляя о повышении пенсий и действительно повышая их. Пенсионерам приятно такое внимание, особенно с учетом эффекта низкой базы. Значительная их часть по-прежнему остается за чертой бедности (но пенсия-то растет). Большинство пенсионеров (65%, по данным ВЦИОМ) не имеют дополнительных источников дохода.

Демографическая ситуация, впрочем, ставит перед властью трудную задачу пенсионной реформы. В 2007 г. на 1000 работающих приходилось 327 пенсионеров, в 2010 г. их число возрастет (при инерционном демографическом прогнозе) до 352 человек, к 2015 г. — до 400, а к 2020 г. — до 450 человек. Нагрузка на работающих для выплаты пенсий на том же уровне, что и в 2007 г., должна увеличиться в 2010 г. на 7,5%, а к 2015 г. — на 23%. В нынешнем варианте реформа приведет к значительному росту нагрузки на фонд оплаты труда и, по мнению ряда экспертов, просто не сработает: собрать необходимые средства не удастся.

Для грамотной пенсионной реформы в России не хватает в том числе культуры старости. В развитых странах Европы пожилые люди стремятся и получают возможность работать (в частности, опция повышения или отмены пенсионного возраста позволяет им работать дольше и больше зарабатывать), участвовать в общественной и политической жизни на равных правах с молодежью. В России трудовые права стариков ущемляются гораздо чаще, их увольняют первыми, их не берут на работу. О том, что пожилым нужно что-то кроме пенсии — работа, инфраструктура ухода (дома престарелых), медицинского обслуживания, досуга, общения, возможность передачи опыта, — мало кто думает. И еще меньше кто делает. Общественных или политических структур для лоббирования интересов пожилых людей у нас нет.

С точки зрения экономики забота о стариках относится к конечным продуктам (услугам). Это установки, которые общество ставит перед экономикой извне. Наше общество сегодня, по данным сравнительных социологических опросов (например, Европейское социальное исследование), слишком индивидуализированно, ориентировано на материальные результаты и недоверчиво, чтобы ставить перед экономикой такую задачу.
С наймом не спешат

(«Ведомости» 01.10.2009)

Григорий Милов

Лишь около четверти работодателей (26%) планируют в ближайшем году увеличить число сотрудников, выяснила Ernst & Young (E&Y).

Кризис заставил компании отказаться от расширения штатов. Большинство из 184 работодателей (60%), опрошенных E&Y, не собираются менять число сотрудников, 42% уже уволили часть персонала, 15% планируют это сделать в течение года. Год назад, по данным E&Y, 65% компаний были готовы нанимать людей, к сокращениям готовились лишь 4%.

Кризис вмешался в планы компаний и по росту зарплат, отмечают консультанты. Фактическое повышение (на 6,4%) было более чем вдвое ниже запланированного (14%). Впервые за несколько лет темпы роста зарплат отстали от официальных показателей инфляции, отмечают в E&Y.

Опасения следующей волны кризиса не мешали компаниям нанимать сотрудников летом, говорит Екатерина Варга из Pynes Group. По данным мониторинга, проведенного Pynes Group, доля респондентов, которые давали однозначно позитивные оценки ситуации в компании, росла начиная с марта 2009 г. (с 12% в марте до 22% в августе). Лишь у 12% опрошенных Pynes Group наем полностью заморожен, еще 7% не испытывают потребности в новых сотрудниках. Остальным приходится искать людей. Около половины опрошенных нанимают только на критически важные для бизнеса позиции, чуть больше трети (34%) — в соответствии с планами развития.

Ситуация на более широком российском рынке труда может ухудшаться, пик роста безработицы придется на 2010 г., следует из прогноза Минэкономразвития на 2010-2012 гг. Улучшение ситуации ведомство ожидает лишь во втором полугодии 2010 г.

Данные обзоров зарплат могут заметно отличаться от общей ситуации, говорит Варга: в обзорах охотнее участвуют компании из относительно благополучных секторов.

В столичном банке вакансий — почти 200 тыс. 
рабочих мест

Жителям Подмосковья в кризис приходится 
труднее, чем москвичам

(«Газета» 01.10.2009)

Александра Кошкина 

С конца весны ситуация на рынке труда в столице стабилизировалась, а количество безработных выросло менее чем на 4 тыс. человек. Об этом вчера сообщил руководитель столичного департамента труда и занятости населения Олег Нетеребский. Сегодня уровень безработицы в городе составляет 0,9% численности экономически активного населения (это чуть более 60 тыс. человек). При этом жителям Подмосковья работу найти сложнее, чем москвичам.

По прогнозам департамента труда и занятости, число безработных в 2010 году в лучшем случае может составить 70 тыс. человек, а в худшем — 120 тыс. " Но те средства, которые закладываются в программу занятости населения на будущий год, могут позволить нам достичь минимального уровня, — заверил Нетеребский. — Только по нашей базовой программе средства вырастут в три раза " . Он сообщил, что департамент запрашивает 1 млрд рублей на следующий год для создания 62 тыс. временных рабочих мест для общественных работ и на переобучение еще 5 тыс. человек.

По словам Нетеребского, в банке вакансий департамента труда и занятости сегодня почти 200 тыс. рабочих мест. " Причем все кризисное время количество рабочих мест находится на стабильном уровне, — сказал он. — Еженедельно мы трудоустраиваем около 4 тыс. человек, но банк вакансий пополняется теми же темпами " . В основном спрос на работников сохраняется в реальном секторе экономики.

В этом году квота на иностранную рабочую силу составила 392 тыс., на будущий год она установлена на уровне 250 тыс. человек.

Глава департамента добавил, что власти столицы проводят комплекс мер, чтобы привлекать иностранцев только там, где это необходимо городу. Мэр Лужков ставил задачу уложиться в 200 тыс., и департамент старается ее выполнить.

Сократилось и количество выпускников вузов, ищущих работу. Нетеребский рассказал, что из 160 тыс. выпускников к началу июня не трудоустроено было 8,9 тыс. человек. По его словам, благодаря ряду мер их количество за лето удалось снизить до 3 тыс. " На сегодняшний день в службу занятости обратились за трудоустройством 1,2 тыс. выпускников, — рассказал он. — Безработными на сегодняшний день признаны 300 человек " .

Больше всего от кризиса пострадали жители Московской области. Нетеребский сообщил, что еще в его начале в первую очередь под сокращение на московских предприятиях подпадали люди пенсионного возраста, во вторую — жители области, число которых в некоторых компаниях составляло до 40% всех сокращенных сотрудников. Сейчас, по словам чиновника, эта ситуация более или менее выровнялась. Но недавнее закрытие игорных заведений также больнее всего ударило по жителям Подмосковья.

Нетеребский также сообщил, что для безработных военнослужащих в субботу, 3 октября, будет открыт консультационный пункт в московском культурном центре Вооруженных сил России на Суворовской площади.

Достойный труд – достойное будущее!
 

Сегодня на страницах «Трибуны» выступает председатель Федерации Независимых Профсоюзов России М.В. ШМАКОВ

(«Трибуна» 01.10.2009)

Андрей ПЕТРОВ


– Михаил Викторович, планирует ли ФНПР этой осенью проведение коллективных действий профсоюзов, и если да, то в каких формах?

– Исполнительный комитет ФНПР принял решение провести в период с 5 по 9 октября Всероссийскую акцию, направленную на привлечение внимания работодателей, властей и общества в целом к позиции профсоюзов, требующих не допускать массовых сокращений, нарушений трудового законодательства и снижения жизненного уровня работников. 

Замечу, что акция пройдет в рамках Всемирного дня действий профсоюзов «За достойный труд!», намеченного на 7 октября. В основе этой глобальной акции, которая будет проводиться уже второй год, лежит идея международной профсоюзной солидарности и совокупность усилий, направленных на обеспечение основополагающих социально-трудовых прав человека. 

В условиях мирового кризиса профсоюзы всех стран объединяют свои действия, развивая и углубляя принципы интернационализма. У нас есть общие задачи, такие как преодоление бедности и неравенства, борьба за социальную справедливость. Но, разумеется, национальные профсоюзы в каждой отдельно взятой стране имеют и свои собственные цели, связанные с местной спецификой.

В России в этом году коллективные действия пройдут в основном в форме собраний в первичных профсоюзных организациях с единой повесткой дня «Достойный труд – достойное будущее!». На этих собраниях будут обсуждены вопросы условий оплаты, организации, охраны труда, соблюдения социальных гарантий работников на предприятии. Разумеется, будет звучать и тема путей реформирования, совершенствования, повышения эффективности работы своего профсоюза, укрепления рядов ФНПР и другие. 

С учетом конкретных обстоятельств, связанных с социально-экономической ситуацией в регионе или отрасли, в ходе акции могут быть использованы и другие формы. Например, у предприятий, на которых имеется задолженность по выплате заработной платы, нарушаются права работников и их профсоюзных организаций, будут выставлены профсоюзные пикеты с конкретными требованиями к работодателю. 

Появятся пикетчики и в местах массового скопления населения: у станций метро, у железнодорожных вокзалов и т.д. Здесь будет организована раздача информационных материалов о работе профсоюзов, а главное – листовки с рекомендациями, как действовать работнику в условиях трудового конфликта. 

По мнению входящих в ФНПР профсоюзов, проведение Всероссийской акции в условиях социально-экономического кризиса, сопровождающегося сокращением рабочих мест и снижением доходов населения, станет действенной и своевременной мерой. 

– По последним данным профсоюзного мониторинга, несмотря на предпринимаемые антикризисные усилия, положение дел на предприятиях и текущая ситуация в стране остаются сложными. Какие содержательные меры помимо протестных действий могут предложить профсоюзы?

– Действительно, несмотря на то, что антикризисные меры, реализуемые в течение 2009 года органами государственной власти и поддержанные профсоюзами, позволили несколько стабилизировать ситуацию на рынке труда, положение в экономике страны продолжает оставаться напряженным. 

На фоне появления первых признаков восстановления промышленности, приостановки спада инвестиций в основной капитал, связанных, прежде всего, с некоторым улучшением конъюнктуры на мировых рынках, по-прежнему отмечается регресс в обрабатывающих производствах. По предварительной оценке, в январе-сентябре 2009 года, по сравнению с соответствующим периодом 2008 года, наблюдалось 60–70-процентное сокращение в производстве электронного и оптического оборудования, транспортных средств.

Усиливается тенденция к снижению не только реальной, но и номинальной заработной платы, растет число людей с доходами ниже прожиточного минимума. Вслед за падением доходов сжимается потребительский спрос, ускоряется падение потребления населением товаров и услуг, нарастает угроза новых массовых увольнений работников.

В связи с этим ФНПР считает необходимым серьезно доработать программу антикризисных мер правительства, включив в нее дополнительные меры стимулирования внутреннего спроса, поддержки рынка труда и социальной защиты наемных работников. Мы настаиваем на проведении в начале октября экстренного заседания Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (РТК) с целью обсуждения социальных параметров бюджета на 2010 год. По мнению профсоюзных экспертов, существует реальная опасность существенного сокращения социальных параметров бюджета, а этого в сложных для людей условиях допустить нельзя. 

Профсоюзная сторона РТК намерена также инициировать рассмотрение таких актуальных вопросов, как индексация минимального размера оплаты труда, заработной платы работников бюджетных организаций, программа реструктуризации неконкурентоспособных предприятий, меры дополнительного финансировании региональных программ, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ.

Будут продолжены переговоры с социальными партнерами и по созданию дополнительных механизмов защиты доходов работников, а также ускорению пересмотра действующего законодательства в целях признания работников привилегированными кредиторами. 

– Михаил Викторович, каково ваше отношение к объявленному переходу с 1 января 2010 года на страховые принципы финансирования обязательного социального страхования, упразднению единого социального налога и введения страховых взносов?

– Данные решения подтвердили обоснованность позиции и действий ФНПР, последовательно добивавшейся отмены единого социального налога и перевода системы социальной защиты работника на страховые принципы. 

Новыми законами упразднена регрессивная шкала начисления страховых взносов, введен верхний предел страхования заработка на уровне 415 тысяч рублей в год, свыше которого взносы не взимаются. В результате найдено компромиссное решение по сохранению тарифа страховых взносов в 2010 году в размерах действующих ставок ЕСН. С января 2011 года страховые взносы устанавливаются в повышенных размерах: в Пенсионный фонд РФ – 26 процентов, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – 2,1 процента, территориальные фонды ОМС – 3,0 процента; в Фонд социального страхования РФ – без изменений 2,9 процента.

В целях повышения уровня пенсий с 1 января 2010 года вводится механизм валоризации (переоценки) пенсионных прав пенсионеров, которые формировались в советский период. Это достигается путем увеличения доли расчетного пенсионного капитала на 10 процентов и сверх того на один процент за каждый полный год общего трудового стажа, приобретенного до 1 января 1991 года. Устанавливается минимальный уровень материального обеспечения пенсионеров, который теперь не может быть меньше прожиточного минимума пенсионера в субъекте Федерации. 

Признавая важность и необходимость принятых решений по изменению принципов финансирования системы социальной защиты работника, упразднению ЕСН, введению страховых взносов и мер по повышению пенсий и пособий, ФНПР считает, что это лишь первый шаг на пути реформирования обязательного социального страхования. Формируемая система социальной защиты работника не стала в полной мере страховой, что требует продолжения работы профсоюзных организаций по участию в ее настройке и доведению до общепризнанных в мировой практике развитых стран страховых принципов.

Остались открытыми также проблемы финансирования выплаты пенсий лицам, имеющим стаж менее общеустановленного, создания профессиональных пенсионных систем для обеспечения досрочных пенсий, законодательного закрепления участия социальных партнеров в управлении внебюджетными социальными фондами. 

В этих условиях одной из важнейших своих задач ФНПР и ее членских организаций является продолжение работы по реформированию обязательного социального страхования на страховых принципах, восстановление влияния профсоюзов в системе социального страхования.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Президенту показали 
просветленные мозги

(«Газета» 01.10.2009)

Президент Дмитрий Медведев провел вчера в российском научном центре " Курчатовский институт " четвертое заседание комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики. Чтобы диалог осуществился на самом квалифицированном уровне, заседание прошло совместно с президиумом президентского совета по науке, технологиям и образованию.

Темой очередной встречи стала энергоэффективность.

По итогам встречи глава государства утвердил шесть проектов по сбережению энергии, разработанных профильной рабочей группой.

К сбережению энергии привлекут всех без исключения граждан России по линии проекта " Считай, экономь и плати", который предусматривает установку в жилых домах приборов учета. Те, кто установит эти приборы, будут платить меньше за коммунальные услуги.

Перед началом заседания Медведеву продемонстрировали последние разработки Курчатовского института. Ученые знали, чем удивить президента. Они разработали технологию просветления мозга, которая позволяет определить, какие зоны обоих полушарий задействованы при различных интеллектуальных действиях.

Апробировали технологию, как водится, на мышах, но Андрей Ханин из Агентства по инновационному развитию заверил корреспондента " Газеты " , что скоро ее протестируют и на приматах. Он пояснил, что еще в конце XIX века ученые умели так обрабатывать ткани, что они становились полностью прозрачными, но добиться аналогичного эффекта применительно к мозгу не могли. Этого добились в Курчатовском институте спустя век с лишним, что наглядно продемонстрировали президенту.

Главе государства предложили прочитать с помощью микроскопа собственную статью " Россия, вперед! " сквозь обработанный мозг подопытного грызуна. Президент сразу не узнал написанные им слова.

Заседание комиссии он начал с предложения провести кампанию, пропагандирующую энергосберегающие технологии.

" Всей работе должна сопутствовать яркая информационная кампания, как во всем мире, — заявил Медведев. — Задача не только простимулировать промышленность, но и изменить поведение людей. Если мы добьемся результата, это будет тектонический сдвиг в сознании " .

Однако много денег на эту кампанию государство тратить не намерено. Помощник президента Аркадий Дворкович сообщил "Газете", что финансирование будет исчисляться десятками миллионов рублей, что в общенациональном масштабе не так много.

" Средства пойдут на внедрение технологий учета, стимулирование замены осветительного оборудования. Речь прежде всего идет о кредитных ресурсах, — сказал Дворкович. — Средства будут тратиться и на прикладные исследования, и на внедрение в производство прорывных продуктов " .

Помимо " Считай, экономь и плати " будут реализованы еще пять проектов. Второй из них называется " Новый свет " и предусматривает переход к использованию энергосберегающих ламп вместо обычных. Эта тема очень волнует президента:

" Нужно поэтапно избавляться от ламп накаливания, иначе мы останемся в Старом Свете не только географически, но и энергетически ". Министр экономического развития Эльвира Набиуллина успокоила его, что к 2014 году будет введен полный запрет на продажу ламп накаливания, а их госзакупки прекратятся уже в 2011 году. В том же году появится запрет на продажу ламп мощнее 100 Вт, с 2013 года — мощнее 75 Вт.

Окончательный переход к новой экономике должен обеспечить законопроект об энергоэффективности и энергосбережении, который Госдума рассмотрит во втором чтении в октябре, а окончательно примет до декабря.

Набиуллина рассказала, что у ее ведомства возникли некоторые разногласия с Минфином по этому законопроекту. В частности, споры ведутся вокруг способа определения госпредприятий, которые расточительно используют энергию: Минэкономразвития предлагало определять это при помощи бухгалтерского учета, а ведомство Алексея Кудрина предлагало использовать другие источники. " Пусть милиция с ФСБ докладывают, вот отличный источник информации " , — подсказал президент.

Шесть энергоэффективных проектов

" Считай, экономь и плати " — формирование бережливого отношения к потреблению энергоресурсов предусматривает установку приборов учета, которые позволят желающим экономно расходовать энергию и платить меньше.

" Новый свет " — поэтапная замена ламп накаливания энергосберегающими световыми устройствами ( прежде всего отечественного производства) и одновременное ужесточение контроля качества аналогичных импортных приборов.

" Энергоэффективный квартал " — модернизация целых микрорайонов и небольших городов и тиражирование их опыта в последующем на всю территорию страны. Пилотные проекты реализуются в Казани, Тюмени и Перми. " Энергоэффективный социальный сектор " — использование энергоэффективных технологий в госучреждениях всех уровней, прежде всего в поликлиниках, школах и больницах.

" Комплексная малая энергетика " — производство и внедрение энергоэффективного оборудования для локальной энергетики. В частности, речь идет о замене неэффективных старых технологий теплоснабжения новыми небольшими объектами с применением газовых турбин.

" Инновационная энергетика " — реализация проектов, связанных со сверхпроводимостью, использованием биотоплива.

Экономия на кризисе

Бюджетные траты в 2010 году 
будут снижены на 9,5%

("РБК daily" 01.10.2009)

ИНГА ВОРОБЬЕВА, ЕЛЕНА ЗИБРОВА

Вчера правительство внесло в Гос​думу проект бюджета на 2010 год. Основное его направление — экономия на антикризисных мерах и федеральных целевых программах. Расходы на исполнение публичных обязательств, обслуживание госдолга и оборону, напротив, вырастут. Меньше средств получат регионы — деньги уйдут в пользу пенсионеров. Экономить на антикризисных мерах опасно, предупреждают экономисты. 

Бюджетные траты по сравнению с нынешним годом будут скромнее — в реальном выражении правительство намерено сэкономить 9,5% средств. Прежде всего урезаны расходы по статье «национальная экономика». На антикризисные меры зарезервировано вдвое меньше средств — всего 70 млрд руб. против 150 млрд руб. в нынешнем году. Урезано также финансирование ФЦП — на 11,1%. Деньги будут раздавать адресно. Так, на социально-экономическое развитие Ингушетии, пережившей в этом году несколько громких терактов, дадут около 30 млрд руб. 

Кроме того, правительство намерено сэкономить на здравоохранении, образовании и культуре. На прежнем уровне останется только фонд оплаты труда. Насколько это хорошая новость для бюджетников — большой вопрос: индексации зарплат, как уже известно, им ждать не стоит. 

Самая весомая статья казенных расходов — межбюджетные трансферы (3,72 трлн руб.). Денег на них потратят немного больше, чем в прошлом году, но регионы ничего не выиграют: по​ступления даже сократятся на 7%. Деньги уйдут в пользу государственных внебюджетных фондов, финансирование которых увеличится на 500 млрд руб., до 2,596 трлн руб. 

Треть этих средств уйдет на затыкание дыры в бюджете Пенсионного фонда. Как указано в документе, выполнение обязательств перед пенсионерами — приоритет бюджетных расходов. По мнению чиновников, 8408 руб. (средний размер трудовой пенсии к концу 2010 года) сможет обеспечить пенсионерам достойную жизнь. «Правительство пытается залатать дыры, чтобы не допустить социального взрыва. Потому режет расходы на развитие ради пенсий и пособий», — считает профессор РЭШ Олег Замулин. 

Правительство дорожит словом: расходы на исполнение публичных обязательств вырастут почти на 9%. В частности, ветеранам Великой Отечественной войны выдадут к юбилею Победы по 5000 руб., труженикам тыла — по 1000 руб. Расходы на нацио​нальную оборону вырастут на 3,4% (до 1,253 трлн руб.). На гособоронзаказ будет зарезервировано чуть больше (на 1,2%) средств. 

Дыра в бюджете на 2009 год будет чуть меньше, чем в нынешнем, — 6,8% ВВП (2,9369 трлн руб.). Закрывать ее будут в основном за счет Резервного фонда, который к концу года полностью израсходуют. Остальной дефицит правительство намерено покрыть за счет займов, по большей части — внутри России. «Если государство хочет развивать экономику, то речи о полном расходовании фонда быть не должно, — считает главный экономист банка «Траст» Евгений Надоршин. — Экономика нуждается в большом количестве «длинных» денег на инвестпроекты. Если их изымать из Резервного фонда, то он превратится в инвестиционный». 

Главная проблема — в сокращении доходов и спаде производства, считает руководитель Экономической экспертной группы Евсей Гурвич. Что касается антикризисной программы в 70 млрд руб., то здесь важна не столько сумма, сколько ее распределение. Например, государство не должно поддерживать нерентабельные предприятия, такие как АвтоВАЗ, считает он. 

Евгений Надоршин напоминает, что правительство в очередной раз пожертвовало модернизацией в пользу социальной стабильности. «В проекте бюджета на 2010 год не предусмотрено огромного количества средств на инновационную стратегию развития, — резюмирует он. — Нет четких целей и конкретных программ». 

Пенсионерам доплатят 23,2 млрд рублей

Минздравсоцразвития направило в правительство проект документа о выделении нуждающимся регионам средств на социальные доплаты пенсионерам, сообщает агентство ИТАР-ТАСС. Размер трансферов — 2,1 млрд руб. Если пенсия ниже регионального прожиточного уровня, пенсионеру доплачивает регион. Если ниже федерального — федеральный бюджет. На федеральную доплату пенсионерам в 2010 году придется затратить 23,2 млрд руб., сообщила вчера глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова. «Если будет недостаточно, эта цифра будет корректироваться», — добавила она. 

	Увеличенные расходы, заложенные в проект бюджета 2010 г., млрд руб.
	

	Межбюджетный трансфер
	3720,1



	в том числе:
 Трансферы государственным внебюджетным фондам
	2596,4

	 покрытие дефицита бюджета ПФР
	1166,3

	общегосударственные вопросы
	1332,4

	в том числе:
Обеспечение госдолга
	101,5

	 бюджетные ассигнования на обеспечение судебной системы
	0,6

	 имущественный взнос в госкорпорацию «Олимпстрой» 
	102

	национальная оборона
	1253,2

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,06

	
	

	
	

	Сокращенные расходы, заложенные в проект бюджета 2010 г., млрд руб.
	

	Трансферы субъектам
	1474,2

	Национальная экономика, реализация ФЦП, субсидирование экономики
	1218,1

	Здравоохранение, физическая культура, спорт
	389

	Образование
	397

	Культура, кинематограф, СМИ
	107

	Социальная политика
	328,7

	ЖКХ
	134,8

	Охрана окружающей среды
	12,2


Спор подписей

ЦИК признал обоснованным снятие 
с выборов в Мосгордуму Владимира Милова

(«Время новостей» 01.10.2009)

Наталья РОЖКОВА

Традиционную видеоконференцию провела вчера Центральная избирательная комиссия с коллегами из тех регионов, где в единый день голосования 11 октября пройдут выборы разных уровней. Также циковцы разобрались с последней жалобой кандидата-одномандатника на отказ в регистрации - это был представитель «Солидарности» Владимир Милов, которого не пустили на выборы в Московскую городскую думу. ЦИК подтвердил решение нижестоящих комиссий, однако разгоревшиеся по этому вопросу прения пролили новый свет на саму систему регистрации кандидатов по подписным листам.
Заседание началось с доклада заместителя председателя ЦИК Леонида Ивлева, который напомнил, что всего 11 октября пройдет 6696 голосований по разным вопросам - от выборов депутатов региональных парламентов до голосований по вопросам изменений границ муниципальных образований. В стране отпечатано 13 млн бюллетеней и 190 тыс. открепительных удостоверений. Финансирование электоральных процессов, несмотря на кризис, осуществлено вовремя и в полном объеме. Так, в Марий Эл из бюджета республики на выборы выделено более 23 млн руб., в Тульской области - почти 55 млн, а в Москве, естественно, больше всего - целых 335 млн рублей.
Правда, до некоторых уголков России костлявая рука кризиса все-таки дотянулась: по словам г-на Ивлева, «в Карачаево-Черкесии все данные в ГАС «Выборы» были введены своевременно, но было невозможно передать их в Москву из-за образовавшейся кредитной задолженности за услуги связи». Однако задолженность успели вовремя погасить.
Напоследок Леонид Ивлев призвал коллег в регионах не увлекаться «шпиономанией» и «не создавать искусственно слежку», поскольку «это не создает хорошую обстановку на избирательном участке».
Однако, как выяснилось, нарекания может вызвать не только «шпиономания», но и излишний либерализм комиссий. Так, Астраханскую городскую избирательную комиссию г-н Ивлев отметил за «гибкость», проявленную при регистрации кандидата в мэры от «Справедливой России» Олега Шеина. Напомним, что г-н Шеин снимался с регистрации, но впоследствии был восстановлен. Тем не менее член ЦИК с совещательным голосом от «эсеров» Сергей Даниленко продолжал точить зуб на председателя горизбиркома Игоря Коровина. Когда последний вышел на видеосвязь с ЦИК, г-н Даниленко не без иронии в голосе поинтересовался у него, зачем к выборам закуплены четыре новых автобуса типа «Икарус».
Оказалось, что это страховка на случай звонка о заложенной бомбе: на время работы кинологов избирательный участок якобы может переместиться в автобус. В это время в зале журналистам раздавали выпущенную Центризбиркомом брошюру о взаимодействии комиссий с органами внутренних дел, из главы 2.9 которой ясно следовало, что подвергшаяся «телефонному терроризму» комиссия должна принять «решение о приостановлении процедуры голосования и эвакуации». То есть ни о каком волеизъявлении в «Икарусе» не может быть и речи. Остается надеяться, что г-н Коровин найдет автобусам достойное применение в астраханском электоральном хозяйстве.
Последним пунктом повестки значилось рассмотрение жалобы Владимира Милова - этот незарегистрированный одномандатник прославился тем, что избирком при проверке подписных листов признал недостоверной его личную подпись. Как оказалось, она была внесена на день позже заверения листа сборщиком. Всего было собрано 4550 автографов, из которых эксперты забраковали 1297 штук, или 28,5%. А по закону доля «плохих» подписей не может превышать 10%. При этом порядка 850 автографов были признаны недостоверными и недействительными на основании проверки Федеральной миграционной службы: отмеченные в подписных листах паспортные данные и адреса якобы не принадлежат реальным людям.
Г-н Милов утверждает, что де-факто проверка не проводилась: как минимум две подписи, забракованные ФМС как «плохие», принадлежат настоящим избирателям с настоящими паспортами. Однако документов по другим автографам кандидат предоставить не смог: по его словам, доступ к подписным листам для него и его доверенных лиц ограничен. В разряд «спорных» удалось перевести лишь 107 автографов, относительно которых графологи не дали четкого заключения о фальсификации. Но даже в этом случае «хороших» подписей для регистрации не хватало. Тем не менее разбор жалобы послужил поводом для критики системы в целом.
«Институт сбора подписей себя изжил», - заявила член ЦИК Елена Дубровина. А сам Владимир Милов назвал заседание «профанацией» и пообещал после выборов добиваться отмены их результатов в своем округе через суд. 

Равны в эфире

В пятницу ВГТРК передаст в Центризбирком 
первые данные учета эфирного времени, 
полученного в сентябре политическими партиями. 
Все получили поровну, заверил заместитель гендиректора 
ВГТРК Дмитрий Киселев

(«Ведомости» 01.10.2009)
АНАСТАСИЯ КОРНЯ, 
КСЕНИЯ БОЛЕЦКАЯ, ВЕРА ХОЛМОГОРОВА


В первой половине октября Центризбирком подведет первые итоги учета эфирного времени, полученного партиями в эфире ВГТРК. В мае 2009 г. вступил в силу закон, гарантирующий партиям равенство в эфире. С сентября за соблюдением паритета следит ЦИК. В соответствии с утвержденной им методикой учета подсчитывать потраченное на каждую из партий в федеральном эфире время должна сама телекомпания.

Другие доли

По данным КПРФ, во второй декаде сентября в эфире ВГТРК «Единая Россия» получила 37% времени, КПРФ – 24%, «Справедливая Россия» – 25% и ЛДПР – 14%.
По предварительным итогам, ВГТРК выполнила требование закона о гарантиях равенства парламентских партий в эфире, рассказал Киселев: на каждую из четырех парламентских партий в федеральном эфире телеканалов «Россия» и «Вести» пришлось около четырех часов. И около трех часов — в федеральном радиоэфире.

По словам Киселева, измерение велось с помощью компьютерной программы, в которую сотрудники «России» и «Вестей» ежедневно заносили данные о продолжительности сюжетов, посвященных партиям. Считали не только сюжеты, в которых партия называлась полным именем, но и те, где звучали неформальные наименования — например, «медведи», а не «Единая Россия». Не учитывались сюжеты, связанные с исполнением служебных обязанностей чиновниками — членами партий, например участие министра по чрезвычайным ситуациям Сергея Шойгу в ликвидации последствий аварии на Саяно-Шушенской ГЭС.

В течение одних суток время, уделенное каждой партии, могло варьироваться. Главное — чтобы разница в общем нарастающем итоге месяца между партиями не превышала 5% (для федерального эфира).

«Мы не манипулировали, чтобы партии получили времени поровну, — уверяет Киселев. — Но если становилось понятно, что какая-то из партий немного недобирает, мы давали им дополнительное время: к примеру, в среду на прямой эфир с Геннадием Зюгановым мы могли выделить немного больше времени, чем изначально планировалось».

Представители партий говорят, что перемены к лучшему есть, но они незначительны. На эфиры канала «Вести-24» представителей партии стали приглашать гораздо чаще, но его почти никто не смотрит, считает руководитель фракции ЛДПР Игорь Лебедев. На «России», по его словам, равенства как не было, так и нет, то же самое можно сказать о «Маяке» и «Радио России». На первом же заседании ЦИК представители ЛДПР этот вопрос поднимут, если ничего не изменится — пожалуются президенту Дмитрию Медведеву, обещает Лебедев.

Коммунисты в сентябре, несмотря на отличия в методе учета времени (КПРФ ведет собственный мониторинг эфира), отмечают изменения к лучшему. Больше 20% в эфире ВГТРК — у КПРФ давно такого не было, восклицает депутат-коммунист Сергей Обухов. ВГТРК стала настоящей «потемкинской деревней», заключает он: на «Первом канале» за тот же период «Единая Россия» получила 86% эфира, а на ТВЦ — 72%.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Социально зависимые

Расходы бюджета 2010 года Мосгордума 
будет править уже в новом составе

(«Время новостей» 01.10.2009)

Юлия ХОМЧЕНКО

Будущий финансовый год будет для столичных властей явно не менее напряженным, чем нынешний. Вчера Мосгордума приняла в первом чтении проект бюджета-2010, предусматривающий существенное увеличение городских заимствований и в целом госдолга столицы. Как уточнил председатель бюджетно-финансовой комиссии Мосгордумы Игорь Антонов, дефицит средств казны в 2010 году будет в два раза меньше текущего и составит лишь 125,7 млрд руб., однако «сложность заключается в существенном сокращении переходящего остатка».

Раньше, планируя изначально финансовый год с дефицитом, столичные власти, как правило, завершали его с существенным превышением доходной части над расходами. Как рассказал «Времени новостей» г-н Антонов, финансовые поступления в казну в конце декабря, накануне закрытия финансового года, уже не могли использоваться в расходной части и переходили в так называемый свободный остаток. Например, в 2008 году этот переходящий на следующий финансовый год резерв составлял порядка 120 млрд руб. «Так исторически сложилось, что по доходам первый квартал исполняется тяжело, и этот свободный остаток всегда был для нас серьезным подспорьем», - пояснил депутат. Однако, учитывая резкое падение доходов московской казны в этом году и сложившийся дефицит в размере 299,6 млрд руб., городские финансисты прогнозируют, что «подушка безопасности» сократится в лучшем случае до 30-50 млрд рублей.
Кроме того, как отмечают в городском департаменте финансов, данные ранее обещания московским бюджетникам и льготникам заставляют власти увеличивать социальные расходы. В частности, доля расходов на соцсферу в предложенном мэрией документе, по данным руководителя департамента финансов Юрия Коростелева, увеличится с 44% от общего объема расходов до 51% и составит 566,7 млрд руб. Основная часть этих средств пойдет на оплату труда бюджетников (22 млрд руб.), увеличение городских социальных доплат пенсионерам (86,4 млрд руб.), субсидии льготникам на оплату проезда (45 млрд руб.), а также субсидии управляющим компаниям на эксплуатацию жилищного фонда (42,8 млрд руб.) и возмещение разницы в тарифах на тепло, потребляемое населением (15,2 млрд руб.). Чиновники сетуют на то, что сохранить «запас прочности как в области социальной политики, так и в отраслях городского хозяйства» возможно лишь при существенном урезании инвестиционной деятельности. По данным г-на Коростелева, в 2010 году расходы адресной инвестиционной программы по сравнению с нынешними сократятся на 18% и составят лишь чуть более 200 млрд руб. Из них 172,4 млрд руб. предусмотрено на прямые капитальные вложения в строительство жилых домов в рамках социальных программ, объектов инженерной инфраструктуры, завершение строительства объектов социальной сферы, дорожное строительство и метро. «Это следует отнести к числу важнейших проблем, которые придется решать уже в ходе исполнения бюджета будущего года», - пояснил г-н Коростелев. На взносы в уставные капиталы ОАО и ГУПов правительство Москвы потратит только порядка 30 млрд рублей.
И в Мосгордуме, и в мэрии полагают, что диспропорция городских вложений в пользу социальной сферы пагубна для дальнейшего развития города. Как заявил вчера г-н Антонов, «чем больше сокращаются инвестиционные расходы, тем дольше город будет выходить из кризиса». «По большому счету - это плохо», - озвучил г-н Коростелев отношение мэрии к «вынужденному» увеличению социальных расходов. По данным главного финансиста Москвы, наиболее оптимальным для мегаполиса было бы равное распределение городских инвестиций: по 30% на социальную сферу, городское хозяйство и инвестиционные проекты. В мэрии, судя по словам г-на Коростелева, намерены выравнивать диспропорцию бюджетных расходов 2010 года уже в 2011 и 2012 годах. По крайней мере, как заявил главный финансист, «темпы роста расходов на городское хозяйство и инвестпрограммы должны превышать темпы роста расходов на «социалку».
Примечательно, что левая оппозиция, традиционно выступавшая за расширение социальных обязательств города, и на этот раз осталась недовольна. Представители КПРФ в Мосгордуме по-прежнему не видят логики в расчетах городских распорядителей бюджета. «Фактически происходит откладывание решения насущных проблем и заем у будущих поколений. Более чем на 9 млрд руб. предлагается увеличить расходы на транспорт и в то же время более чем на 8 млрд сократить расходы на дорожное хозяйство, хотя логичнее было бы поступить наоборот», - заявил лидер фракции Владимир Лакеев. По мнению коммунистов, мэрия недальновидно распределяет средства, сокращая расходы на программы капитального ремонта (планируется выделение лишь около 16 млрд руб.), развитие метрополитена (23 млрд. руб.), обеспечение занятости (1 млрд руб.). А вот «Объединенные демократы» хоть и заметили, что заложенная в бюджете индексация городских надбавок к пенсиям гораздо ниже реальной инфляции, в целом документ поддержали.
Главный финансовый документ, таким образом, был принят в первом чтении действующим составом Мосгордумы, и нынешние депутаты еще смогут внести поправки в его доходную часть. Как заявил г-н Коростелев, предложения по части расходов он даже рассматривать не будет, поскольку это дело третьего чтения. Однако к окончательной доработке бюджета Мосгордума вернется уже после октябрьских выборов в несколько изменившемся составе.
Согласно принятому в первом чтении проекту бюджета Москвы доход казны в 2010 году составит 994,5 млрд руб., расходы превысят 1,1 трлн руб. Дефицит казны столичные власти намерены покрыть за счет заемных средств. Размеры городских внутренних заимствований планируется увеличить на 63 млрд руб. Таким образом, в будущем году Москомзайму придется заработать на размещении городских ценных бумаг более 150 млрд руб. Общий долг города вырастет на 166,8 млрд руб. и составит 383,4 млрд рублей. 
Мосгордума не поверила 
в административный ресурс
Чиновников не хотят штрафовать 
за нарушения на выборах


(«Коммерсантъ» 01.10.2009)


АЛЕКСАНДР ВОРОНОВ
Депутаты Мосгордумы вчера вынесли отрицательный отзыв на внесенный в Госдуму законопроект, который вводит санкции за использование чиновниками административного ресурса на выборах. Его авторы предлагают дополнить КоАП РФ нормой, позволяющей штрафовать чиновников за "принуждение граждан к участию в голосовании для достижения определенного результата на выборах". Мосгордума считает такую норму лишней, как и правительство РФ, где также дали отрицательный отзыв на инициативу. 
Проект поправок к КоАП РФ, который внесли в Госдуму депутаты от ЛДПР Сергей Иванов, Юрий Коган и Юрий Напсо, рассматривался вчера на пленарном заседании Мосгордумы. Кодекс предлагается дополнить статьей "Нарушение избирательных прав и права на участие в референдуме граждан". Нарушениями следует считать использование чиновниками или членами избиркомов в ходе избирательной кампании "своего должностного или служебного положения", выраженное в принуждении граждан к голосованию, в том числе "для достижения определенного результата на выборах". Виновных предлагается штрафовать на сумму до 100 тыс. руб. Отметим, что в Уголовном кодексе уже есть ст. 141 "Воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий", однако авторы проекта подчеркивают, что их инициатива должна применяться, если действия виновных "не содержат уголовного деяния". 
В пояснительной записке говорится, что "использование властно-распорядительных полномочий, позволяющих влиять на действия избирателей, стало носить массовый характер". "Зафиксированы многочисленные случаи коллективного голосования госслужащих и студентов по месту работы или учебы. Особому давлению подвергались сотрудники бюджетных организаций, которым с угрозой увольнения пришлось брать открепительные удостоверения и голосовать по месту работы",— сообщают депутаты, уточняя, что административные меры к нарушителям не применялись, так как отсутствуют в законодательстве. 
Тем не менее Мосгордума законопроект не поддержала. По словам главы комиссии столичного парламента по госстроительству и местному самоуправлению Татьяны Портновой, чиновники и члены избиркомов просто не могут использовать преимущества своего служебного положения на выборах, потому что "у них такое положение отсутствует". Помощники госпожи Портновой пояснили "Ъ", что чиновники не могут принудить избирателей к участию в голосовании, так как "они гражданам не непосредственные начальники". 
Отрицательный отзыв на проект дало и правительство РФ. В письме за подписью зампреда правительства Сергея Собянина напоминается о существовании упомянутой ст. 141 УК РФ, а также ст. 5.45 КоАП РФ. В этой статье кодекса действительно говорится об ответственности чиновников за использование своего служебного положения на выборах, однако лишь "в целях выдвижения и (или) избрания кандидата, списка кандидатов". 
"Понятно, что "Единая Россия" без административного ресурса никогда не сможет добиться нужного результата,— прокомментировал решение Мосгордумы член бюро оппозиционного движения "Солидарность" Илья Яшин.— Проблему должна поднимать не кучка депутатов, а общество. Когда на улицы выйдет хотя бы 10 тыс. человек, ситуацию можно сдвинуть с мертвой точки. Иначе правительство и депутаты правящей партии так и будут писать отписки". 
Счет за банкротство

Решение о ликвидации Московской областной 
инвестиционной трастовой компании позволило ее 
кредиторам требовать деньги с правительства области. 
Первым в суд обратился банк «Юникредит»

(«Ведомости» 01.10.2009)

 ДАНИИЛ ЖЕЛОБАНОВ
Банк «Юникредит» вчера подал в Арбитражный суд Москвы иск к правительству Московской области на 1,02 млрд руб. В качестве третьих лиц к делу привлекаются Московская областная инвестиционная трастовая компания (МОИТК) и Минфин РФ. «Юникредит» — один из крупнейших кредиторов МОИТК. Решение о ликвидации МОИТК правительство области как основной акционер приняло 12 августа 2009 г., а 29 сентября суд признал компанию банкротом. На 1 апреля долги МОИТК, согласно отчетности, оценивались в 49,5 млрд руб., но на суде адвокаты компании заявляли, что ее кредиторская задолженность составляет 63 млрд руб.

«Юникредит» выдал МОИТК кредит в 1 млрд руб., согласно отчетности компании, в начале октября 2008 г., и, судя по сумме иска, с тех пор сумма задолженности не уменьшилась. Однако, по заверению представителя МОИТК, кредит обслуживался добросовестно, с соблюдением всех сроков. На момент принятия решения о ликвидации, по его словам, МОИТК не имела просроченной задолженности по кредитным договорам, обеспеченным гарантиями Московской области. По данным отчетности МОИТК за II квартал 2009 г., у нее имелись, кроме кредита на 1 млрд руб. от банка «Юникредит», действующие кредиты банка «Уралсиб» на 6,02 млрд руб., Сбербанка — на 8,2 млрд руб. и Банка Москвы — на 1,5 млрд руб. Когда стало известно о ликвидации МОИТК, банк «Юникредит» воспользовался обозначенным в договоре правом в случае ликвидации или банкротства компании досрочно расторгнуть договор и востребовать погашения кредита, пояснил представитель МОИТК. По его данным, общая сумма гарантий правительства Московской области по долгам МОИТК превышает 15 млрд руб.

Сумма задолженности МОИТК на данный момент составляет 5 млрд руб., уточнила представитель банка «Уралсиб». По ее словам, банк ведет переговоры с правительством Московской области о реструктуризации долга, рассчитывает на успешное их завершение и подавать в суд не планирует.

Представители банка «Юникредит» и Сбербанка от комментариев отказались. В Банке Москвы предоставить комментарии до сдачи номера не успели.

В правительстве Московской области не удалось найти человека, способного прокомментировать иск «Юникредита». Он может увеличить дефицит местного бюджета.

И. о. министра финансов Подмосковья Алексей Еремеев, до недавнего времени возглавлявший ликвидационную комиссию МОИТК, по сведениям агентства «Интерфакс», сегодня заявил, что правительство Московской области намерено попросить у Минфина РФ до 7 млрд руб. в кредит для частичного покрытия дефицита бюджета.

В Минфине РФ до сдачи номера комментарии предоставить также не смогли.

Решение о ликвидации МОИТК может оказаться на руку банку, но область выдала много гарантий, а судебные решения против любого органа госвласти не так легко исполнять, так что им, скорее всего, придется договариваться, рассуждает аналитик «Ренессанс капитала» Петр Гришин.
Депутаты Мособлдумы 
теперь могут уволить губернатора 
(«Коммерсантъ» 01.10.2009)
НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ

Депутаты Мособлдумы вчера получили право выразить недоверие главе Подмосковья, приняв поправки к областному закону "О губернаторе Московской области" и уставу области. 
Теперь в соответствии с федеральным законом "Об общих принципах организации представительных и исполнительных органов власти в РФ" депутаты Мособлдумы имеют право выразить губернатору недоверие двумя третями голосов. 
Инициировать процесс может одна треть депутатов в случае издания губернатором незаконных или неконституционных актов, установленного судом нарушения Конституции, законодательства, указов президента или ненадлежащего исполнения им своих обязанностей. Отрешать же губернатора от должности — прерогатива президента, в администрацию которого депутаты должны направить свое решение о недоверии. До этого в подмосковных законах такого пункта не было. Однако, по словам депутата Мособлдумы от фракции "Справедливая Россия" Сергея Жигарева, "ничего необычного в этом нет". 
"То, что мы внесли в законы пункт о недоверии, рядовая процедура, обычное приведение регионального законодательства в соответствие с федеральным",— сказал он "Ъ". 
Кто пугал Рамзана

Возбуждено уголовное дело 
по угрозам в адрес Рамзана Кадырова

(«Российская газета» 01.10.2009) 
ТИМОФЕЙ БОРИСОВ 

Необычное уголовное дело возбуждено следственным управлением СКП РФ по ЧР. Представитель ведомства Марьям Нолаева сообщила корреспонденту "РГ", что дело будет расследоваться пока в отношении неустановленных лиц, которые 26 июня этого года хакерскими атаками взломали сайт "Чечня today" и разместили угрозы в адрес президента Чечни.

На этом чеченском сайте располагаются различные официальные сообщения, передачи чеченского телевидения. Сайт новый, он начал действовать лишь с мая прошлого года. Видимо, поэтому система его безопасности от несанкционированного доступа оказалась несовершенной и хакерам удалось подобрать коды доступа. В результате 26 июня на главной странице сайта киберпреступники выступили с прямой угрозой. Они написали, что Рамзана Кадырова ожидает та же участь, что и президента Ингушетии, который был тяжело ранен террористом-смертником.

Хакерская надпись с угрозами провисела в Сети недолго. Ее удалили, а проверкой занялось местное УФСБ. За это время было проведено детальное лингвистическое исследование. Несколько дней назад материалы проверки поступили в следственное управление. Уголовное дело возбуждено по части 1 статьи 318 УК РФ (угроза применения насилия в отношении представителя власти или его близких в связи с исполнением им своих должностных обязанностей), которая предусматривает лишение свободы на срок до пяти лет.

Как заверила представитель следственного управления, установить компьютер, с которого был совершен взлом, - лишь дело времени.

Кстати, в рамках дела придется искать не только автора угроз, но и других преступников, потому что атаки на сайт не прекратились. До того как в конце концов не было принято действенных мер защиты, на сайт в секунду посылалось 18 тысяч запросов, что блокировало доступ к интернет-продукту.

Дальний Восток перевели 
на антикоррупционное положение
 Рашид Нургалиев обещает громкие дела


(«Коммерсантъ» 01.10.2009)


ДМИТРИЙ ЩЕРБАКОВ, Хабаровск
Министр внутренних дел Рашид Нургалиев вчера раскритиковал своих дальневосточных подчиненных за неэффективную борьбу с коррупцией и оргпреступностью. Вслед за ним полпред президента на Дальнем Востоке Виктор Ишаев призвал общественность подключиться к борьбе с коррупцией, "связавшей все и вся" в регионе. Эти заявления совпали по времени с коррупционным скандалом вокруг министра финансов Хабаровского края Александра Кацубы. 

Как сообщили в пресс-службе МВД, на Дальний Восток министр Нургалиев отправился, чтобы обсудить на местах вопросы пресечения преступлений в лесопромышленном комплексе, сфере водных биоресурсов и противодействия коррупции в целом. В Хабаровске господин Нургалиев провел совещание с руководителями подразделений МВД, на котором подверг резкой критике работу подчиненных. Он заявил, что состояние оперативно-служебной деятельности МВД "не соответствует предъявляемым требованиям", а по некоторым направлениям назвал ситуацию критической. Особое недовольство министра вызвало то, что с начала 2009 года в Хабаровском крае не выявлено ни одного преступления, предусмотренного ст. 210 УК РФ (создание организованного преступного сообщества). "И это при том, что прошел уже год с момента возложения на подразделения по борьбе с экономическими преступлениями задач, связанных с противодействием организованным формам экономической преступности",— возмутился глава МВД. Стоит отметить, что последнее успешное, с точки зрения правоохранителей, дело по этой статье УК в отношении лидеров крупнейшей дальневосточной ОПС "Общак" было возбуждено в 2005 году. 
Не лучшим образом, как констатировал господин Нургалиев, обстоят дела с антикоррупционной борьбой: из 63 выявленных в текущем году УВД края фактов взяточничества только одно преступление касается взятки в крупном размере. "Судя по результатам вашей работы, можно сделать вывод, что сегодня на территории округа проблема взяточничества в целом решена",—возмутился министр, подчеркнув, что сложившаяся ситуация — результат недоработок, "а в некоторых случаях откровенного нежелания работать и исполнять свои прямые обязанности". 
Вчера же озабоченность масштабами коррупции в регионе выразил и полпред Виктор Ишаев, ранее руководивший Хабаровским краем. "На Дальнем Востоке коррупцией связаны все и вся. В округе действуют целые схемы расстановки людей на "нужные" должности",— заявил он, выразив сомнение в том, что "на глазах у таможни и пограничников можно нелегально вывезти пять миллионов кубометров леса без сговора с людьми в погонах" и "поставлять морские биоресурсы в Японию или Корею в три раза дешевле, чем на внутренний рынок, без коррупционных схем". Объявив о наступлении "времени жесткой борьбы с коррупцией", полпред призвал помочь ему в этом жителей края, журналистов и общественные организации. Кампания по борьбе с коррупцией на уровне полпредства объявляется на Дальнем Востоке не в первый раз. Прежнему полпреду, выходцу из МВД Олегу Сафонову, еще президент Владимир Путин при назначении осенью 2007 года прямо поручал заняться "декриминализацией" региона. 
Заявление министра и полпреда совпали по времени с громким коррупционным скандалом в крае. Как сообщал "Ъ" накануне, глава следственного управления СКП по краю Геннадий Фатеев заявил о том, что министр финансов Хабаровского края Александр Кацуба подозревается в хищении 330 млн руб. бюджетных средств и организации схемы вывода за рубеж миллиардных сумм. Однако представитель Генпрокуратуры Марина Гриднева сообщила, что замгенпрокурора Виктор Гринь отменил постановление от 21 сентября о возбуждении уголовного дела в отношении господина Кацубы как незаконное. Представитель СКП Владимир Маркин считает, что "документы, изъятые при обысках в прокуратуре и правительстве, подтверждают причастность зампреда правительства края к противоправному использованию бюджетных средств". 
	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Спад доходов населения в 2010 году 
продолжится 

(«Независимая газета» 01.10.2009)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Ситуация в российской экономике продолжает ухудшаться из-за снижения внутреннего спроса, несмотря на восстановление экспорта. Все заявления о восстановлении и росте экономики лишены оснований, полагают аналитики Центра развития и Высшей школы экономики (ГУ-ВШЭ). Экономисты считают, что надежды властей на увеличение внутреннего спроса на триллион рублей в 2010 году за счет увеличения пенсий не оправдаются. 

«Экономика переходит в состояние «рецессии спроса», которое может протекать долго и тяжело, – отмечают аналитики в докладе, посвященном итогам третьего квартала и прогнозам на будущий год. – И это несмотря на то, что во втором квартале резко вырос внешний спрос, в результате чего экспорт практически восстановил докризисные объемы. Состояние российской экономики в целом продолжает ухудшаться». 

По мнению авторов исследования, громкие заявления об ожидаемом или даже наблюдаемом быстром росте и восстановлении экономики пока не имеют под собой оснований. «Вероятно, кое-кто воспринял прекращение падения экономики как достижение экономической политики и свидетельство эффективности проделанной работы, – отмечает ведущий экономист Центра развития Валерий Миронов. – Но это выглядит примерно так же, как ставить себе в заслугу наступление весны после зимы: экономика никакой страны не может сойти к нулю, любая рецессия заканчивается, и после этого когда-нибудь обязательно наступает фаза роста». 

С этим мнением согласен и директор по макроэкономическим исследованиям ГУ-ВШЭ Сергей Алексашенко. 

Тот факт, что приоритетом в антикризисной программе российского правительства изначально являлась социальная направленность, также вызывает сомнение, тем более что данные статистики эти надежды пока никак не подтверждают. «Вполне вероятно, что власти надеялись на адекватный рост потребления пенсионеров, – поясняет исполнительный директор Центра развития Наталья Акиндинова. – Однако российская экономика пока не ощутила его – то ли из-за относительно низкой доли пенсий в доходах населения, то ли из-за более высокой склонности пенсионеров к сбережениям». 

Напомним, что во вторник, выступая на инвестиционном форуме «ВТБ Капитал», премьер-министр Владимир Путин в очередной раз напомнил, что Россия – единственная страна, которая пошла на гигантские расходы по увеличению пенсий в условиях кризиса. «В конце этого года с 1 декабря у нас будет в очередной раз повышена на 30% сразу базовая часть пенсии, – гордился премьер. – А в следующем году рост пенсии составит вообще беспрецедентную для России цифру – 46%». По его мнению, это обеспечит дополнительный внутренний спрос на сумму около триллиона рублей, или свыше 30 млрд. долл. «Причем пенсионеры, они ведь не покупают дорогостоящих импортных товаров, – отметил он. – Они покупают товары отечественного производства». 

Впрочем, многие эксперты категорически не согласны с подобными заключениями. «На мой взгляд, вся эта направленность антикризисных мер на социальную поддержку – больше политический популизм, нежели реальная вещь, направленная на поддержку экономики, – полагает замначальника аналитического департамента компании «Арбат Капитал» Алексей Павлов. – Начнем с того, что далеко не внутренний спрос двигает российскую экономику. Ее двигает мировой спрос на сырье, и Россия именно от него зависит до сих пор в значительной степени». Надежды на то, что пенсионеры, получив дополнительные средства, начнут восстанавливать внутренний спрос, также не выдерживают критики. «Что такое спрос пенсионеров? Это пищевая промышленность, где 20–30% составляет импорт, лекарства, где импорта 80–90%, а также легкая промышленность, где все завалено ширпотребом из Китая, – отмечает Павлов. – Даже если представить, что пенсионеры начнут тратить свалившиеся на них деньги, не факт, что они придут в отечественную экономику». 

В свою очередь, главный экономист ФК «Уралсиб» Владимир Тихомиров считает, что кризисное поведение людей является общим во всех странах: «Понятно, что они попытаются сберегать больше, а тратить как можно меньше». Хотя ставка на пенсионеров, по его мнению, сама по себе может быть и вполне правильной, учитывая необходимость устранения большого разрыва в доходах населения. 

Другой серьезной угрозой для российской экономики, по мнению экспертов Центра развития, остается напряженная ситуация с региональными бюджетами, расходы которых сохраняются на уровне прошлого года, несмотря на сокращение доходов. «Ожидаемый дефицит, не покрываемый запланированными объемами трансфертов и кредитов из федерального бюджета, в 2009 году оценивается нами в 500 миллиардов рублей (1,3% ВВП); дефицит в регионах мы ожидаем и в 2010 году, – поясняют аналитики. – Сохранение этой ситуации может привести к быстрому наращиванию бюджетной задолженности перед экономикой». Кроме того, опасным для экономики может стать ускоренный переход к свободному валютному курсу рубля, о котором, в частности, на днях заявляли представители Центробанка. «Хотя укрепление рубля может (но необязательно) привести к снижению процентных ставок, это не приведет к росту кредитования и инвестиций из-за крайней ограниченности устойчиво растущих бизнесов, число которых с укреплением рубля может сократиться, – считают эксперты. – Вместе с тем свободный курс рубля усилит и без того высокую волатильность в экономике, связанную с ролью нефтегазового сектора в экспортных и бюджетных доходах». Рост и падение доходов населения в период кризиса 2009–2010 гг.

Прирост в реальном выражениив, %
2007
2008
2009
2010

Оплата труда в бюджетном секторе
18,5
15
2,9
-7,1

Пенсии



5
20,1
14,5
38,3

Оплата труда в частном секторе
16,8
12,8
-13
-5,2

Источник: институт “Центр развития”

Госсобственность продадут 
на соцнужды

(«Независимая газета» 01.10.2009)

ИГОРЬ НАУМОВ 

Вчера правительственная комиссия по иностранным инвестициям под председательством премьера Владимира Путина решала судьбу очередных сделок по продаже активов российских предприятий. Ее работа, дающая зеленый свет зарубежным инвесторам в Россию, приобретает особую актуальность в связи с наполеоновскими планами приватизации госимущества на 2010 год. 

В понедельник глава Минэкономразвития Эльвира Набиуллина озвучила новое задание для Росимущества – продать госсобственность почти на 100 млрд. руб. Эксперты считают, что в условиях кризиса эта задача невыполнима, однако источники ликвидации бюджетного дефицита ограничены и приватизация будет проводиться даже в ущерб интересам государства. При этом в выигрыше останутся бизнес-структуры, приближенные к власти. 

Задачу пересмотреть программу приватизации на 2010 год и на последующие годы Владимир Путин дал в апреле с целью пополнения доходов бюджета в 2010–2012 годах через займы. Однако пересмотр плана приватизации госимущества на 2010 год вызвал скандал в правительстве. Первый вице-премьер Игорь Шувалов и глава Минэкономразвития Эльвира Набиуллина сделали взаимоисключающие заявления насчет продажи пакета акций «Роснефти», принадлежащего государству. 22 сентября Шувалов, участвовавший в российско-сингапурском бизнес-форуме, сообщил Bloomberg, что Россия может частично продать свои доли в публичных компаниях, «включая «Роснефть». Причем, по его словам, список подлежащих продаже госактивов не только передан правительству России, но уже и обсужден. 

29 сентября Набиуллина на инвест-форуме «ВТБ Капитал» опровергла слова первого вице-премьера. Как оказалось, государство не планирует расставаться с «Роснефтью». «Сейчас обсуждаются «Совкомфлот» и «Росагролизинг». По «Роснефти» таких предложений нет», – сказала она журналистам. Кроме того, Набиуллина подтвердила, что правительство намерено активизировать продажи госимущества в будущем году, поскольку в настоящее время стоит задача увеличить доходы бюджета от приватизации. По некоторым данным, план Росимущества увеличен в 15 раз – с 7 примерно до 100 млрд. руб. 

Дополнительные доходы чиновники рассчитывают привлечь в бюджет за счет широкой распродажи госпакетов акций морских портов и аэропортов. Впрочем, с большой долей вероятности эти проекты могут оказаться прожектами. В новейшей истории России планы приватизации госсобственности не исполняются с завидной регулярностью. В частности, в 2008 году Росимущество справилось с этим планом на 60%, доход бюджета составил немногим выше 7,2 млрд. руб. В 2007 году план удалось выполнить на 45%, при этом доход от приватизации составил 18,3 млрд. руб. Столько же было и в 2006 году (план выполнен на 59%). Лучший результат Росимущество показало в 2005 году – план приватизации исполнен на 81%, а в бюджет перечислено 34,8 млрд. руб. 

Независимые эксперты не исключают, что стремление правительства получить рекордный доход от приватизации госсобственности любой ценой, чтобы закрыть дыры в бюджете-2010, будет сопровождаться серьезными нарушениями. Как со стороны чиновников, которые приложат максимум усилий для извлечения коррупционных доходов, так и со стороны бизнеса. Очевидно, что отечественный частный капитал в условиях кризиса не обладает достаточными ресурсами для приобретения выставленных на продажу госактивов. «Чтобы кому-то продать пакеты акций, находящиеся сейчас в собственности у государства, придется очень постараться», – говорит партнер консалтинговой компании RusEnergy Михаил Крутихин. По его словам, в условиях экономического спада многие активы стали непривлекательными для инвесторов. А в таких условиях продажа возможна только с серьезным дисконтом. 

Директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев высказал предположение, что бизнесу, предлагая купить какие-либо активы у государства, могут в очередной раз напомнить о «социальной ответственности». У власти выбор невелик. Резко возросшие социальные обязательства государства на 2010 год обусловили высокий дефицит федерального бюджета, покрыть который правительство частично рассчитывает за счет приватизации. На приход иностранных инвесторов в Россию сегодня надежда слабая, считает эксперт. Несмотря на то что российские власти последнее время занялись усиленной саморекламой, стремясь показать зарубежным партнерам, что наша страна уже начала выходить из кризиса и экономика пошла в рост, иностранцы будут «глубоко думать», стоит ли им рисковать своими деньгами, отметил Николаев. С этим утверждением согласен и Крутихин, по словам которого практически все предыдущие попытки западных инвесторов вложиться в российские активы оказались провальными. Особенно негативные эмоции у иностранцев вызывает опыт «народных» IPO «Роснефти» и ВТБ, считает аналитик. По его словам, накануне «народного» размещения акций в московских офисах зарубежных компаний раздавались телефонные звонки с требованием поучаствовать в этих IPO, если только эти компании хотят и дальше работать в России. 

Директор Института проблем глобализации Михаил Делягин обращает внимание на тенденцию возврата в страну капиталов из офшорных зон. «Эти деньги инвестируются очень разборчиво, с перспективой лет на 10 вперед», – отметил эксперт. По его мнению, некоторые активы, которые будут выставлены Росимуществом на продажу в будущем году, могут представлять интерес для отечественного бизнеса как инвестиции в будущее. 

Впрочем, даже в этом случае Делягин сомневается в честности и открытости российской приватизации образца 2010 года. «У нас есть опыт ваучерной приватизации, приватизации 90-х годов прошлого века и «точечной» приватизации последних лет. «Сейчас главными выгодоприобретателями были и остаются чиновники, которые управляют этим процессом», – подчеркнул эксперт. При этом возможно столкновение интересов, подобные разногласия были между Шуваловым и Набиуллиной относительно планов приватизации «Роснефти». «Приватизация активов такого рода осуществляется под заранее известного собственника. Если этот собственник оказывается не готов удовлетворить растущие аппетиты чиновников, то сделка срывается», – подчеркнул Делягин. В чистоту и прозрачность приватизации он не верит. «Это так же, как конкурсы при закупках для госнужд. Победитель известен еще до открытия конкурса», – сказал Делягин. 

Такого же мнения придерживается и Николаев. «Честная приватизация невозможна в условиях нереформированного государства, когда госаппарат неэффективен, а мотивация чиновников ущербна», – подчеркнул он. В том, что конкурирующие между собой кланы в высших эшелонах власти еще не пришли к балансу интересов, уверен Крутихин. Однако при этом он уверен в одном – вопросы отчуждения госсобственности – что, кому и за сколько – будут решаться не в Кремле, а в апартаментах главы правительства.

Шок не предусмотрен

(«Ведомости» 01.10.2009)

ОЛЬГА КУВШИНОВА, ТАТЬЯНА ВОРОНОВА

ЦБ нарисовал радужную перспективу: ставки снижаются, кредитование растет, инфляция низкая — и все это вплоть до 2012 г. А председатель ЦБ Сергей Игнатьев обещал, что не даст рублю лишней свободы.

Вчера ЦБ направил в Думу проект «Основных направлений денежно-кредитной политики на 2010-2012 гг.». В нем по традиции четыре сценария экономического развития (см. инфографику) на каждый из трех лет — и во всех ситуация в экономике улучшается. Даже в самом пессимистическом сценарии на 2010 г. (среднегодовая цена нефти — $45 за баррель) экономика растет на 0,2%, счет текущих операций остается в плюсе, а отток частного капитала будет на 40% меньше, чем в 2009 г. Только в этом единственном из 12 сценариев предполагается снижение валютных резервов ЦБ — на $10,8 млрд.

ЦБ пишет, что не намерен отпускать рубль в свободное плавание, хотя диапазон стоимости бивалютной корзины (26-41 руб.) широк и позволяет ему сократить влияние на курсообразование. Отменять коридор, зафиксированный в конце января, как тогда говорилось, «на ближайшие месяцы», сегодня намерения нет, сказал Игнатьев, и от валютных интервенций ЦБ в ближайшие годы не откажется: экономика сильно зависит от цен на нефть и открыта для финансовых потоков.

Общую благость картины портит реальный сектор. Его рост в августе прекратился, банки крайне неохотно дают ему в долг: объем кредитов уже девять месяцев не растет, переживал Игнатьев, и причина не в дефиците ресурсов, а в высоких кредитных рисках. Но ситуация исправится, как только механизмы господдержки заработают на полную мощность: это и госгарантии, и второй раунд субординированных кредитов — уже в октябре-ноябре рост кредитования возобновится.

Банковскую систему необходимо капитализировать, а программу по выдаче субординированных кредитов [фактически] закрыли, посетовал вчера на форуме «ВТБ капитала» президент Альфа-банка Петр Авен — и предупредил, что без капитала кредитование экономики будет очень условным: более-менее безрисковые заемщики — только экспортеры.

В этом году инфляция впервые может быть нулевой два месяца подряд (за 28 дней сентября — 0%, сообщил Росстат), по итогам года — меньше 11%, а к 2012 г. — ниже 5%, допускает Игнатьев. ЦБ продолжит снижать ставки вслед за инфляцией, чтобы стимулировать кредитную активность: банки, привлекающие депозиты под 16%, рискуют через два-три года, когда кредитные ставки будут меньше 10%, получить отрицательную процентную маржу, предупредил он.

У большинства банков ставки по длинным вкладам достигают 13-14% и по ним банки связаны договором на один-два года, признает совладелец крупного частного банка, поэтому ставка по кредитам будет снижаться медленно. Ставки по вкладам не могут быть меньше инфляции, которую даже через два года планируют на уровне 7-7,5%, заключает он.

Политика ЦБ стала принципиально иной, рад главный экономист «Тройки диалог» Евгений Гавриленков: «Все наши проблемы — итог денежной политики укрепления рубля, что вело к притоку капитала, ускорению роста денежной массы и высокой инфляции». Сейчас траектория курса определяется рынком, ЦБ лишь сглаживает колебания. Если ЦБ не будет проводить экспериментов с курсом, а правительство ограничит расходы (в 2010 г. они впервые почти не растут, в предыдущие годы ежегодный рост был в среднем на треть), то оптимизм главы ЦБ вполне обоснован. При отсутствии существенной скупки валюты реальный курс рубля даже при номинальном укреплении может оставаться низким, а инфляция — снижаться и тогда ставки кредитования пойдут вниз, экономика заработает, уверен Гавриленков.

Ситуация будет улучшаться — это понятно и без сценариев ЦБ, но принципиально важно знать, готов ли он к новому шоку, разочарован документом ЦБ главный экономист «Траста» Евгений Надоршин: исключать возможность паники инвесторов нельзя, в июле она возникла при цене нефти в $75. Совершенно непонятно, как ЦБ будет обеспечивать стабильность, записанную во всех его сценариях, интересуется Надоршин: «Если ситуация осени-2008 повторится хотя бы в облегченном варианте, что будет делать ЦБ? Какой тут может быть рост кредитов, экономики, денежной массы?» Если бы ЦБ предположил сценарий вероятного нового шока и своих действий, это снизило бы риски, заключает он: «Я ждал от документа ответов на новые вызовы, но не нашел».

Полтриллиона от «Газпрома»

«Газпром» в этом году может потратить 
на закупку газа рекордную сумму — более 500 млрд руб.

(«Ведомости» 01.10.2009)

ЕЛЕНА МАЗНЕВА, АЛЕКСАНДР ТУТУШКИН

Из-за падения собственных продаж «Газпром» почти вдвое сократит закупки чужого топлива — до 44 млрд куб. м (см. рисунок). Это план из нового бюджета монополии на 2009 г., принятого вчера советом директоров «Газпрома».

Расходы на покупной газ в IV квартале будут примерно на уровне II квартала, говорит менеджер «Газпрома», хотя накануне источник, близкий к концерну, уверял, что они не планируются.

Общие расходы «Газпрома» на покупной газ составят в этом году рекордные 501 млрд руб. С прошлогодними их не сравнить: в отчетах по МСФО концерн указывает затраты на покупные газ, нефть и нефтепродукты. Если брать сопоставимые издержки из бюджета-2008, выходит почти двукратный рост.

Расходы на чужой газ превысят 0,5 трлн руб., подтверждает источник, близкий к «Газпрому». Представитель компании это не комментирует.

До кризиса «Газпром» покупал чужой газ, поскольку его продажи превышали добычу (в 2008 г. — 572 млрд куб. м против 549,7 млрд). Закупки в этом году продолжались из-за обязательств перед поставщиками, объясняли менеджеры «Газпрома»: российским нефтяникам пришлось бы жечь попутный газ на факелах, а за этим пристально следят чиновники. Какие обязательства перед Средней Азией (т. е. Туркменией, Узбекистаном и Казахстаном), не известно.

Но именно соседи внесут главный вклад в рекордные расходы «Газпрома»: средняя цена закупки у них в 2009 г. — $271 за 1000 куб. м, почти вдвое больше прошлогоднего, говорится в новом бюджете «Газпрома» (по данным двух близких к нему источников). А в рублях — из-за усиления доллара — получается рост в 2,6 раза. Максимальная цена самого «Газпрома» для европейских клиентов — $285,8 в среднем по году.

Российским производителям такие цены даже не снились: «Роснефть», к примеру, в первом полугодии продавала «Газпрому» топливо по $31, «Лукойл» — по $32. Но нефтяники не ропщут. «Мы полностью удовлетворены сотрудничеством с нашим стратегическим партнером», — говорит представитель «Лукойла» Геннадий Красовский.

Дороже всего «Газпром» покупал газ у Туркмении — по $375,5 (в прошлом году — $140). Правда, закупки шли лишь в I квартале: в апреле концерн прекратил импорт из этой страны. Ашхабад и Москва до сих пор договариваются о новой цене и возобновлении поставок.

Если в IV квартале «Газпром» снова будет покупать туркменский газ, это пробьет в его бюджете дыру около $2 млрд, говорит сотрудник «Газпрома». Если взять объемы импорта в I квартале (11,8 млрд куб. м) и среднюю цену Узбекистана и Казахстана, как раз около $2 млрд и получается. Принятый вчера бюджет тоже дефицитен: недостаток собственных средств — около 305 млрд руб. — уже закрыт кредитами и займами.

Финансисты «Газпрома» думают, что делать дальше, говорит сотрудник компании. Один из вариантов — продажа на рынке ликвидных активов, например акций «Газпром нефти» (доля концерна — 95,7%). Но предправления «Газпрома» Алексей Миллер сказал «Ведомостям», что этот вариант не рассматривается.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Идет охота на Лужков

(«Власть» № 38/09) 


ДМИТРИЙ КАМЫШЕВ

На прошлой неделе радикальная оппозиция фактически объявила крестовый поход против мэра Москвы Юрия Лужкова. Судя по почти панической реакции столичных властей, в очередной антилужковской кампании они увидели руку Кремля. 

21 сентября, в день 73-летия Юрия Лужкова, сопредседатель партии "Правое дело" Леонид Гозман открыл в интернете сайт "Нет Лужкову". На нем он разместил открытое письмо к Дмитрию Медведеву с призывом отстранить мэра Москвы от должности и предложил всем желающим подписаться под этим обращением. По словам Гозмана, градоначальник "наносит стране огромный моральный ущерб", поскольку всем ясно, что богатство супруги мэра Елены Батуриной появилось "благодаря постоянной поддержке ее мужа, превратившего десятимиллионный город в источник обогащения своей семьи". 

В том, что такой подарок Лужкову совершенно не понравился, ничего странного нет. Удивительно другое — с каким огромным и даже, можно сказать, яростным вниманием отнеслись в руководстве столицы к этой вроде бы рядовой антимэрской акции, каковых в городе каждый месяц бывает с десяток. 

22 сентября пресс-секретарь мэра Сергей Цой, ссылаясь на "официальное заключение управления информатизации Москвы" и заявление руководства портала LiveInternet.ru, сообщил журналистам, что "на сайте был установлен фальшивый счетчик посетителей", из-за чего реально побывавшие 21 сентября на сайте 8155 посетителей превратились в 170 тыс. Из этого он сделал вывод, что "в данном случае клевета находится на грани преступления против общества, потому что манипулирует общественным сознанием", а Леонид Гозман "откровенно врет президенту". "Фальсификация подписей под открытым письмом в адрес президента России является откровенным мошенничеством, на что имеется соответствующая статья в Уголовном кодексе РФ",— подытожил пресс-секретарь. 

Сергею Цою, конечно, можно напомнить, что статьи "Манипуляция общественным сознанием" или "Откровенное вранье президенту" в УК пока нет — как и ответственности за сбор подписей в интернете. Да и статью УК "Мошенничество" (то есть "хищение чужого имущества или приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием") к сопредседателю правых можно попробовать применить лишь в том случае, если Лужкова и правда снимут, а новым мэром назначат самого Гозмана. Не случайно на следующий день заместитель главы пресс-службы правительства Москвы Леонид Крутаков подкорректировал своего шефа, сообщив "РИА Новости", что судебный иск от имени мэра будет подан все-таки не за фальсификацию подписей, а "за высказывания в адрес его самого и Елены Батуриной". 

Но примечательны не столько аргументы, сколько объем сил и средств, задействованных в контрклеветнической операции. Вместо того чтобы дежурно назвать очередные нападки на любимого руководителя клеветой и так же дежурно подать в суд (отразив этот факт в пятистрочном пресс-релизе), мэрия встает на уши, мобилизует экспертов, допрашивает начальство приютившего антилужковцев портала и чуть ли не на пальцах пересчитывает посетителей ненавистного сайта (который, кстати, уже к утру вторника "упал" из-за атак неизвестных хакеров). И все это лишь для того, чтобы как можно убедительнее доказать, что, по выражению того же Сергея Цоя, "цель Гозмана — лишний раз напомнить о себе людям"?! Ну тогда с сопредседателя правых явно причитается: сам он вряд ли бы сумел "напомнить о себе людям" лучше, чем это сделала за него мэрия. И ему теперь, наверное, белой завистью завидуют лидеры движения "Москва без Лужкова", сайт которого от души полощет мэра и его жену с 2007 года, но такой бесплатной рекламы почему-то до сих пор не удостоился. 

Ключ к ответу на эту загадку можно найти опять-таки в словах пресс-секретаря Лужкова, который в своем комментарии для газеты "Коммерсантъ" поставил в один ряд письмо Леонида Гозмана и инициативу одного из лидеров движения "Солидарность" Бориса Немцова, распространяющего в Москве "независимый экспертный доклад" с похожими выводами о заслугах семьи градоначальника. По мнению Сергея Цоя, эти действия "напоминают спланированную акцию": "Все это очень похоже на команду из одного источника — может быть, из одного кабинета". 

Местонахождение этого кабинета Цой не назвал, но среди его коллег по мэрии наиболее популярны два адреса: корпорация "Роснано" (председатель ее правления — давний заклятый друг Лужкова, член высшего совета "Правого дела" Анатолий Чубайс) и Кремль (не зря же, в конце концов, партия "Правое дело" считается кремлевским проектом). Хотя на самом деле первый вариант всего лишь ответвление второго, потому что глава "Роснано" (который, по дружному заверению Гозмана и Немцова, к их акциям никакого отношения не имеет) вряд ли осмелился бы напасть на Лужкова, не получив санкцию на самом верху. 

Если согласиться с версией о кремлевском следе, то чрезмерное возбуждение мэрских чиновников по столь, казалось бы, незначительному поводу становится совершенно понятным. Ведь одно дело — частные наскоки оппозиционеров, к которым градоначальник вправе относиться со снисходительностью слона, игнорирующего моську. И совсем другое — если эту моську натравил на слона Кремль, у которого в вольерах кормятся и куда более опасные хищники. Тем более что некоторые из этих хищников в последние месяцы уже не раз ощутимо покусывали и самого мэра, и его окружение. 

Кроме того, опытные соратники Лужкова наверняка провели параллели с событиями десятилетней давности, когда мэр Москвы, возглавивший губернаторскую оппозицию Кремлю, подвергся такой же скоординированной атаке. Правда, масштаб операции в 1999 году был, конечно, покруче: градоначальника "мочили" по главному федеральному телеканалу и даже обвиняли в причастности к убийствам. Но и ситуация в стране с тех пор тоже поменялась: теперь мнение рядовых избирателей роли уже не играет, Кремлю достаточно намеков на "небезгрешность" мэра, чтобы произвести давно ожидаемую смену власти в столице. 

Впрочем, нынешний всплеск антилужковской кампании, даже если она санкционирована Кремлем, еще не означает, что градоначальник уже не жилец. Ведь Мосгордума, которая изберется 11 октября и которой предстоит утверждать нового главу города, как и прежде, будет сформирована под контролем мэрии (см. "Власть" от 10 августа). Но и отказать себе в удовольствии лишний раз ущипнуть Лужкова Кремль, похоже, просто не мог: дескать, раз уж столичные власти сняли с выборов всех оппозиционеров и лишили их доступа к предвыборной агитации (см. "Власть" от 14 сентября), то пусть теперь получат по полной программе в рамках агитации вневыборной — чтобы, как говорится, служба медом не казалась. Благо для этого не нужно ничего никому приказывать — достаточно лишь не мешать либералам, которые и сами всегда рады напасть на мэра. А уж как лучше распорядиться плодами этого антилужковского наступления, администрация президента, видимо, решит несколько позже. 

"Правое дело" затрещало по швам

Возможный созыв внеочередного съезда партии 
углубил раскол между ее сопредседателями 

(«Независимая газета» 01.10.2009) 

ИВАН ПАВЛОВ 

Один из сопредседателей партии «Правое дело» Борис Титов вчера предложил своим коллегам – Леониду Гозману и Георгию Бовту – всем вместе покинуть свои посты. Чтобы на своем внеочередном съезде партия свободно смогла изменить структуру руководства и избрать единого лидера. Напомним, что ранее Гозман и Бовт выступили против экстренного сбора праводельцев для решения вопроса о лидерстве. 

Вчера сопредседатель «Правого дела» Борис Титов рекомендовал всему партийному триумвирату разом уйти в отставку. «Сегодня я предлагаю моим коллегам, Леониду Гозману и Георгию Бовту, всем вместе сложить с себя полномочия сопредседателей и в качестве последнего решения вынести на федеральный политсовет вопрос о назначении даты съезда, который должен будет принять новый устав и выработать новую схему управления партией», – заявил Титов. Он уверен, что триумвират партией руководить не способен, а значит, делать это должен единоличный лидер. 

Напомним, что эту тему Титов ожидаемо поднял еще летом, когда партия «Правое дело» в постоянных скандалах решала, идти ли на выборы в Мосгордуму, и если да, то каким образом. Титов тогда ратовал за союз с «Яблоком», что было неприемлемо для Гозмана. И поэтому Титов вдруг развернул дискуссию под лозунгом «Партии нужен один лидер». Однако так как он не скрывал, что видит в этом качестве именно себя, остальные два сопредседателя ПД, понятное дело, автоматически оказались противниками такого внутрипартийного переворота. Впрочем, Гозман уверял, что в будущем такая схема руководства партией вполне возможна, но не сейчас, когда объединившиеся в одно целое три организации проходят процесс взаимопроникновения. Как известно, партия «Правое дело» на московские выборы вообще не пошла, после чего ее сопредседатели затихли. 

Однако когда на прошлой неделе появились сообщения, что бывший лидер бывшей Демократической партии России, влившейся в ПД, Андрей Богданов зондирует в регионах почву для перерождения ПД под названием «Правая Россия», стало понятно, что затишье закончилось. И действительно, Титов продолжил борьбу – уже под флагом необходимого внеочередного съезда. Гозман и Бовт нанесли ответный удар. Собрав подписи более десятка руководителей региональных отделений, они во вторник выпустили заявление. «Мы считаем поднятие вопроса о лидерстве в партии, а также изменения системы управления партией несвоевременным и деструктивным», – отметили они. Впрочем, признав, что съезд все же может быть созван, подписанты заявления призвали: ни один из нынешних сопредседателей претендовать на единоличное лидерство не должен. 

Директор международного института «Политическая экспертиза» Евгений Минченко сообщил «НГ», что позиция Титова выглядит более убедительной. Ведь, по его мнению, не вызывает сомнения, что триумвират не просто не работает. Его существование приводит к тому, что «у партии нет единой идеологической позиции, вместо этого мы видим их три, ну или как минимум две». А это значит, уверен Минченко, что вкладывать деньги в такую непонятную партию российский бизнес не станет. Но в то же время он согласен и с Гозманом в том, что никто из нынешних трех сопредседателей руководить партией не может. «Ей нужен настоящий харизматик, но, честно говоря, я такого на правом фланге не знаю», – сказал «НГ» эксперт. Отметил он и такую проблему ПД, как «отсутствие нормальной координации с Кремлем».

