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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

02 октября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


ФСС обещает сделать сдачу электронных
 расчетов бесплатной

(Учет. Налоги. Право, налоговый портал «Подати.net» 01.10.2009)

Фонд социального страхования по всем направлениям готов к переходу на уплату страховых взносов: проекты «недостающих» нормативных актов готовы (осталось утвердить), программа «перекачки» данных с базы ФНС и сравнения со сведениями ФСС протестирована, сотрудники фонда проходят соответствующую подготовку, налажена работа по информированию страхователей о новой системе уплаты взносов. По словам главы ФСС Сергея Калашникова, все, как говорится, на мази, кроме одного: осталась нерешенной проблема со сдачей электронной отчетности по взносам в ФСС – «не реализованы принципы подтверждения электронной подписи».

Сейчас работодатели платят деньги за получение ЭЦП и соответствующее программное обеспечение. Но, заявил Калашников, было бы несправедливо, если бы сдача электронной отчетности для работодателя была бы дороже, чем «когда бухгалтер ножками». Однако своими силами фонд эту проблему решить не может, поэтому вопрос будет урегулирован «совместно с работодателями». 
Специалисты регионального Фонда 
соцстраха ответят на вопросы жителей 
о переходе на страховые взносы
(Независимое информационное агентство 01.10.2009)

В Красноярском региональном отделении Фонда социального страхования РФ для страхователей (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) начала работать «горячая телефонная линия». По телефону: 268—72-20 можно задавать вопросы, связанные с изменениями в законодательстве, касающиеся перехода с 2010 года от уплаты единого социального налога на уплату страховых взносов. В 2010 году страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством будут уплачиваться страхователями в Фонд социального страхования РФ. Страховой тариф в Фонд социального страхования РФ останется на прежнем уровне и составит 2,9%.

Для организаций, применяющих специальные налоговые режимы (УСНО, ЕНВД, единый сельскохозяйственный налог), в 2010 году сохраняется действующий в текущем году механизм налогообложения, в течение следующего года они по-прежнему будут уплачивать применяемые ими налоги в налоговую службу.

Управляющий Красноярским отделением Фонда Леонид Адашкин отмечает: «В Красноярском региональном отделении Фонда в настоящее время зарегистрировано 82 тысячи страхователей, которым необходимо сверить расчеты по ЕСН в части Фонда социального страхования в 4 квартале текущего года, для чего следует обратиться в филиалы отделения Фонда социального страхования по месту своей регистрации».

По сообщению пресс-секретаря отделения Фонда Татьяны Жабиной «горячая линия» в тестовом режиме работает и на сайте отделения Фонда, в новом разделе, посвященном переходу, где приведены и основные нормативно-правовые документы.
Фонд социального страхования увеличивает
 расходы на оздоровление детей

(ИА "Башинформ" 01.10.2009)

Эльмира Сабирова

В первом полугодии расходы регионального отделения Фонда социального страхования РФ по РБ, направленные на оздоровление детей застрахованных граждан, составили 348,5 миллиона рублей, сообщили в отделении Фонда.
       Стоит отметить, что с 2005 года объем средств, предусмотренный в бюджете регионального отделения Фонда на указанные цели, увеличился почти в два раза и в текущем году составит более 595 миллионов рублей, что превысит фактические расходы прошлого года на 59,2 миллиона рублей или 11,4 процента. Наряду с увеличением объема выделенных ассигнований, соответственно, растет и количество оздоровленных детей. Если в 2007 году за счет средств социального страхования отдохнуло 166,5 тысяч детей, то в 2008 году их число увеличилось до 168 тысяч.
       В результате целенаправленной и планомерной работы, проведению мониторинга по расходованию средств на приобретение путевок страхователями республики со стороны регионального отделения Фонда, в первом полугодии текущего года объем средств, направленных на детское оздоровление на 81,7 миллиона рублей или на 7,2 процента превышает объем средств, освоенных за соответствующий период прошлого года. 

Как отметил управляющий региональным отделением Фонда социального страхования РФ по Республике Башкортостан Марат Латыпов, в этом году работа по обеспечению отдыха и оздоровления детей ведется в трех основных направлениях: загородные лагеря, санаторно-курортное лечение, лагеря дневного пребывания. 

По итогам первого полугодия в них отдохнули и поправили свое здоровье более 111 тысяч детей, в том числе в загородных оздоровительных лагерях - 21,5 тысяч детей, расходы на оплату путевок составили 116 миллионов рублей, санаторно-курортное лечение получили более 11 тысяч детей, расходы на оплату путевок составили 157,5 миллиона рублей, в лагерях дневного пребывания отдохнуло 78,7 тысяч детей, общая сумма расходов, направленная на оплату набора продуктов питания, составила 75 миллионов рублей. 

До конца года работа регионального отделения Фонда по использованию средств на оздоровление детей будет продолжена, всего детским отдыхом в текущем году за счет средств социального страхования планируется охватить более 169 тысяч детей. 

Со следующего года ожидается изменение системы социального страхования - финансирование детского отдыха будет производиться за счет средств регионов РФ, сообщили в региональном отделении Фонда социального страхования РФ по РБ.
В "Космосе" начался новый сезон
В новом учебном году в санатории "Космос" будет отдыхать в два раза больше детей, чем раньше
(ИА «NewsMiass.ru» 01.10.2009)

Елена Илюшина

Вчера, 30 сентября, в санатории "Космос" началась первая в этом учебном году детская санаторная смена. Впервые санаторий принял одновременно 220 детей - в два раза больше, чем прежде.

В начале 2009 года "Космос" в очередной раз выиграл тендер на организацию санаторного оздоровления детей, проводимый региональным отделением Фонда социального страхования. Здесь отдыхают и оздоравливаются дети со всей горнозаводской зоны Челябинской области. Благодаря тому, что в санатории реконструирован один из корпусов для зимнего пребывания отдыхающих, в этом году здесь смогут отдохнуть на 500 человек больше, чем раньше.

В корпус, где до реконструкции можно было проживать только в летний сезон, провели отопление. Заменили систему отопления и в других корпусах санатория. Кроме того, в прошлом году "Космос" перешел на автономную систему отопления - здесь построили котельную, которая работает на экологически чистом топливе - биогранулах, производимых из отходов древесины.

Преобразился санаторий и чисто внешне. Как рассказывает заместитель директора Татьяна Баязитова, недавно в "Космосе" отдыхала группа гостей, увлеченных йогой, и они по собственной инициативе расписали корпуса, украсив их стены "детскими" рисунками. На костровой поляне появилась крупная надпись "Космос", на всей территории санатория, благодаря трудолюбию йогов и их стремлению к гармонии во всем, наведен идеальный порядок.

В ближайшее время в санатории ожидают поступления нового медицинского оборудования, которое расширит возможности для оздоровления детей. Государственный ракетный центр, как сообщила пресс-служба предприятия, выделили на это два миллиона рублей. Сейчас в "Космосе" ремонтируют помещения для приема оборудования.

Напомним, что путевки на санаторные смены в "Космос" родители получают бесплатно через Фонд социального страхования.

  

Более 29 тысяч малышей родилось 
в Челябинской области с начала года
(«Урал-пресс-информ» 01.10.2009)

Ирина Поволоцкая

С начала 2009 года в Челябинской области родилось более 29 тысяч малышей. 

По данным поисково-мониторинговой системы ФСС РФ, в 240 южноуральских семьях появилось на свет сразу по двое малышей, в двух семьях родились тройняшки. 

Как и в предыдущие годы, рождалось больше мальчиков. Акушеры приняли на одну тысячу мальчишек больше, чем девочек.

Более половины всех новорожденных (53,5 процента) – первенцы в семье, каждый третий новорожденный – второй по порядку в семье ребенок, около восьми процентов малышей стали третьими, около трех процентов детей – четвертыми и более.

Средний возраст матери – 26 лет. Средний вес новорожденных – три килограмма 310 грамм, средний рост – 51,33 сантиметра. 

Двадцать малышей (11 мальчиков и девять девочек) родились весом менее одного килограмма, а вес 22 «богатырей» (из них 18 мальчиков и четыре девочки) при рождении превышал пять килограмм. 
Житель Сургутского района 
получил в помощь собаку-повадыря
(ИА «Накануне.RU», ИА REGNUM 01.10.2009)
Житель Сургутского района Николай Князев - инвалид по зрению, получил собаку-повадыря. Животное специально воспитано для общения и помощи незрячему инвалиду в Республиканской школе восстановления трудоспособности слепых и подготовке собак-проводников.

"Это действительно очень приятный момент. Впервые благодаря средствам Фонда социального страхования инвалид по зрению получил в безвозмездное пользование собаку-проводника. Сегодня в России, к сожалению, действует только один специальный питомник в Московской области, тренирующий собак для незрячих людей. Чтобы получить четвероногого помощника, югорчанину пришлось ждать 2 года. И все потому, что нуждающихся в такой услуге по стране немало, а процесс обучения одной собаки длителен и трудоемок. Надеемся, что в этом году мы сможем таким образом помочь еще одному-двум инвалидам", - рассказал управляющий региональным отделением Александр Кармазин.

Как сообщили Накануне.RU в пресс-службе Фонда, за своим новым другом инвалид по зрению Николай Князев съездил лично, поскольку в подборе собак-проводников важен психологический момент - животное и его будущий хозяин должны сойтись характерами, а это проверяемся непосредственно в самой школе в процессе специальных занятий и под наблюдением опытных инструкторов. В региональном отделении полностью возместили расходы на проезд, как самому инвалиду, так и сопровождающему. "Я жил в школе 11 дней. И там, можно сказать, обрел настоящего друга - немецкую овчарку Милку", - поделился впечатлениями Николай Князев, - мы только вернулись. А уже на второй день Милка сама привела меня домой из Центра дневного пребывания пенсионеров. Мы успели отвезти документы в отделение Фонда социального страхования и побывать в ветлечебнице. Теперь каждую неделю будем изучать новые маршруты. Для меня это очень значимо, ведь полтора года из-за слепоты я совсем не выходил их дома".

Всего в очереди на получение собак–поводырей в Югре находятся 7 граждан с ограниченными возможностями. Стоит отметить, что в 2009 году различными средствами реабилитации для коррекции слабовидения уже обеспечены более 100 инвалидов. Им предоставлено 30 магнитофонных плееров для чтения "говорящих" книг, более 100 "говорящих" термометров и тонометров, 10 электронных видео-увеличителей и др. Более 2700 человек из числа граждан-получателей набора социальных услуг (в том числе пожилые люди) пролечились или находятся на санаторно-курортном лечении в здравницах.

В Дагестане процент выполнения 
заявок от инвалидов составляет около 81% 

(РИА Дагестан 30.09.2009)

По данным поисково-мониторинговой системы Фонда социального страхования РФ, с начала года в отделении ФСС по Республике Дагестан принято 13 117 заявок от инвалидов на обеспечение техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями. Как сообщил в беседе с корреспондентом РИА «Дагестан» управляющий регионального отделения ФСС РФ по Дагестану Осман Эфендиев, выполнено 10552 заявок на сумму 62 921,7 тыс. рублей.

Свыше 1300 дагестанских инвалидов воспользовались возможностью самостоятельного приобретения технических средств реабилитации с последующей компенсацией, на эти цели уже потрачено 7 863,2 тыс. рублей, за аналогичный период прошлого года было израсходовано 2 525,3 тыс. рублей.

На сегодняшний день отделение Фонда заключило 89 государственных контрактов на поставку технических средств реабилитации и протезно-ортопедических изделий для инвалидов на сумму 78  997,9 тыс. рублей. За 9 месяцев 2009 года из 3506 заявок от детей-инвалидов выполнено 3105 заявок на сумму 13 390,2 тыс. рублей.

Соцстрах "породнился" с Думой

(«Вятский наблюдатель» 02.10.2009)

30 сентября глава города Кирова Владимир Быков торжественно представил депутатскому корпусу Кировской городской Думы нового управляющего Кировским региональным отделением Фонда социального страхования - депутата Анатолия Блинова. 

Поздравляя недавнего назначенца, Владимир Васильевич пошутил: "Теперь соцстрах породнился с Думой, будем по бесплатным путевкам в "Вятских увалах" отдыхать". Сюрприз, надо сказать, получился. Хотя, по словам бывшего главврача Кировской городской поликлиники №1, к исполнению своих новых обязанностей он приступил еще с седьмого сентября, его назначение на должность управляющего реготделением Фонда, за который сражались совсем иные персоны, прошло очень тихо, и о нем мало кто знал. 

Напомним, вопрос, кто займет вакантное соцстраховское кресло, ставшее таковым после добровольного ухода Николая Ануфриева, витал в воздухе с начала года. И к нему примеривали немало претендентов. В числе соискателей фигурировали, например, Николай Горохов, Александр Стрельников, Владимир Климов. Появлялись даже слухи, что кое-кто из них уже утвержден на уровне области и полпредства, и вот-вот будет назначен. Потом прошла подтвердившаяся в результате информация, что Москва решила отложить назначение управляющего до осени. И вплоть до последнего времени эти обязанности были возложены на первого зама Александра Меркушева. 

Как сообщил "Наблюдателю" Анатолий Блинов, сам он на это кресло не претендовал, его кандидатуру выдвинуло областное правительство. Его прежние обязанности сейчас исполняет заместитель - Ирина Чернышова. Новый главврач Кировской городской поликлиники №1 пока не назначен. 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Гарантии здоровья

Президиум правительства сегодня рассмотрит вопросы 
бесплатной медицинской помощи

(«Российская газета» 02.10.2009)

Алексей Ильин

Главным пунктом повестки дня сегодняшнего заседания Президиума правительства станут вопросы здравоохранения. Кабинет министров рассмотрит реализацию программы госгарантий по оказанию бесплатной медицинской помощи гражданам за пр0шлый год и наметит план на будущее.

Как пояснил источник «РГ» в правительстве, ежегодная программа госгарантий была впервые еще в 1998 году. Это рамочный документ, который определяет, какие виды медицинских услуг являются бесплатными для российских граждан. В документе подробно прописаны перечень лекарств, видов медицинской помощи, условий оказания помощи и установлены источники финансирования для всех видов этой помощи. Программа также устанавливает определенные нормативы, которых должны придерживаться все медицинские учреждения. По словам источника, региональные власти могут устанавливать свои перечни и показатели, исходя из финансовых возможностей каждого  конкретного субъекта.

В ходе заседания в первую очередь будут подведены итоги выполнения программы госгарантий за 2008 год. Как отметил источник в кабинете министров, в прошлом году в рамках осуществления бесплатной медпомощи было зафиксировано более полумиллиарда обращений в поликлиники, а всего на оказание медицинской помощи было потра-чено примерно 1,2 триллиона рублей. Из года в год происходит постепенный рост обращений в поликлиники и снижение показателей госпитализации, которая является наиболее дорогостоящцим видом медицинских услуг. 1месте с тем по сравнению с 2006 годом расходы на медпомощь в прошлом году практически удвоились, несмотря на финансовый кризис.

Одной из важнейших частей программы, по словам источника, является обязательное медицинское страхование, которое приобретает все большее значение в системе здравоохранения. Влияние системы обязательного медицинского страхования будет увеличиваться как на федераль​ном, так и на региональном уров​не. Программа также предусмат​ривает ранжирование регионов по уровню оказания ими бесплат​ных медицинских услуг. Предус​матривается, что субъекты будут сами для себя устанавливать по​казатели эффективности медпо​мощи в соответствии с уровнем развития региона.

Трехлитровая опера

Минздравсоцразвития откроет центры борьбы 
с вредными привычками

(«Время новостей» 02.10.2009)

Галина ПАПЕРНАЯ 

Уже в этом году в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» по всей стране должны открыться специальные медицинские кабинеты, где пьющих, курящих и неумеренных в еде граждан будут обследовать и убеждать отказаться от дурных привычек. Вчера всероссийское совещание по вопросам организации центров здоровья, где обсуждались последние приготовления к реализации этой идеи, провела министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова.
По ее словам, в ближайшие три года работа специализированных центров улучшения образа жизни приведет к тому, что потребление алкоголя на человека в год сократится на три литра, на 3% снизится число людей с ожирением и на 15% -- число курильщиков. Даже наркоманов должно стать на 2% меньше, хотя никакой специальной программы реабилитации в новых центрах для них не предусмотрено.
Достичь обозначенных министерством показателей должны врачи и медсестры более 500 центров здоровья -- из расчета один центр на 200 тыс. населения. По штатному расписанию в каждом по восемь врачей-специалистов (терапевт, кардиолог, уролог, специалист по лечебной физкультуре, спортивный врач, педиатр, специалист по функциональной диагностике, врач-лаборант) и четыре медицинских работника среднего звена.
Некоторая сложность, на первый взгляд, состоит в том, что новые очаги здоровья должны открыться не только в лечебных учреждениях, которые и сейчас финансируются из средств обязательного медицинского страхования, но и в лечебно-физкультурных диспансерах и центрах медицинской профилактики, которые обеспечиваются из местных бюджетов. Как будет осуществляться перевод денег и сколько их в итоге требуется на зарплату персонала, закупку современного диагностического оборудования и тренажеров, пока непонятно.
«Пока есть только предварительные подсчеты. Точные цифры пока никто не называет», -- пояснили «Времени новостей» в Федеральном фонде обязательного медицинского страхования (ФФОМС). Приблизительно прикинуть все же можно, учитывая посещаемость будущих центров. «Предполагается, что в одном центре за день будет обслуживаться 72 человека», -- сообщил в ходе совещания директор департамента развития медицинского страхования Минздравсоцразвития Владимир Зеленский.
«Здоровые граждане часто не могут попасть в обычную поликлинику, так как там врачи перегружены заполнением документации и приемом больных», -- еще раз разъяснила собравшимся представителям регионов директор департамента организации медицинской помощи и развития здравоохранения Ольга Кривонос. По ее словам, центры здоровья, во-первых, нужны для того, чтобы собрать более-менее точные статистические данные по числу курильщиков и выпивающих, а во-вторых, призваны «выявлять факторы риска развития обусловленных заболеваний».
Для этого центры здоровья должны приобрести диагностическое оборудование по перечню, установленному министерством. Никакой самодеятельности тут не допускается. И что не менее важно, все они будут постоянно пополнять свою коллекцию наглядной агитации и пропагандирующих здоровый образ жизни видеофильмов, рекомендованных и разработанных Минздравсоцразвития.
Кроме того, центральные и музыкальные телеканалы, уличные билборды, скамейки в скверах и примерочные кабинки в магазинах одежды, по задумке пиарщиков министерства, будут оклеены стикерами, призывающими худеть, вести активный образ жизни и ничего дурного не употреблять. «Мы говорим о построении культуры отношения к своему здоровью в целом, -- говорит помощник министра Софья Малявина. -- Тело -- это вы. Вас видят через тело и любят через него».
Этой идеологией проникнута и вся агитпродукция, подготовленная ведомством Татьяны Голиковой и рассчитанная на все группы риска. Так, малышам предназначен мультик «Руки» с участием смешариков (руки, разумеется, предлагается мыть). Тем, кто постарше, некие отечественные рэперы и никому не известные танцоры предлагают участвовать в конкурсе граффити вместо того, чтобы «портить здоровье». Ну а для взрослых режиссер Андрей Кончаловский и певица Валерия рассказывают об умственно отсталых детях, которых из-за пьянства родителей рождается в России значительно больше, чем в других странах. 
Через два года россияне должны меньше пить, 
курить и жиреть

(«Газета» 02.10.2009)

Ирина Власова 

Всероссийское совещание по вопросам организации работы российского ноу-хау — центров здоровья министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова начала в четверг с пожелания любви к этой работе собравшимся в администрации президента России специалистам и организаторам здравоохранения, а также представителям исполнительной власти субъектов федерации. " Проект крайне сложный, страна большая, регионы отличаются друг от друга, и достраивать работу придется в ходе реализации", — сказала министр.

Профилактика для масс

Речь идет о масштабном проекте профилактической направленности, который должен в итоге к 2012 году снизить объемы потребления алкоголя на душу населения с 18 до 15 л, количество курящих сократить с нынешних 50 до 35%, уровень ожирения снизить с 23 до 20%, а количество детей и молодежи, занимающихся в клубах и спортсекциях, увеличить с 20 до 53%. Количество же спортсооружений с 163,5 на 100 тыс. населения довести до 174,1.

Всех российских школьников предполагается этим проектом обеспечить горячим питанием.

Этой работой в России будут заниматься к 2012 году уже 1500 центров здоровья, треть из которых начнет работать с нынешнего декабря. В 2010 году к ним должны добавиться еще 650, а оставшиеся — в 2011 году. В их формирование уже в этом году вложено 830 млн рублей, а в течение трех лет эта сумма ежегодно будет увеличиваться, достигнув 1 млрд рублей к 2012 году.

Предполагается, что в эти центры направится поток исключительно здоровых людей, которые придут как самостоятельно, так и будут направляться врачами специалистами после осмотров или диспансеризации для прохождения тестов на глюкозу, холестерин и по другим параметрам, выяснения будущих рисков здоровью, получения индивидуальных медицинских рекомендаций и программ. Здесь будут организовывать профилактические антиалкогольные и антитабачные акции, проводить занятия в залах лечебной физкультуры и т. п.

Оплачивать государство будет 0,4 ставки врача на обслуживание 10 тыс. здорового населения и 0,5 ставки медсестры на каждого врача.

Плакаты или оборудование

На условиях анонимности директор одного из таких новоиспеченных центров из российской глубинки Центрального федерального округа сказала " Газете " , что их центр организован на базе кардиологического диспансера и четырех кабинетов профилактики центральных районных больниц. Но у нее нет пока никакой ясности ни по тому, как будут формироваться потоки посетителей, ни по оплате специалистов, которые тоже не представляют этой деятельности. " Пока что завезено дорогое оборудование, но если бы завезли пачки антиалкогольных и антитабачных листовок" напоминалок " , то проку было бы на порядок больше " , — сказала директор центра.

Неясных вопросов у специалистов масса: как будут встраиваться в этот проект центры профилактики и спортивно физкультурные диспансеры, которые есть в регионах и их теперь привлекли в проект, но они никогда не входили в систему обязательного медицинского страхования, которая будет вести финансирование всей схемы? Откуда возьмутся ежедневно 72 человека — минимум, который может проходить через центр для его законного существования, где взять восемь рекомендованных специалистов и четыре медсестры? Где возьмут муниципалитеты транспорт и бензин, чтобы привозить в центры здоровья прикрепленное сельское население, как это рекомендует Минздравсоцразвития? Как будут охраняться базы персонифицированных данных в таких масштабах? Планируется создавать и детские центры здоровья — как они впишутся в проект? Вопросов сегодня больше, чем ответов.

Похвально, что уже началось создание социальных мультиков для детей и молодежных роликов на телевидении, пропагандирующих здоровый образ жизни. Несомненно, ситуация со здоровьем и повышенной смертностью населения требует принятия мер.

Статистика на службе

Однако эксперты напоминали ранее, что самые большие опасности сегодня в условиях ограниченных госресурсов по коррупционной емкости следует ожидать от нового строительства и обеспечения оборудованием. В рамках данного проекта медицинское, электронное и иное оборудование закупается и будет закупаться и далее в огромных масштабах. Вопрос не праздный, что доказало и вчерашнее совещание. Так, руководителю управления лицензирования и правового обеспечения Росздравнадзора Сергею Максимову, рассказывавшему про требования в области лицензирования центров здоровья, прислали вопрос из зала: " А кто должен закупать оборудование и что делать, если заставляют устанавливать в центре здоровья компьютеры без документов? " На некоторых территориях России занимаются профилактической работой и имеют эффективный опыт. " Важно, чтобы эта работа не превратилась в кампанейщину " , — предупредила министр здравоохранения Чувашии Нина Суслонова. О важности этого предупреждения говорит тот факт, что в выступлении министра здравоохранения Ростовской области прозвучали слова о том, что после того, как организаторы только провели необходимые совещания с ведомствами и напомнили о необходимости профилактики, " данные статистики зафиксировали снижение заболеваемости алкоголизмом в 13% " .

Рождаемость наконец выше смертности

(«Медицинская газета» 02.10.2009)

По мнению министра здраво​охранения и социального разви​тия РФ Татьяны Голиковой, де​мографическая ситуация в Рос​сии улучшается. Об этом она за​явила на заседании межве​домственной рабочей группы по Национальному проекту «Здоро​вье» и демографической полити​ке при Президенте РФ.

- За январь - август 2009 г. роди​лось 1 млн 164 тыс. детей, - сказа​ла Татьяна Голикова. - Это на 41 тыс. больше по рравнению с анало​гичным периодом 2008 г. Смерт​ность за тот же период составила 1 млн 347 тыс. человек. По сравне​нию с аналогичным периодом 2008 г. смертность снизилась на 57 тыс. Впервые за последние 15 лет в Рос​сии зафиксирован естественный прирост населения, который в ав​густе этого года составил 1 тыс. человек.

За указанный период 2009 г. ко​личество браков составило 777 тыс., разводов - 457 тыс. По срав​нению с аналогичным периодом 2008 г. браков зарегистрировано на 4 тыс. больше, разводов - на 9 тыс. меньше.

Среди мер, способствовавших увеличению численности населения за прошедшие месяцы этого года, министр назвала индексацию посо​бий на ребенка и «распаковку» ма​теринского капитала. На сегодняш​ний момент сертификат на мате​ринский капитал имеют более 1,5 млн женщин, из них 66 тыс. вос​пользовались материнским капита​лом для погашения ипотечного кре​дита.

Директор Департамента органи​зации медицинской помощи и раз​вития здравоохранения Минздравсоцразвития России Ольга Криво​нос заявила:

-   На  протяжении  многих лет смертность от болезней системы кровообращения является ведущей причиной гибели населения в на​шей стране. Поэтому Минздравсоцразвития России приняло решение о реализации мероприятий, направ​ленных на совершенствование ока​зания медицинской помощи боль​ным с сердечно-сосудистыми забо​леваниями. Эти мероприятия реа​лизуются с 2008 г. в рамках нацпроекта, и уже сейчас есть тенден​ции изменения ситуации.

Так, за прошедшие 2 года в дан​ной программе участвовало 24 ре​гиона. По итогам реализации ме​роприятий, в 2008 г. усовершен​ствована система организации ока​зания медицинской помощи боль​ным с сердечно-сосудистыми забо​леваниями.

- В 2010 г. продолжится реализа​ция мероприятий, направленных на совершенствование оказания ме​дицинской помощи больным с со​судистыми заболеваниями, - отме​тила Ольга Кривонос. - На эти цели из федерального бюджета выделе​но более 3 млрд руб. 30 регионов подтвердили свою готовность к уча​стию в мероприятиях. Но по итогам проведенных   совещаний   Минздравсоцразвития России были отобраны только 14 регионов: рес​публики Марий Эл, Саха (Якутия), Татарстан, Карачаево-Черкесская, Краснодарский край, Амурская, Владимирская, Калужская, Кеме​ровская, Магаданская, Нижегород​ская, Пензенская, Тверская облас​ти и С.-Петербург.

Кроме того, с 2007 г. реализует​ся Федеральная целевая програм​ма «Предупреждение и борьба с

социально значимыми заболевани​ями на 2007-2011 гг.» и в рамках подпрограммы «Онкология» уда​лось добиться лишь частичного снижения показателей смертности. Поэтому Минздравсоцразвития России было принято решение о реализации национальной онколо​гической программы, которая стар​товала в 2009 г. в рамках нацпроекта. Как было подчеркнуто на этом заседании, главная задача про​граммы - оснащение оборудовани​ем лечебно-профилактических уч​реждений для выявления опухолей на ранней стадии. Это, прежде все​го, отделения радионуклидной те​рапии и радионуклидной лаборато​рии. Таким образом, врачам меди​цинских учреждений не потребует​ся большого количества дорогосто​ящих химиотерапевтических препа​ратов для лечения последующих, более тяжелых стадий злокаче​ственных новообразований у боль​ных. Это обеспечит возможность выявления онкологических заболе​ваний на ранних стадиях и значи​тельно снизит смертность населе​ния. В 2009 г. в программу вошли 11 регионов.

Всего для реализации мероприя​тий в 2010 г. из федерального бюд​жета выделено более 6 млрд руб. На основании представленных в Минздравсоцразвития России га​рантийных писем глав регионов о готовности финансировать меро​приятия были, отобраны регионы: Ивановская, Липецкая, Новосибир​ская, Рязанская, Ярославская обла​сти, республики Башкортостан (ок​ружной онкологический диспансер), Татарстан, Чувашская и Алтайский край.

Разносчики заразы 
(«Труд» 02.10.2009)

Ильина Александра

Сегодня пренебрежение собственным здоровьем в угоду работе стало массовой тенденцией. «В большинстве компаний прошли сокращения, и у сотрудников просто нет времени болеть, — поясняет директор по управлению человеческими ресурсами компании „Техносила“ Борис Резапов. — Нагрузка иногда так велика, что сотрудникам приходится выполнять работу за двоих».

Большинство россиян считают работу важнее здоровья. Причина такой самоотверженности — нежелание потерять деньги и место. Это выяснил портал HeadHunter.ru

Эксперт не видит ничего хорошего в такой тенденции. Простуженные служаки заражают своих коллег и порой парализуют работу целых отделов. Для небольших фирм эпидемия гриппа может превратиться в настоящий кошмар, когда из 15 человек персонала заболевают все или почти все.

Большинство отечественных работодателей угроза эпидемии не пугает. Они уверены, что готовность подчиненного явиться в офис с насморком и кашлем говорит о его профессионализме и лояльности компании.

«Это один из показателей, который характеризует отношение коллектива к работе и отражает уровень ответственности сотрудника», — считает заместитель генерального директора компании «Велес Персонал» Марина Миронова.

Страх сильнее болезни

Ирина возглавляет отдел продаж крупной торговой компании в Москве. За три года девушка ни разу не взяла больничный. «Прошлой зимой у меня внезапно обнаружили аппендицит, увезли в больницу с острой болью. На работу я вернулась уже через два дня после операции — боялась, что некому будет подготовить годовой отчет о деятельности отдела», — рассказывает Ирина. Девушке «повезло»: аппендицит обнаружили в пятницу, и в понедельник она уже смогла встать на ноги и явиться в офис.

Помимо повышенной ответственности отказываться от больничного россиян заставляет теперь ещё один фактор — страх потерять работу.

Андрей Р. провел полгода в поисках подходящей вакансии. Пройдя десятки собеседований, он наконец нашел то, что искал. Молодого человека приняли на должность личного помощника директора банка. Теперь он обязан полностью планировать рабочий день своего начальника. «Если я позволю себе пропустить хотя бы один день, увольнение последует незамедлительно. Начальник не будет разбираться, болел я или просто прогулял», — сетует Андрей.

«Многое зависит от должности. Если речь идет о рядовом исполнителе, его отсутствие будет не столь заметно, — комментирует Борис Резапов. — Но есть и такие сотрудники, отсутствие которых действительно может подорвать работу целой организации».

Никто не оценит

Далеко не все сотрудники готовы гробить свое здоровье только ради того, чтобы не вылететь с работы. Для многих это способ лишний раз доказать начальнику свою лояльность. Но карьеристам стоит учесть, что далеко не каждый работодатель оценит такое усердие по достоинству. «Во многих компаниях подобная практика уже стала нормой, — рассказывает Борис Резапов. — Работодатели привыкли объяснять это производственной необходимостью и реагируют на такую инициативу без энтузиазма».

«Не думайте, что для работодателя ваша самоотверженность будет чем-то из ряда вон выходящим. Ходить на работу с легкой простудой вполне нормально, — говорит Марина Миронова. — Если речь идет о тяжелом заболевании, большинство работодателей не требуют таких жертв от своих сотрудников, все понимают, что здоровье зачастую обходится слишком дорого».

Руководство может не только проигнорировать ваши нечеловеческие усилия, но и отнестись к ним негативно. Далеко не каждому работодателю понравится, что сотрудник распространяет в компании грипп.

Больничный не по карману

«Сейчас размер оплаты больничного листа зависит от стажа работника. Сотрудник со стажем более 8 лет получает 100% оклада, от 5 до 8 лет — 80%, менее 5 лет — 60», — поясняет юрист московской коллегии адвокатов «Князев и партнеры» Владимир Юрасов.

Максимальная сумма выплаты по больничному на сегодняшний день составляет 18720 рублей. Такой максимум установлен Фондом социального страхования. Так что даже если вы зарабатываете 100 тысяч в месяц и работаете в компании более 10 лет, больше фиксированной суммы за ваш больничный вы не получите.

«Важнейшая причина того, что работники переносят болезни на ногах, — ограничение по выплатам, — считает Борис Резапов. — Для сотрудников, чья средняя зарплата существенно превышает эту сумму, длительное пребывание на больничном может стать серьезным ударом по бюджету».

С 2010 года размер выплат по больничным листам будет увеличен, кроме того, «белые воротнички» в ближайшее время могут увереннее смотреть в будущее — кризис переключился с них на рабочих. Можно было бы предположить, что отношение к собственному здоровью изменится. Однако эксперты уверены, что значительных перемен ждать не стоит. В нашей стране бессмысленный героизм всегда ценился выше здравого смысла.

Цена болезни

18 720 рублей — максимальная сумма выплат по больничному

100% месячного оклада получает сотрудник со стажем от 8 лет

80% оклада получает работник со стажем от 5 до 8 лет

60% оклада может получить сотрудник со стажем менее 5 лет

13% россиян оформляют больничный

Источник: данные экспертов

Гриппофобия уже в москве

(«Труд» 02.10.2009)

Маркелова Екатерина

В Москве нарастает паника сразу вокруг двух бушующих инфекций — свиного гриппа и обычного. По данным столичного Роспотребнадзора, заболеваемость гриппом и ОРВИ в городе превысила эпидпорог. А в организациях уже вовсю прививают от мексиканской заразы несуществующей вакциной.

За неделю гриппом и ОРВИ заболели 60,6 тысячи москвичей. Больше половины — дети. Порог заболеваемости превышен среди малышей и подростков. «По результатам лабораторных исследований заболеваемость ОРВИ определяется циркуляцией в том числе вируса A/H1N1», — сообщает Роспотребнадзор. Но в школах до сих пор не начали прививать от сезонного вируса.

Свиной грипп атакует школы и больницы. Сообщения о том, что в учреждениях вводят карантин, появились в СМИ. Информацию о закрытии городской клинической больницы № 70 опровергли. «В больнице нет никакого карантина, это слухи. Работает в обычном режиме. Пациенты с подозрением на свиной грипп даже не поступали», — заверил «Труд» и.о. главного врача ГКБ № 70 Евгений Пережогин. А вот в школе № 1994 подтвердили, что на карантин был отправлен один класс, а в самом учреждении введена кабинетная система (все уроки проходят в одном классе). «Стоит ли об этом говорить. Одна частная клиника сделала себе пиар. Поставили диагноз „свиной грипп“, хотя был ли он?» — рассказала «Труду» юрисконсульт московской школы № 1994 Екатерина Васильева.

Вакцины нет

В компаниях сотрудникам уже предлагают сделать прививку от свиного гриппа. Её предлагают частные клиники в одном флаконе с сывороткой от сезонного гриппа, и многие покупаются на это мошенничество, хотя вакцины от A/H1N1 не существует.

Как защититься

Включите обогреватель, не дожидаясь, пока потеплеют батареи, советует «Труду» иммунолог Ирина Шамонина. Переохлаждение — главная лазейка для вирусов. Каждый день пейте свежий кефир (трехдневный, без консервантов) — лактобактерии повысят иммунитет. Только эти два фактора снизят вероятность заболеваемости на 50%.

Банально, но тарелка каши на завтрак сыграет свою роль: в каше много полезных веществ, которые обеспечат организм энергией и защитой. Пейте чай с перетертыми ягодами или листьями малины, смородины — они содержат много необходимых витаминов.

Что с вакциной от мексиканского гриппа

Испытания «живой» вакцины от свиного гриппа подходят к завершению. Впереди — последний медицинский осмотр, который волонтеры-испытатели пройдут 9 октября. Напомним: 19 сентября добровольцам, среди которых был Сергей Воробьев, описавший свой опыт для читателей «Труда», повторно впрыснули препарат. Каждый день они вели дневник самочувствия. 25 сентября их осмотрели врачи, отклонений выявлено не было.

Теперь результаты тестирования обработают ученые. На производство вакцины государство выделит 4 млрд. рублей. Её выпуск начнут в начале ноября, отмечает главный санитарный врач страны Геннадий Онищенко.

Цифры

0,2% случаев обычного гриппа заканчиваются летальным исходом

0,4% составляет смертность от свиного гриппа (по данным шведских ученых)

1,2% вирусоносителей A/H1N1 умирают, согласно статистике ВОЗ

Поставить ребенка на ноги

В Москве построят Центр реабилитации для детей с детским церебральным параличом

(«Российская газета» 02.10.2009)

Ольга Нестерова

ВЧЕРА Людмила Швецова, ПЕРВЫЙ ЗАМ. МЭРА МОСКВЫ,

ВСТРЕТИЛАСЬ С РОДИТЕЛЯМИ, ВОСПИТЫВАЮЩИМИ ДЕТЕЙ С ТЯ​ЖЕЛЫМ НЕДУГОМ — ДЕТСКИМ ЦЕРЕБРАЛЬНЫМ ПАРАЛИЧОМ (ДЦП). Разговор пошел о про​блемах ЭТИХ СЕМЕЙ И О ТОМ, ЧЕМ МОЖЕТ ПОМОЧЬ ИМ ГОРОД.

Всего в столице проживает 26,6 тысячи детей-инвалидов, в том числе — 3,6 тысячи — с ДЦП. Поскольку в России катастрофически не хватает санаторно-реабилита​ционных баз для таких детей, Москва направляет их за счет бюджета в специализированные центры Словении, Черногории, Кипра и Крыма. Например, на базе термальной лечебницы в венгерском городе Хайдусобосло получили оздоровление и реаби​литацию 440 детей-инвалидов. Но самую большую пользу, по об​щему мнению собравшихся роди​телей, приносят детям курсы реа​билитации в Институте кондуктивной педагогики и восстанови​тельной двигательной терапии имени А. Пете (Венгрия). После них некоторые дети просто ста​новятся на ноги. Начиная с 2007 года комплексные курсы (в два этапа) прошли 210 москвичей с ДЦП, в этом году — еще 165. Но таких детей гораздо больше, и ре​абилитация должна быть посто​янной. Сейчас в столице работа​ют 9 реабилитационных центров, которые занимаются восстанови-

тельным лечением детей с ДЦП, в том числе — детский санаторий № 65, отделения при поликлини​ках, домах ребенка — всего на 466 койко-мест. Крайне мало и раз​розненно. Кроме того, не хватает специалистов: психологов, дефектологов...

«В Москве будет свой Центр комплексной реабилитации де​тей с детским церебральным па​раличом, — сообщила родителям Людмила Швецова. — Мы собе​рем по всему миру имеющийся опыт, в том числе — института Пете, все существующие методи​ки и сделаем лучший центр, что​бы на месте можно было лечить детей». По ее словам, если бы не кризис, уже в будущем году раз​вернулась бы стройка. Теперь год придется подождать.

Как известно, с 2009 года фе​деральный центр передал Москве полномочия по обеспечению са​наторно-курортным лечением федеральных льготников, в том числе инвалидов и детей-инвалидов. За год по путевкам отдохнули свыше 2,9 тысячи детей-инвали​дов и сопровождающих их лиц. Как правило, это мамы.

Вместе с детьми они отправи​лись в реабилитационные центры Словении, Израиля, Крыма... Правда, самим им было не до от​дыха.

Людмила Швецова предложила департаменту соцзащиты насе​ления сделать реабилитацион​ную программу и для мам детей с ДЦП: «Им потом год стоять на вахте». Тяжелый это крест: но​сить на себе выросшего в коляске ребенка.
Союз пенсионеров России отметил 15-летие

(ИА «Полит.ру» 01.10.2009)

Всероссийский форум пенсионеров и ветеранов: «За активное долголетие», приуроченный к Международному дню пожилых людей и 15-летию СПР, состоялся в четверг в Москве. 

В конференц-зале ТГК «Вега» в Измайлово собрались руководители общественных организаций ветеранов и инвалидов. В работе Форума также приняли участие представители партии «Единая Россия», руководители профильных комитетов Госдумы, управляющие отделениями Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, представители РПЦ. 

Приветствие участникам Форума направил Председатель партии «Единая Россия», Председатель Правительства РФ Владимир Путин. 

«Символично, что ваша встреча проводится в дни, когда отмечается 15-летие создания Общероссийской организации «Союз пенсионеров России». Все эти годы он активно участвует в общественной жизни страны, а его конкретные дела и инициативы заслужили самой высокой оценки. В твердо стоите не позициях защиты прав и интересов граждан России, выступаете за построение социального и правового государства», - говорится в письме. 

«Убежден, что форум пройдет в конструктивном и содержательном ключе, а его рекомендации и решения будут реализованы в практической деятельности», - отмечается в приветствие Путина. 

В завершение письма он пожелал всем успехов, здоровья и самого лучшего. 

Приветствие участникам Всероссийского форума пенсионеров и ветеранов «За активное долголетие» также направил Председатель Высшего совета партии «Единая Россия», Председатель Государственной Думы Борис Грызлов: 
- Создание условий для качественной жизни пожилых людей, пенсионеров, ветеранов - важнейшая задача для государства и общества. 

Только тесное взаимодействие и конструктивный диалог государственных органов и структур гражданского общества позволят выстроить эффективную систему социальных гарантий и сформировать правильное отношение к старшему поколению, в основе которого, прежде всего, должны быть уважение, внимание и забота. 
Желаю участникам форума и всем представителям старшего поколения здоровья, бодрости духа и долголетия.
Стратегическая задача Союза пенсионеров России (СПР) – это активное долголетие, отметил председатель Президиума Общероссийской общественной организации «Союз пенсионеров России» Валерий Рязанский, открывая встречу. 
Рязанский обратил внимание на глобальную проблему стремительного старения планеты. Он отметил, что уже к 2050-му году количество детей в мире уменьшится на 50%, а число лиц старшего поколения увеличится в разы. Это, по его словам, требует реакции государства и неправительственных организаций. «Прошу всех, кто имеет отношение к проблемам старшего возраста обратить серьезное внимание на эту проблему», - сказал он. 

Глава СПР подчеркнул, что уже сейчас важно формировать среду удобную для жизни всех поколений людей. В настоящее время, многие страны приходят к решению о повышении пенсионного возраста, напомнил глава СПР. «Мы должны отдать должное руководству нашей страны, которое занимает четкую позицию по данному вопросу, в России не происходит повышения пенсионного возраста», - сказал Рязанский. 

Он попросил пенсионеров "не расслабляться и активнее включаться в социальную и экономическую жизнь страны". Среди задач на перспективу Рязанский отметил также более активное участие представителей старшего поколений во власти разного уровня. 

По мнению председателя комитета Госдумы по труду и социальной политике Андрея Исаева, Союз пенсионеров России - влиятельная организация, о чем свидетельствует «их активное участие в законодательной работе». Так, подчеркнул он, во многом благодаря усилиям СПР удалось принять решение о дальнейшей реализации пенсионной реформы в стране. Исаев напомнил, что с 1 января 2010 года будет происходить постепенное повышение пенсий, также проведена воларизация пенсионных выплат. 

Глава думского комитета по труду и социальной политике отметил, что решение о повышении пенсий на фоне мирового экономического кризиса «было трудным» для органов власти. «Правительство испытывало на себе давление со стороны работодателей, между тем, Госдума приняла это сложное политическое решение», - сказал Исаев. «Я считаю, что это наша общая победа, в том числе и победа СПР, - заявил Исаев. – И сейчас важно реализовать намеченное». 
Парламентарий напомнил, что в Госдуме сформирована рабочая группа по мониторингу и выполнению изменений пенсионного законодательства. «Мы приняли решение сформировать рабочую группу, чтобы убедиться в полной готовности к реализации этих законов», - сказал он. И подчеркнул, что в деятельности рабочей группы активное участие будут принимать члены СПР. 

Исаев добавил, что считает День пожилого человека, отмечаемый в России 1 октября своим профессиональным праздником, потому что сам является членом Союза пенсионеров России, а в Госдуме занимается решением вопросов, напрямую связанных с пенсионерами. 

В свою очередь председатель комитета Госдумы по делам ветеранов Николай Ковалев заметил, что день пожилых людей соседствует с другим праздником – днем Веры, Надежды и Любви, который отмечался 30 сентября. 
«Люди старшего поколения как никто понимают ценность этих понятий», - подчеркнул он. Депутат пожелал пенсионерам «здоровья, долголетия и веры в доброту». 

Кроме того, парламентарий выступил с инициативой заменить официальное понятие «пенсия по старости» на «пенсию по зрелости» или просто «пенсию по возрасту». Понятие старость некорректно по отношению ко многим представителям старшего поколения, особенно таким активным и инициативным, какими являются члены Союза пенсионеров, пояснил он. 
В качестве почетных гостей на Форуме присутствовали профессор МГУ, телеведущий Николай Дроздов и знаменитая гимнастка, олимпийская чемпионка Лариса Латынина. 

Дроздов отметил, что пришел на Форум, чтобы «поддержать активных пенсионеров, которые объединились для строительства новой России». 

Союз пенсионеров России был создан, когда Россия «ломалась» и «перестраивалась», напомнил он. «Теперь пришло время строить», - заявил Дроздов. 
Он подчеркнул, что целиком и полностью поддерживает девиз, который обозначен в названии Форума «За активное долголетие». 

«Только от самого человека зависит его долголетие, его здоровье», - отметил он. Пенсионеры должны в первую очередь сами заботиться о себе, считает он. По возможности заниматься спортом, общаться, работать. «Это придаст бодрости и оптимизма и обеспечит долголетие», - убежден Дроздов. 

«Если человек будет активно жить – он будет жить долго, - согласилась с ним Латынина. – Жизнь – это движение и этим все сказано». 

Говоря о Союзе пенсионеров, она отметила: «Это очень здорово, когда люди объединяются, чтобы пообщаться, передать свой опыт друг другу и молодежи. Я сужу по себе: когда я много общаюсь, встречаюсь с молодежью, я забываю о своем возрасте». 
Пенсии застрахуют так же, как вклады

(«Газета» 02.10.2009)

Ксения Леонова 

Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР) готовит законопроекты о создании компенсационных фондов для профучастников рынка коллективных инвестиций. Об этом сообщил сегодня заместитель руководителя ведомства Сергей Харламов. Больше всего споров вызывает ситуация с негосударственными пенсионными фондами (НПФ), которым придется самим расплачиваться по долгам недобросовестных игроков.

Об инициативе ФСФР Сергей Харламов заявил на 3-й Всероссийской конференции по проблемам пенсионного рынка в Ханты-Мансийске. По его словам, нововведения призваны защитить интересы частных клиентов управляющих компаний, брокеров и пенсионных фондов (НФП). В первую очередь это касается клиентов пенсионных фондов, которые за прошлый год понесли серьезные убытки. «Мы хотим, чтобы вопрос с компенсационным фондом НПФов решался на уровне саморегулируемой организации», – заявил Сергей Харламов. 

Как у коллег

Система компенсационных фондов уже работает на банковском и страховом рынках. Благодаря отчислениям участников рынка Агентство по страхованию вкладов гарантирует возврат до 700 тыс. рублей средств, вложенных в депозит банка, если у него будет отозвана лицензия. Страховщики же отчисляют по 3% от своих сборов по ОСАГО в Российский союз автостраховщиков, который расплачивается по долгам по автогражданке ушедших с рынка компаний.

То, что обеспокоенность ФСФР вызывает ситуация именно в НПФ, неудивительно. По словам Сергея Харламова, их тревожит резкое сокращение их числа. В конце апреля служба ограничила лицензии у 28 фондов, имущество которых для обеспечения уставной деятельности (аналог капитала) оказалось ниже положенных 30 млн рублей. С того времени рынок покинуло порядка 15% фондов. В частности, сейчас ФСФР вынуждена контролировать судьбу 23 НПФ с аннулированными лицензиями. «Под нашим строгим надзором они расплачиваются с вкладчиками», – уточнил Сергей Харламов. 

Сперва посмотреть, потом объединиться 

По словам Харламова, некоторое время назад в правительстве обсуждался вариант создания компенсационного фонда за счет бюджета. Однако в кризис этот сценарий развития событий оказался недопустимым. Поэтому саморегулируемая организация, которая будет компенсировать потери за счет взносов участников, представляется регулятору наиболее приемлемым вариантом. 

Однако представители НПФ перед созданием своего аналога, Российского союза автостраховщиков, захотели изучить опыт других рынков. По их словам, сперва нужно посмотреть, насколько эффективны аналогичные системы, прежде чем вкладывать в них деньги самим. Тем не менее у участников пенсионного рынка уже есть свое профессиональное объединение – Национальная ассоциация негосударственных пенсионных фондов (НАПФ), которая могла бы выступить управляющим компенсационным фондом. 

Пенсии под угрозой 

Источник в Минэкономразвития сообщил, что законопроект, касающийся управляющих компаний и брокеров, уже находится на согласовании в соответствующих ведомствах, однако интересов пенсионных фондов этот документ не затрагивает. Это связано в первую очередь с требуемыми суммами. По словам собеседника GZT.RU, именно на рынке пенсионных накоплений выплаты клиентам будут максимальными. Так, чистая стоимость средств населения в пенсионных фондах, по данным Investfunds.ru, составляла на 1 июля 2009 года 526 млрд руб. Стоимость чистых активов ПИФов на эту дату составляла 436 млрд руб. 

Впрочем, учитывая, что систематическая чистка рынка коснулась не только НПФ, но также управляющих компаний и финансовых посредников, фонды компенсационных выплат могут потребоваться в скором будущем и этому сегменту рынка.

Без труда труда не ищут

Как инвалидам найти работу  

(«Московский Комсомолец» 02.10.2009)

Светлана Плешакова

На днях в Госдуме РФ прошел “круглый стол”, на котором обсуждалась больная проблема трудоустройства инвалидов. В кризис, когда процент безработных у нас приближается к социально опасной границе в 10%, людям с ограниченными возможностями устроиться на работу почти нереально.   

— Прежде всего существуют законодательные барьеры, и человека с определенной группой инвалидности ни одна организация просто не имеет права взять на работу, — сказал руководитель общественной организации инвалидов “Перспектива” Михаил Новиков.  

Как показывает опыт, работодатели крайне неохотно берут на работу людей с ограниченными возможностями, даже если группа инвалидности позволяет это сделать.  

— В первой половине 2009 года только 24% инвалидов, обратившихся в службы по трудоустройству, нашли работу, — отметил заместитель руководителя Федеральной службы по труду и занятости Алексей Вовченко. — В благополучном 2008-м количество трудоустроенных было ненамного выше — 34% от числа обратившихся.  

Депутат Госдумы Михаил Терентьев подчеркнул неэффективность существующей сегодня системы трудоустройства. Инвалиды, если и нужны, то только в качестве грубой рабочей силы. Так, в столичном Департаменте соцзащиты даже создали специальный сайт по трудоустройству инвалидов. К сожалению, сейчас там всего 418 вакансий. И подавляющее большинство из них — 70% — касается рабочих специальностей. Для служащих и ИТР есть только 101 вакансия.  

По словам Михаила Терентьева, налоговых льгот для предприятий, где работают инвалиды, практически нет. Они существовали в советское время, но потом их отменили.  

Чтобы создавать рабочие места для инвалидов и помогать им получать востребованные обществом профессии, необходима помощь государства. Алексей Вовченко предложил развивать систему экономического стимулирования (компенсировать часть зарплаты работодателям и возмещать расходы на создание рабочих мест для инвалидов), а также создавать специализированные организации по трудоустройству инвалидов или отделы при центрах занятости.  

Уже есть первые положительные сдвиги в этом направлении. Например, в Москве создан call-центр для инвалидов по зрению. На его основе создано 926 рабочих мест для незрячих и слабовидящих людей. В ближайшее время правительством Москвы планируется создать подобные центры для инвалидов разных категорий.  

— Департамент соцзащиты Москвы квотировал рабочие места в более чем 316 тысячах организаций, — сказала представитель департамента Ольга Чумачук. — Благодаря этому на предприятиях города работают более 30 тысяч инвалидов. По вопросам помощи в трудоустройстве в этом году к нам обратилось порядка 2600 граждан с инвалидностью. Кроме того, на сегодня более 700 инвалидов работают в системе соцзащиты.  

Михаил Новиков скептически относится к созданию специальных предприятий для инвалидов: 

— Ведь они все равно сидят на шее у общества. Лучше, когда люди могут реализовать себя на открытом рынке труда и стать востребованными работниками, без всяких скидок на их здоровье. К тому же и для самих инвалидов полезнее, когда они работают среди обычных людей, а не оказываются в своеобразной резервации.  

Что касается образования, то сегодня люди с ограниченными возможностями могут получить его в 200 вузах, но лишь четыре из них обустроены для обучения инвалидов.  

Хотя есть первые положительные сдвиги и в этой сфере. Например, в МГТУ им. Баумана разработаны обучающие программы для неслышащих людей. В этом вузе инвалиды получают диплом и становятся реально востребованными на рынке труда дизайнерами, компьютерщиками, специалистами в области полиграфической продукции. 

СПРАВКА "МК"  

В Москве зарегистрировано около 1 млн. 200 тыс. инвалидов, из них 236 тысяч трудоспособного возраста.

Старики не останутся одни 

ГУП «Моссоцгарантия» 15 лет помогает людям

(«Парламентская газета» 02.10.2009)

По данным статистики, в России на сегодняшний день насчитывается 38,7 млн пенсионеров, из них 2,5 млн проживают в Москве. Подавляющая часть этих людей одиноки, живут за чертой бедности или близко к ней.

В столице, несмотря на дополнительные выплаты Правительства Москвы, на пенсию тоже слишком не разгуляешься. Именно для стариков, защиты их социальных и имущественных прав и работает созданное по инициативе правительства Москвы в 1994 году Государственное унитарное предприятие «Московская социальная гарантия».

Механизм работы ГУП «Московская социальная гарантия» («Моссоцгарантия») предельно прост и прозрачен. С одинокими пенсионерами, а также супружескими парами пенсионного возраста заключаются договоры пожизненного содержания с иждивением в обмен на передачу квартир городу. Заключив с ГУП «Моссоцгарантия» договор пожизненного содержания с иждивением, пожилые люди передают своё жильё в собственность города, но при этом остаются жить в нём. За это они получают ежемесячную денежную компенсацию и 100-процентную оплату коммунальных платежей, необходимую медицинскую, социальную, бытовую помощь. Ну и, что немаловажно, защиту от посягательств со стороны криминальных структур.

Другой вариант решения проблем одинокой старости – это передача жилья городу и переселение в социальный жилой дом.

Начиная с 1995 года по поручению Правительства Москвы и Департамента социальной защиты населения города Москвы ГУП «Моссоцгарантия» осуществляет заселение социальных жилых домов и обслуживание проживающих в них граждан. Первый социальный жилой дом нового типа был построен в Митино, и одинокие престарелые граждане, семейные пары и инвалиды получили возможность переехать в комфортабельное современное безопасное жильё, передав свои квартиры городу. На сегодняшний день построены и заселены три таких дома в Митино и один – в Марьино. Надо заметить, что ГУП «Моссоцгарантия» – явление в своём роде уникальное. Это единственное предприятие в Москве, которое обеспечивает такой спектр услуг и решает проблемы социально незащищённых граждан на самом высоком бытовом и юридически профессиональном уровне. Таким образом, Правительство Москвы, Департамент социальной защиты населения предоставили пожилым москвичам право защищённого выбора: остаться в своей квартире, заключив с ГУП «Моссоцгарантия» договор пожизненного содержания с иждивением или переехать в социальный жилой дом. Словом, город берёт на себя социальные обязательства перед пенсионерами, пока те получают свою пенсию, тратя её на свои нужды.

Гарантия, гарантированные обязательства – термин сугубо юридический, но народ как-то незаметно перетянул его в повседневную речь как синоним высшей надёжности. Очевидно, ещё и поэтому москвичи доверяют «Моссоцгарантии»!

Москва даёт гарантии ветеранам 

(«Парламентская газета» 02.10.2009)

Елена Пономарёва

«Старость, это когда беспокоят не плохие сны, а плохая действительность», – сказала как-то Фаина Раневская. Властям разного уровня всё чаще приходится над этим задумываться: в третье тысячелетие мы уже вошли с перекосом – людей пенсионного возраста на тот момент насчитали на 1,1 миллиона больше, чем детей, а к 2030 году на одного работающего будет приходиться два пенсионера. Как сделать жизнь стариков достойной?

Над этим вопросом много и кропотливо работают столичные власти. Руководитель комплекса социальной сферы, первый заместитель мэра в правительстве Москвы Людмила Швецова каждый день получает полсотни писем и три десятка обращений на пейджер. Что ж, время сейчас нелёгкое – кризис… Но даже при том, что столичный бюджет на 2010 год свёрстан с дефицитом, расходы на социальные нужды увеличены на 10 процентов и составят 533 миллиарда рублей.

«Принято принципиальное решение: доходы пенсионеров будут не меньше, чем два прожиточных минимума, а это десять с небольшим тысяч рублей, – утверждает первый вице-мэр. – Все целевые задачи социальных проектов, реализуемых сегодня в Москве, будут выполнены несмотря ни на что. Мы не отступим!»

Столичное правительство разработало целый ряд мер по социальной поддержке пожилых людей. Организуется дополнительное медико-социальное, психологическое, патронажное и жилищно-бытовое обслуживание. К примеру, московские старики, заключая договоры пожизненного содержания, получают солидную доплату к пенсии – до 6 тысяч рублей, обеспечиваются бытовой техникой. При необходимости им компенсируется стоимость дорогостоящей операции и лекарств.

Реальностью стали и социальные жилые дома – два в Митине, один – в Марьине. Проживая в благоустроенной квартире (зачастую значительно лучше той, что сдана городу), пожилой человек получает ежемесячную денежную компенсацию (при сохранении пенсии). И, не выходя из дома, может отремонтировать обувь, сделать причёску, купить по низким ценам продукты в магазине «Ветеран», а если станет худо – на помощь незамедлительно придут медики.

В столице действует Управление по организации социального туризма. За это время тысячи пожилых москвичей прошли экскурсиями по залам музея им. Пушкина и Центрального музея Вооружённых сил, Театрального музея им. Бахрушина и Государственного Бородинского военно-исторического музея-заповедника, Нового Иерусалима и Патриарших палат Кремля. Туризм для людей старшего поколения становится реальностью, и сегодня он включает ещё и отдых на берегу Балтийского и Чёрного морей, в подмосковных пансионатах, здравницах центральной России.

К 65-летию Победы столичные власти подходят особенно основательно. В Москве проживают 267 400 ветеранов Великой Отечественной войны. Повседневная забота о них и тружениках тыла отражена в городских программах. Так, осуществляется весьма весомая материальная поддержка Героев Советского Союза и Героев России, орденоносцев. Участникам Великой Отечественной войны компенсируется установка домашнего телефона и его оплата. Кроме ежемесячных доплат к пенсиям обязательно «премия» и к памятным датам.

Особая статья – обеспечение жильём. До конца года все нуждающиеся ветераны станут новосёлами. И так оно и будет, ведь 96 процентов этой категории лиц уже обрели новый кров. Московские власти гарантируют: 65-летие Великой Победы все ветераны встретят за праздничным столом в новой квартире.

Усатый «мама» 

(«Парламентская газета» 02.10.2009)

Александр Линьков      

В минувшем году суды рассмотрели свыше 18 тысяч споров между родителями по одному из наиболее острых вопросов – с кем должен остаться ребёнок при разладах в семье.

Статистика свидетельствует, что сейчас распадается до 80 процентов семей. Матерям при рассмотрении вопроса, кто же должен воспитывать ребёнка, отдаётся предпочтение в 95–97 случаях из ста. Для сравнения скажем, что на Западе данный показатель тоже достаточно высок – от 85 до 90 процентов.

Ещё несколько цифр. Ныне каждый третий ребёнок рождён вне семьи. Численность матерей-одиночек, увы, не снижается. К чему всё это приводит? Экспертные исследования показывают, что в семьях без отцов дети в пять раз более чем вероятно совершат самоубийство, в 35 раз скорее всего сбегут из дома, в 20 раз чаще будут иметь проблемы со своим поведением, а их шансы закончить свои дни в тюрьме увеличиваются более чем в 20 раз. Ещё один показатель – те семьи, где один родитель, как правило, живут в бедности.

Можно привести ещё десятки негативных примеров, связанных с безотцовщиной. Между тем ныне наметилась любопытная тенденция: если не так давно считаное количество мужчин настаивало на том, чтобы ребёнок оставался с ним, то сейчас каждый десятый представитель сильного пола выражает такое желание. Но, увы, это далеко не всегда удаётся. Прежде всего из-за некоторых правовых пробелов.

Да, по нашему современному семейному законодательству отец и мать вроде бы и равны в праве воспитания ребёнка. Но женщина всё же «равнее». По подсчётам экспертов, в законодательстве имеется примерно 400 правовых актов, которые напрямую или косвенно защищают права матерей. Что же касается отцов, то, увы… ни одного. Отсюда и случается, что даже при самом горячем желании воспитывать ребёнка папаше отказывают в этом.

Но нельзя при этом не отметить одну из проблем, которую необходимо как-то решать. Речь идёт о той ситуации, когда, например, родители уже давно в разводе. Однако всё равно, тому из них, кто воспитывает ребёнка, необходимо брать разрешение у прежней половины, в частности, на поездку вместе с дочерью или сыном по туристической путёвке за границу.

По большому счёту, взаимоотношения в семье между мужем и женой, родителей с детьми и наоборот – деликатная, крайне сложная тема. Любое вмешательство со стороны, даже с самыми благими пожеланиями, может привести к прямо противоположным результатам. Думается, что здесь можно действовать, руководствуясь принципом «не навреди». К слову сказать, у нас пока на правовом уровне так и не определено такое понятие, как «семья».

Эти и другие вопросы намечено обсудить в начале октября на парламентских слушаниях «Благополучие семьи: законодательные проблемы и решения», которые проводит Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей. Можно предположить, что разговор будет острым, а высказанные в ходе дискуссии предложения и замечания, несомненно, дополнят подготовленные рекомендации в адрес палат парламента, Правительства.

…В своё время на экраны кинотеатров вышла добрая, лирическая комедия «Усатый нянь», в которой рассказывалось о том, как молодой парень устроился работать в детский сад няней и со временем детвора безумно влюбилась в него, а он в этих славных ребятишек. Сейчас, как уже говорилось, растёт количество мужчин, желающих в одиночку воспитывать своих детей. Так, может, стоит пойти им навстречу
Штатная экономия

(«Ведомости» 02.10.2009)

Ирина Малкова

C начала кризиса «Роснефть» уволила 9000 человек, сократив штат примерно на 5%. Подобный показатель и у ТНК-ВР. А «Сургутнефтегаз» увеличил число работников на 2%.

В рамках антикризисной программы «Роснефть» сократила штат на 9000 человек, заявил вице-президент компании Питер О'Браен (на него ссылается «Интерфакс»). Речь идет о сокращениях по холдингу, уточнил представитель «Роснефти»: в основном они коснулись сотрудников пенсионного возраста (их в госкомпании было больше 10 000, рассказывал источник, близкий к «Роснефти») и тех, кто работал на временной основе.

На конец 2008 г. штат «Роснефти» вместе c «дочками» был 170 872 человека — выходит, под сокращение попали 5,3% сотрудников. Средняя зарплата в «Роснефти» в 2008 г. была 34 998 руб./месяц, а расходы на оплату труда и социальные льготы для персонала составили $2,65 млрд, говорится в отчете компании. Выходит, только на зарплате 9000 сокращенных сотрудников «Роснефть» может сэкономить 3,8 млрд руб. в год.

Сокращали штат и другие компании. ТНК-BP раскрывала, что в конце 2008 г. снизила численность сотрудников головного офиса на 25%. В Москве теперь работает на 400 человек меньше, чем до кризиса, говорит источник, близкий к компании. Были сокращения и в регионах — в основном сотрудников административных служб: всего было уволено чуть больше 2500 человек, или 4-5% общей численности на конец 2008 г., уточнил собеседник «Ведомостей». В итоге операционные и административные расходы ТНК-BP в первом полугодии 2009 г. снизились к уровню 2008 г. почти на $0,9 млрд до $2,4 млрд, из них фактическая экономия составила около $200 млн (оставшееся пришлось на укрепление доллара). У «Роснефти» за тот же период операционные расходы (включают оплату труда) снизились на 12,3% до $1,8 млрд, общехозяйственные и административные (включают зарплаты сотрудников центрального офиса и руководства «дочек») — на 14,3% до $676 млн.

«Газпром нефть» собиралась сокращать штат примерно на 10%, называя это «оптимизацией» вспомогательного и управленческого персонала (об этом говорилось в майских материалах к заседанию совета директоров «Газпрома», рассказывали два близких к нему источника). Но увольнений в итоге «почти не было», уверял представитель компании. «Лукойл» объявлял, что сокращений персонала ни в головном офисе, ни в «дочках» не будет. А «Сургутнефтегаз» обещал увеличивать штат — и не обманул: на 30 июня среднесписочное число работников компании выросло к 2008 г. почти на 2% (до 94 502 человек). Правда, расходы на штат «Сургут» сократил: во II квартале средние выплаты на человека были 47 881 руб. в месяц, в I квартале — 50 866 руб., а в среднем за 2008 г. — 58 376 руб.

У «Роснефти» во II квартале выплаты в головной компании (там работает 1537 человек) были очень высокими из-за бонусов за 2008 г. (их получили все, кроме вице-президентов) — 498 612 руб. в месяц на человека. Но в I квартале оплата труда была ниже прошлогодней (в среднем 110 777 руб., минус 24% к январю — марту 2008 г.).

Кошачья экспертиза

Инфляция в сентябре составила два процента

(«Московская правда» 02.10.2009)

Ирена ТАТОНОВА

Некоторые аналитики считают, что экономика нашей страны достигнет докризисного уровня где-то в третьем квартале 2012 года. М-да-а-а-а... Еще практически три года. Мягко говоря, жизнь удалась... Ведь это означает, что и доходы наши повысятся примерно в это же время. А если понимать, что низкий уровень нынешних зарплат приводит к падению спроса на товары, который, в свою очередь, стопорит оздоровление экономики... Замкнутый круг. Вот и думай теперь, когда же нам опять хорошо станет. А инфляция тем временем растет.

Большую негативную роль в удорожании отслеживаемой нашей газетой потребительской корзины опять сыграл бензин. Его цена сильно приблизилась к прошлому сентябрю и сегодня ниже всего на рубль (нынешние 24 рубля 20 копеек против прошлогодних 25 рублей 20 копеек). Но тогда мы еще не были настолько ввергнуты в мировой экономический кризис и так ограничены в смысле зарплат. Сегодня бензинчик явно кусается. Не все, конечно, начинают экономить на топливе: столичный регион по-прежнему остается одним из самых финансово благополучных в стране. Но мы обязаны иметь в виду тех, кто находится сегодня в стесненных финансовых условиях. И это не только отдельные граждане, но и предприятия и организации, которые также имеют транспортные расходы. К тому же рост цен на горючее, как правило, влечет за собой подорожание проезда на общественном транспорте, других услуг и товаров. А где взять столько денег?

Что говорить о частных кошельках! Многие страны мира заявляют сегодня о дефицитах бюджетов. Есть он и в нашей казне. Не только отдельные люди, но и страны постоянно ищут возможности для экономии средств. Вот, например, у нас решили сократить денежные расходы на... печатание денег. Деньги - это ведь дорогое удовольствие. А потому мы взялись попробовать перейти с бумажных купюр на металлические монеты. Пока номиналом 10 рублей. Дескать, бумажные денежные знаки быстро изнашиваются. Так, срок жизни бумажного «червонца» - где-то полгода, говорят специалисты. А металлическая денежка - она послужит дольше, стало быть, можно избежать затрат на частое печатание новых партий десяток.

Интересно, почему для увековечения в металле были выбраны именно десять рублей, а не пятьдесят и не сто? Не намек ли это на тот факт, что крупные купюры нам уже ни к чему при тех доходах, какие имеем? Никто ведь не станет выдавать вам зарплату размером в десять тысяч рублей пятитысячными банкнотами. Даже банкоматы «соображают», что маленькую сумму можно «выплюнуть» мелкими деньгами. А если они металлические? Готовь мешок для низенькой зарплаты. И это еще не самая печальная история. Хуже, когда тебя выставляют вон с предприятия. Или оно вообще закрывается. Так что десятирублевые монеты на бедность все же лучше, чем ситуация на «АвтоВАЗе».

Продукты питания на столичном рынке ведут себя в целом спокойно. Нет каких-либо сильных скачков цен. Так, рубля на два-три. Есть даже приятные моменты: подешевело молоко. Недорого сегодня можно купить и яблоки: цены демпингуют бабушки-садоводки, которые торгуют этим сезонным товаром по дешевке.

Даже появились отечественные куриные окорочка, которые на двадцать рублей дешевле тех, что отслеживает наша газета. Это, видимо, в рамках правительственного решения о замещении импортной курятины отечественной продукцией. Дело хорошее. Но... Лично мой кот отечественную мороженую ляжку жрать не стал. Заморскую - пожалуйста. А эту - ни в какую. Я сама заметила, что мясо у нашей куры немного темнее и как-то она лихо уваривается, скукоживаясь вдвое. Правда, за котом своим окорочок доела. Но вся в разных мыслях. Специалисты говорят, что кошка ест то, что по максимуму натурально. А если не жрет, это что значит? Кошка ведь лицо не заинтересованное. Так сказать, независимый эксперт. Э-хе-хе...

- Пусть будут отечественные товары, - считает москвичка Светлана Терехова. - Иначе мы так и не перестанем оглядываться на импорт. И так есть что импортировать. А уж курицу завозить - последнее дело. Это ведь такое производство, что довольно легко создать и довольно быстро можно окупить затраты. Пусть будут у нас по всей стране птицефабрики. Это ведь не только более дешевая продукция для потребителей, но и рабочие места в разных регионах, в том числе и Московском. А с качеством - ничего, нагоним. Было бы желание. А оно, судя по всему, есть.

Так что едим отечественное. Оно роднее и дешевле. И подсчитываем, что в этом месяце сами продукты подорожали совсем немного. Если бы не бензин, то картина могла быть не столь настораживающей. Пока же инфляция в сентябре составила примерно два процента.

Без ЕГЭизма

Любовь Глебова ответила на вопросы читателей "РГ"

 («Российская газета» 02.10.2009)

Мария Агранович 

Будет ли сокращен список льготных категорий при поступлении в вузы? Ограничат ли количество университетов, в которые абитуриенты смогут рассылать свои свидетельства с результатами ЕГЭ?

На эти и другие вопросы читателей "РГ" отвечала вчера в редакции руководитель Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки Любовь Глебова.

Российская газета: Любовь Николаевна, сегодня уже практически всем понятно, что вопрос "быть или не быть ЕГЭ?" не стоит. Есть другой вопрос: "Каким быть ЕГЭ?". Инженер из Иркутска Андрей возмущен огромным наплывом абитуриентов-льготников, имеющих право внеконкурсного зачисления: "Моему сыну, чтобы поступить в вуз, надо стать или инвалидом, или сиротой. Считаю, что это лазейка для подкупа и коррупции. Как вы собираетесь бороться с этим злом?"

Любовь Глебова: Упрямая вещь статистика. Она показывает, что в этом году число поступивших в вузы инвалидов не особенно отличается от ситуации прошлых лет. Масштабы этого явления преувеличены. С одной стороны, если посмотреть на промежуточное количество заявок при поступлении в вузы, то число льготников может показаться пугающим. Ведь сегодня любой абитуриент мог засветиться в нескольких местах. Поэтому казалось, что тем, кто идет без льгот, а исключительно по результатам ЕГЭ, мест не хватит.

РГ: Вопрос из Новосибирска: председатель местного совета ректоров Николай Пустовой считает, что некоторые талантливые ребята, набравшие приличное количество баллов по ЕГЭ, все же остались за чертой зачисленных в бюджет. Предполагаете ли ввести официальные квоты для детей-инвалидов, поступающих в вузы на бюджетные места?

Глебова: Сегодня закон дает льготникам право на внеконкурсный прием без каких-либо ограничений. Поэтому надо либо менять закон, либо оставаться в рамках действующего правового поля. Подготовлен законопроект о пересмотре количества категорий, которые могут поступать в вузы на льготных условиях (их сегодня 153). Проблема в другом: кто возьмет на себя смелость его вносить? Ведь все мы понимаем социальные последствия этого документа. Но проблема обозначена очень четко: льготников много и они зачастую попадают в вуз не на основе знаний, а на основе имеющейся привилегии.

РГ: А в других странах есть льготы при поступлении?

Глебова: В мире вообще очень редко встречаются социальные преференции на уровне приема. Они начинают действовать, когда абитуриенты уже отобраны по знаниям. Вот поступил человек в вуз - и только затем смотрят: нуждается ли он в социальной помощи и что может ему дать государство. На мой взгляд, к этому в конце концов придем и мы.

РГ: Сейчас многие вузы проводят контрольные работы для первокурсников - якобы проверяют достоверность результатов ЕГЭ, с которыми они поступали. Оказалось, что студенты пишут эти работы из рук вон плохо. В МГУ 60 процентов первокурсников мехмата не справились с заданиями по математике. Получается, взяткоемкость переместилась с вузов на организаторов ЕГЭ в регионах?

Глебова: Далеко не все мероприятия, которые проводятся в вузах для оценки качества знаний, работают на тех же принципах, что заложены в ЕГЭ. Ведь сравнивать можно только то, что сделано по одной методике, в одинаковых условиях. Для вузов проверка новоиспеченного студента "на знания" - дело традиционное. Но никогда эти результаты не сравнивались с теми, которые выпускник получал в школе, когда сдавал экзамен в традиционной форме. А если и сравнивались, то это не выносилось на публичное обсуждение. Почему? Причины здесь разные. Сейчас, когда вузы проявили такую инициативу и министр Андрей Фурсенко ее поддержал, Рособрнадзору поручили обеспечить "чистоту эксперимента". Мы предложили ряду вузов провести проверочную работу для студентов, используя те же "егэшные" материалы. Думаете, многие вузы согласились? Отнюдь. Думаю, некоторые отказались, потому что не уверены в "правильности" результата, который получится. Понятно же, что скрытое сопротивление Единому госэкзамену до сих пор существует. Вдруг наша проверка докажет, что все поступившие действительно получили баллы по праву. Получается, ЕГЭ - объективен, а это не всем нравится.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Россия и Франция сообща крепят оборону

Но совершенно по-разному

("РБК daily" 02.10.2009)

ВЯЧЕСЛАВ ЛЕОНОВ

Вчера в Москве прошло заседание Российско-французского совета по безопасности. Перед этим министров обороны и иностранных дел двух стран принял президент Дмитрий Медведев. Главными темами стали российская инициатива об общеевропейской безопасности и последствия войны на Кавказе. Впрочем, понятие безопасности стороны трактуют по-разному. Для Москвы это отказ от расширения НАТО на Восток, для Евросоюза — присутствие его вооруженных наблюдателей на постсоветском пространстве. 

Заседание совета имело особую интригу, учитывая две свежие резолюции ПАСЕ, доклад комиссии ЕС о политических последствиях войны в Южной Осетии и тот факт, что именно французская дипломатия сыграла ключевую роль в урегулировании конфликта. Кроме того, дипломатам надо было сверить часы по иранской ядерной программе, а министрам обороны — обсудить закупку французских вертолетоносцев Mistral для российского ВМФ. 

Однако главной темой, похоже, стал проект нового Договора об общеевропейской безопасности. По словам главы МИДа Сергея Лаврова, документ будет представлен в «обозримом будущем». Принимая французов, Дмитрий Медведев акцентировал внимание именно на этом. «Мы стоим на пороге новых договоренностей по вопросам международной безопасности», — заявил он. 

Для российского президента проект договора — одна из ключевых инициатив во внешней политике, а французский лидер Николя Саркози — едва ли не главный сторонник этой идеи в Европе. 

Впрочем, Москва и Париж трактуют понятие европейской безопасности по-разному. Вчера Сергей Лавров выразил публичное сожаление, что после распада СССР на Западе сделали ставку не на укрепление ОБСЕ, а на НАТО, новые разделительные линии и их приближение к российским границам. Глава МИД Франции Бернар Кушнер ничего страшного в этом не видит. «Я понимаю, что границы (постсоветские. — РБК daily) России не подходят, — заявил он вчера в эфире радио «Эхо Москвы». — Я знаю, в каких условиях они были начерчены. Это момент, когда Горбачев и Ельцин были у власти. Падение Берлинской стены, падение коммунистов — это не наша вина. Уже тогда ситуация была не ахти какая. Надо это урегулировать когда-нибудь. Давайте хотя бы начнем с того, чтобы там остались европейские наблюдатели, их триста». 

Г-н Кушнер добавил, что наблюдатели «не имеют тяжелого оружия», а потому не будут «провоцировать войну». 

Проблема в статусе наблюдателей, отмечает эксперт Российского института стратегических исследований Александр Скаков: для Москвы принципиально важно, чтобы речь шла не о миссии ЕС в Грузии, а о миссии в Абхазии или в Южной Осетии. Между тем Бернар Кушнер вчера публично усомнился, что эти две республики признает еще кто-то, помимо Никарагуа и Венесуэлы. 

Молитвы и труды

Дмитрий Медведев посетил 
Знаменский кафедральный собор 

(«Российская газета» 02.10.2009) 

ВИКТОР ЧЕМОДУРОВ, СЕРГЕЙ БЕЛОВ 

Вчера во второй половине дня президент России Дмитрий Медведев нанес визит в Курск.

Здесь с 23 сентября после 90-летней разлуки с исторической родиной находится икона Божией Матери "Знамение" Курская Коренная. Сегодня утром икона отправится в Нью-Йорк к месту своего постоянного пребывания. Президент в сопровождении курского губернатора Александра Михайлова посетил Знаменский кафедральный собор, где сейчас находится икона, около которой круглосуточно проходит нескончаемый людской поток. Губернатор сообщил президенту, что за эти дни к святыне приложилось около 300 тысяч курян и паломников из соседних и дальних регионов России. Поклонившись иконе, Дмитрий Медведев в Знаменском соборе тепло пообщался с первоиерархом РПЦЗ Иларионом и архиереями РПЦЗ, прибывшими в Курск из Германии, Канады, Швейцарии, из ряда епархий США, из Австралии. Прозвучали слова взаимной признательности за возрождение православных святынь на Руси, за возвращение русских людей к своим корням и истокам.

На рабочей встрече с губернатором Александром Михайловым, состоявшейся в здании администрации области, президент интересовался социально-экономической ситуацией в регионе и теми узловыми проблемами, при решении которых область нуждается в поддержке федерального центра. Речь, в частности, шла о ситуации на рынке труда и в АПК, где, как было сказано, положение складывается лучше, чем в промышленности (в связи со стабильным спросом на те же продукты питания), однако есть нужда в большей доступности кредитных ресурсов.

А в первой половине дня Дмитрий Медведев в подмосковной резиденции "Барвиха" встретился с участниками российско-французского Совета сотрудничества по вопросам безопасности, в который входят главы МИД и минобороны двух стран. Российский лидер заявил, что Москва рассчитывает на конструктивный диалог с Парижем по многим вопросам. В первую очередь это касается обсуждения нового договора о европейской безопасности. "Инициатива не отозвана. Надеюсь, она будет изучаться. Рассчитываем в этом и на французское участие", - заявил российский лидер, принимая вчера участников совета.

Глава МИД Франции Бернар Кушнер в ответ сообщил, что первые результаты изучения российских предложений могут появиться уже в конце этого года. "Это интересное предложение, которое прорабатывается, - подчеркнул министр. - Мы проявляем заинтересованность к этому вопросу".

По его словам, российская инициатива уже обсуждалась при участии европейских стран и США во время саммита, прошедшего на острове Корфу. "Мы ожидаем, что на следующем саммите в Афинах в декабре уже будут результаты", - заявил Кушнер.

Вчера же Дмитрий Медведев по следам проведенного накануне заседания комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики, где обсуждались вопросы энергоэффективности, поручил вице-премьеру Игорю Сечину уделить внимание развитию отечественного энергомашиностроения. "Рассматриваю возрождение этой отрасли как одно из направлений в развитии современной энергоэффективной экономики", - подчеркнул глава государства.

- Энергоэффективность связана с необходимостью модернизации энергетических сетей, и состояние энергетического комплекса страны зависит от состояния энергомашиностроения, - согласился Сечин. - В ближайшие дни мы планируем активизацию этой работы и проведем совещание на одном из предприятий отрасли.

Президент также попросил вице-премьера не забывать о положении крупных отечественных судостроительных предприятий - в частности, "Севмаша", - которые должны не только готовить продукцию для внутреннего рынка, но и исправно работать по заграничным контрактам.

Игорь Сечин в ответ сообщил, что на том же "Севмаше" обстановка стабилизировалась. "Идет оптимизация портфеля заказов, приобретения новых технологий. В целом динамика положительная", - отметил вице-премьер. При этом он считает, что одним из перспективных направлений работы предприятия является создание буровых платформ.

Ария одноименного гостя

Владимир Владимирович посетил 
Владимирскую область

(«Время новостей» 02.10.2009)

Юлия МИРОНОВА, Муром—Владимир 

Вчера премьер-министр Владимир Путин посетил Владимир и Муром. Визит главы правительства должен был сопровождаться только хорошими новостями и торжественными событиями - открытием нового моста через Оку, решениями о развитии спортивной инфраструктуры на совещании «О реализации программы строительства спортивных объектов в России». Но жители региона ждали от г-на Путина ответа на насущный вопрос, вызвавший в последнее время столько споров, - быть или не быть АЭС под Муромом? В итоге реакции главы правительства по этому вопросу не дождались даже посетители приемной "Единой России" во Владимире, которую г-н Путин посетил в самом конце визита.
Владимир Путин начал визит с Муромского городского округа, где бегло обозрел новый мост через Оку в обход города. До сих пор сообщение в этой местности было возможно только летом по понтонному переходу. Этот мост построен в рамках реализации программы возведения 17 внеклассных мостов. Владимир Путин провел короткую видеоконференцию с тремя регионами, где строительство мостов по этой программе будет завершено в 2009 году, - с Ульяновском, Владивостоком, Волгоградом. Премьер сообщил, что в 2010 году на программу строительства мостов будет выделено 300 млрд руб. из федерального бюджета - это больше, чем в 2009 году, но чуть меньше, чем в 2008-м.
Впрочем, жители Мурома надеялись, что премьер выступит не только в роли избавителя от потока автотранспорта, идущего через город к понтону. Мнение г-на Путина должно было стать решающим в споре о возведении атомной электростанции под Муромом, проект которой вызвал множество претензий со стороны экологов и местного населения. Владимир Путин не оправдал надежд - вопрос по-прежнему остается открытым, во время визита в регион из уст премьера не было сказано ни одного слова на эту тему.
После церемонии глава правительства направился во Владимир, где осмотрел физкультурно-оздоровительный комплекс (ФОК), построенный в рамках реализации программы партии «Единая Россия». Таким образом, премьер подготовился сразу к двум следующим мероприятиям дня - совещанию по развитию спортивной инфраструктуры и приему граждан в партийной приемной. ФОК придал г-ну Путину уверенности сразу по двум пунктам: во-первых, спорт в стране развивается, и, во-вторых, партия, которую возглавляет премьер, заботится о людях.
Во время второй за этот день видеоконференции, в администрации Владимирской области, премьер не раз обращал внимание на заслуги «Единой России» в улучшении спортивной подготовки граждан. Открывая заседание, премьер отдал должное и всему правительству. Благодаря инвестициям в здравоохранение, медицину, спорт за последние пять лет ожидаемая продолжительность жизни в стране выросла на три года - до 68 лет.
«Но излишне обольщаться не нужно, - указал премьер, - спортом в стране занимается всего лишь 22,5 млн человек, или 16%. - А в соседней Финляндии - более 70%». До этих показателей россиянам еще далеко, пока правительство рассчитывает, что в рамках реализации ФЦП «Развитие физической культуры и спорта» к 2015 году в стране регулярно заниматься спортом будет 40 млн человек, или 30% населения. «Речь идет о развитии нашего главного конкурентного преимущества - человеческого капитала», - объяснил премьер необходимость регулярных занятий спортом.
Владимир Путин в своем выступлении постоянно апеллировал к "Борису Вячеславовичу" (Грызлову), положительно оценивая его успехи по выбиванию бюджетной поддержки программы строительства ФОКов, а также ссылался на мнение спикера Госдумы по вопросу строительства бассейнов. Но слово от «Единой России» получил другой соратник премьера по партии - Андрей Воробьев, который рассказал, как именно ведется работа по программе, и попросил продолжить бюджетную поддержку.
Министр спорта и молодежной политики Виталий Мутко напомнил, что в стратегии развития физкультуры и спорта отдельно обозначена благородная цель вовлечения в занятие спортом людей с ограниченными физическими возможностями. А в рамках подпрограммы «Развитие футбола» в России построено два завода по производству искусственных газонов. Но этим, пожалуй, не стоит так уж гордиться, ведь все в той же Финляндии есть поля, расположенные севернее многих российских городов, с самой настоящей травой.
Пообщавшись по видеосвязи с чиновниками и спортсменами в Чувашии, Пермском крае и Ростовской области, премьер поздно вечером отправился в общественную приемную, чтобы уже в качестве председателя «Единой России» выслушать просьбы и пожелания граждан, верящих в неограниченные возможности главной политической силы страны и лично Владимира Путина.
Первой на прием попала пенсионерка со стажем Людмила Андреевна, которая все еще никак не может разобраться с грядущими повышениями пенсий. К премьеру она пришла за экспертной консультацией. Владимир Путин на память называл цифры: базовая часть до повышения - 1350 руб., после - 2068 руб., что соответствует прожиточному минимуму пенсионера. Людмила Андреевна хотя и поблагодарила премьера, но, кажется, осталась не слишком довольна: «Вот мы получали 132 руб., и без всякой базовой пенсии». Очевидно, в глазах пенсионерки со стажем это намного ценнее обещанных двух с лишним тысяч.
С более глобальной просьбой к премьеру обратились Наталья Ершова и Виктор Самодуров, представители двух крестьянских хозяйств. Они передали г-ну Путину письмо с 72 подписями и просьбой помочь стабилизировать цены на молочном рынке для поддержки сельхозпроизводителей. Конкретная помощь, по мнению крестьян, могла бы выразиться во внесении в закон о торговле пункта о минимальной закупочной цене. Руководители хозяйств пожаловались премьеру на деятельность Российского молочного союза, объединений крупных переработчиков, таких как «Вимм-Билль-Данн», "Юнимилк", "Эрман". Они путем монопольного сговора сбивают цены, сводя прибыль производителей молока к минимуму, а то и просто до отрицательных значений. Премьер не стал принимать скоропалительных решений и обещал разобраться, на чьей стороне правда.
Студенты попросили помощи в получении кредитов на образование и в переводе на бюджетную форму обучения, предприниматель пожаловался на городские власти, которые ущемляют его права по аренде помещения. Когда номер газеты подписывался в печать, Владимир Путин еще продолжал разбор жалоб и предложений. 

Единороссы подвели Путина

Общественные приемные лидера партии 
неэффективны 

(«Независимая газета» 02.10.2009) 

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Перед ноябрьским съездом «Единой России» ее председатель Владимир Путин проведет очередной прием граждан в прямом телеэфире. Тогда же он подведет итоги работы партийных региональных приемных, образованных прошлой осенью. Депутаты-единороссы, которым было поручено принимать граждан, по данным «НГ», систематически прогуливают эти мероприятия. Партийное руководство пригрозило нарушителям суровыми санкциями. Пример дисциплины партии власти покажет губернатор Никита Белых, которого в середине октября привлекут к работе в приемной Путина. 

В начале октября именным приемным Владимира Путина исполняется год. Напомним: премьер, возглавив партию в апреле прошлого года, потребовал от соратников повышения внутрипартийной дисциплины. И, судя по всему, его указания не выполнены. Ответственность за премьерские приемные возложили на федеральных, региональных и муниципальных депутатов-единороссов. В центральном аппарате партии создали электронную систему для контроля над количеством и качеством приемов. 

Выяснилось, что депутаты без особой охоты несут эту общественную нагрузку и под любым предлогом стараются от нее отлынивать. Источник в партийном аппарате рассказал «НГ», что в последнее время отмечается все больше случаев, когда депутаты, сенаторы, главы заксобраний прогуливают общественные приемы. Статистика настолько удручающая, что партийное руководство решило взбодрить угрозами нерадивых законодателей, злостно нарушающих партийную дисциплину. Тем депутатам, которые избирались по партийным спискам, пообещали лишение депутатских мандатов, спикерам региональных парламентов – отставку, сенаторам – отзыв. 

Председатель комиссии по работе с обращениями граждан к председателю партии Михаил Бабич подтвердил «НГ» наличие проблемы: «В отношении депутатов, которые не ведут прием, будет рассматриваться вопрос об эффективности их работы. Будут сделаны определенные оргвыводы». В ответ на вопрос о карах Бабич посоветовал заглянуть в партийный устав. Там, по его словам, расписаны все меры дисциплинарного воздействия. 

А в уставе записано: «За невыполнение требований устава на членов партии, занимающих выборные должности в руководящих и центральных органах партии, в руководящих и исполнительных органах ее структурных подразделений, может быть наложено взыскание – несоответствие занимаемой должности». Статистику прогульщиков Бабич дать отказался – это информация для внутреннего пользования. 

На прошлой неделе, как стало известно «НГ», в партии прошло селекторное совещание с региональными координаторами премьерских приемных. Где, в частности, прозвучали претензии к приемной Путина в Кировской области. В партаппарате зафиксировали разницу между отчетами о приемах граждан, хранящимися в электронной базе, и статистикой регионального отделения. Иначе говоря, кировских единороссов заподозрили в приписках. Однако, как рассказала координатор общественной приемной премьера в Кировской области Любовь Егорушина, в несовпадениях отчетности имел место электронный сбой. 

Чтобы доказать федеральному руководству, что местные единороссы более чем ответственно относятся к работе премьерской приемной, они даже уговорили губернатора Никиту Белых вести там личный прием граждан. «Наш губернатор – не единоросс. Но уже в середине октября он проведет первый прием в общественной приемной Владимира Путина. Он ведь понимает, что туда обращается большое число людей», – аргументировала Егорушина. До самого Никиты Белых корреспонденту «НГ» дозвониться вчера так и не удалось. 

В этой истории есть еще одна любопытная деталь. По сути, центральное партийное руководство изначально расслабило участников процесса. Прошлой осенью центральный аппарат разослал депутатам и сенаторам письма с требованием откомандировать для работы в приемных на постоянной основе своих помощников. Установку руководства парламентарии выполнили, рассудив, что это освобождает их от личного присутствия. Однако теперь партбоссы спохватились. 

Между тем интерес местных партийцев к общественным приемным Путина резко возрастает, как только становится понятно, что премьер может нанести визит в какой-нибудь регион. К примеру, приезда Путина ждут в середине октября в Мурманске. Там в эти дни пройдет первый международный экономический форум. Как выяснила «НГ», в этой связи новый губернатор области Дмитрий Дмитриенко распорядился отремонтировать общественную приемную председателя партии и во вторую декаду октября лично проведет прием. 

Политолог Дмитрий Бадовский в беседе с «НГ» отметил: когда стало понятно, что премьер не уделяет должного внимания своим общественным приемным, депутаты и сенаторы расслабились. На взгляд эксперта, повысить эффективность работы своих приемных может лишь сам премьер, если начнет давать личные поручения исходя из отдельных обращений граждан, тем же сенаторам и депутатам. Их сознательность в таком случае несоизмеримо возрастет: «Если они будут получать личные поручения от Путина, они в очередь начнут выстраиваться, чтобы вести прием». 

Оптимизация коррупции

Минобороны разрабатывает законопроект, 
передающий функции призыва в армию местным властям. 
Следом передастся и коррупция, опасаются эксперты

(«Ведомости» 02.10.2009) 

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

Минобороны планирует передать функции призыва граждан на военную службу муниципальным властям. С такой инициативой выступил накануне замначальника главного штаба сухопутных войск Сергей Антонов. Соответствующий законопроект сейчас разрабатывается военным ведомством, сообщил он (цитата по «Интерфаксу»): «Министерство обороны будет делать оборонный заказ муниципальным органам власти на подготовку и призыв граждан для службы в армии и на флоте».

По словам чиновника в Минобороны, проект передачи функций по призыву муниципальным властям разрабатывается в Минобороны давно и преследует цели оптимизировать расходы на призыв и уменьшить коррупцию. Первые шаги по реформированию системы призыва уже сделаны: Минобороны приняло решение оставить военные комиссариаты только в субъектах Федерации и уволить с военной службы работников военкоматов. По словам чиновника, законодательные инициативы по переносу функций призыва на уровень муниципалитетов последуют в ближайшие месяцы. После того как это будет сделано, призывная система обретет некоторые черты рекрутирования в армию времен XVIII-XIX вв., когда местные общины обязывались выставить государству определенное количество рекрутов. Правда, сейчас система будет основываться на всеобщей воинской обязанности, заключает он.

Председатель комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Виктор Озеров о подобной инициативе слышит впервые. Пока это не более чем идея, уверен он, до конца года Минобороны планирует подготовить новую редакцию закона «О воинской обязанности и военной службе» и в тех проектах, с которыми знаком сенатор, новеллы, предложенной Антоновым, пока нет. Уже сейчас, особенно после того, как было принято решение сократить количество военкоматов, призывную комиссию обычно возглавляет один из заместителей руководителя муниципального образования, сотрудники муниципальных служб — медики, психологи — также входят в комиссию, объясняет Озеров, включены в нее и представители субъектов Федерации. Но если Минобороны представит такой законопроект, будем работать, подчеркивает сенатор.

По мнению военного эксперта Института экономики переходного периода Василия Зацепина, поначалу новая система приведет к уменьшению коррупции при призыве, которая расцвела в военкоматах, но затем есть опасность, что она просто перейдет на муниципальный уровень.

Бюджет пошел

В Госдуме не дают гарантий, 
что предложенный правительством проект 
будет принят без возражений

(«Российская газета» 02.10.2009) 
ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Первое чтение проекта бюджета на 2010 год и следующую за ним двухлетку может состояться уже 16 октября. Это в том случае, если Госдума будет четко следовать скорректированному на кризисное время Бюджетному кодексу и своему распорядку работы.

Согласно поправкам в Бюджетный кодекс Дума должна рассмотреть в первом чтении проект главного финансового документа страны в течение двадцати дней со дня его официального внесения. Значит, поступивший в нижнюю палату парламента 30 сентября проект бюджета нужно рассматривать не позднее 19 октября. Ближайшее к этой дате пленарное заседание - в пятницу, 16 октября. Впрочем, не исключено, что депутаты выделят для чтения бюджета специальный день с дополнительным пленарным заседанием. 
Как заметил председатель Комитета Госдумы по бюджету и налогам Юрий Васильев, точную дату рассмотрения этого документа определит Совет палаты. Кстати, в соответствии с теми же поправками в Бюджетный кодекс второе чтение проекта бюджета должно пройти в течение 25 дней со дня принятия его в первом чтении, а третье - в течение 5 дней со дня принятия во втором. То есть бюджетный процесс сократился более чем на месяц. Однако думские "единороссы" убеждены, что справятся с этой работой в срок.

Спикер нижней палаты парламента, руководитель фракции "Единая Россия" Борис Грызлов объяснил, на чем основана такая уверенность: "Депутаты участвовали в подготовке бюджета в рамках "нулевого чтения". В этих целях парламентским большинством была создана рабочая группа по рассмотрению основных параметров следующего бюджета, которая работала все лето, провела несколько заседаний с участием представителей органов исполнительной власти, в том числе федеральных министров. В результате многие наши предложения уже учтены в законопроекте".

В процессе рассмотрения бюджета в Госдуме, по словам Бориса Грызлова, депутаты будут опираться на Бюджетное послание президента Дмитрия Медведева от 25 мая 2009 года. Среди приоритетов - сохранение макроэкономической стабильности, поиск дополнительных источников пополнения доходной части бюджета, выполнение социальных обязательств государства, усиление поддержки наиболее незащищенных категорий граждан, технологическая модернизация и реализация проектов, обеспечивающих инфраструктурное и инновационное развитие страны, оптимизация расходов на содержание госаппарата. Однако, как подчеркнул спикер, работая над бюджетом, народные избранники, "безусловно, будут уделять повышенное внимание финансированию антикризисных мер".

Впрочем, на Охотном Ряду не дают гарантий, что все предложенные правительством расходные статьи будут утверждены думцами без возражений. Общение главы минфина Алексея Кудрина с депутатами разных фракций, состоявшееся накануне официального внесения проекта бюджета в Госдуму, показало, что "справороссы", либерал-демократы и коммунисты относятся к цифрам, зафиксированным в документе, весьма критично. Да и у "единороссов" осталось еще немало нереализованных в проекте бюджета идей.

Андрей Назаров с удовлетворением констатировал, что в рамках "нулевого чтения" документа "Единой России" удалось договориться с правительством о выделении дополнительных средств - порядка 23 миллиардов рублей - на межбюджетное выравнивание. "Это очень важно для тех регионов, которые сильно "просели" на волне кризиса", - подчеркнул Назаров. Тем не менее он считает, что "главный финансовый документ страны в том его виде, в каком он существует сегодня, не гарантирует нам решения одной из наиболее важных задач - изменения структуры российской экономики". "Ни для кого не секрет, что сейчас несколько десятков крупных предприятий формируют основную часть ВВП страны, - уточнил свою позицию "единоросс". - Нам же нужно добиться того, чтобы через несколько лет это делал малый и средний бизнес". Но, по мнению Назарова, "ситуация с наполняемостью бюджетов сейчас складывается таким образом, что под угрозой срыва находятся программы софинансирования, направленные в том числе и на развитие предпринимательства". Поэтому он предлагает изменить принцип софинансирования этих программ - не один к одному, как сейчас, а 75 процентов средств выделять из федерального бюджета, 25 - из регионального".

И все же, по словам члена Комитета Госдумы по бюджету и налогам Николая Гончара, в отношении всех возможных предложений по корректировке бюджета у парламентского большинства есть общая позиция: "Когда вы предлагаете что-то добавить, вы должны сказать, что и откуда сократить". "Общий объем и так дефицитного бюджета раздувать нельзя", - считает Гончар, тем более что в нем предусмотрены такие социальные расходы, каких "мы давно не совершали". А потому "единороссы" против того, чтобы во время чтения проекта в Думе рассматривались поправки, предполагающие увеличение бюджетных расходов, но не указывающие, где на них взять деньги. "Если не будет назван источник, это будет голый популизм", - заявил Николай Гончар. Впрочем, по мнению члена Комитета Госдумы по финансовому рынку Павла Медведева, прохождение бюджета-2010 через Думу вряд ли будет сопровождаться какими-то непреодолимыми сложностями. "Хотя дискуссия, как это наблюдается ежегодно, будет острой и бескомпромиссной", - заметил Медведев.

Кроме проекта федерального бюджета на 2010 год и плановую двухлетку Госдуме до 1 декабря предстоит рассмотреть еще несколько документов, которые правительство внесло в нижнюю палату парламента в одном пакете. Это проекты бюджетов государственных внебюджетных фондов - Пенсионного, Фонда социального страхования и Федерального фонда обязательного медицинского страхования, законопроекты "О нормативе финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов", "О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний".

Для собак закон не писан

(«Газета» 02.10.2009)
АНТОН РАЗМАХНИН, НИКИТА АРОНОВ, 
АЛЕКСАНДР САРГИН

Госдума практически с нуля начала разработку законодательства, направленного на защиту животных и регулирующего разведение, содержание и оборот домашних питомцев. Необходимость как-то регламентировать эту сторону жизни уже очевидна даже тем, кто равнодушен к животным. По всей стране, особенно в больших городах, все чаще дичающие люди истязают зверей, а дичающие звери нападают на людей.

Первым шагом законодателей должен стать пакет поправок в Уголовный кодекс и другие федеральные законы: депутаты обещают, что жестокое обращение с животными станет наказуемым по настоящему серьезно. Принятия первых поправок можно ожидать уже в течение ближайших месяцев. А вот рамочного закона о домашних животных в ближайшее время ожидать не приходится. Между тем именно правила содержания домашних животных, по мнению многих экспертов, — тот отправной пункт, с которого нужно начинать наводить порядок с бездомными собаками и кошками. Законодательство сейчас не позволяет регионам ни толком защищать животных, ни регулировать их численность.

Уже скоро на обсуждение в Госдуму должны поступить первые поправки в Уголовный кодекс и другие законы. Они будут предусматривать серьезное усиление наказания за жестокое обращение с животными. Но в числе первых законодательных инициатив новой группы не будет ожидаемого многими рамочного закона о домашних питомцах, который должен регламентировать содержание домашних и отлов бездомных животных, тем самым оберегая от них людей.

Не порвать штаны

"По долгу службы я обязана быть реалистом и скажу: вряд ли у нас сразу получится заняться отдельным федеральным законом о животных", — констатирует Наталья Комарова, глава комитета Госдумы по природным ресурсам, природопользованию и экологии.

Именно в недрах этого комитета организована рабочая группа по проблемам животных. В нее помимо парламентариев входят некоторые общественники, давно занимающиеся зоозащитой.

Один из таких активистов, член правления Российского общества защиты животных "Фауна" Илья Блувштейн, считает, что в тактике "постепенства" нет ничего плохого. "Нельзя слишком широко шагать: порвем штаны. Я думаю, что для начала можно ограничиться и поправками к действующим законам", — заявил зоозащитник.

Однако с этим согласны не все борцы за права животных. Так, президент Центра защиты прав животных "Вита" Ирина Новожилова уверена, что в первую очередь нужно принять именно рамочный федеральный закон.

" Там надо четко прописать защиту животных в пяти сферах жизнедеятельности человека: сельское хозяйство, охота и пушное звероводство, лабораторные исследования, индустрия развлечений и животные компаньоны, обитающие в домах и квартирах " , — заявила Новожилова корреспонденту " Газеты " .

По ее мнению, без базы в виде авторитетного федерального закона поправки в УК и другие " заплаты " просто не будут работать.

Парламентарии объясняют свою позицию: большой закон о животных, который неизбежно вызовет споры и протесты, может оказаться непроходным. " Нам приходится слушать голос не только экологов, но и охотников, промышленников и владельцев домашних животных", — отмечает Наталья Комарова. Поэтому для депутатов начать с малых дел — вполне естественное желание.

Одним из первых документов, которые планирует подготовить рабочая группа, станут поправки в Уголовный кодекс. Формулировки некоторых статей, прежде всего статьи о жестоком обращении с животными, будут доработаны, а наказания по ним ужесточены.

"Иногда достаточно дописать в закон одно-два слова, чтобы сильно его улучшить, — пояснил Илья Блувштейн. — Например, надо сделать наказуемым деянием не только нанесение животному телесных повреждений или причинение смерти, но и любое истязание".

Действующий УК грозит тюремным заключением человеку, сломавшему лапу собаке или кошке, но никак не квалифицирует поведение хозяина или хулигана, морящего собаку голодом или холодом, пояснил зоозащитник.

С введением такой нормы согласно подавляющее большинство людей, и протестов это не вызовет, уверена Наталья Комарова. Кроме Уголовного кодекса поправки внесут также в закон " О ветеринарии" и некоторые другие нормативные акты, обещает Комарова.

Не могут без центра

В отличие от федеральных депутатов, жителей и власти большинства российских городов беспокоит не потенциальная волна недовольства, а вполне реальные неудобства и " эскалация насилия " между людьми и животными. И если с жестокостью людей по отношению к животным еще можно бороться поправками в УК, то проблему "городской фауны", то есть бродячих животных, и прежде всего собак, решить таким способом вряд ли возможно.

"Надо понимать, что ситуацию с бездомными собаками, которые и сами страдают, и мешают людям, нужно решать регулированием численности домашних собак", — рассказал "Газете" президент Центра правовой зоозащиты Евгений Ильинский.

Если не навести порядок в этой сфере, то численность городской фауны и, соответственно, количество нападений собак на людей снизить практически невозможно. Свидетельство тому — опыт Москвы: перед Олимпиадой-80 в столице " зачистили " практически всех бездомных собак, а уже к 1983 году численность животных в городе оказалась больше, чем до " геноцида " .

Но проект городского закона "О содержании домашних животных в городе Москве", в котором регламентированы эти и другие вопросы, лежит под сукном в Мосгордуме. Как рассказали "Газете" в городском парламенте, депутаты ждут появления соответствующих федеральных норм, прежде всего в области гражданского права. Дело в том, что животное по действующим законам является родом имущества, и власть хозяина над ним едва ли не безгранична.

"Мы как-то пробовали помочь орлу, которого держат на цепи фотографы на Красной площади, — вспоминает Илья Блувштейн. — Но в отсутствие нужного закона ничего не смогли сделать: птица была собственностью мучителя".

Совки по-столичному

Отметим, что проект столичного закона о содержании домашних животных подразумевает серьезные ограничения по отношению к владельцам и особенно заводчикам. Кое-какие нормы уже сейчас введены в действующее законодательство. Так, например, с начала этого года жители Москвы обязаны убирать экскременты за своими питомцами. Обычно, обосновывая такую политику, власти ссылаются на опыт европейских стран, где подобные и даже более строгие ограничения существуют уже не одно десятилетие. Однако там для собачников в крупных городах имеется специальная инфраструктура, которая еще не слишком развита даже в Москве.

Скажем, одна из острых проблем московских собачников — нехватка площадок для выгула.

На район в Москве — а это площадь в сотни гектаров — приходится четыре пять площадок, в центре еще меньше. Да и имеющиеся площадки довольно тесные, площадью примерно 150 кв. м. При этом из зеленых зон города постепенно выдавливают появившиеся там в конце 1980-х — начале 1990-х просторные учебно-дрессировочные площадки.

Однако недавно в московском департаменте природопользования и защиты окружающей среды решили пойти навстречу собакам и их владельцам. Еще в апреле в природном заказнике "Воробьевы горы" в качестве эксперимента установили пять специальных урн с бумажными пакетами для сбора продуктов жизнедеятельности домашних животных.

Каждый пакет снабдили бумажным совком и подробной инструкцией по применению.

Эксперимент признан удачным.

Московские собачники использовали до 8 тыс. санитарных пакетов в месяц. Уже осенью на особо охраняемых природных территориях города появится еще 200 урн для собачьих отходов.

Кстати, некоторые москвичи начинают наводить порядок самостоятельно. Так, на улице Яблочкова на северо-востоке столицы один из жителей уже несколько лет делает из подручных материалов совки и раздает их всем окрестным собаководам, сопровождая подарки внушениями о пользе чистоты.

Еще одна норма, которую московским властям удалось ввести до появления рамочного закона, — это наказания за появление в общественных местах с собакой без поводка или намордника. В конце августа экологическая милиция провела рейд в национальном парке "Лосиный остров", природном заказнике " Воробьевы горы " и парке культуры и отдыха "Фили". В результате 78 москвичей были привлечены к административной ответственности за появление с собаками без поводка.

Избежать газенвагенов

Что касается самой горячей темы, связанной с животными в городе, бродячих собак, в отсутствие федерального закона региональные власти здесь вводят собственные нормы, которые различаются от региона к региону. В результате в большинстве регионов до сих пор принята практика отстрела мешающих жителям бездомных собак.

В столице законы гуманнее: здесь с 2002 года действует программа стерилизации городской фауны.

"Сотрудники дирекций на особо охраняемых природных территориях собирают информацию от жителей, пострадавших от укусов бродячих собак, и направляют заявку в генеральную дирекцию округа для организации отлова животных. После отлова стерилизованных животных возвращают на территорию", — сообщили "Газете" в пресс-службе столичного департамента природопользования.

Но и здесь, как отмечает Илья Блувштейн, в отсутствие внятного федерального закона есть опасность "превращения приютов в газенвагены " . Напомним мнение Юрия Лужкова, которое столичный мэр высказал в прямом телеэфире в начале лета: содержание собак в приютах и стерилизация обходятся казне слишком дорого, и городу, возможно, стоит обдумать "другие способы".

Собственно, самый гуманный и действенный из этих " других способов" — это и есть регламентация содержания животных в домах на федеральном уровне. Так что чем скорее у Госдумы дойдут руки до этого закона, тем лучше и для собак, и для людей.

Что делают с бездомными животными в Европе

В нахождение Великобритании бездомного животного на улицах является незаконным. Если в городской черте появилась бездомная собака, за ней приезжают либо специальные муниципальные службы, либо частные организации, которые сотрудничают с администрацией.

Они в течение шести-семи дней ждут, не найдется ли хозяин потерянного животного. Если этого не произошло, собаку отправляют в специальные питомники. Там собаки пребывают до тех пор, пока их не заберут. Усыпление собак в питомниках не практикуется.

В приютах собачку об германских следуют, стерилизуют и делают необходимые прививки. Но все же главная задача приюта — найти для собаки нового хозяина. По статистике, более половины отловленных животных отдают в добрые руки, аостальных приходится усыплять. Таким образом повышается пропускная способность приютов: организация всегда должна быть готова принять новых животных. Кроме того, собак часто передают в дома престарелых, общества слепых и другие социальные организации. Финансируются приюты, как правило, из трех источников: дотация государства, городской бюджет и пожертвования.

Отдельно регулируется в Германии и содержание домашних животных. Обязательный налог на собак составляет от 100 до 150 евро в год на одну собаку и до 300 евро на последующие. Не облагается налогом содержание служебных собак и поводырей. Особая история с бойцовыми собаками: мало того что налог на них составляет около 600 евро, так еще и государственные инспекторы в любое время могут проверить, насколько собака безопасна для окружающих. Кроме того, владелец обязан иметь страховку на случай, если его любимец нападет и покусает кого-нибудь.

Польша с социалистических времен сумела решить проблему бездомных животных. В каждом польском городе по меньшей мере по одному приюту, в Варшаве их четыре. Кстати, если хозяин хочет избавиться от домашнего животного, он, как правило, не выбрасывает его на улицу, а отвозит в питомник, где собаку или кошку с удовольствием принимают. Приюты финансируются городскими властями.

Кроме того, любой гражданин Польши может указать в налоговой декларации, что он хочет направить часть своих отчислений в пользу служб по отлову бездомных животных.

"Единая Россия" выйдет 
на большую дорогу
Партия отправляется в автопробег

(«Коммерсантъ» 02.10.2009) 


ИРИНА НАГОРНЫХ
Накануне съезда "Единая Россия" отправится на уазиках, снабженных новейшими средствами связи, из Санкт-Петербурга во Владивосток. По дороге единороссы будут обсуждать свою новую партийную программу и "оживлять партию". Все вместе это будет называться "Великий путь российской цивилизации". 
На президиуме генсовета, который состоялся вечером в среду, единороссы планировали одобрить тезисы своей новой программы, которую примут в ноябре на съезде в Санкт-Петербурге. Об их готовности накануне заявил глава высшего совета партии Борис Грызлов. Однако обсуждение этого вопроса не было включено в повестку дня. Вместо этого президиум утвердил проект-экспедицию "Великий путь российской цивилизации" с планом обсуждения тезисов программы в российских регионах. 
За месяц до съезда члены "Единой России" сядут в Питере на отечественные автомобили "УАЗ-патриот" и отправятся во Владивосток. Поедут они под девизом "Единство, духовность, патриотизм". По дороге они будут проводить конференции, круглые столы, форумы сторонников и другие привычные для единороссов мероприятия. Поскольку уазики будут снабжены специальными устройствами, подключенными к системе ГЛОНАСС, участники экспедиции смогут выходить в интернет и широко освещать свои путевые впечатления. Во Владивостоке, в котором в конце прошлого года проходили массовые акции протеста в связи с повышением пошлин на ввоз иномарок, единороссы проведут тематические акции. К примеру, они откроют учебный центр для рабочих, которые в будущем могут получить работу на стоящемся там заводе по сборке автомобилей компании "Соларс". 
"Надо оживить партию накануне съезда",— пояснил задачу замсекретаря президиума генсовета по креативу Юрий Шувалов. По его словам, во время экспедиции все дискуссии будут строиться вокруг главной темы съезда: планирование развития страны на ближайшие десять лет. Депутаты Госдумы будут сопровождать экспедицию каждый в пределах своего региона. 
Агитационные турне периодически используются разными партиями. Часто ездит в агитационных поездах лидер ЛДПР Владимир Жириновский с соратниками. Глава фракции ЛДПР в Госдуме Игорь Лебедев считает, что это отличный способ агитации: "Население маленьких городков чувствует себя совершенно брошенным. К ним никто не ездит. А когда все-таки кто-то приедет из Москвы, это сенсация и событие, на которое собираются чуть ли не все жители". "Что касается "Единой России", то главное убедиться, что они не используют отечественные машины за счет бюджетных средств, которые государство выделяет для выживания нашим автогигантам",— заявил господин Лебедев. Единороссы, впрочем, утверждают, что финансируют экспедицию только за счет добровольных спонсоров и собственного партийного бюджета. 
Заместитель директора Института социальных систем МГУ Дмитрий Бадовский считает, что тезисы будущей программы единороссы решатся обнародовать еще не скоро. "Во-первых, они ждут послания президента Федеральному собранию (пресс-секретарь Дмитрия Медведева Наталья Тимакова заявила в среду, что дата оглашения послания пока не определена.— "Ъ"). Во-вторых, они наверняка хотели бы сверить свои заготовки с черновиком доклада, который Владимир Путин сделает на съезде "Единой России"",— предположил он. 
"Молодые социалисты" намерены 
потеснить "Молодую гвардию"
"Справедливая Россия" 
обзавелась кадровым резервом


(«Коммерсантъ» 02.10.2009) 


ЕЛЕНА ШУЛЕПОВА, МАКСИМ ИВАНОВ, Тула

В Туле вчера прошел учредительный съезд молодежного крыла "Справедливой России" — общественной организации "Молодые социалисты России". Эта организация, по замыслу справороссов, станет кадровым резервом партии и нарушит монополию "Единой России" на молодежную политику. Место проведения съезда справороссы выбрали неслучайно — 11 октября здесь, в Тульской области, пройдут парламентские выборы, и председатель "Справедливой России" Сергей Миронов решил посетить регион вслед за лидерами "Единой России" Владимиром Путиным и Сергеем Шойгу. 
В Туле вчера прошел учредительный съезд молодежного крыла "Справедливой России" — общественной молодежной организации "Молодые социалисты России". В эту организацию вошли движения "Победа", Союз коммунистической молодежи, Российский аграрный молодежный союз, молодежное движение бывшей партии "Зеленые" и Партии социальной справедливости, а также несколько региональных общественных организаций (общее количество членов составило, по утверждению организаторов, около 50 тыс. человек). 
Лидером молодых социалистов, как и предполагал "Ъ", был избран председатель совета партии по молодежной политике Дмитрий Гудков. Господин Гудков заявил, что "Молодые социалисты" считают себя "кадровым резервом "Справедливой России"" и ставят перед собой политические задачи — в их числе создание общественного телевидения, борьба с коррупцией и возвращение дискуссии и конкуренции в политическую жизнь страны. По его словам, "Молодые социалисты" должны стать реальной альтернативой "Молодой гвардии" "Единой России", которая сейчас является монополистом в молодежной политике. "Мы должны объявить начало великой октябрьской революции",— завершил молодежный лидер свое выступление. 
Лидера "Справедливой России" — спикера Совета федерации Сергея Миронова после завершения всех формальных процедур съезда его участникам пришлось ждать еще минут сорок. Тот, быстро вбежав на подиум в сопровождении лидера тульских справороссов Игоря Зотова, сразу же объявил, что в Тулу он приехал в том числе и в связи с выборами в областной парламент. Объявив, что социализм в России очень перспективен, и назвав символичным проведение съезда не в столице, а в Туле, господин Миронов призвал молодежное крыло партии "минимизировать формализм". Он также выразил надежду, что учрежденная организация будет самостоятельной, в отличие от "Молодой гвардии", которую партия власти использует в качестве массовки. 
Следует отметить, что парламентские выборы в Тульской области сопровождаются чредой визитов высокопоставленных лиц в Тулу. Первым две недели назад здесь побывал премьер, лидер "Единой России" Владимир Путин (см. "Ъ" от 15 сентября). И хотя от прямой агитации премьер воздержался, в ходе встречи с местными рабочими он заявил, что именно ""Единая Россия" уверенно и стабильно помогала ему решать проблемы в стране". 
В минувшую пятницу в Тулу приезжал министр по чрезвычайным ситуациям Сергей Шойгу. Как подчеркивали в "Единой России", министр провел в Туле последний день своего отпуска. Что, впрочем, не помешало господину Шойгу принять участие во встрече со студентами Тульского государственного университета (ректор ТулГУ Михаил Грязев баллотируется в областную думу по списку единороссов) вместе с другим официальным отпускником — главой области Вячеславом Дудкой, который возглавляет список единороссов на выборах. 
А вот Сергею Миронову встретиться с главой области так и не удалось, хотя, как отметил лидер "Справедливой России", ему было о чем поговорить с господином Дудкой — "выборы в регионе проходят очень тревожно". После короткой пресс-конференции и общения с делегатами господин Миронов уехал на встречу с избирателями Киреевского района. 
Съезд молодых социалистов проходил в том же самом тульском Доме науки и техники, где неделю назад встречался с ветеранами Сергей Шойгу. И хотя зал, арендованный справороссами, был несколько скромнее, зато участников мероприятия было раза в три больше. Кстати, в это же время в соседнем здании ассоциация "Голос" проводила круглый стол, посвященный ходу выборной кампании. Но на встречу с экспертами "Голоса" не удосужились заглянуть представители ни одной из партий. 
Отсев на старте

На выборы 11 октября не пустили 5825 кандидатов. 
В Центризбиркоме предпочитают не вспоминать эту цифру. 
Больше всего отказов в Московской области

(«Ведомости» 02.10.2009) 

АНАСТАСИЯ КОРНЯ, ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Заместитель председателя Центризбиркома Леонид Ивлев, докладывавший о подготовке к выборам, сообщил, что 11 октября в 76 регионах страны пройдет 6696 выборов разного уровня, на них предстоит избрать 42 000 депутатов и глав местного самоуправления. Но на вопрос коллеги о том, какому количеству кандидатов было отказано в регистрации, он ответить не смог.

Такие данные есть, говорил Ивлев, их даже раздали представителям партий, но он их не помнит. Ивлев обещал уточнить цифру в рабочем порядке.

Снятие с выборов — ключевой способ борьбы с неугодными кандидатами, объясняет политолог Александр Кынев. Его жертвы — самовыдвиженцы-оппозиционеры или партии, которые делают ставку на оппозиционный электорат. В большинстве регионов из-за этого к моменту выборов борьба ведется целиком между контролируемыми политическими силами.

Официально обнародованы данные об отказах в регистрации кандидатов на выборах в Мосгордуму: зарегистрировано 364 кандидата, не смогли завершить эту процедуру 60 человек (в их числе все кандидаты, выдвинутые оппозиционным движением «Солидарность»).

В целом о намерении принять участие в выборах 11 октября заявили 82 977 кандидатов, из них процедуру регистрации прошли только 77 152, т. е. не зарегистрировали 5825 кандидатов, рассказал «Ведомостям» член научно-консультативного совета при ЦИК, владеющий закрытой статистикой. Это и те, кому отказали, и те, кто просто не донес до комиссий документы, объяснил он. На первый взгляд цифра не критична. Но в регионах, где силен накал предвыборной борьбы, статистика выглядит иначе. Например, больше всего кандидатов партии теряли в Московской области, хотя здесь разыгрывается примерно десятая часть мандатов. Если ЛДПР в целом по стране недосчиталась в ходе регистрации 168 кандидатов, то 68 из них — в Подмосковье. «Справедливая Россия» потеряла там 77 человек из 176, КПРФ — 55 из 192. Ниже всего показатель у «Единой России» — 31 из 315.

Сильнее всего страдают от отказов в регистрации непарламентские партии, которые могут зарегистрироваться только по подписям, продолжает собеседник «Ведомостей». «Яблоко» выдвинуло 183 кандидата, 61 из них не прошел регистрацию, в Московской области пытались баллотироваться 12 яблочников, на выборы не пустили ни одного.

«Патриоты России» в процессе регистрации потеряли треть общего списка (184 человека из 304), из них 108 — в Московской области.

Зампред Мособлизбиркома Наталья Земскова не видит в приведенных цифрах никакой аномалии: большое число отказов объясняется большим числом выборов, которые пройдут в регионе.

«То, что происходит в Подмосковье, — беспредел, — возмущается член предвыборного штаба “Патриотов России” Евгений Шевченко. — Нам отказали в регистрации списков во всех семи муниципальных образованиях Клинского района, аналогичная картина в Каширском и Щелковском районах». Отказывают в регистрации прежде всего там, где у партии сильные кандидаты, которые могут составить конкуренцию действующей власти, уверен Шевченко.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Тихие выборы

Мосгордума будет четырехпартийной, а явка — 
низкой, прогнозируют социологи,
в одномандатных округах победит 
«Единая Россия»

(«Ведомости» 02.10.2009) 

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Московская городская дума, вероятнее всего, окажется четырехпартийной, решили социологи из Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ). Как рассказал «Ведомостям» гендиректор ВЦИОМ Валерий Федоров, «Единая Россия» получит не менее 50% голосов по партийным спискам, а также практически все места в одномандатных округах. Это из-за низкой узнаваемости кандидатов-одномандатников, объясняет Федоров: знают только единороссов, многие из которых баллотируются не впервые, из остальных известен разве что коммунист, бывший министр культуры СССР Николай Губенко. КПРФ, по прогнозу Федорова, займет второе место с 15%, третье — ЛДПР, на грани прохождения эсеры и «Яблоко».

Окончательными эти цифры назвать нельзя, подчеркивает гендиректор ВЦИОМ: многие избиратели определяются в последнюю неделю. Явка составит чуть более 40%. Опрос, по словам Федорова, проводился 22-28 сентября, было опрошено 1000 москвичей, статистическая погрешность не превышает 3,2%

Источник, близкий к руководству «Единой России», говорит, что, по их данным, явка может составить примерно 45%. На выборах депутатов Мосгордумы в 2005 г. явка составила 34%. «Единая Россия» тогда получила 47,25%, КПРФ — 16,75%, «Яблоко» — 11,11%. Из 15 одномандатников прошли только единороссы.

Единороссы планируют получить не меньше мест, чем сейчас, говорит зампред Мосгордумы Андрей Метельский, данные соцопросов «Единой России» он приводить отказывается: это неправильно мотивирует избирателей.

КПРФ также прогнозирует очень низкую явку, на уровне 30%, сообщает первый секретарь МГК КПРФ Владимир Улас. Те же прогнозы по явке у «Справедливой России», говорит руководитель фракции в Госдуме Николай Левичев.

Данные соцопросов практически идентичны тем, что были на старте кампании, отмечает политолог Евгений Минченко, у власти изначально была установка на тихую, незаметную кампанию: практически нет уличной агитации, никто из партий не затрагивает злободневных тем — не критикует мэра Москвы Юрия Лужкова. Высокой явке взяться неоткуда, констатирует эксперт.

"Яблоко" отзывает чужую кандидатуру
Партия хочет снять Галину Хованскую 
с московских выборов

(«Коммерсантъ» 02.10.2009) 


НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ, АЛЛА БАРАХОВА
Сегодня Мосгорсуд рассмотрит иск партии "Яблоко" о снятии с выборов в столичную думу депутата Госдумы Галины Хованской, входящей в список партии "Справедливая Россия". Она обвиняется в нарушении правил агитации, в том числе в подкупе избирателей. Однако не все члены московского регионального совета (МРС) "Яблока", принимавшего решение, знали об обращении в суд. 
Партия "Яблоко" обвиняет госпожу Хованскую в подкупе избирателей, злоупотреблении служебными полномочиями, нарушении закона об интеллектуальной собственности. Напомним, что Галина Хованская перед выборами в Госдуму в 2007 году вышла из партии "Яблоко" и баллотировалась по списку "Справедливой России". Сейчас она входит в думскую фракцию этой партии, не будучи ее членом. Вчера она вместе с лидером фракции Госдумы "Справедливая Россия" Николаем Левичевым и тремя юристами от "Яблока" ознакомилась в Могорсуде с иском, в котором эти обвинения подтверждаются видеозаписью встреч кандидата с избирателями (она баллотируется еще и в одномандатном округе Северо-Запада столицы). Во время этих встреч депутат бесплатно давала населению письменные и устные консультации, которые невозможно получить в другое время, для связи использовала думские телефон и электронную почту. Также все желающие могли взять книгу госпожи Хованской "Квартирный вопрос". "Это моя книга, моя интеллектуальная собственность, я ничего не нарушаю. Я отказалась от гонорара, чтобы раздать эту книгу людям, попавшим в трудное положение,— пояснила госпожа Хованская "Ъ".— А бесплатные консультации я провожу все время, принимая население как депутат". По ее мнению, попытка снять ее с выборов — месть за то, что она три года назад ушла из партии "Яблоко". "Они пасли меня, снимали на видео мои встречи с избирателями, представляясь от телеканала ЦАО "Доверие", неоднократно пытались их сорвать,— рассказала она.— Ушла из "Яблока", но теперь это не "Яблоко", а блок Митрохина. Есть и другие депутаты, которые ушли из партии,— Елена Мизулина, Оксана Дмитриева, но Митрохин нашел главного врага — меня". 
Лидер "Яблока" Сергей Митрохин не скрывал вчера в беседе с "Ъ", что участие в выборах именно госпожи Хованской представляет опасность для партии. "Все забывают, что "Справедливая Россия" — кремлевский проект, они фактически паразитируют на наших избирателях,— сказал он.— Они специально поставили Галину Хованскую, чтобы обмануть электорат, так как она у многих ассоциируется с партией "Яблоко", и при ее помощи отнять избирателей у нас. Таким образом они хотят заменить реальную оппозицию на псевдооппозицию, чтобы провести в Москве большие перемены: сменить Лужкова на сверхпослушного мэра". Каковы шансы того, что госпожа Хованская будет снята, господин Митрохин "не знает", это, по его словам, "политическая борьба". Однако он заверил "Ъ", что партия "использует все способы".
Иск партии "Яблоко" поступил в Мосгорсуд в среду поздно вечером, причем МРС, принявший решение, был созван с такой срочностью, что не все его члены смогли на него прийти. Многие "яблочники" узнали об иске партии постфактум и не во всем согласны с ним. Депутат Мосгордумы Евгений Бунимович, вошедший в список "Яблока" вместе с Сергеем Митрохиным, сказал "Ъ", что у него "в среду было несколько встреч — День учителя на носу, и телефон был отключен", поэтому он не был на заседании МРС. Комментировать действия партии он наотрез отказался — господину Бунимовичу "не нравится ситуация и его положение в этой ситуации". А заместитель председателя московского регионального отделения "Яблока" (возглавляет его господин Митрохин) Семен Бурд объявил в своем блоге о намерении покинуть партийный пост и выйти из списка депутатов от партии. 
Николай Левичев так прокомментировал "Ъ" претензии "яблочников" к своей бывшей коллеге: "Мне кажется удивительным, что партия, называющая себя оппозиционной, сводит личные обиды". А по поводу основного обвинения госпожи Хованской — в злоупотреблении служебным положением, он сказал, что "мы можем в качестве примера привести агитационные материалы "Единой России", на которых указаны телефонные номера мэрии". 

Московская область 
оказалась в солидарном долгу
перед Газпромбанком



(«Коммерсантъ» 02.10.2009) 


ЮЛИЯ ЛОКШИНА, ДМИТРИЙ ЛАДЫГИН
Московской области впервые придется отвечать по долгам своей дочерней компании — Московского областного ипотечного агентства (МОИА). Вчера Арбитражный суд Московской области обязал Московскую область "солидарно отвечать" по долгам перед Газпромбанком по непогашенным облигациям МОИА. Первый положительный результат дает надежду кредиторам других дочерних предприятий Московской области на возврат долгов, но, как отмечают эксперты, это затянется как минимум до следующего года. 
Вчера Арбитражный суд Московской области впервые вынес решение о том, что Московская область должна отвечать по долгам своего дочернего предприятия — МОИА, удовлетворив иск Газпромбанка о взыскании 52,5 млн руб. по непогашенным облигациям МОИА. Поручителями по этим бумагами выступали Московская областная инвестиционная трастовая компания (МОИТК) и Ипотечная корпорация Московской области (ИКМО). А Московская область, поясняют в Газпромбанке, как единственный акционер МОИА, несет солидарную ответственность по обязательствам компании согласно ч. 2 п. 2 ст. 105 ГК РФ, потому что одобрила сделку по размещению облигаций в сентябре 2006 года. 
Общий долг трех компаний перед Газпромбанком составляет около 570 млн руб., сообщили в банке. Также их кредиторами являются Юникредит банк, банк "Уралсиб", Банк Москвы и Сбербанк. Днем ранее Юникредит банк первым подал иск к Московской области с требованием о взыскании долга МОИТК по кредиту в размере 1,2 млрд руб. (см. "Ъ" от 1 октября). Сама МОИТК с 29 сентября признана банкротом. "Мы обратились в суд с иском к правительству Московской области, потому что наши кредиты обеспечены ее бюджетными гарантиями, а их сроки истекают",— пояснил директор департамента корпоративных клиентов Юникредит банка Алексей Гренков. 
В декабре 2008 года МОИА допустило дефолт по погашению облигаций 1-го выпуска и исполнения оферты 3-го выпуска, а также выплаты купонов по выпускам. В марте 2009 года МОИА допустило дефолт по купону 2-го выпуска. По данным Cbonds, общая задолженность компании по трем выпускам превышает 5,8 млрд руб. МОИТК допустила дефолт по исполнению оферты по 2-му выпуску и по купонам 1-го и 2-го выпуска облигаций. По данным Cbonds, общая задолженность превышает 4,2 млрд руб. Еще до дефолтов в октябре 2008 года рейтинговое агентство S&P понизило кредитные рейтинги дочерних компаний Московской области — кредитный рейтинг МОИТК и ИКМО был понижен до преддефолтного уровня СС, рейтинг Московской области также был понижен сразу на четыре ступени B-. Позже область не исполнила оферту по облигациям МОИА (5,2 млрд руб.), так как бумаги были арестованы судом по уголовному делу о мошенничестве против Людмилы Бездель, гендиректора "РИГрупп-Финанс", организатора выпусков облигаций МОИА (см. "Ъ" от 20 декабря 2008 года). S&P признало дефолт техническим, но понизило рейтинг области до SD — выборочный дефолт. 
В сентябре Московская область подписала соглашение с Минфином о предоставлении кредита на покрытие дефицита бюджета в объеме до 7 млрд руб. на три года под 1/4 ставки рефинансирования ЦБ. По данным Минфина, на 1 сентября 2009 года общий госдолг области составил 161,9 млрд руб. Значительную часть долга составляют бюджетные гарантии, предоставленные компаниям, которые также оказались несостоятельными. 
Вчерашнее решение суда дает повод другим кредиторам дочерних предприятий Московской области рассчитывать на возврат инвестиций, отмечает аналитик "ВТБ Капитала" Михаил Галкин. "Кредиторы были поставлены в крайне неприятное положение, потому что покупали облигации в расчете на то, что ответственность по ним несет Московская область, и выигранный Газпромбанком иск — хорошее начало". Однако положительного решения по иску Газпромбанка в части долговых бумаг МОИА следовало ожидать, поскольку по данным облигациям была оферта, исполнить которую должна была Московская область, говорит аналитик "Ренессанс Капитала" Петр Гришин. "По облигациям других компаний, связанных с Мособластью — МОИТК и ИКМО,— оферт не было, и тут вероятность погашения обязательств низка: кредиторы получат или очень мало, или не получат ничего, поскольку по оферте у Мособласти были юридические обязательства, а без оферты обязательств отвечать по долгам связанных с ней компаний у области нет",— говорит господин Гришин. Он уточняет, что по банковским кредитам МОИТК кредиторы смогут взыскать задолженность, потому что обязательства по кредитам были обеспечены бюджетными гарантиями. "По обеспеченным Мособластью кредитам банки получат деньги, но этот процесс будет долгим",— резюмирует он. Общий долг МОИТК оценивается в 50 млрд руб. Впрочем, Газпромбанк также вряд ли может рассчитывать на скорое получение средств, указывает юрист компании Lidings Андрей Зеленин. "Я думаю, что Московская область будет оспаривать решение суда, после подачи апелляции и разбирательств по ней пройдет как минимум 2-2,5 месяца, если потом последует кассационная жалоба, то дело может затянуться еще на два месяца",— говорит юрист. Связаться с представителями правительства Московской области вчера не удалось. 
Пост принял

В Дагестане появился новый руководитель 
Хасавюртовского района

(«Российская газета» 02.10.2009) 

ТИМУР АЛИЕВ, Махачкала 

В Дагестане избрали нового главу Хасавюртовского района. Предыдущий руководитель - Алимсолтан Алхаматов был застрелен на прошлой неделе в Москве.

На внеочередной сессии депутатов районного собрания новым главой администрации Хасавюртовского района единогласно избрали Джамбулата Салавова, работавшего начальником местного дорожно-строительного управления.

О новом главе известно, что он являлся близким другом покойного Алхаматова. 
Сами выборы прошли спокойно, под пристальным наблюдением сотрудников милиции, которые опасались возможных провокаций. И, видимо, не зря. В ночь со среды на четверг неизвестные обстреляли из гранатомета здание районной администрации. Оно получило незначительные повреждения, при обстреле никто из людей не пострадал.

Между тем обстановка в Хасавюртовском районе после убийства Алхаматова остается напряженной. Расстрелянного киллерами руководителя похоронили в его родном селении Костек. Сразу после этого родственники Алхаматова закрыли тазият - так называется место, где близкие покойного принимают соболезнования. По дагестанским обычаям закрытие тазията означает объявление кровной мести.

В правоохранительных органах республики пока предпочитают не комментировать возможное развитие ситуации в Хасавюртовском районе. Ссылаются на то, что сейчас любая недостоверная информация может привести к развитию конфликта.

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Россия выпала из БРИК

И оказалась на самом последнем месте 
среди стран "двадцатки" 

(«Независимая газета» 02.10.2009)

МИХАИЛ СЕРГЕЕВ 

Россия демонстрирует наибольший спад экономики среди стран G20 и резко отличается от стран группы БРИК, куда входили также Бразилия, Индия и Китай. В связи с этим группа БРИК фактически прекратила существование и может быть переименована в ИК – то есть Индия и Китай, которые все еще демонстрируют устойчивый рост. Такие выводы опубликовали вчера экономисты российской компании ФБК. Другие эксперты считают, что на экономике России еще рано ставить крест и она вот-вот найдет новую модель более осторожного роста. 

«Новые данные статистики позволяют составить рейтинг стран «двадцатки», в которую входят 19 наиболее развитых стран и Европейский союз. Последнее место в рейтинге по темпам падения ВВП занимает Россия, где спад экономики оказался самым значительным: минус 10,9% во втором квартале 2009 года по сравнению с тем же периодом 2008 года», – говорит глава департамента стратегического анализа компании ФБК Игорь Николаев. Почти такой же провал экономики показывает и Мексика – минус 10,3%. Экономист считает, что «строго говоря, от группы БРИК, стран с быстрорастущей экономикой, остался только ИК, поскольку только Индия и Китай демонстрируют рост». Сопоставление стран «двадцатки» приводит экспертов к еще одному выводу – тезис правительства о том, что причиной спада в России была ее сырьевая зависимость, никак не подтверждается статистикой. 

«Разговоры о том, что причина всех российских бед в сырьевой направленности отечественной экономики, не выдерживают критики, – считает Николаев. – Саудовская Аравия, к примеру, экономика которой в еще большей степени зависит от мировой нефтяной конъюнктуры, по оценке МВФ, по итогам 2009 года будет иметь вполне приличный экономический результат: 0,9% ВВП. Экономика Норвегии, не входящей в G20, также демонстрирует вполне терпимые результаты: падение ВВП во втором квартале составило 4,8%, а не более минус 10%, как в России». 
Среди основных причин таких экономических результатов России, по мнению экспертов ФБК, запоздалая и неэффективная антикризисная политика, незавершенность важнейших институциональных и структурных реформ (собственности, судебной, административной, естественных монополий, пенсионной и других), относительно большая перекапитализация российского фондового рынка, в результате чего и падение было рекордным. 

Другие экономисты не преувеличивают значимость траура по поводу кончины группы БРИК. «Разделение стран на группы всегда носило условный характер, поскольку каждая из четырех стран имела до кризиса собственную и уникальную модель экономического роста», – говорит старший экономист компании «Тройка Диалог» Антон Струченевский. По его словам, «ставить крест на российской экономике не стоит», поскольку страна уже выходит на хорошую траекторию роста. «Причина высоких темпов падения экономики в России – это ее перегрев в 2006–2008 годах, слишком быстрый рост бюджетных расходов и значительный приток иностранного капитала», – говорит Струченевский. Однако часть вины на обвал российского ВВП эксперт возлагает и на правительство. «Государство фактически не препятствовало агрессивной политике заимствований частным сектором накануне кризиса, что также спровоцировало более резкий спад после начала оттока капитала», – считает экономист. При этом, по его словам, спад по итогам 2009 года может оказаться не таким резким, как ожидает правительство, – не минус 8,5%, а только минус 5% ВВП. Ну а 2010 год, по словам Струченевского, вообще обещает нам рост экономики с темпом 5% в год.

И два и полтора

Российские чиновники обозначили сроки 
присоединения Таможенного союза к ВТО

(«Время новостей» 02.10.2009)

ВЕРА СИТНИНА

Российские чиновники обозначили очередные горизонты присоединения страны к Всемирной торговой организации. В Минэкономразвития полагают, что Таможенному союзу России, Белоруссии и Казахстана понадобится полтора-два года на то, чтобы закончить переговоры. Причем Таможенный союз будет вести переговоры на российских условиях. Следует напомнить, что России в одиночку не удалось вступить в ВТО за 16 лет.

«Наше мнение такое, что в течение полутора-двух лет реально весь этот процесс провести. Это спокойная оценка, без штурмовщины. Технических препятствий для того, чтобы завершить эти переговоры, нет, политические - это другой вопрос», - заявил вчера журналистам заместитель министра экономического развития Андрей Слепнев.

Также стали известны подробности нового формата переговоров. Первая встреча в Женеве единой делегации, которую возглавит директор департамента многосторонних переговоров МЭР, главный российский переговорщик Максим Медведков, должна пройти в середине октября, но точная дата пока не определена. На последнем заседании комиссии Таможенного союза были приняты директивы, согласно которым переговоры пойдут по российскому сценарию.

«При этом возможны, конечно, определенные изменения по итогам переговоров, но в целом все три стороны согласились, что за основу будут браться российские переговорные обязательства», - пояснил г-н Слепнев. Таким образом, Москва ничего не теряет. Минск, по сути, тоже, так как белорусские переговоры по ВТО находятся в начале пути и по основной части вопросов никаких договоренностей пока нет. Для Астаны речь идет об определенном изменении своих обязательств перед ВТО в сторону повышения.

Единый таможенный тариф, введение которого в рамках тройственного Таможенного союза предполагается с 1 января будущего года, приведет к снижению импортных тарифов для России в среднем на 1%, для Казахстана же он несколько повысится.

Также принято решение не отзывать мандаты трех стран на ведение переговоров с ВТО. «Это позволит каждой стране в случае успешного завершения переговоров самостоятельно стать членом ВТО», - подчеркнул г-н Слепнев. Правда, даже в том случае, если кому-то удастся вырваться вперед, он должен синхронизировать все обязательства в части вопросов, на которые распространяются нормы Таможенного союза. По вопросам, на которые нормы Таможенного союза не распространяются, например по доступу на рынок финансовых услуг или защите интеллектуальной собственности, каждая страна вправе решать, как ей удобно.

По словам замминистра, переговоры с секретариатом ВТО о таком процессе состоялись и «определенное понимание со стороны наших основных торговых партнеров на этот счет есть». На резонный вопрос, в чем же тогда принципиальное отличие нового способа ведения переговоров от старого, замминистра ответил, что главная новация заключается в синхронизации переговорного процесса тремя государствами.

Следует напомнить, что многие эксперты связывали решение вступать в ВТО тройственным союзом с желанием России подтолкнуть наконец изрядно затянувшиеся переговоры к долгожданному финалу. «Я не вижу оснований для такого оптимизма, чтобы рассчитывать на то, что Россия может завершить все переговоры до конца года», - признал чиновник. А если это и возможно, то «ничто не мешает так же быстро и эффективно завершить переговоры втроем, ведь они ведутся на базе российских обязательств», добавил он. 

Правительство ответит долларом

До половины госгарантий 2010 года 
переведут в иностранную валюту

(«Коммерсантъ» 02.10.2009)

ДМИТРИЙ БУТРИН, АЛЕКСЕЙ ШАПОВАЛОВ

До половины от 200 млрд руб., выделяемых государством в бюджете-2010 на госгарантии по кредитам, могут быть предоставлены для гарантий по еврозаймам российских эмитентов, заявил вчера замминистра финансов Александр Новак. $3,3 млрд квазисуверенных заимствований России не изменят ситуацию на рынке, констатируют аналитики, однако увеличат план прироста внешнего долга до $20 млрд в 2010 году — но, по мнению инвестбанков, в реальности займов будет меньше. 

Замглавы Минфина Александр Новак вчера заявил информагентствам на инвестфоруме "ВТБ Капитала", что до 50% средств, выделяемых федеральным бюджетом 2010 года (он внесен в Госдуму 30 сентября) на госгарантии по займам и кредитам российских юрлиц, могут быть предоставлены в виде гарантий по внешним займам, хотя пока заявок компаний РФ на такие гарантии нет. В пояснительной записке к бюджету-2010 указывается: госгарантии по внешним займам предоставляются на 100% суммы займа при условии наступления обязательств РФ по гарантии не ранее 2014 года, срок обращения бумаг должен составлять 4-20 лет, минимальная сумма — $30 млн. Россия готова гарантировать займы для инвестпроектов, отобранных правительством, в объеме не более 50% требуемых инвестиций. 

По словам господина Новака, до декабря 2009 года в рамках квот на текущий год по госгарантиям (до 75 млрд руб.) могут быть выпущены гарантированные государством рублевые займы "Мечела" (10 млрд руб.), облигации "Усть-Луги", проекта "Западный скоростной диаметр", аэропорта Пулково, рассматривается вопрос о гарантиях на 2010 год по облигациям двух проектов платных автодорог (Москва—Санкт-Петербург, Москва—Минск), а также сетевого холдинга МРСК; в случае обращения АК АЛРОСА (Минфин ожидает его в ближайшее время) вопрос также будет рассмотрен. Но речь шла только о рублевых гарантированных займах — кто может стать эмитентом гарантированных евробондов, в Минфине пока сказать не берутся. 

Квазисуверенные бонды РФ такого типа на рынке сейчас отсутствуют. Часть долга бывшего СССР, реструктурированного в еврооблигации, является гарантированными государством займами внешнеторговых объединений. Программа увеличения суверенных еврозаймов на 2010 год составляет до $17 млрд, квазисуверенный долг увеличит эту сумму до более чем $20 млрд. 

Общий объем несуверенных еврооблигаций эмитентов РФ, обращающихся на рынке, Николай Подгузов из "Ренессанс Капитала" оценивает в $80 млрд и полагает, что добавление к нему еще 3-4% с учетом планового роста суверенных заимствований ситуации на рынке принципиально не изменит: "3,3 млрд российского риска для рынка — это немного, тем более что есть дефицит квазисуверенного российского риска". Впрочем, он предполагает, что по крайней мере часть этих облигаций будет эмитирована госкорпорациями: ""Роснано" неоднократно заявляло о намерении выпускать и рублевые, и валютные облигации". 

"На условия заимствований тех, кому перепадут эти гарантии, все это повлияет самым лучшим образом. Хотя я не вижу проблем с займами через еврооблигации для российских компаний, которые готовы их выпускать, это обычно представители сырьевого сектора",— говорит Юлия Цепляева из Merrill Lynch. Рори Макфаркуар из Goldman Sachs подтверждает: "Сейчас спрос на высококачественные облигации в мире очень высок — банки предпочитают увеличивать ликвидные активы, нежели кредитовать. В 2010 году ожидается выпуск гособлигаций РФ на сумму $17-20 млрд, хотя я думаю, что в реальности будет меньше. Дополнительные $3,3 млрд существенно не повлияют на рынок, для России это незначительная сумма". 

Мнение о том, что распространение госгарантий в 2010 году будет сопровождаться сокращением общего объема внешних госзаимствований, разделяют и в "Ренессанс Капитале": в прогнозе банка на четвертый квартал 2009 года команды аналитиков под руководством Роланда Нэша отмечается: "Мы не ждем, что возвращение правительства РФ в 2010 году на рынки капитала негативно отразится на вторичном рынке. В этом году предложение новых долгов в иностранной валюте со стороны российских квазисуверенных заемщиков неожиданно для многих оказалось ограниченным, при новых размещениях спрос показательно превышал предложение. А при нынешних темпах восстановления цен на сырье объем госзаимствований может быть существенно урезан по сравнению с проектом бюджета". Перспективы размещения суверенного (и, соответственно, квазисуверенного) долга в банке оценивают как "крайне высокие": "Ожидаем, что в ближайшие три-шесть месяцев бумаги РФ покажут динамику лучше инструментов сопоставимых стран с переходной экономикой",— указывается в отчете. 

Распределять $3,3 млрд госгарантий, покрывающих валютные риски, будет непосредственно правительство РФ. Конкуренция за них может быть серьезной: несмотря на желание Минфина покрывать гарантиями лишь "инфраструктурные" еврооблигации: для крупных компаний выпуск таких бумаг станет еще одним способом реструктуризации внешнего долга. Хотя $10 млрд, выделенные в 2008 году ВЭБу на аналогичные гарантии, остались де-факто невостребованными частными эмитентами — из-за очень жестких условий, выставляемых по ним правительством. 

Бюджет-2010 остался без развития

Сокращение расходов на национальную экономику 
в лучшем случае вернет страну к докризисному 
состоянию 

(«Независимая газета» 02.10.2009)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Анализ проекта бюджета страны на 2010 год, внесенный правительством в Госдуму, вызвал вчера сдержанную критику со стороны ведущих отечественных экономистов. По их мнению, надежда на дополнительные доходы от роста мировых цен на нефть может не оправдаться, тогда как сокращение расходов на национальную экономику, науку и образование ставит под сомнение уверения властей в том, что новый финансовый документ станет «бюджетом посткризисного развития». Тем более сложно назвать его и «социально ориентированным». 

«С бюджетом произошло то, что предсказывал многие годы Минфин: как только цены на нефть упадут, упадут и доходы и избытка денег не будет, что, собственно, и произошло, – заявил вчера на заседании экономического клуба «Бюджет-2010 и посткризисная стратегия развития», проводимого РИА Новости, руководитель Экономической экспертной группы (ЭЭГ) Евсей Гурвич. – Оказалось, что сокращать расходы гораздо труднее, нежели их наращивать. 

К тому же дефицит бюджета почти в три триллиона рублей оказался гораздо больше, чем можно было представить, а сокращать его будет необыкновенно трудно». Главный момент, на который Гурвич обратил внимание, – тот факт, что если в предыдущие годы наиболее быстро росли расходы на национальную экономику, то есть как раз на развитие, то сейчас произошел резкий поворот к росту социальных расходов, в первую очередь пенсионных. Напомним, что согласно проекту бюджета-2010 ассигнования на экономику сократятся почти на 500 млрд. руб. С другой стороны, как считает глава ЭЭГ, правительство заложило в проект бюджета довольно низкие цены на нефть – 58 долл. за баррель. Так что в случае ее роста сверх этой планки казна получит дополнительные доходы. 

По мнению главного экономиста Deutsche Bank Ярослава Лисоволика, эти допдоходы могут быть существенны. «Наш прогноз – 65 долларов за баррель, – заявил он. – Учитывая консервативный прогноз правительства, разница получается существенная». 

Экс-министр экономики РФ (1992–1993), президент банка «Российская финансовая корпорация» Андрей Нечаев отметил, что надо четко понимать: цифры расходов в 2010 году останутся практически на уровне этого года – 9,9 трлн. против 9,8 трлн. руб. «В самом по себе дефиците бюджета ничего страшного нет, тем более что он немного снизится и составит 6,8%, – пояснил Нечаев. – Это совершенно не драматично. Когда я работал министром, у нас дефицит бюджета был 30% ВВП, и это было неприятно и даже довольно болезненно. Так что дефицит в 6,8% – это можно только завидовать Алексею Леонидовичу (Кудрину. – «НГ») белой завистью». Однако проблема, по его словам, заключается в том, что Резервный фонд к концу года точно закончится, и России придется выходить на рынок внешних заимствований. При этом их объем может составить не 20 млрд., а не менее 27 млрд. долл. «Впрочем, и это тоже не страшно, учитывая, что Россия ранее успешно расплатилась по своим долгам и даже долгам бывшего СССР, – продолжил Нечаев. – Меня смущает ситуация с расходами. Они, с одной стороны, становятся на 10% меньше, но их распределение вызывает как минимум недоумение». В антикризисной программе правительства ставились цели модернизации экономики, переход к экономике знаний и т.д. «Но если мы посмотрим на проект бюджета, то растут, причем резко, лишь расходы на национальную оборону и правоохранительные органы – на 41,3 миллиарда и 56,1 миллиарда соответственно, – перечисляет аналитик. – Тогда как расходы на национальную экономику снижаются сразу почти на 500 миллиардов рублей, здравоохранение – на 15,6 миллиарда, образование – на 14,4 миллиарда рублей. О культуре и говорить не приходится, так же как и о финансировании инновационных программ». Между тем, по его словам, в США именно в это время увеличиваются ассигнования на образование и науку. 

Вывод эксперта неутешителен: с одной стороны, бюджет не создает дополнительного спроса, потому что его расходы снижаются, а с другой стороны – структура расходов не обеспечивает приоритеты антикризисной политики самого правительства. 

Схожую точку зрения разделяет и главный экономист национального банка «Траст» Евгений Надоршин. «Можно говорить о том, что бюджет-2010 будет бюджетом роста, а не развития. Но разница состоит в том, что развитие – это появление чего-то нового, тогда как рост – это умножение старого», – отметил эксперт. И для образности повторил пример классиков экономической мысли: можно сделать 10 или даже 100 карет, но паровоза при этом не получится. К тому же, по мнению Надоршина, на повышение нефтяных цен сильно рассчитывать не приходится: «Мы ожидаем около 50 долларов за баррель в среднем по году, так что в этом плане дополнительных доходов может и не оказаться».

Чубайс достучался до Путина
Правительство рассмотрит бюджет 
«Роснано»

(«РБК daily» 02.10.2009)

АЛЕКСАНДР ДЕМЕНТЬЕВ, АННА ФАДЕЕВА

Постановление о финансировании «Роснано» до 2015 года внесено в правительство. Документ предполагает за пять лет возврат госкорпорации 65 млрд руб., которые «Роснано» внесла в качестве имущественного взноса и получение госгарантий по облигациям на 180 млрд руб. Этих денег госкорпорации должно хватить для развития портфеля проектов, оборот которых в 2015 году может превысить 400 млрд руб., считают аналитики. 

Постановление, регулирующее взаимоотношения «Роснано» и государства до 2015 года, внесено в правительство, заявил вчера глава «Роснано» Анатолий Чубайс. По информации г-на Чубайса, постановление будет принято до конца октября. «Идея полностью поддержана правительством. Постановление подготовлено и вчера внесено на рассмотрение правительства. Рассчитываю, что до конца октября его примут», — приводит слова Анатолия Чубайса РИА Новости. В документе предполагается, что в 2010—2015 годах «Роснано» получит назад из бюджета 65 млрд руб., которые госкорпорация внесет в федеральный бюджет в декабре 2009 года как часть имущественного взноса. Также предполагается, что государство поддержит выход «Роснано» на рынки капитала, предоставив гарантии на 180 млрд руб. 

Деньги необходимы «Роснано» для инвестирования в новые проекты в сфере нанотехнологий. По прогнозам госкорпорации, к 2015 году объем рынка наноиндустрии должен составить 900 млрд руб., из которых 311 млрд придется на доходы проектов, профинансированных «Роснано». 

Аналитик «Тройки Диалог» Екатерина Сидорова уверена, что облигации «Роснано», обеспеченные госгарантией, будут пользоваться популярностью на долговом рынке. По словам г-жи Сидоровой, именно участие государства будет подогревать интерес инвесторов к бумагам, потому что такой инструмент имеет низкие риски. «Если говорить о сроках и о доходности, то я бы стала ориентироваться на АИЖК, доходность пятилетних облигаций которой составляет 13,8%, двухлетних — 12%, — продолжает г-жа Сидорова. — Сейчас конъюнктура рынка достаточно благоприятна для размещения длинных долговых инструментов». 

Руководитель управления корпоративных финансов ИК «Финам» Алексей Курасов считает прогноз «Роснано», согласно которому к 2015 году оборот проектов с участием госкорпорации составит 300 млрд руб., пессимистичным. «Можно предположить, что реальный оборот проектов может составлять 400—500 млрд руб.», — считает аналитик.

Фантазии из золота

(«Ведомости» 02.10.2009)

Закон о госзакупках дал возможность обществу в режиме онлайн наблюдать, на что тратятся бюджетные деньги. Это вам не федеральный бюджет с его сухими цифрами, описывающими, например, «расходы на обеспечение безопасности и правоохранительную деятельность». Что такое 326,3 млрд руб. (траты на МВД, запланированные на 2010 г.)? Что-то очень далекое и малореальное. А вот детальное описание кровати из массива европейской вишни с ручной резьбой и позолотой в 24 карата, которая вдруг понадобилась МВД, — чтиво увлекательнее многих детективов.

Обязательная публикация информации о конкурсах, на которых закупаются необходимые чиновникам товары и услуги, нагляднее газет, телевидения и художественной литературы показывает состояние современных нравов.

Госучреждение «Авиалесоохрана» закупает автомобиль Lexus LS 600h с массажным креслом за 5,9 млн руб. «для создания передвижного мобильного лесопожарного командного пункта». Администрация Петербурга организует конкурс на покупку итальянской мебели для принадлежащей городу гостиницы «Меркурий». Мебель явно непростая: кресла по 122 500 руб., диван трехместный за 414 000 руб. Кемеровская обладминистрация объявляет аукцион на изготовление 30 золотых женских наручных часов на общую сумму 2,52 млн руб. На каждых часах будет по 26 бриллиантов и надпись «От губернатора Амана Тулеева».

Но возмущение россиян, вдруг обнаруживших, куда на самом деле идут их налоги, безнадежно разбивается о букву закона. У граждан нет права опротестовывать расходы бюджета, какими бы неразумными они ни были. Оно есть только у парламента, прокуратуры и Счетной палаты. Результаты конкретного конкурса может опротестовать Федеральная антимонопольная служба, но только по обращению «заинтересованных лиц» и если обнаружит нарушения процедуры.

При этом чиновники все равно ничем не ограничены в своих фантазиях. Согласно закону о госзакупках слуги народа могут тратить деньги на все, что угодно: «под государственными нуждами понимаются потребности в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий государственных заказчиков». Например, МВД легко сумело обосновать необходимость покупки позолоченной кровати, сославшись на то, что сэкономит бюджетные деньги при приемах высоких зарубежных гостей.

Авторы закона о госзакупках объясняют, что его функция — регулирование исключительно процедуры закупок и обеспечение равного доступа поставщиков к конкурсам и аукционам. А предмет закупок этим законом не определяется.

Теоретически от безумия чиновников наши общие деньги должен защищать Бюджетный кодекс. В нем говорится, что траты должны соответствовать «принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств». Кстати, именно на эту статью Бюджетного кодекса ссылалась московская прокуратура по надзору за исполнением законов на воздушном и водном транспорте, которая опротестовала приобретение «пожарного» Lexus с массажным креслом.

Получается, что на самом деле ответственность за покупку золотых кроватей лежит на Министерстве финансов (оно утверждает сметы отдельных ведомств и верстает проект федерального бюджета), а также на правительстве, Госдуме, Совете Федерации и президенте (они утверждают законы о бюджете каждого года). На областном и местном уровне это, соответственно, региональные и местные администрации и законодатели.

Понятно, что уследить за каждым бюджетным рублем невозможно. Но, может быть, правительству имеет смысл создать исчерпывающий список товаров и услуг, которые вправе закупать госорганы, чтобы предотвратить покупку бриллиантовых часов и золотых кроватей? Или четко объяснить в Бюджетном кодексе, какие расходы считаются разумными и эффективными, а какие — нет. Чтобы прокуратуре было легче доказывать бесполезность массажа при тушении пожаров.

Владимира Путина оставили 
без плана

восстановления Саяно-Шушенской (СШ) ГЭС

(«Коммерсантъ» 02.10.2009)

ЕКАТЕРИНА ГРИШКОВЕЦ, ДМИТРИЙ БЕЛИКОВ

Сегодня истекает шесть недель, которые премьер Владимир Путин отвел на представление ему плана восстановления Саяно-Шушенской (СШ) ГЭС. Предполагалось, что план будет разработан с учетом причин аварии. Но они не объявлены, а в Минэнерго признают, что план еще не готов, и как будет восстановлена станция, окончательно не определено. Зато уже принято решение о том, что ей нужно десять гидроагрегатов от "Силовых машин" стоимостью 21 млрд руб. 

Владимир Путин к 2 октября поручил Минэнерго и ОАО "РусГидро" разработать и представить в правительство план по восстановлению СШГЭС. "Он должен быть утвержден постановлением правительства",— говорил 21 августа господин Путин, отмечая, что для реализации плана необходимо зарезервировать достаточное количество финансовых ресурсов. Кроме того, планировалось, что в проекте восстановления будут учтены причины аварии. Их должен был назвать по итогам своего расследования Ростехнадзор сначала 15-го, а затем 25 сентября. 

Авария на СШГЭС "РусГидро" (установленная мощность 6,4 тыс. МВт) произошла 17 августа. Гидроагрегат N 2 вылетел из бетонного основания, машинный зал был полностью затоплен. Девять из десяти гидротурбин полностью вышли из строя. Погибло 75 человек. По предварительным расчетам Минэнерго, восстановление станции обойдется примерно в 40 млрд руб. и займет пять лет. 

Как сообщила "Ъ" пресс-секретарь Минэнерго Ирина Есипова, предварительный вариант плана восстановления СШГЭС готов, а окончательный "находится на завершающей стадии". Однако она отметила, что говорить о его завершении можно будет только после того, как Ростехнадзор объявит причины аварии. Детали готовящегося плана госпожа Есипова не сообщила. В свою очередь, в Ростехнадзоре "Ъ" сообщили, что ведомство "выполнило поручение и подготовило итоговый документ по техническому расследованию". Акт передан в правительственную комиссию, ближайшее заседание которой состоится 6 октября. 

По словам представителя "РусГидро" Евгения Друзяки, компания в рамках подготовки плана восстановления представила в Минэнерго анализ возможных источников финансирования проекта и состояния оборудования. Как именно предлагается финансировать строительство, господин Друзяка не уточнил. Ранее сообщалось, что компания намерена потратить на эти цели собственные и заемные средства, а также, возможно, проведет допэмиссию, с условием что государство сохранит в "РусГидро" контрольный пакет. Глава Минэнерго Сергей Шматко заявлял, что в допэмиссии могут принять участие госбанки, но, по словам источника "Ъ", знакомого с ситуацией, пока ни Сбербанк, ни ВЭБ, ни ВТБ не выразили желания купить акции. Впрочем, аналитик ИК "Финам" Дмитрий Терехов считает, что для компании лучше взять кредиты, чем "размывать акционерный капитал". 

Несмотря на то что плана по восстановлению СШГЭС еще нет, изготовитель новых гидроагрегатов уже определен — это "Силовые машины". Сегодня в Петербурге вице-премьер Игорь Сечин проведет совещание по развитию энергомашиностроения, на котором концерн подпишет соглашение с "РусГидро" на изготовление, поставку и сервисное обслуживание десяти новых гидроагрегатов для СШГЭС. По словам представителя "Силовых машин" Марии Алеевой, компания готова поставить в 2011 году шесть гидроагрегатов (первый — в январе, остальные — с периодичностью в два месяца) и еще четыре — в 2012 году. Их стоимость пока неизвестна. Стоимость контракта "Силовых машин" на поставку девяти гидроагрегатов для Богучанской ГЭС составила 6 млрд руб., но в компании подчеркивают, что их мощность вдвое ниже той, которая требуется для СШГЭС. По оценке аналитика ФК "Открытие" Кирилла Таченникова, необходимые СШГЭС гидроагрегаты обойдутся примерно в 21 млрд руб. 

Почти свободный рубль

Инфляция в этом году может быть ниже 11 процентов, 
прогнозирует Сергей Игнатьев

(«Российская газета» 02.10.2009)

ЕЛЕНА КУКОЛ, УЛЬЯНА ВЫЛЕГЖАНИНА 

Перелом в кредитовании банками реального сектора экономики может наступить в ближайшие месяцы, уже в октябре-ноябре, не исключает глава Центробанка Сергей Игнатьев. А в 2012 году стоимость некоторых кредитов для особо надежных заемщиков может опуститься до 6 процентов, прогнозирует он. Надежды связаны со снижением инфляции.

Пока, впрочем, объем кредитов реальному сектору практически не растет, признал Игнатьев. Ранее представители ЦБ сообщали, что за весь этот год кредитный портфель корпоративному сектору увеличился всего на 0,2 процента. Но нормальные темпы роста это 1-1,5 процента в месяц, то есть 10-15 процентов год. И выйти на такой уровень можно будет в ближайшее время, рассчитывает глава Центробанка.

Для того чтобы стимулировать активность банков по выдаче ссуд и экономическую активность вообще, ЦБ планомерно снижает ставку рефинансирования. Со вчерашнего дня - уже седьмой раз за шесть месяцев - ее снизили вновь. Теперь ставка составляет 10 процентов, и это самый низкий уровень с лета 2007 года. Это, впрочем, не означает, что банки тут же на следующий день начнут охотнее выдавать кредиты, дал понять Игнатьев. Но если бы ЦБ не снижал ставку, то, по оценке Игнатьева, ситуация была бы хуже. Между тем стоимость заемных денег для самих банков Центробанк намерен удешевлять и дальше. Все, конечно, будет зависеть от инфляции, дал понять Игнатьев. Но пока, по его мнению, ситуация складывается очень благоприятная.

Остается стабильным курс рубля. Комфортными и равномерными темпами - примерно по полтора процента в месяц - растет денежная масса. То есть в отличие от прежних лет нет избытка денег, что приводит к разгону цен. По данным Росстата, инфляция за последнюю неделю сентября вновь оказалась на нуле, говорит Игнатьев. Соответственно в сентябре, как и в августе, цены не вырастут. Свою роль, не стал отрицать Игнатьев, сыграл сезонный фактор. Тем не менее, напомнил он, в августе прошлого года инфляция была 0,4 процента, в сентябре - 0,8 процента. По прогнозам Игнатьева, по итогам 2009 года инфляция может быть ниже

11 процентов, тогда как за 2008 год она составляла больше 13 процентов. В следующем году ЦБ прогнозирует рост цен на 9-10 процентов, в 2012 году - 5-7 процентов. Но эти цифры, предполагает Игнатьев, могут быть и ниже. Если ожидания сбудутся, тогда и банковские кредиты для особо надежных заемщиков подешевеют до 6 процентов, объяснил глава ЦБ. Напомним, что совсем недавно, на форуме в Сочи с призывом снизить стоимость кредитов до 6 процентов годовых к банкирам обратился председатель правительства Владимир Путин. Задача, как выяснилось вчера, вполне реальная.

Правда, как тут же подметил Игнатьев, сегодня недоступность кредитов объясняется не нехваткой денег у банков, а слишком высокими рисками. Темпы роста просроченной задолженности падают. Но сама по себе ситуация в реальном секторе улучшается медленно, акцентировал внимание Игнатьев. И хотя с лета в промышленности наметился подъем, в августе экономический рост вновь замер. Очевидно, сказалось то, что именно в августе в отпуск ушли практически все крупнейшие автопроизводители, предполагает Игнатьев. Возможно также, поясняет он, не заработали в полную силу меры господдержки: госгарантии по кредитам, второй этап выдачи субординированных кредитов банкам, выдача ссуд на покупку автомобилей. С запуском этих мер при одновременном снижении ставки рефинансирования в ЦБ связывают надежды на перелом в кредитовании реального сектора. Кстати, ранее замглавы минэкономразвития Андрей Клепач говорил, что сжатие кредитного портфеля является одним из главных факторов торможения экономики.

Между тем Игнатьев в очередной раз заявил, что ЦБ беспокоят высокие ставки по вкладам, которые предлагают некоторые банки. Вчера департамент внешних и общественных связей Центробанка сообщил: в третьей декаде сентября максимальные ставки по вкладам десяти крупнейших банков выросли с 14,47 годовых до 14,59 процента годовых. И это, несмотря на снижение инфляции и ставки рефинансирования. Напомним, что еще с 1 августа этого года ЦБ рекомендовал банкам не поднимать ставки по депозитам выше 18 процентов годовых. Вчера же Игнатьев заявил, что повышенные риски берут на себя те кредитные организации, которые предлагают вкладчикам больше 16 процентов годовых. Если будет снижаться инфляция и ставки по кредитам, то у банков может просто не хватить средств для выплаты обещанного дохода. Завышая ставки, они создают повышенные риски как для себя, так и для своих кредиторов и вкладчиков, пояснил Игнатьев. Правда, пока, по его признанию, Центробанк воздействует на такие банки методом убеждения и рассылает им рекомендательные письма. Но ранее представители ЦБ не исключали, что по отношению к рисковым банкам могут быть применены и более суровые меры - например, их ограничат в получении кредитов от ЦБ.

В то же время Центробанк, говорит Игнатьев, уже начал постепенно реализовывать стратегию выхода из кризиса. Объем средств, которые регулятор предоставляет банкам в рамках рефинансирования, снижается. Банки успешно гасят задолженность, констатирует Игнатьев. А ЦБ намерен поэтапно снижать беззалоговое кредитование и стимулировать банки к переходу к обычной практике рефинансирования - ломбардным и залоговым кредитам.

Что же касается перехода к свободному курсообразованию, то ЦБ, как и декларировалось раньше, намерен двигаться к этой цели в течение ближайшей трехлетки. Курс рубля уже стал очень подвижным, ЦБ выходит на рынок лишь для того, чтобы сгладить очень резкие скачки. У нас уже слабо управляемый курс, говорит Игнатьев. Но в ближайшие годы совсем отказываться от валютных интервенций не следует, полагает он. Россия пока еще сильно зависит от нефтяных цен, у нас открытая экономика, а значит, могут быть как приливы, так и оттоки капитала, объясняет глава ЦБ. Так что в ближайшие два года Центробанк собирается все-таки перейти к "почти свободному плавающему курсу", заметил Игнатьев.

Вчера же результаты своего исследования обнародовали аналитики Государственного университета - Высшей школы экономики. Они считают, что в следующем году инфляция составит рекордные 8-8,5 процента. А 2009 год мы завершим с 10-процентной инфляцией.

Позитива российской экономике добавляют и стабильно высокая стоимость нефти на мировом рынке. Экспорт и стал одной из главных причин небольшого роста ВВП в июле, считают экономисты Высшей школы экономики. Однако добавляют, что об "экономической весне" говорить пока не приходится. Слишком уж много существует факторов, которые препятствуют экономическому росту. И главный из них - снижение доходов населения. В 2010 году население потеряет в общей сложности 12,3 процента от общего объема зарплат. И возросшие почти на 40 процентов пенсии эту брешь не закроют, говорится в исследовании. Ведь старшее поколение привыкло копить деньги и в меньшей степени расположено к незапланированным тратам. Эти факторы приведут к дальнейшему падению внутреннего спроса. Поэтому выводы ГУ-ВШЭ по поводу уровня российского ВВП крайне пессимистичны: минус 9,6 процента на текущий и минус 1,6 процента на следующий год. Впрочем, это только одна из точек зрения.

Агент 0,07%

(«Ведомости» 02.10.2009)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, ЕКАТЕРИНА КРАВЧЕНКО, 
ВАСИЛИЙ КУДИНОВ, ДМИТРИЙ КАЗЬМИН

Минфин намерен сэкономить на вознаграждении банкам, которые будут размещать российские еврооблигации в 2010 г. Оборот сделок и статус клиента важнее денег, соглашаются банкиры

Режим экономии заставил Минфин урезать максимальное вознаграждение банкам — агентам по размещению еврооблигаций в 2010 г. до 350 млн руб. Это жесткая цифра, связанная с экономией бюджетных средств, сказал «Ведомостям» замминистра финансов Дмитрий Панкин: «Мы решили… немного ниже рынка».

По проекту бюджета-2010 правительство России вправе разместить на внешнем рынке облигационных займов не больше $17,8 млрд. 350 млн руб. (около 0,07%)- вознаграждение за всю заложенную в бюджете сумму, сказал Панкин: «Если сумма размещения будет меньше, то и сумма вознаграждения тоже будет меньше. Мы не должны в обязательном порядке потратить 350 млн руб. в 2010 г.». Увеличить размер комиссионных будет сложно. Тогда придется вносить поправки в закон о бюджете. «Мы смотрели, как размещаются другие страны, большая часть платит столько же или даже меньше 15-20 базисных пунктов», — говорит Панкин.

«Может, кто-то из банкиров придет к нам и скажет, что будет работать бесплатно», — шутя сказал Панкин. Но, перейдя на серьезный тон, Панкин заверил, что перевести всех банкиров на бесплатную работу планов нет: «Рынок воспримет это дурно». Цель Минфина, говорит замминистра, — сделать так, чтобы банк разместил облигации по самым низким ставкам. «Если же мы не заплатим банкирам, то они станут дороже брать с клиентов. От этого правительство только проиграет», — уверяет замминистра.

Сейчас Минфин согласовывает проект постановления о порядке отбора банков — агентов размещения. Через неделю Минфин рассчитывает проект постановления передать в правительство, говорит Панкин: «Мы выбираем из всех банков, которые занимают лидирующие позиции на рынке». В конкурсе будут участвовать около 20 банков. На каждый выпуск требуется 3-4 лид-менеджера. Объем первого размещения облигаций не утвержден, знает Панкин.

При размещении облигаций правительство платит не только банкирам, но и юристам и Внешэкономбанку. Основная нагрузка при размещении ложится на юристов, считает замминистра, банкиры выполняют техническую работу.

Вчера были объявлены итоги конкурса на юридические услуги для Минфина, в том числе при внешних заимствованиях. В тендере участвовали Baker & McKenzie и Cleary Gottlieb Steen & Hamilton, они предложили одинаковую цену — 11 800 руб. за час работы одного юриста (максимально возможная по условиям конкурса). Cleary Gottlieb выиграла по критерию квалификации, так как обслуживала российское правительство с 1991 г. Минфин сможет выбрать услуги юркомпании на сумму до 106,2 млн руб. (до 9000 человеко-часов). Представитель Baker & McKenzie отказался говорить о работе на Минфин за престиж. Представитель Cleary Gottlieb вовсе отказался комментировать участие в тендере.

Решение по конкурсу на выбор инвестбанка будет принято предположительно в начале ноября, говорил «Ведомостям» во вторник представитель Минфина, организации роуд-шоу это не мешает, оно будет проведено осенью.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Позорная вахта

(«Ведомости» 02.10.2009) 

Представители власти наконец обратили внимание на пикет прокремлевского движения «Наши» у дома бывшего диссидента Александра Подрабинека и угрозы в его адрес. «Наши» требуют у Подрабинека извинений за излишне резкие, по их мнению, высказывания в адрес советских ветеранов.

Уполномоченный по правам человека Владимир Лукин заявил, что «нашисты» нарушают закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»: ежедневные акции проводятся по одному уведомлению. «Наши» утверждают, что действовали по закону и подавали заявки на каждый день. Префектура Восточного округа сообщает, что получила два уведомления: на период с 28 сентября по 5 октября и с 5 по 15 октября.

Юристы считают, что закон нарушен. Впрочем, не будем формалистами. Было бы странно, если бы пикет пользующихся покровительством Владислава Суркова «Наших» запретили, разогнали или начали бы на месте проведения акции «заранее запланированный» ремонт коммуникаций, спортивные соревнования или концерт самодеятельных детских коллективов, как это бывает с неугодными протестантами.

Дело не в пикете, а в стилистике нападок на автора не понравившейся «нашистам» статьи. Иска в суд о защите чести и достоинства ветеранов «Нашим» показалось недостаточно. По словам лидеров организации, ее члены будут не только осаждать дом Подрабинека, но и добиваться его выезда из России.

Подобные пикеты тревожат сходством с советскими митингами 1970-х гг., участники которых требовали наказать диссидентов, и демонстрациями хунвейбинов в Китае периода культурной революции. Попытки отобрать у отдельного гражданина гарантированное ему Конституцией и законом «О свободе передвижения» право выбирать место жительства не должны остаться без официальной реакции властей — одной позиции Лукина явно недостаточно. Автор «Чонкина» и «Москвы 2042» Владимир Войнович заявил в эфире «Эха Москвы»: «Если какие-то молодые мерзавцы будут допекать человека и государство будет смотреть на это, благословляя или сквозь пальцы, то из страны надо просто бежать».

Голос России

Европейские депутаты одолели грузинских
(«Время новостей» 02.10.2009)

Елена СУПОНИНА, Михаил ВИГНАНСКИЙ, Страсбург 

«Победой здравого смысла» назвали российские депутаты итоги вчерашнего голосования в Парламентской ассамблее Совета Европы (ПАСЕ), штаб-квартира которой находится во французском Страсбурге. За «здравый смысл» и «стремление к диалогу» похвалил европейских депутатов и официальный представитель МИД России Андрей Нестеренко. Процедура, вызвавшая множество споров и грозившая перерасти в скандал, прошла на удивление спокойно и, главное, на ближайшую перспективу сняла с повестки дня вопрос о лишении полномочий российской делегации. Россияне сохранили за собой право участвовать во всех голосованиях ассамблеи, хотя грузинские парламентарии хотели лишить нашу делегацию голоса на будущих заседаниях, начиная уже с январской сессии 2010 года. Сейчас большинство членов ассамблеи добиваются принятия положения о том, чтобы вопрос о лишении полномочий какой-либо национальной делегации поднимался не чаще раза в год. Это означает, что Грузия, уже заявляющая о желании повторить свою попытку на следующей сессии в январе, может заранее получить отказ.

Еще на днях, совсем незадолго до голосования, грузинскую инициативу поддерживали 72 депутата, но проголосовало за нее почти вдвое меньше - 35 человек. За сохранение полномочий России высказались 88 депутатов, еще десять депутатов воздержались. Россиян при этом в зале не было, поскольку они договорились между собой бойкотировать скандальное заседание. В ассамблее 318 парламентариев, но многие из них вчера также не пришли на голосование. Для выступления в прениях сначала записались 25 депутатов, а в итоге решили высказаться только девять. Часть депутатов под конец осенней сессии уже успели покинуть Страсбург, а кто-то и просто не пожелал вмешиваться в российско-грузинское противостояние.
Вообще в здании Совета Европы, объединяющего 47 государств, царила праздничная атмосфера, в которой дальнейшее продолжение скандала выглядело бы неуместным. Организация, в которую Россия вступила в 1996 году, продолжила начатое еще весной празднование 60-летия со дня создания. В честь этого вчера был устроен торжественный прием: одним из главных гостей на празднике был первый и последний президент СССР Михаил Горбачев.
Грузины и их союзники в ассамблее, в основном из балтийских стран, требовали лишить Россию голоса за невыполнение двух предыдущих резолюций ПАСЕ за номерами 1633 (принята в октябре 2008 года) и 1647 (январь 2009-го). В них содержится призыв к России отказаться от признания Абхазии и Южной Осетии. Кстати, как раз сегодня глава МИД России Сергей Лавров начнет свой двухдневный визит в Абхазию.
Но примечательно, что в докладе 57-летнего швейцарца Андреаса Гросса, представляющего в ассамблее фракцию социалистов, вчера впервые прозвучало, что это требование уже не считается главным. «Большинство требований не имеют отношения к статусу двух регионов», - пояснил Андреас Гросс, выступавший основным докладчиком на вчерашнем заседании. Он пояснил, что были и другие пункты: о необходимости доступа международных наблюдателей на территории Абхазии и Южной Осетии, о возвращении беженцев...
По тональности выступления этого парламентария, в недавнем прошлом активно занимавшегося проблемами российского Северного Кавказа (по поручению ПАСЕ он отслеживал ситуацию в Чечне, где не раз бывал), стало понятно, что голосование обернется для Грузии поражением. Высказав «разочарование» тем, что Россия не выполнила прежних резолюций, он тут же отметил, что «сила ПАСЕ в общении»: «У нас есть мягкие силы воздействия, мы можем убеждать, не навязывая взглядов. Альтернатива санкциям - развитие диалога. У Грузии трудный сосед, но это сосед, с ним надо жить дальше».
Г-н Гросс добавил, что ассамблея столкнулась со «сложной ситуацией, коей является война». Еще он попросил учесть, что требования ассамблеи были обращены не столько к российским парламентариям, сколько к властям России, на которых депутаты «имеют ограниченное влияние», призвав российских депутатов «оказать давление на свои власти». Докладчик обратил внимание и на «скептическое отношение» российских избирателей к Совету Европы. Наконец, он напомнил, что в резолюциях звучала и критика Тбилиси. Например, за законы, принятые в 2008 году после вооруженного конфликта на Кавказе и налагающие жесткие ограничения на въезд в Южную Осетию и Абхазию с грузинской территории одновременно с попыткой установить экономическую блокаду этих регионов. Ведь Европа воспринимает это как нарушение прав человека и международного законодательства.
В таком же примирительном тоне выступил вчера и содокладчик Андреаса Гросса - 63-летний британский депутат Джон Гринуэй (от группы европейских демократов). «Я полностью поддерживаю предложение подтвердить полномочия российской делегации. Мы вправе критиковать Россию, высказывать наши замечания и предложения, но голос России нужен нашей ассамблее. К тому же надо учитывать роль России в Европе и в мире в целом», - сказал он. За два дня до заседания в поддержку Москвы высказался и новый генеральный секретарь Совета Европы, бывший норвежский премьер 58-летний Турбьерн Ягланд, а также другие руководители организации. Тогда же против лишения полномочий выступила специальная мониторинговая комиссия ПАСЕ, проанализировавшая предложение Грузии на предмет его юридической и политической обоснованности.
Глава делегации в ПАСЕ, председатель комитета Госдумы по международным делам Константин Косачев удовлетворенно объявил, что «затея грузин с треском, полностью провалилась». Более того, по его словам, имел место скандальный факт. Депутат из Боснии и Герцеговины Милица Маркович сказала, что ее подпись под инициативой лишить Россию полномочий сфальсифицирована. Однако грузины отметают все подозрения и не хотят сдаваться. «К зиме европейские политики еще раз убедятся, что Россия ничего не делает, и придут к мнению о необходимости более остро обсудить этот вопрос», - заявил «Времени новостей» в Страсбурге заместитель председателя грузинского парламента Паата Давитая. Британский парламентарий Дэвид Вилшер на это сказал: «Когда грузины говорят, что снова и снова будут ставить этот же вопрос, то это коллективное безумие, которое надо остановить. Такое поведение ускорит приближение конца ассамблеи. Если бы мы изгнали российских парламентариев из ПАСЕ, то потерпели бы поражение - нам не с кем будет говорить».
«На мой взгляд, в России авторитарный режим, но он может существовать еще годы. Я против лишения России полномочий. Лучше работать над решением сложных проблем, а не отгораживаться от них», - подытожил швед Бьорн фон Сидов. После этого Индрек Саар с непривычной для эстонцев эмоциональностью воскликнул: «Зачем мы вообще приехали сюда? Если Россия присылает сюда делегацию, которая не отвечает за действия ее властей, то чем мы здесь занимаемся? Поем детскую песенку перед сном?» Эстонская делегация заявила официальный протест против положительного для России решения ассамблеи.
Но это уже не помешало депутатам и гостям ассамблеи, собравшимся на вечерний прием, поднять бокалы с шампанским за 60-летие Совета Европы. С праздником эту организацию лично поздравил Михаил Горбачев. Общаясь с журналистами, он рассказал, что в свое время предлагал тогдашнему грузинскому президенту Эдуарду Шеварднадзе свой способ решения кавказской проблемы. «Я предлагал создать федерацию из трех-четырех республик - Грузии, Абхазии, Южной Осетии и Аджарии. Но грузины тогда сказали: а что это с Горбачевым?» - пожаловался он на то, что к нему не прислушались. Позже на пресс-конференции Горбачев покритиковал заокеанских партнеров за то, что «США вновь продолжают вооружать Грузию, а Украина - продавать ей оружие», намекнув на то, что это чревато новыми трагедиями. 

