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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

02 ноября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


ФСС уже разработал новые 
формы отчетности

(ИА "Клерк.Ру", налоговый портал «Подати.net» 30.10.2009)

Председатель ФСС Сергей Калашников в ходе интервью журналу «Главная Книга» отметил, что в настоящее время все нормативные документы, регулирующие с 2010 г. порядок уплаты страховых взносов вместо ЕСН будут доступны в ноябре, передает пресс-служба ФСС.

В этой связи Глава Фонда отметил: «Все проекты нормативных правовых актов, в том числе формы отчетности, которую страхователь должен будет сдавать в ФСС, нами подготовлены и представлены в Минздравсоцразвития РФ. После утверждения и регистрации в Минюсте документы будут опубликованы и направлены в региональные отделения Фонда. Думаю, что уже в ноябре все эти документы будут доступны страхователям».

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

Переплату по ЕСН в счет страховых взносов не засчитают

(ИА "Клерк.Ру" 30.10.2009)

Председатель ФСС Сергей Калашников в ходе интервью журналу «Главная Книга» пояснил, можно ли будет зачесть задолженность или переплату за 2009 г. по ЕСН при уплате страховых взносов за январь 2010 г, передает пресс-служба ФСС.

В этой связи Глава ФСС отметил: «Зачесть задолженность и переплату будет нельзя, так как администратор по сбору ЕСН — налоговые органы, а по страховым взносам — ФСС РФ».

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

В Курской области проводят 
консультирование по вопросам перехода 
на страховые взносы

(портал «Курсквеб.Ру» 30.10.2009)

Региональное отделение Фонда соцстраха еще с июля проводит разъяснительную работу для страхователей региона по переходу на страховые взносы на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Сегодня же о нововведениях поведали организациям и предприятиям.

Еженедельно по отраслевому принципу правовым отделом проводится обучение специалистов, занимающихся вопросам социального страхования. Только в октябре состоялись 4 таких семинара, в них приняли участие более 300 страхователей.
Разъяснения по новому законодательству проводят ревизоры  при осуществлении выездных проверок в организациях в Курске и районах области, сообщает пресс-служба Курского регионального отделения ФСС РФ. В обязательном порядке размещается объявление о том, что в ходе выездной проверки  ревизоры проводят консультирование по вопросам перехода на страховые взносы. За разъяснениями обращаются не только специалисты, но и застрахованные, которые хотят узнать об изменениях, связанных с выплатой пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по уходу за ребенком до полутора лет, а также алгоритм расчета данных пособий. По завершении проверок проводятся семинары с бухгалтерами о предстоящих преобразованиях, связанных с заменой ЕСН страховыми взносами.
Так, на прошлой неделе при проведении выездной проверки в Поныровском районе разъяснения были даны на 30 предприятия, в семинаре-обучении приняли участие 85 страхователей.

Каждый житель Курской области может получить интересующую его информацию по переходу на страховые взносы по телефону горячей линии 50-04-96, работающей с начала октября текущего года. Задать вопрос жители региона могут и на сайте курского регионального отделения ФСС. 
Школьные оздоровительные 
лагеря примут 470 детей 

(сайт Администрации города Астрахани, АстраханьFM 30.10.2009)

С 2 по 8 ноября в Астрахани в рамках осенней кампании будет открыто 15 оздоровительных лагерей на базе школ №№1, 3, 4, 9, 11, 12, 20, 22, 24, 31, 33, 36, 39, 48 и 52. В них отдохнут 470 школьников, в основном это дети из малообеспеченных семей. 

Финансирование осеннего оздоровления берет на себя бюджет Астрахани и Астраханское региональное отделение фонда социального страхования. Выделяемые средства полностью компенсируют стоимость 7-дневной путевки (588 рублей) и семьи получат ее бесплатно. Почти все деньги пойдут на витаминизированное питание. С детьми будут проводиться развивающие и спортивные игры, ребята побывают в музеях и театрах города. 

Всего же в этом году за время школьных каникул – зимой, весной, летом и осенью - на пришкольных лагерях отдохнуло и оздоровилось более 6,5 тысяч юных горожан. Впервые система круглогодичного оздоровления астраханских школьников по инициативе мэра Сергея Боженова, была разработана и опробована в 2005 году. Комитет по образованию и науке администрации города Астрахани работает по уже отработанной схеме. Отдых и оздоровление детей проходит на базе детских учреждений города в течение всего года. 
Каникулы — на здоровье

(газета «Грани» 31.10.2009)

Сто двадцать три новочебоксарских школьника поправят свое здоровье в дни осенних каникул в оздоровительных лагерях “Чайка”, “Белые камни”, “Золотой колос” и “Лесная сказка”.
Возможность провести  7-9 дней за городом предоставлена Министерством здравоохранения и социального развития ЧР детям из малообеспеченных, многодетных, неполных семей, а также находящимся под опекой, но не получающим денежного содержания. Родители оплатили лишь 6 процентов стоимости путевки, оцениваемой более чем в 5 тысяч рублей. 

В дни осенних каникул заработают лагеря и при всех новочебоксарских школах, а также в детско-юношеских спортивных № 1, 2 и ЦРТДиЮ. В них отдохнут 4 тысячи учащихся от 7 до 15 лет. Двухразовое бесплатное питание обеспечит Фонд социального страхования.

Заметим, что такое количество путевок (123) в Новочебоксарском социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних уже давно не получали, а в общеобразовательных школах лагеря в осенние каникулы открылись впервые. 
Уровень травматизма 
в Архангельской области снизился

(ИА REGNUM 02.11.2009)

В Архангельской области за девять месяцев 2009 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество несчастных случаев на производстве сократилось на 21,7%. За девять месяцев 2008 г. произошло 1250 несчастных случаев на производстве, за тот же период 2009 г. - 979.

Как сообщили ИА REGNUM Новости в региональном отделении Фонде социального страхования, на 36,4% снизилось количество несчастных случаев со смертельным исходом и на 21,9% - тяжелых несчастных случаев. Количество впервые установленных диагнозов профессиональных заболеваний снизилось на 2,1%. На финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, проводимом за счет средств Фонда социального страхования, в 2009 году направлено более 58,3 млн. рублей, что на 27,5 процента больше чем в истекшем году. За счет средств Фонда социального страхования будет приобретена сертифицированная специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты для 27571 работника, занятого на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, на эти цели будет израсходовано более 44,6 млн. рублей. На санаторно-курортное лечение в 2009 году будет направлен 531 работник, занятый на работах с вредными и(или) опасными производственными факторами, израсходовано на эти цели более 9,3 млн. рублей. За счет средств Фонда планируется провести аттестацию 1600 рабочих мест и израсходовано более 3,9 млн. рублей. На ликвидацию запыленности и загазованности рабочих мест будет направлено более 448 тыс. руб. В целях раннего выявления профессиональных заболеваний уже прошли углубленные медицинские осмотры 31225 работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами и до конца текущего года пройдут названные медицинские осмотры еще более 9 тысяч работников.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Жирок нагуливают впрок

Лекарственный рынок в России задрал
 цены перед госрегулированием

 («Московский комсомолец» 02.11.2009)

Нина Кузьмина
Избавиться от головной боли или приступа аллергии стало на 59% дороже, чем в начале года. Именно настолько, по подсчетам аналитиков “Фармэксперта”, подорожала средняя упаковка лекарств. По мнению экспертов, фармацевтические компании таким образом “наращивают жирок” перед введением госрегулирования на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства (ЖНВЛС), которое вводится в России с 1 марта 2010 года.   

Весной следующего года государство планирует загнать производителей и продавцов лекарств в жесткие рамки — под регламент попадут предельные отпускные цены производителей и торговые надбавки. Впрочем, интересна не эта сотню раз обсужденная тема, а самый что ни на есть обычный вопрос: как аукнется государственный контроль для рядовых граждан? Судя по выкладкам аналитиков, как всегда — повышением цен. И, что характерно, физический объем проданных препаратов снизился, но денежный оборот и выручка увеличились.  
Рост по итогам первого полугодия, по данным экспертов, произошел во всех сегментах рынка: стоимость средневзвешенной упаковки лекарств у производителей выросла на 59% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, у оптовых поставщиков на 28%, в розничной аптечной торговле — на 29%. В 2008 году ситуация была совершенно иной — больше всех цену подняли оптовики (52%) и розница (43%), в то время как рост стоимости у производителей был меньше (30%). Эксперты связывают такую тенденцию именно с предстоящим введением госрегулирования — торговые надбавки бесконтрольно сейчас повышать нельзя, а вот отпускная цена производителя еще не регламентируется и не отслеживается. Кстати, перечень ЖНВЛС, который охватывает практически все виды медицинской помощи, предоставляемой гражданам в рамках госгарантий, и включает в себя значительный объем лекарственных средств, реализуемых в коммерческом секторе, похоже, будет сокращен государством. Сейчас лекарства из этого списка, по данным экспертов, составляют 56% от всего фармацевтического рынка и 24% от оборота аптек. Оборот за 9 месяцев 2009 года дошел до 207 млрд. рублей. И понятно, что производители и торговля хотят заранее получить бонусы от этого списка. Вот только растут в цене не только вышеозначенные ЖНВЛС, но и но-шпа, и мезим, и прочие препараты.  

Если верить данным исследований, то все слова чиновников о том, что регулирование цен не отразится на рынке и стоимости лекарств, оказались пустыми — по законам современной экономики рынок отреагировал незамедлительно. И, самое смешное, повлиять сейчас на производителей, дистрибуторов и аптеки никак нельзя — действуют они в соответствии с ныне действующим законом. Когда госрегулирование будет введено, взвинчивающие цены компании будут штрафовать и наказывать вплоть до лишения лицензий. Но это благодатное время наступит не раньше 1 марта.  

Ценовые скачки на рынке лекарств подогревает и еще один фактор — сезонность. Правда, воздействует он на определенный круг препаратов. В первую очередь противогриппозных. “Стоимость противогриппозных препаратов всегда увеличивается под сезон: в сентябре-октябре-ноябре они всегда дорожают из-за повышения заболеваемости. Кризис не кризис, гриппом болеют всегда. Поэтому цены растут”, — говорит аналитик фармацевтической отрасли Давид Мелик-Гусейнов. Однако, замечает эксперт, особого роста цен на средства для борьбы с гриппом аналитики не фиксируют. Вероятную причину этого мне объяснили в одной из городских аптек. “Аптечные сети, если солидные и с достаточными средствами, закупили противогриппозные препараты еще летом — благо срок хранения позволяет, — рассказывает провизор и по совместительству директор аптеки Полина. — Поэтому у нас, например, цены на эти лекарства не растут”.  

Готова поспорить, что каждый второй, не считая каждого первого, читая или слыша слово “грипп”, тут же мысленно прибавляет “свиной”. И новомодная страшилка тоже вносит в цены и ассортимент аптек свои коррективы. Провизор открывает шкафчик и демонстрирует коробочку с широко разрекламированным в свое время противовирусным препаратом. Его не столь давно начали панически скупать падкие на рекламу граждане, когда один из известных чиновников от медицины опрометчиво назвал его средством против свиного гриппа. На коробочке красуется ценник — 1700 рублей. “Это старая партия. Новая пришла уже по цене свыше двух тысяч”, — говорит Полина. Такое подорожание совершенно конкретных препаратов можно списать на общее повышение цен на рынке. Можно — на сезонность. Конкретную и честную причину роста цены лекарства может назвать разве что его производитель. и запасаются”.  

Законы современной экономики работают четко: производитель незамедлительно реагирует на тренд и перекидывает товар туда, где шанс заработать больше.  

Ясно одно: нынешняя ситуация с гриппом (в том числе и свиным) и ОРВИ должна вызвать жесткую реакцию власти, чтобы на корню пресечь попытки спекуляции на ней. На братской Украине, например, премьер-министр Юлия Тимошенко в пятницу объявила, что компании, завышающие цены на противогриппозные препараты, будут лишены лицензий. 

Пилюля от жадности

("Газета" 02.11..2009)

Ирина Власова 

По данным участников фармацевтического рынка, уже через неделю Федеральная антимонопольная служба (ФАС) может выписать отечественному здравоохранению пилюлю от жадности: представителям фармкомпаний категорически запретят переступать врачебные пороги, так что медикам придется привыкать жить на зарплату.

Как только премьер Владимир Путин 9 октября высказался в Зеленограде, что, мол, пора прекратить порочную практику " закамуфлированного подкупа медиков " , так сразу антимонопольное ведомство стало разрабатывать санкции. Выглядеть это может как поправки к законопроекту об обращении лекарственных средств и проекту федерального закона о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ.

Думаю, почти ни для кого не секрет, что фармацевты сегодня правят бал в здравоохранении: выдают врачам пробные партии лекарственных средств, платят за выписывание конкретных препаратов, оплачивают медикам отдых и образовательные поездки, приносят денежные или вещественные презенты прямо в кабинеты. И, естественно, в итоге пациенту нередко прописывают ненужные и даже вредные для него лекарства.

Если поправки ФАС пройдут, всяческие подарки от фармкомпаний должны будут жестко пресекаться, равно как и любые посещения фармпредставителями врачей на их рабочих местах. Впервые может быть введено понятие конфликта интересов — ситуации, когда в практике врачебного дела может быть создано противоречие между интересами пациента и выгодой медика от сотрудничества с производителями. Поправки предусматривают, что врач будет обязан при возникновении такого конфликта письменно уведомлять свое руководство, а оно должно будет усилить контроль за сотрудником или добиться того, чтобы последний отказался от сотрудничества с фармкомпанией.

Главврача медучреждения тоже обяжут сообщать о конфликте своего сотрудника в Росздравнадзор, при котором согласно законопроекту планируется создать специальную комиссию по урегулированию конфликтов. Всех пациентов также необходимо информировать о наличии означенного конфликта интересов. Как все это будет происходить, пока неясно.

Но предполагаются, что за непредоставление информации о конфликте интересов Росздравнадзор станет наказывать врача штрафом до 30 тыс. рублей, а главврача — до 150 тыс. рублей либо даже дисквалифицировать сроком до года. Сокрытие указанной информации может обойтись руководству медучреждения в 50 тыс. рублей.

Поправки в законопроект об обращении лекарственных средств запретят врачам принимать любые поощрения в любом виде, если они превышают 3 тыс. рублей.

Жестко караться будут визиты медпредставителей в лечебно профилактическое учреждение ( ЛПУ), а также любые соглашения между врачом и фармкомпанией.

Любые проводимые фармкомпаниями научные мероприятия, накладывающие на врача ответные обязательства, также запрещаются. За нарушение этих положений врачам грозят штрафы и дисквалификация сроком до двух лет, а производителям — штраф в размере до 0,15% суммы выручки, но не менее 300 тыс. рублей.

Если эти поправки утвердят, то новый регламент взаимодействия врачей и фармацевтов вступит в силу уже с 1 января 2010 года. Что же в итоге изменится?

Зампред формулярного комитета РАМН Павел Воробьев полагает, что это поможет существенно оздоровить здравоохранение, если упор будет сделан на контроль над лицами, принимающими решения, то есть главврачами. Что же касается репрессий, то это как-то больше подходит, по его мнению, Уголовному кодексу. А указывать, что такое хорошо, а что такое плохо, нужно поручить врачебным ассоциациям. Только вот где их взять, профессиональные и неподкупные?

Ну а те эксперты, которые ближе к рынку, видят иные риски. Больше зла, чем пользы, ожидает от таких " таблеток от жадности " директор Института проблем общественного здравоохранения Юрий Крестинский.

" Сегодня иного способа знакомства врачей с новыми препаратами, кроме получения информации от мед представителей фирм, нет " , — считает он. По его словам, в США 96% медиков подписаны на профессиональные СМИ, в Европе — 90%, в России — только 4%. Отсюда возникает опасность депрофессионализации не читающих медлитературы терапевтов уже через два три года, а также вероятность того, что 40 тыс. мед представителей останутся без работы. Чем будут заниматься разучившиеся лечить медики? Поэтому эксперт уверен, что меры по борьбе с коррупцией должны подкрепляться ресурсами для ЛПУ на подписку на профлитературу, а также реформой медицинского образования.

Пока рецепт честности собираются выписать врачу.

Кто следующий? Чиновник?

Милиционер? Педагог? [И. В.]
ФАС залечит фармацевтов

(«Ведомости» 02.11.2009)

Юлия Шмидт

 «Ведомостям» стали известны предложения Федеральной антимонопольной службы (ФАС), которые почти не оставляют легальных возможностей для продвижения рецептурных препаратов.

В начале октября взаимоотношениями врачей и фармацевтических компаний озаботился премьер-министр Владимир Путин: на совещании, посвященном развитию фармацевтической промышленности, он сообщил, что между частью врачебного сообщества и производителями лекарств, прежде всего иностранными, сложились «явно ненормальные отношения». Критику премьера вызвало то, что концерны спонсируют мероприятия для врачей «с выездом на теплые моря» и даже доплачивают врачам за назначение своих препаратов, что «совершенно недопустимо». Такого рода доходы должны быть запрещены законодательно, объявил на совещании глава правительства. Необходимые поправки в законы уже разработала ФАС, тут же сообщил помощник президента Аркадий Дворкович, и в ближайшие три месяца они будут «проанализированы и внутри правительства, и профессиональным сообществом».

Подготовленный ФАС документ (его текст «Ведомости» получили из двух источников — в иностранной фармацевтической компании и в одной из профильных ассоциаций) предусматривает внесение изменений в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья и Кодекс об административных правонарушениях, также он содержит предложения в подготовленный Минздравсоцразвития законопроект «Об обращении лекарственных средств». Поправки, в частности, запрещают производителям лекарств и компаниям, действующим в их интересах, организовывать любые развлекательные, образовательные или научные мероприятия для врачей, финансировать исследования, которые проводят медицинские работники, и программы послевузовского медицинского образования. Делать это можно будет только в том случае, если мероприятие совместно проводят компании-конкуренты. Фармкомпании также не смогут дарить врачам деньги и подарки на сумму более 3000 руб., говорится в документе (соответствующая норма уже содержится в Гражданском кодексе) и письменно или устно заключать с медиками договоры о распространении препаратов. А медицинским представителям фармацевтических компаний ФАС планирует запретить посещать врачей в рабочее время на их рабочем месте.

За несоблюдение этих норм компании могут быть оштрафованы на сумму до 15% их выручки на местном рынке (штраф при этом не может быть менее 300 000 руб.), а топ-менеджерам грозит штраф в 30 000-50 000 руб. Ограничения касаются также деятельности «лидеров мнений»: если врач, которого орган государственной власти привлекает в качестве эксперта (например, для разработки стандартов лечения), получает деньги от фармкомпании, он обязан уведомить об этом чиновников.

Чиновник правительства подтвердил «Ведомостям», что такие положения действительно содержатся в подготовленном ФАС документе.

«Сейчас предложения ФАС отправлены для рассмотрения в министерства, аппарат правительства и участникам рынка», — рассказал руководитель управления контроля социальной сферы и торговли ФАС Тимофей Нижегородцев. Он пояснил «Ведомостям», что предложения службы основаны на результатах проверок работы российских офисов транснациональных фармкомпаний, но назвать их или хотя бы указать число проверок он категорически отказался, ссылаясь на распоряжение главы ФАС Игоря Артемьева. «Проверки показали, что большое число медиков охвачено практиками, значительная часть которых на иностранных рынках считаются недобросовестными и незаконными, — возмущается чиновник. — Производители взаимодействуют как с врачами и руководителями клиник, так и с федеральными и региональными “лидерами мнений”. Для каждой категории специалистов “установлены” свои практики продвижения и свой объем денежных вознаграждений за продвижение лекарств той или иной компании». Ранее чиновник в одном из контролирующих фармацевтический рынок ведомств рассказывал «Ведомостям», что в сентябре — октябре ФАС проверяла деятельность практически всех крупных фармкомпаний, работающих в России.

Представители Минздравсоцразвития и Минпромторга не смогли прокомментировать предложения ФАС, поскольку текст поправок в законодательство в их министерства пока не поступил. Окончательную версию поправок до 1 февраля 2010 г. должно подготовить Минздравсоцразвития.

До 90% продаж рецептурных препаратов обеспечивают именно те каналы продвижения, которые ФАС предлагает теперь запретить или сильно ограничить, говорит директор по исследованиям «Фармэксперта» Давид Мелик-Гусейнов. Кроме них остается только возможность рекламировать лекарства в специализированных изданиях. Например, инновационная фармацевтическая компания с большим портфелем препаратов для лечения самых тяжелых заболеваний в год проводит 5-7 крупных мероприятий, рассказывает эксперт. Намного чаще проводятся семинары, на которые приглашают врачей одной больницы или одного небольшого города. Но по замыслу ФАС такие мероприятия будут законны только при организационном участии компаний-конкурентов. «Чаще всего мы выступаем спонсорами врачебных конгрессов, — рассказывает топ-менеджер иностранной фармкомпании. — В числе других спонсоров зачастую оказываются и наши прямые конкуренты. Но вместе с конкурентами заниматься организацией и проведением мероприятия — такое едва ли возможно». К тому же, рассуждает он, непонятно, что делать производителям уникальных продуктов, у которых конкурентов нет.

«Непонятно, зачем запрещать спонсирование образовательных и научных конференций, — недоумевает топ-менеджер европейской инновационной фармкомпании. — Речь на них, как правило, идет о схемах применения препаратов, новых показаниях и побочных эффектах. Если говорить о дорогостоящих лекарствах против рака, это более чем актуально: государство подобные симпозиумы проводит крайне редко». Научные мероприятия проводят все крупнейшие концерны и врачи могут сами сравнить, что говорят о препаратах-конкурентах, заключает он.

Выносить общение врачей с медпредставителями за рамки служебного времени, возможно, не вполне верно, говорит представитель Pfizer в России Ирина Гущина. «Необходимо помнить, что медпредставители выполняют образовательную функцию, а расширение профессиональных знаний необходимо для работы врачей», — считает она. Правда, сама американская компания Pfizer пользовалась этими каналами не совсем корректно, в результате ей придется выплатить штраф в $2,3 млрд за «мошеннический маркетинг»: среди допущенных Pfizer нарушений значится и навязывание своих лекарств через врачей, которые прописывали препараты компании своим клиентам, нередко без прямой необходимости.

Свиной грипп теснит сезонный

(«Известия» 02.11.2009)

Татьяна Батенёва

Гриппом A(H1N1) россияне стали заражаться чаще, чем сезонными штаммами, за​явила заместитель министра здравоохранения и социаль​ного развития России Веро​ника Скворцова. Чем это гро​зит нам?

По данным Минздравсоцразвития, случаи заражения свиным гриппом за послед​нюю неделю в структуре об​щей заболеваемости гриппом составляют 75 — 80%. Правда, нужно уточнить, что эти дан​ные относятся только к анали​зам, проверенным в вирусоло​гических лабораториях, — их берут лишь у тех, кто оказался в стационарах. Большинство же случаев как свиного грип​па, так и обычного протекает в легких формах, лечится на дому, и никто анализов у таких больных не берет. 

Тем не менее, данные исследований пока​зывают: новый штамм агрессивен и стре​мится вытеснить «конкурентов». Этот процесс врачи наблюдали летом в Южном полушарии, когда там была зима и разви​валась сезонная эпидемия. По всей види​мости, тот же процесс сейчас идет в Север​ном полушарии. Это значит, что эпидемия будет быстрой и агрессивной, а вирус будет быстро изменяться.

Замминистра заявила также, что наши врачи смогли определить некоторые спе​цифические особенности нового гриппа. Одним из первых симптомов является сухой кашель, в мокроте может быть кровь. У большинства заболевших помимо обыч​ных симптомов отмечаются тошнота, рвота и жидкий стул. Пока смертность от свиного гриппа не превышает показатели сезон​ного — около 1%. Примерно у 15 человек из тысячи заразившихся грипп протекает тяжело, им нужна интенсивная терапия в условиях стационара.

Самой эффективной защитой от зараже​ния является ношение медицинской маски в любом закрытом помещении, где есть скопление людей, — в транспорте, магази​нах, образовательных учреждениях, теат​рах, кинозалах, библиотеках и т.п. Пом​ните: использовать маску можно только один раз. Придя домой, использованную маску, купленную в аптеке, положите в полиэтиленовый пакетик и выбросите в мусор — на наружной ее стороне вполне могут быть вирусы. Самодельные марле​вые маски (не менее 8 слоев марли) после использования можно стирать в машине при максимальной температуре и прогла​живать максимально горячим утюгом с обеих сторон.

Грипп

Первые симптомы

Обычный: Головная боль, ломота в теле, боль в глазных яблоках, быстрое повышение температуры до 39 градусов и более. Насморк и кашель появляются позже. Осложнения возникают, как правило, на 5 — 7-й день и позже.
Свиной: Резкий кашель, возможны прожилки крови в отделяемой мокроте, расстройства пищеварения: тошнота, рвота, понос. Затем нарастание температуры до высоких значений, головная боль, насморк. Осложнения (чаще всего - пневмония) могут возникать уже на 2 — 3-й день болезни.
Свиная доза

(«Труд» 02.10.2009)

Волкова Наталья
Через неделю в России начнется кампания по вакцинации от вируса А/H1N1. Дозу препарата от свиного гриппа получат 40 миллионов граждан страны. Первопроходцами станут коммунальщики и сотрудники МЧС. Зато детей, которые входят в группу риска, прививать пока не будут. Испытания вакцины на самых маленьких еще только начинаются 

Старт вакцинации в стране от вируса А/H1N1 будет дан 9 ноября. Это почти на три недели раньше, чем планировалось. Изначально запуск кампании готовили на конец ноября. Сроки перенесли, когда стало известно, что вакцина уже готова. Подогрели ситуацию и первые пять смертей от свиного гриппа в стране.

Прививать будут в три этапа. Первыми дозу вакцины получат работники коммунальной сферы (служб газа, водоснабжения и др.) и сотрудники МЧС. Во второй этап (с 23 ноября) попадут медицинские работники, а также студенты медвузов. В третий этап (с начала декабря) включили работников образовательных учреждений, военных и школьников.

Но в списках не значатся дети и люди пожилого возраста, которые наиболее подвержены различным инфекциям, в том числе А/H1N1. Дело в том, что тестировать вакцину на самых маленьких начнут только сегодня. А вот старикам придется вакцинироваться в общей очереди. Россияне, не вошедшие в списки, смогут сделать прививку в местной поликлинике с декабря. Причем совершенно бесплатно, если будут лишние препараты, заверили в Минздравсоцразвития.

Прививать россиян будут сразу четырьмя вакцинами от свиного гриппа, причем все они являются отечественными изобретениями. Первой в ход пойдет живая сыворотка («Инфлювир»), так как она раньше запущена в производство. Препарат произведен на основе живых вирусов и впрыскивается в организм человека через нос.

Позже к прививочной кампании подключат еще четыре вакцины: «Пандефлю» (содержит ослабленные или убитые вирусы), а также две инактивированные вакцины, то есть содержащие убитый вирус, — «Моногриппол» и «Моногриппол нео». В отличие от живой вакцины они вводятся внутримышечно. Эти три препарата также одобрены Росздравнадзором.

Нужно ли колоться

Гарантии, что привитый человек не подхватит вирус А/H1N1, врачи не дают. «Зато болезнь он перенесет легче и риск осложнений будет меньше», — рассказал «Труду» специалист Института иммунологии ФМБА России Ирина Зуйкова.

Вакцины от свиного гриппа имеют аналогичные вакцинам от сезонного вируса противопоказания. Прививку придется отложить тем, кто подхватил любую инфекцию и у кого температура поднялась выше 37 градусов. А также тем, у кого отмечено обострение любого хронического заболевания. Противопоказан препарат и в том случае, если есть аллергия на компоненты вакцины, в частности на куриный белок.

Получить вакцину от свиного гриппа могут даже те россияне, которые уже прививались в этом году от обычного вируса. «Делать две прививки — от сезонного и свиного гриппа — можно. Но между ними должен быть хотя бы месячный перерыв», — пояснил «Труду» руководитель лаборатории испытания новых средств против вирусных инфекций НИИ гриппа РАМН Марианна Ерофеева.

Кому дадут вакцину

Прививочные бригады будут выезжать прямо на предприятия и в учебные заведения. И всем, кто попал в списки вакцинации, предложат прививку. Чтобы отказаться (это право прописано в законе об охране здоровья граждан, статья 33), необходимо будет написать письменное заявление.

Первыми дозу вакцины от вируса А/H1N1 получат коммунальщики и спасатели МЧС. За ними медики, педагоги, военные и школьники. Пожилые люди и дети пока в списках вакцинации не значатся.

В зарубежных странах вакцинация начинается с беременных женщин и детей, далее следуют медработники и молодые люди до 24 лет. «От работников коммунальных служб и МЧС зависит жизнеобеспечение всех граждан» — так объяснил «Труду» выбор чиновников Александр Коршунов.

Но в самом МЧС о готовящейся кампании пока ничего не слышали. «Никакой официальной информации о том, когда начнут делать прививки нашим сотрудникам, у нас нет. Мы не знаем также, будут ли эти прививки обязательными и поголовными или это коснется лишь определенных подразделений», — заявил «Труду» официальный представитель МЧС Москвы Евгений Бобылев.

Где взять дозу

Россияне, которые не попали в списки, смогут сделать прививку в местной поликлинике с начала декабря. Дозу препарата они получат бесплатно, если на тот момент будет лишняя вакцина, обнадежила заместитель директора департамента охраны здоровья и санэпидблагополучия Минздравсоцразвития России Галина Чистякова.

При этом в продаже вакцин от свиного гриппа не будет. Купить в России не получится даже иностранные сыворотки от новой инфекции, ведь для этого они прежде должны быть одобрены в Росздравнадзоре. Купить зарубежный препарат можно будет только за границей. Разработана вакцина в Китае, во Франции, в Австралии, США и Швейцарии. Стоит импортный препарат в среднем 10—20 долларов.

В России же в этом году произведено 40 млн. доз, плюс еще 22 млн. будет выпущено в следующем. Между тем в стране проживает почти 142 млн. человек.

Выгода

Кому на руку свиной грипп

Любая эпидемия, в том числе свиной грипп, может не только унести жизнь, но и обогатить. В первую очередь выигрывают разработчики вакцин против инфекции. В России большая часть денег, выделенных на борьбу с инфекцией (340 млн. рублей), ушла именно на создание вакцины. На само производство препарата из бюджета выделили 4 млрд. рублей. Их поделят компании «Микроген», «Петровакс». Не останутся в стороне и фармацевтические фирмы.

Население скупает все, что может помочь в борьбе с инфекцией: респираторные маски, средства от кашля и насморка, любые антивирусные препараты. Более того, Минздравсоцразвития рекомендовало врачам препараты, которыми следует лечить свиной грипп. В их числе «Арбидол», «Интерферон» и «Кагоцел». Очевидно, что их продажи возрастут.

Пытаются наживиться и другие производители, например, моющих средств. Появилась реклама, в которой один из таких продуктов предлагали как панацею от всех вирусов, в том числе и от свиного гриппа.

Халат против кризиса

В России на одну медсестру приходится 25 пациентов 

(«Труд» 02.10.2009)

Ильина Александра

В субботу на радио «Эхо Москвы» в совместной с «Трудом» программе «Послужной список» ведущие говорили о работе медицинских сестер.

Основоположницей сестринского дела считается англичанка Флоренс Найтингейл, создавшая службу сестер милосердия во время Крымской войны. День рождения Найтингейл — 12 мая — стал международным днем медсестер.

Всегда востребованы

Несмотря на кризис, вакансий для медсестер на российском рынке труда сегодня предостаточно.

Нехватка медперсонала связана в первую очередь с низкой оплатой труда. В среднем по России зарплата медсестры составляет 8 тысяч рублей в месяц, в Москве — чуть больше 10 тысяч. В более привилегированном положении находятся участковые медсестры, которым в рамках национального проекта «Здравоохранение» положена надбавка. Зарплата может варьироваться в зависимости от специализации и места работы. 

Так, например, средняя зарплата медсестры в частной стоматологической клинике — 50 тысяч рублей в месяц. Вторая причина дефицита — высокая нагрузка. В России на одну медсестру приходится 25 больных. Для сравнения, на Западе на одну медсестру их шесть.

Мораль и издержки

Медсестры требуются в разных сферах медицины, но независимо от места работы медсестра должна знать анатомию человека, современные методы обследования и лечения, характеристики совместимости лечебных препаратов.

Помимо этого всем медсестрам необходимо знать основы деонтологии — науки о медицинской этике. Для медсестер такие знания особенно важны, ведь по долгу службы они должны общаться со множеством людей. «Приходится быть психологом, чтобы найти индивидуальный подход к каждому больному», — рассказывает Юлия, медсестра с 24-летним стажем.

Диплом по специальности «сестринское дело» можно получить в медицинском колледже или училище. От абитуриентов требуется предоставить результаты единого госэкзамена по русскому языку и биологии. Медалисты и абитуриенты с опытом работы по специальности принимаются на бюджетное отделение вне конкурса.

Образование медсестры можно получить и на платной основе. Так, к примеру, год обучения в московском медицинском колледже стоит от 16 до 22 тысяч рублей.

Продолжить обучение можно и в университете на факультете высшего сестринского образования. Например, в Медицинской академии им. И.М. Сеченова. Обучение обойдется в 29 тысяч рублей в год. Затраты окупаются перспективой карьерного роста — выпускники могут работать старшими медсестрами.

Помимо базового образования диплом по специальности «медсестра» может иметь дополнительную специальность. Таких специальностей около 30. В их числе «операционное дело», «реаниматология», «медицинский массаж» и «сестринское дело в педиатрии».

Пенсионные накопления 
отпустили с риском

ВЭБ начинает размещение этих средств 
по новым правилам
 («Коммерсант» 02.11.2009)

Александр Ъ-Мазунин

С сегодняшнего дня ВЭБ сможет инвестировать пенсионные накопления "молчунов" по новым правилам, предполагающим более рискованную стратегию, чем прежде, когда весь объем пенсионных средств размещался в госбумаги. Как стало известно "Ъ", на первом этапе ВЭБ готов вложить в новые для себя инструменты 85 млрд руб. Из них как минимум 10 млрд руб. к середине ноября будет размещено на депозитах в коммерческих банках, а остальное планируется потратить на покупку корпоративных облигаций в ходе первичных размещений. 
В прошлый четверг премьер-министр Владимир Путин подписал постановление правительства "О совершенствовании порядка инвестирования средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации". Как уже писал "Ъ" (см. номер от 19 октября), документ предполагает формирование в ВЭБе двух портфелей для инвестирования пенсионных накоплений граждан — консервативного и расширенного. Текст постановления будет опубликован в ближайшие дни. Руководитель департамента доверительного управления ВЭБа Александр Попов подтвердил "Ъ", что с сегодняшнего дня в госкорпорации будет сформировано два портфеля. "В пятницу Пенсионный фонд России перевел нам 756 млн руб. накоплений граждан, сознательно выбравших ВЭБ в качестве управляющей компании. Это и есть консервативный портфель — на эти деньги мы купим госбумаги",— заявил господин Попов. 
Остальные средства под управлением ВЭБа — 452,45 млрд руб. (накопления "молчунов") — составят расширенный портфель. При этом господин Попов отметил, что ВЭБ не намерен продавать весь объем госбумаг, уже имеющихся в портфеле, чтобы вложить их в новые инструменты. "Пока мы будем инвестировать денежные средства, находящиеся на счетах в банках",— поясняет господин Попов. По данным отчетности ВЭБа на 30 сентября, объем этих средств составляет 85,48 млрд руб. Очередной транш пенсионных накоплений из Пенсионного фонда России может поступить лишь в марте, и до этого времени ВЭБ ограничится инвестированием имеющихся свободных средств. 
Часть этих денег будет размещена на банковских депозитах посредством аукциона на бирже ММВБ: в ВЭБе надеются, что это произойдет в середине ноября, а объем средств составит как минимум 10 млрд руб. "До этого времени нам нужно подготовить инфраструктуру: утвердить правила проведения конкурсов, подписать генеральные соглашения с банками, желающими участвовать в конкурсах, установить лимиты на них",— говорит господин Попов. Предварительный перечень банков, которые смогут претендовать на пенсионные деньги, уже известен. Это 53 кредитные организации, в которых сейчас частные управляющие компании могут размещать пенсионные накопления. 
Однако большая часть средств будет направлена на приобретение корпоративных облигаций — этот инструмент станет приоритетным для пенсионных инвестиций, рассказывает господин Попов. "Однако покупать сейчас бумаги на все свободные средства мы не намерены, так как выход ВЭБа на рынок с таким объемом ликвидности приведет к резкому увеличению стоимости ценных бумаг и снижению их доходности",— говорит он. Кроме того, ВЭБ принял решение не выходить на вторичный рынок облигаций, а покупать бумаги преимущественно при первичном размещении. "Есть целый ряд интересных эмитентов, которые намерены выйти на рынок и дать хорошую доходность при минимальных рисках. Как вариант нам были бы интересны облигации ЕБРР, которые банк собирается выпустить в России",— поясняет господин Попов. 
"Логика ВЭБа понятна: цены на вторичном рынке облигаций сейчас разогреты, в то время как при первичном размещении эмитенты, как правило, дают премию к рынку",— считает аналитик БК "Регион" Александр Ермак. По его мнению, новая инвестдекларация ВЭБа позволит ему улучшить эффективность управления пенсионными деньгами. Так, доходность по госбумагам сегодня составляет около 8,5% годовых, а доходность корпоративных бумаг первого эшелона — 10% годовых. За первые три квартала этого года ВЭБ показал доходность 4,08% годовых (эти данные будут опубликованы сегодня). 

На пенсии потратят 10% ВВП

Пенсионеры получат в следующем году 4,4 трлн рублей 

(«Труд» 02.10.2009)

Компанеец Андрей

Пенсии в России по итогам 2010 года вырастут на рекордные 46%, а всего государство потратит на это 10% ВВП. Об этом заявил в пятницу на встрече с руководством «Единой России» Владимир Путин. Средний размер пенсионных выплат, таким образом, превысит прожиточный минимум. По мнению экономистов, большую часть прироста съедят подскочившие тарифы.

Владимир Путин вновь обрадовал пенсионеров громадными государственными расходами на них в будущем году. Он уже рассказывал об этом в конце сентября на заседании правительства. В минувшую пятницу на встрече с представителями «Единой России» он напомнил о намерении властей. Причем почти слово в слово. «Всего на цели пенсионного обеспечения планируется направить сумму, равную приблизительно 10% ВВП, что является абсолютно беспрецедентным показателем. Это позволит повысить пенсии людям старшего поколения на 46%», — сказал он.

По прогнозу правительства, в 2010 году ВВП страны составит около 43,2 трлн. рублей. То есть на пенсионные выплаты пойдет 4,3 трлн. Это соответствует бюджету Пенсионного фонда России (ПФР) на 2010 год (4,4 трлн.).

Как рассказали «Труду» в ПФР, рост на 46% коснется тех, кто получает трудовые пенсии, а их из 39,5 млн. 94% (37 млн.). Но есть еще и те, кто не смог заработать на пенсию или стал инвалидом. Они получают социальную пенсию, которая меньше трудовой. В 2010 году средний размер трудовой пенсии составит 8107 рублей, социальной — 4956 рублей. В фонде напомнили, что со следующего года все пенсионеры будут получать выплаты не меньше прожиточного минимума: если доход пенсионера окажется ниже, из бюджета он будет получать доплату.

Однако экономисты отмечают, что существенный рост тарифов в 2010 году не позволит пенсионерам в полной мере порадоваться прибавке. Как ожидается, электроэнергия подорожает на 10%, газ — на 15%. «В России сложился, по сути, тарифный характер инфляции, когда цены растут главным образом из-за роста ставок естественных монополий, — уверен экономист Сергей Кузьмин. — Прирост пенсий будет в большей степени съеден тарифами».

По его словам, в 2010 году из-за отказа властей индексировать зарплаты бюджетникам и роста безработицы во многих семьях пенсии могут стать основным источником дохода. В таком случае бабушкам и дедушкам на руки достанутся и вовсе копейки. А энергетические компании, по сути, заработают на росте пенсий, о котором еще раз напомнил в пятницу премьер.

Параллели

Расходы на выплату пенсий (% от ВВП, 2008 год)

Франция 12,8

Германия 12,4

Великобритания 11,5

Эстония 8,5

США 7,2

Источник: Минздравсоцразвития РФ

Эпидемия смертей в доме 
престарелых в Ямме: 

Старики быстро угасали, потому что на них никто не обращал внимания?

(«Комсомольская правда» 31.10.2009)

Сергей ВАСИЛЬЕВ, Ольга БАХТИНА 

Шокирующий пост в блоге волонтера организации «Старость в радость» студентки МГУ Елизаветы Олескиной стал одним из самых читаемых в Сети. Девушка писала, как живут старики в Яммском доме-интернате для инвалидов и престарелых в Псковской области. Блог пестрит страшными снимками. Вот пожилой человек улыбается. И фото его же - через несколько месяцев: похудел на 30 килограммов, не встает с кровати. 

 «На нашем попечении около 30 домов престарелых, но нигде нет такой ужасающей смертности, как в Ямме, - резюмирует Елизавета Олескина. - И мы уверены, что виной тому отсутствие врачебной помощи и наплевательское отношение к старикам персонала дома, а главное - равнодушие его директора. Как спасать стариков? Менять директора и медперсонал. Срочно. Если отложить это дело, до Нового года в Ямме мало кто доживет»...

История вышла далеко за пределы тихой Псковской области. Реакция последовала быстро. Уже во вторник, 27 октября, на место выехал замгубернатора Максим Жаворонков. От журналистов не скрывали, что едут туда с уже заготовленными решениями: директора уволить, пациентов развезти по другим соцучреждениям.

Однако на месте все оказалось не так просто. Максим Жаворонков опросил каждого из жильцов Яммского дома престарелых. Но жалоб не услышал: белье меняют, в баню водят, кормят нормально. Старики в голос защищали директора и умоляли в другие дома их не перевозить... 

Что тут правда, а что - «желание попиариться и таким образом найти спонсорские деньги» (так прокомментировал поднятую волонтерами шумиху директор Яммского дома-интерната Владимир Попов)? Здание действительно старое. Где-то кусками осыпалась кладка. Но двор чистенький, ухоженный, много скамеечек, клумбы с цветами, все покрашено, листья убраны. Первая мысль - успели подготовиться! Но краска не свежая, цветы растут давно. Ищем признаки того кошмара, который описан в блоге волонтеров. Резкий запах, как и в любом подобном учреждении в провинции. Печное отопление. Здание не видело кап-ремонта. Но относительно чисто. В коридоре - растерянные медсестры. Пока высокое начальство ходит по палатам, в одну из дверей выглядывает бабушка. Выпытав у нас, кто приехал, горячо отстаивает директора: 

Здание старое, не ремонтировалось, но во дворе чисто... 

- Сынок, все у нас тут хорошо. Это наговаривает кто-то! Это наш дом, оставьте нас с нашим директором!

Уволенный директор Владимир Попов считает, что волонтеры, пиарясь, исказили реальность... 

28 октября директора Яммского дома престарелых Владимира Попова все же уволили. Проверяют, и как работает начальник управления соцзащиты Армен Мнацаканян, и как используются бюджетные средства... 

- Мы не хотели скандала, - заявила волонтер Лиза Олескина. - Хотели лишь привлечь внимание к этим старикам. Зарплата санитарок и медсестер везде невысокая. Но ведь есть примеры, когда сотрудники таких учреждений относятся к пожилым людям как к родным. Теперь в Ямме белье сухое, памперсы новые. Персонал дружелюбен с бабушками. Сейчас они говорят, что все прекрасно: кормят, лечат, медсестра приходит два раза в день. 

В одном конкретном доме престарелых ситуацию перебороли - после громкого скандала. Но сколько в России таких домов, о которых не пишут в блогах?

Компенсация вместо проездного

(«Российская газета» 02.11.2009)

Любовь Проценко 

Губернатор Московской области Борис Громов сообщил на пресс-конференции в минувшую пятницу важную новость для подмосковных льготников. Начиная с будущего года они смогут бесплатно ездить на общественном транспорте только по территории своей области, в Москве же им придется ездить за "живые" деньги.

Предназначенную льготу правительство Подмосковья решило монетизировать, то есть заменить денежной компенсацией. О какой сумме идет речь, губернатор не уточнил, похоже, областные власти еще не готовы ее обнародовать. Нововведение Громов объяснил желанием оказывать помощь адресно тем, кто реально в ней нуждается: "Один человек по карточке ездит 30-40 раз в месяц, а другой - ни разу. Понятно, кто по этим проездным ездил: дети, внуки..."

Как выяснил корреспондент "РГ", это известие оказалось неожиданностью и для московских властей. Дело в том, что между Москвой и Подмосковьем ежегодно заключается соглашение об обеспечении равного доступа к услугам общественного транспорта для отдельных категорий граждан в порядке оказания мер поддержки, относящихся к ведению как РФ, так и субъектов РФ. В соответствии с ним москвичи ездят по своим социальным картам по Московской области, где у многих имеются дачи, а жители Подмосковья тоже по социальным - по столице. Затем происходят взаимозачеты за понесенные расходы между бюджетами двух регионов. Такая практика вошла в жизнь с 2005 года, когда попытка Подмосковья лишить своих льготников права на бесплатный проезд вызвала у жителей протест в виде митингов. В районе Химок пенсионеры даже пытались перекрыть дорогу. Позже власти нашли форму, устраивающую обе стороны.

Проект аналогичного соглашения с Московской областью, как сообщил корреспонденту "РГ" министр финансов города Москвы Юрий Коростелев, готовится столичным департаментом транспорта и связи и на 2010 год. О том, что власти Подмосковья не намерены его больше подписывать, не известно ни финансистам, ни экономическому блоку правительства Москвы, ни транспортникам. "Я знаю, что у Московской области имеются финансовые трудности, - прокомментировал ситуацию Коростелев. - Если Москва аккуратно рассчитывается за пользование льготниками общественным транспортом по этому соглашению, то область задолжала столице 2,3 миллиарда рублей". Как стало известно корреспонденту "РГ", свой долг подмосковные власти предлагают погасить либо продажей земли столице под кладбища, в которой так нуждается Москва, либо недвижимости - другой возможности у них просто нет.

Судя по тому, что бюджет Московской области на 2010 год, недавно принятый Московской областной Думой в окончательном чтении, стал почти на треть меньше, чем в нынешнем году, и с доходами, и с расходами у Подмосковья сейчас действительно проблемы. И хотя в начале года Борис Громов заверял жителей: "Несмотря на финансовый кризис, социальные программы и социальные расходы сокращены не будут", сохранить социалку в прежних объемах, судя по всему, властям не удастся. Например, права льготного проезда на скоростных электричках, как и возможности покупать абонементы на пригородные поезда, жителей Подмосковья лишили еще летом. Теперь дело дошло и до ограничения проезда на общественном транспорте в столице, так как очевидно, что денег на те же 30-40 поездок, которые вызвали возмущение губернатора, явно не дадут.

Зато, как заверил корреспондента "РГ" руководитель департамента социальной защиты населения Владимир Петросян, правительство Москвы никаких новшеств и никаких ограничений вводить не намерено. Как ездили жители столицы по социальным картам, так и будут ездить. Деньги на оплату их поездок заложены в проект бюджета.

Между тем бесплатный проезд столичных льготников в общественном транспорте по городу обходится бюджету Москвы в 33 миллиарда рублей.

Первый зам. мэра Москвы Людмила Швецова: 
«Зарплаты бюджетников будут зависеть 
от качества работы»

(«Комсомольская правда» 31.10.2009)

Екатерина ЛЕБЕДЕВА 

Гость «Комсомолки» ответила на вопросы наших читателей во время «Прямой линии» в редакции.

О НЕКОМФОРТНОМ ЖИЛЬЕ

- Здравствуйте,  я военная пенсионерка, майор милиции в отставке. Муж тоже военный. Оформили двухкомнатную кооперативную квартиру. Мы оба отработали 65 лет вдвоем, но ни одного квадратного метра от государства не заслужили бесплатно. Я - инвалид третьей группы...

- Состоите на жилищном учете?

- Нет.

- Социальное жилье могут получить только те, кто состоит. В соответствии со всеми теми положениями Жилищного кодекса, которые утверждены Федеральным законом. Поэтому первое, что нужно сделать, - искать возможность постановки вас на жилищный учет. Напишите мне. Я попрошу специалистов, чтобы они проконсультировали и нашли, за что можно зацепиться...

- Здравствуйте, говорит майор милиции в отставке Юрий Константинович. В прошлом году я уволен по состоянию здоровья. Проработал в ГУВД более 25 лет, а живу в однокомнатной квартире со взрослым сыном и дочерью...

- Вы на жилищном учете состоите?

- С 1996 года. 

- Думаю, что у вас есть все реальные шансы в ближайшее время улучшить жилищные условия. 

- Мне то же самое говорят, когда я каждый год прихожу перерегистрироваться. Но еще говорят, что Юрий Лужков перестал давать жилье...

- Неправда! Ежегодно мы не уменьшаем ни на одну квартиру получение жилья очередниками. 35 тысяч семей в год улучшают свои жилищные условия в городе. Другое дело, что есть очередь. Но у вас много преимуществ: вы состоите на жилищном учете, пострадали при исполнении служебного долга. Постараюсь помочь.

О ЖИЛЬЕ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ

- Здравствуйте, меня зовут Олег Иванович, я инвалид по заболеванию, с 2005 года стою в очереди на получение участка садового товарищества. Скажите, есть ли какие-то фиксированные сроки для выделения участков? 

- Специальных программ в решении этих задач на городском уровне нет. Но каждая префектура решает эти задачи. Участки ищут в районах Подмосковья, которые территориально близки к округу. Вы где живете?

- Северо-Восточный округ.

- Я переговорю с префектом Ириной Рабер, и мы посмотрим, какие есть шансы и предложения. Особой очереди инвалидов на участки нет. Удивлена, что с 2005 года вам ничего не предлагали. Надо этот вопрос, как я люблю говорить, «подкочегарить».

- Меня зовут Наталья. Скажите, какие программы существуют для инвалидов по обеспечению жильем? 

- У них преимущество в очереди на получение жилья. Есть программа получения социального жилья во временное пользование, приспособленного для колясочников. Это жилье в домах со специальными лифтами, а внутри квартир более широкие проемы. 

- Не во всех домах это возможно...

- Да, это дома старой постройки, их порядка 10,5 тысячи. Перестроить лифты и сделать их более широкими в этих домах невозможно. Ведь тогда нужно отселять остальных жильцов, а они, как правило, не хотят выезжать. Поэтому инвалидам, а там живет их около 1200 человек, мы предлагаем переехать в специальное жилье, которые выдаем во временное пользование. Если они хотят остаться в своих квартирах, мы им даем специальную пересадочную коляску. 

Людмила Швецова уверяет, что ни одну соцпрограмму столичные власти сокращать не будут.

О МОЛОДЫХ СЕМЬЯХ

- Меня зовут Ольга. Мы с мужем - молодая семья, у нас есть ребенок. С 2009 года стоим в очереди на покупку квартиры по программе «Молодой семье - доступное жилье». Скажите, в какие сроки мы сможем купить квартиру? Судя по ответам чиновников управы, наша молодая семья к моменту покупки будет уже пожилой. 

- Это нормальное состояние, когда мы предоставляем молодой семье квартиру, проживая в которой, они платят лишь за коммунальные услуги. А за это время копят деньги, чтобы внести свой вклад в получение собственного жилья. За пять лет, как правило, эти задачи должны решаться. 

- Но на практике не всегда так получается... 

- Поэтому нам надо следить, где нарушаются права, с одной стороны, этих семей. С другой стороны, эти семьи, возможно, отходят от пожеланий, которые они формулировали на старте программы. 

- Меня зовут Ирина. Расскажите, как встать на очередь и получить по социальной программе квартиру в Москве? У мужа проживают в квартире две семьи уже, и у меня получается уже три семьи. По площадям у нас позволяет...

- Но не позволяет, наверное, по новому правилу, связанному с малообеспеченностью вашей семьи?

- Нет, это тоже позволяет.

- Тогда что мешает?

- Хотелось бы узнать, есть ли программы для молодых семей, на которые распространяются какие-то льготы...

- Если ваша ситуация соответствует по метражу и по тому, что вы подходите под категорию малообеспеченных семей, то вы можете встать на жилищный учет. Потом надо искать формы ускорения вашего прохождения по этой очереди. 

- Например?

- Они могут быть связаны с программой «Молодой семье - доступное жилье» или с ипотечным кредитованием. Еще можно ускорить вашу очередь в связи с наличием у вас людей, которые относятся к категории особо защищенных по решению жилищных проблем. Обратитесь в управление Департамента жилищной политики.

- Нам сказали, мы ни под одну категорию не подходим.

- То есть вы не сможете встать на жилищный учет?

- Нет.

- Тогда вам подойдут только формы, связанные с ипотечными кредитами. Это формы кооперативов, привлечения собственных средств...

- А есть какие-то формы от государства?

- От государства - только для тех, кто состоит на жилищном учете. Для всех остальных - система рынка.

О ШКОЛЬНОМ ПИТАНИИ

- Людмила Ивановна, в следующем году ребенок идет в школу. Скажите, какие категории школьников имеют право на бесплатное питание? 

- Горячий завтрак бесплатно получают ученики 1 - 4-х классов, независимо от социального статуса семьи. Завтрак и обед бесплатно получают дети из всех многодетных семей и социально незащищенных. В некоторых школах у нас есть социальные карты школьников, куда можно на счет положить деньги, чтобы они не рассчитывались наличными. Причем, если родители положили деньги на обеды и на завтраки, ребенок ни на что другое их потратить не может. 

- А еда нормальная?

- Все меню утверждены Институтом питания. Никаких пельменей, чипсов и мюслевых шариков. Вдобавок с этого года четыре раза в неделю дети получают по стакану молока или молочных продуктов совершенно бесплатно. 

О ЗАРПЛАТАХ И ПЕНСИЯХ

- Меня зовут Олег Николаев. Скажите, будут ли в следующем году повышаться зарплаты бюджетников и пенсии?

- В соответствии с тем проектом бюджета города, который сейчас обсуждают в Мосгордуме, мы предполагаем, что бюджетники будут иметь, во-первых, гарантированную зарплату - ту, которую они получали в этом году. Еще мы заложили средства для повышения зарплаты в течение года в соответствии с теми инфляционными процессами, которые будут происходить. Мы утвердим с нашими партнерами по трехстороннему соглашению минимальную зарплату в городе - с 1 января 2010 года - 9500 рублей, а с 1 мая 2010 года - 10 100 рублей. Она будет установлена как норма, ниже которой не может опускаться зарплата. Более того, мы сейчас активно работаем, проводим эксперименты по новой системе оплаты труда в бюджетных отраслях, которую планируем внедрять с 2011 года.

- В чем она заключается?

- Это система оплаты труда бюджетников, которая учитывает не только критерии продолжительности рабочего дня и тарифную ставку работника, но и качество его работы. Она вводится во многих федеральных учреждениях во многих регионах страны. Конечно, она будет основана не только на том, насколько качественно человек работает. Но эти показатели должны стать более активными составляющими при начислении зарплаты бюджетникам. Естественно, для того чтобы ввести эту систему, мы должны иметь дополнительные средства из бюджета города. На это требуются миллиарды рублей, которые позволят нам сделать так, чтобы никто из тех, кто трудится в этих отраслях, не потерял в зарплате. Но те, кто работает наиболее качественно, имели бы существенное увеличение своей зарплаты. 

- Но это же достаточно спорный вопрос...

- Поэтому надо отработать критерии. Критерии, которые не должны быть безапелляционными. И так понятно, что учитель лицея, скорее всего, будет иметь больше отличников и более высокие показатели сдачи Единого госэкзамена, нежели учитель, работающий с социальным контингентом в неблагополучных районах. Но это не значит, что этот учитель работает хуже, наоборот, он трудится больше. При этом ни один работник бюджетной сферы при введении новой системы не должен получать зарплату меньше, чем он получал ранее.

О ФИНАНСИРОВАНИИ

- Добрый день, меня зовут Ольга. Уже год все только и говорят о кризисе. Поэтому скажите, не будут ли урезаны социальные программы? 

- Сейчас Мосгордума как раз обсуждает бюджет на 2010 год. На финансирование социальной сферы предусмотрено 533 миллиарда рублей, это на 10% больше, чем в прошлом году. 

- А что касается помощи инвалидам, ведь год равных возможностей заканчивается?

- 4,5 миллиарда рублей, выделенных в этом году на адресные программы в отношении инвалидов, запланированы и на следующий год. 

ВАЖНО!

Если у вас есть вопрос к Людмиле Швецовой, можете прислать его на ее личный пейджер: 

(495) 783-33-90. Людмила Ивановна уверяет, что ежедневно читает все послания и передает вопросы  с поручениями в нужные ведомства.

ТОЛЬКО ЦИФРЫ

В 2009 году в Москве:

86 562 новорожденных, что на 6239 человек больше, чем за 9 месяцев прошлого года;

89 030 человек умерших, что на 4448 человек меньше, чем за 9 месяцев прошлого года;

71 801 свадьбу сыграли горожане, что на 7165 больше, чем за 9 месяцев прошлого года;

остается около 160 тысяч семей, которые стоят на жилищном учете;

60,2 тысячи горожан - безработные.

Пособие без индекса

(«Российская газета» 02.11.2009)

Марина Грицюк 

Пособия по безработице в следующем году проиндексированы не будут. Таким образом, их максимальный порог останется на уровне 4900 рублей, минимальный - 850 рублей.

Об этом заместитель министра здравоохранения и социального развития Максим Топилин сообщил на заседании Российской трехсторонней комиссии по социально-трудовым отношениям (РТК). Чем вызвал возмущение не только представителей проф союзов, но и работодателей.

"Назовите конкретный регион, город, где возможно прожить на 850 рублей?!" - требовал председатель Федерации независимых профсоюзов (ФНПР) Михаил Шмаков. Но ответа на свой вопрос он так и не получил. Максим Топилин объяснил, что, во-первых, правительство и не обязано автоматически индексировать социальные пособия. Поэтому по каждому из них ежегодно принимается отдельное решение.

Во-вторых, пособие по безработице вроде как и не ставит своей целью обеспечивать человеку минимальный уровень жизни, а служит частичной компенсацией потерянного заработка. И о том, чтобы доходы людей достигали хотя бы прожиточного минимума, должны заботиться региональные и муниципальные власти, выплачивая дополнительные соцпособия малообеспеченным.

А в-третьих, пособие по безработице должно стимулировать человека к поиску работы. "Если человек или безработный проявляет активность, принимает участие в общественных работах, обучается - благодаря этому даже при минимальном пособии его доход достигает 7-10 тысяч рублей в месяц", - сказал Максим Топилин и добавил: плюс ко всему количество получателей минимального пособия уменьшается. Год назад таковых среди безработных было 62 процента, теперь - 48.

Но и тут представители сторон высказали свои сомнения. "Вы прекрасно знаете, что обеспеченность общественными работами в регионах разная и есть территории, где власти не могут охватить ими всех желающих потрудиться безработных. А потом - плата за общественные работы только в Москве может доходить до 10 тысяч рублей. В большинстве же регионов она не превышает МРОТ - 4330 рублей", - сказал Михаил Шмаков.

Согласился с ним и вице-президент Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) Федор Прокопов. "После того как было отменено страхование от безработицы, пособие перестало возмещать потерянный заработок. В лучшем случае оно компенсирует 18-25 процентов зарплаты. Таким образом, оно превратилось в социальное пособие по бедности определенных групп населения", - заявил Прокопов и продолжил: "Если сейчас зарегистрировано 2 миллиона 12 тысяч безработных, значит, почти миллион из них получают 850 рублей, при этом больше четверти безработных стоят на учете больше года".

Он предложил к одному из ближайших заседаний РТК исследовать, как и на что живут люди, получающие минимальное пособие, из чего еще складываются их доходы и есть ли они вообще. И 

уже после этого принять окончательное решение. Проф союзы согласились с этим "на все сто".

Впрочем, правда и в том, что, хотя в следующем году планируется дефицит бюджета, расходы на пособия по безработице увеличатся. И в этом нет никакого противоречия. Правительство разработало законопроект, уравнивающий потерявших работу на предприятии и тех, кто трудился у индивидуальных предпринимателей. Раньше последние не могли рассчитывать на максимальное пособие по безработице. Но на днях Конституционный суд признал такую дискриминацию по отношению к сотрудникам "частников" неправомерной. И вот уже готов новый законопроект, уравнивающий в правах всех безработных.

"Трудовое законодательство формировалось в других экономических условиях, поэтому некоторые его положения отстают от реальности, и мы это исправляем", - сказал на РТК Максим Топилин.

Правительство подарит 1 млрд рублей
 соцобъектам АвтоВАЗа 

("Газета" 02.11..2009)

 Асатур Бисембин 

Правительство выделит на содержание объектов социальной инфраструктуры АвтоВАЗа почти 1 млрд рублей, объявил премьер Владимир Путин. В отличие от предыдущих многомиллиардных вливаний в предприятие, на сей раз речь идет о безвозмездной услуге правительства: ведь соцобъекты передадут в государственную собственность, и сотрудники, работающие на них, перейдут на муниципальную службу.

Терпящий бедствие АвтоВАЗ продолжает получать денежную помощь от государства. Сейчас правительство собирается выделить около 1 млрд рублей на содержание социальных объектов завода, которые передадут в собственность государства, чтобы разгрузить завод от непрофильных трат. Об этом сообщил в пятницу, 30 октября, Владимир Путин на встрече с руководством «Единой России». По словам премьера, это «снизит финансовую нагрузку на предприятие и позволит ему выйти из кризиса».

Один из самых крупных непрофильных объектов АвтоВАЗа – медсанчасть, которую заводчане ежегодно посещают порядка 3 млн раз. Финансирование этого учреждения обходится в 700-750 млн рублей в год, сообщают РИА Новости. Есть и такие «обременяющие» предприятия как объекты жилищно-коммунального хозяйства, детские оздоровительные лагеря и спортивные сооружения.

Акции отреагировали

Заявление Путина простимулировало рост стоимости акций АвтоВАЗа. Активы предприятия увеличили в цене на 10,27% против 5,4% до того, как премьер озвучил инициативу выделить новые средства для социальной сферы тольяттинского автогиганта.

Анонсированные вливания в размере около 1 млрд рублей – далеко не самые масштабные. Напомним, что в марте этого года правительство приняло решение предоставить автогиганту 25 млрд рублей из средств федерального бюджета – эта сумма в точности соответствовала размеру убытков, понесенных заводом в 2008 году. Средства были выделены госкорпорации «Ростехнологии», которая, в свою очередь, выдала заводу беспроцентную ссуду сроком на год. Деньги поступили на завод в июне и были потрачены всего за два месяца: предприятие выплатило задолженность поставщикам и погасило часть кредитов. 

Основной долг АвтоВАЗа на 1 октября 2009 года составляет 62 млрд рублей, включая 25 млрд рублей, взятые у «Ростехнологий». По итогам года завод прогнозирует чистый долг в размере 75,2 млрд рублей. 

Опрошенные GZT.RU эксперты считают, что инициатива правительства полезна как для предприятия, так и для города. «Думаю, что это далеко идущая мера», – заявил в беседе с корреспондентом GZT.RU Дмитрий Уголков, заместитель генерального директора по исследованиям и маркетингу компании CiG Брокер. Он объясняет, что сейчас завод находится в тяжелом финансовом положении и снятие с него социальной сферы – правильный шаг, ведущий к оздоровлению завода. 

«Вливания идут не в АвтоВАЗ, а в социальную сферу», – отметил в беседе с GZT.RU Юлий Матевосов, аналитик ИК «Атон». Он полагает, что таких огромных выделений средств в качестве беспроцентной помощи, как раньше, непосредственно заводу уже не будет. А вложения в социальные нужды города Тольятти оправданы. 

Заводчане на «гражданке» 

Сегодня же стало известно, что численность персонала предприятия сократится за счет 1,2 тысячи сотрудников, занятых на 17 социальных объектов АвтоВАЗа и выведенных из структуры завода. С 1 января 2010 года будут задействованы на муниципальной службе в Тольятти. 

АвтоВАЗ начал работать над оптимизацией численности персонала в 102 тыс человек, не соответствующей снизившимся объемам производства, с осени текущего 2009 года. 

Первые сокращения уже прошли. В сентябре было подписано постановление о сокращении примерно 5 тысяч человек. Они покинут завод с 14 по 28 декабря. Пенсионерам, решившим добровольно уйти с завода, предложили повышенные компенсационные выплаты. Таким образом, у предприятия еще минус 2,5 тысячи человек

Вспомнили о здоровье

(«Ведомости» 02.11.2009)

Ольга Кувшинова

Кризис заставил россиян не только меньше тратить и больше копить — изменились цели сбережений. Раньше копили на ремонт жилья и отдых, теперь — на лечение, выяснил Росстат.

За три квартала 2009 г. денежные доходы россиян выросли на 10,4% по сравнению с тем же периодом 2008 г. (годом ранее — на 24,3%). Расходы на товары и услуги увеличились лишь на 6%, т. е. с учетом инфляции (12,5% к январю — сентябрю 2008 г.) сократились. Зато сбережения выросли на 66,7%.

Кризис кардинально изменил цели сбережений (см. график на стр. А1). До кризиса почти 40% людей, имевших сбережения, копили на благоустройство жилья, покупку машины, отдых и торжества. Теперь приоритет — лечение: на него откладывают деньги 30%, почти втрое больше, чем прошлой осенью. В полтора раза выросли доли тех, кто копит на недвижимость и образование. На ремонт и праздники теперь сберегают в 2,5 раза меньше граждан, на старость и на черный день — на треть меньше.

Деньги на черный день — нецелевые, кризис повысил рациональность сбережений, считает экономист ЦМАКП Игорь Поляков. Расходы на медицину в период сильного ухудшения материального положения всегда становятся основным приоритетом, говорит он: «Здоровье — это ресурс, на котором держится экономика семьи». Потеря работы, сложности с трудоустройством вызывают желание повысить свою конкурентоспособность за счет образования, продолжает он.

«Происходит отрезвление», — рассуждает Людмила Беляева из Центра изучения социокультурных изменений ИФРАН: люди стали чаще думать о фундаментальных вещах, «хорошего и одновременно бесплатного в медицине нет, а в реформе системы образования все ведет к его удорожанию». По оценкам Discovery Research Group, рынок платных медуслуг даже в кризисном 2009 г. вырастет на 25-30% — за счет низкого качества бесплатных. Медикаменты — последнее, на чем готовы экономить россияне, выяснила Profi Online Research: не намерены этого делать 45% опрошенных (тогда как, например, на товарах для ремонта — лишь 6%).

Кризис заставил рассчитывать на собственные средства при покупке жилья, объясняет Поляков рост доли сберегающих на недвижимость. Торопятся накопить, пока снижаются цены, допускает Беляева. Объем ипотечных кредитов, по данным ЦБ, сократился более чем в шесть раз, а из 568 банков, оставшихся на первичном рынке ипотечного кредитования, в первом полугодии им занимались лишь 100. Рублевая цена метра московского жилья за год по октябрь, по данным ИРН, снизилась на 25%.

По данным фонда «Общественное мнение», в октябре имели накопления 30% граждан против 25% в 2008 г. В крупных городах сбережения есть почти у каждого второго, в маленьких городах и селах — лишь у каждого четвертого.

К октябрю объем сбережений россиян составил 7,7 трлн руб., этот запас покрывает доходы 3,5 месяца, посчитал Поляков, годом ранее сбережений хватало на 2,7 месяца. Норма сбережений за январь — сентябрь составила 12,3% против 7,2% за тот же период 2008 г. Но в III квартале прирост доли доходов, направляемых на рублевые вклады (в том числе в ценные бумаги), замедлился до 1,9% против 6,3% во II квартале: в банки «уже нечего нести», думает Поляков, граждане тратят на поддержку потребления. После 10-летнего минимума во II квартале в третьем доля израсходованных на товары и услуги доходов (70,5%) восстановилась до уровня 2006 г.

Доходы россиян с начала года 
выросли более чем на 10%

По данным Росстата, за 9 месяцев россияне
 заработали 102,3 млрд. Рублей

(«Комсомольская правда» 31.10.2009)

Евгений БЕЛЯКОВ

 Доходы россиян, которые подсчитал Росстат, включают в себя как зарплаты, так и пенсии и другие социальные пособия. Средний житель России сейчас получает 18,7 тысячи руб. в месяц. Несмотря на кризис, зарплата выросла на 8,6% по сравнению с прошлым годом. Для сравнения: цены за этот период выросли более чем на 12%. Правда, до кризиса зарплаты росли куда более стремительно. К примеру, за 9 месяцев 2008 года средний оклад в России увеличился ни много ни мало на 28%. Рост цен в этом году обогнали лишь прибавки к пенсиям - усилиями правительства за 9 месяцев размер средней пенсии вырос на 20% и составил 5412 рублей.

При этом разница в доходах между самыми богатыми и бедными россиянами осталась практически без изменений. По данным Росстата, 10% самых богатых жителей России получают 30% всех доходов. В то время как на долю 10% самых бедных россиян приходится лишь 1,9% ежемесячных доходов. 

 Еще один итог кризиса - россияне стали более бережливыми и теперь гораздо больше доверяют деньги банкам, а не предпочитают хранить их под подушкой. За 8 месяцев этого года объем вкладов населения в банках увеличился на 13%. Если в начале 2009-го на банковских депозитах лежало около 5,9 трлн. руб., то к 1 сентября эта сумма выросла до 6,7 трлн. рублей.

Дочь за отца не получает

Конституционный суд решит судьбу пенсий для российских
 сирот, обучающихся за границей

("Газета" 02.11..2009)

Нина Астафьева 

Конституционный суд (КС) в пятницу начал рассмотрение жалобы мурманчанки Натальи Лаппы, оспорившей несколько положений закона о пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, а также статью 57 закона "Об образовании" и статью 9 закона "О трудовых пенсиях". Ее иск связан с трагедией, произошедшей с ее отцом. Напомним, что капитан 2-го ранга Сергей Лаппа погиб при выполнении задания в августе 2003 года во время катастрофы подлодки К-159 Северного флота, которой он командовал.

Акты, которые оспариваются в КС, предусматривают содержание осиротевшей дочери моряка до 23 лет — пока девушка не получит высшее образование и не сможет сама зарабатывать на жизнь.

Однако закон упоминает лишь образование в российском вузе, а Лаппа учится за рубежом — в университете финского города Кеми-Торнио. По этой причине ей было отказано в пенсии после 18 лет. На студентов иностранных вузов эта льгота распространяется, если студент был направлен туда по международному договору, но Лаппа поступила самостоятельно.

По словам заявительницы, существующие правила нарушают принцип справедливости: осиротевшие офицерские дети оказываются в неравном положении только из-за расположения их вуза. Как сказано в ее жалобе, законы, регулирующие пенсионное обеспечение граждан, оказались современнее образовательных и международных. 10 лет назад невозможно было представить, что получение образования в другой стране не по обмену, а по личной инициативе станет таким простым и естественным делом.

Правда, полпред президента Михаил Кротов на заседании возразил, что государство продлевает иждивенчество сиротам только для того, чтобы они успели получить хорошую специальность. "Государство должно убедиться, что это профессиональное образование, а не курсы кройки и шитья, — отметил Кротов. — В России вузы лицензируются. Но кто возьмет на себя труд исследовать все вузы мира или хотя бы Европы, чтобы понять, действительно ли это место, где получают профессию, или так, клуб по интересам?" Представитель Генпрокуратуры Татьяна Васильева тоже отметила, что данную коллизию можно было разрешить еще в районном суде и вовсе не обязательно перекраивать три федеральных закона, которые, по ее мнению, не выглядят антиконституционными. "Трудно обвинять наш суд в том, что он строго следовал букве закона, — пояснил "Газете" Кротов. — Правда, ситуация складывается сложная: закон не запрещает учиться в зарубежных вузах, но и не предусматривает механизм, по которому русские студенты этих вузов будут пользоваться благами, положенными в нашей стране студентам".

На этом первое заседание закончилось. Об итогах слушаний станет известно через месяц.

ЕГЭ с укороченным достоинством

Абитуриенты лишились права поступать 
более чем в пять вузов

 («Московский комсомолец» 02.11.2009)
Лемуткина Марина

Есть в новых правилах поступления и другие ограничения. Количество выбранных специальностей сокращается до трех, а волн зачисления в вуз — до двух.   
С будущего года Единый госэкзамен лишится чуть ли не главного достоинства в глазах своих сторонников — возможности поступать в неограниченное число вузов. В октябре Минобрнауки утвердило новые правила приема в вузы на 2010-й и последующие годы. Их главная задача — положить предел вольнице, просуществовавшей всего одну приемную кампанию.  
Прежде всего вводится ограничение на количество поданных заявлений. С 2010 года абитуриент сможет разослать свои свидетельства ЕГЭ не более чем в 5 вузов. И в каждом участвовать не более чем в трех конкурсах: как и предсказывал “МК”, число специальностей или направлений подготовки, на которые он сможет поступить, ограничивается тремя. Сократится также количество волн зачисления в вузы (с трех до двух) и доля поступающих по целевому набору (то есть обучение по заявке организации с последующей отработкой) — с 30% до 20% от общего набора в данный вуз. А вот права вузов устанавливать собственные минимальные пороги баллов расширятся: с будущего года они распространятся не только на профильные, но и на все прочие предметы.  
Отслеживать соблюдение ограничений на рассылку документов будет Федеральная база свидетельств. Именно она, разъяснила глава Рособрнадзора Любовь Глебова, при попытке подать документы в шестой по счету вуз сообщит приемной комиссии, что лимит этого абитуриента исчерпан. Однако отвечать за достоверность сведений будет прежде всего абитуриент: “Повышается ответственность самого абитуриента за представление такого рода информации. В заявлении, которое он пишет при подаче в высшее учебное заведение, он должен указать, что он подает это не более чем в пять вузов”.
 Между тем “право проверить, насколько достоверны эти документы, принадлежит как высшему учебному заведению, в которое он подает, так и любым контролирующим органам”, разъяснила она. 
Насколько эффективны предлагаемые меры, станет понятно лишь летом 2010 года. Однако ряд экспертов выражают сомнения в их действенности уже сейчас. Во-первых, если документы разосланы не в 5, а, скажем, в 6 вузов, установить, который из них является “лишним”, не представляется возможным. Кроме того, как опасалась ранее сама глава Рособрнадзора, ограничение списка вузов до пяти на деле обернется не сокращением, а увеличением масштабов рассылки документов. В 2009 году, по данным ее ведомства, каждый абитуриент в среднем отнес документы в 1,7 вуза. Устанавливая же барьер на уровне пяти, по мнению чиновницы, “мы провоцируем его нести документы в пять”.  
Тем не менее все новшества носят долгосрочный характер. По словам директора министерского департамента госполитики в сфере образования Игоря Реморенко, в настоящее время новый порядок приема в вузы проходит регистрацию в Минюсте. А по завершении этой процедуры “будет действовать постоянно”. 
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О трагедиях и победах

Дмитрий Медведев почтил память жертв 
политических репрессий

(«Время новостей» 02.11.2009)

ИВАН СУХОВ

В пятницу, 30 октября президент России Дмитрий Медведев записал видеообращение по случаю Дня памяти жертв политических репрессий. Он не вышел с этими словами на немногочисленный митинг у Соловецкого камня на Лубянской площади, где на пронзительном ветру читали фамилии из бесконечного мартиролога. Тем не менее президентская оценка этого периода отечественной истории заслуживает того, чтобы ее услышали. Президент произнес вещи, которые едва ли возможно было хоть в какой-то форме услышать из Кремля в последние годы.

Глава государства сказал, что "память о национальных трагедиях так же священна, как память о победах". И что "вне сложной, противоречивой по сути истории нашего государства зачастую просто не понять корни многих наших проблем, трудностей сегодняшней России". "Но никто кроме нас самих наши проблемы не решит. Не воспитает в детях уважение к закону, уважение к правам человека, к ценностям человеческой жизни, к нравственным нормам, которые берут начало в наших традициях и в нашей религии".

Оказывается, для того, чтобы "вставать с колен", вовсе не нужно оправдывать былое людоедство собственной власти и пытаться обратить национальный позор в повод для гордости. Даже наоборот: гражданские чувства окрепнут, если мы будем способны не только помнить, но и сопереживать, и передавать память о погибших из поколения в поколение, и искать захоронения, восстанавливать поименные списки, вести работу по реабилитации, строить музеи и памятники.

Сравнительно недавно, когда Россия только создавала свое новое постсоветское законодательство, политики, юристы и историки права с энтузиазмом перераспределяли приоритеты. При СССР сначала были интересы государства, потом интересы общества (советского, разумеется), потом личные. После 1991 года эта триада встала с головы на ноги. Но за прошедшие 18 лет произошло так много больших и малых, зримых и не очень изменений в обратную сторону, что теперь, когда юрист Дмитрий Медведев напомнил о базовой ценности человеческой жизни и уважении к человеческой личности, это уже воспринимается чуть ли не как идеологическая революция.

Президент России предельно четко определил отношение к сталинизму, а значит, и к участившимся в последнее время попыткам реабилитации Сталина, о котором уже и в школьных учебниках пишут как об "эффективном менеджере".

"Давайте только вдумаемся: миллионы людей погибли в результате террора и ложных обвинений, - напомнил г-н Медведев. - Миллионы людей были лишены всех прав. Даже права на достойное человеческое погребение. А долгие годы их имена были просто вычеркнуты из истории. Но до сих пор можно слышать, что эти многочисленные жертвы были оправданы некими высшими государственными целями. Я убежден, что никакое развитие страны, никакие ее успехи, амбиции не могут достигаться ценой человеческого горя и потерь. Ничто не может ставиться выше ценности человеческой жизни. И репрессиям нет оправданий. Мы много внимания уделяем борьбе с фальсификацией нашей истории. И почему-то зачастую считаем, что речь идет только о недопустимости пересмотра результатов Великой Отечественной войны. Но не менее важно не допустить под видом восстановления исторической справедливости оправдания тех, кто уничтожал свой народ".

За несколько последних лет либерально настроенная часть населения России привыкла питаться отдельными знаками из Кремля. Ей хотелось трактовать эти знаки в том смысле, что люди, находящиеся у власти, все еще ориентируются не только на то огромное большинство, которое год назад лишь случайно не сумело обеспечить победу Сталина на конкурсе "Имя России".

Знака ясней, чем пятничное выступление президента, пожалуй, не придумаешь. Дмитрий Медведев еще раз дал понять, что в поисках конструктивного общественного консенсуса готов пожертвовать популистской ультрапатриотической риторикой.

В полемику с президентом тут же вступил лидер коммунистов Геннадий Зюганов, который призвал не оценивать Сталина по одним только репрессиям. Г-н Зюганов, правда, признался, что целиком обращения президента не слышал - в противном случае он знал бы, что президент заранее нашел корректный ответ: "Преступления Сталина не могут умалить подвиги народа, который одержал победу в Великой Отечественной войне. Сделал нашу страну могучей индустриальной державой. Поднял на мировой уровень нашу промышленность, науку, культуру". Побеждал, создавал и поднимал - народ. А Сталин - совершал преступления. Попытка же г-на Зюганова оправдать "отца народов" просто показала, что коммунисты не в состоянии образовать этот самый общественный консенсус с теми, кто считает Сталина преступником - даже если КПРФ будет проявлять принципиальность и последовательность в борьбе с фальсификацией выборов.

Правда, некоторые из тех, кто совсем не прочь откликнуться на призыв к консенсусу, исходящий от Дмитрия Медведева, и тех, кто, несомненно, оценил его выступление 30 октября, буквально на следующий день оказались на Триумфальной площади лицом к лицу с ОМОНом. "Несогласных", конечно, не санкционировали, и они вроде как сами виноваты. Но ОМОН на площади или, скажем, "Наши" под окнами журналиста Александра Подрабинека - это тоже лицо российской власти. Даже если допустить, что это маска, другое лицо - такое, как было у президента 30 октября, - показывается из-за нее пока слишком редко.

Строгость осуждения

(«Ведомости» 02.11.2009)

Выступление Дмитрия Медведева в День памяти жертв политических репрессий вызвало серьезный резонанс, хоть это и было выступление к дате и прозвучало оно в видеоблоге президента, а не по телевизору на всю страну. Дело в том, что Медведев дал жесткую оценку сталинского режима, отверг тезис об «эффективности государственного террора» и даже однажды употребил словосочетание «преступления Сталина».

В целом нынешний президент продолжил линию предшественника в отношении истории репрессий: мы скорбим по жертвам и не должны об этом забывать. Негативная оценка менеджерского таланта Сталина — серьезное отличие. Но вопрос о необходимости полностью разобраться с преступлениями и преступниками сталинского (и шире — советского) режима по-прежнему не ставится.

Российские лидеры не раз осуждали репрессии и террор 1920-1950-х гг. Борис Ельцин говорил: «Я думаю, что человек беспристрастный, способный к анализу, узнав о репрессиях, Голодоморе, войнах, уничтожении людей, которых убивали только потому, что они не вписывались в существующую систему, сделает только один вывод: это была тоталитарно-репрессивная машина». Ельцин неоднократно издавал указы, в которых осуждал репрессии и расширял круг лиц, подлежащих реабилитации: священников, прихожан, участников крестьянских выступлений и их родственников. Однако Ельцин так и не решился на институциональное осуждение сталинизма, на коренную реформу оставшихся с советских времен институтов подавления, на публичную люстрацию или тихую кадровую реформу.

Владимир Путин тоже осуждал репрессии. Например, два года назад он сказал на Бутовском полигоне, где захоронено более 20 000 расстрелянных в 1930-е гг.: «Были уничтожены и сосланы в лагеря, расстреляны, замучены сотни тысяч, миллионы человек <...> Это цвет нации. И мы, конечно, долгие годы, до сих пор ощущаем эту трагедию на себе. Нам надо многое сделать, чтобы это никогда не забывалось». Но четкой оценки Сталина мы от него не слышали.

В годы правления Путина началась тихая реабилитация сталинского режима. Ее инициаторы пытались доказать, что сотни тысяч расстрелянных и миллионы заключенных и ссыльных — это всего лишь издержки ускоренной модернизации, а массовый террор — «прагматичный способ решения народно-хозяйственных задач». Понятно, как это получилось.

Явный курс Путина на авторитаризм нуждался в идеологической поддержке, а отсутствие однозначной оценки сталинизма развязало руки авторам новой идеологии. Они стремились доказать, что жесткий («лес рубят — щепки летят») вариант модернизации является не только приемлемым, но и наиболее успешным для России.

Так появились учебники истории, где Сталин представал эффективным менеджером, апелляции политиков и чиновников к управленческому опыту Сталина, культурные заимствования (из недавнего — воссоздание строк сталинского гимна в вестибюле станции метро «Курская» в центре столицы, да и сам нынешний гимн — отредактированный старый).

В целом отсутствие рефлексии по поводу преступлений сталинского режима оправдывалось тактическими целями, такими как голоса пенсионеров, попытка наследовать результаты победы в Великой Отечественной и имперские амбиции Советского Союза (т. е. держать вокруг себя страны СНГ и претендовать на «зоны влияния»). Считается, что это полезно для воспитания патриотизма и самоидентификации.

Но это оказалось стратегически вредно. Потому что мы унаследовали и другие родовые черты советского режима — неэффективную, бесконтрольную и изолированную от общества систему управления, внешнюю изоляцию и страхи мира по поводу России, мы возродили авторитаризм и сакральный характер власти, нам все равно, стоят ли у власти люди, участвовавшие в репрессиях, и мы не знаем и не можем проверить, изменились ли они.

Усиление Медведевым антисталинской риторики важно, но недостаточно. Впрочем, будет уже хорошо, если исчезнет заказ власти на идеологическое оправдание сталинизма.

Россия опять впадает в украйности

Бедная Украина должна теперь 
и "Единой России" тоже

(«Коммерсантъ» 31.10.2009)

АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ, НОВО-ОГАРЕВО

Вчера премьер России Владимир Путин встретился в Ново-Огарево с руководством "Единой России". Специальный корреспондент "Ъ" АНДРЕЙ Ъ-КОЛЕСНИКОВ обращает внимание на то, что встреча долго не начиналась потому, что российский премьер разговаривал по телефону с украинским. А результатом этого разговора стало то, что "Единая Россия", как и вся другая Россия, незаметно для себя ввязывается в избирательную кампанию на Украине, причем на стороне одного из кандидатов. 

Начало встречи с руководством "Единой России" в Ново-Огарево откладывалось, хотя было известно, что Владимир Путин вот-вот должен уже ехать на заседание Совета безопасности, в резиденцию к Дмитрию Медведеву. При этом и Борис Грызлов, и Олег Морозов, и Вячеслав Володин, и Андрей Воробьев уже больше часа ждали его здесь, в Ново-Огарево. Похоже было на то, что премьер съездит теперь сначала на Совбез и только потом вернется к людям. 

А главное, непонятно было, чего тянуть-то с "Единой Россией"? Встретился да поехал, свободный как ветер. 

Только когда эта встреча наконец началась, причем все-таки до Совбеза (то есть ждать пришлось участникам Совбеза, что из Ново-Огарево представлялось более справедливым), стало понятно, в чем там было дело и почему, когда руководство "Единой России" уже сидело за столом в кабинете в ожидании премьера, Бориса Грызлова внезапно вызвали за дверь, за ту самую, из которой, когда пробьет час (а чаще всего часов шесть-семь), выходит Владимир Путин. 

Премьер прежде всего передал собравшимся привет от "Тимошенко Юлии Владимировны". Оказалось, что он сию минуту закончил с ней разговор по телефону. Судя по тому, что начало встречи задержалось минут на сорок, разговор был увлекательным. 

Премьер подробно рассказал и о содержании разговора. Оказалось, что в ближайшее время снова могут возникнуть перебои с оплатой за российский газ, а значит, и перебои с самим газом, "что крайне печально". 

Начало нового года, счастливо совпадающее с финишем предвыборной кампании на Украине, таким образом, скучным не будет не только для украинского электората, но и для тех россиян, которым полюбился за последние годы в новогодних новостных выпусках официальный представитель "Газпрома" Сергей Куприянов в валенках на морозе с микрофоном в голых руках неистовых корреспондентов федеральных телеканалов. 

— Евросоюз обещал денег, а так и не дал,— добавил премьер,— хотя нас заверяли, что нужен месяц. Прошли три, и ни цента, ни гривны! 

Господин Путин месяца три назад, когда Юлия Тимошенко приезжала в Москву, говорил, что так все обязательно и будет, а украинский премьер, комментируя проблемы с кредитом Евросоюза, воодушевленная победой своей футбольной команды, сказала, что Украина вообще-то привыкла побеждать, хотя ей иногда для этого нужно дополнительное время. 

Таким образом, дополнительное время закончилось, еврокредита нет, и Владимир Путин говорил об этом с такой глубокой озабоченностью в голосе, что только она могла скрыть чувство глубокого удовлетворения по этому поводу. Все-таки его прогноз сбылся, и тут уже приходилось выбирать: расстраиваться из-за того, что не будет денег за газ, или радоваться тому, что как он сказал, так и вышло. 

— Я их понимаю,— вздохнул премьер,— платить неохота. 

Господин Путин дал понять, что Евросоюз вообще ставит крест на Украине — по крайней мере в этом смысле. 

— МВФ сделал вчера и сегодня еще одно заявление по поводу того, что украинские власти проводят губительную экономическую политику, и если так пойдет, то МВФ вообще отказывается от того, чтобы давать кредиты Украине... Россия при этом проплатила транзит российского газа вперед,— добавил он.— Это составляет $2,5 млрд. Вопрос: что нам делать?! 

И он испытующе поглядел на собеседников, которые, без сомнения, готовы были пойти до конца, и не только в этом вопросе, а и в любом другом. 

Впрочем, премьер сам тут же и нашел недостающие деньги. Размер украинских золотовалютных резервов — $27-28 млрд. 

— И это при минимальной планке, обеспечивающей устойчивость национальной валюты и обеспечение внешнеторговых операций, в $12 млрд, по оценке МВФ,— заявил премьер.— МВФ считает правильным из этих ресурсов заплатить,— добавил господин Путин, не считая необходимым, чтобы эта инициатива исходила от него. 

Но, по словам премьер-министра Украины, "президент Ющенко препятствует нормальному сотрудничеству между Центральным банком, в распоряжении которого находятся золотовалютные резервы, и правительством Украины и блокирует перевод соответствующих денежных средств". (Из администрации президента Украины, от замглавы президентского аппарата уже через полчаса послышалось, что на самом деле Юлия Тимошенко предлагает печатать деньги и ими расплачиваться за российский газ и что на это Виктор Ющенко пойти не может никогда. Потому что он может быть кем угодно, конечно, но предателем Родины не будет никогда.) 

Между тем на вопрос премьера, который оговорился, что разворачивает эту драматичную картину перед "Единой Россией" именно здесь и сейчас, так как невыплаты повлияют на российский бюджет, вызвался ответить Борис Грызлов: не зря же его неожиданно вызвали к Владимиру Путину перед самым началом встречи. 

Господин Грызлов рассказал, что Минфин России в процессе оформления проекта бюджета на 2010 год выходил с разными инициативами, в том числе предлагал с 2010 года увеличить налоги на газ, а Госдума во главе с "Единой Россией" заблокировала эту инициативу, руководствуясь интересами народа, потому что повысилась бы цена на газ, "в том числе и для населения", и "сократился бы объем инвестиций в газовую отрасль", что, вероятно, особенно больно ударило бы по интересам трудящихся. 

— Так что Украина просто обязана заплатить,— сурово резюмировал Борис Грызлов. 

То есть по многочисленным просьбам трудящихся. А мнение народа игнорировать просто так не получится, вот что. 

После этого заявления, когда корреспонденты информагентств в спешке рваными рядами покинули зал, не дожидаясь следующих слов премьера (потому что вряд ли он мог уже сказать что-нибудь важнее), Владимир Путин рассказал, что не так давно было принято решение о выделении из бюджета 250 млрд руб. для поддержки банковского сектора, так вот теперь будет все немного по-другому: 

— 150 млрд из них будут направлены на наполнение антикризисного фонда. 

Скоротечное журналистское расследование, проведенное мною по горячим следам, принесло следующий результат. Никакого антикризисного фонда не существует. По словам моих собеседников в Белом доме, это была "фигура речи, метафора премьера". А речь шла о деньгах, "предусмотренных в бюджете 2009 года на антикризисные меры". На самом деле эти деньги как заложили в бюджет, так они там и останутся лежать, пока в них не возникнет новая необходимость. 

А банкам действительно достанется меньше на 150 млрд, потому что "банковская система и так не выбрала тех средств, которые могла бы...Банки просто не осваивают новые суммы". 

Борис Грызлов напомнил премьеру, что 21 ноября у него, как у лидера "Единой России", мероприятие в Санкт-Петербурге: партийный съезд. Площадку руководители партии уже выбрали: это будет "Ленэкспо". Осталось выбрать самих руководителей: на съезде переизберут высший совет. Кроме того, будут внесены изменения в устав партии, прежде всего появится пункт о праймериз — предвыборных голосованиях внутри партии. 

Встреча продолжалась недолго: Владимир Путин неминуемо опаздывал на заседание Совбеза. Но ему было о чем рассказать его членам, и прежде всего Дмитрию Медведеву. 

И прежде всего о том, как Россия все-таки ввязалась в избирательную кампанию на Украине. 

Причем это оказалась избирательная кампания Юлии Тимошенко. 

Президент сказал – премьер сделал

Зимний Госсовет на тему "Электронное правительство" 
предварит аналогичное заседание под председательством 
Владимира Путина 

(«Независимая газета» 02.11.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Премьер Владимир Путин, как стало известно «НГ», намерен провести совещание с губернаторами на тему информатизации в конце ноября. Напомним: президент Дмитрий Медведев решил посвятить этой проблеме заседание зимнего Госсовета, которое пройдет месяцем позже. 

Как писала «НГ», президент Дмитрий Медведев намерен придать проекту информатизации страны общенациональный характер. Отправной точкой должен стать зимний Госсовет на тему «О внедрении современных информационных технологий в сфере предоставления государственных услуг». По данным «НГ», ориентировочная дата заседания – 23 декабря. Главный вопрос мероприятия – перспективы формирования в России «Электронного правительства». Члены Госсовета, в частности, рассмотрят следующие аспекты: этапы реализации проекта, проблемы и барьеры на пути перехода к оказанию государственных услуг в электронном виде на федеральном и региональном уровнях. А также план перехода на предоставление государственных услуг и исполнение государственных функций в электронном виде федеральными органами исполнительной власти. 

Любопытно, что аналогичные вопросы станут основными и на выездном заседании правительства. По информации «НГ», оно пройдет 24 ноября под председательством Владимира Путина в Уфе. Решение о проведении совещания было принято фактически сразу после того, как президент дал распоряжение начать подготовку Госсовета на тему информатизации. Состав участников уфимского заседания не будет сильно отличаться от заседания Госсовета. Туда также пригласят губернаторов, членов правительства и представителей бизнеса, работающих в сфере высоких технологий. На совещании, по информации «НГ», будет детально обсуждаться процесс создания портала госуслуг. Предполагается, что правительственный сайт будет поддерживать более 74 функций. То есть через несколько лет электронная регистрация автомобиля, земельного участка, квартиры станет обыденной реальностью. Кроме того, премьеру расскажут о перспективах внедрения электронной паспортизации и создания единой национальной платежной системы. 

Увлеченность Белого дома идеей реализации проекта настолько велика, что в правительстве чуть ли не каждую неделю выносятся какие-нибудь судьбоносные решения на этот счет. Так, 21 октября стало известно о том, что в Белом доме сформирован новый департамент информационных технологий и связи. На него возложена обязанность курировать федеральную программу «Электронное правительство», а также реализацию крупных проектов в сфере связи. Департамент возглавил ставленник вице-премьера Сергея Собянина – Константин Носков. Распоряжение о его назначении премьер Путин подписал еще 16 октября. Не исключено, что работой департамента будет руководить и Собянин, который сейчас курирует реализацию проекта «Электронная Россия». 

Тогда же председатель правительства издал распоряжение правительства, утвердившее план перехода на предоставление государственных услуг и исполнение государственных функций в электронном виде федеральными органами власти. В приложении к плану, в частности, перечислены сроки перехода разных правительственных министерств и ведомств в электронный формат. Если продвижение проекта и дальше будет двигаться такими темпами, не исключено, что усилиями правительства уже к декабрю основную массу вопросов и проблем, связанных с его реализацией, удастся снять.

Свои люди

(«Ведомости» 02.11.2009)

МАКСИМ ТОВКАЙЛО, АНАСТАСИЯ КОРНЯ

В аппарате правительства кадровые изменения: премьер Владимир Путин назначил заместителем руководителя аппарата Анастасию Ракову, возглавлявшую до этого правовой департамент правительства, рассказали «Ведомостям» несколько чиновников Белого дома. Пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков подтвердил назначение. Ракова будет курировать правовые вопросы и административную реформу, рассказывают чиновники правительства.

Раковой 33 года, она, как и руководитель аппарата Белого дома вице-премьер Сергей Собянин, родом из Тюменской области. С 1998 по 2000 г. работала в аппарате думы Ханты-Мансийского автономного округа, председателем которой был Собянин, следует из их биографий (с сайта правительства). С 2001 по 2005 г., когда Собянин был губернатором Тюменской области, Ракова работала его помощницей. В ноябре 2005 г. тогдашний президент Владимир Путин назначил Собянина руководителем своей администрации, и Ракова стала его замом. В 2008 г. она перешла на работу в Минрегион, где в должности замминистра курировала межбюджетные отношения, а в начале этого года возглавила правовой департамент правительства.

«В правовом департаменте всегда работали профессионалы, Ракова не исключение», — отмечает чиновник правительства. Она не проявила себя ни с плохой, ни с хорошей стороны, замечает его коллега.

Медведев лучше Путина

Коммунисты увидели противоречия между 
президентом и председателем правительства 
и намерены их использовать

(«Ведомости» 02.11.2009)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, МАКСИМ ТОВКАЙЛО

Мы считаем, что то взаимодействие, которое есть у Путина с Медведевым, неэффективно«, — заявил в субботу «Ведомостям» председатель компартии Геннадий Зюганов. Действующий состав правительства, по его мнению, не соответствует задачам антикризисной политики, а вот идеи, высказанные президентом Дмитрием Медведевым в статье «Россия, вперед!», правильные и заслуживают внимания КПРФ. В субботу прошел пленум ЦК КПРФ, на нем Зюганов процитировал Медведева — необходимо избавляться от продажных чиновников и ничего не предпринимающих предпринимателей — и подчеркнул, что в этой борьбе президенту удастся победить, только если он будет опираться на альтернативные общественные силы.

КПРФ должна использовать противоречия между Путиным и Медведевым, согласен зампред комитета Госдумы по конституционному законодательству коммунист Виктор Илюхин: «Мы должны сорвать с Путина маску борца за народное благосостояние! Потребовать его отставки и его правительства! Народ нас в этом поддержит». Для начала коммунисты должны прекратить участвовать во встречах с председателем правительства, уверен Илюхин.

Требование отставки правительства Путина будет главным лозунгом акции КПРФ 7 ноября, говорит другой член ЦК — Сергей Обухов. Медведев и сам допускает критику премьера, напоминает он: например, его заявление о необходимости вывода страны из сырьевого тупика — не что иное, как несогласие с тем курсом, который все годы проводил Путин. КПРФ апеллировала к президенту и во время последних выборов: за нарушениями стояла «Единая Россия», возглавляемая премьером.

Взаимодействие с Медведевым Обухов называет тактическим, в его высказываниях КПРФ одобряет далеко не все: так, антисталинская позиция президента вызывает у них беспокойство. В отношении к советскому прошлому Путин коммунистам ближе, говорит Обухов: он называл распад СССР крупнейшей геополитической катастрофой.

Подобные высказывания коммунистов — безответственность, возмущен первый зампред думской фракции единороссов Валерий Рязанский: «Тандем определен историческим выбором народа, и не коммунистам пытаться его разрушить». Требование об отставке Путина — личное мнение господина Илюхина, уверен пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков, диалог правительства и КПРФ нужен, он всегда носил конструктивный характер.

Высказывания коммунистов в целом укладываются в политику Медведева, он старается обращаться ко всем слоям общества, в том числе к оппозиции, говорит политолог Евгений Минченко, коммунистам комфортнее пытаться играть с ним против Путина. Однако ни к каким серьезным последствиям это не приведет, уверен он: «президентом коммунистов» Медведев никогда себя не объявит и на открытую конфронтацию с Путиным ради их симпатий не пойдет. По мнению Минченко, эффект может быть обратным: если КПРФ будет усиливать критику, сложнее станет продвигать выгодные ей решения, скажем, по сохранению у власти губернаторов-коммунистов.

Убийственные аргументы

Конституционный суд вернулся 
к проблеме смертной казни

(«Российская газета» 02.11.2009)

АЛЕКСАНДР МИХАЙЛОВ 

В следующий понедельник Конституционный суд в срочном порядке рассмотрит запрос Верховного суда РФ о порядке применения смертной казни.

Это первый случай в практике Конституционного суда, когда запрос рассматривается так оперативно. Напомним, что Верховный суд обратился в КС в четверг вечером. Сперва конституционные судьи были намерены собраться 3 ноября, чтобы решить, принимать вопрос к рассмотрению или нет. Но за сутки стало понятно, что тема смертной казни слишком остра, чтобы ее откладывать, и уже в пятницу судьи КС собрались на пленум, приняли к рассмотрению ходатайство своих коллег и даже назначили внеочередное заседание на следующий понедельник.

Смертные приговоры в Российской Федерации не выносятся с тех пор, как наша страна ратифицировала Европейскую конвенцию о защите прав человека и основных свобод, подписав в 1997 году шестой протокол к этой Конвенции, запрещающий смертную казнь. За все эти годы законодатели не нашли времени его ратифицировать.

Тогда выход из ситуации был найден простой и элегантный: в 1999 году Конституционный суд, рассмотрев дело, пришел к выводу, что применять смертную казнь на всей территории России в тот момент нет возможности, поскольку не везде действует суд присяжных, а это бы вело к неравенству прав обвиняемых.

Конкретно суд присяжных не мог действовать прежде всего в Чечне, поскольку не было органов власти местного самоуправления, которые могли бы осуществить отбор кандидатов в присяжные. Так что после этого постановления КС смертные приговоры даже не выносятся, и сейчас в России более полутора тысяч пожизненно осужденных.

После выборов, состоявшихся 11 октября, в Чечне впервые за последние почти двадцать лет была сформирована идентичная с остальными российскими регионами система управления. И последнее препятствие к смертным приговорам, таким образом, отпало, а суды общей юрисдикции лишились сна, поскольку с 1 января 2010 года к ним впервые за десять лет возвращалась необходимость выносить эти приговоры. И теперь российское общество вновь оказалось перед неприятным для себя вопросом, насколько оно готово отказаться от смертной казни. Показательно, что даже сторонники отмены смертной казни аргументируют свою позицию вовсе не милосердием, а случаями судебной ошибки.

Если законодатели как воды в рот набрали, заявляя, что не хотят оказывать давления на суд, то в Общественной палате, наоборот, решили собрать срочное заседание. Высказал свою позицию даже традиционно избегающий комментариев председатель Верховного суда Вячеслав Лебедев, заявивший агентствам, что "для нас в Верховном суде абсолютно понятно то, что мы обязаны придерживаться положения подписанной Россией Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод и об отмене смертной казни". И в Верховном суде считают, отмечает Лебедев, что "назначать смертную казнь наши суды с 1 января 2010 года не могут", но у судей могли возникнуть сомнения. "В соответствии с действующими международно-правовыми нормами страна, которая подписала тот или иной международный договор, пусть и не ратифицировала его, но при этом ясно не выразила своего желания выйти из него, обязана его соблюдать", - полагает глава Верховного суда.

Судья КС в отставке Тамара Морщакова, бывшая в то время одним из соавторов постановления, заявила журналистам: "Отмена смертной казни уже состоялась. Отменой является акт вступления России в Совет Европы, который влечет за собой определенные правовые последствия в виде соблюдения Европейской конвенции и протоколов к ней, в том числе протокола номер шесть - об отмене смертной казни в мирное время".

- Я вообще исхожу из того, что конституционная норма, которая допускала применение высшей меры наказания "впредь до ее отмены", носит временный характер и на данный момент себя исчерпала, - заявила Морщакова.

"Развитие должно идти в направлении отмены смертной казни, если мы хотим развиваться в духе Конституции РФ", - считает председатель КС в отставке Владимир Туманов, его заявление цитируется информагентствами. "Наличие смертной казни как меры наказания на размер тяжкой преступности не влияет, это прослеживается статистически на динамике многих лет", - пояснил Туманов. "Очень многие из тех, которые кричат: "Давайте восстановим смертную казнь!", не очень-то понимают, что делают", - считает он, подчеркивая, что применение смертной казни невозможно еще и благодаря мораторию на применение высшей меры наказания. Этот мораторий был введен указом Бориса Ельцина в 1996 году, и для его отмены требуется, по мнению Туманова, как минимум новый президентский указ.

Решение по делу, полагают в КС, судьи успеют вынести до нового года.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Не поделили акцизы

(«Ведомости» 02.11.2009)

МАКСИМ ТОВКАЙЛО, ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, ВЕДОМОСТИ

В пятницу прошла встреча министра финансов Алексея Кудрина и мэра Москвы Юрия Лужкова. Ей предшествовала жаркая полемика: мэрия упрекала Минфин за новый механизм перераспределения акцизов на бензин, из-за чего, по расчетам столичных чиновников, московский бюджет недосчитается 21,9 млрд руб. в 2009 г. В Минфине объясняли, что решение принимала трехсторонняя рабочая группа (в нее входят представители правительства, Госдумы и Совета Федерации), и предлагали сэкономить на содержании столичных органов власти. Затраты на них выросли в этом году на 24%, подсчитали в Минфине, пресс-секретарь мэра Сергея Цой оценил рост в 3%.

«На встрече были сверены параметры расходов на содержание исполнительной власти Москвы, по которым ранее имелись разногласия», — сказал представитель Минфина (цитата по «Интерфаксу»). Но высокопоставленный чиновник московского правительства говорит, что эта тема практически не обсуждалась: «Предмет дискуссии был один — изменение правил распределения акцизов на нефтепродукты»; пока проблема не решена, «однако дискуссия вернулась в конструктивное русло».

Обсуждались источники оказания финансовой помощи Москве, говорит представитель Минфина. В прошлый понедельник стало известно, что Минфин выделит столице в виде бюджетного кредита 16,5 млрд руб. (ставка — четверть от ставки рефинансирования). Примерно столько московский бюджет потерял от перераспределения акцизов, а не 21,9 млрд руб., говорит чиновник Минфина.

Кредит будет потрачен на финансирование дефицита столичного бюджета (за девять месяцев — 26,8 млрд руб.). Подписано ли уже кредитное соглашение, руководитель Москомзайма Сергей Пахомов не знает: «Если бюджетный кредит будет привлечен, программа заимствований с рынка будет снижена на эту сумму».

“Водомет я вам не дам…”

Субботний митинг оппозиции разогнали 
без применения спецсредств 

(«Московский Комсомолец» 02.11.2009)

НОВИКОВ КОНСТАНТИН

Похоже, “несогласных” боятся меньше, чем пенсионеров. На недавних учениях в Балашихе против предполагаемых “лиц пожилого возраста”, которые в соответствии с легендой вышли требовать социальных гарантий, вывели водометы и вездеходно-стеноломную машину “Абаим-абанат”. В субботу на Триумфальной площади на “несогласных” выпустили всего лишь оперов, ОМОН и внутренние войска. 

Правозащитники и оппозиционеры, с завидным упорством подающие заявку на каждое 31-е число, чтобы отстоять право “собираться мирно”, хотят сделать свои мероприятия традицией. В принципе их можно поздравить с успехом, потому что почти каждую фразу репортажа можно предварять словом “традиционно”. 
Эдуарда Лимонова традиционно повинтили в первые же секунды. Правозащитницу Людмилу Алексееву традиционно встречал лично начальник пресс-службы ГУВД Бирюков. Юркие хамоватые опера традиционно дождались, пока Алексеева покинет площадь, и начали вырывать из толпы активистов и упаковывать в автобусы. Возле памятника, как всегда, проходило мероприятие, на которое обращали до обидного мало внимания — туда попросту никого не подпускали, так что для кого именно старались артисты, осталось загадкой. 
Впрочем, произошло несколько совершенно нетрадиционных событий. Прокремлевское молодежное движение “Россия молодая” устроило две провокации: они зажгли фальшфейеры и разбросали листовки, в которых обзывали “несогласных” “злыми куклами”. Милиция в очередной раз доказала, что ОМОН суров, но это — ОМОН. “Румолов” винтили с не меньшей жестокостью, чем оппозиционеров. 
По какому-то чудовищному ротозейству оперативников нацболу Сергею Аксенову со товарищи удалось пройти мимо оперов, после чего они, легко перепрыгнув через ограждение, побежали к памятнику Маяковскому. Добежал, собственно, только сам Аксенов, но его соратник, бежавший следом, заслужил шумное одобрение журналистов тем, что, не поворачиваясь, на бегу сбил с ног преследующего его милиционера. Разумеется, с ними тоже не церемонились. Позже, связавшись с журналистами уже из автозака, Аксенов сообщил, что оперативники избивают задержанных. Но проверить это было достаточно сложно: милиционеры щедро раздавали “акулам пера” пинки, тычки и подзатыльники, одного оператора ухитрились сбить вместе со стремянкой, на которую тот взобрался, чтобы было лучше видно, но при этом никого из них не задерживали. Поэтому о происходящем в трех непрозрачных автобусах, куда уносили оппозиционеров, можно было только догадываться. 
Еще в одном пенитенциарном транспортном средстве по недосмотру рядового состава открылась задняя дверь, через которую на волю утекло около пятнадцати человек. Когда милиционеры спохватились, то поймать смогли только трех. Всего же было задержано около 70 человек — что вообще-то многовато для таких мероприятий. Были “схвачены и свинчены” лидер “Обороны” Олег Козловский, лидер “Свободных радикалов” Серж Константинов, член ОГФ Марина Литвинович.

Правозащитник Лев Пономарев остался на свободе и наверняка не подозревал, что какое-то время над ним висела угроза задержания. Журналисты подслушали разговор оперативников, которые после недолгого совещания решили “не брать”… Кроме него в целости и сохранности пришли и ушли правозащитник Валерий Борщев, глава Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева, лидер “Голоса Беслана” Элла Кесаева и член бюро ОГФ Александр Рыклин.

Вадим Булавинов вышел в эфир

Глава Нижнего Новгорода предостерег депутатов 
от "эмоций и поллюций" 

(«Независимая газета» 02.11.2009)

СВЕТЛАНА ГАМЗАЕВА 

30 октября, накануне решения вопроса о способе избрания главы города, мэр Нижнего Новгорода Вадим Булавинов провел масштабную пиар-акцию. Ее назвали прямой линией главы города. В мэрии сделали особый акцент на том, что подобное мероприятие проводится «впервые в истории Нижнего Новгорода». 

Акцию активно рекламировали региональные телеканалы – нижегородцам предлагалось задать вопросы мэру по телефону, sms или Интернету. Кроме того, по вечерам на главной улице – Большой Покровке в течение недели была установлена палатка, где на фоне портрета Булавинова горожане могли что-нибудь спросить у мэра перед телекамерой. В результате было собрано почти три с половиной тысячи вопросов. 

Правда, в отличие от президента, практикующего прямые линии при общении с народом, жители Нижнего Новгорода увидели градоначальника не в прямом эфире, а в записи – по трем местным телеканалам. Мэр сидел в президиуме, в зале находились депутаты, чиновники, представители конфессий, политологи, телеведущие, что символизировало единение городского главы с местной политической элитой. Вадим Булавинов отвечал на заранее выбранные вопросы – за час лишь на несколько десятков из трех с лишним тысяч. 

Привычные вопросы горожан о коммунальном хозяйстве были разбавлены и другими. Благодаря которым мэр рассказал, что Нижний Новгород достоин звания города воинской славы, а в его собственной родословной в 15 поколениях воины. Что у его машины нет ни сопровождения, ни мигалок («Вы меня с кем-то путаете», – намекнул он на губернатора Валерия Шанцева), и телохранителей у него тоже никогда не было. Что он один из немногих мэров, кто позволяет журналистам присутствовать на своих оперативных совещаниях, как бы ему ни хотелось иногда их оттуда выставить. Мероприятие скрасил, конечно, вопрос шестилетней Лизы, попросившей установить в городе велосипедные стоянки. И представителя Нижегородской епархии, главного редактора просветительского центра «Глагол» священника Василия Спирина, который попросил прокомментировать недавний визит в город Патриарха Кирилла. «От нижегородцев не поступило ни одного злого и обидного вопроса», – порадовался мэр в заключение. 

Заметим, что публичная активность Булавинова давно раздражает губернатора Валерия Шанцева, о чем он периодически и высказывается: «Иногда спрашиваешь, какие результаты у какого-то главы, который всенародно избран, а он регулярно встречается с населением. Но это форма работы, а не результат. Можно встречаться, можно рассказывать сказки, можно объяснить необъяснимое, но все на улицах видно». При этом глава области отмечает, что сам с народом регулярно встречается. Шанцев ездит по районам, где ходит на ярмарки, пробует себя в разных ремеслах. В день прямой линии Булавинова, например, губернатор открывал новый физкультурно-оздоровительный комплекс в Балахне в присутствии трехкратной олимпийской чемпионки Марии Киселевой и общался с местными мальчишками-хоккеистами. 

Впрочем, на этот раз Булавинов продемонстрировал свою связь с народом на фоне кампании по упразднению прямых выборов мэра Нижнего Новгорода. На сегодня, по соцопросам, среди горожан он наиболее популярный претендент в градоначальники и не имеет равновесных конкурентов. Однако завтра Дума Нижнего Новгорода соберется на внеочередное заседание, чтобы рассмотреть вопрос о внесении изменений в Устав города, регламентирующих выборы мэра депутатами. До этого на общественных слушаниях большинство участников высказались за сохранение всенародного избрания. А уже после слушаний губернатор Шанцев заявил, что прямые выборы мэра Нижнего Новгорода будут отменены. Разногласия по этому вопросу обострились и в Гордуме: семь ее комиссий на днях высказались за рассмотрение вопроса о выборах 3 ноября, три комиссии – против такой повестки дня. Акция Булавинова привлекла внимание жителей к этой теме и добавила ей новую пикантность. «Хочется, чтобы депутаты ушли от эмоций и поллюций, а рассмотрели вопрос по существу»,– пожелал мэр во время прямой линии.

Чечня распустила Ичкерию

Глава республиканского парламента отменил то, 
чего не существует

(«Коммерсантъ» 02.11.2009)

МАКСИМ ИВАНОВ

Спикер чеченского парламента Дукваха Абдурахманов подписал распоряжение о роспуске парламента и правительства Ичкерии, а также остальных "сомнительных объединений, действующих от имени чеченского народа за пределами республики". Как признался сам спикер, распоряжение имеет "морально-психологическое значение", поскольку в республике завершен конституционный процесс. Эксперты полагают, что таким образом Рамзан Кадыров хочет повысить свой статус. 

Распоряжение о роспуске органов власти Ичкерии спикер чеченского парламента Дукваха Абдурахманов подписал 30 октября. Как сообщил сам спикер, в изданном документе указано распустить "все сомнительные объединения, действующие от имени чеченского народа за пределами республики, действия которых юридически и исторически преступны перед чеченским народом и государством". В их число он включил "так называемый парламент и правительство Ичкерии, "кавказский эмират" Доку Умарова (создан в 2007 году.— "Ъ")" и "подпольные структуры так называемого министра информации Ичкерии Мовлади Удугова и его брата Исы Умарова". Подписание распоряжения господин Абдурахманов объяснил тем, что решение всех политических вопросов, касающихся Чечни и ее народа, "завершилось проведением 23 марта 2003 года референдума по принятию республиканской конституции и созданием на ее основе всех органов государственной власти, которые определили место Чечни в составе РФ". 

Впрочем, спикер признался, что распоряжение имеет "морально-психологическое значение", поскольку руководящих органов Ичкерии "в природе не существует, никакое место они не занимают". "Единственное, что им принадлежит,— это телефон, по которому они звонят друг другу,— отметил он.— Называющие себя правительством и парламентом Ичкерии люди сами себя создали по телефону". Господин Абдурахманов пояснил, что орган, называющий себя парламентом Ичкерии, состоит из двух человек, находящихся в Париже, а правительство Ичкерии, состоящее из Ахмеда Закаева и Усмана Ферзаули, располагается в Лондоне. 

Напомним, подписанию этого распоряжения предшествовали переговоры Дуквахи Абдурахманова с господином Закаевым ("Ъ" сообщал об этом 13 августа), после которых они объявили о решении провести Всемирный конгресс чеченского народа, который, по словам спикера парламента Чечни, должен послужить сплочению чеченского общества. Тогда же господин Закаев призвал боевиков прекратить вооруженные действия в Чечне, а в СМИ начали активно обсуждаться перспективы возвращения бывшего ичкерийского лидера в Чечню. Однако после интервью господина Закаева журналу "Коммерсантъ-Власть" от 26 октября, где он нелестно высказался о происходящем в Чечне и заявил, что его возвращение подводится "под какую-то политическую интригу, за которой больше ничего не последует", президент Чечни Рамзан Кадыров назвал его хамелеоном и болтуном, которому нет дела до своей родины. В итоге под вопросом оказалось и проведение конгресса. 

Господин Абдурахманов вчера не давал комментариев по этому поводу. А эксперт Центра Карнеги по Северному Кавказу Алексей Малашенко считает, что конгресс состоится под патронатом господина Кадырова и "тех, кто так или иначе признал его авторитет". По его мнению, роспуск ичкерийских органов власти — это попытка "нажима на Закаева", в которой присутствует "элемент личной обиды" Рамзана Кадырова, желающего "лишний раз повысить свой статус": "Рамзан претендует на то, что он представляет чеченцев всего мира, а распоряжение лишает легитимности существующие за пределами республики организации". Правда, эксперт отметил, что документ не имеет "абсолютно никакой" юридической силы, и сравнил его с тем, как "Закаева приговорили заочно к смертной казни в так называемой Ичкерии, когда он заговорил о возможности вернуться в Чечню". При этом господин Малашенко подчеркнул, что, если бы ичкерийские представители не имели влияния, на них бы не обращали внимания. 

Катастрофический «Мир»

В Якутии разбился транспортный 
самолет МВД России

(«Время новостей» 02.11.2009)

СЕРГЕЙ МИНЕНКО

Вчера утром в Якутии потерпел катастрофу транспортный самолет Ил-76, принадлежащий МВД России. Авария произошла при вылете из аэропорта города Мирный - сразу после отрыва от земли машина начала заваливаться на крыло и через несколько секунд врезалась в землю. Все 11 человек, находившихся на борту лайнера, - члены основного и сменного экипажа - погибли.

Что могло стать причиной трагедии, эксперты вчера лишь гадали. Пока известно, что в последний рейс самолет отправился без груза. Из Мирного Ил-76 направлялся в аэропорт Иркутска, откуда должен был доставить на Северный Кавказ группу военнослужащих внутренних войск.

По предварительным данным, разбившийся Ил-76 входил в состав отдельного смешанного авиационного полка внутренних войск (ВВ) МВД России, базирующегося на военном аэродроме Ермолино в Калужской области. Как сообщили в пресс-бюро внутренних войск, в субботу вечером самолет прибыл из Ермолино в город Мирный, куда доставил 25 тонн дизельного топлива.

После разгрузки утром Ил-76 был подготовлен для нового рейса - он должен был вылететь в Иркутск и взять на борт группу военнослужащих, направлявшихся в командировки на Северный Кавказ. Около 8.50 экипаж получил разрешение на взлет, и самолет начал разбег, но в воздухе он продержался всего около минуты.

По данным МЧС, практически сразу после отрыва от взлетно-посадочной полосы (ВПП) машина начала отклоняться от курса, все сильнее «заваливаясь» на правое крыло, после чего, так и не набрав высоту, врезалась в высокий рудный отвал рудника «Мир». Столкновение с землей произошло всего в 3 км от ВПП, и свидетелями крушения стали многие сотрудники аэропорта.

По их словам, при падении лайнера произошла сильная вспышка, после чего на земле начался сильный пожар от разлившегося топлива. На место сразу же выехали дежурные бригады пожарных, спасателей и медиков, но до обломков самолета они добрались лишь через несколько часов после того, как удалось сбить пламя. По словам спасателей, части лайнера разлетелись в радиусе почти километра. Уже вчера к вечеру на месте ЧП были обнаружены тела всех 11 человек, находившихся на борту Ил-76.

По предварительным данным, это семь членов основного экипажа - 44-летний командир воздушного судна Игорь Майстришин, второй пилот Александр Зубов (33 года), штурман Александр Ветцель (30), бортрадист Вячеслав Каримов (42) и техники Павел Гончаров (29), Павел Филатов (26) и Игорь Михайлов (33), а также четыре члена подменного экипажа - командир Ильдар Хисамов (31), второй пилот Дмитрий Борисов (30), бортрадист Роман Кириев (40) и штурман Сергей Харченко (29 лет).

Что могло стать причиной катастрофы, эксперты вчера лишь гадали. Судя по всему, нештатная ситуация на борту самолета произошла настолько внезапно, что экипаж даже не успел выйти на связь с диспетчером. По мнению специалистов, минуту, пока машина держалась в воздухе, летчики, судя по всему, отчаянно пытались спасти положение и выправить самолет, но выше 30 метров, по словам очевидцев, он так и не смог подняться.

По словам представителей аэропорта Мирный, перед вылетом от экипажа Ил-76 никаких сообщений о неисправностях не поступало и радиообмена между бортом и диспетчером за исключением запроса на взлет почти не было. Также в аэропорту отметили, что погода была хорошей для машин такого класса - температура воздуха минус 24 градуса, ветер - 6 метров в секунду, видимость - 10 километров, а командир экипажа Игорь Майстришин был известен как очень опытный пилот, не раз выполнявший взлеты и посадки в этом аэропорту и в куда более сложных условиях.

Вчера на место ЧП прибыли сотрудники транспортной прокуратуры Якутии и комиссия Главного командования внутренних войск России, которые начали разбирательство о причинах происшедшего. Военно-следственный отдел СКП по Якутскому гарнизону уже возбудил уголовное дело по ст. 351 УК РФ (нарушение правил полетов или подготовки к ним). Уже на месте трагедии были обнаружены оба бортовых самописца разбившегося Ил-76, и более или менее предметные выводы эксперты планируют сделать после начала их расшифровки.

Стоит отметить, что это уже второе с начала года крупное ЧП с участием самолетов МВД. 15 января в аэропорту Махачкалы на ВПП произошло столкновение двух Ил-76, также принадлежавших внутренним войскам. Один из лайнеров, только совершивший посадку, зацепил крылом кабину другого, который готовился к взлету. В результате погибли четыре члена экипажа Ил-76, у которого была разбита кабина, и еще шесть человек пострадали.

Ил-76 - основной военно-транспортный самолет России, который также используется почти в 20 странах мира. Самолет, который выпускается с 1971 года, может развивать скорость до 800 км/ч и способен перевозить грузы массой до 60 тонн на расстояние свыше 4 тыс. км. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Перепись бюджета

(«Ведомости» 02.11.2009)

ОЛЬГА КУВШИНОВА, МАКСИМ ТОВКАЙЛО, 
НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО, ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ

Кризис все-таки не помешает обновить данные о населении России: Росстату вернут изъятые из его бюджета на 2010 г. средства и добавят те, что недодали в 2009 г.

В бюджете-2010 будет предусмотрено 10,5 млрд руб. на проведение всероссийской переписи населения, сообщил премьер Владимир Путин.

Минфин вносит поправки ко второму чтению бюджета в Госдуме, в их числе — 10,5 млрд руб. на перепись, подтвердил чиновник Минфина. «Мы уже отправили в Минфин смету проекта», — рад замруководителя Росстата Александр Суринов.

Расходы на перепись требовали в 2010 г. около 10 млрд руб. (всего — 18 млрд руб.), в бюджете-2009 на проведение статобследований и переписей было заложено чуть более 3 млрд руб., в апреле объем был сокращен до 2,4 млрд руб. Лишнего на перепись не добавили, просто восстановили расходы с учетом сокращенного в 2009 г., объясняет сотрудник Минфина: «Принято политическое решение». Главный аргумент — перепись необходима правительству для принятия решений о социально-экономическом развитии, сказал пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков.

«Люди — и производители, и потребители, информация об их численности, занятости, образовании и т. д. необходима для понимания, на что рассчитывать экономике, как строить политику здравоохранения, образования, военную, пенсионную реформу», — говорит руководитель Центра по изучению проблем народонаселения МГУ Валерий Елизаров. Перепись поможет оценить и эффективность демографической политики: увеличилась ли рождаемость во всех регионах — или только в тех, где она и так высока. Информация о населении важна и для бизнеса, говорит Елизаров: «Это основа основ — сколько потребителей, возрастной состав и т. д.».

Уточнение данных о численности может повлиять на бюджетные трансферты регионам, они считаются на подушевой основе, говорит директор Института реформирования общественных финансов Владимир Климанов: для малочисленных «прирост» даже на несколько десятков тысяч человек имеет существенное финансовое значение.

В сентябре замминистра экономического развития Андрей Клепач объявил, что перепись переносится на 2013 г. из-за финансовых ограничений. Руководитель Росстата Владимир Соколин назвал решение о переносе переписи ошибочным и в октябре объявил об отставке.

За перепись перед Путиным вступилась «Единая Россия», рассказал первый зампред Госдумы Олег Морозов: эффективная экономическая политика, решения, куда направить бюджетные средства, невозможны, если мы не знаем структуры населения.

С публичной критикой переноса переписи выступили эксперты. Администрация президента, рассказывает ее сотрудник, считала перенос переписи нецелесообразным, о чем уведомляла президента Дмитрия Медведева.

Минэкономразвития, как и правительство, считает целесообразным включение расходов на проведение переписи в проект бюджета 2010 г. и всегда поддерживало ее проведение, заверил представитель министерства.

Росстат неоднократно поднимал вопрос о необходимости провести перепись в 2010 г., рассказывает чиновник Минэкономразвития: социальные вопросы выходят на первый план, а устаревание статданных (последняя перепись была в 2002 г.) влияет на качество решений. Перенос переписи нарушал и принятый в 2002 г. закон, по которому она должна проводиться не реже одного раза в 10 лет.

ООН также рекомендует странам проводить перепись раз в 10 лет, текущий раунд проходит в 2004-2014 гг., говорит сотрудник Росстата. «Мы призвали страны СНГ провести перепись в районе 2010 г., так что обязательства прежде всего моральные», — говорит Суринов: перепись уже провели Казахстан, Азербайджан, Белоруссия.

Рад, что правительство передумало, говорит директор Института информационного развития Высшей школы экономики Владимир Бессонов: значит, лица, принимающие решения, в состоянии адекватно реагировать на мнение экспертного сообщества. Но пока статус Росстата не будет повышен, подобные решения будут приниматься на уровне доброй воли, заключает Бессонов.

Продажа выбросов

(«Ведомости» 02.11.2009)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ

Россия собирается на практике присоединиться к торговле парниковыми выбросами. Премьер Владимир Путин утвердил новую процедуру одобрения проектов компаний. Теперь механизм заработает, обещают чиновники.

В начале декабря в Копенгагене пройдет встреча стран — участников Киотского протокола. Срок его действия истекает после 2012 г., и государства намерены обсудить новые условия протокола. Между тем Россия хотя и ратифицировала документ еще в 2004 г., к торговле выбросами не присоединилась.

За месяц до встречи в Копенгагене премьер Владимир Путин подписал постановление (копия есть у «Ведомостей») с новым механизмом реализации ст. 6 Киотского протокола. Об этом сообщил представитель правительства. Именно эта статья позволяет компаниям продавать иностранным партнерам сокращаемые выбросы парниковых газов (в форме особых единиц — эквивалента диоксида углерода), инвестируя полученные средства в энергосбережение.

По прежней процедуре компании подавали свои заявки с проектами в Минэкономразвития. В ведомстве скопилось уже около 40 проектов (в том числе «Роснефти», ТНК-BP, СУЭК, ТГК-4, «Металлоинвеста», «Уралхима», группы «Илим», Архангельского ЦБК, Лесозавода-25), и ни один так и не был рассмотрен (см. врез). Была «политическая установка — не торопиться», объяснял ранее чиновник Минэкономразвития.

Новое постановление вводит в процесс посредника — Сбербанк, который становится «оператором углеродных единиц». Он будет отбирать проекты на конкурсной основе, а затем передавать их в Минэкономразвития. В течение месяца Минэкономразвития подготовит правила конкурса, говорит замдиректора департамента министерства Олег Плужников, Сбербанку будут переданы и принятые заявки от 40 компаний. Кроме того, банк будет вносить российские проекты в международный реестр углеродных единиц (у Сбербанка будет счет в реестре, у проектов — субсчета), вести мониторинг проектов, отслеживать их реализацию. За эту работу банк будет получать вознаграждение, размер которого утвердит Минэкономразвития. Сбербанк уже готовит «сервис оператора углеродных единиц», говорит руководитель профильного подразделения банка Всеволод Гаврилов.

Одобрение заявок ускорится, считает Плужников: «Рассматривать документацию будет Сбербанк, за Минэкономразвития остались функции контроля и утверждения». На это же надеется директор по GR группы «Илим» Дмитрий Чуйко: «Банк отсеет лишние проекты».

Предправления Сбербанка Герман Греф вел эту тему, будучи министром экономического развития, именно он в 2007 г. просил президента Путина разрешить компаниям работать в рамках протокола, объясняет выбор премьера чиновник аппарата правительства.

В новом постановлении снимается ограничение размера выбросов, сокращение которых может быть продано. В проекте документа лимит был, напротив, снижен до 100 млн т — втрое по сравнению с действующим.

Бизнес давно ждет одобрения проектов на национальном уровне, говорит замдиректора департамента «Роснефти» Ростислав Латыш. «Роснефть» подала две заявки, связанные с утилизацией попутного нефтяного газа, рассказывает он, и готова подать еще 5-6.

Дальше тянуть с принятием постановления было невозможно, рассказывает чиновник аппарата правительства: «В декабре — Копенгаген, и нельзя приезжать без внятной позиции по действующему уже два года соглашению». Накануне декабрьской встречи несколько проектов будут одобрены, прогнозирует он.

Не стоит радоваться новому порядку, пока он не заработает, предостерегает директор Центра экологических инвестиций Михаил Юлкин: «Конкурсы, которые появились в новом постановлении, могут оказаться серьезным препятствием для реализации проектов». Невозможно сравнивать проекты из разных областей промышленности, с разными параметрами и задачами, считает он.

Госзакупкам прописали 
твердые процедуры

Правила оценки заявок сделают 
конкурсы прозрачнее

(«Коммерсантъ» 02.11.2009)

АЛЕКСАНДР ГУДКОВ

Вчера вступили в силу правила оценки заявок на участие в конкурсе на право заключения государственного или муниципального контракта. В Федеральной антимонопольной службе утверждают, что правила исключат субъективный подход при отборе победителя конкурса, обеспечат прозрачность госзакупок и позволят бюджету экономить до 1 трлн руб. в год. Юристы полагают, что новые правила помогут участникам рынка: оспорить результат конкурса станет легче. 

Вчера вступили в силу новые правила оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. Соответствующее постановление правительства было подписано 10 сентября, через три года после вступления в силу закона "О госзакупках", сделавшего конкурсы и аукционы обязательными при размещении госзаказа. Закон "О госзакупках", принятый в 2006 году, уже содержал перечень критериев оценки поданных на конкурс заявок, начиная с цены, качества и характеристики товара и заканчивая сроками поставки и обслуживания. Однако метод сопоставления заявок давался лишь в общем виде. В пункте 7 статьи 28 закона отмечается, что "порядок оценки заявок на участие в конкурсе утверждается правительством РФ". 

Новые правила, вступившие в силу 1 ноября, базируются на перечне критериев оценки, указанных в законе, но содержат детальное описание методики сопоставления заявок. Согласно правилам, заявки рейтингуются по каждому критерию в баллах, значимость каждого критерия оценивается в процентах. "Оценка заявок производится на основании критериев оценки, их содержания и значимости, установленных в конкурсной документации",— говорится в правилах. Также они устанавливают порядок оценки по каждому критерию. Для оценки заявок необходимо использовать не менее двух критериев, одним из них должна быть цена — ее значимость не может быть менее 35%. 

В пятницу глава Федеральной антимонопольной службы (ФАС) Игорь Артемьев заявил, что новая норма позволит экономить ежегодно до 1 трлн руб. бюджетных средств, но "это пока абстрактная цифра", сказал глава ФАС. 

Подчиненные господина Артемьева пояснили, что 1 трлн руб.— это не оценка эффекта от введения новых правил, а скорее прогнозируемая общая экономия бюджетных средств за счет введения конкурсных процедур. С вступлением в силу закона "О госзакупках", сделавшего конкурсы и аукционы обязательными при размещении госзаказа, декларируемая ФАС экономия госсредств выросла с 66 млрд руб. в 2006 году до 200 млрд руб. в 2008-м. И хотя экономией в ФАС называют лишь разницу между стартовой ценой и ценой контракта, там напоминают, что раньше контракты заключались именно по заложенной ведомствами в бюджет стартовой цене, которая подчас превышала рыночную на 20-30%. В 2009 году объем госзаказа превышает 4 трлн руб., поэтому экономию в 20-25% в ФАС считают вполне реальной. 

"До сих пор правил сопоставления заявок просто не было. Все руководствовались только общими нормами закона, то есть оценивали заявки кто как хочет. Это приводило к огромному количеству нарушений — до 40% жалоб участников на неравные условия торгов связаны именно с нерегламентированной процедурой оценки заявок, и решение вынужден был принимать контролирующий орган",— пояснил "Ъ" глава управления ФАС по контролю за размещением госзаказа Михаил Евраев. 

Юристы полагают, что правила действительно будут эффективны. "Раньше, чтобы заказ получила заранее определенная компания, вводились дополнительные подкритерии, которым удовлетворяла только она одна. Сейчас этому попытались поставить барьер. Правила не только прописывают порядок оценки заявок по восьми критериям, но и прямо запрещают введение подкритериев. Очевидно, это будет способствовать снижению коррупции при осуществлении госзакупок",— полагает партнер Baker & McKenzie Иван Смирнов. Правила сокращают возможности для злоупотреблений при проведении конкурсов, полагает управляющий партнер юридической фирмы "Каменская & партнеры" Татьяна Каменская, по словам которой правила лишают возможности заранее определять победителя конкурса, манипулируя несущественными критериями и их весом. 

Отметим, это же наверняка вызовет новую волну критики закона "О госзакупках" в целом. Причем нередко обоснованную критику аукционно-конкурсного подхода к части госзакупок и претензии со стороны чиновников, лишающихся возможности реализовывать наработанные коррупционные схемы в госзакупках, как и в 2007-2008 годах, отделить друг от друга будет весьма сложно. ФАС традиционно относится к такой критике негативно, ссылаясь только на позитивные эффекты от реализации закона. 

Потери «Газпрома»

(«Ведомости» 02.11.2009)

ЕЛЕНА МАЗНЕВА

Нефтяники выбираются из кризисной ямы, «Газпром» продолжает терять прибыль, а «Русгидро» считает убытки от аварии на Саяно-Шушенской ГЭС. Таковы основные итоги ушедшего квартала для российского ТЭКа.

Газовая отрасль «более инертна», чем нефтяная, и потому серьезнее пострадает от кризиса и будет дольше восстанавливаться, говорил еще в декабре премьер Владимир Путин.

Так и вышло. Самым провальным для нефтяников был IV квартал прошлого года, но к середине этого года почти все восстановили прошлогоднюю рентабельность. «Газпром» же третий квартал подряд теряет прибыль.

Нефть и газ: кому больнее

Цены на нефть все еще намного ниже прошлогодних: баррель Urals стоил в III квартале этого года $68 против $113 в 2008 г. Но если пересчитать цены в рубли и вычесть экспортную пошлину, которая заметно снизилась, выходит совсем небольшая разница — всего 3,5% (подробнее см. рисунок и таблицу). Плюс для всех компаний России с января снизилась ставка налога на прибыль (20% против прошлогодних 24%).

В итоге «Роснефть», к примеру, увеличила прибыль по РСБУ в III квартале на 46% к уровню 2008 г. (до 66 млрд руб.). В целом за девять месяцев — 29% снижения (до 147 млрд руб.), а у «Сургутнефтегаза» — 25% (до 90 млрд руб.; квартальная прибыль снизилась на 72% из-за высоких прочих доходов в 2008 г.).

А вот у «Газпрома» очередной антирекорд по прибыли: 20,2 млрд руб. за III квартал по РСБУ, сообщил концерн в пятницу. Это в 7,3 раза меньше прошлогоднего. Прибыль за девять месяцев в 1,6 раза ниже 2008 г. (189,2 млрд руб.).

Раньше «Газпром» думал, что самым тяжелым был I квартал, отмечает менеджер концерна: тогда был конфликт с Украиной, резкий обвал продаж, огромные расходы на закупку газа в Средней Азии. Но III квартал может составить конкуренцию: спрос на газ в Европе начал понемногу восстанавливаться, однако цены были на минимуме (даже в рублях — минус 34%), а деньги, накопленные в рекордный прошлый год, заканчивались, комментирует собеседник «Ведомостей».

В IV квартале «Газпром» ждет улучшений и по продажам, и по ценам (отстают от нефтяных на 6-9 месяцев). Но когда концерн вернет докризисные показатели — прогнозы разнятся. В отдельные дни октября отбор газа в Европе превышал уровень 2008 г., а в России — почти сравнялся с ним, заявлял на прошлой неделе «Газпром». Но один из его специалистов — начальник управления перспективного развития «Газпрома» Сергей Панкратов предрекал на днях, что полностью спрос на газ восстановится лишь в 2013-2015 гг.

К уровню II квартала прибыль «Газпрома» упала в 6,7 раза. Основные причины — снижение доходов по курсовым разницам и отражение таможенных платежей за май — июнь, говорит представитель концерна. Точные цифры он не называет. Но есть статистика Минфина до августа этого года: в мае — июне бюджет получил от «Газпрома» всего 7,8 млрд руб. экспортных пошлин (в 8 раз меньше прошлогоднего), а в июле — августе — уже 79,4 млрд руб. (-5%). Причем в августе платежи превысили 51,2 млрд руб. (+9% к 2008 г.) — тоже рекорд «Газпрома» в этом году.

«Газпром» с апреля конфликтует с Федеральной таможенной службой: она перестала принимать у него полные декларации, требуя предоставлять документы до пересечения границы. А «Газпром» всегда оформлял их на зарубежных пунктах учета: там он фиксирует объемы и цены, передавая газ потребителю. Из-за этого и была путаница с расчетами, объясняет чиновник Минфина.

Энергетика: ЧП, доходы и долги

Главное событие в энергетике за последние несколько лет — авария на Саяно-Шушенской ГЭС (СШГЭС) государственной «Русгидро». На восстановление станции нужно четыре года и около 40 млрд руб. А пока «Русгидро» подсчитывает потери.

Точной суммы нет. Но чистая прибыль компании по РСБУ за III квартал упала почти на 22% ко второму (до 7,5 млрд руб.). «Русгидро» несла дополнительные расходы на покупную энергию и восстановительные работы на СШГЭС, объясняет компания. Детали не раскрываются. Однако контракт с главным потребителем СШГЭС — UC Rusal — предполагает, что 50% энергии «Русгидро» должна возмещать ему по ранее оговоренным ценам, рассказывали ранее близкие к компаниям источники (и это как раз дополнительные расходы для энергокомпании).

Впрочем, к уровню 2008 г. квартальная прибыль «Русгидро» выросла на 72%, а за девять месяцев — больше чем вдвое (до 25,8 млрд руб.). Главная причина — рост доли свободного рынка, указывает директор Фонда энергетического развития Сергей Пикин: с 1 июля 50% вместо прежних 30%. Именно для ГЭС это выгоднее всего, отмечает эксперт: их регулируемый тариф — около 50 руб./МВт ч (без учета мощности), свободная цена в 7-8 раз выше. Представитель «Русгидро» на звонки не отвечал.

По итогам девяти месяцев прибыли растут у большинства энергетиков. Например, у второй по капитализации ОГК — ОГК-4 — на 67% к 2008 г. (до 5,7 млрд руб.), у «Иркутскэнерго» — плюс 45% (до 2,6 млрд руб.), у ТГК-1 — 2,4 млрд руб. прибыли против 128 млн руб. убытка в 2008 г. У компаний был очень доходный I квартал, который до сих пор компенсирует все остальные показатели.

Но кроме высоких прибылей у энергетиков и огромная дебиторская задолженность. Суды завалены исками. Например, МОЭК в эту пятницу поставила рекорд по числу заявлений: Арбитражный суд Москвы зарегистрировал 67 ее исков к потребителям с требованием долга, говорится на сайте суда. В целом за октябрь МОЭК подала 121 иск (в октябре 2008 г. было 124 иска, как раз тогда начали копиться долги, а в 2007 г. — всего 28).

Полных отчетов ОГК и ТГК за III квартал пока нет. А на конец июня суммарная дебиторка 26 крупнейших производителей электроэнергии превышала 358,7 млрд руб. (+10% к концу 2008 г.), в том числе краткосрочная — 301,4 млрд руб. (+24%). При этом суммарная прибыль генерирующих компаний составила за полгода 63,6 млрд руб. (+185%), а денежные средства на счетах и их эквиваленты- 281,6 млрд руб. (-0,3%).

Правда, в этой дебиторской задолженности учитывались и авансы поставщикам и подрядчикам. А долги потребителей перед генерирующими компаниями составляли на конец полугодия 32,13 млрд руб., на 30 сентября — 35,3 млрд руб., говорит Пикин, ссылаясь на данные НП «Совет рынка». Долги потребителей в рознице — 88,6 млрд руб. на 30 июня и 74,1 млрд руб. на конец III квартала. Если бы не это, 2009 год можно было бы считать очень удачным для энергетиков, заключает Пикин.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Парадокс Путина

(«Ведомости» 02.11.2009)

МАКСИМ ГЛИКИН

Две социологические службы зафиксировали снижение рейтинга и президента Медведева, и премьер-министра Путина. Виноваты выборы, считают социологи.

Очередной еженедельный опрос фонда «Общественное мнение» (ФОМ) о доверии россиян к лидерам страны (24-25 октября; 2000 респондентов в 44 регионах) показал падение рейтингов президента Дмитрия Медведева и премьера Владимира Путина. Уровень доверия к Медведеву 18 октября был наибольшим за время его президентства — 62%, упал до 56%; выросла — с 11% до 14% — доля тех, кто ему не доверяет. Рейтинг Путина упал с 72% до 66% и достиг минимума с момента, когда он возглавил правительство. (Ниже рейтинг Путина был только весной 2007 г., когда он работал еще президентом.) Максимального значения достигло и недоверие к премьеру — 12% (было 9%). На 4 процентных пункта упала доля тех, кто считает, что Медведев и Путин хорошо справляются. На 4 п. п., до 53%, упал рейтинг «Единой России», на 2 п. п., до 10%, вырос рейтинг КПРФ.

Снижение рейтинга тандема зафиксировал и ежемесячный опрос «Левада-центра» (16-19 октября; 1600 респондентов). Деятельность Медведева одобрили в октябре 72%, на 3 п. п. меньше, чем в сентябре, Путина — 78%, на 3 п. п. меньше.

В принципе, мы за рейтингом следим, но небольшие колебания сезонного характера (летом традиционно больше оптимизма) не могут быть поводом для серьезной озабоченности, говорит сотрудник администрации президента.

По мнению первого зампреда фракции «Единая Россия» Валерия Рязанского, колебания рейтингов находятся на уровне статпогрешности: у людей нет никаких оснований меньше доверять премьеру, президенту и партии.

«Сейчас пытаемся найти причины падения рейтинга — внимательно анализируем выступления премьера, тематику мероприятий, в которых он участвовал», — говорит пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков. Парадокс: прошлой осенью, когда сокращали зарплаты и увольняли людей, рейтинг не падал, сегодня зарплаты начали расти, увольнения прекратились, а рейтинг снизился, удивлен он.

Алексей Гражданкин, замдиректора «Левада-центра», думает, что на результаты мог повлиять бунт оппозиции в парламенте: опрос прошел в дни противостояния фракций, отказавшихся работать в Госдуме, и «Единой России». Но по одному колебанию рейтинга о тенденции говорить рано, считает он, летом граждане благодушнее, чем осенью.

По мнению президента ФОМ Александра Ослона, это может быть реакция на поствыборный скандал: когда наверху конфликты, граждане беспокоятся, ухудшается их отношение ко всем участникам конфликта. В 1990-е гг., когда такие скандалы были часты, была заметна их корреляция с рейтингами. Нельзя исключать и того, что это однократное, случайное колебание рейтинга.

Рейтинги зависят от уверенности населения в завтрашнем дне, знает Гражданкин, наибольшим одобрение власти было в середине 2000-х гг., в период большого роста, во время же кризиса растет неуверенность и рейтинги падают. По данным «Левада-центра», оценку «хорошо» правительству за антикризисную работу в том же опросе 16-19 октября дали лишь 8%, 32% сочли, что оно работает плохо, 56% — что средне. Такие же показатели были и в самом начале кризиса, в ноябре 2008 г.

Путин запел

Чтобы поздравить Примакова 

(«Московский Комсомолец» 02.11.2009)

РОСТОВСКИЙ МИХАИЛ

Три поющих премьер-министра России — где на земном шаре можно стать свидетелем такого зрелища? Только на праздновании 80-летнего юбилея Евгения Примакова, которое прошло в Москве в минувший уик-энд. 
Видели ли вы когда-нибудь вице-премьера российского правительства Сергея Иванова, мирно стоящего в длинной-предлинной очереди? В тот вечер в Центре международной торговли необходимость вновь почувствовать себя простым смертным никого не смущала. Бывшие и действующие министры, звезды культуры, научные светила, боссы разведки — все присутствовали не в качестве официальных лиц, а в качестве друзей именинника. В разосланных Евгением Примаковым приглашениях было так и написано: “Рад пригласить тебя на дружеский ужин”. 
Первым российским премьером, продемонстрировавшим певческий талант, стал Сергей Степашин. Ближе к середине вечера песню Юрия Визбора “Если я заболею, к врачам обращаться не стану” исполнил сам юбиляр Евгений Примаков. Сразу после Иосиф Кобзон провозгласил: “Я услышал, как поет Примаков. Но не услышал, как поет премьер-министр России!” 
Владимир Путин, которому был адресован столь многозначительный намек, сначала отнекивался, но потом сдался под натиском маэстро. Песню про Ленинград ВВП исполнял столь душевно, что ему стал подпевать даже сам “главный российский оппозиционер” Геннадий Зюганов. “Первый раз вижу, как вы подпеваете лидеру “Единой России”, — попытался я подколоть главу КПРФ. “Ну а песня-то какая!” — сразу нашелся Зюганов и с гордостью напомнил, что это именно он в свое время уговорил Примакова согласиться на предложение стать премьером. 
Но самое сильное впечатление на присутствующих произвел тост губернатора Петербурга Валентины Матвиенко. Занимавшая в кабинете Примакова пост вице-премьера по “социалке”, Валентина Ивановна вспомнила, каким способом в декабре 1998-го ей удалось исполнить правительственное обещание погасить все долги пенсионерам. 
“Казенная кубышка” была выскребена до дна. А не хватало еще 4 миллиардов. Единственным выходом было воспользоваться деньгами, вырученными правительством от продажи акций “Газпрома”. Но министр финансов Михаил Задорнов заявил: “Это незаконно” — и отказался подписать нужную бумагу. Тогда хитроумная Валентина Ивановна зазвала к себе в кабинет замминистра финансов Виктора Христенко и трамбовала его сорок минут. 
Заставив Христенко капитулировать, торжествующая Матвиенко направилась к премьеру. Но тот тоже сказал: “Это незаконно” — и документ не завизировал. “Евгений Максимович, пока не подпишете, я из вашего кабинета не выйду”, — воскликнула припертая к стене Матвиенко. “Что вы себе позволяете?!” — вспылил премьер. И тут Валентина Ивановна залилась слезами. Примаков вздохнул и со словами: “Если что, то будем сидеть вместе” — бумагу все-таки подписал. 
Тост Владимира Путина, напротив, был очень кратким, но не менее емким. Премьер-министр заявил: иногда кажется, что многовековая история может вот-вот закончиться. Ну тут обязательно появляются “какие-нибудь примаковы” — и все вновь налаживается.

Моряков привезли на пиратскую базу

Пираты пока не выдвинули условий освобождения 
захваченного Thai Union — 3

(«Газета» 02.11.2009)

МАРИЯ РОГАЧЕВА 

Сингапурское рыболовецкое судно Thai Union — 3, захваченное сомалийскими корсарами 29 октября, вчера добралось до африканских берегов. Как передает "Морской бюллетень — Совфрахт " , якорь сбросили на пиратской базе Харадхере в Сомали. В заложниках у корсаров остается весь экипаж корабля — это 23 россиянина, двое жителей Ганы и двое филиппинцев. По официальным данным, никто из моряков не пострадал, на борту хватает запасов питьевой воды и еды.

В 5 милях от Thai Union — 3 находится военный фрегат Великобритании, однако он не рискует приблизиться к захватчикам, чтобы не подвергать опасности жизни членов экипажа. До сих пор неизвестны требования пиратов. Очевидно, что вся операция была проделана с целью получить выкуп, однако пока с захватчиками не удалось установить связь и узнать сумму, за которую они готовы отпустить пленников. Компания — владелец судна Samui Fishing Company Ltd уже заявила, что корабль и экипаж были застрахованы на случай пиратского захвата и выкуп будет выплачен из этих денег.

Все произошло в минувший четверг. После разгрузки тунца в порту Сейшельских островов Виктория Thai Union — 3 вернулся в Индийский океан и направился в новый район промысла. Ночью на тунцеловов напали пираты. Радист корабля, не сумевшего уйти от преследовавших его быстроходных катеров пиратов, успел подать сигнал SOS. Ему на помощь направился британский фрегат, однако отогнать бандитов не успел.

"По информации, полученной от Samui Fishing Company Ltd, все произошло в открытом море в 200 милях к северу от Сейшельских островов, — заявили " Газете " в Следственном комитете при прокуратуре (СКП) РФ. — Это подтвердили и в калининградском западном морском агентстве "Флот Кадры", набиравшем моряков".

Между тем капитан аналогичного Thai Union — 3 судна Thai Union — 1 Петр Коршун утверждает, что инцидент произошел не там. Информация не разглашается специально, считает капитан, чтобы оправдать не пришедшую вовремя помощь.

" В сообщении о нападении на Thai Union — 3 почему-то указано, что инцидент произошел в 200 милях от побережья — на 85 миль ближе, чем на самом деле. То ли кто-то сознательно все искажает, чтобы оправдаться, почему не успела помощь, то ли это просто ошибка. Все переговоры с судном до момента захвата вел я. Точные координаты захвата: широта — 01 градус 55 минут южная, долгота — 055 градусов 33 минуты восточная, — написал капитан Thai Union — 1 в письме на имя главного редактора " Морского бюллетеня" Михаила Войтенко. — Кстати, в феврале этого года было нападение и на наше судно.

Мы были обстреляны из гранатомета, но нам удалось оторваться".

Следственное управление СКП РФ по Калининградской области возбудило уголовное дело по факту похищения человека организованной группой ( часть 3 статьи 126 УК РФ). В рамках расследования оперативники уже провели обыск в западном морском агентстве "Флот-Кадры".

"В ходе выемки изъяты учредительные документы компании, список экипажа судна, трудовые контракты, а также личные карточки учета членов экипажа с целью установления места нахождения их родственников и их последующих допросов", — пояснили в калининградском управлении СКП РФ.

В Федеральной миграционной службе России заявили, что данная крюинговая компания работает в рамках закона.

