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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

05 ноября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Управляющий Нижегородским региональным отделением ФСС РФ Андрей Кузнецов опасается возможного прекращения реализации программы по долечиванию работающих граждан

(НИА "Нижний Новгород" 03.11.2009)  

Мария Кулагина 

Управляющий Нижегородским региональным отделением ФСС РФ Андрей Кузнецов опасается возможного прекращения реализации программы по долечиванию работающих граждан. Об этом он сообщил на пресс-конференции 3 ноября. 

Кузнецов сообщил, что стоимость программ долечивания составляет 180 млн. рублей в год, однако на следующий год средств на данную программу в бюджете фонда заложено не будет. Участниками программ долечивания в настоящее время являются женщины с осложненной беременностью; больные сахарным диабетом; больные нестабильной стенокардией; больные, перенесшие операцию на сердце и магистральных сосудах; больные, перенесшие операцию по поводу панкреатита (панкреонекроза). 

Говоря об отмене единого социального налога и переходе на новую систему уплаты страховых взносов, Андрей Кузнецов сообщил, что за счет страховых взносов в ФСС РФ будут выплачиваться пособия: по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, единовременное - работающим женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, единовременное - при рождении ребенка, ежемесячное - по уходу за ребенком до 1,5 лет, а также пособие на погребение.

По его словам, вырастет максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности - с 18 тыс. 720 руб. до 34 тыс. 583 руб. В 2010 году максимальные выплаты по больничным листам в зависимости от стажа составят: стаж до пяти лет - 60% заработка - 20 тыс. 750 руб. в месяц; 5-8 лет - 80% заработка - 27 тыс. 666 руб. в месяц; более восьми лет - 100% заработка - 34 тыс. 583 руб. в месяц. В страховой стаж наравне с периодами работы и иной деятельности с 2010 года засчитываются нестраховые периоды - прохождение военной службы, службы в органах внутренних дел, в государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Максимальный размер пособия по беременности и родам увеличится с 25 тыс. 390 руб. до 34 тыс. 583 руб. в месяц.

Андрей Кузнецов сообщил также, что вырастет до 13 тыс. 833 руб. максимум ежемесячного пособия по уходу за ребенком до полутора лет, ограниченный на сегодня суммой в 7 тыс. 194 руб. Пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам будут выплачиваться, как и сегодня, по всем местам работы в случае внешнего совместительства. Пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет по одному из мест работы на выбор самого работника (в настоящий момент выплата производится только по основному месту работы).

С 2010 года пособие по временной нетрудоспособности для тех, кто трудится у работодателей, применяющих специальные налоговые режимы, будет выплачиваться полностью за счет средств ФСС РФ. Индивидуальные предприниматели, добровольно уплачивающие страховые взносы за себя лично, смогут получать пособия в том случае, если они произвели уплату за весь страховой год. (В настоящее время взносы перечисляются за полгода). Страховые взносы работодатели должны уплачивать ежемесячно, не позднее 15-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором начисляются выплаты работнику. Отчеты будут приниматься ежеквартально, сообщил Кузнецов.
Воронежское региональное отделение 
ФСС РФ увеличивает основные страховые расходы

(ИА «Воронеж-Медиа» 03.11.2009) 
Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования РФ увеличивает основные страховые расходы, к которым относятся пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам, и по уходу за ребенком до 1,5 лет в связи с переходом на новые страховые принципы с 2010 года.

Это значит, что с нового года изменится в сторону повышения предельная величина по всем этим выплатам.

Как стало известно ИА «Воронеж-Медиа» из сообщения регионального отделения ФСС, максимальная величина пособия по временной нетрудоспособности вырастет на 84,4%. Если сегодня максимум, на который может рассчитывать заболевший работник с высоким заработком, не превышает 18 тысяч 720 рублей в месяц, то с 1 января 2010 года он будет уже 34 тысячи 583 рубля. К тому же, даже при стаже работающих до 5 лет, когда по больничному начисляется всего лишь 60% заработка, максимальная величина больничного станет больше нынешней и составит 20 тысяч 750 руб.
По эффективности оздоровления 
детей Алтайский край лидирует в стране 

(Официальный сайт Алтайского края 05.11.2009)  
Об этом сообщил заместитель Губернатора края Николай Черепанов. Подводя итоги летней оздоровительной кампании в регионе, Николай Черепанов отметил, что в соответствии с объективными комплексными критериями, разработанными по методикам Роспотребнадзора, Алтайский край традиционно обладал так называемым «коэффициентом эффективности оздоровления» на уровне 87-88 процентов. Этот год не стал исключением – 87,4 процента. По России этот показатель за 2009 год, по словам Главного санитарного врача РФ Геннадия Онищенко, составляет 80,4 процента «А это значит, что мы провели в этом году эффективную оздоровительную кампанию», - подытожил заместитель Губернатора Николай Черепанов.

Несмотря на кризис, стоимость путевки в загородный оздоровительный лагерь возросла незначительно (всего на 8 процентов) и составила 8 тыс рублей. Родительская доля не превышала 15 процентов от стоимости путевки – 1 тыс 200 рублей и являлась самой низкой не только в СФО, но и в России в целом. Краевыми властями было организовано оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В лагерях различного типа отдохнули более 70 тысяч детей этой категории семей. Совместно с Фондом соцстрахования увеличена федеральная доля в оплате стоимости путевок - до 75 процентов организациям бюджетной сферы (до 6 тыс рублей), от 50 до 100 процентов - предприятиям, находящимся в сложном финансовом положении (например, машиностроительным предприятиям Рубцовска).

«Хочу особо отметить, что по Рубцовску нам пришлось работать в режиме, что называется, ручного управления. Ситуация, в которой оказались Алттрак и Рубцовский машзавод, не должна была отразиться на детях. Главное даже не цифры такой помощи, а подход, который позволил снять некоторую социальную напряженность. В Алтайском крае, в отличие от других регионов Сибирского Федерального округа, сохранилось большее количество загородных оздоровительных лагерей. Особо хотелось бы отметить селян, поскольку из 85 летних учреждений загородного типа, большая часть приходится на село. И администрации муниципалитетов, несмотря на трудности с финансированием, продолжают содержать и укреплять их материальную базу», - особо подчеркнул Николай Черепанов.

Вместе с тем, говоря о перспективах организации летнего отдыха и оздоровления детей в будущем году, Николай Черепанов сообщил, что в 2010 году Алтайский край, как и другие регионы России, фактически утрачивает основополагающий финансовый ресурс в лице Фонда социального страхования. «Теперь он не является инвестором летнего оздоровительного отдыха, а полномочия, которые были у него, отныне передаются регионам, причем без финансового сопровождения. Иными словами, выпадающие средства, которые нам транслировал Фонд социального страхования, нам теперь придется замещать средствами краевого бюджета», - отметил заместитель Губернатора Алтайского края Николай Черепанов, подчеркнувший, что эта выпадающая цифра уже заложена в проект бюджета 2010 года. Таким образом, Алтайский край стал одним из первых субъектов СФО, который заложил средства на летнее оздоровление детей в региональный бюджет.

«Мы считаем, что у нас, в Алтайском крае, создана одна из эффективных систем организации летнего отдыха в России. Оценка, которая дается федеральным центром, это подтверждает. Эту систему мы будем сохранять и развивать в будущем», - подытожил Николай Черепанов.

Справка: На организацию отдыха и оздоровления детей привлечены средства в размере 498,8 млн. руб. Объем финансирования по сравнению с 2008 годом увеличен за счет средств Фонда социального страхования (ФСС), муниципальных бюджетов, предприятий и организаций более чем на 68 млн. руб. (почти на 14 процентов). В крае сохранена сеть детских оздоровительных учреждений. Всего в летний период 2009 года работало 1368 детских оздоровительных лагерей (на 7 больше, чем в 2008 году). Количество детей, отдохнувших и оздоровленных в лагерях и санаториях края за летний период 2009 года, составило 118,8 тыс. человек, или 56,5 процента от числа школьников 1-10 классов. В 2008 году этот показатель был равен 52,2 процента (116,8 тыс. детей).

В Калининграде 3 тысячи детей в осенние 
каникулы отдохнут в пришкольных лагерях
(Янтарный Край - газета Online Калининград 03.11.2009)
В Калининграде со 2 по 6 ноября на базе образовательных учреждений организованы лагеря дневного пребывания. 

Калининградские школьники в дни осенних каникул смогут интересно провести время на базе общеобразовательных учреждений, детско-юношеских спортивных школ, центров творчества детей и юношества, подростковых клубов.

В эти дни, с 9 до 15 часов, ребята будут заниматься в кружках, гулять на свежем воздухе под присмотром педагогов, а также получать двухразовое горячее питание. 

На базе детско-юношеских спортивных школ будут продолжаться тренировки, в детско-юношеских домах творчества – занятия в студиях. Средства на организацию отдыха и оздоровления в дни школьных каникул предусмотрены в смете комитета по образованию и Калининградского регионального фонда социального страхования РФ. 

Всего более трех тысяч школьников планируется охватить организованным отдыхом, особое внимание будет уделяться детям из семей, оказавшихся в тяжелой жизненной ситуации.
Дети Горячего Ключа каникулы
 проведут в школе

(ИА "Живая Кубань" 04.11.2009)

Во всех школах Горячего Ключа в период осенних каникул работают оздоровительные площадки дневного пребывания.

Более 600 школьников города и сел в течение недели будут заняты в кружках, культурных программах, пройдут спортивные соревнования.

Фонд социального страхования взял на себя финансовое обеспечение площадок. Все дети обеспечены двухразовым питанием на сумму 89 рублей, сообщает пресс-служба администрации Горячего Ключа.
33 дагестанцам с ограниченными 
возможностями вручили ключи от «пятерок» 

(РИА Дагестан, «Дагестанская правда» 03.11.2009) 

Альбина Трошина

Сегодня в автомобильном салоне «Каспий-Лада» состоялось вручение ключей от автомашин «ВАЗ-2105». Заместитель управляющего отделением Фонда социального страхования России по Дагестану Шарапудин Даришмагомедов пожелал безаварийной езды 33 жителям республики, имеющим инвалидность. Обладатели новеньких отечественных «пятерок» приехали из различных городов и районов республики. Всего же в нынешнем году выделено 36 машин. Легковой заднеприводный пятиместный четырехдверный седан малого класса им положен в связи с травмой, полученной на производстве в результате несчастного случая.

По словам Ш. Даришмагомедова, автомобиль выдается лицам данной категории раз в 7 лет в соответствии с очередностью. Кроме того, транспортное средство модифицировано с учетом индивидуальных потребностей травмированного. Обязательное условие – наличие прописанного в карте индивидуальной программы реабилитации автомобиля. Согласно заключаемому с поставщиком контракту на сегодняшний день стоимость машины составляет 165 тысяч рублей.

Айшат Ибрагимова из Махачкалы во второй раз получает автомобиль, предыдущий был «Ока». Она давно получила водительские права, сама садится за руль. В толпе тысяч других дагестанок она ничем не отличается, немногие знают, что она ходит на протезе.  В историю того, как она потеряла ногу, мог бы попасть любой другой: «В 1991 году я работала поваром в общепите. В тот день с водителем поехали за продуктами, он поспешил переехать через железнодорожные пути. Последствия столкновения были тяжелыми, не думала, что и выживу. Но я сильная женщина, знала, что надо поднимать четверых детей. Теперь уже и не работаю, государство оказывает поддержку – техническими средствами реабилитации, путевками на санаторно-курортное лечение, пенсионными выплатами».

Мугутдин Ибрагимов из села Учкент Кумторкалинского района имеет 1-ю группу инвалидности, также получал машину 7 лет назад. Он передвигается при помощи костылей. Говорит, что в первую очередь оформит доверенность на управление автомобилем зятю, чтобы возил, если самому будет нездоровиться. Для него и всех людей с ограниченными возможностями фраза о том, что автомобиль не является роскошью, а всего лишь средством передвижения, справедлива на все 100%.

Жителям Приморья, пострадавшим на 
производстве, вручили новенькие "Лады"

Каждая "пятёрка" сделана по индивидуальному заказу 

(ИА «PrimaMedia» 03.11.2009)

Жителям Приморья, пострадавшим на производстве, вручены  новенькие автомобили "Лада", сообщили РИА PrimaMedia в пресс-службе Приморского регионального отделения Фонда социального страхования  РФ. 

В Приморье на получение раз в 7 лет, согласно закону, автомобиля имеют право 150 пострадавших на производстве. И, как говорит управляющий Приморским региональным отделением Фонда социального страхования РФ Игорь Королёв, заявки выполняются по мере их поступления в течение ближайшего времени. Так что очереди на получение автомобиля просто не существует.

Виктору Яровому вишнёвая "пятерка" стала подарком  к 55-летию. "Я благодарен государству за то, что, несмотря на кризис, оно забоится о пострадавших на производстве", - сказал он, принимая в подарок документы и ключи от машины.

Виктор Яровой - ветеран боевых действий, срочную службу проходил на морском тральщике, неоднократно участвовал в разминировании. Но тогда судьба уберегла его. Травму получил позже, на спасателе "Напористый". Теперь вместо правой ноги - протез.

Каждая "пятёрка" сделана по индивидуальному заказу. Виктор Яровой доволен, что особенность его травмы учтена в конструкции автомобиля. Оценил систему ручного управления и Дмитрий Сопчук из Уссурийска, у которого нет обеих ног.
В Новосибирской области 19 инвалидов получили автомобили от фонда социального страхования

(РИА Сибирь, Новосибирский городской сайт 03.11.2009)

Сегодня, в Новосибирском региональном отделении фонда социального страхования Российской Федерации ключи от автомобилей получили граждане, пострадавшие от несчастных случаев на производстве. Обладателями транспорта стали 19 человек.

Автомобили для них приобретены за счет средств фонда обязательного социального страхования. Все машины оснащены индивидуальной системой управления, позволяющей водителям, у которых отсутствуют одна или обе ноги, уверенно чувствовать себя на дороге.

Как отметили в пресс-службе обладминистрации, фонд социального страхования Российской Федерации обеспечивает граждан, получивших повреждение здоровья на производстве, спецавтотранспортом с 2000 года. За это время Новосибирским региональным отделением фонда выдано 135 автомобилей на общую сумму почти 14,5 млн. рублей.

Кроме этого, в нынешнем году трем гражданам, самостоятельно купившим машины, были возмещены расходы в размере 505 тысяч рублей.
Соцстрах Мордовии оказывает 
поддержку пожилым людям

(РИА "Инфо-РМ" 03.11.2009)

В Мордовии региональное отделение фонда социального страхования принимает активное участие в проведении месячника пожилых людей. Как рассказали корр. РИА "Инфо-РМ" в пресс-службе отделения фонда, в 2009 году на обеспечение инвалидов республики техническими средствами реабилитации выделены средства в сумме более 75,5 млн. рублей.

На 2 ноября в региональное отделение поступило более 17 тыс. 218 заявок от 6 тыс. 215 инвалидов. Выполнено более 15 тыс. 406 заявок, что составляет почти 90% выполнения всех поступивших заявок. 

Это является лучшим показателем обеспеченности инвалидов ТСР по Приволжскому федеральному округу и одним из лучших показателей в целом по России. Средний показатель по Поволжью– 75,04%, по России – 76,52%.

Инвалиды получили 676,356 тыс. различных изделий. На эти цели израсходовано около 57,8 млн. рублей. 

За 10 месяцев 2009 года от 142 инвалидов Великой Отечественной войны в отделение фонда поступило 334 заявки, из них 310 выполнены.

С начала текущего года выдано 1 тыс. 352 путевки гражданам льготных категорий старше 50 лет. Так, 564 путевки получили люди в возрасте 50-60 лет, 489 путевок – в возрасте 60-70 лет, 225 путевок – в возрасте от 70 до 80 лет, 71 путевку - от 81 до 90 лет и 3 путевки – граждане старше 90 лет.
Владимирцы обычно рождаются по вторникам и четвергам

(«Комсомольская правда во Владимире» 03.11.2009)

По данным поисково-мониторинговой системы Фонда социального страхования во Владимирской области зафиксирован небольшой всплеск рождаемости. 

За 9 месяцев нас стало больше на 11017. Этот показатель выше прошлогоднего на 0,8% (90 малышей). Пик рождаемости пришёлся на июль, когда появилось на свет 1450 маленьких владимирцев. 

Из общего числа новорождённых 5752 мальчика. 280  малышей   появились у мам в возрасте   до  18  лет, а 175 у мам, которым за 40. В  течение 9 месяцев,  наибольшее число малышей рождалось по четвергам и вторникам, наименьшее по субботам и воскресеньям. Кстати, по количеству  новорождённых наша область занимает 5 место в Центральном федеральном округе. 
В области сократилось число 
преждевременных родов

(ИА «Версия-Саратов» 03.11.2009)

Общая сумма средств, перечисленных по программе родовых сертификатов учреждениям здравоохранения области, за январь-сентябрь 2009 года составила 204,522 млн рублей.

Из них около 56,319 млн рублей пошло на обеспечение беременных бесплатными медицинскими препаратами и доплаты медицинским работникам в женских консультациях. На дополнительные выплаты медработникам в детские поликлиники было перечислено 33,567 млн рублей. На приобретение медицинского оборудования, изделий медицинского назначения и дополнительные выплаты к заработной плате в роддомах и родильных отделениях привлечено 114,636 млн рублей, из которых 80 млн уже освоено по назначению – на покупку медицинского оборудования и медикаментов. В рамках программы Саратовским региональным отделением ФСС в лечебные учреждения с начала года передано 22 354 родовых сертификатов, из них на конец октября - 20 608.

Количество беременных, поступивших под наблюдение в женские консультации, увеличилось на 2% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, а количество родов – на 1,5%. Новое оборудование способствовало увеличению охвата беременных инфекционным скринингом на 15%, а ультразвуковым - на 2%. В результате чего количество преждевременных родов сократилось на 0,5%.
Курское Отделение ФСС и Государственная
 инспекция труда будут обмениваться данными

(портал «Курсквеб.Ру», газета «Друг для друга» и др. 03.11.2009)

Это сделано в целях повышения ответственности работодателей за несвоевременные действия, связанные с расследованием несчастных случаев на производстве.

С начала года налажена система взаимодействия отделения Фонда социального страхования и Государственной инспекцией труда по Курской области. В результате этого за 10 месяцев текущего года к административной ответственности привлечены 42 юридических и должностных лица. За сокрытие несчастных случаев на них наложены штрафы в размере 150 тысяч рублей.

Физические лица, нанимающие работников на основании трудового договора,  в отдельных случаях «забывают» в 10-дневный срок со дня его подписания зарегистрироваться в Фонде социального страхования, сообщает пресс-служба Курского регионального отделения ФСС РФ. Если же нанятый им работник пострадал в результате тяжелого несчастного случая на производстве, соцстрах не может оказать ему действенную помощь в период лечения и реабилитации. Свое право на возмещение потраченных на это средств пострадавшему приходится доказывать в суде. 
Подобная ситуация случилась у индивидуального предпринимателя К. Тяжелый несчастный случай произошел с его работником при падении в шахту лифта при производстве строительных работ. Пострадавший госпитализирован в тяжелом состоянии: травма спинного мозга и черепно-мозговая. Фонд социального страхования не смог начать лечение пострадавшего с первых дней после его поступления в больницу, поскольку сразу же выяснилось, что пострадавший не относился к категории  застрахованных — работодатель не оформил свои взаимоотношения с соцстрахом.
Предпринимателю К. предстоит уплатить штрафы  за нарушение установленного порядка регистрации в размере 10 тысяч руб., штраф за осуществление деятельности без регистрации в размере 10% налогооблагаемой базы, но не менее 20 тысяч рублей. Помимо этого в рамках гражданского законодательства он, скорее всего, будет признан ответственным за произошедший несчастный случай, и тогда на него лягут затраты по возмещению вреда, причиненного здоровью работника, включая медицинскую и социальную реабилитацию. Затраты это немалые. Только за лечение и раннюю реабилитацию пострадавшего,  получившего подобные травмы, в текущем году региональное отделение заплатило порядка 600 тысяч рублей.

«Система обмена информацией с Государственной инспекцией труда налажена нами не ради самоцели - наказать работодателя, - прокомментировала ситуацию управляющий Курским отделение Фонда Маргарита Силакова, - а для того, чтобы каждый работодатель помнил, что его несвоевременные действия, связанные как с оформлением трудовых отношений с работником, так и с расследованием несчастных случаев, могут лишить пострадавшего возможности получить качественную высокоэффективную медицинскую помощь, положенное страховое обеспечение». 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Дума переиначивает систему финансирования 
путевок в санаторий

(ИА «Полит.ru» 03.11.2009)
Госдума одобрила в итоге дискуссии законопроект первого чтения, который исключает из действующего закона положение, связанное с финансовым обеспечением расходов на долечивание в санаторно-курортных учреждениях за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых бюджету Фонда социального страхования. Соответствующий законопроект внесен 30 сентября правительством, сегодня в первом чтении его поддержали 317 депутатов, 83 было против, передает наш корреспондент Лев Файнберг.

Представил законопроект Госдуме замминистра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин. По его информации, дефицитный ФСС долечивал 200 тысяч граждан, «источник финансирования санаторно-курортного лечения не исключен, он заменяется на надлежащий из средств фондов ОМС». В расходы на высокотехнологичную медицинскую помощь заложена и реабилитация, всего на это предусмотрено в 2009 году 30 млрд 588 млн руб., в 2010 году — 36 млрд 178 млн руб.

При обсуждении депутат Оксана Дмитриева поставила вопрос о квотировании при оказании высокотехнологичной медицинской помощи. По словам депутата, средств на оказание высокотехнологичной помощи не хватает, поэтому столь высок уровень платных услуг, теперь предлагается оттянуть часть средств на долечивание и это значит, что не будет либо высокотехнологичной помощи, либо не будет долечивания.

Коммунист Олег Куликов увидел в законе скрытое подталкивание к приватизации санаториев, 50 санаториев окажутся на грани банкротства. «Источники финансирования законодательно не закреплены, закон существенно снижает социальные гарантии, предупредил депутат. Сокращение расходов на долечивание с 4,7 млрд руб. до 1 млрд руб. приведет к тому, что 200 тысяч граждан не получат санаторно-курортного лечения», — считает депутат.

В заключении комитета по труду и социальной политики обращается внимание на то, что при принятии указанного закона источник финансового обеспечения расходов, связанных с оплатой стоимости путевок, предоставляемых работающим гражданам для долечивания после стационарного лечения, на будущие периоды окажется законодательно не определенным. Также комитет отмечает, что потребуется разработка нового механизма реализации мероприятий по реабилитации работающих граждан в санаторно-курортных учреждениях. С целью сохранения гарантии по оплате стоимости путевок, предоставляемых работающим гражданам для долечивания в санаторно-курортных учреждениях, комитет считает необходимым законодательно закрепить положение о том, что финансирование расходных обязательств по обеспечению указанных мероприятий по долечиванию должно осуществляться за счет средств федерального бюджета. Правовое управление аппарата Думы в своем заключении отмечает, что предложение об исключении указания на источник финансового обеспечения указанной гарантии нуждается в дополнительном обсуждении.

Госдума закрепляет за субъектами РФ полномочия по организации отдыха и оздоровления детей

(ИТАР-ТАСС, АМИ-ТАСС 03.11.2009)

Госдума приняла сегодня в первом чтении внесенный правительством законопроект, предлагающий закрепить за субъектами РФ полномочия по осуществлению и финансовому обеспечению мероприятий по отдыху и оздоровлению детей. Исключение составят полномочия по организации отдыха детей в каникулярное время - за это несут ответственность органы местного самоуправления. 

Как пояснил замминистра здравоохранения и соцразвития РФ Юрий Воронин, нововведение связано с изменениями законодательства, в результате которых оздоровление детей с 1 января 2010 года не является страховым случаем, следовательно не будет финансироваться из бюджета Фонда социального страхования РФ, являющимся дефицитным. Таким образом, как и все другие нестраховые случаи оно переходит в сферу ответственности регионов. 

Для реализации новых полномочий правительство увеличит доходную базу субъектов РФ путем налоговых перераспределений /за счет повышения акцизов и пошлин/ в пользу регионов. Кроме того, будет увеличен размер средств из федерального бюджета на проведение мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, - с 1,3 млрд рублей до 4,1 млрд рублей. 

Общая помощь субъектам РФ из федерального бюджета на оздоровление и отдых детей в будущем году составит, по словам Воронина, 30,7 млрд рублей.

Управляющие перечеркнули минус

Доходность пенсионных накоплений 
за три года стала положительной

(«Коммерсантъ» 05.11.2009)

Александр Мазунин

По итогам трех кварталов частные управляющие компании снова обновили рекорд по доходности инвестирования пенсионных накоплений — на 30 сентября средняя доходность составила 38,59% годовых. В результате впервые с начала кризиса средняя доходность управляющих компаний за три года вышла на положительный уровень, составив 1,5% годовых. В четвертом квартале рекордный рост доходностей прекратится, а управляющие, отыграв потери, начнут переходить в более консервативные инструменты, полагают участники рынка. 

"Ъ" проанализировал отчетности за третье полугодие 54 управляющих компаний, инвестирующих пенсионные накопления граждан по договору с Пенсионным фондом России (ПФР). По итогам третьего полугодия из этого перечня выбыла управляющая компания "ПиоГлобал эссет менеджмент", в сентябре Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР) аннулировала ее лицензию, а пенсионные накопления под ее управлением были переведены обратно в государственную управляющую компанию — ВЭБ. У оставшихся 54 управляющих сформировано 62 инвестиционных портфеля. 

После рекордно низких показателей управления пенсионными накоплениями по итогам прошлого года (тогда средняя доходность составила минус 27% годовых) в этом году ежеквартально частные управляющие компании обновляют максимумы доходности за всю историю инвестирования накоплений с 2004 года. Так, в первом квартале средняя доходность составила 29,07% годовых, а во втором — 37,64% годовых. По итогам третьего квартала эта цифра увеличилась до 38,59% годовых. 

Показывать рекордную доходность управляющим помогает фондовый рынок — индексы ММВБ и РТС за три квартала выросли на 91,7% и 98,5% соответственно. Больше всего от этого роста выиграли те управляющие, которые, несмотря на кризис, не меняли состав портфелей в пользу консервативных инструментов, в частности облигаций, а оставались в акциях. Так, у лидеров по доходности (см. таблицу) — управляющих компаний "Тринфико", "Центральная" и "Тройка Диалог" доля акций в портфелях составляет 61,3%, 69% и 56,6% соответственно. 

Продолжавшийся в третьем квартале рост фондового рынка привел к тому, что впервые после убытков 2008 года средняя доходность управляющих компаний за предшествующие три года вышла на положительный уровень, составив 1,5% годовых. По этому показателю частные компании все еще проигрывают ВЭБу, который управляет пенсионными накоплениями "молчунов". Его доходность на трехлетнем промежутке составляет 3,41% годовых (с начала этого года доходность составила 4,08% годовых). Несмотря на то что средняя доходность за предшествующие три года вернулась в положительную зону, доходность по 22 портфелям 20 управляющих по-прежнему остается отрицательной. 

Участники рынка, опрошенные "Ъ", считают, что третий квартал станет последним, когда доходность инвестирования пенсионных накоплений бьет рекорды. "Рост рынка уже замедляется, и мы видели незначительную коррекцию",— говорит гендиректор управляющей компании "Тринфико" Дмитрий Благов. По его мнению, сейчас управляющие начнут фиксировать прибыль, полученную с начала этого года, и будут переходить в более консервативные инструменты, что скажется на доходности по итогам четвертого квартала и года в целом. 
Пенсии пустят на развитие

Управляющие смогут вложиться в бумаги 
иностранных банков

(«РБК daily» 05.11.2009)

АЛЬБЕРТ КОШКАРОВ

Правительство определилось со списком международных финансовых организаций, в бумаги которых частные управляющие смогут инвестировать пенсионные средства. Теперь 20% пенсионного портфеля может быть размещено в облигациях восьми иностранных банков развития. В Минфине говорят, что выбор этих банков изначально предполагался законодателями, установившими в начале года новые правила размещения пенсионных денег. 

Как сообщил Пенсионный фонд России, правительство изменило требования к рейтингу эмитентов, в облигации которых УК смогут вкладывать пенсионные накопления, а также определилось со списком международных финансовых организаций, в бумаги которых могут быть размещены пенсионные деньги. 

Как рассказал РБК daily заместитель директора департамента финансовой политики Минфина Андрей Воронцов, изначально планировалось, что в число разрешенных для инвестирования пенсионных средств международных организаций войдут банки развития: «Это предусматривалось законодательством об инвестировании пенсионных средств, которое разрешает вкладывать их только в корпоративные бумаги российских эмитентов». По словам г-на Воронцова, надежность вложений в иностранные банки развития подтверждается их рейтингами кредитоспособности, а также тем, что в ряде этих финансовых институтов участвует государство. «Я не могу сказать о том, насколько доходными будут эти инвестиции, учитывая, что банки развития размещают свои бумаги исходя из рыночных условий», — добавил Андрей Воронцов. 

Гендиректор УК «Пенсионный резерв» Вячеслав Корпушенков согласен с логикой Минфина. «Почему пенсионные деньги должны размещаться в корпоративные бумаги пусть даже крупных иностранных компаний? — задается вопросом г-н Корпушенков. — Кризис ясно показал, что даже казавшиеся надежными компании и банки могут не выполнить своих обязательств». По словам Вячеслава Корпушенкова, доходность инвестиций в облигации банков развития вряд ли будет высокой, но зато позволит управляющим диверсифицировать портфель за счет инвестиций вне российского рынка. 

Заместитель гендиректора УК «Юграфинанс» Наталья Дробященко считает, что для НПФ и УК прежде всего важна валютная диверсификация: «Иностранные пенсионные фонды потеряли в кризис в среднем порядка 20%, тогда как российские — до 30—40%». По мнению г-жи Дробященко, если бы фонды могли вкладывать в инструменты, номинированные в другой валюте, то потери были бы меньше. «Думаю, что многие управляющие воспользуются новой возможностью для валютной диверсификации пенсионных инвестиций», — уверена Наталья Дробященко. 

Согласно решению правительства, до 20% портфеля пенсионных средств управляющие имеют право инвестировать в облигации восьми международных банков развития. В их числе Азиатский банк развития, Банк развития при Совете Европы, Европейский банк реконструкции и развития, Европейский инвестиционный банк, Межамериканский банк развития, Международная финансовая корпорация, Международный банк реконструкции и развития и Северный инвестиционный банк. 

Не гоните на пенсию — дайте поработать 

(«Эксперт» № 42/09)

Перспективы российской пенсионной системы выглядят все более неопределенными. Элементарные расчеты показывают, что Пенсионный фонд вместе с государственным бюджетом могут не выдержать все возрастающую нагрузку. К этому ведут несколько факторов.

Пенсии надо повышать — в среднем они остаются унизительно низкими. Количество пенсионеров по сравнению с количеством работающих возрастает — такова демографическая ситуация, и в ближайшие годы она будет только ухудшаться. Граждане не стремятся самостоятельно копить деньги на старость и продолжают рассчитывать на государство.

Рост пенсионной нагрузки, естественно, будет уменьшать другие статьи государственных расходов — на образование, здравоохранение и, что важнее всего, на развитие. «Какие инвестиции? — скажет какой-нибудь будущий министр Кудрин. — У нас денег даже на пенсии не хватает!» А без развития экономики денег на пенсии будет еще меньше — замкнутый круг.

Важность этой проблемы осознается специалистами и бюрократией. Однако предложить действенные, может быть, радикальные решения — боятся.

Главный фактор неустойчивости пенсионной системы — низкий пенсионный возраст. Это надо признать со всей определенностью. Без повышения пенсионного возраста задача не имеет решения.

Существует миф, будто наши пенсионеры живут гораздо меньше по сравнению со стариками в развитых странах. Отсюда и низкий возраст выхода на пенсию. Мол, когда будем жить больше, тогда и пенсионный возраст поднимем. Однако элементарный анализ — он приведен в следующей статье — показывает, что если наши граждане доживают до пенсии, а вот доживают они действительно реже, чем на Западе, особенно мужчины, то после достижения пенсионного возраста живут примерно столько же. В результате на десять лет работы российской женщины приходится более семи лет пенсии, в то время как в европейских странах лишь от четырех до семи!

Низкий пенсионный возраст — наследие советской индустриализации. Большинство граждан трудилось на тяжелых, зачастую вредных работах. Отсюда, кстати, и многочисленные возрастные льготы по выходу на пенсию. Впрочем, к сожалению, и вредных работ остается слишком много.

Означает ли это, что нужно немедленно поднять пенсионный возраст лет на пять? Конечно, нет. Во-первых, это выглядело бы издевательством над гражданами, а во-вторых, нарушило бы трудовой баланс и привело к росту безработицы. Повышение пенсионного возраста должно растянуться на годы и десятилетия. Но чем быстрее будет принято решение, тем более плавным можно будет сделать переход. Кроме того, и молодые люди, и тем более люди среднего возраста должны знать, что ждет их в старости. Хотя какая уж там старость для большинства женщин в 55 лет. Скажите им об этом — они обидятся.

Наконец, самое главное. Стремление к высоким социальным стандартам, в том числе к достойным пенсиям, не поддержанное быстрым и устойчивым экономическим ростом, усложнением структуры российского хозяйства, развитием экономической и общественной региональной жизни, чревато рисками — финансовыми и политическими. 

Нельзя обеспечить людям достойную старость, если страна не будет развиваться. Повышение пенсионного возраста фактически продлевает активную жизнь, отодвигает старость. Но куда деваться человеку, которому под шестьдесят, если нет интересных рабочих мест с приличной зарплатой, если не востребованы опыт и квалификация? Без развития, требующего рабочей силы, высококвалифицированных и образованных работников, повышение пенсионного возраста будет лишь плодить безработицу и нищету.

Отодвинем старость 
подальше

(«Эксперт» № 42/09)

Иван Рубанов, специальный корреспондент журнала «Эксперт».

Пенсионный возраст в России слишком низок. Такую нагрузку на финансовую систему не позволяет себе ни одна развитая страна мира. Нарастающий дефицит Пенсионного фонда и демографические тенденции объективно приведут к увеличению пенсионного возраста

Почему, несмотря на низкую продолжительность жизни российских граждан, текущая пенсионная нагрузка у нас оказывается заметно выше, чем в далеко ушедших по пути старения промышленно развитых странах, даже в ставшей притчей во языцех Японии (см. таблицу 1)? Главная причина в том, что в России установлен очень низкий возраст выхода на пенсию — 55 лет для женщин и 60 лет для мужчин (см. таблицу 2). Планки приблизительно на 10 лет меньше, чем в большинстве стран Запада; лишь наши соседи украинцы могут похвастаться такими же низкими значениями.

Принято считать, что при такой позорной ситуации с продолжительностью жизни мужчин, которая лишь недавно перевалила через установленную для них пенсионную планку, большинство представителей сильного пола пенсии увидеть не должны или проживут на ней недолго. Но это не так. Настоящей катастрофой для нашей страны является запредельно высокая смертность мужчин в трудоспособном возрасте, а вот отставание по смертности в послепенсионном возрасте и среди женщин гораздо менее радикально. До пенсионного возраста доживает около 60% мужчин и около 90% женщин (здесь мы вычитаем и тех, кто умер в младенчестве). Соответствующие показатели, например, для США — 77 и 86% соответственно. При этом средняя ожидаемая продолжительность жизни у мужчин, достигших заветной планки (не забываем, что она у нас ниже), составляет около 15 лет, а у женщин — около 25 лет. У американских мужчин этот показатель выше нашего всего на год, а вот у тамошних женщин (их доля в числе пенсионеров больше) — меньше уже на семь лет.

Благодаря нашим дамам в среднем россияне на пенсии проводят большую долю своей взрослой жизни, чем их зарубежные коллеги. На десять лет трудового стажа у наших мужчин приходится чуть более трех лет пенсии (в большинстве стран Запада этот показатель колеблется в диапазоне три-четыре года), а у женщин — более семи лет (четыре-семь лет в разных развитых странах).

Наше государство в нынешнем году решило порадовать пожилых россиян двумя приятными новостями. Наконец-то началась обещанная валоризация пенсии, то есть ее разовая и крупная переоценка в сторону существенного увеличения. К концу нынешнего года по сравнению с его началом она должна увеличиться в полтора раза, а к концу следующего года почти в два раза — до 8,4 тыс. рублей. Нищих пенсионеров теперь у нас быть не должно — если размер выплаты окажется ниже прожиточного минимума, к ней будет назначена специальная добавка. Кроме того, несмотря на заявления отдельных чиновников о необходимости повышения пенсионного возраста и информацию о якобы разрабатываемых в Минфине соответствующих планах, ничего такого у нас не будет. Это в очередной раз пообещали россиянам премьер Владимир Путин и глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова.

Однако низкий пенсионный возраст в сочетании с демографическими тенденциями станет настолько серьезным вызовом нашей пенсионной системе, что властям придется пересмотреть свои обещания.

Достойно стариться никогда не поздно

Необходимость повышения пенсий назрела уже давно. Несмотря на быстрый экономический рост, выплаты пожилым людям в последнее время индексировались почти вровень с инфляцией — то есть их реальная покупательная способность практически оставалась неизменной. Средняя по стране пенсия в результате держалась лишь чуть выше прожиточного минимума (см. график 1), у значительной части тех, кто ушел на заслуженный отдых, она уже долгие годы оставалась ниже планки, за которой начинается нищета. За исключением ряда привилегированных категорий основная масса пенсионеров укрепилась в положении самой обез­доленной группы российских граждан. Относительный размер пенсии в течение десятилетия постоянно падал и в результате опустился до четверти средней официально декларируемой зарплаты. В Европе и других развитых странах отношение этих двух показателей, называемое еще коэффициентом замещения, находится на уровне 60%, а минимальный рекомендуемый международными организациями уровень составляет 40%.

На фоне гигантского бюджетного профицита и нефтяных сверхдоходов эта ситуация представляется аморальной. От бурного экономического роста пенсионеры не получили почти ничего, хотя именно их руками была создана основная масса ключевых активов, которые сейчас генерируют благосостояние в нашей экономике.

Заявленный на ближайшую перспективу размер пенсии достойным не назовешь, но рост ее будет прецедентным. Реальный доход пенсионеров при нынешних темпах инфляции должен за два года увеличиться приблизительно в полтора раза, причем в большей степени он коснется именно тех, кто работал в советские годы (+1% за каждый год стажа). Коэффициент замещения впервые за историю страны должен достичь заветной планки 40%. На долгосрочную перспективу заявлены еще более амбициозные цели: власти рассчитывают, что к 2020 году средний размер пенсии в два с половиной раза превысит прожиточный минимум.

Цели, безусловно, благие. Но потянут ли их экономика и Пенсионный фонд (ПФ)?

Не остаться бы без штанов

Большинство не связанных с властями специалистов в области пенсионного обеспечения убеждены, что уже через несколько лет выстроенная в стране пенсионная система будет неспособна выполнять даже нынешние скромные обязательства, а в перспективе десяти-пятнадцати лет и вовсе может потерпеть полный крах, утянув за собой всю экономику.

Пенсионному фонду России, который сейчас выплачивает пенсии, а также раскошеливается на ряд других социальных и федеральных обязательств, не хватает средств. Проблема дефицита уже является хронической (см. график 2), но сейчас, как отмечает президент фонда «ВТБ Управление активами» Наталья Плугарь, ситуация становится критической.

В будущем году в этот внебюджетный фонд, который, по идее, должен стремиться к самодостаточности, планируется направить 2,5 трлн бюджетных рублей, в том числе 1,1 трлн рублей на покрытие его собственных обязательств. Суммы по российским меркам не просто огромные — беспрецедентные. Первая цифра — это 7% от ожидаемого в этом году ВВП, или 28% от запланированных на следующий год бюджетных расходов, — это в разы больше, чем расходы на здравоохранение, культуру и спорт, вместе взятые.

В последние годы дефицит ПФ спокойно закрывали Резервный фонд и Фонд национального благосостояния, которые быстро наполнялись сверходоходами от экспорта углеводородов. Однако при нынешних масштабах бюджетных трансфертов и конъюнктуре сырьевых рынков (она неплоха, но уже и не сверхблагоприятна) первый из фондов, скорее всего, будет опустошен уже в следующем году, а второй — еще через несколько лет.

Все это произойдет несмотря на то, что на следующий год уже запланировано увеличение доходной части ПФ — ставка налога на фонд заработной платы, отчисляемого в его адрес, возрастет с 20 до 26%. По сути, главный резерв повышения доходов пенсионной системы будет исчерпан, показатель налоговой нагрузки на фонд оплаты труда у нас окажется одним из самых высоких среди государств, имеющих пенсионную систему (см. график 3). Бизнесу в условиях кризиса придется заплатить несколько сотен миллиардов рублей дополнительных налогов; компании-гиганты из сырьевого сектора не пострадают (социальные выплаты теперь будут взимать с дохода до 412 тыс. рублей), так что основной удар придется на небогатый средний бизнес и сегмент трудоемких, в том числе инновационных производств.

Но главная проблема, которая удручает специалистов, состоит не столько в размере дефицита базового для нашей страны распределительного механизма пенсионной системы, сколько в его грядущем, на среднесрочную и долгосрочную перспективу, изменении.

Как прогнозирует Merrill Lynch, потребности пенсионной системы возрастут с 4,4 трлн рублей в 2010 году до 9,1 трлн в 2015‑м и до 14,6 трлн в 2020 году. По расчетам президента Центра стратегических разработок Михаила Дмитриева, нам придется смириться с тем, что в 2015 году размер пенсий скатится до прежнего низкого уровня в четверть зарплаты, а дальше упадет еще сильнее. В противном случае для его поддержания придется идти на рекордное повышение налоговой нагрузки. Впрочем, уже через двадцать лет ее и так придется довести до совершенно фантастического уровня — 40% от зарплаты, причем с перспективой дальнейшего увеличения.

Как отмечает заместитель директора Независимого института социальной политики (НИСП) Оксана Синявская, реформируемая пенсионная система сейчас в каком-то смысле несет двойную нагрузку. За счет отчислений ныне трудящихся обеспечиваются текущие пенсии (таков принцип работы базового для нашей страны распределительного механизма в лице ПФ). А средства на персональных счетах работников, предназначенные для инвестирования, еще не накоплены (см., например, таблицу 3). «Финансовое положение Пенсионного фонда будет ухудшаться, причем особенно быстро в ближайшие десять лет, — уверена Оксана Синявская. — Отчасти это связано с увеличением накопительной составляющей в пенсионных отчислениях, но главная причина в демографии».

Пенсионная демография

В момент становления пенсионной системы в 1950−е годы доля пожилых людей в стране составляла менее 10%. С тех пор, из-за увеличившейся продолжительности жизни и сузившегося воспроизводства населения, этот показатель сильно вырос. Как известно, низкая рождаемость приводит к формированию перевернутой возрастной пирамиды — с расширенным верхом (пенсионеры) и суженной серединой (трудящиеся, которые должны их обеспечивать). К концу 1980−х число людей пенсионного возраста превысило пятую часть от всего населения; при этом отношение числа пенсионеров к числу граждан в трудоспособном возрасте выросло до 1:3, а отношение числа получающих пенсии к работающим достигло 1:2.

Ситуацию со сроком дожития (неприятный термин) после выхода на пенсию по сравнению с самыми развитыми странами мы описали в самом начале статьи, этот показатель у наших женщин едва ли не самый высокий.

Отметим другие важные обстоятельства. Помимо поздней занятости вузовцев и безработицы, а также трудящихся пенсионеров, то есть традиционных для всех стран явлений, которые диаметрально противоположным образом влияют на соотношение между пенсионным и реальным трудовым стажем, у нас есть и специфическое обстоятельство, заметно ухудшающее баланс пенсионной системы. «Около трети пенсий у нас оформляются раньше официального пенсионного возраста, — отмечает Оксана Синявская. — Часть пенсионеров получают инвалидность, а каждый четвертый россиянин выходит на заслуженный отдых на пять-десять лет раньше срока, как работающий на вредных производствах или в тяжелых условиях (районы Севера)».

В ряде западных стран есть нечто аналогичное, но, как правило, досрочная пенсия выплачивается с дисконтом. В России же дисконты теперь не применяются, а главное, дополнительная пенсионная нагрузка целиком ложится на плечи государства. «Вредный» статус никак не влияет на ставку налога, который работодатели перечисляют в адрес ПФ. «Списки работ с тяжелыми условиями труда усилиями отраслевых лоббистов и профсоюзов были сильно расширены в девяностые годы, — дополняет Синявская. — При этом большинство из досрочно оформивших пенсии продолжает работать, это значит, что они сохраняют трудоспособность. По экспертным оценкам, около трети рабочих мест, дающих право на досрочную пенсию, имеют нормальные условия труда».

По расчетам НИСП, средний возраст назначения пенсии составляет примерно 54 года для мужчин (на шесть лет меньше общеустановленного) и 52 года у женщин (на три года меньше). Выходит, что соотношение получателей пенсий и работающих у нас составляет не 1:3, как следовало бы из возрастной структуры, а 1:2. Плательщиков же единого социального налога (ЕСН) и вовсе лишь на 40% больше, чем получателей пенсий. Для сравнения: в 1970−е на одного пенсионера приходилось четверо работников.

Несмотря на значительную долю пенсионеров, их влияние на пенсионную систему до последнего времени критическим не было. Во-первых, на сверхнизком уровне оставались сами пенсии. Во-вторых, в структуре населения был крайне мал вес другой группы иждивенцев — детей, а доля трудоспособного населения оставалась высокой и росла в абсолютном выражении. В-третьих, вопреки глобальной тенденции старения населения доля пожилых людей у нас в последние два десятилетия не росла. Еще с 1970−х годов мы терпели хроническую неудачу в деле увеличения продолжительности жизни, а с 1995−го по 2005 год на пенсию выходило малочисленное поколение россиян, родившихся во время Великой Отечественной войны (см. график 4).

Расплата за малодетность

Итак, самая главная проблема в том, что демографическая, а вслед за ней и пенсионная обстановка начинает резко меняться. Доля пенсионеров (и, соответственно, расходной части пенсионной системы) будет неизбежно расти, а доля людей в трудоспособном возрасте (то есть доходной части системы) — столь же неизбежно сокращаться.

В последние несколько лет у нас наконец-то обозначилась тенденция роста продолжительности жизни, которая, судя по данным о смертности, сохранилась даже в условиях нынешнего кризиса. Пространство для дальнейшего роста очень большое — нынешние российские показатели, в первую очередь касающиеся мужчин, неестественно низкие по сравнению со странами аналогичного уровня экономического развития (см. график 5).

Рост продолжительности жизни — явление хоть и ожидаемое, но пока только прогнозируемое. В отличие от него есть и другая демографическая тенденция, которая распределительную систему подкосит уже гарантированно.

В последующие несколько десятилетий нам не избежать обвального снижения «доходной базы» пенсионной системы, то есть числа граждан в трудоспособном возрасте (см. график 6). Два года назад в нашей стране впервые за последние десятилетия произошло сокращение абсолютного числа экономически активных граждан. На перспективу этот показатель уже задан уровнем рождаемости, который сложился в нашей стране за последние двадцать лет. Напомним, как раз в начале 1990−х он испытал обвальное, более чем полуторакратное падение до самых низких в истории страны уровней. С начала следующего десятилетия в трудовой возраст будет вступать куцее поколение детей постсоветской России, а на пенсию уже начинает выходить сравнительно многочисленное послевоенное поколение.

Возрастная пирамида теперь будет становиться еще сильнее перевернутой — она начнет приобретать все более значительный навес и все более узкую середину. Считается, что распределительная пенсионная система перестает нормально работать, если число плательщиков менее чем вдвое превосходит число получателей. Фактически (по плательщикам ЕСН) это соотношение уже хуже, через десятилетие оно станет хуже и юридически — по соотношению возрастных когорт. К 2050 году на 100 граждан в трудоспособном возрасте будет приходиться уже порядка 80 пенсионеров.

Все равно повысят

Старение населения, рост доли пенсионеров и увеличение продолжительности их жизни — это общемировая тенденция, которая заставляет задуматься над будущим пенсионных систем чиновников из всех развитых стран. Любая пенсионная система в критической степени зависит от демографических параметров. В распределительной системе слишком малое число трудящихся не может обеспечить многочисленных пенсионеров, в накопительной слишком короткий по сравнению с пенсией трудовой стаж не позволяет накопить на достойный доход в старости.

Помимо повышения пенсионного возраста существуют и иные способы увеличения трудового стажа, которые стимулируют более позднее обращение за пенсией. Тем, кому пенсия назначается раньше срока, ее начисляют с дисконтом, а те, кто соглашается выйти на пенсию позже,  напротив, получают надбавку. В России активно обсуждается идея сокращения списков вредных производств и переноса дополнительного финансового бремени на работодателей.

Но эффект эти меры могут дать весьма ограниченный. Как отмечает Оксана Синявская, наше население не склонно доверять собственному здоровью и властям и стремится получить положенные по закону выплаты как можно быстрее. Тем, кто откладывает обращение за пенсией, она и сейчас пересчитывается в сторону увеличения. Однако пожилые люди с их малыми заработками почти всегда предпочитают иметь два источника дохода — и пенсию, и зарплату одновременно, что законодательством допускается.

Как отмечает Евгений Гонтмахер, заместитель директора Института мировой экономики и международных отношений РАН, до 2003 года возглавлявший департамент социального развития аппарата правительства РФ, пересмотр практики выплаты досрочных пенсий кардинально ситуацию не исправил: «Этот источник мог бы дать пенсионной системе дополнительные 200–300 миллиардов рублей, однако данный вопрос в госструктурах сейчас всерьез не прорабатывается». Тему продолжает Наталья Плугарь: «Идея пересмотра финансовой ответственности за тех, кто рано выходит на пенсию, обсуждалась с 2002 года, но безуспешно, стороны не нашли компромисса. В условиях кризиса повышение налоговой нагрузки ухудшит и без того непростое финансовое положение предприятий и может оказаться совсем неэффективным. Бизнесмены, которые активно выводили зарплату из тени после снижения налогов, теперь могут пойти на попятную».

По сравнению с этими ограниченными мерами повышение планки пенсионного возраста позволяет решить вопрос дисбаланса кардинально. Неудивительно, что за последнее десятилетие эту меру взяли на вооружение едва ли не все стареющие промышленно развитые страны. Пенсионные реформы с увеличением возраста плательщиков уже прошли или намечены почти везде (см. таблицу 2). Из республик бывшего СССР пенсионный возраст уже повысили страны Балтии, Молдавия, Казахстан, Грузия. Неудивительно, что большинство из опрошенных нами экспертов склонны считать: несмотря на многочисленные обещания, наши власти на подобную меру тоже пойдут.

Когда и как повысят пенсионный возраст

В ближайшие несколько лет власти свое обещание не повышать пенсионный возраст, скорее всего, сдержат, то есть у нынешних самых старших поколений неожиданностей не будет. А вот в несколько более отдаленной перспективе решение должно быть принято.

Как уверены все опрошенные нами эксперты, решение о повышении пенсионного возраста надо обязательно объявлять заранее, а сам процесс должен идти плавно (плюс 4–6 месяцев каждый год). «Все участники пенсионной системы должны иметь возможность подготовиться к грядущим изменениям, это снизит негативный политический и экономический эффект, а также затраты на проведение реформ, — говорит Синявская. — Только плавное повышение позволит избежать всплеска безработицы и излишнего давления одномоментно возросшего предложения на рынке труда».

В отношении большинства параметров возможных изменений в экспертном сообществе уже сложился некий консенсус. В перспективе одного-двух десятилетий говорят о повышении пенсионного возраста до 62,5 года (такую цифру, по неофициальной информации ряда федеральных СМИ, недавно рассматривал Минфин) или 65 лет. Для обоих полов возраст выхода на пенсию, скорее всего, в будущем станет одинаковым. Женщины в нашей стране сильно превосходят мужчин по продолжительности жизни, так что ущемление прав сильного пола выглядит социально несправедливым. Как полагает Оксана Синявская, на первом этапе вообще могут ограничиться лишь повышением пенсионного возраста для дам: «Дальнейшее его увеличение, в том числе для мужчин, будет оправданно, если появится прогресс в снижении смертности».

Самый большой разброс мнений — относительно того, какие поколения может затронуть повышение пенсионного возраста. Некоторые говорят, что процесс начнется к середине следующего десятилетия и затронет тех, кому сейчас 45–50, но чаще слышны мнения, что решение о повышении пенсионного возраста может быть отложено до начала 2020−х годов и затронет поколение нынешних 20–30−летних.

Мы бы акцентировали внимание еще на одном важном условии. Повышение пенсионного возраста ни в коем случае не должно рассматриваться лишь как способ экономии государственных средств. Если власти и бизнес хотят получить от работников побольше, им следует принять на себя некоторые обязательства и решить некоторые проблемы. Одной из наших проблем является низкая конкурентоспособность пожилого поколения на рынке труда. Поэтому пересмотр пенсионного возраста стоит сочетать с программами повышения квалификации и переподготовки, с мероприятиями, направленными на увеличение числа рабочих мест с гибкой и неполной занятостью.

Хотите получить здоровых пожилых работников — извольте озаботиться радикальной модернизацией медицинской системы, профилактикой хронических заболеваний, смертности трудоспособного населения и улучшением условий труда. Нелишне напомнить, что уровень производственного травматизма и профзаболеваний у нас в несколько раз выше, чем в странах Запада, а расходы на систему здравоохранения даже в относительном (к ВВП) выражении — заметно ниже.

Стоит хорошенько задуматься и над эффективностью держателей пенсионных накоплений. Напомним, практически все они за прошлый год отчитались об убытках и даже в благоприятное время оказались не в состоянии не то что приумножить, а просто уберечь аккумулированные пенсионные средства от инфляции. Наконец, в случае повышения пенсионного возраста имеет смысл потребовать законодательно зафиксировать обязательства властей по удержанию пенсии на достойном по отношению к прожиточному минимуму и зарплате уровне. Все-таки нельзя забывать, что главная цель реформы — вовлечение в активную экономическую деятельность все большего числа наших граждан, а главная задача пенсионной системы не минимизация затрат бизнеса и бюджета и не абсолютная самодостаточность, а обеспечение достойной старости.

Россиян начнут колоть

("Труд" 05.11.2009)

Волкова Наталья

С понедельника будут прививать от свиного гриппа 

Вакцинацию от вируса A/H1N1 в стране начнут на три недели раньше. Инфекция охватывает все больше россиян и уже унесла жизни 10 граждан. А власти регионов в борьбе с ней идут на крайние меры: хотят привить поголовно каждого и намерены штрафовать тех, кто не носит масок.

Кампания по вакцинации пройдет в три этапа. Первыми прививку получат коммунальщики и спасатели МЧС. С 23 ноября прививки будут делать медработникам. А с декабря — военным, педагогам и студентам старших курсов медвузов. Все они могут отказаться от вакцинации, но в письменной форме.

Остальным гражданам, если они изъявят желание, сделают прививку в местной поликлинике с декабря. Дозу препарата они получат бесплатно, если тот будет в наличии.

Прививать будут сразу четырьмя вакцинами. Только одна из них «живая», то есть содержит живые возбудители инфекции. Она будет впрыскиваться в организм человека через нос. Еще три произведены на основе ослабленных или убитых вирусов, их вводят внутримышечно. Всего же в этом году планируется изготовить 40 миллионов доз вакцины.

На осадном положении

Тем временем ситуация в стране с каждым днем накаляется. Уже стало известно о 10 смертельных случаях: восемь из них в Чите, по одному в Красноярске и Москве. Всего же свиным гриппом в стране болеют более 3 тысяч человек.

В регионах в борьбе со свиным гриппом идут на крайние меры. Так, власти Забайкальского края обязали всех жителей носить маски. Пример подал глава края, который первым приступил к выполнению своих обязанностей в респираторной маске. Тем, кто придет на рабочее место без нее, грозит штраф: 500 рублей для обычных граждан, 1000 рублей для должностных лиц, а для работодателей, которые будут препятствовать своим сотрудникам надевать маски, — до 20 тысяч рублей. 

При этом руководство региона ссылается на то, что законы санитарно-эпидемиологического благополучия никто не отменял. Противостоять инфекции в регионах пытаются и другими способами. 

В Пензенской области остановить распространение вируса хотели с помощью прививок от сезонного гриппа. Заместитель главного санитарного врача области принуждал жителей региона делать прививки от гриппа. Он обязал руководителей организаций закупить вакцину и распространить среди сотрудников. Этим случаем уже заинтересовалась пензенская прокуратура, ведь согласно закону вакцинация от гриппа является добровольной.

На больных наживаются

За месяц стоимость противогриппозных препаратов выросла в среднем по стране на 6%. На Камчатке цены поднялись на 20%, а в Забайкалье — в два раза. Даже обыкновенная марлевая повязка здесь подорожала в пять раз.

Грипп блокировал спорт

Из-за вспышки свиного гриппа на Украине приостановлены чемпионаты страны по волейболу и баскетболу. Под угрозой оказалось проведение футбольного матча Лиги чемпионов между киевским «Динамо» и миланским «Интером». Украинские чиновники требовали перенести игру или провести ее без зрителей. В итоге было решено бесплатно раздать всем болельщикам защитные маски.

От вакцины умирают

Четыре человека скончались в Швеции после прививки от свиного гриппа, в то время как от самого вируса в этой стране зафиксировано только две смерти. По этому факту началось расследование.

Аптеки наживаются на гриппозной истерии москвичей

За сезон антивирусные препараты подорожали примерно на 40 процентов! 

(«Комсомольская правда» 05.11.2009) 

Анна КУКАРЦЕВА, Дарья ДОБРИНА, 
Татьяна КОЛОКОЛОВА, Елена КАЛАЧЕВА 

РАСХВАТАЛИ ТАБЛЕТКИ И ПОВЯЗКИ

- Покупайте что осталось. Завтра и это сметут. - Фармацевт в аптеке на Кутузовском проспекте протянула пачку ремантадина.

Неделю назад тут были целые залежи противовирусных препаратов. Сейчас - только ремантадин и еще тамифлю за 2000 рублей.

Другие противогриппозные лекарства просто смели. Долго ищу аптеку, где продавался бы арбидол. Ого! Одна упаковка - 270 рублей!

- Пару недель назад мы продавали арбидол по 150 рублей, а как эпидемия началась, начальство тут же поменяло ценники, - объясняют продавцы. То есть стоимость препарата за считанные дни подскочила на 50 - 60%!

- А он поможет? - верчу в руках упаковку.

- Люди берут, - пожимает плечами продавец. - Не хотите арбидол - вот амиксин еще остался по 780 рублей. Кстати, несколько дней назад стоил 500 (см. «Конкретно»). 

Вместе с арбидолом исчезает с аптечных витрин еще один препарат - кагоцел. Именно эти два лекарства, по мнению специалистов Минздрава, могут справиться с новым вирусом A/H1N1 (схему лечения можно найти на сайте minzdravsoc.ru и на kp.ru).

Народ просит у продавцов хотя бы марлевые маски. Но... маски закончились еще раньше, чем лекарства.

- Повязок не будет. Мы уже делали заказы на них у производителя, но так ничего и не получили, - объясняет руководство аптек.

Обойдя десяток точек, я все же нашла защитные маски. Москвичи разбирали упаковками...

СПРОС ВОЗРОС - СКАКНУЛИ ЦЕНЫ

Контролировать цены на лекарства и следить за тем, чтобы они были доступны, должен Росздравнадзор. Но на деле эта структура может лишь фиксировать, какие медикаменты исчезли из продажи, а какие резко подорожали.

- За сентябрь цены на противовирусные препараты в России выросли на 5,66%, - сообщил «КП» пресс-секретарь Росздравнадзора Максим Лакомкин. Он также добавил, что ведутся проверки, результаты которых будут переданы в Минздрав, ФАС и правоохранительные органы. Те примут меры и накажут виновных. 

Между тем реальный рост цен выше заявленных 6%, а виновным никто себя не признает. Руководство аптек в голос твердит, что цены на лекарства поднимают фармкомпании. Производители же винят продавцов и уверяют, что рост цен не связан с себестоимостью лекарств, а диктуется повышенным спросом.

- Мы выпускаем более 200 наименований противомикробных средств и ни на один препарат за последний месяц не повысили цену, - заверили меня в компании «Фармстандарт» (производитель арбидола).

Похоже, главная причина роста цен - массовая истерия вокруг нового вируса. Этим и пользуются аптеки.

- Все лекарства, поступающие в продажу, можно разделить на две группы, - объясняет зам. председателя Общества специалистов доказательной медицины, д. м. н. Василий Власов. - Первая - жизненно важные препараты. Цены на них в какой-то степени государство регулирует. Лекарства же из второй группы находятся в свободной продаже, и повлиять на их стоимость невозможно. В этот список входят противовирусные препараты. 

ДЕФИЦИТ НЕ СТРАШЕН?

Впрочем, по словам специалиста, дефицит лекарств в розничной продаже никак не повлияет на размах эпидемии,  так как эффект многих препаратов низок или вообще мало изучен.

- Эффективность арбидола не была доказана в серьезных исследованиях, - утверждает Василий Власов. - Кроме как в России, этот препарат нигде больше не используется. К дешевому ремантадину мутировавшие вирусы давно стали невосприимчивы. Дорогостоящий тамифлю в лучшем случае позволит сократить продолжительность болезни, но не уменьшит вероятность осложнений. Даже от масок пользы мало. Их стоит носить не столько здоровым людям, сколько больным - чтобы не разносить инфекцию. Эффективные же маски-респираторы № 95, что выпускают за рубежом, в российских аптеках не продаются.

По прогнозам аналитиков фармрынка, скоро медикаменты снова упадут в цене.

- Скачок цен на противогриппозные препараты - это сезонное явление, оно повторяется из года в год, - комментирует ситуацию директор департамента маркетинговых исследований ЦМИ «Фармэксперт» Давид Мелик-Гусейнов. - Каждую осень лекарства дорожают на 15 - 20%. Просто на этот раз сезон совпал со вспышкой гриппа A/H1N1, потому среди населения начался ажиотаж. 

По словам Давида Мелик-Гусейнова, в начале года лекарства подорожали на 24%, потом был спад цен на 4%. Сегодня снова цены выросли в среднем на 20%. Таким образом, за год лекарственные препараты подорожали в среднем на 40%.

После эпидемии, как считают аналитики, цены снова будут снижаться. Правда, до прежнего уровня они, увы, не опустятся.

ВАЖНО

Когда необходимо обращаться к врачу...

Не так страшен сам грипп, как осложнения после него. Если вы обнаружили у себя или у своего ребенка эти симптомы, не медлите - вызывайте врача:

На второй-третий день болезни улучшений нет. 

Несколько дней подряд не спадает высокая - выше 38,5 градуса - температура. 

Если у больного бледная кожа, одышка, постоянная жажда, боли в животе и мышцах - даже по отдельности эти симптомы опасны, а все вместе - тем более. 

Сильный кашель. Каждый глубокий вдох приводит к приступу кашля.

Высокая температура не сбивается препаратами.

Эти симптомы могут говорить о начале самого распространенного осложнения после гриппа - пневмонии.

... и СРОЧНО вызывать «Скорую» при:

судорогах на фоне высокой температуры или даже без температуры;

потере сознания;

головной боли и боли в горле в сочетании с рвотой;

повышении температуры при бледности кожи в сочетании с ознобом.

КОММЕНТАРИЙ ВИРУСОЛОГА

Повязки - не панацея

- Защитные маски не дают стопроцентной гарантии, что вы не заболеете, - сказал академик, главный научный сотрудник НИИ вирусных препаратов РАМН, грипполог Юрий Гендон. - Но они все-таки могут защитить от инфекции, если совсем близко от вас чихнул или кашлянул больной человек. И я бы тоже советовал носить маски именно заболевшим, чтобы не заражать здоровых. 

Одноразовые маски нужно как можно чаще менять. На них скапливаются слюна и частички воды от дыхания - питательная среда для бактерий. То есть, по сути дела, человек может заразить сам себя, если будет носить маску слишком долго.

Прикрываться маской на улице смысла большого нет. Концентрация вирусов в открытом воздухе минимальна, а если они туда и затесались, то с порывом ветра все равно попадут в вашу носоглотку - повязка ведь не настолько плотно прилегает. К тому же при ходьбе она мешает дышать и у людей с проблемным дыханием - астматиков, сердечников - может вызвать одышку и гипоксию.

Надевать маску стоит в закрытом помещении при большом скоплении народа - вагоне метро, маршрутке, кинотеатре. Тогда опасность заразиться действительно снижается.

КОНКРЕТНО

Цены на лекарства от гриппа в Москве* 

	Препарат
	Стоимость в сентябре (руб.) 
	Стоимость сегодня (руб.)

	Терафлю
	240
	300

	Арбидол 
	150
	270

	Лазолван (сироп, 30 мл)
	260
	330

	Амиксин
	500
	780

	Рибомунил (гранулят)
	360
	400

	Тамифлю
	1500
	2000

	Кагоцел
	360
	400

	Лавомакс
	420
	620

	Маски
	10
	16


*Купить препараты по ценам сентября еще можно, но далеко не во всех аптеках.

СОВЕТЫ «КП»

Что поможет защититься от вируса

1. Вакцинация. Официально она начнется 9 ноября. Сначала будут прививать медиков, водителей общественного транспорта, коммунальщиков и других «общественных» деятелей. Потом дойдет очередь и до остального населения.

Зачем нужна прививка? Чтобы в крови появились антитела к вирусу. А появиться они могут в двух случаях - надо либо переболеть (как правило, серьезно), либо привиться. Сейчас по-прежнему можно привиться и от сезонного гриппа. Но! Вакцина от обычного гриппа неэффективна от свиного.

2. Чаще проветривайте помещения, где находитесь. Доказано, что в сухом теплом воздухе вирус живет гораздо дольше, чем в прохладном и увлажненном. 

3. Больше ходите пешком. По возможности откажитесь от перемещений на общественном транспорте. Потому что вирус не любит открытых пространств и прохладного воздуха (см. выше), но с легкостью размножается в душных помещениях, заполненных людьми.

4. Чаще мойте руки! После прогулок, до прогулок, а во время прогулок протирайте влажными дезинфицирующими салфетками. Любые поручень, дверь да просто денежная купюра могут быть распространителями вируса, который на них оставил больной человек.

5. Увлажняйте слизистые оболочки носа! Это поможет задержать вирус. Купите спреи с морской или термальной водой и пускайте в нос раз в час, особенно если в помещении сухо и жарко. Также можно просто несколько раз в день промывать нос слабым солевым раствором (чайная ложка соли на литр воды).

6. Не стоит скупать все лекарства на «всякий случай». Лучше потратьте деньги на фрукты и качественные продукты - то, что реально укрепит иммунитет.

7. И не поддавайтесь панике. Новый вирус по опасности ничуть не опережает обычный. Переживали и более серьезные эпидемии гриппа. Переживем и эту!

ОФИЦИАЛЬНО

Голикова призвала не играть на панике

В понедельник министр здравоохранения и соцразвития собирала производителей фармкомпаний и представителей аптечных сетей столицы.

- Недопустимо повышать цены в период роста востребованности продукции, - сказала Татьяна Голикова. - И вообще на время эпидемии необходимо заключить «перемирие» между фармкомпаниями и аптеками - не конкурировать друг с другом в погоне за сверхприбылью, а обеспечить население важными лекарствами.

И призвала руководителей аптек «каждое утро проверять наличие необходимых препаратов, а также медицинских масок в каждой вашей аптеке».

Во вторник замминистра Вероника Скворцова подтвердила договоренность:

- Повышения цен на лекарства больше не будет. Производители отметили, что отпускные цены на противовирусные лекарства они будут держать на уровне цен начала этого года. Стационары и аптечные сети регионов снабжаются противовирусными препаратами и масками бесперебойно и в полном объеме.

А В ЭТО ВРЕМЯ

Пришел на работу без маски? Начальника оштрафуют

Всех жителей Забайкальского края обязали ходить на работу в масках. Масочный режим во всех учреждениях края ввели после того, как гриппом A/H1N1 в Забайкалье заболели 416 человек. Вирус подхватили 94 беременные женщины. 

- Новое требование озвучил 3 ноября лично глава региона Равиль Гениатулин, - рассказали в пресс-службе губернатора. - Краевому УВД дано распоряжение: реагировать на несоблюдение этого требования.

Реагировать милиция будет, опираясь на статью 6.3 КоАП РФ. В ней прописано, что за нарушения, угрожающие санитарно-эпидемиологическому благополучию, можно штрафовать. Должностных лиц - от 500 до 1000 рублей, а юридических - до 20 тысяч рублей. А могут и приостановить работу предприятия на 90 суток! 

Первыми показательно облачились в маски чиновники. За ними - милиционеры, продавцы в магазинах и водители маршруток и троллейбусов. В аптеках Читы маски тут же подскочили в цене с 3 рублей до 

детей.

Свиной грипп «охотится» на молодых толстушек

 Разбираемся вместе с ведущими вирусологами страны

(«Комсомольская правда» 05.11.2009)

Почему большинство жертв - женщины

Косит вирус в основном представительниц прекрасного пола. Это подтвердила печальная статистика смертей от А/H1N1 в России.

- Большинство заболевших молоды или среднего возраста, не старше 55 лет, две трети -  женщины, - рассказал нам исследователь опасного вируса из Канады, доктор Ананд КУМАР. - И еще одна особенность: у большинства тяжело переносивших вирус были серьезные  проблемы с лишним весом. Многие курили. 

Основным симптомом у всех поступавших в больницы была одышка. А ее редко встретишь при обычном гриппе. Еще одна отличительная черта - расстройства со стороны желудочно-кишечного тракта.

- Новый грипп необычен по выбору «жертв», - согласен ведущий научный сотрудник НИИ вирусных препаратов РАМН, д. м. н. Юрий ГЕНДОН. - Согласно статистике ВОЗ, болеют им чаще всего люди от 20 до 25 лет. А на пожилых приходится всего 5%. В то время из заболевших сезонным гриппом пенсионеров обычно до 80%! 

В причинах неравнодушия вируса к женщинам ученые пока разбираются.

Особый разговор о беременных. Будущим мамам специалисты настоятельно рекомендуют привиться, как только появится вакцина. 

- При заражении беременной велик шанс потерять ребенка, - объясняет Гендон. - А прививкой вы защитите и себя, и малыша. Он родится с иммунитетом от гриппа. Многие женщины боятся последствий прививки. Поверьте, она безопасна и для вас, и для ребенка. В отличие от гриппа. От него в Забайкалье на днях умерла беременная - на 39-й неделе. Не спасли и малыша.

Когда же точно начнут делать прививки 

Минздрав России обещал: кампания стартует 9 ноября. Сначала от свиного гриппа привьют работников связи, транспорта, ЖКХ, потом медиков, студентов, беременных и так далее. Всего около 40 миллионов человек. Детская вакцина будет готова зимой - 2 ноября лишь должны были начаться ее испытания.

Если вам предлагают СЕЙЧАС за денежку привиться от А/H1N1 - это 100-процентное мошенничество! Процедура в России будет бесплатной. Не зря же правительство выделило на это 4 миллиарда бюджетных средств. 

Получается, здоровым взрослым, не входящим в группу риска по профессии, «укол» пока не светит...

В других странах, в частности, в Германии, Франции, Финляндии, Швеции, прививочная кампания от свиного гриппа уже началась или вот-вот начнется. Там часть вакцин поступала в аптеки для свободной продажи. Может, имеет смысл рвануть прививаться за кордон? 

- Специально ехать за границу ради «укола» не советую, - говорит  Гендон. - Но если вы уже планировали поездку, можно заодно и привиться. Ориентируйтесь на цену в 10 - 15 евро за одну упаковку вакцины. 

Кстати, мало кто знает об еще одной полезной прививке: от пневмококковой инфекции. Она не защищает именно от  А/H1N1, но зато существенно снижает риск осложнений (пневмонии, бронхита, отита и др.) после любого гриппа и ОРВИ. Ее можно делать даже младенцам.

Когда зараженный чихнет, капельки слюны разлетаются на 15 метров. Одним «апчхи» в метро можно заразить до 50 человек. Так что заболели даже обычной простудой - чихайте в салфетку или платок. А лучше сидите дома. Кстати, в квартире тоже стоит носить маску, чтобы обезопасить родных. В общественных местах стоит «закрывать рот» повязкой и людям из группы риска (кому -  смотри тест).

На маленьких детей, которые в нее входят, маску не наденешь. Особенно нежелательная ситуация: малышу до двух лет, а вы собираетесь на детское мероприятие.  

Но, если очень надо ехать с ребенком в общественном транспорте, можно помазать ноздри оксолиновой или вифероновой мазью. Постарайтесь держаться от кашляющих и чихающих хотя бы на расстоянии 1 метра.

- А здоровым бы я советовал чаще мыть руки - ведь вы могли притронуться к поручням, перилам, ручкам дверей, к которым прикасались больные, - добавил Гендон.   

КСТАТИ

По мнению известного вирусолога Юрия ГЕНДОНА, свиной грипп - как вирус - не опаснее любого другого «обычного» штамма. Пандемическим сейчас назвать его еще нельзя - для этого число заболевших и, не дай бог, умерших должно возрасти в десятки раз.

Но! Из-за того, что возник А/H1N1 как микст-инфекция (то есть в нем смешались свиной, птичий и человеческий вирусы), наш организм к нему пока только адаптируется, как ко всему новому. Потому этот грипп распространяется быстрее сезонного, наш иммунитет не может его вовремя «поймать».

ВАЖНО!

Если вы обнаружили у себя симптомы А/H1N1 

Это:

+ сухой, надрывистый кашель;

+ ломота в теле;

+ головная боль;

+ диарея, тошнота, рвота;

+ высокая температураQ;

+ насморк, заложенный нос;

+ светобоязнь. 

Все умершие от свиного гриппа попали в больницу слишком поздно - после того, как несколько дней занимались самолечением. 

Не тяните, звоните в «Скорую».  Обязательно надо начать принимать лекарства в течение первых двух суток после начала болезни. Чем раньше, тем лучше. Минздрав одобрил следующие препараты от свиного гриппа: арбидол (для взрослых и детей от двух лет), интерфероны (нет ограничений по возрасту), кагоцел (для взрослых и детей старше 6 лет), ингавирин (для взрослых старше 18 лет), тамифлю (для взрослых и детей с 6 месяцев).  

Эти же препараты подходят и для лечения сезонного гриппа, ОРВИ и профилактики респираторных заболеваний. Стоят они прилично, серьезный резон таки лечь в больницу при гриппе - там лекарства должны давать бесплатно.

Ходить на работу с этими симптомами нельзя! Имейте в виду: взрослый человек, заболевший гриппом, заразен в среднем 3  дня, ребенок 7 - 10 дней. 

По последним данным, высокая температура не обязательный, хотя и частый симптом гриппа.

ТЕСТ

А твоей семье грозят последствия свиногриппа?

1. Среди родных есть:

- Ребенок до 5 лет. 

- Школьник.

- Беременная.

- Студент, особенно со слабым здоровьем или недавно переболевший.

- Женщина с серьезными проблемами с весом (100 кг в больше).

За каждый ответ «да» - 2 балла, «нет» - 0 балов.

2. У кого-то из родных:

- Диабет.

- Сердечно-сосудистые заболевания.

- Заболевания крови.

- Хронические заболевания легких. 

- Астма. 

- Почечные расстройства. 

- Неврологические болезни. 

- Расстройства печени.

- Нейромышечные расстройства (включая мышечную дистрофию и сложные склерозы).

- Ослаблена иммунная система (в том числе люди с ВИЧ). 

За каждый ответ «да» - 4 балла, «нет» - 0 баллов.

3. Вы живете и работаете в городе: 

- С населением более 1 миллиона человек - 2 балла.

- С населением от 500 тысяч до 1 миллиона человек - 1 балл.

- С населением менее 500 тысяч - 0 баллов.

Ответы

0 - 2 балла. Риск, что ваших родных и вас коснется эпидемия свиного гриппа, минимален. Конечно, если вы будете вести себя разумно и выполнять рекомендации Минздрава. 

2 - 6 баллов. Вам надо быть на чеку. Проверьте, знаете ли вы адрес ближайшей круглосуточной аптеки и есть ли в ней противовирусные препараты. Надеемся, вы уже сейчас поднимаете иммунитет у домочадцев - пусть даже и народными средствами. 

6 баллов и больше. Имеет смысл, посоветовавшись с врачом, заняться профилактикой - то есть, согласно инструкции, пропить противовирусные препараты. Поинтересуйтесь, когда для вас начнется вакцинация. Постарайтесь реже посещать людные места. А если кто-то заболел, немедленно звоните «03». И ни в коем случае не отказывайтесь от госпитализации.

Инсулиновые войны

Зарубежные фармкомпании делят российский рынок

(«РБК daily» 05.11.2009)

МАРГАРИТА ПАРФЕНЕНКОВА

Датский производитель инсулинов Novo Nordisk, лидер российского рынка сахаропонижающих средств, объявил о решении строить в России завод. Пока компания выбирает площадку для размещения мощностей и определяется со сроками строительства. Эксперты считают, что заявление Novo Nordisk вызвано опасениями компании потерять пальму первенства. На прошлой неделе о покупке российского производителя инсулина «Биотон-Восток» объявил основной конкурент датской компании в России Sanofi Aventis. 

Завод Novo Nordisk может быть размещен на территории Тверской, Калужской либо Ярославской области, следует из сообщения компании. Представитель Novo Nordisk Яна Котухова пообещала РБК daily, что компания определится с площадкой до конца ноября. По словам г-жи Котуховой, российское производство скорее всего будет рассчитано не только на отечественный рынок. Novo Nordisk предполагает поставлять инсулин и в другие страны. Объем инвестиций, а также сроки самого строительства компания не разглашает. 

По оценке директора департамента маркетинговых исследований ЦМИ «Фармэксперт» Давида Мелик-Гусейнова, строительство завода полного цикла с нуля будет стоить порядка 100 млн долл. Эксперт добавляет, что компании потребуется три-четыре года, прежде чем инсулины, произведенные на этом заводе, поступят на рынок. «Только регистрация новых препаратов займет полтора-два года», — объясняет он. 

За время, которое Novo Nordisk потратит на запуск завода и регистрацию медикаментов, его конкурент французская Sanofi Aventis сумеет отнять у датчан долю рынка, считают эксперты. Любопытно, что заявление о строительстве завода в России Novo Nordisk сделала через несколько дней после сообщения французов о покупке 4% акций производителя инсулинов «Биотон-Восток». Таким образом, именно Sanofi Aventis первой из иностранных производителей инсулина сделала шаг по локализации производства в России. 

Наличие собственного производства дает компании преимущество в госзакупках лекарственных средств. В частности, цена контракта для локального игрока на 15% выше, чем для иностранных компаний. «Купив «Биотон-Восток», Sanofi Aventis уже через год сможет попасть со своими инсулинами в госзакупки, — замечает г-н Мелик-Гусейнов. — Доля компании вырастет мгновенно, и она станет первой на этом рынке». 

Сейчас, по данным ЦМИ «Фармэксперт», Novo Nordisk стабильно занимает первое место среди игроков рынка противодиабетических препаратов. По итогам девяти месяцев 2009 года компания имеет долю 32,6%. Второе место за Sanofi Aventis (19,9%), третье — у шведской Eli Lilly (5,6%). При этом Novo Nordisk имеет тотальную зависимость от госзакупок: по данным за девять месяцев, 86% продаж компании приходится на ДЛО, еще 9% — на госпитальный рынок и всего 4,5% компания реализует через розницу. 

Не гори ясно

Кремль взялся за безопасность 
социальных объектов

(«РБК daily» 05.11.2009)

ВЯЧЕСЛАВ ЛЕОНОВ

Президент Дмитрий Медведев провел совещание по вопросам безопасности социальных учреждений, где обсуждалось, как не допустить повторения трагедий вроде всем памятных пожаров в провинциальных домах престарелых. Президент призвал губернаторов отказаться от трат на роскошь в пользу социалки, поручил поправить законодательство для внедрения технических ноу-хау и велел правоохранительным органам не щадить виновных в трагедиях. 

Совещание проходило в Национальном центре управления в кризисных ситуациях МЧС, снаружи и внутри напоминающем отель четыре звезды плюс. А выставочная комната, в которой глава МЧС Сергей Шойгу показывал Дмитрию Медведеву, чем богат центр, вызывала ассоциации с фильмами про Джеймса Бонда. 

Особая гордость технарей из МЧС — две новые системы мониторинга. Первая — за инженерными системами и конструкциями — установлена, к примеру, на Богучанской ГЭС. Если бы такая стояла на Саяно-Шушенской ГЭС, то о трагедии было бы известно заранее. Однако для массового внедрения системы необходимы законодательные изменения, сетуют в МЧС (в частности, в Градостроительный кодекс). Вторая — беспроводная система пожарной сигнализации — передает сигнал тревоги, «минуя вахтера и сторожа». Эта система разработана прежде всего для социальных объектов — школ, больниц, интернатов, домов престарелых. Однако, как признавались журналистам сотрудники министерства, в 30% таких учреждений пока нет не то что аналогичной, а вообще никакой пожарной сигнализации. 

На совещании, где обсуждалась безопасность как раз социальных объектов, прозвучало еще много подобных неутешительных данных. В начале встречи Дмитрий Медведев напомнил, чем оборачивается халатность в данном вопросе: в январе в результате пожара в доме престарелых в Подъельске (Коми) погибли 23 человека, а в позапрошлом году подобная трагедия унесла жизни 63 человек в кубанской станице Камишеватской и еще 32 в Тульской области. Результаты проверки, начатой в феврале, президент назвал удручающими: нарушений выявлено десятки тысяч, безответственное отношение персонала «типично для многих регионов». Очертив круг проблем, он строго поинтересовался у профильных чиновников, что делается для изменения ситуации. 

Начальник контрольного управления президента Константин Чуйченко рассказал, что мобильные группы проверяющих «буквально ногами прошли все учреждения по стране» и ужаснулись. Однако, по его словам, ситуация улучшается. Идет инвентаризация, ликвидируются нигде не зарегистрированные «фантомы», начинается ремонт старых зданий и строительство новых. 

Генеральный прокурор Юрий Чайка доложил, что с февраля по октябрь выявлено свыше 25 тыс. нарушений закона в соцобслуживании: более 700 человек привлечены к административной ответственности, расследуется 56 уголовных дел, а по шести уже вынесен приговор. 

Глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова, в свою очередь, сообщила, что после ремонта количество объектов соцзащиты, где была неисправна противопожарная система, сократилось на 72%, однако для масштабной модернизации у регионов нет денег. «По информации от 60 субъектов, потребность в бюджетных ассигнованиях оценена в 36 млрд руб., а если потребность изъявят все регионы, то эта цифра увеличится до 45—50 млрд», — подсчитала министр. 

«Даже несмотря на кризис, деньги можно найти, — сказал Дмитрий Медведев, обращаясь к губернаторам. — Отрезать от дворцов... уменьшить закупку представительских автомобилей... Это все в ваших руках». В заключение президент призвал поправить законодательство для внедрения инноваций и довести до конца судебные процессы, «как административные, так и уголовные». 

Детей отдадут по договору

("Труд" 05.11.2009)

Красильникова Татьяна

Госдума ратифицировала первый в истории России международный договор о сотрудничестве с Италией в области усыновления детей. Этот документ обеспечит контроль за условиями жизни и воспитания усыновленных итальянцами детей. Подобные соглашения Россия планирует подписать еще с несколькими странами.

Италия, со своей стороны, ратифицировала договор о сотрудничестве еще в феврале этого года. По данным комитета Госдумы по вопросам семьи, женщин и детей, в 2007 году итальянцы усыновили 438 российских детей, в 2008-м — 496. Эта страна — третья по количеству усыновлений детей из России. По словам статс-секретаря министерства образования и науки Юрия Сентюрина, со стороны России прецедентов усыновления детей из Италии пока не было. Однако договор такую возможность предусматривает.

Что гарантируют

Соглашение дает право усыновленному ребенку на двойное гражданство. Также оно обязывает кандидатов в усыновители пройти соответствующую подготовку, которая заключается в изучении информации о воспитании детей, оставшихся без родителей, а также религии, культуры, семейной и социальной среды страны, из которой усыновляется ребенок. Помимо этого, желающие усыновить ребенка должны представить социально-психологическое заключение, подготовленное соответствующими службами.

В соглашении прописана возможность представления отчетов и информации о жизни и воспитании усыновленных детей. А если пребывание ребенка в семье усыновителей не отвечает его интересам, принимающее государство обязано обеспечить его передачу в другую семью. По договору ребенок может вернуться в родную страну, если того требуют его интересы.

По словам председателя комитета Госдумы по вопросам семьи, женщин и детей Елены Мизулиной, соглашение актуально для детей от международных браков, в частности в том случае, если один из родителей оказался в тюрьме.

От итальянской стороны правом содействовать в усыновлении наделяются десять организаций: одна государственная и девять некоммерческих. Как рассказала «Труду-7» российский представитель итальянской организации ассоциации «Бамбини дель Аркобалено-Бамбарко Онлус» Валентина Окнянская, договор поможет решить юридические проблемы, которые часто возникали в процессе усыновления и уже после того, как ребенок попадал в приемную семью. «В ближайшие дни специально для тех агентств, которые уполномочены содействовать в усыновлении, проведут российско-итальянский семинар, — отметила она. — На нем объяснят технологию реализации этого договора, процедуру подготовки кандидатов в усыновители, обсудят проблемы адаптации детей».

Список расширится

Заинтересованность в подобных соглашениях проявили еще семь стран. Уже в этом году пройдут переговоры с Великобританией, Израилем, Францией и Испанией. По словам статс-секретаря министерства образования и науки Юрия Сентюрина, заключение договора в области усыновления обсуждалось и на встрече главы МИДа Сергея Лаврова с госсекретарем США Хиллари Клинтон. Америка уже много лет занимает первое место по количеству усыновленных детей из России. Даже несмотря на то, что в последние годы российских ребят увозят в Штаты немного меньше.

«Важно не то, что изменится для иностранных или русских усыновителей, но что изменится для наших детей, — поясняет „Труду“ депутат Госдумы Елена Афанасьева, принимавшая участие в разработке соглашения. — Если раньше с момента усыновления ребенка в другую страну наше государство не могло больше вмешиваться в его жизнь, то с ратификацией этого документа мы сможем более или менее контролировать наших детей».

Сегодня одной из главных проблем в области международного усыновления является жестокое обращение с приемными детьми, нередко приводящее к смерти. По данным американского Национального комитета по усыновлению, с 1996 по 2008 год в США погибли 15 российских детей, усыновленных американскими гражданами. В 14 случаях усыновителей привлекли к уголовной ответственности. Только в случае с двухлетним Димой Яковлевым, оставленным отцом в салоне машины на 30-градусной жаре, американское правосудие оказалось на стороне приемного отца, 50-летнего Майлса Харрисона. Несмотря на протесты российской стороны, он был оправдан.

Одобряют, но не усыновляют

Результаты опроса, проведенного исследовательским центром РОМИР в этом году, показали, что российские семьи не стремятся усыновлять детей. Почти половина опрошенных положительно относятся к усыновлению, но лишь 3% наших соотечественников готовы взять приемного ребенка в свою семью. По статистике Минобразования, за последний год россияне усыновили 142 тысячи детей, в то время как иностранцы усыновили 42 тысячи. Всего же без попечения родителей в стране остаются 670 тысяч
Профсоюзы наступают

(«Ведомости» 05.11.2009)

Оксана Гончарова

В России оживилось профсоюзное движение, новые ячейки стали появляться как грибы после дождя — и в самых неожиданных местах: в СМИ и даже на Черкизовском рынке. Вот только шансов эффективно защитить права трудящихся у них не больше, чем у старых.

Профсоюз предпринимателей, изгнанных с Черкизовского рынка, или «профсоюз наемных работников и самозанятых ООО «КБФ АСТ», появился в середине октября 2009 г. «14 октября мы провели первое собрание, а уже 15 октября в профсоюз вступило около 1000 человек, — рассказывает руководитель профсоюза, представитель Союза производителей головных уборов Леонид Развозжаев. — В этот же день, когда мы попытались вернуться к своим рабочим местам, у нас произошло столкновение с ОМОНом». Новая организация, пояснил он, вошла в Общероссийский профсоюз работников торговли и услуг, который, в свою очередь, является частью структуры Всероссийской конфедерации труда (ВКТ). Сейчас в профсоюзе почти 3000 человек.

Анархисты против авторитетов

«Вначале мы и не думали создавать формальную организацию, — говорит Развозжаев. — Были сомнения, что по закону предприниматели могут объединяться в профсоюзы, однако в ВКТ нам разъяснили, что это возможно, так как мы являемся самозанятыми людьми». Профсоюз работников Черкизовского рынка, по его словам, существует на взносы, которые составляют 100 руб. в месяц с человека. «Мы не теряем надежды, что часть рынка может быть открыта, — говорит Развозжаев. — В перспективе на месте бывшего рынка не исключено появление нескольких десятков тысяч торговых мест. Это будет оптовая реализация товаров народного потребления, преимущественно легкой промышленности».

«Мы живая, динамичная организация, объединившая за такой короткий срок большое количество людей, — наверное, это главное наше отличие от всех остальных первичных профсоюзов», — считает Развозжаев.

Специфика предпринимателей рынка в том, что они «бесправны во взаимоотношениях с управляющими компаниями, администрациями рынка и торговыми комплексами», добавил он. В этом как минус для таких профсоюзов, так и плюс. «Для нас не существует авторитетов, мы действуем как анархисты, — улыбается Развозжаев. — К примеру, три недели назад мы вели переговоры с администрацией управляющей компании Черкизовского рынка и буквально в ультимативной форме предложили ей передать торговое предприятие в собственность коллектива». Для администрации рынка, однако, этот вариант оказался «неприемлемым», добавил он.

Журналисты против издателей

Профсоюз работников СМИ «Труд и творчество» появился в августе 2009 г. По словам Алексея Федоренко, члена центрального комитета, организация объединила около 600 журналистов российских телерадиокомпаний, печатных и электронных изданий. Российский профессиональный союз моряков бесплатно предоставил им одну из своих комнат во Дворце профсоюзов на Ленинском проспекте. Организация, утверждает Федоренко, существует на ежемесячные членские взносы, которые составляют 1% от зарплаты сотрудника. Лидер объединившихся на борьбу журналистов — бывший шеф-редактор студии спецпроектов «Первого канала» Олег Пташкин, который в марте 2009 г. был незаконно уволен, а затем восстановлен на работе по решению суда. «Мы будем добиваться поправок в Трудовой кодекс», — говорит Федоренко. В частности, он хотел бы добиться запрета оформления журналистов на работе не по трудовому договору, а на основании договора об оказании услуг. «Сейчас по подобным нетрудовым договорам на том же телевидении работают 70-80% людей. Они лишены отпусков, больничных, страховок и могут быть уволены в любой день», — сокрушается Федоренко. Перспективы добиться заметного улучшения условий труда журналистов он сам оценивает как туманные. Сначала придется заручиться поддержкой многих организаций, говорит он.

Впрочем, прецеденты выигрыша судебных дел против издателей у журналистов уже есть. В августе сотрудники русской версии журнала Dazed & Confused выиграли судебный процесс против ООО «Д энд К», принадлежащего структурам владельца Национального резервного банка (НРБ) Александра Лебедева (журнал разрабатывался в партнерстве с председателем наблюдательного совета Independent Media Дерком Сауэром). В конце февраля 2009 г. выпуск журнала Dazed & Confused был приостановлен, команда распущена, но ни задолженность по зарплате, ни какие-либо компенсации выплачены не были, рассказал Федоренко. После того как Сауэр предпринял несколько безуспешных попыток переговорить с сыном Лебедева Евгением, который номинально руководил проектом, журналисты приняли решение обратиться в суд. Хамовнический районный суд Москвы полностью поддержал сотрудников D&C: 18 августа он вынес решение выплатить им задолженность по зарплате и компенсацию за ее просрочку. По словам Федоренко, речь идет о сумме порядка $70 000.

Ответчики в суд не явились. Это подтвердил сам Александр Лебедев. Он утверждает, что уволенным журналистам лучше не рассчитывать на получение каких-либо денег от него. «Они должны обращаться в те юридические лица, с которыми судятся, а не ко мне», — прокомментировал Лебедев, добавив, что у компании, на которую была куплена лицензия, денег нет. «Кто-то видит эту ситуацию как иск ко мне, а я представляю ее как реализацию мною права на прекращение трудовых отношений с негодными журналистами», — заявил он.

Научный руководитель Высшей школы экономики Евгений Ясин в успехе вновь образованных профсоюзов не сомневается, но при условии, если «будет поддержка и решительные активисты». А вот генеральный инспектор труда «Соцпрофа» Сергей Храмов, полагает, что реальной работа тех же профсоюзных журналистов будет, лишь когда они создадут отраслевой союз, в который войдет не менее 20% представителей этой профессии.

13% с помощи

(«Ведомости» 05.11.2009)

Максим Товкайло

Безработные, получившие от государства средства на открытие собственного дела, должны вернуть часть суммы в бюджет, заплатив подоходный налог. Минздравсоцразвития предлагает казне отказаться от этих денег.

Всплеск безработицы в конце прошлого года вынудил правительство принять программу по поддержке занятости объемом 43,7 млрд руб. Среди мер — выплата безработным субсидий на открытие собственного дела. Сначала ее размер варьировался от 10 200 до 58 800 руб., с лета все желающие заняться предпринимательством получают максимальное пособие.

По данным Минздравсоцразвития, деньги на открытие дела получили 55 300 человек, из федерального бюджета потрачено 3,8 млрд руб. До конца года помощь получат до 100 000 человек, а траты казны вырастут до 6 млрд руб., прогнозирует замминистра соцразвития Максим Топилин.

Но в сентябре ФНС в своем письме напомнила, что с субсидии нужно заплатить 13%-ный подоходный налог: освобожденные от него доходы перечислены в ст. 217 Налогового кодекса (НК), а помощь на свое дело в списке отсутствует. Позиция согласована с Минфином, говорится в письме ФНС за подписью замруководителя службы Сергея Шульгина.

Избавить безработных от налога решило Минздравсоцразвития. «Мы будем проводить консультации с Минфином по поводу изменений в Налоговый кодекс, чтобы освободить от налогов средства, выделяемые безработным на открытие собственного дела», — рассказал «Ведомостям» Топилин. Такое предложение официально из Минздравсоцразвития не поступало, говорит представитель Минфина, как только поступит, будет рассмотрено.

Субсидиями государства пользуются граждане, желающие открыть микропредприятие, у них каждая копейка на счету и поэтому освобождение от подоходного налога актуально, отмечает член президиума НП «Опора» Дина Крылова. Найти основания не взимать налог можно и в действующем НК, полагает партнер Taxadvisor Дмитрий Костальгин: в 217-й статье говорится, что госпособия и иные компенсации, выплачивающиеся в соответствии с законодательством, налогообложению не подлежат. «Проблема в том, что средства, выделяемые безработным на открытие дела, называются не пособием, а субсидиями», — отмечает Костальгин.

Госдума сжалилась над бывшими работниками физлиц

Их пособия по безработице и пенсии резко возросли

(«Газета» 05.11.2009)

Ольга Павликова 

Госдума во вторник защитила интересы уволенных россиян, работавших у индивидуальных предпринимателей. Депутаты единогласно поддержали инициативу правительства, уравнивающую пособия для всех безработных независимо от их последнего места трудоустройства.

Поправки в федеральный закон "О занятости населения в РФ" повышают пособия по безработице для сотрудников индивидуальных предпринимателей с нынешних 850 рублей до максимальных 4,9 тыс.

Точная сумма будет зависеть от среднего заработка бывшего работника. Кроме того, предлагается установить для россиян, нанятых частными предпринимателями, право на стипендии, выплачиваемые в период профподготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению службы занятости, которые достигали бы 75% среднего заработка, но не были выше максимального пособия по безработице. Также правительство позволило пожилым сотрудникам оформить пенсию досрочно за два года до наступления срока — 55 лет для женщин или 60 лет для мужчин.

Представлял законопроект в Госдуме замминистра здравоохранения и социального развития РФ Максим Топилин. По его словам, закон будет работать только в отношении тех, кто придет в службу занятости после 1 января 2010 года. Пока же зарегистрированных отставных сотрудников индивидуальных предпринимателей немного, всего 30 тыс. человек. В Минздравсоцразвития рассчитывают, что с увеличением пособия количество зарегистрированных безработных увеличится. Ведь из-за мизерной суммы в 850 рублей многие просто не хотят оформлять документы и вставать на учет на бирже труда.

Правительство предложило отнести членов крестьянских и фермерских хозяйств к категории занятых, но только при занесении в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения (физических лиц и работодателей). Таким образом, депутаты исполнили соответствующее постановление Конституционного суда.

В свою очередь член комитета Госдумы по бюджету и налогам Евгений Самойлов заявил "Газете", что ущемление прав работников, нанимаемых физлицами, произошло ранее из-за недоработки законодателей:

"Мне трудно понять, чем руководствовались депутаты Верховного совета, когда вводили различные гарантии для разных категорий работающих граждан. Но это было еще в 1991 году, когда мало кто в стране вообще представлял систему отношений в свободной экономике". Сейчас, отметил депутат, столь архаичные законы нуждаются в корректировке.

К законопроекту позитивно должны отнестись и бизнесмены. Ведь пособия и пенсии их бывшим сотрудникам выплатит государство. Для этого в бюджете 2010 года уже предусмотрено 2,7 млрд рублей. Кроме того, внесенные поправки позволят индивидуальным предпринимателям соперничать с крупным организациями по уровню предоставляемых соцгарантий, а значит, и привлекать к себе высококвалифицированных и, что самое главное, российских сотрудников, а не гастарбайтеров, для которых пособия не играют роли.
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Народное единство расширили 
до международного

Дмитрий Медведев наградил в Кремле 
заслуженных иностранцев

(«Коммерсантъ» 05.11.2009)

ВЛАДИМИР СОЛОВЬЕВ

Вчера в Кремле прошел государственный прием по случаю национального праздника России — Дня народного единства. На нем президент Дмитрий Медведев наградил иностранцев, которые больше других отличились на поприще укрепления дружбы с РФ. По мнению наблюдавшего за церемонией корреспондента "Ъ" ВЛАДИМИРА СОЛОВЬЕВА, среди одиннадцати награжденных неслучайно оказалось сразу трое граждан Украины, где через два месяца состоятся президентские выборы. 

Среди нескольких сотен приглашенных в Большой Кремлевский дворец можно было без труда опознать одиннадцать счастливчиков, которых решил наградить Дмитрий Медведев. Пока все распивали спиртное, ожидая начала торжественной части, эти люди задумчиво перемещались в толпе гостей, попивая кто сок, а кто чай — ничего крепкого. Экс-посол Эфиопии в Москве Касса Гебре Хыйвот, которому предстояло получить орден Дружбы, сосредоточенно теребил в руках томик избранных произведений своего, можно сказать, земляка А. С. Пушкина, переведенных им с русского языка на родной эфиопский. 

— Подарю книгу Дмитрию Анатольевичу,— поделился с "Ъ" своими планами бывший посол.— А скоро у нас в Эфиопии и Достоевский выйдет, "Преступление и наказание". 

Другой лауреат ордена Дружбы, глава комитета верховной рады Украины по вопросам правосудия Сергей Кивалов, проверял зажигательность своей заранее заготовленной речи на российских тележурналистах. 

— Этот праздник (День народного единства.— "Ъ") должен стать новым импульсом сближения наших народов,— говорил господин Кивалов в камеру "Первого канала", оценивая по ходу эффект, произведенный сделанным только что заявлением. 

В том, что Сергей Кивалов действительно заслужил российский орден Дружбы, у знающих его людей не было никаких сомнений. В 2004 году во время "оранжевой революции" на Украине этот человек возглавлял украинский ЦИК и с упорством, достойным, возможно, лучшего применения, несколько раз объявлял победителем избирательной гонки поддержанного Москвой кандидата Виктора Януковича. За это Сергей Кивалов уже давно награжден на родине звучным прозвищем "Кивалов, пидрахуй!" ("Кивалов, посчитай!"). И хотя победителем из той нервной предвыборной борьбы вышел другой кандидат — Виктор Ющенко, российская награда все же нашла Сергея Кивалова. Причем за два месяца до очередных президентских выборов на Украине, которые состоятся 17 января. 

Получив из рук Дмитрия Медведева орден Дружбы, господин Кивалов заверил, что уже в следующем году наверняка сбудется желание простых украинцев быть вместе с Россией. 

— Есть такой анекдот. Приезжий в Одессу спрашивает одессита: "Скажите, если я пойду прямо, там будет железнодорожный вокзал?" "Он будет, даже если вы туда не пойдете",— развеселил публику Сергей Кивалов. И неожиданно закончил: — Вот так и нашему народу суждено быть вместе с Россией. 

Среди награжденных орденом Дружбы, наряду с принцем Кентским Виндзором Майклом Джорджем Чарльзом Франклином, членом Нью-Йоркской академии наук Михаилом Шемякиным, главой немецкого фонда "Прусское культурное наследие" Германом Парцингером, директором Перуанской средней школы имени Горького Майей Роменец-Риос, Кассой Гебре Хыйвотом и Сергеем Киваловым, оказалось еще двое украинцев. Дмитрий Медведев вручил орден секретарю общественно-политического объединения "Украинский форум" Георгию Крючкову и депутату верховного совета Крыма Сергею Цекову. Последний произнес трогательную речь о том, что последние 18 лет все русские Украины "болезненно переживают отрыв от исторической родины". 

— Мы радуемся успехам России и переживаем за ее неудачи, как за свои собственные. Я долго думал, что вам сказать в этот день, и решил, что самыми подходящими будут слова "Служу России!",— произнес господин Цеков под аплодисменты собравшихся. 

После этого Дмитрий Медведев, выступивший с заключительным словом, констатировал, что все сказанное награжденными не только идет от сердца, но и "настраивает всех на единую волну". 

— Вы помогаете России. Вы участвуете в создании правильного имиджа нашей страны за рубежом. Вы все — послы доброй воли. Мы вас чествуем и благодарим,— сказал российский президент. 

После этого послы доброй воли со спокойной совестью принялись за филе северного оленя с морковью и горячих камчатских крабов под острым соусом.

Президент Медведев - 8-класснице 
из многодетной семьи: 
"Вот молодец! Орден выбила"

Глава государства встречает 
День народного единства в Суздале

(«Комсомольская правда» 05.11.2009)

АНДРЕЙ ЛЬВОВ 

Во вторник в преддверии Дня народного единства президент Дмитрий Медведев прибыл в древний город Суздаль. Глава государства приехал на поезде в спецвагоне и сразу же отправился в Епархиальную школу-пансион Михайлово-Архангельского православного комплекса.

Школа эта открылась всего год назад, в ней воспитывается около 70 детишек со всей Владимирской области. Несмотря на поздний визит (глава страны приехал около 8 вечера), президента на входе поджидала группа воспитанников - многие ребята живут в пансионе постоянно.

- Что это у вас? - пригляделся к значкам на груди у мальчиков Медведев. - Герб! Прямо как настоящие военные!

Воспитанники рассказали президенту о том, как они ходят в походы, проводят балы и учатся верховой езде.

- У меня для вас подарки, - сообщил президент, поднявшись в классы, и показал ноутбук. Таких компьютеров глава государства привез целый комплект - для целого кабинета информатики.

Дети засыпали президента вопросами. Во-первых, поинтересовались, как обстоят дела с детской версией сайта главы государства.

- Да, официальный сайт намного формальнее, скучнее, - рассказал Медведев. - А на детском сайте появились разделы, посвященные суду.

- А когда день ангела у вашего сына? - заметно волнуясь, поинтересовался директор школы иерей Виталий Рысеев.

- Илья пророк, конечно же, - отвечал президент. - Он родился 3 августа.

- А я хочу стать юристом! - объявил один из воспитанников.

- Молодец! Коллега будущий! - похвалил президент.

- А я - милиционером! - краснея, выпалила девчушка в платочке.

- Из девочек хорошие юристы получаются, - рассказал Медведев. - Они очень жестко отстаивают свою позицию.

- А сколько детей должно быть в семье? Ведь скоро бабушек и дедушек некому будет содержать, - спросили дети. Разговор явно скатывался в общечеловеческое русло.

- Да, и страну будет некому защищать, - подхватил президент. - Это огромная проблема для нашей страны. У нас огромные территории, которые нужно заселять.

Медведев напомнил о материнском капитале, который все-таки стимулирует рождаемость.

- Но самое главное для семьи - чтобы был дом, - рассказал президент.

- Мой маме нужно получить орден Материнской славы, - неожиданно сообщила Люба Нефодина из 8 класса. Оказалось, что у нее четверо братьев и сестер.

- У нас тут есть губернатор, - начал оглядываться Медведев и нестрого, но требовательно приказал: - Введите губернатора!

Выяснилось, что для получения ордена нужно представление от главы субъекта Николая Виноградова. Он заверил президента, что это будет сделано в кратчайшие сроки.

- Ну мододец! Орден выбила, - улыбнулся Любе Медведев.

А на прощание президент написал на доске: "Успехов всем вам!"

- Долго стирать не будем, - пообещали журналистам педагоги.

В День народного единства президент планирует открыть памятник-часовню князю Пожарскому - одному из вдохновителей народного восстания против польско-литовских оккупантов в ноябре 1612 года.

Отечественное кино 
ждет миллиардное будущее

(«Газета» 05.11.2009)

ДЕНИС ТЕЛЬМАНОВ 

Премьер-министр Владимир Путин провел во вторник первое заседание правительственного Совета по развитию отечественной кинематографии, созданного весной этого года по инициативе киношников. Премьер сообщил, что накануне заседания у него состоялся разговор с главой Союза кинематографистов России Никитой Михалковым.

Речь шла о деньгах, а конкретно, как удалось выяснить "Газете", о миллиарде долларов госпомощи, необходимых отечественной кинематографической отрасли.

Заседание совета состоялось в библиотеке Всероссийского госуниверситета кинематографии им. С. А. Герасимова (ВГИК), отмечающего в эти дни 90-летний юбилей.

Как обидеть Шахназарова

Путин напомнил собравшимся, что в этом году ВГИКу было выделено 4 млрд из бюджета, и рассказал, что проверил эффективность освоения этих средств. " Мы сейчас были в некоторых студиях — звукозаписи и некоторых других. И Владимир Сергеевич (Малышев, ректор ВГИК. — " Газета") сказал, что у Карена Георгиевича (Шахназарова, гендиректора "Мосфильма". — "Газета ") такой техники нет ".

При этих словах Шахназаров сделал такое лицо, что Путин рассмеялся: " Мне казалось, что я у вас видел что-то подобное, но, видимо, это было именно подобное только " . " Мы ее спрятали " , — буркнул Шахназаров.

" Университет по праву считают эталоном отечественного образования в сфере так называемых экранных искусств, поэтому и средств, конечно, на него никаких не жаль", — пояснил Путин государственную щедрость.

Рывок Эрнста на запад

Премьер отметил, что благодаря господдержке российский кинематограф за последние 10 лет удалось не просто сохранить, но и качественно улучшить. Например, доля кассовых сборов российских фильмов на отечественном рынке выросла с 4% в 2000 году до 25% в 2008-м. В то же время, по словам премьера, российское кино пока остается неконкурентоспособным на мировом рынке, где должно выполнять важную миссию "культурного и гуманитарного влияния".

"Государство может помочь материально, может обустроить техническую базу, инфраструктуру, наладить образовательный процесс, как мы здесь пытаемся делать во ВГИКе, помогая вузу. Но государство не сможет заставить зрителя смотреть то, что ему неинтересно. Вот и весь " закон творчества", — резюмировал Путин.

В то же время он признал, что продвижению многих успешных российских картин мешают заградительные меры на американском и европейском кино рынках.

Сколько нужно денег

По его словам, нужно подумать, почему российский кинематограф, " имея постоянно растущую поддержку со стороны государства, все еще не накопил достаточного потенциала для качественного рывка " .

"Никита Сергеевич (Михалков) мне позавчера всю "плешь проел" , сколько нужно денег для того, чтобы сделать этот качественный рывок " , — добавил Путин, глядя на председателя Союза кинематографистов.

И добавил: "Денег всегда мало, а хороших качественных идей еще меньше " . Потом, помолчав, продолжил: " Не деньги порождают талант, а талант — деньги".

После заседания Михалков долго отказывался общаться с прессой, но все же ответил на вопрос корреспондента " Газеты " о том, какую сумму называл премьеру.

"Миллиард долларов, — признался режиссер и добавил: — Но это на три, четыре, пять, шесть лет и с расчетом на то, что через восемь лет государству вообще не придется субсидировать кино. Это если говорить не о разовых проектах, а о поддержке всей отрасли. Речь идет о том, чтобы создать на государственном уровне систему привлечения этих средств".

Позднее замминистра финансов Татьяна Нестеренко сообщила об одном из вариантов, предложенном ее ведомством. Государство будет финансировать отрасль через федеральный фонд поддержки кинематографа.

В свою очередь этот фонд будет распределять деньги по пяти — семи продюсерским центрам.

Новая схема финансирования

Генеральный продюсер и гендиректор Первого канала Константин Эрнст после заседания совета сообщил " Газете " некоторые принципы новой системы финансовой господдержки кинематографа. " Принципиальное различие в следующем: деньги будут выделяться не на конкретные картины, а перечисляться лидерам кинорынка, которые доказали свою состоятельность и смогут снять на эти деньги качественное и окупаемое кино " , — отметил Эрнст.

Он добавил, что старая система, когда Минкульт отбирал картины, на которые выделялись госденьги, показала свою неэффективность. Так, из 101 картины, профинансированной бюджетом в 2008 году, 52 не вышли на экраны. Кроме того, по мнению Эрнста, новая система позволит избавить кинорынок от псевдопродюсеров, которые финансируют сомнительные кинопроекты только для того, " чтобы пройти по красной дорожке " .

Одними из пунктов дискуссии на заседании правительственного совета были законодательная база и механизм выделения денег продюсерским центрам.

Не исключено, что с ними будут заключаться договоры на производство кинопродукции — сначала в пропорциональных долях, а затем в зависимости от результатов и кассовых сборов. Кстати, при получении прибыли продюсерским центрам предлагается вернуть часть вложенных государством средств.

Эрнст сообщил "Газете", что общая сумма финансовой поддержки в 2010 году, которая будет распределяться по новой схеме, составит около 4 млрд рублей. Окончательно механизм финансирования должен быть определен в течение ближайших двух недель. Курировать его разработку будет вице-премьер Александр Жуков.

Министр культуры Александр Авдеев подтвердил "Газете", что окончательная модель госфинансирования кино определится через две недели. "Сейчас пока окончательных решений не принято, дайте нам возможность проработать поручения, которые были даны, — попросил Авдеев. — После этого мы вам все расскажем".

Одной из серьезных проблем российского кино, затронутых во время встречи, остаются пиратство и " серый " прокат, являющиеся серьезной статьей убытков. При " сером " прокате учет зрителей, в действительности посмотревших тот или иной фильм, не ведется, что владельцам кинотеатров, конечно же, на руку.

Сейчас всерьез встал вопрос о налаживании системы электронного билета, причем создание этой системы, по мнению кинопроизводителей, должно происходить за счет прокатчика. Владимир Путин предложил в случае принятия подобного закона в течение ближайших полутора-двух лет внимательно следить за его исполнением, а в противном случае — просто закрывать кинотеатры.

Бунт не принес результатов

(«Ведомости» 05.11.2009)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Октябрьский демарш оппозиции не помог ей отстоять права в Госдуме. Комиссия по расследованию фальсификаций на выборах не создана, поправки в регламент не внесены.

Комитет по конституционному законодательству сегодня рассмотрит проект постановления о создании парламентской комиссии по расследованию фальсификаций на выборах 11 октября. С инициативой ее создания на минувшей неделе выступила группа парламентариев во главе с председателем ЦК КПРФ Геннадием Зюгановым и председателем ЛДПР Владимиром Жириновским. Единороссы предложение оппозиции не поддержат, с уверенностью говорит член конституционного комитета коммунист Вадим Соловьев. По его словам, у правящей партии есть свои предложения по комиссии и в итоге пройдут именно они.

С инициативой создания комиссии по мониторингу избирательного законодательства еще 18 сентября выступил председатель палаты Борис Грызлов, отреагировав на жалобы коммунистов о нарушениях их прав во время избирательной кампании в Мосгордуму. Но спустя полтора месяца комиссия так и не создана, вопрос об утверждении состава неоднократно переносился. Депутатов оппозиционных фракций не устроила норма представительства, когда у единороссов было бы шесть представителей, а у остальных фракций — только по два. После демарша оппозиционеров 14 октября единороссы давали понять, что готовы обсуждать равное представительство всех фракций в комиссии.

Сомнений в том, что комиссия по выборам необходима, ни у кого нет, говорит первый зампред конституционного комитета Александр Москалец, однако норма представительства — вопрос дискуссионный. Комиссия должна действовать на паритетных началах, уверен он, а в условиях, когда у «Единой России» большинство, это и означает большее представительство. Единороссов будет шестеро плюс председатель Николай Гончар, остальных по двое, уверен Соловьев.

Сложной работой эта комиссия обременена не будет, подчеркивал ранее председатель конституционного комитета Владимир Плигин, избирательное законодательство достаточно технологично и не требует кардинальной правки. Однако по замыслу оппозиционеров комиссия должна прежде всего заниматься «проверкой фактов нарушений» и их систематизацией.

Поправки в думский регламент, предлагавшие увеличить время утренних выступлений оппозиции (единороссы также выражали готовность поправить регламент), до сих пор не внесены и даже не рассмотрены советом Госдумы, сетует замруководителя фракции эсеров Геннадий Гудков, хотя формально рабочая группа в регламентном комитете создана, она до сих пор ни разу не собиралась. Единороссам эти поправки не выгодны, уверен эсер.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Поправки к уставу скосил 
"депутатский грипп"

Депутаты сорвали заседание думы 
Нижнего Новгорода

(«Коммерсантъ» 05.11.2009)

РОМАН КРЯЖЕВ, НИЖНИЙ НОВГОРОД

Депутаты думы Нижнего Новгорода сорвали заседание, на котором должны были рассмотреть изменения в городской устав, предусматривающие перенос выборов гордумы с октября на март 2010 года и введение процедуры выборов главы города из числа депутатов. Почти половина депутатов под предлогом болезней и командировок проигнорировала внеочередное заседание, лишив гордуму кворума. Эксперты назвали демарш предсказуемым. 

Изменение городского устава было единственным вопросом внеочередного заседания думы Нижнего во вторник. Мэр города Вадим Булавинов вынес на рассмотрение думы поправки, предусматривающие перенос выборов гордумы с октября на март, введение процедуры выборов главы города из числа депутатов и увеличение состава гордумы с 42 до 48 депутатов. Однако 20 из 42 депутатов (среди прогульщиков оказались как коммунисты и члены "Справедливой России", так и единороссы) не явились на заседание, уведомив аппарат гордумы о болезнях или командировках. Из-за отсутствия кворума (две трети списочного состава, или 28 депутатов) голосование не состоялось. 

Проигнорировавшие заседание депутаты адресовали свои претензии мэру. По словам единоросса Олега Кондрашова, неявка была единственно возможным проявлением гражданской позиции: "Депутатов позвали только за тем, чтобы они проголосовали за вопрос, который абсолютно не был готов. Мэр как инициатор изменений в устав не объяснил, зачем нужна такая спешка с мартом. Это ненормальная ситуация, и ответственность за нее несет глава города". "Протестное настроение должно дать сигнал Вадиму Булавинову, что к депутатам надо прислушиваться. Мэр отказался создать согласительную комиссию по изменениям в устав, хотя претензий к поправкам было много. Никто при этом нам не объяснил, зачем надо продавливать выборы гордумы на март, сокращая депутатам срок полномочий на полгода, хотя вопрос о сокращении срока полномочий самого мэра пока не стоит",— сообщил глава думской комиссии по развитию города, строительству и архитектуре единоросс Олег Сорокин. Оппозиционные депутаты гордумы считают, что спешка с мартом нужна мэру для того, чтобы "получить послушную думу". 

Дисциплинированные депутаты осудили коллег. Александр Разумовский внес новый политический термин "депутатский грипп". А депутат Михаил Барковский расценил поведение коллег как "неуважение к назначенному президентом губернатору, который ратует за назначаемость глав муниципалитетов". Руководство единороссов назвало поведение однопартийцев недопустимым и пообещало "провести встречи" с прогульщиками. 

Губернатор Валерий Шанцев не стал комментировать депутатский демарш, порекомендовав "спросить мэра, который всем этим занимается". Вадим Булавинов, вспомнив о неких "силах, которые раскололи гордуму", не исключил, что депутаты вернутся к рассмотрению изменений в устав на следующем заседании, которое должно состояться в двадцатых числах ноября. Фактически это будет последний шанс, чтобы успеть принять поправки, зарегистрировать новую редакцию устава в Минюсте и в срок до 23 декабря назначить выборы на март. 

Политологи назвали поведение депутатов предсказуемым. "Проблема возникла из-за несогласованности позиций нижегородских элит. Чтобы не провоцировать публичный политический кризис и не ставить в сложную ситуацию ни мэра, ни губернатора, депутаты выбрали компромисс и предпочли не принимать решения,— заявил старший научный сотрудник нижегородского филиала Института социологии РАН Александр Прудник.— На этом ситуация не закончится, предстоят переговоры для выработки консенсуса — то, с чего и надо было начинать". 

Премьера Башкирии выложили 
в Интернет

Экспертиза может стоить ему должности

(«РБК daily» 05.11.2009)

ЕЛЕНА ФОМИНА

В Интернете появились аудиофайлы с голосом, похожим на голос премьер-министра Башкирии Раиля Сарбаева. По утверждению зампреда думского комитета по законодательству Андрея Назарова, в них дается задание неизвестному собеседнику «кому и сколько платить за проведение черной пиар-акции, как оказывать давление на следствие и производить другие незаконные действия». Эти записи легли в основу депутатского запроса, который вполне может привести к смещению г-на Сарбаева. 

В качестве объектов «для незаконного воздействия» в этой беседе был упомянут сам Назаров и еще несколько депутатов Госдумы. Собственно, это и побудило его написать запрос. «В этих разговорах упоминалось и мое имя, причем в терминах «мочить» и «гнобить», — рассказал РБК daily Андрей Назаров. Он также не исключил, что в отношении него может последовать физическая расправа. 

Парламентарий предположил, что создавшаяся ситуация связана с переменами во власти республики, которые начались более года назад. Тогда глава администрации президента Башкирии Радий Хабиров был вынужден срочно уехать в Москву на работу в администрацию президента России после того, как президент Башкирии Муртаза Рахимов уволил его с должности. После этого последовало интервью г-на Рахимова, с явно оскорбительными высказываниями в адрес руководства России. В итоге замглавы администрации президента России Владиславу Суркову пришлось лично выезжать в республику, чтобы урегулировать конфликт. 

Госдума во вторник так и не смогла дать оценку скандалу о возможном использовании служебного положения Раилем Сарбаевым. Андрей Назаров отозвал свой запрос, сославшись на консультации с комитетом по безопасности. Депутат заявил, что не хочет делать следователей из народных избранников. В связи с этим расшифровками речей из Интернета займутся профессионалы. Ровно через неделю, как заверил РБК daily парламентарий, можно будет ознакомиться с результатами экспертизы. Между тем, как уточнил РБК daily источник в аппарате Госдумы, за это время должна решиться дальнейшая судьба Раиля Сарбаева. В Уфе не исключают, что г-н Рахимов «сдаст» своего ставленника. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Льготы кончаются

(«Ведомости» 05.11.2009)

АЛЕКСЕЙ НЕПОМНЯЩИЙ, ТАТЬЯНА ВОРОНОВА

Правительство до сих пор не дало поручения Минпромторгу продлить программу льготного автокредитования на 2010 г. Это значит, что частные банки, получившие наконец возможность участвовать в программе, смогут выдавать такие кредиты только до конца года.

Правительство готово допустить все банки к программе автокредитования с субсидированной ставкой: постановление № 855 позволяет получать субсидии тем, кто направит с 1 ноября по 1 декабря заявку в Министерство промышленности и торговли.

Программа предусматривает компенсацию процентов по автокредиту в размере двух третей ставки рефинансирования (сейчас — 9,5%) при покупке автомобиля российского производства не дороже 600 000 руб.

До сих пор в программе могли участвовать только госбанки (с долей государства не менее 50% или их «дочки»), а также банки, капитал которых на 1 апреля 2009 г. составлял 70 млрд руб. Участниками сразу стали Сбербанк, «ВТБ 24», Газпромбанк и Россельхозбанк; второму требованию удовлетворяли Альфа-банк и Банк Москвы, но они к программе не присоединились.

«Трудно конкурировать с госбанками, их ставки ниже в среднем на 5 процентных пунктов, да и минимальный взнос в 15% от его суммы не покрывает рисков, мы оцениваем их в 20-30% от суммы кредита», — объяснил сотрудник одного из банков-отказников. Альфа-банк участвовать в программе не будет, сообщил замруководителя розничного бизнеса банка Илья Зибарев, но причины назвать отказался.

Обновление правил допуска банков к программе объясняется претензиями Федеральной антимонопольной службы, которая посчитала неоправданными ограничения на банки, говорит сотрудник банка-отказника, к тому же участники программы не обеспечили заявленных объемов (см. врез). По словам банкира, сотрудничающего с «АвтоВАЗом», заявленный чиновниками объем недостижим: спрос на автокредиты низкий.

По действующему постановлению банки смогут выдавать льготные автокредиты до конца 2009 г. Деньги на них (по 2 млрд руб. в год) предусмотрены в бюджетах на 2009-2011 гг., средства нужны на погашение кредитов: банкир, сотрудничающий с «АвтоВАЗом», объясняет, что госсубсидии перечисляются банку-кредитору траншами каждый месяц, чтобы иметь возможность отслеживать досрочные погашения кредитов и просроченные задолженности.

Чиновники правительства прежде говорили, что выдача льготных автокредитов продолжится и в 2010 г., но никаких документов об этом до сих пор нет. Сотрудник одного из ведомств утверждает, что профильный Минпромторг, чтобы начать работу над документами, должен получить поручение правительства, премьер-министра или вице-премьера, но его нет.

Дмитрий Песков, пресс-секретарь Владимира Путина, не знает, чтобы премьер давал поручение продлить программу, но замечает: «Льготное автокредитование работает эффективно, хотя решить всех проблем автопрома, безусловно, не может». Пресс-секретарь вице-премьера Игоря Шувалова (курировал работу комиссии, которая занималась разработкой программы) Александр Мачевский от комментариев отказался.

Большинство опрошенных «Ведомостями» банкиров готово присоединиться к программе, и тот факт, что они смогут выдавать субсидированные кредиты лишь в декабре, их не смущает.

По словам представителя Райффайзенбанка Марка де Мони, заявка на участие в министерство уже подана. Сразу после праздников ее обещает подать «Уралсиб». «Программа пользуется спросом, — объясняет зампред правления “Уралсиба” Илья Филатов. — Объем кредитов, выданных на покупку машины стоимостью менее 600 000 руб., вдвое выше объема кредитов на машины других ценовых категорий». Банки, по его словам, смогут присоединиться к программе в течение месяца. В этот промежуток планирует уложиться и Росбанк, если решит присоединиться к программе, говорит замдиректора департамента розничных продуктов и маркетинга Росбанка Лидия Каширина.

Ставки по автокредитам Росбанка в зависимости от условий варьируются от 10% до 26,5%, «Уралсиба» — от 13% до 22,5%, Райффайзенбанка — от 15% до 23%.

«АвтоВАЗ» вместо банков

 («Ведомости» 05.11.2009)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, АННА БАРАУЛИНА

Правительство решило, что 300 млрд руб., выделенных на капитализацию банков, больше пригодятся системообразующим компаниям и простым безработным. В числе приоритетных получателей денег - «АвтоВАЗ».

На следующей неделе Минфин внесет в Госдуму поправки в бюджет-2009, рассказал «Ведомостям» вице-премьер, министр финансов Алексей Кудрин. Речь пойдет о перераспределении средств, зарезервированных на капитализацию банков с помощью ОФЗ и на государственные гарантии.

В бюджете этого года предусмотрено 150 млрд руб. на выпуск ОФЗ для обмена на привилегированные акции банков. «Но так как экономическая ситуация немного лучше, чем предполагалось ранее, необходимости выпускать облигации для докапитализации нет. Поэтому правительству решено предоставить право использовать эти средства на поддержку отраслей экономики», — объясняет Кудрин. По его словам, правительству будет дано право потратить эту сумму на те же цели, на которые сейчас расходуются средства антикризисного фонда: на программы по борьбе с безработицей, по развитию моногородов, на дотации фонду социального страхования, на поддержку оборонных и системообразующих предприятий — «АвтоВАЗа», Объединенной судостроительной корпорации, Обьединенной авиастроительной корпорации. Фактически на борьбу с кризисом в 2009 г. может быть потрачено не 450 млрд руб., как заложено в законе о бюджете-2009, а 600 млрд руб. «450 млрд руб. правительство уже почти использовало», — говорит сотрудник Минфина. Причем добавляемые 150 млрд руб. могут перейти и на следующий год, уточняет Кудрин: «Деньги надо потратить не срочно, а по мере необходимости».

На капитализацию банков через ОФЗ в 2009 г. было выделено 150 млрд руб., а в 2010 г. — 250 млрд руб. Однако на прошлой неделе было принято решение в этом году сократить программу до нуля, а в следующем — на 150 млрд руб. и сэкономленные таким образом 300 млрд руб. пустить на антикризисные программы.

С одной стороны, порядок сбора заявок на докапитализацию через ОФЗ появился только в конце прошлой недели, а с другой — банки не проявили большого интереса к этому инструменту господдержки. Например, Альфа-банк, банк «Санкт-Петербург» и Промсвязьбанк, которые сначала рассматривали такую возможность, теперь от нее отказались. Чтобы превратить ОФЗ в деньги, банкам придется их заложить. А это короткие деньги и они могут сыграть злую шутку — капитал будет только на бумаге, объяснял предправления Альфа-банка Рушан Хвесюк. Из опрошенных вчера «Ведомостями» банков потенциальную заинтересованность участвовать в программе ОФЗ подтвердил лишь «Русский стандарт».

Другая поправка в бюджет-2009 состоит в перераспределении 300 млрд руб., зарезервированных на госгарантии, рассказал сотрудник Минфина. Сейчас для оборонных предприятий предусмотрено 100 млрд руб., а для гражданских системообразующих — 200 млрд руб. Но оборонным предприятиям столько не потребовалось, поэтому им оставят 75 млрд руб., а системообразующим добавят до 225 млрд руб.

Госгарантии для оборонных предприятий были не самым необходимым механизмом, объяснил замминистра финансов Антон Силуанов: «Более востребованы другие меры — субсидирование процентной ставки и капитализация». 200 млрд руб. гарантий для системообразующих компаний уже распределено, сказал замминистра экономразвития Олег Савельев: «Еще подано заявок на сумму, превышающую 25 млрд руб. Дополнительные гарантии распишем до конца года».

Правительство правильно делает, что пускает освободившиеся средства не на уменьшение бюджетного дефицита, а на помощь экономике, считает главный экономист Merrill Lynch по России и странам СНГ Юлия Цепляева: сейчас главное — быстрее выйти из кризиса.

Magna и Сбербанк прокатили мимо Opel

GM передумал и больше не хочет его продавать

(«Коммерсантъ» 05.11.2009)

ДМИТРИЙ БЕЛИКОВ, СЕДА ЕГИКЯН

Концерн General Motors (GM) передумал продавать контрольный пакет Opel канадской Magna и российскому Сбербанку. Правительство России, называвшее сделку частью стратегии российского автопрома, не собирается поддерживать Magna и Сбербанк в том случае, если они опротестуют решение GM. Теперь американский концерн будет самостоятельно искать госфинансирование для Opel. Он уже заявил, что, в отличие от Magna и Сбербанка, рассчитывавших на €4,5 млрд, GM будет достаточно €3 млрд. 

Вчера GM сообщил, что совет директоров концерна передумал продавать 55% акций Opel канадской Magna и российскому Сбербанку. Совет директоров одобрил эту сделку в сентябре (стоимость — €500 млн, см. "Ъ" от 11 сентября), но она так и не была запущена, и теперь GM решил, что ему выгоднее развивать Opel самостоятельно. В ближайшее время концерн представит Германии (на ее территории работает четыре из десяти европейских заводов Opel), а также другим странам Евросоюза подробный план реструктуризации Opel, пообещал президент GM Фриц Хендерсон. Суть этого плана он не раскрыл. 

Таким образом, Magna и Сбербанк не смогли завершить самую амбициозную сделку в российском автопроме. Переговоры о покупке Opel они вели с весны и обошли в борьбе за него итальянский Fiat, китайскую BAIC и бельгийский инвестфонд RHJ. Премьер Владимир Путин называл покупку Opel частью стратегии развития российского автопрома — участие в ней Сбербанка символизировало перенос технологий Opel в Россию. Канцлер Ангела Меркель построила свою избирательную кампанию в бундестаг во многом на продаже Opel — она пообещала предоставить ему госфинансирование на €4,5 млрд, сохранив, таким образом, рабочие места на заводах Opel. Содиректор Magna и один из идеологов покупки Opel Зигфрид Вольф вчера также поблагодарил Сбербанк "за самоотверженность", отметив, что Magna будет сотрудничать с GM и дальше. 

В Сбербанке от комментариев отказались. Пресс-секретарь Владимира Путина Дмитрий Песков вчера выразил удивление отказом GM от продажи Opel. Он сказал, что Magna и Сбербанк намерены провести "глубокий юридический анализ" этого отказа, и напомнил, что российские власти готовы были взять на себя "часть рисков, в том числе финансовых" в случае, если бы Magna организовала сборку Opel в России (проект оценивался в сумму до €600 млн). Впрочем, даже если Magna и Сбербанк решатся на "юридический анализ" отказа GM, российское правительство не будет участвовать в этой работе, подчеркнул господин Песков. Российские власти делают немало для вывода российской автоиндустрии из кризиса, в частности готовы помогать АвтоВАЗу, отметил он. 

Решение GM может означать, что концерн просто использовал Magna и Сбербанк для того, чтобы добиться госфинансирования для Opel со стороны Евросоюза, а также договориться с профсоюзами Opel о сокращении издержек, говорят источники "Ъ", близкие к переговорам сторон. Действительно, план Magna и Сбербанка в отношении Opel был самым дорогим с точки зрения госфинансирования (€4,5 млрд). Кроме того, Magna договорилась о сделке с ее непримиримыми противниками — Бельгией и Испанией, которые не соглашались на сокращения на своих заводах. Наконец, в понедельник стало известно, что сделку одобрил и профсоюз Opel, который отказался от повышения зарплат и оплаты отпускных — это позволит Opel экономить до €265 млн ежегодно. Нельзя исключать, что GM изначально не собирался продавать Opel, а Magna и Сбербанк помогли концерну уладить наиболее сложные вопросы, допускает Михаил Пак из ИК "Атон". 

Однако профсоюз уже заявил, что не согласен с отказом GM от сделки — глава профсоюза Клаус Франц пообещал, что сегодня рабочие Opel проведут забастовки в Германии, а завтра — на других заводах в Европе. А премьер-министр земли Гессен Роланд Кох и его зам Йорг Уве Хан последовательно заявили, что GM, во-первых, стоит вернуть федеральному бюджету Германии бридж-кредит для Opel на €1,5 млрд, которые концерн уже получил, а во-вторых, не стоит надеяться на обещанное от Германии госфинансирование на €4,5 млрд. Представитель канцлера Ангелы Меркель Вильгельм Ульрих также выразил "сожаление" отказом от сделки и пообещал, что госпожа Меркель обязательно обсудит ситуацию с президентом США Бараком Обамой. 

Что может предложить американский президент госпоже Меркель, опрошенные "Ъ" аналитики не знают. Понятно лишь, что GM наверняка будет указывать на то, что его собственный план спасения Opel более дешевый, чем дорогостоящий план Magna—Сбербанка, считает господин Пак. В GM вчера уже заявили, что не только с готовностью вернут полученные от Германии €1,5 млрд бридж-кредитов, "если это потребуется", но и то, что предварительная стоимость собственного плана концерна по спасению Opel всего €3 млрд. Это госфинансирование предстоит поделить между собой странам Евросоюза, на территории которых находятся предприятия Opel. В Еврокомиссии вчера не стали критиковать действия GM, сказав только, что готовы изучить план концерна в отношении Opel. 

То, что сделка с Magna и Сбербанком в итоге сорвалась, неудивительно — она изначально вызывала больше вопросов, чем ответов, говорит господин Пак. Как уже сообщал "Ъ", GM изначально требовал предусмотреть для себя возможность обратного выкупа Opel, затем отказался передавать Magna и Сбербанку интеллектуальную собственность Opel, затем настоял на паритетном распределении мест в его правлении, несмотря на то что оставался миноритарием Opel, и проч. О том же, что сделка может сорваться, источники "Ъ" заговорили в сентябре, после того как Еврокомиссия не согласилась с намерением одной только Германии финансировать Opel — по мнению других членов ЕС, это создавало преимущества немецким заводам Opel в сравнении с европейскими. Члены ЕС также собирались участвовать в финансировании. В ситуации, когда план Magna был самым дорогим и когда теперь предлагается участвовать в финансировании всем, у GM есть шанс привлечь финансирование для Opel от членов EC, считает господин Пак. Надеяться на поддержку американского правительства в этом вопросе бессмысленно, соглашается Аарон Брэгман из IHS Global Insight — деньги, предоставленные США, GM не имеет права тратить за пределами страны. 

Цены отправят в коридор

ТПП просит президента утвердить концепцию 
единой ценовой и тарифной политики

(«РБК daily» 05.11.2009)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА

Торгово-промышленная палата (ТПП) намерена 11 ноября отправить резолюцию президенту Дмитрию Медведеву с просьбой поручить правительству утвердить «Концепцию государственной ценовой и тарифной политики в сфере монопольных и немонопольных видов деятельности». Авторы признаются, что заработает концепция не скоро — десять лет документ писался, еще столько же потребуется на разработку законодательства. 

О скором обращении к президенту сообщил вчера вице-президент ТПП Владимир Исаков. По его мнению, деловое сообщество сейчас выступает за создание единого комплекса мер по ценовой и тарифной политике. Сама концепция уже готова — на 70 страницах документа прописано, каким образом этот механизм заработает. 

Авторы призывают пересмотреть законодательство, которое относится к ценам. «Мы намерены создать так называемый ценовой коридор на товары, который будет составляться из расчета, какие цены нужны для развития отраслей — металлургии, энергетики, сельского хозяйства и прочих», — говорит один из авторов документа, директор Национального института развития РАН Михаил Гельвановский. По его словам, новшество должно быть зафиксировано в едином законе под рабочим названием «О ценах и ценообразовании». 

«Сейчас в стране задекларировано слишком либеральное ценообразование, потому что государство ушло с рынка и освободило место для монополистов, которые засели в различных секторах и вытягивают свою часть маржи», — отмечает г-н Гальвановский. Ценовые расчеты, по его словам, необходимо поручить специально созданному Научно-исследовательскому институту по ценообразованию и Совету по ценообразованию. «Эти структуры могли бы рассчитывать альтернативную Росстату информацию об инфляции», — поясняет Михаил Гальвановский. 

Сама концепция заработает не скоро. Разработчики признаются, что на подготовку документа ушло десять лет, а в законодательном плане с концепцией работа даже не начиналась. Но авторы не теряют надежды, что отдельные пункты документа все-таки смогут попасть в стратегию-2020. Об этом см. интервью с председателем комитета Госдумы по экономической политике Евгением Федоровым на этой же странице. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Две корзины

(«Ведомости» 05.11.2009)

Российский премьер Владимир Путин уже дважды со ссылкой на украинского премьера Юлию Тимошенко публично пожаловался на то, что украинский президент Виктор Ющенко не хочет платить России за газ. Употребленная Путиным словесная конструкция детсадовского типа «а вот она сказала, что он плохой» сама по себе довольно необычна. Можно представить, скажем, что министр какого-нибудь коалиционного правительства (Германии, например, или Израиля) в частном разговоре жалуется, допустим, британскому премьеру на своего начальника от другой партии (канцлера или тоже премьера). Но очень сложно представить, чтобы британский премьер потом рассказывал об этом на каждом углу.

А ведь Тимошенко и Ющенко еще и соперники на предстоящих президентских выборах. И российский премьер, вольно или невольно, участвует таким образом в чужой предвыборной кампании. Впрочем, ему не впервой: в 2004 г. президент Путин так же просто поддерживал Виктора Януковича, встретившись с ним накануне украинских выборов, дважды поздравив с победой на выборах, итоги которых затем были отменены, второй тур переигран, победа к Януковичу так и не пришла. Так что Тимошенко, наверное, не стоит радоваться.

Эксперты говорят, что участие России в украинских выборах не такое явное и активное, как в прошлый раз. На дворе кризис, денег мало, да и Москва учитывает свои прежние ошибки и не ставит на кого-то одного. И вроде бы даже победа Тимошенко будет воспринята так же лояльно, как победа Януковича.

«Проклятый газовый вопрос» и публичные комментарии Владимира Путина могут дать совершенно неожиданные плоды. Например, Тимошенко потеряет проевропейски настроенных избирателей (тут можно вспомнить еще и гневную августовскую речь Дмитрия Медведева). А если Украина не заплатит за газ, а «Газпром» перекроет вентиль, Тимошенко потеряет еще больше как соавтор газового соглашения с Россией. По опросам, у Ющенко шансов нет. Но кроме него газовое соглашение критикует и Янукович.

«Газпром» может и не перекрывать вентиль, но это серьезно увеличит обязательства Тимошенко в случае ее победы на выборах. А она тоже все яйца в одну корзину не кладет, активно работая с ЕС. Как бы «Газпром» не остался без украинских яиц.
Единство и борьба противоположных

День народного единства 
обострил национальный вопрос

(«Коммерсантъ» 05.11.2009)

АНДРЕЙ КОЗЕНКО; ДАНИИЛ ТУРОВСКИЙ, ЮННА КОЦАР, 
КОНСТАНТИН АНДРИАНОВ, САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

Вчера Россия отметила День народного единства. Лидеры Движения против нелегальной миграции (ДПНИ) и Славянского союза провели "Русский марш" с участием около 3 тыс. человек и призвали соратников вооружаться. Более 20 тыс. активистов движения "Наши" прошли около 4 км вдоль Москвы-реки под лозунгом "Россия для всех!". 5-тысячное шествие студентов по Красной площади возглавил патриарх Кирилл. Обошлось без инцидентов, лишь в Санкт-Петербурге активисты ДПНИ подрались с антифашистами. 

Националистический "Русский марш" проходил в Люблино. С утра заправившись спиртным, его участники срывали с фасадов домов российские флаги и забирали их с собой. Попутно рисовали свастики на стеклах автомобилей и кричали "Слава России!", выбрасывая руки в римском приветствии. Чтобы оно не было похоже на фашистское, молодые люди сжимали кулак, но далеко не всегда. Их лица были спрятаны за шарфами, многие пришли на "Русский марш" в зеленых респираторных масках. 

Колонну возглавили несколько человек с хоругвями, на одном из знамен в образе святого был изображен певец Игорь Тальков. Звучала непрерывная барабанная дробь. Активисты Славянского союза развернули над головами 20-метровый черно-желто-белый имперский флаг. Колонна ДПНИ несла лозунг "Завтра принадлежит нам". На марше было около 3 тыс. человек, ГУВД столицы насчитало 1,5 тыс. участников, а экс-лидер ДПНИ Александр Белов — 7 тыс. 

Кроме традиционного призыва "Россия для русских", звучало "Русскому народу — русская власть", а также старый лозунг нацболов "Путин — лыжи — Магадан!". Три десятка активистов Славянского союза под равнодушными взглядами милиционеров несколько раз проорали: "А ну-ка, давай-ка уе...вай отсюда! Россия для русских, Москва для москвичей!" С балконов строящегося дома на "Русский марш" смотрели гастарбайтеры. Подростки делали вид, что хотят метнуть в них имперские флаги и кричали: "Чурки, вон домой!" Через сотню метров вся колонна хором утверждала: "Мы — гордость России!" 

"Русский марш" завершился митингом, в ходе которого лидер Славянского союза Дмитрий Демушкин призвал соратников вооружаться. "Я хочу, чтобы после нашей акции в ваших головах осталась одна главная мысль,— заявил он.— Любая власть имеет право на существование, только когда хранит свою нацию. А эта власть хочет завезти сюда миллион китайцев и азербайджанцев. Выход один — вооружаться!" Из раздававшихся на митинге листовок следовало, что лидеры националистов под лозунгом "Надо защищаться!" призывают приобретать травматическое и охотничье оружие. Рядовые участники митинга, впрочем, идеей не загорелись: из инструкции по приобретению оружия на обратной стороне листовки следовало, что только сбор документов на эту затею обойдется в 4-5 тыс. руб. 

Движение "Наши", которое хотело перехватить бренд "Русский марш", в последний момент от затеи отказалось. На набережной Тараса Шевченко в акции с названием "Все свои" участвовало как минимум 20 тыс. человек. Многие пришли в клоунских шляпах и разноцветных париках. Перед ними в течение полутора часов выступали группа "Ранетки" и Жанна Агузарова. В толпе раздавали буклеты "Русская азбука" о людях, которые "не русские по крови, но русские по духу", с краткими биографиями, в частности, Иосифа Бродского, Екатерины Второй, Булата Окуджавы и Чулпан Хаматовой. 

Официальной частью "Наших" решили не перегружать, она длилась лишь около пяти минут. "Есть два типа стран,— заявила координатор акции Мария Кислицына.— Из первых уезжают, а во вторые приезжают. Россия относится ко второй группе!" После этого началось шествие. Тех его участников, кто замерз и пытался сбежать, без труда отлавливали активисты "Добровольной молодежной дружины". Скандируя "Россия для всех!" и "Русский марш — все свои!", "Наши" прошли около 4 км почти до Воробьевых гор, где их ждали более двухсот автобусов. 

Патриарх Московский и всея Руси Кирилл совершил вчера в Казанском соборе литургию, а затем возглавил 5-тысячное праздничное шествие (с участием студентов РГСУ и других вузов) с лидерами других конфессий и мэром Москвы Юрием Лужковым. Они прошли от собора до выставочного комплекса "Манеж". Здесь патриарх заверил молодежь, что "ни религиозные, ни национальные различия не могут разделять народ", а господин Лужков пообещал строить "великую и красивую родину". "Единая Россия" вместе со своим молодежным крылом собрало около 5 тыс. человек на Поклонной горе. Единороссам пела Надежда Бабкина, а первый заместитель секретаря президиума генсовета партии Андрей Исаев утверждал: "Россию не удалось поставить на колени в условиях мирового кризиса, потому что народ един и потому что мы поддерживаем своих лидеров — Дмитрия Медведева и Владимира Путина". 

В Санкт-Петербурге националистам разрешили лишь митинг в парке 50-летия Октября на северо-востоке города. Местное отделение ДПНИ решило пойти на хитрость и собраться у Финляндского вокзала, чтобы пройти до парка пешком. Однако ГУВД города приготовило ДПНИ сюрприз: у вокзала участников митинга ждали три автобуса, на которых они и были доставлены в парк. Их привезли к месту проведения митинга, где почти сразу же началась драка с пришедшими туда заранее антифашистами. Те развернули растяжку "Национализм на помойку!" и начали скандировать: "Фашизм убивает!" Активисты ДПНИ полезли в драку, но ее разнял ОМОН, задержавший четверых "антифа". Оставшиеся без оппонентов националисты отмаршировали несколько кругов по поляне с поднятыми в нацистском приветствии руками под музыку "Прощание славянки". 

"Русские марши" прошли вчера минимум в десяти городах России. 

