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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

08 октября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


В этом году в лагерях и здравницах уже отдохнули 4,3 млн. маленьких россиян, расходы ФСС на детский отдых составили почти 17 млрд. рублей

(АМИ-ТАСС 07.10.2009)

За первые девять месяцев текущего года, по предварительным данным Фонда социального страхования РФ /ФСС РФ/, в детских санаториях и оздоровительных лагерях отдохнули 4,3 млн. детей. Из них в лагерях с дневным пребыванием - 3 млн. школьников, в загородных стационарных оздоровительных лагерях - 691,3 тыс., в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия - 610,8 тыс., в детских санаториях - 26,8 тыс. Причем более 891 тыс. детских путевок приобретено для предприятий со сложным финансовым положением, сообщили сегодня в пресс-службе ФСС РФ.

Всего в текущем году расходы Фонда социального страхования РФ на финансирование детского отдыха составили почти 17 млрд. рублей.

Как отметил председатель Фонда Сергей Калашников, в сложившихся непростых экономических условиях Фонд успешно справляется с задачей по обеспечению детей оздоровительным отдыхом. «И особое внимание мы уделяем тем предприятиям, которые из-за сложного финансового положения не могут самостоятельно оплатить детские путевки», - сказал Сергей Калашников.

C участием средств социального страхования в Приволжском федеральном округе отдохнули 935,9 тыс. детей, в Центральном – 887,5 тыс., в Сибирском – 733,5 тыс., в Южном - 693,8 тыс., в Уральском – 521,2 тыс., в Северо-Западном – 292,6 тыс., в Дальневосточном – 210,2 тысяч детей, рассказали в пресс-службе Фонда социального страхования РФ.

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

ФСС оплатил отдых 900 тыс. школьников

(портал «Большой бизнес», РИА Новости 07.10.2009)

Около 900 тыс. школьников, родители которых работают на предприятиях со сложным финансовым положением, отдохнули в летних лагерях за счет средств Фонда социального страхования РФ, сообщила пресс-служба ФСС РФ.

С начала 2009 года 4,3 млн детей отдохнули за счет ФСС: в лагерях с дневным пребыванием - 3 млн школьников, в загородных лагерях - 691,3 тыс., в круглогодичных санаториях - 610,8 тыс., в детских санаториях - 26,8 тыс. ФСС приобрел более 891 тыс. путевок  для детей, чьи родители работают на предприятиях со сложным финансовым положением.

Общая сумма расходов ФСС РФ на финансирование летнего отдыха детей составила почти 17 млрд руб. На детский отдых  2009 года государством заложено 19,5 млрд руб., что на 18,7% больше, чем в 2008 году.  

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

В отделении Фонда социального страхования прошло совещание с уполномоченными из муниципалитетов Дагестана 
(РИА Дагестан 06.10.2009)

В региональном отделении Фонда социального страхования РФ по РД прошел семинар-совещание с уполномоченными по городам и районам Республики Дагестан. В работе семинара-совещания приняли участие уполномоченные 46 муниципалитетов.

Организаторы совещания вновь напомнили о мероприятиях, проводимых отделением Фонда в целях реализации Федеральных законов № 212 и № 213 от 24 июля 2009 года. Среди них и сверка с налоговой службой Республики по базе данных ЕИИС «Соцстрах» с данными, содержащимися в ЕГРЮЛ и ЕГРИП, и сверка по остаткам задолженности по единому социальному налогу по состоянию на 1 октября 2009 г.

Согласно сверке, по итогам I полугодия имеются существенные расхождения: по количеству страхователей – 10 288 человек, по задолженности по единому социальному налогу – 26 137 тыс. рублей. В остатках по задолженности, представленных налоговой службой, учтены и суммы пеней, штрафов, реструктуризированной задолженности. Работа по расхождениям ведется рабочей группой, созданной совместно с УФНС РФ по РД, которая обязалась представить на 01 октября 2009 г. более точную информацию по остаткам задолженности го ЕСН.

В информационном письме, разработанном для работодателей при приеме расчетных ведомостей по итогам 9 месяцев текущего года, доводятся остатки задолженности по ЕСН имеющиеся в фонде и налоговых органах. Установлены сроки (до 1 ноября 2009 г.) для уточнения расхождений и представления в отделение фонда уточненных сумм задолженности.

Для регистрации в отделении Фонда в качестве страхователей по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, до страхователей доводится рекомендуемая ФСС РФ форма уведомления о регистрации в региональном, отделении, а также банковские реквизиты и коды бюджетной классификации, на которые с начала будущего года будет осуществляться перечисление страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности, в связи с материнством и на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

В целях оказания практической помощи работодателям в отделении фонда действует «горячая линия»
Пенсионные взносы минуют налоговиков

(ИА «Росбалт» САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, 07.10.2009)

Санкт-Петербургское региональное отделение Фонда социального страхования и отделение Пенсионного Фонда РФ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области заключили соглашение о порядке взаимодействия по осуществлению совместных выездных проверок плательщиков страховых взносов, сообщает пресс-служба ФСС.

В настоящее время доходы страхователей контролируют налоговые службы, а структуры регионального отделения ФСС — расходы единого социального налога. С 1 января 2010 года эти обязанности передаются от налоговиков структурам Фонда социального страхования и Пенсионного фонда, поскольку вступит в силу Федеральный закон №212 «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды медицинского страхования», предусматривающий отмену единого социального налога и переход на страховой принцип уплаты взносов.

Закон №212 прямо предписывает ПФР и ФСС взаимодействие и координацию деятельности по проведению совместных выездных проверок за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты страховых взносов.

Сейчас региональными отделениями разрабатывается и будет до конца года утвержден план проверок, готовятся документы по контролю за движением взносов. Соглашением также предусмотрены обмен информацией о плательщиках взносов и система защиты этой информации.
В Липецке родилась вторая тройня
(ИА «Липецкие новости», ОТРК «Липецкое время» 07.10.2009)
30 сентября липецкие врачи помогли появиться на свет трем малышкам. Счастливой маме, липчанке Оксане Ждановой, 32 года.

Как сообщили в Липецком региональном отделении Фонда социального страхования, девочки родились в городской больнице "ЛипецкМед". Состояние малышей медики оценивают как нормальное. 

Первая девочка весит 2030 граммов, вторая - 2440, третья - 1990 граммов. Рост всех трех малышек составляет 46 см. Новорожденных нарекли Верой, Надеждой и Любовью. 

Медицинская помощь женщине в период беременности и родов оказывалась на основании родового сертификата.

За 9 месяцев 2009 года Липецкое региональное отделение ФСС РФ в рамках программы "Родовый сертификат" уже перечислило медучреждениям области более 81 миллиона рублей, в том числе МУГБ "ЛипецкМед" около 12 миллионов. Из них - только родильному дому - 10, 638 миллионов рублей.

Это уже вторая тройня, родившаяся в Липецкой области в этом году. Первая появилась на свет 30 августа в городском перинатальном центре. 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Профсоюзы сели на пенсию

Какие международные трудовые нормы готова принять Россия

(«Российская газета» 08.10.2009)

Татьяна Смольякова 

Уже в начале будущего года Россия сможет ратифицировать девять конвенций Международной организации труда (МОТ). Еще пять конвенций находятся в стадии активной подготовки, и некоторые из них могут быть ратифицированы также в 2010 году. Некоторые же международные договоры сегодня нет смысла утверждать. К такому выводу пришли участники парламентских слушаний в Госдуме.

За всю свою историю, которая насчитывает 90 лет, МОТ приняла 188 международных конвенций о труде, из которых наша страна ратифицировала 54. Некоторые из них уже успели устареть и требуют серьезной переработки. Другие, несмотря на почтенный возраст, по-прежнему актуальны. Например, в числе документов, которые планируется ратифицировать в ближайшее время, Конвенция N 130 "О медицинской помощи и пособиях по болезни", которая была принята 40 лет назад, в 1969 году. Из того же списка "первоочередников" и Конвенция N 132 "Об оплачиваемых отпусках" 1970 года. По мнению зампредседателя Госдумы Надежды Герасимовой, то, что наша страна не принимает мгновенных решений о ратификации той или иной конвенции, говорит только о том, что Россия ответственно относится к взятым на себя международным обязательствам. Впрочем, другие депутаты, не столь дипломатичные в оценках, заявляют, что задержки связаны как с политическими, так и с экономическими причинами. Ратификация практически всех мотовских документов связана с дополнительными финансовыми затратами - либо со стороны госбюджета, либо со стороны работодателей, либо с обеих сторон разом.

Например, зампредседателя ФНПР Нина Кузьмина напомнила, что не первый год профсоюзы поднимают вопрос о ратификации 102-й Конвенции, принятой аж в 1952 году и предусматривающей, что пенсия должна быть не менее 40 процентов средней зарплаты работника. Во многих странах этот уровень давно уже превышен, у нас же пенсия составляет в среднем лишь 26 процентов заработка. Однако заветная планка в 40 процентов и 102-я Конвенция пока только в планах обсуждения на Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Помимо названных 130-й и 132-й конвенций на подходе еще семь. В том числе "О прекращении трудовых отношений по инициативе предпринимателя", "О

предотвращении крупных промышленных аварий", "Об охране материнства" и другие. То есть речь идет о документах, которым наше национальное законодательство уже полностью соответствует. По информации мин-здравсоцразвития, сейчас идет подготовка официальных переводов на русский язык текстов конвенций. Эта работа должна быть закончена в ноябре.

Вторая группа конвенций МОТ включает в себя документы, которые требуют некоторой корректировки национального законодательства и которые не вызывают с российской стороны прин-ципиальных возражений. В частности, это Конвенция N 140 "Об оплачиваемых учебных отпусках". Почти все в ней соответствует нашим законам, кроме одного: оплачиваемые отпуска для профсоюзной учебы. По информации представителя минздравсоцразвития, правительство готово внести соответствующее изменение в законодательство.

Фармацевтов встретят 
прямо на границе

Минздрав строит инфраструктуру 
госрегулирования цен на лекарства

(«Коммерсант» 08.10.2009)

Дарья Ъ-Николаева 

Глава Минздрава Татьяна Голикова готовит фармацевтический рынок к регулированию цен медленно, но последовательно.
Минздрав сделает очередной шаг к контролю ценообразования на лекарства из списка "жизненно необходимых" — это около половины фармацевтического рынка, включая госзакупки. Министерство согласовало с Минпромторгом и ФТС документ, согласно которому цены на ввозимые в Россию препараты и их объемы будут фиксироваться в специально создающейся базе данных. Ведомство Татьяны Голиковой "готовит почву" к предстоящему регулированию цен, констатируют участники рынка.

Как стало известно "Ъ", Минздрав согласовал проект межведомственного приказа с Минпромторгом и ФТС, с помощью которого ведомство Татьяны Голиковой будет осуществлять мониторинг ассортимента и цен на лекарства из списка так называемых жизненно необходимых и важнейших лекарств (ЖНВЛС), ввозимых на территорию России и вывозимых за пределы страны. В список входит 658 препаратов — это, по оценке DSM Group, около 40% от аптечного коммерческого рынка лекарств, или 53% от всего рынка лекарств, включая госзакупки. 

Приказ утверждает единую форму предоставления сведений о фактических ценах на лекарства иностранных производителей и объемах их ввоза на территорию РФ, отгрузки лекарств российских производителей. Согласно документу, Минпромторг и ФТС будут предоставлять информацию в Росздравнадзор, который будет ежемесячно формировать базу данных мониторинга ассортимента и цен на лекарства. Ведомство Минздрава уже ведет мониторинг цен на лекарства в регионах, но пока выборочный. Теперь Росздравнадзору придется администрировать и обновлять базу ежемесячно и обеспечивать к ней доступ ведомствам, уполномоченным участвовать в регулировании цен. 

По данным Росстата, медикаменты с декабря 2008 по сентябрь 2009 года в среднем подорожали на 16,2%. Напомним, что правительственная комиссия по повышению устойчивости развития российской экономики под руководством первого вице-премьера Игоря Шувалова в марте, когда цены на лекарства резко взлетели вверх из-за девальвации рубля, приняла решение "мягко" отрегулировать цены на фармацевтическом рынке. В августе Владимир Путин подписал постановление о введении обязательной государственной регистрации цен списка ЖНВЛС. В июле глава Минздрава Татьяна Голикова представила законопроект "Об обращении лекарственных средств", в котором заявлены госрегулирование цен на ряд лекарственных средств, ведение госреестра предельных отпускных цен производителей, разработка специальных методик Федеральной службы по тарифам по установлению предельных отпускных цен производителей, предельных оптовых и розничных надбавок. Как заявили "Ъ" в Минздраве, до конца 2009 года законопроект будет рассмотрен правительством. 

Гендиректор DSM Group Александр Кузин считает, что введение межведомственной базы данных — подготовительная мера к предстоящему госрегулированию цен на лекарства. "Нужны данные, чтобы применять санкции. Минздрав заранее подготавливает всю почву для контроля. Думаю, что ценообразование по новым методикам ФСТ рынок встряхнет",— считает он. "Первый шаг, которое правительство хочет сделать,— разобраться, что же на самом деле происходит в отрасли. Чтобы иметь реальную картину, нужна обновляемая база данных",— убежден исполнительный директор Союза профессиональных фармацевтических организаций Геннадий Ширшов. По его словам, данные мониторинга станут обоснованием для определения цены. 

Лекарства не едут

(«Ведомости» 08.10.2009)

Юлия Шмидт

Впервые с 1998 г. ввоз лекарств в Россию существенно снизился. По данным «Фармэксперта» — на 10% за полгода; по данным таможни — на 11,2% за восемь месяцев.

В первом полугодии в Россию импортировано лекарств на $4,09 млрд — на $460 млн меньше, чем за те же месяцы прошлого года, подсчитали аналитики «Фармэксперта». Аналогичные данные и у Федеральной таможенной службы. По ее информации, с января по август импорт лекарств снизился на 11,2% до $4,23 млрд (все — в ценах производителей). На импортные лекарства приходится около 75% российского фармрынка, самая большая доля — в государственных закупках (около 90%).

Импорт медикаментов не снижался ни разу с момента кризиса 1998 г., удивляется директор по исследованиям «Фармэксперта» Давид Мелик-Гусейнов. Даже в 2001-2002 гг., когда был введен НДС на лекарства, импорт лишь замедлил темпы роста, вспоминает он. За шесть месяцев 2008 г. по сравнению с 2007 г. поставки лекарств из-за рубежа выросли на 55% (с $2,9 млрд до $4,55 млрд) при росте рынка на 30%.

Объем импортных лекарств, поставляемых «Протеком», в первом полугодии по сравнению с прошлым годом не изменился, хотя общий объем реализации вырос, признает гендиректор дистрибутора Алексей Молчанов.

Уменьшение объемов импорта отражает снижение потребления — оно за полгода снизилось на 6-7% в долларах, напоминает Мелик-Гусейнов. Но дело не только в этом: «дистрибуторы существенно сокращают товарные запасы — раньше на складах находился шестимесячный запас препаратов, а сейчас двухмесячный», объясняет аналитик. Тенденция к сокращению стоков действительно есть, признает гендиректор поставщика лекарств «Катрен» Леонид Конобеев. В целом по рынку, по его оценкам, примерно с 90 дней до 70. У сокращения стоков две основные причины, продолжает он: во-первых, банковские кредиты стали менее доступны; во-вторых, производители жестче требуют своевременной оплаты за товар.

Из десятки крупнейших импортеров поставки препаратов в Россию уменьшили четыре, самое существенное снижение, по расчетам «Фармэксперта», показала Bayer Healthcare — с $299 млн до $217 млн за полгода. «У нас другие данные по импорту», — отвечает представитель Bayer. Снизились отгрузки по сравнению с прошлым годом или выросли, он уточнять отказался. В прошлом году у Bayer продажи росли быстрее всех (со $135 млн в первом полугодии 2007 г.). Тогдашний директор по продажам Bayer Schering Pharma Григорий Кохреидзе объяснял ростом оборота и увеличением запасов: летом 2008 г. компания получала новую лицензию на фармдеятельность и, для того чтобы не было перебоев в поставках, заранее ввезла больше товара.

«Информации о том, что крупнейшие импортеры существенно снижают объемы отгрузок, у нас нет. Пока некоторым компаниям удается даже увеличить объем поставок в Россию», — говорит руководитель Ассоциации международных фармпроизводителей Владимир Шипков. Часть иностранных компаний, в частности Servier, активно развивают свои российские площадки, поэтому необходимость в ввозе отдельных препаратов отпадает, добавляет он.
Ольга Борзова:

 На лекарственное обеспечение льготников в субъектах РФ в 2010 г. запланировано 12,9 млрд руб.

(«Фармацевтический вестник» 07.10.2009)

Бюджетные расходы на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2010 г.  сохранятся на уровне текущего года и составят 127 млрд. руб. Об этом сообщила председатель Комитета по охране здоровья Ольга Борзова, комментируя внесенные Правительством проекты федерального бюджета и бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. 

При этом, по словам О. Борзовой, наиболее важные направления нацпроекта будут увеличены. В частности, вырастут расходы на борьбу с туберкулезом, на профилактику, выявление и лечение ВИЧ, гепатита В и С, на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях, на оказание высокотехнологичной медицинской помощи. 

«Будут продолжены основные программы нацпроекта по борьбе с сердечно-сосудистыми заболеваниями, онкологическими заболеваниями, формирование здорового образа жизни», - сказала председатель Комитета. 
Сохранятся и обязательства государства в области лекарственного обеспечения. 

«На закупки дорогостоящих лекарств по программе «7 нозологий» планируется выделить почти 45 млрд руб., что на 4,1 млрд руб. больше, чем в 2009 г., - сообщила О. Борзова. - На лекарственное обеспечение льготников в субъектах РФ запланировано 12,9 млрд руб. с увеличением на 5,7% по сравнению с текущим годом». 

В ближайшие три года планируется продолжить строительство перинатальных центров. По словам О. Борзовой, бюджетные ассигнования на эти цели составят в 2009 году 7,17 млрд. рублей, в 2010 году – 6,04 млрд. рублей. 
Вдвое увеличатся расходы на противодействие распространению ВИЧ-инфекции. 

Поступление страховых взносов на обязательное медицинское страхование в 2010 году составит 99,7 млрд. рублей, в 2011 году - 230,6 млрд. рублей, в 2012 году - 254,5 млрд. рублей. 

«Поступление страховых взносов увеличится в 2,3 раза по сравнению с 2010 годом в связи с увеличением тарифов страховых взносов в 2011 году с 1,1 процента до 2,1 процента», - сообщила О. Борзова. 

Дотации в бюджеты территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение территориальных программ в рамках базовой программы ОМС в 2010 году составят 85,7 млрд. рублей. 

«Межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет Фонда социального страхования на оплату помощи женщинам в период беременности, родов и в послеродовом периоде, а также диспансерного наблюдения ребенка в течение первого года жизни запланированы в 2010 году в сумме 17,5 млрд. рублей, в 2011 году - 18,0 млрд. рублей. В 2012 году расходы на эти цели увеличатся до 19,0 млрд. рублей», - сообщила председатель Комитета. 
Людмила ШВЕЦОВА: 
Монетизация и достойная жизнь пенсионеров 
— не синонимы

(«Московская правда» 08.10.2009)

Ольга ИВАНОВА

Первый заместитель мэра Москвы Людмила Ивановна Швецова возглавляет в правительстве столицы такой сложнейший и ответственный участок, как социальная политика города. Сегодня она отвечает на вопросы, которые волнуют всех читателей газеты.

- Людмила Ивановна, в журналистской среде откуда ни возьмись начали появляться слухи о том, что призрак монетизации ходит уже где-то под Москвой. Это правда?

- Что ходит под Москвой - не берусь судить, а в Москве ее в ближайшее время точно не будет. Могу предположить, откуда берутся слухи и кто их распускает. Эти люди хотят выставить себя борцами за интересы получателей льгот, а нас, правительство Москвы, чуть ли не выставить в том свете, что мы занимали выжидательную позицию накануне принятия пресловутого 122-го закона. Но это полный бред! Слишком свежа история, и еще не сданы в архив газетные подшивки с заявлениями Юрия Михайловича Лужкова, моими комментариями на этот счет.

Впрочем, поднимите распоряжение мэра о создании Общественного наблюдательного совета о ходе реализации 122-го закона в Москве, посмотрите протоколы заседаний данного Совета - и все станет ясно. Именно Ю. Лужков требовал защитить интересы московских пенсионеров, просил передать под нашу ответственность защиту всех льготников, проживающих в Москве.

Мы сделали все, чтобы Закон о монетизации льгот вышел не в первой редакции, какую нам подсовывали ловкие политики, много и предметно работали с Госдумой, с правительством России, просили президента о личном вмешательстве. В результате ни один москвич не почувствовал ухудшения своего материального положения. Хотя моральная составляющая тоже имела место быть: люди всю жизнь работали на совесть во благо своего Отечества, получали за это положенные льготы, и вдруг в одночасье им говорят: «Льготы - глупость и вчерашний день!» Льготы для нашего менталитета сегодня - пока не просто льготы, а своего рода награда за свой труд и честное служение обществу. Это не призрак и, надеюсь, долго им еще не станет. Поэтому монетизация и достойная, благополучная жизнь наших пенсионеров - увы, не синонимы.

- Во вторник на заседании столичного правительства был рассмотрен вопрос о городских жилищных программах, в том числе итоги их выполнения с заглядыванием в 2010 год. Будут ли поправки на кризис?

- Программа обеспечения жильем, к примеру, многодетных семей - это новое направление жилищной политики, поддержанной мэром, и мы пойдем дальше по этому пути. Без поправок ни на что.

Строительство малоэтажного жилищного фонда на территории города Москвы для улучшения жилищных условий многодетных - это нестандартное, новаторское решение, когда каждому ребенку предоставляется отдельная комната, когда благотворная «изоляция» значительно скрепляет семейные узы. Для обеспечения многодетных семей по договорам безвозмездного пользования выделено 46 тыс. кв. метров жилой площади в малоэтажном жилищном фонде, что позволило улучшить жилищные условия 179 многодетным семьям с пятью и более детьми.

Недавно меня ваши коллеги журналисты спросили: «А не отказываются ли многодетные от временного проживания?» Я ответила, что временное - вовсе не такое уж и временное, учитывая тот факт, что если младшему ребенку сегодня 1 - 2 года, то до совершеннолетия - прилично-таки времени! При этом они остаются в очереди на улучшение жилищных условий. А если говорить об отказах, то наоборот - люди просятся в коттеджи для многодетных.

Продолжение в 2010 году данной программы - строительство оставшихся из 440 запланированных коттеджей - позволит полностью решить проблемы жилищной обеспеченности больших, многодетных семей очередников с пятью детьми, более того, сделать шаг вперед - перейти к обеспечению таким жильем семей очередников с четырьмя детьми, проживающих в коммунальных квартирах или общежитиях.

В приоритетном порядке у нас находятся участники и инвалиды Великой Отечественной войны, члены семей погибших (умерших) участников войны. В прошлом году мы имели очередь из 945 семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Сегодня могу доложить, что необеспеченными остаются 18 семей. Закрыть полностью вопрос предполагаем в самое ближайшее время.

На особом положении у нас также дети-сироты. С 820 выпускниками детских домов, сиротских учреждений заключены договоры безвозмездного пользования жилыми помещениями. Раньше разного рода махинаторы стремились использовать житейскую неопытность этих ребят, лишить их законного угла. Сегодня мы нашли механизм, который гарантирует, что отъема квартиры у ребенка-сироты не произойдет. Хочу подчеркнуть, что все квартиры детям-сиротам мы передаем готовыми для заселения, с полной отделкой.

В целом, говоря об обеспечении москвичей жильем, в 2008 году и в первом полугодии 2009 года на обеспечение очередников и переселение граждан было направлено 2 млн. 900 тыс. кв. метров. Всего улучшили жилищные условия более 55 тыс. семей жителей города. Отдельные квартиры получили более 1 тыс. многодетных семей, улучшили свои жилищные условия 700 семей с детьми-инвалидами.

- Людмила Ивановна, вы сказали о гарантиях для детей-сирот в плане получения жилья, а правда ли, что проект закона «Об опеке и попечительстве» ухудшает жизнь столичных сирот и ставит крест на патронатном воспитании?

- И что дальше будет с детским домом №19? В проекте, скажу сразу, наоборот, очень четко прописаны такие понятия, как «патронат» в качестве особой формы семейного устройства, «постинтернат» - воспитание и поддержка выпускников сиротских учреждений до достижения ими 23 лет. В новом законе впервые определены нормы дополнительных гарантированных выплат, льгот и дотаций приемным семьям. Несмотря на кризис, увеличены расходные обязательства города.

Например, если семья взяла на воспитание троих и более детей, вознаграждение будет выплачиваться двум приемным родителям - и отцу, и матери. Вознаграждение патронатного воспитателя в Москве - более 15 тысяч рублей за воспитание каждого ребенка плюс такая семья получает из средств городского бюджета в среднем 6 тысяч на питание ребенка и еще 6 тысяч на содержание, необходимые вещи и прочие нужды. В итоге - около 27 тысяч.

Помимо этого, при посещении ребенком дошкольных и школьных учреждений за ним сохраняются все льготы, положенные детям, оставшимся без попечения родителей, как и право на получение собственной жилой площади при достижении им совершеннолетия. Включены в проект закона и другие формы поддержки замещающих семей.

Согласно проекту нашего закона, договор о передаче сироты на патронатное воспитание будет заключаться не только между воспитателем и органом опеки и попечительства, а также и с учреждением, передающим ребенка в семью. Тем самым учреждение получило определенный правовой статус: возможность контроля за судьбой ребенка и обязательства оказания помощи патронатным воспитателям в решении тех или иных проблем.

Опыт подсказывал, что такую норму необходимо вводить - опять же в целях защиты интересов ребенка. Впервые эксперимент в Москве по патронатному воспитанию был начат в детском доме №19. В прошлом году это учреждение было передано в ведение Департамента семейной и молодежной политики с изменением статуса, оно стало Центром по патронатному воспитанию. Может, отсюда и пошли слухи о «кончине» детдома №19. А чтобы развеять остатки сомнения, могу доложить, что в прошлом году из городского бюджета на ремонт и техническое оснащение Центра патронатного воспитания было выделено 16 миллионов рублей! Планируется строительство спортивного зала. Так что судите сами, конец это или ренессанс, новая, более наполненная и осмысленная жизнь сиротского учреждения.

- Что делается с очередью в детские сады? Идет ли она на сокращение?

- Несмотря на принятые меры, очередность в детские сады в городе Москве сохраняется и составляет на сегодняшний день 22 тыс. чел. Накануне 1 сентября мы говорили об очереди в 27217 человек. Как видим, результат есть.

Само собой, надо знать причины сохранения очередности в дошкольные образовательные учреждения. Среди них и приятные, и те, которые можно отнести к разряду «провоцирующих создание толкучки».

Одна из них - увеличение рождаемости. Плюсы в демографии оборачиваются минусами в виде нехватки мест в садиках. Смотрим:

- в 2006 году в Москве родилось 94 тыс. детей;

- в 2007 году - свыше 100 тыс. детей;

- в 2008 году - свыше 107 тыс. детей.

В 2009 году показатели, если судить по полугодию, будут еще выше. Вторая причина - увеличение числа родителей, желающих устроить детей в детские сады раньше, чем планировали первоначально.

В условиях сложившейся финансово-экономической ситуации прослеживается тенденция к раннему устройству детей в детские сады. То есть родители, предполагавшие отдавать детей в детские сады с 3 - 4-летнего возраста, теперь перенесли дату поступления своего ребенка в дошкольное образовательное учреждение на более ранний срок.

Садик чем еще привлекателен, что он недорог. Отдали папа с мамой за дитя, условно говоря, тысячу рублей (1210 рублей в месяц, кстати, максимальный взнос, и то в центрах развития ребенка) - и целый месяц спокойны.

В целях социальной поддержки многодетных семей Департамент образования в настоящее время активно развивает новую форму дошкольного образования - семейный детский сад.

В январе 2008 года в системе Департамента образования города Москвы открылся первый семейный детский сад. А в сентябре 2009 года мы стали насчитывать уже 240 семейных детских садов для 775 воспитанников. Для того чтобы обеспечить местами детей, воспитывающихся в семейных детских садах, понадобилось бы построить 6 детских садов-новостроек по 125 мест.

Кстати, когда спрашивают, плохо это или хорошо, не перекладываем ли мы проблему нехватки мест в наших дошкольных учреждениях на плечи родителей, отвечаю, что это - дело выбора. Но когда я, открывая коттеджный поселок для многодетных семей в Косино-Ухтомском, стала говорить о такой форме детского сада, многодетные мамы заинтересовались. Тут действительно кроется немало плюсов именно для семьи: ребенок под боком, мама получает зарплату, у нее идет трудовой стаж, выделяются средства на организацию питания детей...

Практикой организации семейного детского сада является тесное сотрудничество с дошкольным образовательным учреждением: оказание помощи в разработке режима дня, расписания занятий и по вопросам воспитания и образования детей. И что немаловажно, «семейным» детям необязательно киснуть в стенах родной квартиры. Занятия с воспитанниками семейных детских садов проводятся как дома, так и в детском саду (плавание, физкультура, музыкальные занятия и др.).
Дистанционное обучение инвалидов

Деньги выделены, но сомнения остаются 

(«Ваше право», октябрь, 2009)

О. КАНДЫБА

По данным Министерства образования и науки РФ, во всех российских регионах к 2012 году будут созданы условия для дистанционного обучения более чем 35 тысяч детей-инвалидов, нуждающихся в обучении на дому.

Работа будет проводить​ся с 2009 по 2012 год в рамках национального проекта "Образование". В 2009 году в  федеральном бюджете на эти цели намече​но израсходовать 1 милли​ард рублей.

Для выполнения данной задачи в каждом субъекте Федерации планируется, во-первых, обеспечить самих детей-инвалидов, а также учителей и центры дистанци​онного образования ком​плектами компьютерной тех​ники, цифрового учебного оборудования, оргтехники и программного обеспечения. И все эти комплекты должны быть адаптированы с учетом специфики нарушений раз​вития детей.

Во-вторых, планируется подключить рабочие места детей-инвалидов, учителей и центры дистанционного об​разования по широкополос​ным каналам доступа к Ин​тернету.

И, в-третьих, отобрать и подготовить учителей, кото​рые будут обучать детей дис​танционно; создать образо​вательные учреждения, кото​рые будут выполнять функции учебно-методического цент​ра и координировать деятель​ность по организации дистанционного обучения детей-ин​валидов в субъекте РФ.

Эксперты признают, что обучение посредством ком​пьютера снимает весьма ак​туальную для значительной части этих детей проблему образования.

При этом, по мнению экс​пертов, дистанционное обу​чение должно быть включено в рамки специальной обра​зовательной среды, ориен​тированной на цели образо​вания, развития и социали​зации детей с ограниченны​ми возможностями.

Одним из важнейших ком​понентов такой образова​тельной среды для больных детей и детей-инвалидов должна выступить система дистанционного обучения, необходимая, во-первых, тем детям, которые в силу особых ограничений, определяемых болезнью, не могут ежеднев​но посещать школу, а во-вто​рых, детям, вынужденно про​пускающим занятия во время обострения хронических за​болеваний.

Образовательный про​цесс в телекоммуникацион​ной компьютерной образо​вательной среде для боль​ных детей и детей-инвали​дов должен стать частью бо​лее широкой образователь​ной среды и строиться как система гибкого взаимодей​ствия учащегося с учителем и другими учащимися по​средством компьютера. Эта система должна преследо​вать не только образова​тельные цели, но и помощь в социализации и личностном развитии.

По мнению кандидата пси​хологических наук Игоря ВАЧКОВА, одной из актуаль​нейших проблем, связанных с организацией дистанцион​ного образования, в настоя​щий момент является слабая проработка психологических аспектов обучения в этой си​стеме. Ведь практически от​сутствуют исследования, глубоко и всесторонне рас​крывающие психологичес​кие условия организации дистанционного образова​ния. Проблема телекомму​никационной компьютерной образовательной среды еще не получила должного рас​смотрения с психологичес​ких позиций. Пока не разра​ботаны психологические мо​дели учебной деятельности в рамках этой системы. Не яс​но, каким дисциплинам школьного цикла можно обу​чать в телекоммуникацион​ной образовательной среде, а каким — невозможно или возможно частично.

Экспертное сообщество, как мы видим, в принципе поддерживает идею дистан​ционного обучения детей-инвалидов, однако оно про​тив спешки. Шаги в этом на​правлении должны быть продуманными, осторожны​ми и хорошо подготовлен​ными.

Пока эксперты высказы​вали свои соображения, было принято постановле​ние Правительства РФ от 23 июня 2009 года № 525 "О предоставлении в 2009 году субсидий из фе​дерального бюджета субъ​ектов Российской Федерации на    организацию  дистанционного образования детей-инвалидов". Им утверждены соответствующие Правила и методика. Принцип тот же, наполеоновский,  надо ввязаться в с драку, а там посмотрим.

В соответствии с утвержденными Правилами бюджеты субъектов РФ смогут по​лучить субсидии, если будет заключено соглашение между Федеральным агентством по образованию и высшим исполнительным органом го​сударственной власти субъ​екта РФ. Соглашение должно содержать следующие поло​жения: сведения об объеме предоставляемой субсидии; сведения о размере финансового обеспечения за счет средств бюджета субъекта РФ расходного обязательст​ва субъекта РФ, на исполне​ние которого предоставляет​ся субсидия; обязательство высшего исполнительного органа государственной вла​сти субъекта РФ по достиже​нию целевых показателей эффективности использова​ния субсидии.

Утверждена и формула, по которой определяется уро​вень софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Феде​рации за счет субсидии.

Средний уровень софи​нансирования расходного обязательства субъекта Рос​сийской федерации за счет субсидии — 50 процентов. Ниже 40 процентов он не мо​жет быть установлен, равно, как и выше 95 процентов расходного обязательства.
Примечательно, что оценка эффективности расходов бю​джетов субъектов Российской Федерации, источником фи​нансового обеспечения кото​рых являются субсидии, осу​ществляется Федеральным агентством по образованию традиционно. То есть, исходя из достижения целевых зна​чений показателей количест​ва детей-инвалидов, которым созданы условия для дистан​ционного образования, коли​чества педагогических работ​ников, прошедших обучение для организации дистанцион​ного образования детей-ин​валидов, а также количества созданных центров дистанци​онного образования детей-инвалидов. А количество у нас, как показывает практика, редко переходит в качество.

Этим же постановлением утверждена и Методика рас​пределения в 2009 году суб​сидий из федерального бюд​жета бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию дистанционно​го образования детей-инва​лидов. По этому поводу мож​но сказать лишь одно: раз​мер субсидии тоже самым непосредственным образом зависит от количества детей, учителей, центров и так да​лее. Отчасти это, конечно, оправданно. Но есть серьез​ный повод опасаться, что по​вторится история с семей​ным устройством детей-си​рот: регионы отрапортовали о больших успехах и рекорд​ных показателях, а замещаю​щие семьи стали рушиться одна за другой.
врачебную ошибку оценили в полмиллиона

Россиянке, ставшей бесплодной после кесарева 
сечения присудили 500 тыс. рублей

(«Газета» 08.10.2009)

Ирина Власова

Компенсацию в 500 тыс. рублей получит 30-летняя жительница Читинской области Наталья Косьяненко, которая в результате врачебной ошибки лишилась возможности иметь детей. Такое решение принял вчера Забайкальский краевой суд.

В Забайкальском правозащитном центре Читы "Газете" сообщили, что Наталья Косьяненко пострадала в ходе плановой операции кесарева сечения, которую 11 октября 2000 года выполнила акушер гинеколог отделенческой больницы станции Борзя Оксана Вериго. В результате операции у женщины родился здоровый ребенок, но спустя 10 дней молодую маму в тяжелом состоянии госпитализировали в читинскую краевую клиническую больницу. В этой клинике 23 октября 2000 года Косьяненко из-за инфекции в области органов малого таза пришлось удалить все репродуктивные органы. В итоге женщина лишилась возможности иметь детей.

Отделенческая больница Борзи (ныне данное медучреждение ликвидировано) относилась к структуре ОАО "Российские железные дороги", поэтому свое заявление пациентка направила в Борзинскую транспортную прокуратуру.

Следствием было установлено, что инфекция у женщины развилась вследствие допущенной Оксаной Вериго ошибки: во время ушивания разреза после кесарева сечения врач прошила стенку мочевого пузыря, что повлекло инфицирование. Ошибку допустили и сотрудники краевой больницы: в результате ненадлежащего лечения у Косьяненко произошел разрыв стенки мочевого пузыря.

Вина Вериго в причинении тяжкого вреда здоровью пациентки вследствие ненадлежащего исполнения профессиональных обязанностей была подтверждена, однако в 2004 году уголовное дело в отношении врача прекратили в связи с амнистией.

Рассмотрев все обстоятельства, Борзинский городской суд признал виновными и Оксану Вериго, и краевую клиническую больницу Читы, и ОАО РЖД, которое выступило третьим ответчиком по делу. Косьяненко в качестве компенсации морального и физического вреда требовала 4 млн рублей, но судьи постановили, что ответчики должны выплатить пострадавшей 250 тыс. рублей.

Вчера этот вердикт городского суда был обжалован в Забайкальском краевом суде, который постановил, что компенсация должна быть увеличена до 500 тыс. рублей. Эту сумму должно выплатить пострадавшей ОАО РЖД.

"Девять лет чиновники и врачи предлагали мне смириться с нынешним положением и прекратить судебную тяжбу. У меня много раз опускались руки, и я уже потеряла веру, но сейчас я убедилась, что справедливости добиваться можно и нужно", — сказала вчера после суда Наталья Косьяненко.

Директор Забайкальского правозащитного центра Виталий Черкасов рассказал корреспонденту "Газеты", что это уже второй иск по защите прав пациентов, выигранный читинскими правозащитниками в нынешнем году.

"Первый касался опротестования диагноза " олигофрения " и был подан пациентом к отделению медико-социальной экспертизы. В результате диагноз решением суда был снят, истцу выплачена сумма за моральный вред", — сообщил он.

В судах Читы, по словам Черкасова, сегодня ожидают решения еще три иска по правам пациентов, поданные при поддержке правозащитников: первый по случаю обострения заболевания после оперативного вмешательства гинеколога, забывшего в теле пациентки салфетку; второй по ненадлежащему оказанию офтальмологической помощи ребенку, что сделало его инвалидом; третий по несвоевременной госпитализации, повлекшей смерть пациента.

" У нас нет законодательства о врачебных ошибках, — сказал "Газете" президент Лиги защиты прав пациентов Александр Саверский. — Tермин "ошибка" не юридический. Есть в законе о защите прав потребителей понятие "существенные недостатки услуги " , мы еще используем при защите пациентов понятие "дефекты медицинской помощи". Дефект медпомощи устанавливается достаточно просто — путем сравнения стандартов, разработанных сегодня по 700 заболеваниям".

По словам Саверского, есть ряд статей в Уголовном кодексе: часть 2 статьи 109 (причинение смерти по неосторожности вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей), часть 2 статьи 118 (причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей), статья 124 (неоказание помощи больному). "Есть еще статья 125 УК РФ, которую следует помнить всегда, — оставление человека в опасности", — добавил эксперт.

По мнению Саверского, в России имеется серьезный перекос в сфере ответственности медиков. Отечественное законодательство не содержит иных форм наказания врача, кроме уголовного преследования, поэтому медицинское сообщество, защищаясь от преследования в рамках УК, использует круговую поруку. Саверский считает, что в связи с этим необходимо внести поправки в законодательство, в частности в Кодекс об административных правонарушениях.

В Чите правозащитники с этим мнением солидарны. " Думаю, именно по этой причине в случае с оставленной в теле пациентки салфеткой мы не смогли получить медицинскую историю болезни — она утрачена", — сказал Виталий Черкасов.

По данным Лиги защиты прав пациентов, ежегодно от врачебных ошибок в России умирают не менее 50 тыс. человек. Сами же медики признают, что каждый третий диагноз в РФ — ошибочный.

Тихой сапой повысили

(«Ведомости» 08.10.2009)

Григорий Милов

Западные компании, работающие в России, ответственнее отнеслись к индексации зарплат. Выходит, что у их сотрудников и работа менее нервная, чем у российских коллег, и доходы выше, утверждают консультанты и хедхантеры.

Если верить исследователям, в России довольно много сотрудников, которым во время кризиса работодатели повысили зарплаты. Больше 3/4 (77%) участников обзора вознаграждения Hay Group признались консультантам, что провели повышение заработных плат в период с 1 июня 2008 г. до 31 мая 2009 г. В базе данных Hay Group собрана информация о зарплатах в 230 компаниях из разных секторов российской экономики, 192 из них предоставили данные по Москве.

По результатам замеров других исследований, доля компаний, скорректировавших зарплаты, меньше, но все равно заметна: Pynes Group обнаружила повышение зарплат лишь в 38% из 112 работодателей, участвующих в мониторинге.

Удержать лучших

Сильные компании не перестали думать об удержании лучших специалистов. Настоящие профессионалы востребованы во время любого кризиса. Люди по-прежнему находят новую работу, в том числе за большие деньги, говорит старший консультант Hay Group Ирина Чернозубова. Работодатели по-прежнему испытывают нехватку специалистов. Если в 2008 г. о проблемах с поиском сотрудников сообщали 83% участников базы данных Hay Group, то в 2009 г. таких стало 65%. В трудностях с удержанием специалистов по-прежнему признается треть работодателей. В прошлом году таких было почти вдвое больше (65%). Среди самых востребованных должностей — опытные специалисты по продажам и работе с ключевыми клиентами, отмечают в Hay Group.

Сколько добавили

Возник разрыв между российскими и западными компаниями, говорит Чернозубова. Медианное значение зарплат в российских компаниях на 14% ниже, чем в представительствах международных, обнаружили консультанты. Впрочем, среди участников обзора Hay Group лишь примерно каждая пятая (21%) компания российская, уточняет она.

Более того, свыше половины российских компаний зарплаты не индексировали, а среди иностранных 80% произвели коррекцию вверх. Размер же повышения зависит от того, каким образом его рассчитывать, говорят консультанты. Анализ всех поступивших в Hay Group анкет дает среднее значение 8,2%.

К средним показателям прибавки к зарплате нужно относиться осторожно, говорит Дмитрий Прохоренко, партнер российского офиса Heidrick & Struggles. Если бюджет на персонал индексируется, скажем, на 3%, то у специалистов по персоналу есть несколько вариантов действий. Они могут повысить зарплаты всем поровну, а могут выделить лучших, компенсировать им инфляцию, а остальным не изменять зарплаты вовсе.

Самые богатые

Самое высокое вознаграждение, по данным Hay Group, у нефтяников. В нефтегазовом секторе заработные платы в среднем выше на 34%, а совокупный доход — на 29% по сравнению с медианными значениями общеотраслевого рынка Москвы. На втором месте химический сектор: здесь зарплаты выше на 23%, а совокупный доход — на 17%. Меньше всех получают в розничной торговле: и заработные платы, и совокупный доход здесь на 10% ниже медианных значений общеотраслевого рынка.

Если же анализировать вознаграждения в разных группах должностей, то в самой выгодной позиции оказались специалисты по корпоративным связям (Corporate Affairs), причем уже второй год подряд. Их доходы выше на 18% (а зарплаты — на 14%) медианных значений по выборке. Даже младшие специалисты из этой группы зарабатывают на 17% больше среднерыночных показателей.

Доходы финансистов в среднем на 10%, а зарплаты — на 3% выше рынка.

Выбирают надежных

Представительства международных компаний зарплат не понижали, утверждает Игорь Климов, партнер консалтинговой компании Acuris. Кроме того, в их бюджетах была заложена индексация заработных плат. А если была заложена, значит, и произошла. Сейчас в международных компаниях зачастую и обстановка менее нервная, и зарплаты выше, говорит он. «Хочется обратно в старую добрую мультинационалочку», — написал Климову один из кандидатов.

До кризиса российские компании доплачивали сотрудникам за риски [потери работы]. Сейчас риски остались, но платить за них работодатели не всегда готовы, комментирует партнер хедхантинговой компании Amrop Hever Игорь Чугай. Более того, в кризис под сокращение в первую очередь попадали переоцененные менеджеры. Многим из них пришлось пересмотреть отношение к выстраиванию карьеры — они поняли плюсы долгосрочной работы в западной компании, особенно в ненадежные времена, говорит он.

В первый кризис (в 1998 г.) западные компании вели себя гораздо жестче. А в этом году обошлось, замечает Климов. Западные компании лучше планируют и исполняют бюджеты затрат на персонал, убежден Прохоренко из Heidrick & Struggles.

Консультанты Heidrick & Struggles изменения зарплат топ-менеджеров практически не заметили. Общий доход топ-менеджеров снизился, но не за счет зарплат, а за счет бонусной части. Именно бонусы в последнее время становятся камнем преткновения в переговорах работодателей и кандидатов, отмечает он. Доходит до того, что сильные кандидаты вообще не включают бонус в расчет своих потенциальных доходов.

"Форд" переехал несогласных

(«Независимая газета» 08.10.2009)

Даниил Борисов 

Руководство завода «Форд» во Всеволожске объявило об увольнении 123 сотрудников предприятия, несогласных работать по новому графику. В дирекции не говорят о дальнейшем сокращении штатов, однако в профсоюзе уверены, что увольнения еще будут. 

На днях сотрудникам предлагалось ознакомиться с приказом о сокращенной рабочей неделе и выразить свою позицию по этому вопросу. Те, кто подписал согласие на работу по новому графику, фактически потеряли право выступать против сокращения времени работы и соответственно зарплаты. Выразившие протест, в свою очередь, автоматически попали в приказ об увольнении. 

Как сообщила директор по связям с общественностью Ford Russia Екатерина Кулиненко, сотрудники будут уволены в соответствии с Трудовым кодексом. 

«Им будет выплачено выходное пособие в размере их месячного среднего заработка при увольнении, а также будет выплачиваться частями их средний месячный заработок до последующего трудоустройства, но не более двух месяцев», – заявила Екатерина Кулиненко. 

Профсоюз работников «Форда» по главе с Алексеем Этмановым выступает против такой технологии сокращения штатов. Более 400 человек, в том числе и сам Этманов, никак не выразили свое отношение к приказу о сокращении рабочей недели. Своими подписями они лишь подтвердили факт ознакомления с документом, однако согласие или несогласие не выразили. То есть формальной причины для их увольнения нет, но в то же время они сохранили возможность выступать против изменения графика. 

«Это поможет нам законными методами сопротивляться решению администрации о сокращении персонала, – рассказал «НГ» Алексей Этманов. – Мы не согласны с решением руководства «Форда» о введении на предприятии четырехдневки, о чем не раз заявляли. Вопрос будет решаться и в судебном порядке – суды Всеволожска уже рассматривают около 40 исков работников к руководству». 

Член профсоюза Владимир Лесник пояснил, что по трудовому законодательству в случае изменения графика работник не обязан уведомлять работодателя о намерении продолжить работу на предприятии. Он может сообщить об отказе, но соглашаться не обязан. Поэтому, как объясняет Владимир Лесник, большое количество работников проигнорировали анкетирование. 

В профкоме считают, что администрация завода может попытаться сократить и тех людей, которые не подписали согласие с работой по новому графику. По крайней мере профсоюзные организации получали проекты приказов об увольнениях, в которых значились не только несогласные, но и неопределившиеся сотрудники. В администрации факт существования этих проектов не отрицают. Тем не менее, по словам Екатерины Кулиненко, Алексея Этманова и 448 работников, не выразивших свою волю по поводу дальнейшей работы на предприятии, увольнять не будут. 

Кстати, резкая позиция Алексея Этманова против сокращения работников предприятия может быть продиктована в том числе политическими мотивами – он баллотируется на муниципальных выборах при поддержке КПРФ.

Уволенных больше, а безработица падает

С начала кризиса число сокращенных сотрудников 
достигло 700 тысяч 

(«Труд» 08.10.2009)

Староверова Екатерина 

Из них уже более 190 тысяч человек уже нашли себе новую работу. Большая часть из них — в прежних организациях.

За прошедшую неделю число безработных, официально зарегистрированных в центрах занятости, уменьшилось на 0,9% и составило 2 млн. 60 тысяч человек. 

Правда, их стало меньше далеко не во всех регионах. В Ингушетии, Чечне и Чувашии численность безработных осталась прежней. А в Чукотском и Ямало-Ненецком автономных округах даже увеличилась.

Напомним, что официальная безработица начала увеличиваться осенью 2008 года и своего пика достигла весной этого года. Тогда в стране было почти 2 млн. 300 тысяч безработных. Однако в апреле безработица начала уменьшаться на 0,5–1,5% каждую неделю.

Весной и летом министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова объясняла уменьшение официальной безработицы просто: уволенные не встают на учет в центры занятости, а предпочитают трудиться на собственных участках.

Но осенью численность обращений в центры занятости не слишком увеличилась. Это связано с тем, что, хотя дачная пора закончилась, многие люди ещё продолжат трудиться на общественных работах. Они убирают улицы, сажают деревья или чинят школы и больницы.

За последнюю неделю на 8 тысяч увеличилось число работников, находящихся в простое по вине работодателя, и на 2 тысячи — работников, отправленных в вынужденный отпуск.

Одним словом

Конституционный суд рассмотрел дело 
о пособиях для безработных

(«Российская газета» 08.10.2009)

Анна Закатнова 

Вчера Конституционный суд рассмотрел дело четырех безработных заявителей, каждый из которых трудился ранее у индивидуального предпринимателя, и был немало озадачен размером причитающегося пособия по безработице.

В "Российской газете" об этой проблеме хорошо знают, потому что в редакционной почте регулярно появляются письма читателей, оказавшихся в таком же сложном положении, как и заявители. Вот Татьяна Иванова: она работала швеей почти два года, пока в декабре 2007 года ее наниматель, индивидуальный предприниматель, не сократил штат. В январе прошлого года Иванова решила встать на учет в центре занятости, и хотя ее признали безработной, пособие установили минимальное - 781 рубль в месяц (сейчас - 850 рублей в месяц. - Прим. "РГ"). Ее работодатель, как, впрочем, и у других трех заявителей, исправно уплачивал ЕСН за каждого из них, но на размер пособия это не влияет.

Светлане Климовой, даже попросившей оплачивать госпошлину в рассрочку, в Центре занятости Волжского выдали письменный ответ, где указали: "ваше утверждение о том, что правовой статус индивидуального предпринимателя совпадает с правовым статусом юридического лица, несостоятельно". Ей разъяснили, что организация - это юрлицо, индивидуальный предприниматель - физлицо, а Трудовой кодекс "выделяет особенности регулирования труда работников, работающих у работодателей-физлиц". Действительно, если бы заявители работали в "организации", то в течение первых трех месяцев они могли бы претендовать на 75% заработка, затем в течение четырех месяцев - на 60%, в дальнейшем - в размере 45%. Понятно, почему в своих жалобах все они негодуют на неравенство. Тем более что Татьяне Ивановой, опять же по причине работы на индивидуального предпринимателя, отказали еще и в досрочном выходе на пенсию. В своей жалобе она озадаченно пишет: "Сейчас в нашей стране и во всем мире экономический кризис, резко возросло количество безработных в связи с сокращением численности или штата работодателей - как организаций, так и индивидуальных предпринимателей, найти новую работу более чем проблематично, а для пожилых людей, таких, как я, это просто невозможно".

Поэтому заявители попросили КС проверить на соответствие Основному Закону нормы пункта 1 статьи 30, пункт 2 статьи 32 и пункт 1 статьи 33 Закона "О занятости населения в РФ". Представитель президента Михаил Кротов на заседание не прибыл, но ходатайство о прекращении слушаний подал, впрочем, судьи КС его отклонили. После чего представитель правительства Михаил Барщевский и представитель Совета Федерации Елена Виноградова самым решительным образом вступились за заявителей.

"Оспариваемые положения, в том смысле, в каком они понимаются правоприменительной практикой, нарушают конституционные права граждан", - считает Виноградова, и она предположила, что, возможно, нужен другой порядок выплат. "Редкая ситуация, когда позиция правительства полностью совпадает с позицией стороны, принявшей и подписавшей акт, и полностью совпадает с позицией заявителей", - заявил Михаил Барщевский и передал визированную 2 октября копию правительственного законопроекта. "Мне почему-то кажется, что Госдума не станет препятствовать этому закону, так что вопрос решенный, и будем надеяться, что он начнет действовать с 1 января 2010 года, тогда ваше решение будет самым быстро реализованным решением", - сообщил Барщевский. Он также воспользовался судебной трибуной, чтобы, по его собственным словам, отклонить "наезд представителя Госдумы Александра Харитонова о том, что чиновники якобы творят произвол - если Госдума 11 лет не замечала, что в законе есть дырка, то человек здесь ни при чем".

Адвокат Ивановой Олеся Козленко пояснила журналистам, что права ее заявительницы нарушены фактически одним словом, ведь если бы в законе стояло слово "работодатель", а не "организация", проблем бы и не было.

Решение по делу КС вынесет в течение месяца.

Дмитрий Медведев не прошел 
по конкурсу
Количество вузов для поступления так и не ограничили
(«Коммерсант» 08.10.2009)

Участники вчерашнего заседания коллегии Минобрнауки РФ не смогли согласовать новые правила приема в вузы. Споры вызвал пункт, ограничивающий до пяти количество вузов, в которые абитуриент может подать документы при поступлении. Ранее с предложением ввести такое ограничение выступил президент Дмитрий Медведев. Не придя к единому мнению, коллегия перепоручила окончательное решение ректорскому сообществу. 
Как объяснила "Ъ" руководитель Рособрнадзора Любовь Глебова, правила приема в вузы являются ведомственным документом и для того, чтобы они вступили в силу, достаточно распоряжения министра, поэтому коллегия министерства "и не собиралась утверждать эти правила". "Коллегия только рассматривала результаты общественной дискуссии, связанной с проектом правил приема",— добавила она. До сих пор правила приема в вузы утверждались ежегодно, но теперь, как заявил на заседании коллегии глава департамента государственной политики в образовании Минобрнауки Игорь Реморенко, правила будут универсальными и неизменными. По словам господина Реморенко, министр Андрей Фурсенко подпишет документ до конца октября, однако до сих пор неизвестно, останется ли в этих правилах пункт об ограничении количества вузов, в которые абитуриент может подавать документы при поступлении. 
Ситуация, при которой один абитуриент мог одновременно подать документы (результаты ЕГЭ) сразу в несколько десятков или даже сотен вузов, была одним из главных поводов для критики в адрес единого госэкзамена. По итогам приемной кампании 2009 года, когда на места в наиболее престижных вузах претендовали десятки тысяч абитуриентов (например, в РГГУ — 80 тыс., в Финансовую академию — 50 тыс.), ректоры просили министерство лимитировать число учебных заведений, в которые можно подавать документы, до пяти-семи. В начале сентября эту идею поддержал Дмитрий Медведев, который дал Минобрнауки соответствующее поручение, чтобы сократить число "мечущихся абитуриентов". При этом в Минобрнауки идею не поддерживают, и вмешательство президента остается единственной причиной, по которой в правилах приема в вузы остался спорный пункт. "Ректоры добились участия президента в дискуссии, но хаос и беспорядок в ходе приемной кампании, на который они ссылаются, чаще всего происходит по вине самих вузов",— считает Любовь Глебова. По мнению главы Рособрнадзора, "если у вуза нормально налажена работа, то хоть тысяча человек поступает, хоть пять — проблем не будет". 
По данным Минобрнауки, в этом году на каждого абитуриента в среднем приходилось по два вуза, в которые он подавал документы. "Средний абитуриент несет документы в два места, а мы провоцируем его нести в пять, зачем?" — недоумевает госпожа Глебова. Также, по ее мнению, введение ограничений "нанесет сильный удар по вузам в регионах, потому что понятно, что, имея лимит в пять мест, абитуриент выберет пять самых престижных университетов в Москве". 
Ректор Высшей школы экономики Ярослав Кузьминов согласен с аргументацией госпожи Глебовой и также полагает, что ограничений вводить не надо. Первый проректор Академии народного хозяйства Елена Карпухина уверена, что "сокращать количество вузов бессмысленно, потому что все равно невозможно отследить, во сколько вузов человек реально подал документы". Пожелавший остаться анонимным источник "Ъ" в руководстве еще одного столичного университета добавил, что "единой позиции ректорского сообщества по этому поводу нет, и если бы не выступление президента, никаких проблем бы вообще не было". "Просто никто не решается прямо сказать, что идея Медведева никому не нужна, поэтому делают вид, что спорят, а потом Фурсенко тихо подпишет правила без этого пункта",— добавил собеседник "Ъ". 
Не придя к единому мнению, коллегия перепоручила ректорскому сообществу вынести окончательное суждение по этому вопросу. 

Процент в уме

Рособрнадзор перепроверил результаты 
ЕГЭ у первокурсников

(«Российская газета» 08.10.2009)

Мария Агранович 

Результаты мониторинга представила вчера на коллегии Министерства образования и науки РФ руководитель Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки Любовь Глебова.

Проверку прошли первокурсники 7 вузов: Академии народного хозяйства при Правительстве РФ, Московского автомеханического института (МАМИ), РЭА им. Плеханова, Воронежских государственного и технического госуниверситетов, Воронежской медицинской госакадемии им. Бурденко и Казанского государственного университета. Студентов проверяли по русскому языку и математике и по профильным предметам, используя материалы ЕГЭ-2009.

Напомним, некоторые вузы провели самостоятельное тестирование знаний ребят, поступивших на первый курс по результатам ЕГЭ. Так, например, в МГУ им. Ломоносова около 60 процентов студентов мехмата не справились с контрольной работой. Сразу заговорили о том, что это дискредитация высоких баллов, полученных этими же ребятами на "едином" по математике.

По мнению Любови Глебовой, нельзя сравнивать вузовские контрольные по собственным заданиям вуза с проверками с использованием КИМов по ЕГЭ. Семь вузов, участвующих в мониторинге Рособрнадзора, согласились использовать именно свежие задания ЕГЭ. Только так можно обеспечить чистоту эксперимента, уверена Глебова.

В результате этой своеобразной диагностики абсолютное большинство студентов (в проверке участвовали около 800 человек) с заданиями справились. По информатике, биологии, истории, литературе с заданиями справились 100 процентов первокурсников. Минимальную границу по русскому, математике и обществознанию преодолели 99 процентов, по химии - 98, по физике - 94 процента студентов.

Интересно сравнить средние баллы, полученные на ЕГЭ, с тем, что вышло в среднем после проверочной работы. Справедливости ради отметим, что практически во всех случаях есть заметное снижение балла. Если на ЕГЭ по русскому языку в среднем ребята получили 72 балла, то после проверки средний балл - 68. Практически вровень идут средние баллы ЕГЭ и проверочной работы по истории. По химии, правда, разрыв заметнее - 15 баллов.

- Среднее снижение результата - от 5 до 15 процентов, - уточнила Любовь Глебова. Но ничего сверхъестественного в этом нет. Такой "минус" связан в первую очередь с естественным забыванием предмета, ведь "единый" первокурсники сдавали чуть ли не три месяца назад. Кроме того, эксперты отмечают, что у первокурсников уже нет такой явной мотивации к максимальному результату, как на итоговой аттестации в школе. Также нельзя забывать и о том, что проверку студенты проходили совершенно в других условиях.

Критичным можно назвать снижение результатов на 30 и более баллов, но таких случаев немного. Больше всего их у студентов из Воронежской области - 12 процентов. Любопытная деталь: в ходе проверки некоторые студенты, которые имели высокий, но не стобалльный результат по ЕГЭ, добрали свой максимум.

Так что можно утверждать, что результаты тестирований в основном подтвердили тестовые баллы ЕГЭ. Сенсации, которую так ожидали некоторые оппоненты "единого", не случилось.

Кроме того, ожидалось, что на коллегии будут утверждены новые правила приема в вузы, в частности, установлено количество вузов, куда могут подавать заявления абитуриенты. Напомним: это предложение некоторых ректоров вызвало самые острые дискуссии. Была предложена схема: не более пяти разных вузов и участие абитуриента не более чем в трех конкурсах внутри вуза. Однако, как оказалось, для большинства вузов в этом нет необходимости. По статистике, на одного студента нынешним летом пришлось в среднем всего по две заявки на поступление. Авральная ситуация сложилась лишь в нескольких ведущих вузах. К консенсусу по этой проблеме ректоры пока не пришли, но, так или иначе, им придется сделать это в ближайшие 20 дней.

- Окончательное решение по этому вопросу не принято, - сказал министр образования и науки Андрей Фурсенко. - Вопрос об ограничении количества вузов будет вновь обсуждаться с ректорами.

Так же, как и другие изменения, предложенные ректорами, а именно, сокращение количества "волн" ЕГЭ до двух, а также право вуза устанавливать свой собственный минимальный балл не только по профильной дисциплине, как это было в нынешнем году, но и по остальным предметам.

Новые правила приема в вузы должны быть утверждены в октябре.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Социально стабильный бюджет

Дмитрий Медведев не планирует 
встречаться с Виктором Ющенко

(«Российская газета» 08.10.2009) 

СЕРГЕЙ БЕЛОВ 

Президент Дмитрий Медведев настаивает на сохранении всех ключевых параметров бюджета 2010 года, и особенно средств, рассчитанных на социальные приоритеты.

Вчера глава государства обсудил с вице-премьером, министром финансов Алексеем Кудриным нюансы работы с бюджетом на следующий год в Государственной Думе. Первое чтение главный финансовый документ страны, по прогнозу Кудрина, должен пройти 21 октября. Президент особо отметил, что, несмотря на все благоприятные тренды в мировой и национальной экономике, год все равно будет трудным. Поэтому задачу оптимизации бюджета никто не снимает, но ключевые - в первую очередь социальные - приоритеты должны быть неукоснительно сохранены.

- Эти критические точки бюджета нам необходимо обязательно сохранить и защитить их, независимо от какой бы то ни было конъюнктуры или независимо от позиции политических сил, участвующих в обсуждении бюджета, это наш основной приоритет, - указал президент.

По словам Кудрина, ряд социальных проектов будет неукоснительно завершен в 2010 году. Это касается как обеспечения жильем всех ветеранов Великой Отечественной войны, так и предоставления постоянного жилья военнослужащим.

Дополнительные расходы запланированы и на социальные приоритеты регионов. Так, по итогам нулевого чтения бюджета в Госдуме правительство согласилось выделить субъектам еще 23 млрд рублей.

Глава минфина также рассказал, что 10 млрд рублей в бюджете-2010 отложили для президентской Комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики. Кроме того, по его словам, в будущем году предполагаются дополнительные меры по стимулированию автомобильной промышленности, разработке новых технологий в ряде отраслей. "Не уменьшались, а увеличивались программы, которые связаны с разработкой технологий в различных отраслях, начиная от ядерных технологий, включая цифровое телевидение. Мы не уменьшали программу гражданской авиации, судостроения, программу развития космической сферы, ГЛОНАСС", - подчеркнул вице-премьер.

Вчера же глава государства встретился с членами Совета при президенте по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства. "Жизнь не стоит на месте, - подчеркнул Медведев. - Россия изменилась, изменились имущественные отношения, которые регулируются Гражданским кодексом. Это все вызывает необходимость проведения тщательного анализа законодательства".

Президент заметил, что для страны небезразлично, каково состояние гражданского законодательства. Это - законодательство, которое определяет правовой статус гражданина, его возможность иметь на праве собственности имущество, наследственные и договорные права", - пояснил он.

Завтра же Дмитрий Медведев отправляется в Кишинев на саммит стран СНГ, где главной темой станет борьба с кризисом в рамках Содружества. Помимо встречи с главами государств Содружества, у российского лидера запланирован еще ряд переговоров. В частности, сообщила пресс-секретарь президента Наталья Тимакова, намечена трехсторонняя встреча с участием президентов Армении и Азербайджана. "Мы не ждем каких-то прорывов от этой встречи. Это продолжение диалога, очередной шаг в нагорно-карабахском урегулировании", - подчеркнула она. Кроме того, Дмитрий Медведев планирует познакомиться с исполняющим обязанности президента Молдавии Михаем Гимпу.

А вот отдельных переговоров с президентом Украины Виктором Ющенко, который также примет участие в саммите и рассчитывал встретиться с российским лидером, визитом Медведева не предусмотрено. Более того, Тимакова указала, что позиция Москвы в российско-украинских отношениях никак не изменилась. И вопрос об отправке в Украину назначенного еще летом посла Михаила Зурабова по-прежнему неактуален. "Пока все остается в том виде, в каком остается", - заявила вчера Тимакова.

Зато есть движение в газовых отношениях России и Туркменистана. Еще в сентябре президенты двух стран договорились о возобновлении поставок туркменского газа в нашу страну. "Была достигнута политическая договоренность о возобновлении поставок, которую "Газпром" сейчас оформляет на контрактном уровне, - сообщила Наталья Тимакова.

Пресс-секретарь президента также прокомментировала назначение начальником президентской референтуры Евы Василевской, назвав этот процесс всего лишь кадровой ротацией. "Спичрайтер - это специфическая профессия, в которой важно не только написание текста как такового, но и понимание человека, для которого пишется текст", - пояснила Тимакова, заметив отдельно, что помощник президента Джахан Поллыева по-прежнему остается куратором в подготовке больших текстов - таких, как Послание.

Нормальной дискуссией в Кремле считают и требование "Единой России" отстранить Эллу Памфилову от должности главы Совета при президенте по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека за ее письмо против тех методов, которые используют "Наши" в борьбе с журналистом Александром Подрабинеком, взгляды которого, кстати, Памфилова вовсе не разделяет. Впрочем, права гражданского общества под сомнение в Кремле тоже не ставят. "Гражданское общество может и должно высказывать свои соображения по актуальным вопросам, однако окончательное решение остается за президентом", - отметила Тимакова.

Кстати

В воскресенье в эфире Первого канала выйдет очередное телеинтервью главы государства, которое на сей раз будет посвящено вопросам борьбы с последствиями мирового финансового кризиса. Запись прошла еще вчера, причем на этот раз она состоялась в телестудии "Останкино", и такая практика, как подчеркнула Наталья Тимакова, планировалась с самого начала. Напомним, что все предыдущие интервью записывались либо в Кремле, либо в загородных резиденциях главы государства.

Снова тандемом

Дмитрий Медведев и Владимир Путин расскажут стране 
об экономической и политической модернизации в ноябре

(«Ведомости» 08.10.2009) 
НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Ежегодное послание президента Федеральному собранию может состояться 12 ноября, сообщили «Ведомостям» источник в администрации президента и депутат Госдумы.

Чиновник администрации объяснил выбор даты тем, что на 18 ноября намечено второе чтение бюджета. Так как послание будет посвящено модернизации и выходу из кризиса — об этом сообщил сам президент в своей статье «Россия, вперед!», которую назвал черновиком послания, — понадобятся и изменения в бюджет. Если не успеть их внести, реализация послания будет отложена на год. А Медведев с особым вниманием относится к тому, чтобы его решения и заявления четко исполнялись. Другой чиновник администрации президента говорит, что привязка к бюджету несущественна.

Как рассказывал «Ведомостям» сотрудник экспертного управления президента, перед кремлевскими чиновниками была поставлена задача составить рецепт с конкретными новеллами по выводу экономики на путь модернизационного развития. Так строилось и прошлогоднее послание. Основой послания должны стать наработки комиссии по модернизации, созданной Медведевым 21 мая. В своей статье он предложил обществу и партиям также поучаствовать в выработке документа.

На прошлой неделе все парламентские партии предложения сдали. Как сообщил секретарь ЦК КПРФ Вадим Соловьев, коммунисты предложили создать в правительстве орган по стратегическому планированию наподобие Госплана.

По словам председателя комитета Думы по экономполитике Евгения Федорова, единороссы обратили внимание на отсутствие инструментов для развития рынка интеллектуальной собственности и агрессивную среду, не позволяющую бизнесу вкладываться в инновации.

Кремлевский источник думает, что в послании президент может коснуться также моратория на смертную казнь, алкогольной госмонополии и унификации деятельности региональных органов власти.

Пресс-секретарь президента Наталья Тимакова говорит, что пока о дате послания говорить рано, наиболее вероятно, что оно состоится в начале ноября. Член Общественной палаты Дмитрий Бадовский считает, что, если послание произойдет 12 ноября, это выявит тенденцию. В прошлом году президент (5 ноября с посланием) и премьер (20 ноября на съезде «Единой России») выступили с программными для страны документами тандемом. В этом может произойти то же: Путин выступит на съезде единороссов 21 ноября в Санкт-Петербурге. Логично ожидать, что выступление Медведева опять будет носить более стратегический характер, а Путина — нацелено на решение конкретных задач сегодняшнего дня, заключает Бадовский.

Встреча с читателем

(«Ведомости» 08.10.2009) 
Встреча с писателями — достаточно регулярное мероприятие для Владимира Путина. То, что очередная была назначена на день рождения премьера, позволило ему снизить вероятный накал дискуссии и безболезненно сделать писателям подарки в виде различных форм господдержки.

Как известно, поэт в России — больше чем поэт. Писатели у нас всегда выполняли еще функции идеологические и политические, представляли собой (если не сказать подменяли) гражданское общество. В этом смысле они интересны власти как канал связи с обществом, причем связи как прямой, так и обратной. Встречи, подобные вчерашней, обычно так и интерпретируются: или это способ донесения до власти важной информации и некоего сформулированного общественного заказа по актуальным проблемам, или, наоборот, это способ транслирования государственного заказа в сфере идеологии и культуры.

Скажем, в 2006 г. тогдашний вице-премьер Дмитрий Медведев на встрече с писателями всячески давал сигнал о том, что государство ушло из литературы и не собирается ни усиливать регулирование этой сферы, ни формулировать какой-то идеологический заказ. Тогдашний президент Владимир Путин на встрече с молодыми авторами в 2007 г., наоборот, говорил о неких пропагандистских приоритетах государства, на которые оно готово тратить деньги. Любопытно, кстати, что Медведев с тех пор с писателями не встречался и, даже став президентом, больше внимания уделяет интернету и блогерам, предпочитая этот более современный канал обратной связи (а его статья «Россия, вперед!», опубликованная в электронных СМИ, есть попытка связи прямой). Путин же, и став премьером, большое внимание уделяет традиционному искусству, литературе и истории: можно вспомнить его программные заявления в галерее Ильи Глазунова или на могилах Ивана Шмелева, Ивана Ильина и Александра Солженицына. Путин как раз последовательно отстаивает идею служения искусства государству, родине.

Писатели живые по-разному отнеслись к возможности разговора с премьером. Кому-то все и так ясно, кому-то неудобно критиковать Путина в день его рождения, кто-то считает, что это редкая возможность хоть что-то сделать, поставив конкретные вопросы.

Это нормально, что двое или трое приглашенных отказались прийти. Современные писатели в большинстве своем заработали авторитет сами, без помощи государства.

Можно сомневаться в гражданской роли автора массовых детективов, например. Но вряд ли стоит сомневаться в его самостоятельности. Ему не нужно вступать в творческие союзы или выводить в романе положительного милиционера, чтобы получить возможность печататься и продавать книги.

Для Путина встреча с литературными авторитетами, конечно, имеет и пиаровские цели. Премьер в какой-то степени выступил с советских позиций, пообещав государственную поддержку толстым журналам и ежегодную правительственную премию литераторам. Он даже прямо сослался на советские времена: тогда «литераторы были окружены <...> достаточно большим вниманием <...> но ясно, что ждали, а подчас требовали [от них] определенной отдачи в идеологической сфере. Теперь этого никто не ждет, ничего не требует, но и поддержки нет. Это имеет определенные последствия, в том числе, на мой взгляд, связанные с качеством…».

Сильно критикуемый слева прагматизм популярных писателей (мол, недостойно русского писателя ходить на поклон к власти) позволяет им пропускать мимо ушей как обещания господдержки, так и намеки на идеологический заказ и использовать возможность постановки конкретных вопросов перед властью. Вчера поднимались темы курса литературы в школе, поддержки библиотек, суда над Ходорковским, травли журналиста Подрабинека.

Другое дело, что этот канал связи чрезвычайно узок и малоэффективен. Чтобы использовать свой авторитет и поспособствовать решению важной общественной проблемы, писателю надо дождаться приглашения на день рождения премьера. И еще не известно, послушает ли премьер.

Премьерный прогон

Накануне визита Владимира Путина
глава Минрегионразвития проинспектировал 
стройки АТЭС 

(«Независимая газета» 08.10.2009) 

ТАТЬЯНА ДВОЙНОВА, Владивосток

Вчера в Приморье прибыл с двухдневной рабочей поездкой министр регионального развития РФ Виктор Басаргин. Приезд чиновника предваряет визит премьер-министра Владимира Путина, которого во Владивостоке готовятся встречать 12 октября. 

В качестве приметы, предвещающей скорый визит Путина, стала доставка в город макета студенческой комнаты будущего Дальневосточного федерального университета (ДФУ), выполненного в натуральную величину. Дизайн комнаты предусматривает двойное назначение: сначала – гостиничный номер для участников саммита стран АТЭС 2012 года, а после – жилое помещение для студентов. 

Впрочем, Виктор Басаргин сосредоточился на ревизии будущих объектов саммита: реконструкции аэропортового комплекса «Кневичи», строительстве ДФУ, мостов на остров Русский и через бухту Золотой Рог, новых автомагистралей и т.д. Министр почти год не был в Приморье. В ноябре 2008 года глава Минрегиона привез две важные установки: сокращения числа объектов саммита не будет, но необходимо оптимизировать расходы. И на этот раз от него ждали судьбоносных вестей. Но глава Минрегиона выглядел приветливым, больше молчал и кивал головой в такт размеренным докладам ответственных за стройки. Как будто месяц назад сам же не отмечал, что строительство объектов саммита ведется неудовлетворительно, и в результате четвертый раз сменил главу ФГУ «Дальневосточная дирекция Росстроя», назначив на этот пост Евгения Рогозу. 

В аэропорту Владивостока, едва ступив на Приморскую землю, Виктор Басаргин с заместителем министра Романом Пановым осмотрели взлетно-посадочную полосу, находящуюся на реконструкции. К 2012 году местный аэропорт предстоит построить практически заново. Из доклада представителей подрядных организаций следовало, что строительство ведется по графику. В светлую картину темных красок неожиданно для присутствующих плеснул Евгений Рогоза. По его словам, на объекте работают шесть подрядчиков, и каждый по своему усмотрению. Это порождает проблему с финансированием. Ропот несогласных Басаргин погасил. «Координатор – «Дальневосточная дирекция Росстроя», – отрезал министр. – До 9 октября разработать единый график работ на объекте и пояснить по всем участкам, откуда ведется финансирование – из федерального бюджета или из средств инвесторов». Подобная срочность объяснима ожидающимся визитом главы правительства. 

Интерес Басаргина вызвали и будущие магистрали Владивостока. Как заявил директор департамента дорожного хозяйства Приморья Сергей Филь, подготовка дорожных объектов идет по графику. «Строительство дорог согласуется со строительством моста через бухту Золотой Рог?» – заострил внимание Виктор Басаргин. «Мы понимаем важность этого объекта, – покивал головой Сергей Филь и попросил денег. – Выделенные на этот год средства израсходованы. Из-за того, что сроки строительства критичны – в 2011 году мост должен быть сдан, – необходимо еще 2,5 миллиарда рублей». Экономный министр Басаргин в ответ тоже кивнул. 

В зону строительства дорог, заказчиком которых является краевой департамент дорожного хозяйства, под снос попадает более тысячи жилых и нежилых строений. «С каждым жильцом и владельцем недвижимого имущества идет работа, при этом все случаи рассматриваются индивидуально. Средства на это есть, они заложены в краевом и федеральном бюджетах», – отметил Сергей Филь. Он подчеркнул, что ни одно законное строение не будет снесено без выплаты компенсации владельцу. 

К сожалению, квартирный вопрос для жителей острова Русский, попавших в зону строительства федерального университета, решается не так споро. Поэтому одним из ключевых вопросов заседания оперативного штаба на острове стало переселение островитян. Но какие шаги для этого предпринимает дирекция Росстроя, узнать не удалось. С журналистами Виктор Басаргин расстался на материке, умчавшись заселяться в самый дорогой отель Владивостока – корейский «Хёндэ» – и на обед в японском ресторане «Такеши». Рабочая поездка Виктора Басаргина завершается сегодня заседанием Координационного совета при Минрегионразвития. 

Увольнение в запасе

Генералу Шаманову объявлено 
неполное служебное соответствие

(«Время новостей» 08.10.2009)

Николай ПОРОСКОВ

Командующий ВДВ России генерал-лейтенант Владимир Шаманов предупрежден о неполном служебном соответствии "за попытку использования служебного положения в личных целях". Взыскание наложил министр обороны Анатолий Сердюков. В соответствии с дисциплинарным уставом Вооруженных сил России это одно из самых строгих дисциплинарных взысканий, налагаемое за серьезные проступки. Следующий шаг - отстранение от занимаемой должности. Однако если учесть, что в Минобороны официально заявили об окончании служебного расследования, увольнения генерала Шаманова пока не последует.

Напомним, скандал начался 21 сентября 2009 года, когда "Новая газета" опубликовала рассекреченную запись телефонного разговора Шаманова с его сыном Юрием, полковником ВДВ Вадимом Паньковым и другими людьми. Из записи ясно, что генерал приказал бросить подразделение спецназа ВДВ на предприятие "Спорттэк", чтобы защитить своего зятя Алексея Храмушина (в авторитетных кругах известен по кличке Глыба) и блокировать действия работавших там следователей. По сути, речь шла о попытке командующего воспрепятствовать санкционированному обыску гражданского объекта.
Сам генерал Шаманов в ответ на публикацию компромата поначалу говорил, что цитаты "нарезаны", опубликованы "выбранные места", причем "ловко склеенные". По мнению генерала, это изменило суть разговора. Во всяком случае полная прослушка разговоров всех фигурантов дела, связанного с покушением на председателя совета директоров холдинга "Щелковский" Дмитрия Барченкова (фигурантом этого дела являлся ударившийся в бега Храмушин), заняла 30-35 страниц.
Уже на следующий день после публикации министр обороны России Анатолий Сердюков назначил служебное разбирательство. А военное следственное управление СКП начало доследственную проверку. По ее результатам должны были принять решение, возбуждать ли уголовное дело. Помощник командующего ВДВ полковник Александр Чередник заявил тогда, что десантники непричастны к противоправным действиям. "Нам нечего оправдываться, - заверил полковник. - Десантники ничего противоправного не совершали, в Москву не приезжали, никому даже морду не набили".
По данным СМИ, по команде Шаманова группа десантников без оружия была поднята по тревоге, ее собирались направить на "Спорттэк", но на завод «голубые береты» не попали, добравшись только до базы в Сокольниках.
Вчера Владимир Шаманов приказ министра обороны назвал справедливым. «Осознаю неправомерность своих действий», - повинился генерал. Его можно понять. Ведь это достаточно суровое взыскание не худшее, что могло ему грозить: служебное разбирательство по делу генерала Шаманова в военном ведомстве завершено (это заявление официального представителя Минобороны), а уголовное дело не возбудили.
Да и вряд ли само Министерство обороны было готово на большее (по мнению некоторых наблюдателей, они не ожидали даже такого решения). Герой России Шаманов - боевой и при этом лояльный военной реформе генерал. К тому же командующим ВДВ Шаманова назначили совсем недавно, в мае этого года, он пользуется популярностью в войсках, чего не скажешь о некоторых других руководителях военного ведомства, проводящих радикальную реформу армии.
К слову, сейчас обязанности командующего ВДВ временно исполняет начальник штаба воздушно-десантных войск генерал-лейтенант Николай Игнатов. Сам генерал Шаманов в отпуске - с конца сентября по 12 октября. После отдыха он вернется в прежний кабинет. 

Не хватает воли

Год борьбы с коррупцией не позволил добиться 
решающих успехов. Правоохранители рапортуют 
о тысячах дел и одновременно о кратном росте 
среднего размера взятки

(«Ведомости» 08.10.2009) 
ВЕРА ХОЛМОГОРОВА
В начале октября 2008 г. президент Дмитрий Медведев внес в Госдуму пакет антикоррупционных законов. За первое полугодие 2009 г. Генпрокуратура выявила более 11 000 нарушений законодательства о госслужбе, в том числе при подаче деклараций о доходах, отчитался вчера генпрокурор Юрий Чайка, нарушения допускаются в органах власти всех уровней, чиновники владеют крупными пакетами акций и занимают должности в коммерческих структурах. Осуждено в 2009 г. за коррупцию 532 чиновника и 764 сотрудника правоохранительных органов, рассматривается около 6000 дел.

Среди нарушителей есть и высокопоставленные: и. о. вице-премьера Карелии, вице-губернатор Курганской области, председатель Ставропольской краевой думы, заместители губернаторов Орловской, Волгоградской и Курганской областей, сказал министр внутренних дел Рашид Нургалиев. Незаконно осуществлял предпринимательскую деятельность, будучи единственным учредителем ООО, и один из заместителей министра федерального правительства, сообщил Чайка, после вмешательства прокуратуры он ее прекратил.

Это Олег Савельев, замминистра экономразвития, курирующий особые экономические зоны, сообщили депутат Думы Александр Хинштейн и еще один парламентарий. В Минэкономразвития от комментариев отказались. Пресс-секретарь Владимира Путина Дмитрий Песков не стал комментировать претензии к конкретным чиновникам, ограничившись заявлением о важности борьбы с коррупцией.

По словам оперработника центрального аппарата МВД, в последнее время стали чаще задерживать высокопоставленных чиновников и вскрывать нарушения закона о госслужбе у крупных чиновников, но в основном речь идет о небольших нарушениях.

Цифры, которые приводят Генпрокуратура и МВД, — действительно незначительные нарушения закона о госслужбе, соглашается первый зампред комитета Госдумы по безопасности единоросс Михаил Гришанков. По словам зампреда комитета Госдумы по конституционному законодательству коммуниста Виктора Илюхина, за счет чиновников средней руки увеличивается и необходимая для реализации национального плана статистика пойманных по взяткам. Даже замминистра, о котором говорил Чайка, сохранил должность, удивляется он.

Изменения заметны только на региональном уровне, говорит другой член думского комитета по безопасности — эсер Геннадий Гудков: стали больше выявлять коррупционеров среди мэров, вице-губернаторов, сотрудников региональных администраций и местных депутатов. На федеральном уровне сформировалась каста неприкасаемых, среди них коррупционеров как не выявляли, так и не выявляют, сетует Гудков. Многие материалы, увы, так и остаются нерасследованными и необнародованными по политическим мотивам, согласен Гришанков.

Цифры правоохранителей не дают возможности оценить, как снизилась коррупционность в обществе, изменилось ли ее восприятие гражданами, сетует Владимир Южаков из Центра стратегических разработок: так, МВД недавно сообщило, что взятки выросли троекратно. Нельзя, по словам Южакова, однозначно сказать и об успехе такой формы борьбы с коррупцией, как декларации о доходах, — непонятно, какие именно нарушения выявляются: то ли это не поданные вовремя документы, то ли что-то серьезное.

Проверка деклараций еще не завершена, знает Гришанков, о конкретных результатах объявленной Медведевым антикоррупционной кампании можно будет говорить к концу 2010 г.

В подготовке статьи принимали участие 
АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ, АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ,
 МАКСИМ ТОВКАЙЛО

Дело в принципе

Памфилова отвечает "Единой России" 

(«Независимая газета» 08.10.2009) 

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

 «Единая Россия» развернула масштабную кампанию против главы президентского совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Эллы Памфиловой, выступившей в поддержку журналиста Александра Подрабинека. Депутаты Госдумы попросили Совет верхней палаты парламента предложить президенту уволить правозащитницу. А секретарь президиума генсовета ЕР Вячеслав Володин рекомендовал серьезно отнестись к высказываниям единороссов Валерия Рязанского и Франца Клинцевича, требующих отставки Памфиловой. Володин отметил, что это позиция партии: «Мы с ветеранами заодно и в обиду их не дадим». 

– Элла Александровна, вас обвиняют в том, что вы взяли под защиту человека, оскорбившего ветеранов. Вы чувствуете свою моральную правоту – ведь Александр Подрабинек действительно был резок в оценках своих политических противников? 

– Наша задача – помогать президенту в качестве общественного коллективного советника. Грубо говоря, следить, чтобы соблюдалась Конституция, чтобы не нарушались права и свободы граждан. И в рамках нашей компетенции мы берем под защиту от произвола, от насилия даже тяжких преступников, сидящих в тюрьмах, если, например, начинаются какие-то безобразия в местах заключения. Что касается Подрабинека – ведь дело же не в нем. Дело в принципе. Давайте вернемся к его мнению после прекращения травли. 

– То есть ваши высказывания не свидетельствуют о том, что вы разделяете позицию Александра Подрабинека? 

– Просто эта ситуация вскрыла большой нарыв – в обществе наметилась нездоровая тенденция. Очень опасная. У молодежных движений много хороших дел, но когда по предложению какого-то человека, куратора взрослого, создается какая-то молодежная команда и они начинают травить человека... это же не первый случай, демонстрирующий их методы. 

– Что произойдет в случае развития этой тенденции в России? 

– Если эта тенденция будет нарастать, то вместо формирования высокого вкуса во всех сферах будет навязываться вкусовщина: эта книга хорошая – эта плохая, этого писателя надо выслать из страны, а этот – хороший, и т.д. Это очень опасно. Что означает: в политической жизни страны происходит не только возвращение в худшие времена, но и дискредитация партии власти. Если они будут поощрять травлю инакомыслия, ничего хорошего не случится. Когда нам говорят, что эти пикеты нашистов – в рамках закона, то позвольте не согласиться. Именно потому, что мы не соглашаемся с этим, мы сейчас собираем материалы, которые будут переданы в Генеральную прокуратору. Пусть они разберутся. Мы утверждаем, что незаконно. Это не просто безобидный пикет, а форма травли. Если сейчас она пройдет безнаказанно, может случиться так, что у нас возникнет носитель истины в последней инстанции, который будет говорить, что хорошо, а что плохо. А если плохо – вон из страны?! Это странно. Заявление принято большинством членов совета. Мы все еще раз подтвердили свою позицию – несмотря на давление партии власти, будем ее придерживаться. А телодвижения в мой адрес со стороны ЕР – это проблема самой партии.

Владимир Чуров проследил
за эволюцией урн

(«Газета» 08.10.2009)

ЛИЛИЯ БИРЮКОВА

Избирателей на участках ждут терминалы,
похожие на банкоматы и кассовые аппараты

В Центризбиркоме РФ вчера открылась выставка " Технологическое оборудование для выборов " . Первую обзорную экскурсию провел председатель ЦИКа Владимир Чуров. " Такой ящик для бюллетеней использовали еще до войны, — указал он на урну, сохранившуюся в одном из избиркомов Твери. — Из экологически чистых материалов. Можем проследить, как эволюционировали избирательные технологии " . На следующих стендах помещались кабинки для голосования, таблички и гербы РФ. Особое внимание Чуров уделил специализированным кабинкам, которыми пользуются люди с ограниченными возможностями.

" А вот стоечку ту пониже надо бы сделать, не так ли? " — обратился он к зампреду общественной организации инвалидов войны в Афганистане " Столица " Алексею Ермохину. " Да уж, по выше бы " , — сразу отозвался тот.

Далее глава избирательного ведомства с азартом проголосовал на электронном клавишном оборудовании из Венесуэлы. " Вот, вставляем карточку избирателя, голосуем. Если вы передумали, можете выбрать другого кандидата, но второй раз передумать нельзя, система заблокирует " , — подсказывал ему соотечественник Уго Чавеса.

Наконец очередь дошла до КОИБов (комплекс обработки избирательных бюллетеней) российского производства, которые Чу ров также не замедлил протестировать. Взяв образец пустого бюллетеня, он положил лист на крышку КОИБа, который должен был начать сканировать, однако вместо этого издал писк и затих. Тут же посыпались вопросы, что делать участковым комиссиям, если неполадка произойдет при голосовании. "Пока мы такой тип КОИБа не закупали, так что пусть производители дорабатывают", — успокоил Чуров.

Затем он подвел экскурсантов к оборудованию, предназначенному для электронного голосования ( КЭГи), законопроект по которому очень ждут в ЦИКе. " Даже не спрашивайте, когда появится законопроект, это к депутатам " , — ответил Чуров корреспонденту " Газеты " на вопрос о предполагаемом времени внесения документа в Госдуму.

В основном КЭГи представляют собой стационарное оборудование для голосования, и только два ноутбука были оснащены чипами, предназначенными для голосования с помощью мобильной связи. "Вот этот КЭГ, — указал Чуров на аппарат, весьма напоминающий кассовый, — мне очень нравится: голосуешь, и то, что голос принят, подтверждается на бумажной распечатке. Только стоит ну очень дорого. Вот опустится цена до 20 тыс. рублей, и будем закупать".

Представители фирмы производителя КЭГа, который пока не по карману избирательному ведомству, текущую стоимость аппарата не назвали, а только уточнили корреспонденту " Газеты " , что это выставочный образец.

Судя по ценам на обычное оборудование для участков, можно предположить, что стоимость КЭГов в несколько раз превышает 20 тыс. рублей. К примеру, цена за кабинку для голосования ( обычный металлический каркас с занавесочками и деревянной полочкойстоликом внутри) начинается от 3850 рублей. Средняя цена ящика для голосования из полупрозрачного пластика колеблется от 3250 до 3900 рублей.

Наибольшей похвалы членов ЦИКа на выставке удостоился терминал системы "Югра". Снаружи он напоминает банкомат и работает с социальными картами, которые выдаются в Ханты-Мансийском автономном округе — Югре. Важным плюсом системы является то, что использоваться она может не только на выборах, но и в повседневной жизни, поскольку через терминал держатели карт получают необходимую информацию по социальным услугам, а также пользуются банковскими услугами.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Кто в Думе хозяин

Юрий Лужков проводил 
городских депутатов на выборы


(«Время новостей» 08.10.2009)

Юлия ХОМЧЕНКО

Мэр столицы Юрий Лужков вчера отчетливо дал понять, какое место занимает Мосгордума в вертикали городской власти. Градоначальник отметил, что раньше для горожан всегда важнее была исполнительная власть - правительство Москвы и мэр города. Г-н Лужков намекнул, что благодаря ему самому и его команде авторитет городских депутатов рос и будет расти дальше. «Роль Мосгордумы была предопределена законодательством страны, но должна быть принята московским сообществом как основная», - заявил он депутатам на последнем перед октябрьскими выборами заседании столичного парламента.

Несмотря на непривычно большую повестку дня Мосгордумы, насчитывавшую вчера более 27 основных вопросов, главной темой для городских единороссов стал именно визит мэра. По крайней мере лоск в фойе здания столичного парламента продолжали наводить буквально до самого приезда градоначальника: меняли лампы (возможно, на более экономичные), чистили ступеньки на лестницах, а журналистам, видимо для большей солидности обстановки, даже запрещали снимать пиджаки. Впечатление создавалось, что ждут совсем даже не гостя.
Юрий Лужков в своей напутственной речи, вспомнив первый созыв 1993 года, отметил, что тогда «москвичи в своем большинстве мало себе представляли значение органов представительной власти». По сравнению с предыдущими годами «нам удалось сформировать отношение как к основному законодательному органу власти не только в плане статуса, но и принятия решений». Г-н Лужков подчеркивал, что мэрия и Мосгордума ведут «совместную политику», и благодарил своих соратников по партии, составляющих в городском парламенте подавляющее большинство, за «постоянство отношений». Как напомнил градоначальник, в четвертом созыве Мосгордума ни разу не использовали такой «цивилизованный и демократический, но оказавшийся ненужным механизм, как вето». «Вето и его преодоление - это не наш путь», - уверен мэр в том, что и новый созыв Мосгордумы будет столь же лояльным.
Что же касается оппозиции, то лидера г-на Лужкова, судя по всему, устраивает и сложившаяся в городской Думе пропорция представителей других партий, и их роль в законодательном процессе. «Важно проводить политику в лучшем случае взаимодействия или учета позиции», - заявил мэр, дав понять, что на реальное влияния на принимаемые Думой решения оппозиции рассчитывать не приходится. Правда, при этом г-н Лужков отметил, что «главная цель власти - служить не партии, а москвичам». И взаимодействуя, а не конфликтуя с оппонентами, любая думская политическая сила «может приватизировать меры, которые приносят пользу» городу и стране.
Либеральные оппозиционеры, не желающие открыто критиковать мэра накануне выборов, судя по всему, на большее и не претендуют. Хотя лидер «Яблока» Сергей Митрохин и пытался утверждать, что, несмотря на численное преимущество единороссов, его фракции удалось провести целый ряд важных для горожан инициатив. Но при этом г-н Митрохин весьма благосклонно отзывался о своем сотрудничестве с г-ном Лужковым. «Все реализовано благодаря прямому диалогу с мэром», - заявил г-н Митрохин. На вопрос корреспондента «Времени новостей», отчего произошла столь резкая смена настроений в отношении мэра и его команды, к действиям которых у «Яблока» раньше было достаточно претензий, г-н Митрохин заявил, что Юрий Лужков всегда был «самым уважаемым представителем партии власти». «Мы его поддерживали и при утверждении на должность», - напомнил он. Кроме того, «Яблоко» хочет быть «эффективной оппозицией». И в первую очередь, по словам г-на Митрохина, оппозицией Кремлю, который сегодня «навязывает» глав регионов. «Юрий Лужков уязвим, как все губернаторы, и я не буду подыгрывать атаке, развернутой против него», - заявил г-н Митрохин.
Городские коммунисты явно не разделяют подобного пиетета. Как заявил лидер фракции КПРФ Владимир Лакеев, из предложенных коммунистами за последние четыре года поправок было принято во внимание только примерно 10%. И это, по мнению г-на Лакеева, отчетливо говорит об отношении представителей партии власти к инакомыслящим. Кроме того, коммунисты еще ни разу не поддержали бюджетную политику мэрии, ссылаясь на то, что предлагаемые чиновниками меры «не решают ни одной из насущных проблем - бедности, упадка производства и пробок».
Лидер фракции «Единая Россия» Андрей Метельский, следуя заветам старших товарищей по партии, на это возразил, что Мосгордума сегодня действительно «не полигон для сражений, а отлаженный механизм». И судя по его словам, единороссы уверены, что городской парламент нового созыва сохранит главную свою особенность - «преемственность» власти.
Определенная преемственность наблюдается и в избирательной борьбе - активнее всего работают партии, уже представленные в Мосгордуме. Как рассказал вчера председатель Московской городской избирательной комиссии Валентин Горбунов, в ходе выборной кампании единороссы подготовили 104 агитационных материала, «Яблоко» - 63, а КПРФ - 37. Не представленные в Мосгордуме партии были скромнее, за исключением разве что «Справедливой России», которая подготовила 54 агитационных материала, тогда как ЛДПР - 15, а «Патриоты России» - 7. Избирательный фонд «Единой России» составил 107,4 млн руб. при максимально разрешенном 300 млн руб., КПРФ - 20,415 млн, "Справедливой России" - 17,5 млн, ЛДПР - 17 млн, «Яблока» - 11,62 млн рублей.
Примечательно, что в Мосгоризбиркоме особый акцент делают на электорате с ограниченными возможностями. Так, по словам г-на Горбунова, для слепых подготовлены агитационные материалы с помощью азбуки Брайля, для слабовидящих на избирательных участках есть лупы, для слабослышащих - кассеты и плееры с агитационными материалами. Как заявил вчера заместитель мэра Москвы Валерий Виноградов, сославшись на городские органы социального обеспечения, порядка 40% инвалидов с ограниченными возможностями передвижения, слабовидящих и слабослышащих изъявили желание проголосовать на избирательных участках.
В целом же в Мосгоризбиркоме ожидают, что горожане проявят большую политическую активность, нежели, например, европейцы. «Явка будет выше, чем на недавних федеральных выборах в Германии, где она составила 36%», - заявил г-н Горбунов. 
Партии выбежали 
на финишную прямую 

(«Независимая газета» 08.10.2009) 

ИВАН РОДИН, АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

В последние дни перед голосованием на выборах в Мосгордуму на столичных жителей обрушился агитационный вал. Резко добавил оборотов безусловный фаворит кампании – «Единая Россия». Но и остальные партии постарались от лидера не отстать. Правда, эксперты уверяют, что основная масса избирателей различает оппозиционные партии в основном лишь по названиям, а не по содержанию предвыборных платформ. 

Социологи, отслеживающие избирательную гонку в Москве, прогнозируют низкую явку избирателей. Директор Левада-Центра Лев Гудков сообщил «НГ»: «Придут голосовать только сторонники ЕР и тех партий, избиратели которых рассчитывают на прохождение – КПРФ или ЛДПР». По его прогнозу, явка вряд ли превысит 40%, что ниже, чем на прошлых выборах. 

Эксперт уверен, что «все избиратели, чьи политические симпатии не представлены, отказываются от голосования». 

Между тем специалисты указывают еще на одну ключевую для предвыборной обстановки в столице проблему: уверенность москвичей в том, что все вопросы в городе решают не депутаты. «В основном голосуют те, кто надеется на власть и поддерживает ее. Кто видит в ней реальную силу, которая может хоть как-то воздействовать на городскую администрацию и тем самым немного улучшить жизнь в Москве», – отметил Гудков. 

Аналитический центр Юрия Левады уже отмечал традиционно низкое положение Мосгордумы в глазах горожан. Например, если уверенных в том, что все зависит от мэра, никогда не было меньше 70%, а правительству Москвы обычно отдавало должное примерно 50%, то МГД всегда была на последнем месте. Сегодня всего лишь треть москвичей считают, что от депутатов хоть что-нибудь зависит. Пару месяцев назад, кстати, таковых было еще меньше – всего 10%. 

Сейчас рейтинг мэра несколько снизился по сравнению с прошлыми годами, но его показатели, а следовательно, и рейтинг ведомой им партии превосходит потенциал всех остальных. Социологи, заметим, упрекают оппозицию в отсутствии оригинальных программ и даже минимально привлекательных лозунгов. Хотя и признают, что положение конкурентов ЕР осложняется перекрытым для нее доступом к телевидению. Гудков говорит об этом так: «Если у партий нет возможности выхода в публичное пространство, то понятно, что люди о них просто не знают. И по самому этому признаку они предполагают, что шансов у таких партий нет». 

«НГ» спросила представителей парламентских партий, рвущихся в МГД, о ключевых положениях их предвыборных платформ. Например, об отношении к Юрию Лужкову и его перспективах. Первый зампред ЦК КПРФ Иван Мельников заявил: «Да, он лучше, чем некоторые другие губернаторы, ведет хозяйство, признаем. Но столица идет в тупик, превращаясь в торговый центр, где узкий круг избранных обслуживается толпами мигрантов. Москвичам тут скоро нечего будет делать». Мельников напомнил, что именно фракция КПРФ в МГД голосовала против очередного переизбрания Лужкова. Лидер фракции ЛДПР в Госдуме Игорь Лебедев вопрос об отношении его партии к Лужкову счел провокационным. Но сообщил, что ЛДПР всегда выступала за периодическую смену власти. Глава думской фракции «Справедливая Россия» Николай Левичев заметил, что партия вела кампанию в Москве под лозунгом «Большая перемена». А к ним, по его словам, относится и вопрос об организации власти в городе. 

«НГ» поинтересовалась у КПРФ и ЛДПР их главными лозунгами на выборах. Лебедев заявил, что у его партии все просто. «Только ЛДПР» – и это всем понятно, считает он. А кроме того, заметил Лебедев, «никто не сможет обвинить нас в разжигании какой-либо розни по социальному или национальному признаку – здесь этого ничего нет». Коммунисты выдвинули два главных слогана: «Посмотри правде в глаза!» и «Партий много, с народом – одна!» Эсэры уверены, что избиратель почитает их предвыборные материалы. И узнает, что партия требует демократизации столичной власти, более публичной организации системы управления городом и усиления полномочий муниципального уровня. 

«Рамзан Кадыров доволен»

Президент Чечни ступил на тропу 
судебных исков

( «Новые Известия» 08.010.2009)

АНАТОЛИЙ ДМИТРИЕВ

Тверской суд Москвы рассмотрел и частично удовлетворил иск президента Чеченской Республики Рамзана Кадырова к руководителю правозащитного центра «Мемориал» Олегу Орлову. Причиной иска стало заявление г-на Орлова о причастности главы ЧР к убийству правозащитницы Натальи Эстемировой. Глава «Мемориала» не согласен с вердиктом и заявил, что будет обжаловать его вплоть до Европейского суда по правам человека. Также стало известно, что президент Чечни намерен добиваться открытия уголовного дела теперь уже против журналистов. Недовольство Рамзана Кадырова вызвала публикация в «Новой газете», в которой была рассмотрена версия о возможной причастности президента ЧР к убийству человека за границей.

Один из раундов судебного противостояния «президент Чечни против главы «Мемориала» завершился. Напомним, что Рамзан Кадыров в исковом заявлении требовал взыскать с Олега Орлова 10 млн. руб. за его публичное сообщение, сделанное вскоре после похищения и убийства правозащитницы Натальи Эстемировой летом этого года. В ходе процесса г-н Орлов доказывал, что считает г-на Кадырова виновным в убийстве «в социальном и политическом смысле», потому что он отвечает за все происходящее в республике. Правозащитник отказался заключить мировое соглашение, которое предусматривало размещение на сайте «Мемориала» его заявления с извинениями в адрес президента ЧР.
В итоге суд все же удовлетворил иск Рамзана Кадырова и обязал «Мемориал» опубликовать опровержение заявления Олега Орлова. Однако сумму ущерба суд снизил с 10 млн. руб. до 70 тыс., из которых 50 тыс. должна выплатить правозащитная организация, а 20 тыс. – непосредственно ее руководитель. Сразу после оглашения приговора г-н Кадыров выразил свое полное удовлетворение решением суда. Как рассказал «НИ» пресс-секретарь президента Чеченской Республики Альви Каримов, Рамзан Кадыров не ставил своей задачей во что бы то ни стало взять с Орлова деньги. «Сейчас в СМИ говорят о частичном удовлетворении иска, – сказал корреспонденту «НИ» г-н Каримов. – Но это касается только размера взысканной с г-на Орлова суммы. Главное, что признал Тверской суд, – заявление г-на Орлова носило клеветнический характер. Президент Кадыров этим вердиктом доволен».
В свою очередь, руководитель «Мемориала» Олег Орлов подтвердил «НИ», что не согласен с таким решением суда и намерен его обжаловать. «В этом процессе мы были правы, – убежден он. – И данное решение суда никак не повлияет на нашу деятельность». Правозащитник заявил, что решение Тверского суда непременно будет обжаловано в Мосгорсуде. А если оно будет принято не в его пользу, то г-н Орлов обратится в Европейский суд по правам человека.
Готов ли президент Чечни сразиться со своим обидчиком на европейском помосте в Страсбурге? «Позиция президента Кадырова такая: как законопослушный гражданин своей страны он считает правильным, чтобы все судебные споры решались в российских судах, – сказал «НИ» Альви Каримов. – Но если г-н Орлов хочет дойти до Страсбургского суда, то это его право. Мы полностью уверены в своей правоте. И готовы отстоять ее на любом уровне».
Сразу после суда адвокат президента Чечни на этом процессе Андрей Красненков назвал очередную мишень Рамзана Кадырова. Теперь президент ЧР предъявит претензии к «Новой газете», ее главному редактору Дмитрию Муратову и военному обозревателю Вячеславу Измайлову. «Заявление с просьбой возбудить уголовное дело по статье 129 УК РФ «Клевета» было подано в ГУВД столицы. Сейчас оно в прокуратуре Москвы», – сообщил г-н Красненков. Адвокат пояснил, что поводом для обращения послужила статья в «Новой газете» об убийстве чеченского беженца Умара Исраилова в январе этого года в Австрии. В ней шла речь о том, что к убийству своего бывшего охранника, возможно, причастен сам Кадыров и его окружение.
Руководитель пресс-службы «Новой газеты» Надежда Прусенкова сообщила «НИ», что о претензиях к их изданию президента Чечни в редакции узнала из СМИ. «Никаких документов о претензиях Кадырова к «Новой газете» в редакцию не поступало, никаких следственных мероприятий на этот счет не проводилось», – подчеркнула г-жа Прусенкова. Она посчитала нужным уточнить, что упоминаемая адвокатом Красненковым статья под заголовком «Расстрел в Вене» в их газете никогда не выходила. Была опубликована редакционная статья «Венское убийство», но военный обозреватель Вячеслав Измайлов никакого отношения к данной публикации не имеет, он давно и серьезно болеет. Руководство «Новой газеты» сможет обнародовать свою позицию только после получения официального документа с предъявленными претензиями.

Чекисты берут штаб

Всеми операциями в Чечне 
будет руководить ФСБ

(«Российская газета» 08.10.2009)

МИХАИЛ ФАЛАЛЕЕВ 

Сенсационную новость сообщил "Российской газете" заместитель министра внутренних дел РФ генерал-полковник милиции Аркадий Еделев.

Борьбу с террористами в Чеченской Республике возглавит представитель ФСБ. Координацией действий милиционеров, армейцев и чекистов уже много лет занимается специальная структура - Оперативный штаб в Чеченской Республике. Последние 5 лет им руководил заместитель министра внутренних дел России Аркадий Еделев. Но сейчас ситуация в республике кардинально изменилась - режим контртеррористической операции в Чечне отменен.

Теперь главной задачей становится перекрытие террористам помощи из-за рубежа. И штаб возглавит руководитель Управления ФСБ по Чеченской Республике Александр Сулимов.

Российская газета: Аркадий Леонидович, почему милиция "передала пост" коллегам?

Аркадий Еделев: Еще в 2006 г. были изданы нормативные правовые акты, прежде всего Закон "О противодействии терроризму"N 35-ФЗ и Указ Президента Российской Федерации "О мерах по противодействию терроризму" N 116, которыми предусмотрено возложение руководства оперативными штабами (такие есть в каждом субъекте Российской Федерации) на территориальные органы безопасности.

Если раньше в Чеченской Республике отсутствовали условия для реализации требований данных нормативных актов в полном объеме, то в настоящее время работа Оперативного штаба позволила это сделать.

Решение президента России об отмене с 16 апреля 2009 года режима контртеррористической операции, действовавшего на территории Чеченской Республики десять лет, рассматриваю как положительную оценку нашего труда.

Это показательный итог общих усилий власти, правоохранительных органов и спецслужб.

РГ: Означает ли это, что милиция уйдет?

Еделев: После передачи ФСБ России функций по руководству оперативным штабом в Чеченской Республике МВД России в тесном сотрудничестве с республиканскими органами власти продолжит работу по укреплению мира и спокойствия на чеченской земле, избавления республики от террористической угрозы и полной ликвидации бандподполья.

РГ: МВД располагает данными о количестве террористов и их пособников, орудующих в горных ущельях и "зеленке"?

Еделев: Общая численность активно действующих боевиков и их пособников составляет более 800 человек. Наличие нерешенных социально-экономических, идеологических, нравственных проблем в Северо-Кавказском регионе подталкивают население, в основном молодежь, к вступлению в ряды бандподполья. С начала 2009 г. нами выявлено более 70 человек, завербованных боевиками.

В Оперативном штабе не скрывают, что ситуация на Северном Кавказе остается сложной. Выдавленное с территории Чеченской Республики экстремистское подполье сейчас пытается перенести очаг напряженности в соседние республики.

Организуются попытки вооруженного противостояния законной власти в Ингушетии, Дагестане и Кабардино-Балкарии. Насильственно насаждаются идеи религиозного экстремизма и террора. Финансовой основой террористам кроме идущих из-за рубежа средств, рэкета предпринимателей и населения служат коррупционные связи в органах местной власти.

В сентябре-октябре милиция провела целенаправленные специальные операции и, говоря милицейским языком, нейтрализовала террористические группы в Чечне, Дагестане и Кабардино-Балкарии. Эти группы готовили теракты в день проведения выборов в органы местного самоуправления 11 октября.

Сейчас в Чеченской Республике режим контртеррористической операции введен на территории Веденского, Шатойского, Итум-Калинского районов Чеченской Республики. МВД располагает информацией, что в этих районах действуют не менее 18 бандитских групп численностью до 200 боевиков.

По мнению Аркадия Еделева, террористы держатся во многом только благодаря зарубежной помощи. На состояние оперативной обстановки сохраняют влияние и реваншистские планы Грузии. По имеющейся информации, одной из задач прибывающих в эту страну иностранных инструкторов будет подготовка диверсантов для последующей заброски в Северо-Кавказский регион. Основу нынешних бандгрупп составляют преступники, вернувшиеся из мест лишения свободы, и наемники из разных стран мира, как ближнего, так и дальнего зарубежья.

Поэтому в штабе не только планировали спецоперации, но и проводили кропотливую работу по повышению авторитета органов власти и управления Чеченской Республики.

В общем, стратегия вполне прозрачна: наведение порядка на территории республики, ее возвращение в правовое поле России. В результате ее реализации стали поступать российские и иностранные инвестиции. Вкладывать средства в экономику региона готовы "Роснефть" и "Газпром", предприниматели из США, стран Евросоюза, Турции и Саудовской Аравии.

Появились новые рабочие места, строятся школы, больницы, спортивные и рекреационные объекты.

РГ: Как реагировал Оперативный штаб на попытки внедрения в чеченское общество идеологии экстремизма, национальной и конфессиональной нетерпимости?

Еделев: Оперативный штаб в Чеченской Республике уверенно направлял усилия правоохранительных органов, органов власти, духовенства и общественности по ликвидации НВФ, в которых в 1995 - 1999 годах состояли тысячи боевиков. Они превратили Чеченскую Республику в настоящую черную дыру терроризма, работорговли, геноцида нечеченского населения, сбыта похищенного из российских регионов автотранспорта и иных материальных ценностей, изготовления наркотиков и фальшивых денег, в которой находили убежище преступники со всей России.

Оперативным штабом налажено тесное взаимодействие с республиканской Антитеррористической комиссией, возглавляемой президентом Чеченской Республики, Героем России Кадыровым Рамзаном Ахматовичем. Эффективно функционирует выработанный механизм решения вопросов поддержания конституционного порядка и безопасности в республике в период проведения масштабных общественно-политических мероприятий. Систематизированы меры антитеррористической безопасности и защищенности объектов особой важности и жизнеобеспечения. В частности, это позволило возобновить авиасообщение с республикой, сейчас ведется работа по приданию грозненскому аэропорту статуса международного.

Увы, приходится отбиваться от всевозможных международных и так называемых "неправительственных" организаций. Они утверждают, что в Чечне, Ингушетии и Дагестане правоохранительные органы массово нарушают права человека. Например, незаконно удерживают, а то и похищают граждан.

Аркадий Еделев считает, что нельзя скрывать правду, но и нет смысла все время в чем-то оправдываться. Если сотрудник милиции совершил преступление - наказывать его надо даже строже, чем обычного человека. Но и с откровенной клеветой мириться нельзя. Лучший способ - открытость для общественности. По словам генерала, из анализа жалоб складывается следующая картина: как только тот или иной человек "уходит в лес" и присоединяется к банде, его родственники начинают обращаться в инстанции с жалобами, что-де федеральные силы его похитили, чтобы создать ему алиби на случай задержания.

Сейчас Оперативный штаб в Чечне руководит специальными силами и средствами, которые должны находить и уничтожать террористические организации. За пять лет в ходе спланированных штабом операций было уничтожено 1300 боевиков, в том числе 50 иностранных наемников. Задержано более 6000 участников незаконных вооруженных формирований. Конечно, с них можно было бы спросить со всей строгостью. Однако цель государственной политики - не сурово покарать всех подряд, а вернуть тех, кого можно, к мирной жизни. Поэтому к уголовной ответственности привлекли всего несколько сотен задержанных. Остальным вынесли административные предостережения и амнистировали.

Вообще же, амнистия стала последовательным и своевременным шагом в мирном процессе в Чечне. С 17 июля 2006 года по 15 января 2007 года явились с повинной 554 человека. Среди них - 26 человек, ранее считавшихся знаковыми фигурами среди экстремистов.

Правда, с непримиримыми главарями бандформирований говорили уже более сурово: в ходе специальных операций задержаны либо ликвидированы более 300 бандлидеров. В том числе А. Масхадов; международный террорист Ш.Басаев; Абу Хавс - эмиссар "Аль-Каиды" на Северном Кавказе и главный распорядитель финансовых средств; Абу-Дзейт, он же Тауфик-Аль-Джедани - лидер ингушского "джамаата", один из основных организаторов теракта в Беслане в 2004 году.

Тем самым высшему и среднему звену руководства террористов нанесен невосполнимый урон, а система их управления полностью дезорганизована.

В итоге количество терактов на Северном Кавказе снизилось почти в 3 раза. В том числе обстрелов стало меньше почти вдвое, подрывов - в 4,5 раза. А численность банд сократилась втрое.

"Большая война" в Чечне давно закончена. Но до 2014 года на Северном Кавказе будет сохранена Объединенная группировка войск - на всякий случай. Такое решение еще в 2006 году принял Владимир Путин.

Смысл в этом есть. Именно эта группировка, являясь высокомобильной структурой, оснащенной современным вооружением, с единой разведслужбой, с оптимальной численностью и четко отработанной системой управления, слаженностью и колоссальным боевым опытом, способна проводить разноплановые операции регионального, локального и адресного характера по предупреждению и пресечению террористических угроз на Юге России. Впрочем, не только террористических - любых угроз.

Поэтому руководством страны в интересах защиты российской государственности и приняло решение о сохранении такой силы в Северо-Кавказском регионе.

Джабраилов отдал долг родине

И решил уйти из сената во внешнюю политику 

("РБК daily" 08.10.2009)

ИНГА ВОРОБЬЕВА 

Вчера Совет Федерации принял добровольную отставку сенатора от Чечни Умара Джабраилова. Известный столичный бизнесмен, светский серд​цеед и экс-кандидат в президенты России намерен попробовать себя в исполнительной власти — на внеш​неполитическом поприще. Кресло Джабраилова в сенате может занять его земляк, экс-супруг Кристины Орбакайте Руслан Байсаров.

Пять лет сенаторства утомили бывшего президента группы Plaza Умара Джабраилова. «Я исчерпал себя на этой должности, — пояснил он РБК daily мотивы своей досрочной отставки. — Не хочу умалять полномочия сената, но я сделал там все, что мог, отдал долг большой и малой родине. А теперь хочу попробовать себя на другом поприще». Решение покинуть сенат было согласовано с президентом Чечни Рамзаном Кадыровым еще в июле, признались в республиканском правительстве. 

Тогда же заявление о досрочной отставке легло на стол главы Совфеда Сергея Миронова. Возвращаться в столичный девелоперский бизнес в это непростое время бывший сенатор не намерен. «Если родина сочтет нужным, я еще лет десять посвящу себя активной политической деятельности, — заявил он. — Я намерен продолжить работу на федеральном уровне, но не в законодательной, а в исполнительной власти. Технические договоренности уже есть, речь идет о внешнеполитической деятельности». В МИДе не обладают информацией о возможном приходе г-на Джабраилова. В сенате Умар Джабраилов был зампредом комитета по международным делам. 

В Чечне поговаривают, что досрочная отставка Джабраилова из сената, где он представлял исполнительную власть республики, продиктована похолоданием его отношений с Рамзаном Кадыровым. «До какого-то момента они работали одной командой, — вспоминает один из бывших депутатов чеченского парламента. — Именно Джабраилов в ноябре 2006 года первым озвучил мысль, давно зревшую в окружении Кадырова: официально предложил тогдашнему президенту республики Алу Алханову уйти в отставку». Однако в последнее время в окружении Кадырова укрепилась мысль, что Джабраилов помогает малой родине в меньших объемах, чем мог бы, поделился информацией экс-депутат. 

Дальнейшие перспективы трудоустройства Джабраилова окружению президента Чечни неизвестны. «Надо исходить из того, что он москвич, — заявил РБК daily пресс-секретарь президента Чечни Альви Каримов. — Где же он может остаться, как не в Моск​ве?» 

Основным претендентом на сенаторское кресло Джабраилова в Чечне называют другого известного бизнесмена, экс-супруга Кристины Орбакайте Руслана Байсарова. На официальном уровне эту информацию не опровергают, но и не подтверждают. «Байсаров — видный представитель нашего народа, — говорит г-н Каримов. — Но ни одной фамилии Рамзан Кадыров пока не называл». 

«Байсаров неплохой коммерсант, одержимый своим делом, — оценил персону своего возможного преемника Умар Джабраилов. — Могу лишь пожелать, чтобы он на посту сенатора был не хуже меня». 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


«Путинки» для народа

(«Ведомости» 08.10.2009)

ИСААК БЕККЕР

Вот и закончились споры, на сколько хватит денег резервного фонда. В следующем году его планируют полностью использовать в связи c большим бюджетным дефицитом. Заодно будет израсходована и солидная часть фонда национального благосостояния. Кризис серьезно нас вымотал. Страна остро нуждается в деньгах. Как известно, одним из традиционных рецептов пополнения казны является заимствование денег у своих граждан. В этой ситуации, как мне представляется, правительству могут пригодиться новые подходы, базирующиеся на принципах Win Win — выигрыша для всех участников «игры». Это означает, с одной стороны, привлечение на долгосрочной основе существенных средств внутри страны, с другой — удовлетворение насущной потребности людей в надежных инструментах для сбережения своих накоплений.

Как это ни парадоксально, осмелюсь утверждать, что сейчас среднестатистический россиянин будет рад одолжить свои деньги государству. Но сделать это он готов только «по-честному». При условии, что наше государство возьмет на себя все заботы об их сохранности. Даст соответствующие гарантии. Ведь люди устали от инфляции, различного рода слухов по поводу банкротства банков и будущего курса рубля. Им надоело бегать и менять свои сбережения то в доллары, то в рубли. При этом, как правило, каждый раз с неизменными конечными потерями. Они справедливо говорят: «У нас и так много проблем. Мы изо всех сил стараемся выжить в это сложное время. Так помогите нам хотя бы не потерять то, что мы заработали». Если обобщить чаяния нашего потенциального кредитора, то он хочет две основные вещи, взамен которых готов одолжить деньги государству: надежность и доходность, которая бы, как минимум, покрывала инфляцию.

Я полагаю, что очень многих наших граждан, в том числе и меня лично, устроил бы вариант с государственными облигациями. Почему это так важно? Потому что в этом случае решается первая задача: государство гарантирует нам выполнение всех взятых на себя обязательств по своевременной выплате дохода и полному возврату вложенных средств по окончании срока действия ценных бумаг. Но этого мало. Мы не хотим, например, вложив сегодня 100 000 руб. в пятилетние облигации, после их погашения иметь возможность на эти деньги купить намного меньше, чем это можно сделать теперь. Классический пример о коробке спичек может оказаться правдой. Чтобы этого не произошло, я хочу, скажем, каждые шесть месяцев получать по этой облигации доход, который бы соответствовал текущему уровню инфляции. И так все годы, пока мои деньги будут работать на государство.

Механизм работы подобных финансовых инструментов хорошо известен. Так, например, устроены облигации Real Returns Bonds, которые выпускаются правительством Канады, американские антиинфляционные бумаги TIPS (Treasure Inflation Protected Securities). Почему бы и нам не помочь своим гражданам, одновременно образуя надежный источник пополнения бюджета на ближайшие годы?

Что касается сроков, на которые выпускаются подобные облигации, то, например, в США это 2, 5, 10 и 20 лет. Полагаю, что мы могли бы начать с двух- и пятилетних облигаций, давая определенные льготы тем, кто инвестирует свои деньги на более длительный срок.
О каких масштабах заимствования может идти речь при разумном и массовом использовании антиинфляционных бумаг в России? Мне кажется, что таким образом может быть собрана достаточно внушительная сумма. По данным ЦБ, на 1 июля 2009 г. вклады населения в российских банках составили 6,5 трлн руб. Если взять эту сумму как некий ориентир и принять во внимание, что для долгосрочных инвесторов обсуждаемые бумаги намного выгоднее обычных банковских депозитов, то можно предположить, что по крайней мере средства, равные 10% от объема привлеченных банками денег, могут быть вложены в новые облигации. Эта сумма сопоставима с планами Минфина по размещению облигаций федерального займа (ОФЗ) на 580 млрд руб. Как говорится, игра стоит свеч.

Учитывая специфику современной России, я бы вместе с антиинфляционными облигациями предложил населению инвестировать в государственные бумаги, доход по которым был бы завязан на росте дохода страны в целом. Для большей ясности и простоты здесь мог бы фигурировать только один показатель — цена на нефть. Если она растет, то, соответственно, растут и доходы государства (хотя эта связь и не всегда срабатывает, но в данном случае можно условно принять это положение), а раз так, то и человек, который вложил свои деньги в облигации с участием в доходах государства, должен получить свой кусочек пирога. Думаю, что это будет справедливо не только с точки зрения финансов, но и в социальном плане. Таким образом, открывается доступный и понятный источник получения личного дохода, напрямую связанный с использованием природных богатств страны. Ведь каждому из нас принадлежит, пускай и крохотная, их толика. Теперь, в это трудное время, мы можем помочь государству залатать дыры в бюджете, а оно, в свою очередь, отблагодарит нас, когда его дела пойдут лучше.

Вариантов практической реализации данной идеи может быть множество. Например, вот самый простой. Облигации выпускаются сроком на пять лет. В отличие от антиинфляционных облигаций купон по ним выплачивается один раз в год. Состоит он из двух частей: инфляционной и доходной. В качестве первой из них выступает расчетная величина, равная, допустим, 70% от уровня годовой инфляции. Доходная часть выплачивается только тогда, когда средняя цена на нефть за последние 12 месяцев выше, чем за год, предшествовавший выпуску облигаций. Устанавливается она Минфином в зависимости от уровня роста цены на нефть. Понятно, что когда цена нефти не растет, то выплат по доходной части не будет.

Предложенный вариант имеет один большой минус. Как бы мы ни доверяли Минфину, многих из нас не устроит такой «черный ящик» и мы захотим знать алгоритм расчета дохода заранее. Здесь понадобятся уже специальные методики, которые используются при проектировании структурированных продуктов. В результате инвесторам может быть предложена, например, «пропорциональная» схема. Для ее успешного функционирования необходимо определить долю нашего участия в доходах государства, получаемого от роста цен на нефть. Предположим, что для первого года она установлена на уровне 50%, второго — 55%, третьего — 60%, четвертого и пятого — соответственно 65% и 70%. Это означает, что если за первый год средняя цена нефти поднялась на 10%, то доходная часть нашего облигационного купона составит половину — 5%. Аналогичный расчет за последующие годы также производится путем сравнения с годом, который предшествовал выпуску облигации.

Даже если цена на нефть поднимется только в первый год, а в оставшиеся четыре года меняться не будет, то мы будем считать, что положительное воздействие на доход останется и владелец облигации будет кроме инфляционной составляющей купона ежегодно получать и повышенный доход за счет роста доли участия. Так, в нашем примере во втором году она вырастет до 5,5%, в третий — до 6% и т. д. Это должно способствовать тому, чтобы инвестор был заинтересован держать свои облигации до конца срока.

При росте цен на нефть наш доход будет расти еще быстрее. Например, представим, что за второй год инфляционная составляющая равняется 8,4% (70% от 12% инфляции), а рост средней цены на нефть за два года составил 15%. Это значит, что наш общий доход будет равен 16,65% (8,4% плюс 55% от 15%). При 20% роста цен на нефть совокупный доход по облигациям за второй год составит уже 19,4%.

Понятно, что подобные финансовые инструменты выгодны для населения только тогда, когда цены на нефть достаточно низкие и мы ожидаем, что в ближайшие годы они могут значительно вырасти. При других обстоятельствах лучше выбирать антиинфляционные облигации.

Я прекрасно понимаю, что разработка и внедрение новых финансовых инструментов, особенно тех, которые предназначены для массового использования частными лицами, — задача непростая и зачастую выходит за рамки обычной финансовой целесообразности. В России для успеха подобных инноваций, как правило, нужна еще и существенная политическая воля и поддержка. Мне кажется, что в данном случае она оправданна и дальновидна, так как может в ближайшем будущем принести весомые дивиденды тому политическому лидеру или партии, которые активно поддержат эту инициативу.

Автор — Международный финансовый консультант FCP (Financial Management) LtdТруба уперлась в закон

Банкам дали два года 
на выздоровление

Аналитики "Атона" вышли из кризиса

(«Коммерсантъ» 08.10.2009)

НАТАЛИЯ БИЯНОВА, СВЕТЛАНА ДЕМЕНТЬЕВА

Вслед за чиновниками о скором завершении кризиса начали говорить инвестиционные аналитики. Вчера компания "Атон" выпустила прогноз по банковскому сектору, который стал первым позитивным обзором рынка — из него следует, что "полномасштабное выздоровление" российских банков произойдет в 2011 году. Аналитики предрекают, что в 2010 году рост активов банков составит 10%, а в 2011-м — превысит 20%. Отчисления в резервы к 2011 году замедлятся до 1% с нынешних 6-8%. Банкиры считают направление прогноза верным, но сами значения чересчур оптимистичными. 

Как пишут аналитики "Атона" в своем обзоре "Российские банки: тернистый путь к светлому будущему", в 2010 году банковский сектор ждет "некоторое оживление", а в 2011-м — "полномасштабное восстановление". Аналитики "Атона" уже нашли признаки выздоровления в экономике и ожидают 5,8% реального ВВП в 2010 году. Для банковской системы это будет означать увеличение спроса на кредиты со стороны "качественных" заемщиков, постепенное снижение давления на качество активов и ускорение темпов роста балансовых показателей. Так, темпы роста балансовых показателей банков ускорятся с одноразрядных значений в текущем году до 10-15% в 2010 году и свыше 20% — в 2011 году. "Вторая половина 2009 года и 2010 года будут отмечены сначала замедлением, а затем остановкой роста объемов просроченных кредитов,— пишут аналитики инвесткомпании.— Это приведет к снижению отчислений в резервы для покрытия кредитных убытков". Темпы отчислений в резервы в 2011 году должны замедлиться до 0,75-1% от общего объема кредитов по сравнению с максимальными значениями в 6-8% в первом полугодии 2009 года. Аналитики не исключают, что в случае полного выздоровления экономики в 2011 году банки могут столкнуться с необходимостью восстановления части ранее созданных резервов, что приведет к увеличению прибыльности банков. 

Хотя официально о прохождении дна кризиса и начала выхода из него власти говорят уже в течение месяца, позитивных рыночных прогнозов относительно выздоровления банковского сектора не появлялось. Ранее обнародованные прогнозы носили крайне пессимистичный характер. Так, по сделанным весной и летом оценкам аналитиков компании "Ренессанс Капитал" и Сбербанка, уровень просроченной задолженности российских банков к концу года должен был достичь 10% при оптимистичном сценарии и 30% — при пессимистичном. Международное рейтинговое агентство Standard & Poor`s (S&P) было еще более категорично в оценках. По мнению аналитиков S&P, до конца 2009 года уровень проблемных банковских кредитов в России может вырасти до 35-50% при базовом сценарии и до 60% — при катастрофическом. 

Банкиры хотели бы согласиться с аргументами аналитиков "Атона". "Вектор задан правильный, но сами значения роста я считаю несколько завышенными",— говорит член правления Сбербанка Денис Бугров. "Состояние российского банковского сектора зависит от мировой экономики и от цен на нефть, и если тут ситуация не ухудшится, то шансы оправдать прогноз есть",— говорит предправления Оргрэсбанка Игорь Буланцев. Впрочем, по мнению президента ОТП-банка Алексея Коровина, "банки вынуждены расти, поэтому рост валюты баланса превысит уровень инфляции, будет выше 10%". Отчисления в резервы на уровне 1% выглядят пока нереалистично, считает господин Коровин. Однако общее повышение качества кредитного портфеля и, соответственно, снижение отчислений в резервы постепенно происходит. "Уже сейчас заметно, что просрочка стабилизируется,— говорит он.— В 2009 году банки стали ужесточать стандарты риск-менеджмента, поэтому качество новых кредитных портфелей довольно высокое". 

Труба уперлась в закон 
(«Ведомости» 08.10.2009)

МАКСИМ ТОВКАЙЛО, ЕКАТЕРИНА КРАВЧЕНКО, ВИКТОРИЯ СУНКИНА

Реализация амбициозного проекта «Газпрома» по строительству трубы Nord Stream может затормозиться. Немецкие чиновники ограничили рентабельность транспортной инфраструктуры 5%. Это осложнит привлечение средств на строительство трубы.

Проект Nord Stream столкнулся с новыми сложностями. Новые правила регулирования газовой инфраструктуры в Германии могут привести к задержке строительства газопровода, сообщил вчера «Газпром» (компания владеет 51% акций в Nord Stream). Эту проблему руководитель монополии Алексей Миллер обсудил вчера с предправления Gasunie (владеет 9%, еще по 20% принадлежит немецким Wintershall и E. On) Марселом Крамером.

Представитель «Газпрома» уточняет, что речь идет о вступившем недавно в силу решении немецких властей об ограничении рентабельности операторов газовых трубопроводов на уровне 5%. Напрямую это решение Nord Stream не коснется. Но под его действия подпадут партнеры, желающие построить газопроводы в Германии для дальнейшей транспортировки российского газа. Это ограничение может снизить для них привлекательность подобных проектов, опасается представитель «Газпрома». Об этом же ранее говорил и предправления Wintershall Райнир Свитсерлоот: «Если принять во внимание, что это инвестиции колоссального размера, что они долгосрочны и сопряжены с риском, то такой уровень доходности является неподобающим».

Nord Stream — один из самых амбициозных проектов «Газпрома». Его пропускная способность после окончания строительства должна составить 55 млрд куб. м газа в год. Инвестиции в проект оцениваются в 7,4 млрд евро. Причем 70% средств партнеры собираются привлечь в банках. Пуск первой линии запланирован на 2011 г.

Требования по рентабельности продиктованы интересами потребителей, а не производителей, объясняет директор East European Gas Analysis Михаил Корчемкин. Рентабельность в 5% он считает достаточной: «Газпром» же не закрывает трейдинговую «дочку» Gazprom Marketing and Trading в Великобритании, рентабельность которой составляет всего 1%«.

Германия меняет законодательство в соответствии с требованиями третьего энергетического пакета, одобренного весной Европарламентом, объясняет аналитик «Тройки диалог» Валерий Нестеров. Этот документ направлен на либерализацию энергетического рынка Европы. В частности, предусматривается, что производители газа не должны владеть газотранспортными сетями, а к трубе, в свою очередь, должен быть обеспечен свободный доступ сторонних производителей. Правда, нормы рентабельности газовых сетей в 5% там нет, отмечает Нестеров.

«Газпром» и его партнеры надеялись, что Nord Stream под действие новых правил не подпадет«, — говорит он, добавляя, что для “Газпрома” некритично, если, к примеру, до 10% газа будет поставляться независимыми поставщиками. “Но это снизит маневренность “Газпрома” при поставках газа в Европу, а появление этой маневренности — одна из основных целей строительства трубы”, — признает Нестеров. Впрочем, европейские чиновники могут пойти навстречу “Газпрому” и отложить введение в действие принципа доступа независимых компаний к Nord Stream, полагает эксперт. “В ЕС есть понимание важности Nord Stream и что ссориться с Газпромом” нежелательно. К тому же в проекте участвуют и крупнейшие европейские компании», — объясняет он.

Не паниковать «Газпрому» советует и Наталья Лещенко из Global Insight. «Подобные заявления — это тактические маневры. Правила о доступе к трубе еще не утверждены, и высказывание подобных претензий используется для лоббирования своих интересов», — считает она.

Представители министерства экономики и новых технологий Германии (отвечает за развитие газовой отрасли), Gasunie, Wintershall и E. On от комментариев отказались.

Бедное метро

(«Ведомости» 08.10.2009)

АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ

Со следующего года федеральная казна перестанет финансировать строительство метрополитена. Когда вновь откроют бюджет на эти цели, не известно.

Россия — единственное государство из, скажем так, цивилизованных стран, которое не участвует в строительстве метрополитена. Чем это объяснить, мне трудно сказать«, — сообщил вчера начальник столичного метрополитена Дмитрий Гаев (цитата по «Интерфаксу»). Впервые за много лет в предварительном варианте федерального бюджета на 2010 г. не предусмотрено средств на строительство метрополитена, объяснил он.

В 2009 г. московские власти выделили на метрополитен 30 млрд руб., совокупные инвестиции других регионов в развитие своих подземных магистралей составили 50 млрд руб., затраты федерального бюджета — 4,7 млрд руб., из которых 2 млрд руб. направлено в Москву, перечислил Гаев. «Это тоже неплохо», — заметил он, добавив, что без инвестиций наработки последних 30 лет в этой области будут потеряны, как и лидерство России в этой сфере.

«Затраты на 2010 г. пришлось сократить из-за оптимизации расходов: у нас достаточно сильно сокращены планы по автодорожному строительству, пострадал и метрополитен», — объясняет сотрудник Минтранса. Финансирование столичного метро из федерального бюджета — одна из больных тем, признается он. Масштабную программу развития транспортного комплекса Московского региона на 2010-2015 гг. внесли в правительство с разногласиями в том числе и из-за метро. Федеральный бюджет готов был оплатить региону развитие аэропортов, железнодорожного и речного транспорта, строительство некоторых дорог, было указано в справке к программе, а часть дорожной сети Москвы и весь метрополитен оставались без финансирования.

Мэр Москвы Юрий Лужков возмущался ситуацией еще в конце прошлого года. В 2009-2015 гг. московские власти на развитие сети метро выделят 370 млрд руб., а федеральный бюджет даст лишь 20 млрд руб.: это смешные деньги, сетовал мэр, нужно в 15 раз больше.

Ситуация с финансированием метрополитена сейчас катастрофическая, отмечает первый заместитель генерального директора Института транспортной инфраструктуры Светлана Воронцова: нужно искать источники компенсации недостающих средств. «Вспомните, что творится в метро в час пик, и вопросов, нужно ли финансировать строительство дополнительных путей и разгружать линии, не будет», — считает она. Сотрудник Минтранса допускает, что вопрос о финансировании стройки метро будет обсуждаться в перспективе: «Пока так вопрос не стоит».

Окулов призвал к невозможному

Авиакомпаниям госгарантии недоступны

(«Время новостей» 08.10.2009)

МИХАИЛ КУКУШКИН

Заместитель министра транспорта России Валерий Окулов (на снимке) назвал вчера «малоэффективными» меры государственной антикризисной поддержки авиакомпаний. Кроме того, г-н Окулов призвал к отмене таможенных пошлин на ввоз иностранных самолетов. Вчера же Госдума приняла в первом чтении законопроект об отсрочке уплаты подобных пошлин на полгода и об освобождении авиакомпаний от обязанности гарантировать эту оплату залогом.

Выступая вчера на проходящем в Москве отраслевом форуме "Крылья России", г-н Окулов подверг критике процедуру предоставления авиакомпаниям государственных гарантий по кредитам. Этот механизм был создан в прошлом году, после того как разорился ряд отечественных авиаперевозчиков, в основном членов альянса AirUnion. Порядок предоставления гарантий оформлен постановлением правительства №964 от 20 декабря 2008 года с изменениями, внесенными другим постановлением - №489 от 15 июня 2009 года. Предполагалось, что он откроет перевозчикам, испытывающим недостаток оборотных средств, доступ к относительно дешевым кредитам.

Как подчеркнул вчера г-н Окулов, эти акты требуют в качестве условия выдачи госгарантий, чтобы авиаперевозчик самостоятельно гарантировал 50% суммы кредита. «Большинство российских авиакомпаний не располагает активами, которые могут быть заложены по кредитам», - отметил замминистра. Это, впрочем, верно не только для российских, но и для подавляющего большинства авиакомпаний мира, кроме самых крупных. Если не брать гиганты, располагающие сетью дочерних наземных предприятий и недвижимостью, типичная средняя авиакомпания владеет, по сути, только выручкой от продажи билетов, находящейся в данный момент у нее в кассе. Офисами и воздушными судами она обычно пользуется на условиях аренды и в залог их обратить не может.

Исходя из вышесказанного, г-н Окулов призвал выдавать госгарантии авиакомпаниям на всю сумму кредита, не требуя от них никакого залога вообще. Правда, и в этом случае, по его мнению, при нынешних высоких ставках по банковским кредитам госгарантии для авиакомпаний бесполезны. Как считает г-н Окулов, специфика авиатранспортного бизнеса такова, что ни один перевозчик не может позволить себе займы под 16-20% годовых. А именно таковы сейчас минимальные запросы отечественных банков по рублевым кредитам. «Оптимальной ставкой для авиакомпаний является не более 10% годовых», - отметил замминистра.

Механизм госгарантий действительно не пользуется популярностью среди авиаперевозчиков. «Времени новостей» удалось обнаружить только одну авиакомпанию, которая получила кредит в порядке, предусмотренном постановлением №964. Заместитель генерального директора «Трансаэро» Сергей Быхал рассказал, что эта компания однажды кредитовалась таким образом в Сбербанке. Он, правда, не стал комментировать, считает ли «Трансаэро» этот опыт удачным или нет.

К сожалению, при нынешней рыночной конъюнктуре пожелания г-на Окулова о кредитах «не более чем под 10% годовых» - утопия. Инфляция в России в 2007 году составила 11%, в 2008-м - немного не дотянула до 13,5%, а в текущем Минфин прогнозирует 12%. В таких условиях кредитование под 10% становится уже не финансовым бизнесом, а благотворительностью - себе в убыток. Правительственное постановление действительно ограничивает возможность банков задирать ставки, но все равно они находятся на уровне, неприемлемом для г-на Окулова и большинства авиакомпаний. Согласно методике расчетов, изложенной в постановлении, сейчас, например, этот порог составляет примерно 16% годовых.

Несколько более многообещающей выглядит возможность отмены импортных пошлин на иностранные самолеты. Запретительные пошлины на самые популярные классы воздушных судов (от 50 до 300 мест) лишь «развращают» отечественных авиастроителей и ставят российских перевозчиков в неравные условия с зарубежными конкурентами, сказал г-н Окулов на «Крыльях России». Между тем вчера Госдума приняла в первом чтении поправки к Таможенному кодексу, правда, не об отмене этих пошлин совсем, но хотя бы о полугодовой отсрочке их уплаты для авиакомпаний. 

"РусГидро" займет 7 млрд рублей

Точная стоимость восстановления 
Саяно-Шушенской ГЭС 
станет известна через месяц

(«Газета» 08.10.2009)

АНДРЕЙ БИРЮКОВ 

"РусГидро" собирается в 2010 году привлечь на финансирование инвестпрограммы 7 млрд рублей заемных средств. Часть из них пойдет на восстановление Саяно-Шушенской ГЭС. Станция будет окончательно восстановлена в 2014 году. Об этом вчера заявил и.о. председателя правления компании Василий Зубакин. Инвестпрограммы государственных энергокомпаний правительство утвердило в середине сентября. У "РусГидро" инвестпрограмма на 2010 год запланирована на уровне 80,612 млрд рублей.

По словам Зубакина, 7 млрд рублей заемных средств будут направлены в том числе на восстановление СаяноШушенской ГЭС. " Сложно сказать, в каком объеме, пока не готов план восстановления станции", — пояснили "Газете" в "РусГидро". Ранее Зубакин сообщал, что всего на восстановление станции потребуется более 40 млрд рублей. Все 10 гидроагрегатов станции будут заменены к 2014 году. Мощность восстановленной станции останется на доаварийном уровне — 6,4 тыс. МВт. Для привлечения средств компания в настоящее время ведет переговоры с российскими банками и Европейским банком реконструкции и развития (ЕБРР).

При этом ожидается, что до конца 2009 года на ремонтные работы понадобится около 5,6 млрд рублей, в 2010-м — 16 млрд рублей.

Василий Зубакин отметил, что компания собирается привлечь кредит на максимально выгодных условиях, " то есть минимальные проценты с максимальной длительностью этого заемного финансирования " .

Смета финансирования Саяно-Шушенской ГЭС, по словам замминистра энергетики Станислава Светлицкого, будет готова в течение одного месяца. Основной объем необходимых средств формируется за счет оплаты поставок оборудования, в том числе турбин, изготавливаемых "Силовыми машинами". Протокол между "РусГидро" и "Силовыми машинами", по данным Светлицкого, уже подписан.

Замминистра также вчера сообщил, что помимо привлечения кредитных средств для восстановления Саяно-Шушенской ГЭС рассматривается проведение допэмиссии акций " РусГидро " . Ранее назывался объем допэмиссии на 32 млрд рублей за три года. " Вопрос о 32 млрд действительно дискутировался, но он рассматривался как некий максимальный вариант " , — пояснил Светлицкий.

Зубакин в свою очередь добавил, что сейчас "Ленгидропроект" завершил работу над пусковым комплексом шестого и пятого гидроагрегатов. "Ожидаем, что в течение ближайших трех месяцев основные первоочередные проектные решения "Ленгидропроектом" будут выданы для того, чтобы восстановление шестого, пятого, четвертого и третьего гидроагрегатов с их реконструкцией велось в рамках решений, вытекающих из выводов комиссии Ростехнадзора", — сказал и.о. главы "РусГидро". Слухи о скором восстановлении шестого гидроагрегата, которое будет вестись в первую очередь, Василий Зубакин назвал "сильно преувеличенными".

Трактора с «Камаза»

(«Ведомости» 08.10.2009)

АЛЕКСЕЙ НЕПОМНЯЩИЙ

 «Камаз» увлекся сборкой сельхозтехники: в августе он начал выпускать комбайны вместе с AGCO, а теперь хочет производить трактора вместе с Case New Holland. У тракторов и грузовиков много общего, включая покупателей.

Сегодня «Камаз» и итальянский производитель строительной и сельхозтехники Case New Holland (CNH) подпишут соглашение о создании двух совместных предприятий, сообщила компания. С Case New Holland связаться не удалось, а представитель «Камаза» отказался сообщить подробности. Но сотрудник компании рассказал «Ведомостям», что «Камаз» планирует выпускать совместно с CNH колесные трактора, погрузчики и другую сельхозтехнику — более 1000 машин в год. «У нас есть свободные площади, есть клиенты, которым мы можем поставлять и эту технику, есть сбытовая и сервисная сеть, которая может ее обслуживать. Почему бы не заняться производством тракторов, ведь с производством грузовиков получается большая синергия?» — объясняет собеседник «Ведомостей». Дело в том, что значительная часть покупателей «Камазов» — агропромышленные предприятия.

Проект начнется со сборочного производства, но в дальнейшем предполагается подключить к нему совместные предприятия, производящие компоненты для грузовиков, говорит сотрудник завода. «Камаз» сможет использовать в тракторах двигатели, трансмиссию и другие компоненты, отмечает гендиректор «Союзагромаша» Евгений Корчевой. Стоимость первого этапа проекта он оценивает в несколько миллионов долларов.

Это не первый проект «Камаза» в новой нише: в конце августа принадлежащий ему башкирский завод «Нефаз» начал выпуск комбайнов Challenger в сотрудничестве с концерном AGCO. Сколько этих машин выпущено и как они продаются, источник «Ведомостей» на «Камазе» не говорит. Продажи сельхозтехники стоят, утверждает гендиректор ТД «Продимекс» Виктор Алексахин: у аграриев нет денег, а дилеры иностранных производителей распродают машины, ввезенные еще до кризиса.

В последние годы рынок сельхозтехники бурно рос. По данным «Союзагромаша», с 2005 г. он вырос в 3 раза до $5,5 млрд, а импорт увеличился в 5 раз до $3,6 млрд. Однако с конца прошлого года импорт рухнул: например, в первом полугодии был продан лишь 491 иностранный комбайн против 2822 в 2008 г. С начала года ввозные пошлины на комбайны поднялись с 5% до 15%, сейчас многие крупные компании ищут площадки для создания производств, рассказывал «Ведомостям» чиновник Минпромторга. В августе этого года о создании сборочного производства в Подмосковье объявил крупнейший производитель сельхоз- и спецтехники — Deere & Co., шведская Vaderstad тогда же сообщила о строительстве завода в Воронежской области, а в апреле немецкая Horsch объявила о намерении начать сборку в Липецкой области.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


СНГ разваливается на глазах 

Кишиневский саммит Содружества 
недосчитается четырех президентов 

(«Независимая газета» 08.10.2009) 

СВЕТЛАНА ГАМОВА, ВИКТОРИЯ ПАНФИЛОВА 

Завтра в Кишиневе состоится саммит глав государств СНГ, который эксперты и источники «НГ» уже назвали похоронами Содружества. Поводом для этого послужил отказ участвовать в мероприятии четырех президентов – Казахстана, Туркмении, Таджикистана и Узбекистана. Демарш Центральной Азии – серьезный сигнал Москве, которую в регионе очевидно теснят Евросоюз и США. 

О том, что на саммит не смогут приехать президенты Туркмении – Гурбангулы Бердымухамедов, Таджикистана – Эмомали Рахмон и Казахстана – Нурсултан Назарбаев, вчера утром сообщила пресс-служба Министерства иностранных дел и европейской интеграции (МИДЕ) Молдавии, председательствующей в Содружестве и принимающей гостей. Об игнорировании мероприятия узбекским лидером Исламом Каримовым «НГ» сначала «по секрету» сообщил источник в дипломатических кругах республики, а позже появилась соответствующая информация пресс-службы Кремля. «Если на саммит СНГ не приезжают члены ОДКБ (Организация Договора о коллективной безопасности, в которую входят наряду с Россией, Белоруссией и Арменией Казахстан, Таджикистан и Узбекистан. – «НГ») – самые дееспособные партнеры России, то можно говорить о похоронах Содружества», – заметил по этому поводу «НГ» руководитель программ России и СНГ Германского совета по внешней политике Александр Рар. 

«СНГ разваливается на глазах, и это надо признать Москве, которая не замечает, сколько негатива в последнее время накопилось в ее отношениях с партнерами по Содружеству», – поясняет политолог. Он перечисляет аргументы: казахов обидело то, что Москва в одностороннем порядке сделала заявление о совместном вхождении в ВТО России, Белоруссии и Казахстана; Минску отказали в российском кредите, а Запад тут же обещал ему компенсацию – вчера МВФ завил о начале переговоров с Белоруссией о выдаче ей кредита более чем в 3 млрд. долл. «Кремль не заметил, что Белоруссия семимильными шагами идет в Евросоюз», – отметил Рар. Таджикистан, по его словам, также ожидал от России большей помощи и теперь ищет ее на других параллелях. Туркмения не простит Москве то, что та подвела Ашхабад при покупке туркменского газа. Что же до Узбекистана, то Ислам Каримов давно ждал, когда ему простят события в Андижане, чтобы сделать западный разворот, и это произошло. Так что удивляться тому, что в Кишиневе на уровне лидеров не будет представлен практически целый регион, не приходится. 

Между тем в правительстве Таджикистана «НГ» сказали, что у президента Эмомали Рахмона причина уважительная – на 9–10 октября у него запланирован рабочий визит в Туркмению. Для Рахмона сегодня важнее решить насущные вопросы поставок из Туркмении энергоресурсов, нежели обсуждать глобальные проблемы СНГ. Тем более у него на вторую половину октября запланированы переговоры с Дмитрием Медведевым в Москве. Эмомали Рахмон намерен договориться со своим туркменским коллегой в увеличении поставок объема сжиженного газа, нефтепродуктов и товаров первой необходимости. Взамен Душанбе может предложить Ашхабаду поставки алюминия на выгодных условиях. Тем более что туркменский президент призвал Узбекистан, Казахстан и Киргизию выплачивать Таджикистану совместную денежную компенсацию для решения энергетических проблем в обмен на сохранение нынешних объемов сброса воды трансграничных рек. 

Из центральноазиатских лидеров лишь президент Киргизии Курманбек Бакиев приедет в Кишинев. Как считают эксперты, лишь потому, что 9 октября у него запланирована двусторонняя встреча с Дмитрием Медведевым. В Бишкеке обижаются, что Москва задерживает выдачу обещанного кредита в 1,7 млрд. долл. на строительство Камбаратинских ГЭС. Причина, по мнению экспертов, в том, что Бишкек не выполнил обещание ликвидировать американское военное присутствие в Киргизии. Кроме того, киргизская сторона фактически срывает намеченное на 1 ноября подписание соглашения о размещении на юге страны еще одной российской военной базы – документы в начальной стадии разработки. Во вторник в Бишкек прояснить ситуацию прибыл глава администрации президента РФ Сергей Нарышкин. 

В свое время СНГ задумывалось как форма развода. Все эти годы Содружество держалось на взаимосвязанной экономике, и эти связи можно было бы использовать для создания эффективных региональных структур, но все попытки оказывались безрезультатными. Единое экономическое пространство (ЕЭП), на которое, кстати, возлагали надежды Белоруссия, Украина, а также Молдавия, оказалось мыльным пузырем. Всего лишь словами обернулась евразийская идея – ЕврАзЭС. Не исключено, что очередной сказкой для народов станет Таможенный союз России, Белоруссии и Казахстана. 

У центральноазиатских лидеров были основания для того, чтобы не приехать в Кишинев, заметил «НГ» эксперт Центра Карнеги в Москве Алексей Малашенко, «и на месте Медведева я бы отменил саммит». 

Однако отменить мероприятие президент РФ не мог, поскольку не Россия его организовала – в нынешнем году в СНГ председательствует Молдавия. А она, как сказал «НГ» лидер Демократической партии, кандидат в президенты республики от правящего Альянса за европейскую интеграцию Мариан Лупу, считает «делом чести провести это мероприятие на уровне». По словам Лупу, его страна намерена развивать отношения со странами СНГ и даже считает это приоритетом, причем как в экономике, так и в политике. По мнению молдавского политика, это продиктовано полиэтническим составом Молдавии, а также ролью, которую Россия может сыграть в деле воссоединения страны – известно ее влияние на Приднестровье. Между тем глава парламента, и.о. президента Молдавии Михай Гимпу на днях сообщил, что руководство страны сделает акцент на двусторонних связях в рамках Содружества. Эту линию сегодня считает наиболее реальной в отношениях всех стран СНГ и Алексей Малашенко. Что же касается саммита СНГ в Кишиневе, то отсутствие на нем четырех президентов – это, по мнению эксперта, «форма нажима на Россию, форма своеобразной торговли». Собственно, в этом суть лозунга о многовекторной политике Центральной Азии. 

Что касается других стран, которые будут представлены на мероприятии, то, по мнению экспертов, Армения и Азербайджан не могут себе позволить не быть на заседаниях, на которых присутствует президент России – от Москвы в немалой степени зависит решение карабахской проблемы. На самом деле эти страны также осваивают западные направления, даже ближайший союзник РФ – Армения посматривает на Запад, готовится восстановить отношения с Турцией и также не обделена вниманием Евросоюза. Белоруссия за последний год сделала удивительный рывок в Европу. Украина идет в ЕС, не сворачивая. По утверждению Александра Рара, Запад делает огромные вливания в Украину, Белоруссию, Молдавию и намерен это делать в отношении стран Центральной Азии. 

По словам источника «НГ» в МИД РФ, Россия такого напора не ожидала, и теперь ей придется приспособиться, переключиться на региональные образования, иначе она может совсем потерять постсоветское пространство. Впрочем, заметил источник, пока рано говорить о конце СНГ. Содружество еще просуществует какое-то время, так как экономически или гуманитарно все страны этого образования завязаны на России. И СНГ будет продолжать оставаться на искусственном дыхании до тех пор, пока о его кончине не объявит Москва. Но это теоретически, а практически, по словам украинского политолога Михаила Погребинского, «эта структура уже давно не представляет никакой важности». И все страны СНГ «ждут, как на данном этапе выстроятся отношения России с Западом в целом и с США – в частности», от этого, считает эксперт, зависят и дальнейшие отношения с Москвой всех республик Содружества. А пока страны Центральной Азии могут держать паузу. 
В долгу у самих себя

Бюджет может получить 2.000.000.000.000 рублей 
без иностранных займов

(«Российская газета» 08.10.2009) 

СЕРГЕЙ СТЕПАШИН, председатель Счетной палаты России 

Правительство внесло в Госдуму проект бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. За ним, как нитка за иголкой, традиционно следует заключение Счетной палаты.

Этот документ высший орган государственного аудита страны - единственный прописанный в Конституции орган независимого внешнего контроля - готовит в соответствии с федеральным законом о Счетной палате. Его выводы учитываются законодателями при рассмотрении проекта бюджета.

Итак. Второй год подряд за последние десять лет бюджетная система страны столкнется с дефицитом. И ощутимым. Почему? Похоже, правительство не стало строить маниловские деревни, а, по существу, признало, что другого бюджета в условиях резкого сокращения доходов у нас сейчас быть не может. Падение доходов произошло из-за таких макроэкономических последствий мирового кризиса, как значительный спад темпов производства, ухудшение ценовой конъюнктуры для основных товаров российского экспорта, увеличение безработицы при ощутимом росте потребительских цен.

Могут сказать: предлагаемый дефицит сопоставим с его уровнем в Соединенных Штатах, но те живут же. Да, но таких катаклизмов в банковской и промышленной сферах и Америка еще не переживала - и это несмотря на то, что ее дефицит финансируется внешним миром. В наших же условиях дефицит, как отмечается в заключении Счетной палаты, может повлиять на экономическую стабильность. Кроме того, существуют риски повышения уровня инфляции из-за более высокого, чем прогнозирует правительство, роста тарифов на электроэнергию и на коммунальные услуги для населения. Нельзя также исключать невыполнения поставленной президентом задачи снижения инфляции.

Покрытие дефицита - жизненно важная задача. Правительство планирует использовать средства Резервного фонда и Фонда национального благосостояния, которые только в 2010 году составят свыше 76 процентов от потребной суммы. Кстати, по нашим подсчетам, к концу того года Резервный фонд будет исчерпан, а его пополнение в 2011-2012 годах не планируется. Однако в это же время предусмотрено привлечение заимствований: внутренних - на сумму примерно 1,1 триллиона рублей и внешних - на 1,6 трлн рублей. Увы, к концу рассматриваемого периода это приведет к росту госдолга более чем в 2 раза, его объем достигнет свыше 15 процентов ВВП.

Это грустные перспективы, но объективная экономическая реальность сильнее их. Ведь, верстая бюджет, правительство сумело заложить в него неслабую гуманную составляющую. Я имею в виду социальную направленность бюджета, реализация которой потребует направить на исполнение публичных обязательств подавляющую часть проектируемых расходов. Так, несмотря на вынужденное ужатие средств на федеральные целевые программы (в 2010 году на 19 процентов меньше, чем в 2009 году) и на приоритетные нацпроекты (почти на 6 процентов), расходы на один из этих проектов - "Здоровье" увеличиваются почти на 2 миллиарда рублей. При этом более половины задумано направить на обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью и на выплаты медикам.

И все же. Недаром говорят: живи по доходам. А вот расширением доходной базы бюджета правительство, похоже, не озаботилось в той мере, в какой это надо было сделать годы назад. Не обратило внимание на возможности, связанные с диверсификацией этой базы. По нашему мнению, назрела необходимость в подготовке специальной программы правительства по развитию доходного потенциала России в объемах, позволяющих преодолеть дефицит и обеспечить финансирование расходов не в пожарном, а в упорядоченном режиме. Какие предложения, которые могли бы быть включены в такую программу, вытекают из наших проверок и экспертно-аналитической работы последних лет, включая изучение нынешнего бюджетного проекта?

Следует сконцентрировать усилия финансовых, контролирующих и правоохранительных органов на выявлении доходов субъектов экономической деятельности. Ведь сейчас доля ненаблюдаемой прямыми статистическими методами экономики, а по существу - "теневого сектора", достигла 25 процентов ВВП. Послужит ли нам утешением наличие "теневой экономики" в других развитых странах, тем более что у нас этот сектор более чем в 10 раз превышает совокупные показатели таких стран, как США (0,8 процента), Швеции (1,3 процента), Канады (2,7 процента)? Только легализация производства и реализации алкогольной продукции могла бы увеличить доходы казны на 35-40 миллиардов рублей.

И еще. Декларируемая последние годы финансовыми властями невозможность прогнозирования цен на нефть представляется, по меньшей мере, спорной. Ведь Россия, обеспечивая 12 процентов мировой торговли нефтью и обладая 30-процентной долей нефтяного рынка Европы, не участвует в процессе ценообразования на это сырье. Почему цена на нефть формируется в центрах влияния вне России? Исполнительная власть должна сформулировать меры по прогнозированию динамики цен на это сырье.

Или вот еще что. Ключевой источник дополнительных доходов - диверсификация экономики. Давно настало время для развития секторов, ориентированных на внутренний рынок, для развертывания национальной инновационной системы. А то ведь что получается: при расходах на "гражданскую науку" в 2007-2008 годах в размере 232 миллиардов рублей стоимость нематериальных активов, принадлежащих Российской Федерации, в истекшем году составляла... 3,8 миллиарда рублей, в том числе интеллектуальная собственность - 3,5 миллиарда.

Наконец, доходы можно увеличить за счет поэтапного переноса центра тяжести налогообложения с производства на конечное потребление и имущество. Это способно принести дополнительно миллиарды рублей. И в известной степени снизить социальные противоречия.

Что все это даст? По оценке Счетной палаты, потенциал реализации только части предложенных мероприятий составляет около 2 триллионов рублей.

Много это или мало? Для сравнения: реализованные на сегодня антикризисные меры правительства оцениваются нами в 700 миллиардов рублей бюджетных средств. Кстати, недавно Счетная палата сопроводила заслушанный в Госдуме антикризисный отчет правительства своим заключением. В нем, как и в нынешнем заключении, отмечается, что у нас не все в порядке с доведением финансовых ресурсов до реального сектора экономики. Большинство системообразующих предприятий по состоянию на 1 июля не смогли получить господдержку, не работал механизм предоставления госгарантий по кредитам, не получило широкого применения субсидирование кредитных ставок. А ведь в связи с ухудшением финансового положения заемщиков и их тающей способностью обслуживать кредиты темпы прироста просроченной задолженности увеличиваются. Удельный вес "плохих долгов" в общей сумме кредитов, депозитов и прочих размещенных средств в банковском секторе в конце июня перешагнул 4-процентную отметку. Правительству надо бы совершенствовать механизмы рекапитализации банковской системы. Желательно также, чтобы исполнительная власть добилась большей доступности банковских кредитов.

Отдельная тема - покрытие части дефицита за счет дополнительной приватизации, которую рассматривает сейчас правительство. Нужно обязательно учесть все уроки первой волны приватизации, которая была проведена в период глубочайшего экономического и политического кризиса в России в начале и середине 1990-х годов и которая была названа лауреатом Нобелевской премии по экономике Джозефом Стиглицем "величайшим надувательством".

В нашем "антикризисном" заключении был такой вывод: социально-политическая суть исхода противостояния между властью и кризисом состоит в том, что правительственный план действий позволил ослабить влияние мирового кризиса на нашу экономику и стабилизировать банковскую систему. Сегодня можно сказать, что в прошедшие месяцы тандем исполнительной и денежной властей сумел уберечь страну от худшего сценария и создать предпосылки для выхода национального хозяйства на посткризисное развитие. В предстоящий период предложенный проект бюджета, с учетом мнения законодателей и независимого контрольного органа, может стать для исполнительной власти разумным ответом на нынешние вызовы.
Ума палата: медведевский призыв

Как изменилась Общественная палата, 
и какие функции она призвана выполнять 

(«The New Times» 07.10.2009)
МИТЯЕВ АЛЕКСАНДР

Президентские палаты. Очередной, третий по счету состав Общественной палаты пока только формируется, известна первая треть — те, кого назначил своим указом президент Дмитрий Медведев. 
Выбора президента ждали с интересом. В начале года он удивил новым составом президентского Совета по правам человека, и многие надеялись, что в новой ОП будет больше ярких, независимых фигур. С первым получилось, со вторым — не очень. В новый состав палаты вошли телевизионная ведущая Тина Канделаки, бизнесмен Евгений Касперс​кий, галерист Марат Гельман. Удивление могло вызвать только появление в президентском списке кинорежиссера Павла Лунгина и известного адвоката, члена Компартии Елены Лукьяновой. Еще в начале года в новый состав совета Эллы Памфиловой Лукьянову не включили по политическим соображениям. 
Бывшие не сдаются?
Не попали в президентский список такие заметные общественники прошлого созыва, как адвокат Анатолий Кучерена, актриса Чулпан Хаматова, врач Лео Бокерия, главред «МК» Павел Гусев. Сох​ранить свои кресла они, впрочем, еще могут. По закону, медведевским выдвиженцам предстоит теперь выбрать еще 42 члена палаты из представителей общероссийских общественных организаций. А затем 2/3 ОП изберут себе в компанию последнюю треть из числа региональщиков. 
Адвокат Анатолий Кучерена объясняет свое непопадание в президентский список необходимостью ротации состава палаты. «Если Общероссийское общественное движение «Гражданское общество» (председателем которого он является. — The New Times) выдвинет меня на новый срок, то мою кандидатуру остальные члены ОП рассмот​рят», — сказал адвокат. Получается, что Кучерене просто нужно для себя решить — идти ему или нет на третий срок. Ведь президентская треть наверняка его переизберет, не проходят пере​утверждение обычно пассивные члены палаты, Кучерена же активно светился в дни противостояния в Южном Бутове.* * Противостояние между жителями Южного Бутова и милицией, судебными приставами, ОМОНом, пытавшимися этих жителей выселить, началось в июне 2006 года. Общественная палата встала тогда на сторону бутовцев. 
Покинули в этом году палату Леонид Рошаль и Евгений Ясин. «Я откажусь от продвижения моей кандидатуры в ОП, — заявил The New Times Рошаль. — Я решил посвятить свое время, а мне 76 лет, лечению детей и созданию единой национальной медицинской палаты России». Научный руководитель Высшей школы экономики Евгений Ясин, который был включен в ОП указом Владимира Путина в 2007 году, в список Медведева тоже не вошел. «Бороться за попадание в палату не буду, — признался The New Times Ясин. — Мне общественной деятельности и так хватает. К тому же многие действия этой палаты продиктованы Кремлем». 
Звезды решают

«Случайные люди в Общественную палату не попадают, — утверждает правозащитник Александр Брод. — Палата заинтересована в том, чтобы в ее составе были люди профессиональные, способные повлиять на общество, на власть». С ним соглашается журналист Николай Сванидзе: «Люди с именем входят в ОП. В этом плане мы отличаемся, не скажу в лучшую, в более яркую сторону от состава Государственной думы». 
По мнению нескольких собеседников The New Times, чтобы попасть в ОП, надо уметь «решать вопросы» в своей области и хотеть этого. Финансового благополучия членство в ней не приносит. Зарплат общественникам не платят, но бюджет предусматривает оплату перелетов и проживания в гостиницах. По словам Евгения Ясина, если желание есть, добиться результатов, заседая в ОП, вполне реально. Если ты не можешь или не хочешь «решать», рассчитывать на переутверждение не стоит. Так, в первом и втором созывах к «общественным работам» пытались привлечь Аллу Пугачеву, которая собиралась добиваться повышения пенсий. Но ее не допустили до третьего созыва — примадонна редко появлялась на совещаниях. Прогуливал и глава «Альфа-Групп» Михаил Фридман, который стал членом первого созыва ОП как «представитель семьи военнослужащих». Он прошел в палату от Союза семей военнослужащих из Тулы. Спустя какое-то время туляки сами же попросили отозвать его с этого поста. Среди новых звезд палаты — Тина Канделаки. «Мне сказали: не отказывайся», — рассказала сразу после назначения Канделаки. Кто ей это сказал, телеведущая не уточнила. В Общественной палате она намерена курировать школьное и высшее образование. Узнаваемые лица призваны придать палате большую популярность, но, судя по соцопросам, звезды не справляются. 

Новые возможности

До нынешнего года влияние общественников ограничивалось их собственными личными связями. Позвонить, написать письмо кому надо в Думу или администрацию президента. Так, в марте 2009 года члены ОП активно занялись историей четырехлетнего Глеба Агеева, пострадавшего от жестокого обращения приемных родителей. В итоге Преображенский суд Москвы лишил родительских прав Ларису и Антона Агеевых. В мае 2009 года членам палаты удалось добиться освобождения из французской тюрьмы россиянки Ирины Беленькой, обвиненной в похищении собственного ребенка. 
В каждом из этих случаев были задействованы собственные ресурсы членов палаты. 
У нынешнего состава ОП влияния будет больше, чем у предыдущего. В январе 2009 года Госдума внесла поправки в свой регламент, обязавшись направлять все законодательные инициативы на экспертизу в палату. До этого законодательство предусматривало, что общественники могут получить законопроект на экспертизу, только если направят соответствующий запрос. Поправки в регламент внесли после Послания Медведева Федеральному собранию, в котором он предложил «предусмотреть дополнительные меры для привлечения к законотворческому процессу представителей неправительственных организаций, Общественной палаты». 

Эту новую возможность новоиспеченный член ОП адвокат Елена Лукьянова считает существенной. «Намерена активно заниматься проблемой судов присяжных», — заявила она The New Times. Правда, процесс экспертного обмена законопроектами между ОП и Госдумой за 8 месяцев так и не был отлажен. «На моей памяти такого, чтобы закон показали и попросили его оценить, не случалось. Мы сами инициируем рассмотрение», — сказала правозащитница Алла Гербер. По регламенту законопроект должен ложиться на стол одной из 17 комиссий ОП. Но, как рассказал один из действующих ее членов, большинство председателей комиссий не считает нужным что либо обсуждать, от греха подальше, и стен дома № 7 на Миусской площади, где заседает ОП, бумага не покидает. Наибольшую активность до сих пор проявляли две комиссии — по межнациональным отношениям и свободе совести, которую возглавляет Николай Сванидзе, и по свободе слова в средствах массовой информации Павла Гусева. Именно здесь писались обращения в защиту Светланы Бахминой и Василия Алексаняна, проводилась экспертиза поправок в Закон о СМИ, позволяющих закрывать СМИ после одного предупреждения (действующий ныне закон предусматривает возможность закрытия издания в случае вынесения двух предупреждений). Инициативы, спущенные сверху, обсуждаются всегда и, естественно, единогласно поддерживаются. Например, в июле Общественная палата проголосовала за назначение первого заместителя главы администрации президента Владислава Суркова координатором рабочей группы по гражданскому обществу в рамках российско-американской президентской комиссии. «Я считаю Суркова реальным знатоком российского гражданского общества. Его назначение показывает, какое большое внимание президент уделяет проблемам прав человека», — заявил тогда член комиссии Общественной палаты по международной деятельности Валерий Фадеев. «Именно для решения подобных вопросов изначально ОП и создавалась», — считает один из «общественников». «В нынешней палате есть специальная квота — 10 представителей оппозиции, которые незаметно растворяются в своих комиссиях, — говорит один из членов ОП. — Ведь Кремлю нужна имитация демократии, раз с этим не справляется парламент. Но о какой демократии можно говорить, если этот орган не выборный». 

