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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

08 декабря 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Леонид Адашкин: «Необходимо 
провести сверку расчетов по ЕСН»

(ИА «Newslab.ru», «Вечерний Красноярск» 08.12.2009)
С 2010 г. вместо единого социального налога (ЕСН) организации и предприниматели будут уплачивать страховые взносы. Как будет осуществляться переход к страховым взносам? Как руководителям и бухгалтерам лучше подготовиться к предстоящим изменениям? На вопросы отвечает управляющий Государственным учреждением — Красноярским региональным отделением Фонда социального страхования РФ Леонид Федорович Адашкин. 

Леонид Федорович, какие нормативные документы предусматривают переход от ЕСН к страховым взносам? 

— Президентом РФ подписаны законы № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» и № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) РФ в связи с принятием федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования». Данные законы предусматривают переход с 1 января 2010 года от единого социального налога к страховым взносам и целый ряд изменений в порядке финансирования выплат, которые осуществляются в настоящее время за счет средств Фонда социального страхования.

Каким будет страховой тариф в Фонд социального страхования?

С 2010 года страховой тариф в Фонд социального страхования РФ останется на прежнем уровне и составит 2,9%. Но при этом база для начисления страховых взносов в отношении каждого физического лица устанавливается в сумме, не превышающей 415 000 рублей в календарном году. С выплат и иных вознаграждений, превышающих 415 000 рублей, страховые взносы взиматься не будут. Следует отметить, что изменения в законодательстве не коснулись системы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, и порядок уплаты взносов по данному виду страхования не изменится.

Льготы либо пониженные тарифы для кого-либо предусмотрены?

Для отдельных плательщиков, в зависимости от их категории, на переходный период 2010-2014 годов установлены пониженные тарифы страховых взносов. Это касается сельхозтоваропроизводителей, технико-внедренческих организаций особых экономических зон, организаций, использующих труд инвалидов. Для организаций, применяющих специальные налоговые режимы (УСНО, ЕНВД, единый сельскохозяйственный налог), в 2010 году сохраняется действующий в текущем году механизм налогообложения, в течение следующего года они по-прежнему будут уплачивать применяемые ими налоги в налоговую службу.

Разъяснительная работа ведется? Что в настоящее время необходимо делать руководителям, бухгалтерам для того, чтобы подготовиться к переходу на страховые взносы?

В настоящее время специалисты Красноярского регионального отделения Фонда социального страхования проводят в городах и районах Красноярского края цикл семинаров со страхователями по вопросам перехода. Мы обращаем внимание руководителей, бухгалтеров на необходимость проведения сверки и завершения расчетов по единому социальному налогу до конца текущего года.

А как быть организациям при наличии задолженности фонда?

При наличии задолженности Фонда социального страхования перед страхователем по ЕСН (в части превышения расходов на цели обязательного социального страхования) страхователю необходимо обратиться в исполнительные органы Красноярского регионального отделения Фонда социального страхования РФ (филиалы, уполномоченные на территориях) за возмещением денежных средств. При этом за возвратом излишне уплаченных сумм по ЕСН следует обращаться в территориальные налоговые органы.

Отчетные периоды по предоставлению отчетности в ФСС остались прежними? 

Отчетные периоды по представлению отчетности в филиалы отделения Фонда не изменились. Они остаются такими же, как отчетные периоды по ЕСН: 1 квартал, полугодие, 9 месяцев календарного года, календарный год. — Можно ли будет зачесть задолженность или переплату за 2009 год при уплате страховых взносов за январь 2010 года? — Зачесть задолженность и переплату будет нельзя, так как сбором ЕСН занимаются налоговые органы, а страховыми взносами — Фонд социального страхования РФ. Поэтому еще раз рекомендую пройти сверку по ЕСН. Это поможет предприятиям, организациям, предпринимателям не запутаться в старых платежах и без «долгов» перейти к новым правилам уплаты страховых взносов в 2010 году. -

Куда можно обратиться за информацией по этому вопросу, есть ли телефоны горячей линии? 

На сайте Красноярского регионального отделения фонда появился новый раздел, посвященный переходу с 2010 года на уплату страховых взносов.
В разделе, кроме основных нормативно-правовых документов, регулирующих вопросы перехода, работает горячая линия, куда можно обратиться с вопросами. Кроме того, вопросы можно задавать по телефону горячей линии (391) 268-72-20 в Красноярское региональное отделение Фонда социального страхования РФ, а также в филиалы отделения фонда по месту регистрации страхователей.
Ключи от новых машин были вручены 
людям, пострадавшим на производстве

(ИА «Башинформ» 07.12.2009)

Елена Макушина 

50 автомобилей «ВАЗ-2105» были вручены жителям республики,  пострадавшим от несчастного случая на производстве и вследствие профессиональных заболеваний. 

Как сообщила агентству «Башинформ» пресс-секретарь РО Фонда социального страхования РФ по РБ Раиля Биктимирова, в спецавтомашинах предусмотрено все необходимое для людей с ограниченными жизненными возможностями. Немаловажно и то, что в них есть и обычные рычаги управления, то есть при необходимости инвалида может заменить другой водитель. 

Как отметил управляющий региональным отделением ФСС России по РБ Марат Латыпов, всего в текущем году будут обеспечены такими специальными автомашинами 115 человек, пострадавших на производстве. 
В Воронеже состоится вручение 
автомобилей гражданам, пострадавшим
в результате несчастных случаев 
на производстве

(ИА «Воронеж-Медиа» 07.12.2009)

Вручение автомобилей ВАЗ-2105 воронежцам, пострадавшим в результате несчастных случаев на производстве состоится в Воронеже на базе ОАО «Автоваз» с 8 по 10 декабря.

Как стало известно ИА «Воронеж-Медиа» из сообщения Воронежского регионального отделения Фонда социального страхования РФ, торжественная церемония состоится в 8 декабря. Ключи от автомобилей вручат: депутат Государственной Думы РФ, заместитель председателя Комитета по бюджету и налогам Галина Карелова, первый заместитель председателя правительства Воронежской области Галина Агапова, управляющий Воронежским региональным отделением Фонда социального страхования Вячеслав Олемской.
"Запорожец" волгоградки 
превратили в "жигули"

(портал «Родной город – Волгоград» 08.12.2009)

Жительница Жирновского района Людмила Зуева получила от Фонда социального страхования автомобиль "Лада 21054". Это третья машина, которую женщина получает бесплатно, как пострадавшая на производстве.
38 лет назад двадцатилетняя Людмила попала в страшную аварию, когда возвращалась на вахтовой машине с ночной смены. Автомобиль в считанные минуты превратился в груду искореженного металла. Молодая женщина чудом осталась жива. В больницу ее доставили в тяжелейшем состоянии, врачи сделали все от них возможное, но избежать ампутации ноги не смогли. 

- В 1984 году я получила "запорожец", - рассказывает Людмила Николаевна. - Никогда до инвалидности машину не водила. А после травмы сдала на права и села за руль.  Сейчас над "запорожцами" посмеиваются, а по тем временам и такой железный конь был роскошью. Потом получила "Оку". И вот сейчас - "жигули".

В этом году в Волгоградской области 42 пострадавших на производстве получат автомобили от Фонда социального страхования. Еще два волгоградца получили компенсацию за самостоятельно приобретенный автомобиль. Помимо самого автомобиля волгоградское отделение ФСС  возмещает расходы на ремонт и ГСМ. Через каждые 7 лет автомобиль меняется на новый.    
Для наилучшего отдыха 

(портал «Коммуна» 08.12.2009) 
Правительство Воронежской области создало рабочую группу по разработке механизма проведения детской оздоровительной кампании. 

Для успешного проведения которой в 2010 году региональное отделение Фонда социального страхования и Департамент труда и социального развития Воронежской области решили активно обмениваться опытом. 

В 2009 году с участием средств социального страхования оздоровлено более 50 тысяч детей. 
Акция "Россия - социальное 
государство" проходит в Забайкалье 

(ГТРК Чита 07.12.2009)

Александра Сергеева, Денис Пузырев

"Россия - социальное государство" - акция под таким названием проходит на территории Забайкальского края. Новые изменения в социальной сфере страны, а так же готовность к работе в современном формате — обсудили участники акции на видеоконференции. 
На прямой связи с краевым центром в режиме видеоконференции - 15 районов края. Остальные прослушивают аудиосообщения. Специалисты территориальных отделений Пенсионного фонда, министерства социальной защиты, фонда социального страхования и главы районных администраций в режиме онлайн обсуждают последние изменения сразу двух законов. 
Елена Рыжкина, начальник отдела правового обеспечения Забайкальского регионального отделения фонда социального страхования России: "С 1 января в связи с отменой единого социального налога мы переходим на администрирование страховых взносов в Пенсионный фонд и Фонд социального страхования, естественно, что наши районы должны знать какие изменения повлекут эти нововведения, кто и какие взносы и куда будет уплачивать". 
Введение системы выплат социальных взносов потребует от работодателей перехода на новый формат отчислений, отметили на видеоконференции. Теперь они будут персонифицированы, и идти уже разграничено во все внебюджетные фонды. С 2010 года отменяется и ограничение размера пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и ежемесячного пособия по уходу за ребенком. По новым правилам, они будут исчисляться в размере 100% от фактического заработка. То есть максимальный размер пособий соответствует максимальной заработной плате. В ходе совершенствования социальной сферы - повышенное внимание и к пенсионерам. Так, по подсчетам специалистов, к концу 2010 года пенсия, после всех увеличений, составит 7 тысяч 100 рублей.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсионному фонду запретили считать 
умерших детей неродившимися

("Газета" 08.12.2009)                         

Мария Рогачева 

Смерть ребенка, скончавшегося в первые дни после рождения, не может служить поводом для отказа в выплате материнского капитала женщине, родившей впоследствии второго малыша. Так посчитал Нижегородский районный суд Нижнего Новгорода, удовлетворивший в понедельник иск Марины Михеевой к Пенсионному фонду. Матери удалось доказать, что ее сын Артем действительно жил несколько часов.

Надо сказать, что ситуация, в которую попала Марина, приобретает общероссийский масштаб. Аналогичные обращения рассматривали суды Челябинской, Пензенской областей и других регионов страны. Только в Нижнем Новгороде за минувшие полторы недели было рассмотрено три таких иска, и матери сумели доказать свою правоту. 

Справка о рождении не доказательство 

Правовая коллизия сложилась из-за того, что в первую неделю жизни ребенку успевают выдать лишь справку о рождении формы № 26, а затем, в случае непоправимого, свидетельство о смерти. А в бланке подачи заявления на выплату материнского капитала указано, что необходимо указывать номер свидетельства о рождении. Поэтому когда мамы, потерявшие первого малыша, но родившие второго, обращаются в ПФР, им отказывают в выплате положенных 312 тыс. рублей. Зачастую на этом общение с ПФР заканчиваюеся, но если мамы обращаются за помощью в прокуратуру, а затем в суд, то практически всегда им удается получить свои деньги.

«Дело в том, что в правилах подачи заявления на получение сертификата семейного капитала говорится, что необходимо предоставить документ, подтверждающий рождение ребенка, но какой именно, не указано, — уточнила GZT.RU помощник прокурора Ленинского района Нижнего Новгорода Мария Кидалова. — Таким документом является и справка о рождении ребенка. Кроме того, никаких ограничений по продолжительности жизни малыша, влияющих на получение сертификата, не отмечается ни в этих правилах, ни в федеральном законе о дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей. Человек родился, это зарегистрированный факт, и отказывать в выплате материнского капитала, если он умер, прожив всего несколько дней, незаконно». 

После смерти ребенка не до получения свидетельств 

В ноябре этого года в Нижегородский суд с иском о невыплате материнского капитала обратилась Оксана Прусакова. За пять лет до этого она родила дочь Настю. Роды проходили тяжело, и, по трагическому стечению обстоятельств, девочка прожила всего несколько часов. В августе 2007 года в семье Прусаковых родился Максим. Поначалу Оксана не знала, что может претендовать на материнский капитал, однако от знакомых узнала, что имеет на это право как мать, родившая второго ребенка. 

«Она сначала устно обратилась в местное отделение пенсионного фонда и ей отказали, — рассказывает Мария Кидалова. — Мы посоветовали получить письменный отказ, с которым уже можно идти в суд».

Оксана так и сделала. В документе говорилось, что в выплате материнского капитала отказано по причине отсутствия свидетельства о рождении одного ребенка. Суд Ленинского района Нижнего Новгорода принял иск к рассмотрению и вынес решение в пользу Оксаны Прусаковой. 

Точно с такой же проблемой столкнулась и жительница Нижнего Новгорода Юлия Родионова. Ее дочь Нелли прожила меньше суток. Но спустя семь лет Юлия родила вторую девочку.

«Я позвонила в пенсионный фонд, а они мне сразу сказали, что ничего не дадут, — рассказывает Юлия Родионова. — Я попыталась с ними поспорить, но все бесполезно. Кто мне выдаст свидетельство о рождении задним числом, спустя семь лет. А когда умерла Нелли, мне и в голову не пришло оформлять это свидетельство. Как-то не до того было. В общем, я почти распрощалась с идеей получить сертификат, но услышала по телевизору, что жительница Челябинска выиграла иск, попав в такую же ситуацию. Я обратилась в прокуратуру».

Заложники законодательства 

«Мы составили иск и 4 декабря доказали в суде, что Юлии должны выплатить деньги, — заявила GZT.RU помощник прокурора Советского района Нижнего Новгорода Елена Пакшенкова. — Правда, представители фонда собираются оспаривать это решение».

По словам Юлии даже судья был несколько удивлен позицией пенсионного фонда. «Он спросил у ответчиков, а если бы, не дай Бог, умер и второй ребенок, то денег тоже бы не стали выплачивать? — говорит Родионова. — На это представители фонда ответили, что они просто исполнители и от них ничего не зависит. В общем, развели руками». Сейчас Юлия жалеет, что не предъявила к ПФР иск о возмещении причиненного морального вреда.

«Они прекрасно понимают эту проблему и даже намекали идти в суд, но сами сделать ничего не могут. Эти пробелы в законе надо решать на самом высоком уровне», — говорит Юлия Родионова.

По словам начальника отдела пресс-службы ПФР Станислава Дегтярева, сотрудники фонда стали сами невольными заложниками в противоречиях законодательства. «Мы очень надеемся на то, что законодательство будет скорректировано таким образом, что молодым мамам больше не придется попадать в такие ситуации», — заявил GZT.RU Станислав Дегтярев.

Между тем после истории с Юлией прокуратура Советского района потребовала от местного отделения ПФР предоставить списки аналогичных отказников. «В нашем районе оказалась только одна такая же мама. Ей оказалась Марина Михеева, — говорит Елена Пакшенкова. — Мы ей позвонили и предложили помощь. В этом случае суд также принял нашу сторону, согласившись с тем, что она имеет право на получение материнского капитала. Наверное, было бы неплохо провести такую ревизию по всей стране».

Обучение необучаемых

"Особых" детей необходимо вызволить
 из домашнего заточения 

(«Независимая газета» 08.12.2009)

Ада Горбачева 

«Все люди рождаются свободными и равными в своих правах» – так начинается Всеобщая декларация независимости ООН. Рождаются они равными, но разными – это без всякой декларации известно. И некоторые – особенно разные, совсем другие по сравнению с большинством. Речь идет о детях с нарушениями развития. 

В России сегодня 1,5 млн. детей-инвалидов, из них 340 тыс. не получают образования. 101 тыс. российских детей с инвалидностью содержатся в домах ребенка, детских домах или интернатах. Положение почти 30 тыс. детей с инвалидностью в российских интернатах системы социальной защиты противоречит всем нормам медицины и гуманности. 

Какая драма – рождение такого ребенка, в полной мере понимают только его родители. Драма начинается сразу: оставить младенца в интернате или взять домой. Поступают по-разному, и никто не имеет права бросить камень в тех, кто не берет ребенка. Те, кто берет, решаются на ежедневный подвиг. Они чаще всего остаются один на один со своей бедой, с попытками помочь своему ребенку, с вечными мыслями, как он будет жить, когда не станет родителей, в нашем немилосердном обществе. Поэтому так важно семье получить поддержку. Иногда (к сожалению, не всегда) везет: удается найти учреждение, где занимаются физическим и психическим развитием маленьких инвалидов. 

Одной из первых организаций в России, которые оказывают помощь детям, считающимся необучаемыми, стал Центр лечебной педагогики. Символично, что он был открыт в 1989 году, когда страна переживала период надежд (увы, недолгий), когда будущее казалось лучезарным, когда люди казались добрее, когда даже смертность населения уменьшалась. Тогда-то по инициативе родителей детей с ограниченными возможностями и специалистов-дефектологов был создан как альтернатива государственным интернатам Центр лечебной педагогики. 20 лет он существует на благотворительные средства, не получая никакого государственного финансирования. 

Основополагающий принцип центра – необучаемых не бывает. Аутизм (помните замечательный фильм «Человек дождя»?), синдром дефицита внимания и синдром гиперактивности, детский церебральный паралич (печально известный ДЦП), синдром Дауна – все эти диагнозы не означают невозможности обучения. Наоборот: чем тяжелее состояние ребенка, тем больше ему надо учиться и развиваться. Регулярные занятия с педагогами и психологами нередко оказываются эффективнее лекарств. Но, конечно, очень важно и медицинское наблюдение. 

Особенность здешней методики – согласованная деятельность команды педагогов, психологов, врачей. Здесь работают с ребенком, а не с диагнозом, стремясь помочь каждому максимально развить свои способности, реализовать свой внутренний потенциал, стать самостоятельным, общаться со сверстниками и со взрослыми, ходить в детский сад и в школу, получить профессию, а не провести жизнь взаперти дома или в интернате. 

Лечебная педагогика интегрировала лучшие методики в области медицины, педагогики, психологии, права. Главные принципы лечебно-педагогического подхода – уважение к личности ребенка, партнерские отношения с его семьей, работа единой командой специалистов разного профиля. Чаще всего используются двигательная, игровая и арт-терапия, сенсорные и нейропсихологические занятия, кукольный театр, занятия музыкой, керамикой, шитьем. 

С момента основания центра сюда приходят семьи, которым больше некуда было обратиться. Здесь они встречаются с профессионалами: психологами, дефектологами, врачами, юристами. По словам Владимира Лукина, уполномоченного по правам человека в России, Центр лечебной педагогики инициировал поворот отношения общества и государства к детям-инвалидам. 

За 20 лет работы в центре получили помощь 10 тыс. детей и членов их семей, усилиями специалистов были созданы первые в стране интегративные детские сады (№ 1709 «Наш дом», № 1465 «Наш дом на Пресне»), потом школа (№ 1321 «Ковчег»). В московском технологическом колледже № 21 действует Центр по профессиональной подготовке молодых людей с ограниченными возможностями, где они обучаются в столярных, керамических, ткацких мастерских. В нынешнем году состоялся первый выпуск таких ребят. 

Центр социальной педагогики получил в дар землю в Волоколамском районе, уже подготовлен архитектурный проект строительства поселения для людей с нарушениями развития. Такие поселения, где взрослые с нарушениями развития живут и работают самостоятельно, – обычная практика за рубежом. Создание такой социальной деревни у нас станет для выросших «особых» детей и их семей воплощением давней мечты о самостоятельной, независимой, полноценной жизни. 
В борьбе со свиным гриппом 
у «Тамифлю» появилось 
шесть конкурентов

("Газета" 08.12.2009)                         

  Алексей Тимошенко 

В борьбе с новыми штаммами гриппа могут быть использованы кроме «Тамифлю» еще шесть уже существующих лекарств, считают американские исследователи. Ссылаясь на данные компьютерного моделирования, они утверждают, что у некоторых из них эффективность может быть выше, чем у «Тамифлю».

На ежегодной конференции американского общества клеточной биологии (American Society for Cell Biology, ASCB) исследователи из Университета Калифорнии в Сан-Диего сообщили, что им удалось выявить еще шесть препаратов, которые смогут эффективно бороться с новыми штаммами гриппа – в частности, с так называемым птичьим гриппом и свиным гриппом. 

Лекарства, о которых идет речь, одобрены американской Администрацией пищевых продуктов и лекарственных средств (FDA). Установить их удалось в рамках проекта по разработке лекарств на основе знаний о их молекулярной структуре (rational drug design).

От слепого поиска к разработке по заказу 

Когда фармакология и органическая химия только делали первые шаги, поиск потенциальных лекарств шел едва ли не вслепую. Например, для того, чтобы найти лекарство от сифилиса, группа немецкого химика Пауля Эрлиха перепробовала в начале прошлого века свыше 600 веществ, и полученный в результате препарат, сальварсан, был по нынешним меркам довольно токсичным. И если в случае с сифилисом или раком на токсичность лекарства еще можно закрыть глаза – то вот для лечения гриппа, смертность от которого составляет десятые доли процента, хотелось бы подобрать что-нибудь с минимальными побочными эффектами. 

Не надо сбивать температуру аспирином

Один из популярных препаратов при гриппе противопоказан категорически – аспирин. Аспирин ни в коем случае нельзя давать больному, особенно если речь идет о детях: редким, но чрезвычайно опасным, со смертностью до 30%, осложнением может быть синдром Рея. 

Однако для того, чтобы минимизировать побочные эффекты, надо понимать, как именно возбудитель болезни устроен, какие биохимические реакции свойственны только ему, и какие вещества способны нанести удар по вирусу или микробу наиболее точно, не помешав нормальной работе здоровых клеток.

Вооружившись знанием структуры белков, свойств молекул лекарственных средств, достижениями в области квантовой механики и суперкомпьютерами, фармакология смогла перейти от слепого перебора тысяч веществ к целенаправленной работе. Теперь можно взять из имеющихся баз данных трехмерные модели молекул лекарств и просчитать процесс их реакции с молекулой белка.

От белка и молекулы к лекарству 

Исследователи из Сан-Диего проверили способность уже одобренных Администрацией пищевых продуктов и лекарственных средств препаратов реагировать с белком под названием «нейраминидаза», который входит в состав вируса гриппа. Именно благодаря нейраминидазе вирус сливается с клеткой.

H1N1, H2N3, H5N1 и другие

Нейраминидаза обозначается буквой N, той самой, которая входит в аббревиатуру H1N1 или H2N3. Цифры после «N» обозначают тип белка (а один тип, в свою очередь, объединяет множество вариаций), а вторая буква, «H», соответствует другому белку, гемаглютинину.

Вирусы – будь то возбудители гриппа, герпеса, СПИДа или бактериофаги, поражающие только бактерий, – способны воспроизводить себя, лишь попав внутрь клетки и используя внутриклеточные же механизмы. Вне клетки вирус по сути безвреден: он не может размножаться на мокром полотенце, плохо протертом кухонном столе или в питательной среде, на которой микробиологи выращивают бактерий. 

Если вирусу не дать проникнуть в клетку или заблокировать процесс синтеза его белков уже внутри клетки – распространение инфекции можно предотвратить. 

«Тамифлю», официально рекомендованный Всемирной организацией здравоохранения в качестве препарата против пандемичного гриппа H1N1/09, работает именно за счет того, что взаимодействует с нейраминидазой. Блокаторы (на языке биохимиков – «ингибиторы») нейраминидазы не дают вирусу заразить клетку, а вне клетки, как уже отмечалось, вирус бессилен. 

Вирус гриппа не стоек, его метит антителами и уничтожает иммунная система, поэтому единственный шанс для вируса – размножаться быстрее, чем погибать… а лекарство именно этот шанс у него и отнимает. 

По данным компьютерного моделирования, шесть лекарств блокируют нейраминидазу эффективнее, чем озельтамивир (действующее вещество препарата «Тамифлю»), занамивир (препараты «Занамивир» и «Реленза») и перамивир.

В аптеку бежать еще рано 

Какие именно вещества оказались эффективны для блокирования нейраминидазы, публично пока не объявляется, так что бежать в аптеку еще рано. 

Информация, полученная на данном этапе, важна не для врачей-терапевтов, а для фармакологов, которым предстоит решить, какие именно из указанных препаратов стоит проверить на эффективность уже «вживую». 

Наличие у выявленных антигриппозных препаратов одобрение FDA, конечно, снимает вопросы о токсичности, еще не гарантирует полной безопасности при массовом применении. Поскольку антигриппозные препараты обычно принимают в домашних условиях, без врачебного контроля, необходимо отдельно проверить реакцию на передозировку препарата, возможность применения во время при беременности, сочетаемость с другими лекарствами и алкоголем. 

Тем не менее компьютерное моделирование уже позволило избавиться от долгой рутинной работы, и оставшиеся испытания – это не так уж и много, так что очередная эпидемия гриппа может быть встречена не только теми лекарствами, которые уже были рекомендованы ВОЗ в 2009 году. 

Устаревшая книга

Трудовые книжки в России будут 
действовать ещё 2 года 

(«Труд» 08.12.2009)

Вахрушева Дарья

Парламент Грузии на минувшей неделе 96 голосами против одного принял поправки в закон «О публичной службе», согласно которым использование трудовых книжек в стране более не будет обязательным. В России разговоры об отмене трудовых книжек ведутся давно, но отменят их не раньше чем через 2 года, прогнозируют эксперты.

Поправки в грузинское законодательство были внесены по инициативе правительства. Инициатор законопроекта, Бюро публичной службы, смог убедить парламент, что трудовые книжки — устаревшая и ненужная система, которая к тому же не подлежит контролю. Трудовые книжки в частном секторе отменили ещё раньше, теперь эта мера распространилась и на госчиновников.

«Фиксация стажа и послужного списка будут возможны, как и до сих пор, просто до сегодняшнего дня трудовая книжка была единственной безальтернативной возможностью», — заявил председатель юридического комитета Павел Кублашвили. Теперь стаж, опыт работы, заслуги будут подтверждаться справками и копиями трудовых договоров, выдаваемых работодателями.

Долгая история

В России вопрос об отмене трудовых книжек поднимался 3 года назад: в октябре 2006 года глава комитета по труду и социальной политике Госдумы Андрей Исаев сообщил о том, что в Трудовой кодекс собираются вносить соответствующие поправки. Заменой этому документу, как предлагал Исаев, станут паспорт, диплом об образовании и рекомендации от бывших работодателей. Трудовая книжка, объяснял депутат, потеряла свое значение при расчете стажа, поскольку вся требующаяся для начисления пенсии информация находится в пенсионном свидетельстве, а непрерывный стаж, который был необходим для начисления больничных, отменен.

Трудовые книжки были введены при Сталине, в 1940 году, в эпоху военного коммунизма. Тогда от этого документа зависел размер продовольственного пайка, который получал человек. Кроме того, это было дополнительной мерой, чтобы удержать работника на предприятии: сотрудник не имел права уволиться без согласия директора. То есть уволиться по собственному желанию было нельзя, устроиться на новое место работы без трудовой — тоже.

Трудовые книжки можно отменить и в России, соглашается научный руководитель Высшей школы экономики Евгений Ясин. «Они имели значение при социализме. Но сейчас мы живем в условиях рыночной экономики, когда существуют 22 миллиона самозанятых, они работают на себя или одновременно на несколько компаний, не привязаны к какому-то конкретному месту работы, а поэтому и необходимость в трудовой книжке отпадает».

Нашли плюсы

За 3 года, прошедших с заявления Исаева, ситуация не изменилась. «При всех прочих „но“ трудовая книжка относительно выгодна работнику, — пояснил „Труду“ заместитель Андрея Исаева в комитете Олег Шеин. — Роль стажа повысится в ближайшее время». Имеется в виду предложение Минздравсоцразвития, согласно которому если человек работает более 30 лет, то за каждый последующий год работы пенсия будет увеличиваться на 3%. Общий стаж, добавляет Шеин, будет трудно доказать одними лишь данными страховых фондов, куда отчисляется процент с зарплат: часть работодателей не платят налоги, другие накапливают огромные долги перед пенсионным фондом. В этом случае сотруднику будет тяжело подтвердить, что он работал и платил налоги.

Ещё одним из доводов в пользу трудовых книжек, как ни странно, стала российская бюрократия. Приказы о зар-платах теряются, документы уничтожаются при банкротстве. Получается, что в трудовой заинтересован сам работник.

По прогнозам депутата, трудовую книжку могут отменить самое раннее через 3 года. Пока гораздо большее общественное раздражение вызывает институт прописки.

Закон

Работают без трудовых

В Грузии ранее уже были отменены трудовые книжки для лиц, занятых в частном секторе. Сейчас эта мера распространилась и на госчиновников. «Система устарела, и фактически невозможно её проконтролировать», — пояснили в правительстве.

В Молдове, напротив, был принят закон, согласно которому действительной считается только первая выданная трудовая книжка.

В Эстонии трудовые книжки стали формальностью с 1999 года, когда пенсионный стаж человеку начали начислять исходя из уплаченного за него социального налога. Однако они все ещё нужны людям для подтверждения стажа до 31 декабря 1998 года. В прошлом году был подготовлен законопроект об отмене трудовых.

В Латвии, где трудовых книжек давно не существует, бизнесмены, уставшие бороться с воровством сотрудников, предложили возобновить систему рабочих книжек или создать электронную базу данных, доступную для работодателей.

Рулить некому

(«Труд» 08.12.2009)

Зайниев Антон
В московском аэропорту Домодедово 20 авиадиспетчеров из 28 подали заявления об увольнении. Авиадиспетчеры решили уволиться после того, как руководство предприятия «Домодедово аэропорт Хэндлинг» внесло изменения в структуру должностей. 

Об этом сообщил председатель профсоюзного комитета Федерального профсоюза авиадиспетчеров России (ФПАД) Игорь Кузьмин. По словам Кузьмина, авиадиспетчеры решили уволиться после того, как руководство предприятия «Домодедово аэропорт Хэндлинг» внесло изменения в структуру должностей. При этом диспетчерам руления было предложено по собственному желанию перейти на должность диспетчеров по обслуживанию наземного движения. Тех, кто не согласился подписать это заявление, лишали причитающейся им премии, а она составляет 70% ежемесячного дохода.

Смена статуса — далеко не косметическое изменение. Диспетчеры по обслуживанию наземного движения формально, по закону не считаются диспетчерами. Им не полагается дополнительный отпуск, бесплатный проезд до места отпуска, льготное питание. К тому же смена статуса позволит компании на законном основании не обеспечивать должные условия труда, хотя они, по словам лидера профсоюза, и сейчас не соблюдаются. «По нормативам диспетчер руления должен видеть весь перрон, — рассказывает Игорь Кузьмин. — Сейчас в зоне обзора в лучшем случае 40%».

В знак протеста против этих изменений диспетчеры подали заявления об увольнении. Тогда компания «Истлайн», управляющая аэропортом Домодедово, стала угрожать диспетчерам, говорит Кузьмин. Руководство обещало обзвонить все аэропорты с рекомендацией не принимать на работу бунтарей. Три человека не выдержали давления и забрали заявления об увольнении.

Руководитель пресс-службы аэропорта Домодедово Елена Галанова официально опровергла информацию об увольнении персонала: «Никакой забастовки авиадиспетчеров в Домодедово нет. Ни одного заявления об увольнении от авиадиспетчеров также нет». По её словам, все работают в штатном режиме.

Бери кого угодно

Смена должности диспетчеров позволит работодателю снизить требования к качеству подготовки персонала и, соответственно, снизить зарплаты.

Диспетчером по рулению сейчас может стать только специалист с лицензией и российским паспортом, диспетчером по обслуживанию наземного движения — кто угодно. Уже сейчас на этой должности работают два белоруса и несколько бывших штурманов без опыта. Все они не имеют российской лицензии диспетчера. «Но Домодедово принимает правительственные борты. Ещё немного, и их будут обслуживать люди без права заниматься этой деятельностью», — сетует Игорь Кузьмин.

«Подобная ситуация возможна только среди диспетчеров руления в Домодедово», — комментирует президент Федерального профсоюза авиадиспетчеров Сергей Ковалев. Нахождение диспетчеров в штате аэропорта, объясняет он, помогает «Истлайну» устанавливать дополнительные авиасборы с бортов. Все остальные диспетчеры находятся в ведении Госкорпорации по организации воздушного движения, где перевода на другие должности нет.

Члены профсоюза требуют от Домодедово передать функции управления воздушными судами Госкорпорации по организации воздушного движения. Как рассказал «Труду» помощник генерального директора по связям с общественностью Госкорпорации по ОрВД Андрей Прянишников, «они хотели бы работать с нами, но, на мой взгляд, в разных профсоюзах есть лидеры, которые пытаются имитировать какие-то проблемы, чтобы вызвать общественный резонанс».

Уволен за профсоюз

Глава профкома Игорь Кузьмин лишился своей работы ещё в октябре, как он считает, под надуманным предлогом.

В разгар рабочего процесса он руководил действиями 10 бортов. Для диспетчера это стрессовая ситуация, потому что «рулить» даже тремя самолетами уже проблематично. «В таких тяжелых условиях, если нет иностранных бортов, я предпочитаю общаться на русском языке», — говорит Игорь, — так комфортнее и мне, и большинству пилотов — многим из них уже за 45 лет».

Формального запрета на русский язык нет, но в авиасреде в качестве основного принят английский. Руководитель посчитал это нарушением требований, Игорь Кузьмин был уволен. 22 декабря состоится суд. Диспетчер требует восстановления на работе.

Протестовать не впервой

Диспетчеры устраивают не первую акцию протеста. Формального права на забастовки у них нет, но это не мешает им выражать свое недовольство.

Когда в 2002 году они объявили голодовку, на один день остановилось сообщение в 40 аэропортах страны. Минтранс тогда вынужден был пойти на уступки и повысил зарплату на 30%.

Зарплаты

50 000 рублей в месяц получал на руки работник с учетом всех премий

12 000 рублей — базовый оклад диспетчера руления в Домодедово

13 000 рублей получал старший диспетчер

Источник: данные Федерального профсоюза авиадиспетчеров
На зависть Америке 

Уровень безработицы в России ниже, чем в США

(«Российская газета» 08.12.2009)     

Марина Грицюк 

Резкого скачка безработицы осенью-зимой не ожидается, заявил вчера на пресс-конференции глава Роструда Юрий Герций вопреки прогнозам различных экспертов. По его словам, ведомство предполагает, что число официально зарегистрированных безработных за это время увеличится не более чем на 10 процентов.

Сейчас в России на учете в службе занятости стоят 2 миллиона 42 тысячи безработных (или 2,7 процента экономически активного населения). Это на 0,4 процента больше, чем было неделю назад. "Осенью-зимой в службу занятости традиционно обращается больше людей, чем летом. Это связано с сезонными работами", - успокоил Юрий Герций. Общая безработица, рассчитываемая по методике Международной организации труда, составляет сейчас 5,8 миллиона человек, или 7,7 процента экономически активного населения.

Как заметил присутствовавший на пресс-конференции журналист из США, российские показатели существенно ниже американских, где уровень безработицы достигает 10 процентов. Как так получилось, что в России безработица ниже, чем в США, задал он вопрос главе Роструда.

Конечно же, Юрий Герций с удовлетворением рассказал в ответ о программах по снятию напряженности на рынке труда, реализация которых началась в регионах с начала года и продолжится в следующем. С начала этого года на переобучение, общественные работы, помощь в открытии собственного дела и содействие переезду в другую местность из федерального бюджета потрачено 35,5 миллиарда рублей. В 2010 году на это планируется израсходовать 36,4 миллиарда. Программы расширятся доплатами в размере половины минимального размера оплаты труда наставникам, которые берутся работать с молодыми специалистами по программе "Стажировка". Компенсации работодателям за создание рабочих мест для инвалидов и их трудоустройство - по 30 тысяч рублей. Кроме того, даются дополнительные деньги тем, кто, открыв собственное дело, создает рабочие места для других безработных.

Из всех программ наибольшим спросом пользуются общественные работы - в них за этот год приняло участие около 1,9 миллиона человек. Правда, на недавнем заседании генерального совета Федерации независимых профсоюзов (ФНПР) представители некоторых регионов пожаловались на то, что безработным на общественных работах мало платят - минимальную зарплату минус подоходный налог, итого 3800 рублей. Однако Юрий Герций сказал, что такого не может и не должно быть. "Государство оформляет людей на общественные работы только на условиях софинансирования с работодателями. Если последние не готовы платить людям, то служба занятости не должна заключать с ними договор", - уточнил он. И добавил: в среднем люди, участвовавшие в общественных работах, зарабатывали не меньше, чем на своем постоянном рабочем месте до кризиса.

Благодаря реализации антикризисных программ занятости удалось приостановить массовые увольнения 1,3 миллиона человек, в целом же они помогли остаться на плаву 2 с половиной миллионам человек, подчеркивают в Роструде.

Тем временем, по данным мониторинга ФНПР, количество уволенных и сокращенных работников в октябре этого года составило 107,1 тысячи человек; всего с сентября прошлого года работу потеряли 1,56 миллиона россиян; до конца декабря рискуют остаться не у дел еще 140 тысяч работников.

Под звон курантов

В декабре может пройти очередная волна 
массовых увольнений

(«Новые Известия 08.12.2009)           

 ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО

В среду Федерация независимых профсоюзов России (ФНПР) дала прогноз по рынку труда до конца этого года. По ее сведениям, в четвертом квартале намечено сокращение 350 тыс. работников, и пик придется на декабрь. Кроме того, под угрозой увольнения находится порядка 1 млн. 650 тыс. человек, которые сейчас трудятся неполный рабочий день. Еще 850 тысяч россиян находятся в неоплачиваемых отпусках и тоже рискуют оказаться на улице. Однако эксперты считают, что критической ситуации на рынке труда, подобной той, что была в начале года, уже не будет.
По данным Минздравсоцразвития, за первую неделю ноября число зарегистрированных безработных выросло на 0,1% и составило 2 млн. 14 тыс. человек. Общее же число незанятых, по версии Росстата, почти в 2,5 раза больше – 5,8 млн. россиян. Пик сокращений, если судить по официальным цифрам, пришелся на апрель 2009 года, когда на биржах труда было зарегистрировано 2,268 млн. граждан. Потом официальная безработица начала плавно снижаться, так продолжалось все лето и начало осени. Сейчас снова начался рост, который прогнозировали многие специалисты. Однако он не такой резкий, как ранее предполагалось, к тому же процесс начался не в начале осени, а в конце. Теперь профсоюзы ожидают усугубления ситуации к концу года.
Специалисты согласны с прогнозом ФНПР лишь отчасти. По их оценкам, в декабре, а скорее даже в январе увольнения действительно будут, но не с такими тяжелыми последствиями, как прошлой зимой и весной. «Январь – очень сложный месяц: большие каникулы и падает спрос на потребительском рынке, – пояснил «НИ» директор Института социальной политики Сергей Смирнов. – Работодатель точно знает, что в первой половине января спроса на его продукцию не будет – страна гуляет. Но к концу месяца спрос начнет постепенно восстанавливаться, и часть сокращенных работников вернется на свое производство».
Что касается декабря, то на этот месяц приходится закрытие финансового года, и работодатель осуществляет все выплаты работникам, напоминает г-н Смирнов. «То есть, если и произойдет такое сокращение, то работники будут подстрахованы, – пояснил он. – И в целом сейчас ситуация на рынке труда стабильна. У нас в принципе идет ротация кадров. Даже если предположить, что выбыли эти 350 тыс. человек, то часть из них сразу же найдут новую работу. Это не даст прироста безработных на ту же цифру. То есть это не критическое, а нормальное движение на рынке труда».
Власти, надо сказать, все же готовятся к худшим сценариям. По словам министра здравоохранения и социального развития РФ Татьяны Голиковой, в будущем году на борьбу с безработицей в федеральном бюджете уже предусмотрено 36,3 млрд. руб., что позволит охватить дополнительными мероприятиями по снижению напряженности на рынке труда порядка 2,7 млн. человек. «Совместными усилиями мы провели активную работу по корректировке и уточнению региональных программ по снижению напряженности на рынке труда, и, во многом благодаря этому, мы имеем столь незначительные приросты уровня регистрируемой безработицы», – сообщила на днях министр. То есть задача стоит если не снизить незанятость, то хотя бы удержать ее на нынешнем уровне.
На пособие по безработице нормально жить, конечно, невозможно. Однако и те, кто трудится, порой не могут себе этого позволить. Во всяком случае, ФНПР будет требовать повышения с 1 января будущего года МРОТ до уровня прожиточного минимума – 5,086 руб. Станет ли от этого кому-нибудь легче – большой вопрос. Для сравнения: в группе богатых стран ЕС минимальный заработок превышает 800 евро в месяц, в группе среднеобеспеченных он лежит в пределах от 400 до 800 евро, в группе беднейших государств зарплатный минимум находится ниже 400 евро в месяц. У нас же МРОТ равен 4330 руб. (97 евро), и при этом согласно Росстату зарплату меньше этой суммы в апреле получили 942 тыс. человек – около 3% от всех работников. Кроме прочего, в стране проживает 21 млн. человек (данные того же Росстата за первое полугодие), чьи денежные доходы ниже прожиточного минимума. Это 15% населения. 
Нужно или нет повышать МРОТ – вопрос дискуссионный, считают эксперты. Во многом это зависит от того, есть ли у компаний возможность платить больше. «До кризиса в качестве мер социальной поддержки работников предполагалось продолжать дальнейшее повышение МРОТ», – сказал «НИ» эксперт Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования Игорь Поляков. Но сегодня зарплаты бюджетников не индексируются, а во многих компаниях – сокращаются. «Все же не очень хорошо прописать норму повышения МРОТ и при этом не применять ее», – подытожил аналитик.

Бутерброд безопасности

Хлеб уже едим свой, а мясо пока импортное 

(«Российская газета» 08.12.2009)     

Михаил Чкаников 

"Повышения цен на продукты питания мы не прогнозируем", - сообщила вчера министр сельского хозяйства Елена Скрынник на пресс-конференции. И добавила, что "у нас не будет никакого дефицита".

При этом ощутимую часть продовольствия наша страна по-прежнему вынуждена закупать за границей. Комментируя в целом принятую на днях доктрину продовольственной безопасности (президент потребовал внести некоторые редакционные правки, сообщил источник в правительстве), Елена Скрынник напомнила, что в соответствии с этим документом наша страна должна обеспечивать себя зерном и картофелем на 95 процентов, молоком и мясом на 90 процентов.

"Достигать этих показателей довольно сложно, - призналась Елена Скрынник. - Но у нас есть целый комплекс мер, направленных на это". В части подотраслей сельского хозяйства они уже сработали. Во всяком случае, министр официально назвала вчера объем валового сбора зерна - 93 миллиона тонн в весе после доработки, что больше не только внутреннего потребления в нашей стране (77 миллионов тонн), но и прогноза, которого минсельхоз придерживался весной и летом (85 миллионов тонн).

Производство молока тоже растет, причем, по словам Елены Скрынник, более скорыми темпами, чем было запланировано. Но при этом потребляем мы во всех видах 39,5 миллиона тонн молока. А надоить на конец года удастся лишь 32,4 миллиона тонн. И лишь к 2012 году импорт снизится до 16,6 процента потребления.

Похожая картина и на мясном рынке. Мяса птицы и свинины производится уже на 7 процентов больше, чем в прошлом году. При этом лишь 6,7 миллиона тонн будет произведено в виде мяса и мясных продуктов, а съедаем мы всеобщими усилиями 9,14 миллиона тонн. Так что даже к 2012 году объем импорта будет составлять больше 18 процентов. То есть мясной безопасности придется подождать еще дольше.

На сахарном рынке, по словам Елены Скрынник, все выглядит не так хорошо, как должно быть. Мы производим 3 миллиона тонн сахара из своей свеклы, а съедаем за год более 5 миллионов тонн. Сейчас своего сахара у нас около 60 процентов, а цель 2012 года - 68 процентов. То есть и к сахарной безопасности придется стремиться и дальше.

Отвечая на вопросы корреспондента "РГ" о том, как кризис повлиял на финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий, Елена Скрынник заявила, что благодаря колоссальным антикризисным мерам правительства удалось сохранить набранные темпы развития производства в отрасли. Говоря, в частности, о рынке молока, Елена Скрынник напомнила, что на поддержку молочных предприятий в этом году было направлено около 23 миллионов рублей. Что дало возможность им выдержать весенне-летнее снижение закупочных цен. "Было тяжело, но нам удалось избежать таких демонстраций, которые проводили в это время фермеры в ЕС", - сказала Елена Скрынник. И сообщила, что теперь настал момент, когда уже переработчики молока жалуются на слишком высокие закупочные цены. Если весной они закупали молоко по 5-8 рублей за килограмм, то сейчас в Татарстане, например, цена литра молока самого высокого качества достигает 20 рублей.

"Сельхозпроизводители сейчас получают достойную, справедливую цену за свою продукцию", - заявила Елена Скрынник и следующим летом обещала поддержать их интервенционными закупками стерилизованного молока, твердых сыров, сливочного масла.

По прогнозу минсельхоза, объем производства сельскохозяйственной продукции в России по итогам 2009 года ожидается в пределах 2,6 триллиона рублей, что соответствует уровню 2008 года.

Просветители бродяг

Они колесят по Москве в поисках 
бездомных и опустившихся

(«Московская правда» 08.12.2009)

Александра ЯКОВЛЕВА

Бомжей в Москве встретишь где угодно: на улицах, у метро, в подъездах, на рынках. Существует множество организаций, которые по мере сил и возможностей заботятся о бродягах. В рейд с одной из них - службой помощи бездомным «Социальный патруль» - отправилась корреспондент «МП».

Назначение «Патруля» социально в самом прямом смысле слова. В отличие от скорой, работники которой часто имеют дело с бомжами, «Социальный патруль» не проводит госпитализаций, а лишь вызывает медиков, если требуется их помощь. Основная же цель службы - информировать бродяг о том, как выжить в мегаполисе и лицо не потерять: где помыться, поесть, переночевать.

Работа «Социального патруля» проходит просто. Идете вы, скажем, на работу и видите у выхода из метро стайку бомжей или, наоборот, возвращаетесь домой, а они в ваш подъезд пытаются зайти. Пришли домой, позвонили в диспетчерскую: так, мол, и так, тут у нас асоциальные личности околачиваются, приезжайте, разберитесь. По принятому вызову выезжает бригада, в которую входят фельдшер, социальный работник и, собственно, водитель, и на месте разбираются, как поступить с бродягой: если нужно, вызовут врачей или отвезут на санитарную станцию. Если товарищ мирный и в специализированной помощи не нуждается, ему рассказывают, куда он может обратиться за гуманитарной помощью, дарят справочник с телефонами и адресами соцслужб для бездомных и отпускают.

...Время - около четырех часов дня. Бригаде «Социального патруля» предстоит прочесать окрестности «Баррикадной», «Краснопресненской», «Арбатской» и «Смоленской». Несмотря на промозглую погоду, фельдшер Валерий и соцработник Всеволод - мужчины среднего возраста приятной наружности - во всеоружии, готовы к работе и энергично отправляются на поиск «клиентов». Долго искать не приходится - вон он, бородатый и немытый, бредет среди палаток. Патрульные подходят к бомжу и начинают беседу.

- Здравствуйте! А как вас зовут? Вася? Давно бомжуете? Как до жизни такой докатились-то? Где поесть, знаете? А где помыться?

Вася оказывается товарищем коммуникабельным, даже дружелюбным, и не без удовольствия пускается в воспоминания о том, как оно все начиналось: бывший москвич, жил не тужил, работал, потом, в 1984-м, потерял квартиру - мошенники обманули и отобрали. Остался на улице. Запил, документы потерял. Приютили бродяги - так вот оно и понеслось... Стандартная история стандартной бомжачьей судьбы.

Места, где помогут привести себя в порядок и не умереть с голоду, Вася знает хорошо - был там на днях. А в приют, на зимовку, устраиваться не хочет.

- Не нравится мне там, - объясняет, - одни понты, и относятся как ко второму сорту... Я как-нибудь так, своими силами. В прошлом году зимовал в офисе в Алтуфьеве, меня там даже кормили, но хозяин злой, как узнал, выгнал.

На вопросы о жизни собачьей Вася раз за разом задает встречные: «Поесть есть?», «А деньги есть?»

- Хорошо, не спросил, есть ли выпить, - комментирует Валера, - чаще всего их интересует только это. Ищут, где бы принять, а как найдут - накатят и засыпают там же, на месте. Большинство живет сегодняшним днем. Насобирают денег, напьются, потом отсыпаются, а завтра будет новый день...

Вася отправляется дальше по своим делам, а патруль продолжает работу. Двинулись в сторону «Краснопресненской». По дороге достаточно приличных заведений - тут никого интересного нет, охрана следит за имиджем заведения. Темнеет, моросит мелкий противный дождик, скорее всего сейчас бомжи ищут, где бы погреться и укрыться от сырости. Здание метро подходит для этого как нельзя лучше.

- Они любят ютиться на выходе, там больше теплого воздуха, - рассказывает Сева, - например, на «Университете» вентиляция устроена так, что теплого воздуха много, и он надолго там задерживается, так они там целыми стаями собираются.

У «Краснопресненской» с вентиляцией, похоже, все тоже оказалось в порядке: в углу тусовалась компания бездомных, причем достаточно молодых. Общаться отказались наотрез, на вопросы о состоянии духа и тела зверского вида молодец с красными пропитыми глазами резко и недружелюбно отвечает: «Хорошо все у меня, только б счастья еще, отвали!»

По словам патрульных, с такими товарищами общаться бесполезно и небезопасно, поэтому без лишних разговоров Сева и Валера двигаются дальше и практически сразу натыкаются на очередного «клиента». У дверей метро стоит мужчина в длинном черном пальто, читает газету. На первый взгляд на бомжа не похож: одет чисто, даже опрятно, но явно не по погоде. Общение начинается с вопроса: «Ну что, замерз?» Бомж Петя поднимает небольшие бегающие глазки и сбивчиво, но живо рассказывает о том, что ему холодно, что родом он с Украины и приехал в Москву на заработки и непонятным образом потерял документы, а гражданства российского нет, и теперь он пытается получить гражданство и новый паспорт, и вроде скоро все устаканится, ему дадут новые документы, и все будет как раньше, он устроится на работу и останется в Москве. А пока ему негде жить и нужен теплый свитер, а то холодно совсем. Петя с благодарностью принимает справочник бездомного (свитеров бригада не раздает, за теплой одеждой - только в спецместа). Как его «коллега» Вася, некоторые из указанных в справочнике адреса он знает и даже посещал их.

Патрульные обходят кругом здание метро в надежде найти еще кого-нибудь, попутно обсуждая Петины шансы на ресоциализацию, и приходят к выводу, что положение свое он, конечно, приукрасил, но шансы получить российское гражданство есть.

- Возможность есть всегда, было бы желание, - говорит Валера, - вот сейчас мы общались с человеком, который еще не поставил на себе крест.

- А делается это достаточно быстро, - подхватывает Сева.

По словам патрульных, путей не терять человеческий облик, оставшись на улице, предостаточно. В Москве есть центры социальной адаптации, где бомжи могут не только питаться и получать одежду, но и где им могут предоставить крышу над головой и даже работу. То есть со временем гипотетически бродяга может вернуться в социум и начать жизнь с чистого листа. Он может устроиться на работу и найти жилье или даже родственников. Был случай, когда Валера и Сева отвозили на вокзал бомжа, которого через передачу «Жди меня» нашли родственники. Есть, правда, и такие люди, которые, находясь в столь плачевном положении, стараются держаться на уровне и не опускают руки.

- Если бомж следит за собой, вы его в толпе не отличите от обычного прохожего, - говорит Валера. - Правда, приверженцев чистоты и порядка среди нашего контингента гораздо меньше, чем тех, кто махнул на все рукой. В основном они не хотят возвращаться к жизни обычных граждан, ни тем более работать, а, как Вася, ограничиваются заботами насущного дня: где бы найти поесть да выпить. К службам помощи бомжи относятся не всегда так, как хотелось бы: есть так называемые сезонники, они устраиваются в приюты на осенне-зимний период, а когда холода проходят, возвращаются на свободу.

Следующий пункт назначения - «Арбатская», здесь патрульные проконсультировали еще пару бывших граждан и двинули в сторону «Смоленской». Днем отсюда поступил вызов, встретившаяся по пути бабуля-попрошайка подсказала, что у выхода из метро целая компания бомжей, однако на месте не оказалось ни одного - все сплошь нормальные, обычные граждане. Бродяги, видно, попрятались туда, где потеплее.

В иные дни «Социальный патруль» «обрабатывает» по 30 человек, а то и больше. И вообще работа с бездомными - это целое сыскное дело. В городе ведь водятся не только бомжи, но и попрошайки, милостыней зарабатывающие на хлеб, - их опекают другие «организации», так сказать, внегосударственные. За бродягу можно принять кайфующего наркомана, которому не сидится дома, - такие не следят за внешним видом не по причине отсутствия одежды. Наметанным глазом соцпатрульные безошибочно отличают свой «контингент» от не своего: по мятой одежде (именно такую почему-то выдают в спецприемниках), состоянию обуви да просто по выражению лица и взгляду... Надо ли говорить, что за время существования службы ее работники уже досконально изучили места обитания и скопления бездомных, их повадки и, если можно так выразиться, классификацию. Кстати, большинство бомжей при встрече фотографируют, и по реакции человека на фотосессию можно без труда понять, тянется ли за ним криминальный след: находящиеся в розыске, как правило, от съемок уклоняются и реагируют на объектив весьма агрессивно.

По словам сотрудников соцпатруля, сейчас служба находится на «испытательном сроке» у Департамента соцзащиты, и юридического документа, регламентирующего ее работу, пока нет. В штат входит 10 бригад, которые ходят в рейд ежедневно, включая выходные. Понятно, что работать с опустившимися, потерявшими человеческий облик людьми очень трудно - вопрос о том, как регулярное общение с бомжами влияет на жизнь вне работы, патрульные предпочли оставить без комментариев.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Российско-индийский прорыв

(«Независимая газета» 08.12.2009) 

АРТУР БЛИНОВ, 
ВИКТОР ЛИТОВКИН

Вчера в ходе визита в Россию премьер-министра Индии Манмохана Сингха была принята Совместная декларация и подписаны важные соглашения, в том числе документы о сотрудничестве в области использования атомной энергии в мирных целях и программа военно-технического сотрудничества на 2011–2020 годы. Они отражают прочно сложившиеся дружеские связи стран и поднимают стратегическое сотрудничество на новый уровень. 

Перед началом переговоров с премьер-министром Индии Манмоханом Сингхом президент России Дмитрий Медведев отметил стабильное развитие российско-индийских связей. «За последние годы наши отношения, имеющие очень серьезные давние дружеские традиции, не ослабевали, а наоборот, окрепли», – заявил глава Российского государства. 

В принятой Совместной декларации подчеркивается, что Россия и Индия «едины в своей оценке происходящих в мире радикальных изменений, которые сопряжены не только с новыми вызовами и угрозами, но также предоставляют возможности для построения нового, демократического и справедливого многополярного миропорядка». 

В присутствии лидеров генеральный директор Росатома Сергей Кириенко и председатель комиссии по атомной энергии Индии Шрикумар Банерджи парафировали соглашение между правительствами двух стран о сотрудничестве в области использования атомной энергии в мирных целях. 

«У нас много проектов в энергетической сфере. Часть из них, и значительная часть, связана с атомной энергетикой», – сказал по этому поводу Медведев. Как считает президент, парафированное соглашение «создает возможность для того, чтобы развивать это сотрудничество на годы вперед. 

«С учетом возможностей индийского рынка, с учетом наших возможностей в области атомной энергетики, – сказал Медведев, – между РФ и Индией очень большое и очень хорошее будущее». По его словам, «у нас хороший опыт работы на одной из площадок – «Кудам-Куламе». Сейчас мы думаем о том, как работать на другой площадке». По данным из кругов, близких к обеим делегациям, речь идет о строительстве еще четырех энергетических реакторов. 

Как отмечают зарубежные эксперты, соглашение между Россией и Индией в сфере мирного использования атомной энергии не имеет таких ограничений, как американо-индийское соглашение. По существу, оно содержит потенциальную возможность для того, чтобы Россия стала важнейшим поставщиком топлива для индийских АЭС. 

Были также подписаны межправительственные соглашения о Программе военно-технического сотрудничества с 2011 по 2020 год, о послепродажном обслуживании поставленных в Индию российских вооружений и военной техники, а также протокол к соглашению о сотрудничестве в области разработки и производства многоцелевого транспортного самолета (от 12 ноября 2007 года). 

Россия и Индия договорились о модернизации авианесущего крейсера «Адмирал Горшков», который должен был быть передан Индии еще в 2008 году, однако работы на нем затянулись, в том числе и из-за проблем с финансированием. Как заявил заместитель директора Федеральной службы по военно-техническому сотрудничеству (ФСВТС) Александр Фомин, вопрос с «Горшковым» решен, и Индия получит готовый корабль в 2012 году. Известно также, что первая партия корабельных истребителей МиГ-29К/МиГ-29КУБ поступила на вооружение индийских морских летчиков. Они проводят на них первые тренировки.

Спасти всех

Владимир Путин навестил 
пострадавших в ожоговом центре 

(«Российская газета» 08.12.2009)

ПЬЕР СИДИБЕ 

В понедельник Владимир Путин провел совещание НИИ хирургии имени Вишневского.

"День печальный, день траура. Произошла большая трагедия", - сказал глава правительства. Сейчас власти выясняют причины случившейся беды и намерены проверить все ночные клубы на территории страны, отметил Путин. В операции по транспортировке и лечению россиян участвовали 500 медработников, 100 бригад "скорой помощи", спасатели МЧС. Министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова обещала поощрить врачей.

Пострадавших, как известно, приняли Москва, Санкт-Петербург, Челябинск и, разумеется, Пермь. Главы этих регионов доложили премьеру о том, что проблем с обеспечением лекарствами и медицинским оборудованием нет. Путин пообещал, что минздравсоцразвития закупит все необходимые препараты, невзирая на их стоимость. Кроме того, по словам Голиковой, у врачей в достаточном количестве заменителей крови, плазмы и т.п. "Это тот случай, когда, конечно, о деньгах никто думать не будет", - сказал Путин. Мэр Москвы Юрий Лужков заметил, что город приобретет еще десяток аппаратов для искусственного дыхания, поскольку "приближаются, я так их называю, "пиротехнические праздники", и в это время число ожоговых больных обычно увеличивается". Впрочем, как рассказала "РГ" Татьяна Голикова, государство вскоре возьмется за изъятие всей нелегальной пиротехнической продукции.

Одновременно власти помогают и родственникам пострадавших: в Москве зарезервированы 170 мест в пяти гостиницах рядом с лечебными учреждениями, в Петербурге, как рассказала губернатор Валентина Матвиенко, родных принимают вообще бесплатно. Помощь пострадавшим оказывают врачебные коллективы институтов скорой помощи имени Склифосовского и имени Джанелидзе, Пермской краевой больницы, 36-й городской клинической больницы в Москве, Федерального медико-биологического агентства, Института имени Бурденко минобороны, Военно-медицинской академии имени Кирова.

- Что мы вместе должны еще сделать для того, чтобы спасти людей? - обратился глава правительства к губернаторам по телемосту и к сидящим рядом врачам.

- Ситуация может развиваться не по благоприятному сценарию. Но врачи делают все возможное, чтобы спасти жизни людей, - отметила Голикова. У некоторых людей обожжено 90-95 процентов кожи и, как сказал на совещании один из врачей, "вообще исчез кожный барьер".

По словам министра, ввиду тяжелого состояния больных они будут находиться на лечении "не две, не три недели, а достаточно долго" и необходимые лекарства требуется закупить уже сейчас. Причем глава минздравсоцразвития пообещала, что закупки пройдут без конкурсов, но Федеральная антимонопольная служба будет оповещена.

Тем временем был установлен телемост с Пермским краем. Губернатор Олег Чиркунов рассказал, что в семи лечебных учреждениях находятся 20 пострадавших.

- Еще один больной - женщина - умер буквально несколько минут назад.

- Теперь 113 погибших, - чуть слышно сказала премьеру Татьяна Голикова.

Главу Челябинской области Путин поблагодарил за оперативность, однако напомнил ему о том, что во время недавней "прямой линии" жители Магнитогорска пеняли на состояние поликлиник. "За помощь пострадавшим вам отдельное спасибо, а вот на жалобы обратите особое внимание", - заметил премьер.

Тем временем

Глава правительства не забыл и о другой трагедии - крушении "Невского экспресса" и попросил Лужкова и Матвиенко оказывать им неменьшую поддержку.

- Впереди праздники. Жизнь идет естественным чередом. Но у значительной части граждан праздничного настроения не будет, - говорил Владимир Путин. - Я знаю, как самоотверженно работают врачи - без сна, без отдыха. От многих из вас потребуется такой неформальный подход. Нужно сделать все, чтобы спасти максимальное количество граждан, наших людей.

Трансформатор Путина

Правительство намерено внедрить
новые стандарты энергобезопасности

(«Время новостей» 08.12.2009)
Юлия МИРОНОВА

Вчера сразу после посещения НИИ имени Вишневского и экстренного совещания по оказанию помощи пострадавшим в пожаре пермского ночного клуба "Хромая лошадь" премьер-министр Владимир Путин приехал во Всероссийский электротехнический институт. Там он провел заседание Совета генеральных и главных конструкторов, ведущих ученых и специалистов в области высокотехнологичных секторов экономики на тему энергобезопасности. Институт подготовился к приезду главы правительства - совместно с ФСК (Федеральная сетевая компания) и МРСК (Московская региональная сетевая компания) организовали выставку достижений, даже планировали показать эффектное испытание изоляторов, но домашние заготовки не пригодились. Трагедия в Перми внесла коррективы в график премьера, и он смог выделить время лишь непосредственно на совещание.

До начала визита журналистам устроили небольшую экскурсию, где было на что посмотреть: фантастические, почти инопланетные конструкции, кстати, похожие можно было увидеть в легендарном фильме «Весна» - съемки с участием Любови Орловой проходили в соседних помещениях.
Генеральный директор института Юрий Коваленко рассказал о новейших разработках. Они, правда, большей частью делаются по заказу иностранных компаний, таких как "Самсунг", которые потом продают готовую продукцию тем же ФСК и МРСК. Г-н Коваленко искренне сожалел, что служба безопасности запретила демонстрировать премьер-министру так называемый «пробой изолятора» («предохранитель» для сетей промышленного масштаба), но для г-на Путина подготовили запись испытания. А вот для журналистов в ожидании высшего руководства все же устроили показательный «пробой» - изолятор красочно загорелся и вырубился, доказав свою надежность.
Затем глава ФСК Олег Бударгин частично отвел обвинения в непатриотичности, сообщив, что компания собирается обратиться к правительству за разрешением направить часть средств от утвержденной трехлетней инвестпрограммы на 2010-2012 годы в 519 млрд руб. на научно-исследовательские работы (2-3%) и создание новых производств (5%). Компания уже ведет переговоры с «Силовыми машинами» о производстве российских трансформаторов. Сейчас российские компании тратят на импорт электротехнического оборудования 50 млрд руб. в год: «25 млрд (т.е. половину рынка. - Ред.) мы должны завоевать», - уверен г-н Бударгин, тем более что уже несколько крупных городов России - Москва, Санкт-Петербург, Екатеринбург, Самара и Новосибирск, а также в перспективе Казань и Владивосток - изъявили желание создать производственные центры.
Владимир Путин открыл заседание напоминанием о трагедии на Саяно-Шушенской ГЭС: «Расследование обстоятельств случившегося показало, что к трагедии привел целый комплекс причин - нарушения технологической дисциплины, качество оборудования, состояние нормативной базы». Со всем этим предстоит разобраться в ближайшее время. «В первую очередь следует разработать современные стандарты и нормативы безопасности на всех технологических этапах: от конструирования оборудования до его эксплуатации и сервисного обслуживания», - поставил цель премьер.
При этом нужно соблюсти баланс с мерами, которые принимаются в рамках вечно идущего процесса снижения административных барьеров: «Не нужно перегружать предприятия явно избыточными предписаниями, выполнение которых сделает выпускаемую продукцию в конечном счете неконкурентоспособной. В то же время должны быть установлены адекватные требования к надежности энергетических объектов - это сфера, в которой нет мелочей, и приоритет обеспечения безопасности здесь абсолютно очевиден».
Глава кабинета министров также напомнил о подписанном неделю назад постановлении, которое утверждает конкретный план действий в сфере энергосбережения. После совещания вице-премьер Сергей Иванов сообщил, что правительство уже поручило заинтересованным ведомствам подготовить планы повышения энергоэффективности всех отраслей и обеспечения безопасности в этой сфере. По словам г-на Иванова, сейчас энергозатратность в России в 2,5 раза выше, чем в среднем по миру, и в 3,5 раза выше, чем в развитых европейских странах. Поэтому необходимо ужесточать меры и требования по повышению энергоэффективности и энергобезопасности. При этом такие требования будут предъявляться не только к промышленным компаниям, но и к предприятиям ЖКХ.
Стоит напомнить, что государство планирует потратить на федеральную программу энергосбережения и энергоэффективности до 2020 года гигантские средства - 10,5 трлн рублей. 
Потолок для губернаторов

Рост зарплат региональных чиновников 
будет ограничен 

(«Российская газета» 08.12.2009)

ЕЛЕНА КУКОЛ 

С 1 января следующего года правительство может получить право контролировать рост зарплат региональных чиновников. А они, в свою очередь, будут следить за оплатой труда муниципальных властей. Такие новации содержатся в проекте закона, опубликованном на сайте минфина.

Сейчас, сообщили "РГ" в пресс-службе министерства, документ находится на стадии согласования с регионами.

Зарплатами региональных чиновников в минфине озаботились не случайно. Оплата их труда, как выяснили в министерстве, сильно завышена и различается по регионам. Так, в первом полугодии 2009 года размер зарплаты высших региональных чиновников варьировался от 55,5 до 352,5 тысячи рублей (без учета установленных "северных" коэффициентов). При этом среднемесячная оплата труда президента составляет 244 тысячи рублей, премьера - 204 тысячи рублей, федерального министра - 164 тысячи рублей, напоминают в минфине.

Кроме того, по мнению министерства, зарплаты часто не увязаны с результатами деятельности региональных чиновников и финансовыми возможностями субъектов. Подобный подход "не отвечает принципам эффективного управления расходами бюджетов субъектов" - говорится в пояснительной записке к законопроекту.

Дело в том, что по действующему законодательству органы власти субъектов самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда чиновников. Минфин предлагает лишить их этого права и дать правительству полномочия устанавливать порядок определения верхней границы зарплаты губернаторов. При этом размер оплаты труда работников органов госвласти и руководителей госучреждений субъектов не должен превышать зар платы высших должностных лиц. А за муниципальными властями по такой же схеме проследят на региональном уровне.

Заметим, что экономить деньги, в том числе и на содержание органов госвласти, минфин призывал региональных чиновников еще с конца прошлого года. Такие же рекомендации сохраняются и на 2010 год. Причина - в сложном положении федерального и региональных бюджетов.При этом из федеральной казны регионам оказывается немаленькая помощь - в 2010 году она превысит 1 триллион рублей.

Дожить до 2012-го

Правительство аккумулирует ресурсы 
в бюджет под следующий избирательный цикл 

(«Независимая газета» 08.12.2009) 
РОЗА ЦВЕТКОВА, ИВАН РОДИН 
Завтра Госдума планирует одобрить в первом чтении правительственный законопроект, направленный на укрепление бюджетной системы страны. Такова официальная цель этого документа, согласно которому отменяется или временно приостанавливается множество норм Бюджетного кодекса. И, в частности, правило о том, что значительная часть доходов от экспорта углеводородов поступает не в бюджет, а в специальные фонды. Теперь в ближайшие три года нефтегазовые деньги должны будут идти прямо в распоряжение правительства. Эксперты уверены, что все эти новации означают: начинается финансовая подготовка к избирательному циклу 2011–2012 годов. Некоторые из собеседников «НГ» допускают даже досрочные выборы. 

Законопроект о внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с принятием закона о бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов пришел в Госдуму в прошедшую пятницу. Решением спикера нижней палаты Бориса Грызлова он был направлен на ускоренную процедуру. В Минфине корреспонденту «НГ» подтвердили, что данная новация была инициирована самим финансовым ведомством. «Связано это с тем, – охотно делился информацией источник в министерстве, – что доходы и пошлины нефтегазового сектора существенно сократились. Соответственно разделение средств Стабфонда было актуально при профицитном бюджете, а раз сейчас у нас дефицитный бюджет, то удобнее аккумулировать средства на одном счете, то есть направлять напрямую в бюджет». Собеседник газеты пояснил, что законопроект был послан на согласование в правительство. Он уверен: до конца года закон примут. 

И действительно, вчера бюджетный комитет ГД рекомендовал депутатам принять проект в среду в первом чтении. При этом замминистра финансов Татьяна Нестеренко призвала думцев закончить с обсуждением законопроекта как можно быстрее. По данным «НГ», так и произойдет – в пятницу его скорее всего утвердят в окончательном виде. И в 2010 году правительство Владимира Путина начнет играть по обновленным бюджетным правилам. Их суть после даже поверхностного анализа документа, внесенного кабинетом министров, можно определить так: максимум концентрации финансовых ресурсов страны в федеральном бюджете и минимум контроля над расходованием накопленных таким образом средств. 

Для этого, в частности, предлагается отказаться от «священной коровы» путинской эпохи – закачки сверхдоходов от экспорта углеводородов в специальные фонды. Напомним, что сначала в России был создан Стабилизационный фонд, из которого в первое время не выделялось ни копейки. Однако потом – накануне выборного цикла 2007–2008 годов – Стабфонд был разделен на Резервный и Фонд будущих поколений, позднее переименованный в Фонд национального благосостояния (ФНБ). 

И вот теперь правительство вышло с инициативой – напрямую зачислять средства в бюджет. Причем кабинет министров открыто указал на то, что в 2010 году Резервный фонд будет являться основным источником покрытия бюджетного дефицита, а в 2011–2012 годах эту роль возьмет на себя ФНБ. 

Раз нефтегазовые доходы в него поступать перестанут, не исключено, что к концу этого периода перестанет существовать и сам фонд. Можно также предположить, что отказ от так называемого нефтегазового трансферта в бюджет из фондов приведет и к тому, что исполнительной власти не надо будет отчитываться за расходуемые деньги. По крайней мере такие выводы следуют из предложенного в законопроекте приостановления данной нормы Бюджетного кодекса до конца 2012 года. 

Официально же задача законопроекта формулируется правительством так: он подготовлен «в связи с необходимостью временного приостановления отдельных норм бюджетного законодательства об использовании нефтегазовых доходов бюджета в целях своевременной реализации дополнительных мер по поддержке отраслей экономики, рынка труда и отраслей социальной сферы, по социальному обеспечению населения». Интересно, что в Минфине отказались отвечать на вопрос «НГ», носят ли внесенные в Госдуму поправки временный характер или же Резервный фонд, а следом за ним ФНБ впоследствии отомрут за ненадобностью? 

На Охотном Ряду выражаются более откровенно, называя предлагаемые исполнительной властью изъятия из Бюджетного кодекса «исключительно предвыборными». Например, один из собеседников «НГ» во фракции «Единая Россия», комментируя фактическую ликвидацию ФНБ, пошутил: судя по всему, всеобщее благосостояние к тому времени будет уже достигнуто. Но потом, посерьезнев, подчеркнул: «В 2011–2012 годах предстоят огромные расходы, ведь ситуация в экономике непростая, а выборы-то проводить все-таки надо...» По мнению собеседника «НГ», «именно правительство будет финансировать особо уязвимые места, а это является еще одним косвенным доказательством, что именно Путин пойдет на президентские выборы». Естественно, для начала обеспечив электоральный успех своей партии. 

Заместитель председателя комитета ГД по бюджету и налогам Сергей Штогрин выразился еще определеннее: «Пора научиться распоряжаться резервами и грамотно использовать текущие доходы. Не складывать их в ценные бумаги правительства Великобритании и США, а грамотно размещать – так, чтобы они работали внутри страны». 

По мнению коммуниста, наличие обоих фондов демонстрировало так называемую окрашенность перечисляемых туда средств: «Чтобы все, и в первую очередь пенсионеры, видели: да, есть деньги, и именно для выплат пенсий в том числе. То есть наличие ФНБ служило некоей гарантией своевременных пенсионных выплат, с тем чтобы не повторилась ситуация 90-х годов, когда была сумасшедшая безработица и пенсии задерживались на несколько месяцев». Теперь же у правительства появятся еще большие полномочия в отношении бюджетных расходов. Усиление финансового блока в правительстве отмечает и директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко. 

Уверенность эксперта подтверждают и другие меры, заложенные в законопроекте и направленные на максимальную концентрацию ресурсов. Так, например, кабинет министров намерен предоставить себе право пересматривать утвержденные в законе о бюджете бюджетные инвестиции юридическим лицам. Причем отнимать выделенные деньги можно будет и у госкорпораций, и у частных компаний. 

Как уверяют эксперты «НГ», главный вызов, стоящий сейчас перед правительством Путина, – выполнить крайне затратные обещания по резкому увеличению пенсий, в том числе и так называемым советским пенсионерам. Еще при обсуждении нового поворота пенсионной реформы высказывались сомнения, что у государства хватит на это денег. И нынешний закон, определяющий способы их изыскания, одновременно подтверждает правомочность этих сомнений. 

Между тем член научного совета Московского центра Карнеги Николай Петров в этой ситуации не исключает и досрочных президентских выборов: «Сейчас планы Минфина занять 18 миллиардов на внешнем рынке пока не увенчались успехом. Поэтому ведомство ищет источники финансирования дефицита. Что касается депутатского контроля над расходованием средств, то они и сейчас невелики. В этом смысле те деньги, которые тратятся сейчас на рост пенсий, можно считать вкладом в рекламную кампанию. И при этом ни правительство, ни премьер никак не объясняют, как они собираются жить дальше». Отсюда, полагает эксперт, можно сделать вывод, что в условиях столь масштабных бюджетных расходов Кремль может прибегнуть к сценарию досрочных выборов: «У нас никакого особого предлога для этого не требуется». 

Кремлевская торговля

Из-за законопроекта о торговле переругались 
уже не только поставщики с ритейлерами, 
но и правительство с администрацией президента. 
Администрация раскритиковала одобренную 
первым вице-премьером Виктором Зубковым версию закона, 
не оставив камня на камне от ее основных положений. 
(«Ведомости» 08.12.2009)

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, ВЕРА ХОЛМОГОРОВА,
МАРИЯ СОЛОВИЧЕНКО, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Законопроект о торговле Госдума приняла в первом чтении только после личного вмешательства премьера Владимира Путина; во втором чтении она должна была рассматривать его завтра. Документ ограничивает права ритейлеров: запрещает брать с поставщиков любые бонусы, кроме премии за объем (и ту ограничивает 10%), вводит жесткие сроки оплаты поставленного товара, запрещает сети открывать новые магазины в муниципальном образовании, если ее доля на рынке превышает 25%. В начале ноября документ был одобрен на совещании у Зубкова, а 2 декабря профильный комитет по экономической политике Госдумы рекомендовал принять документ во втором чтении.

Как стало известно «Ведомостям», против законопроекта резко выступило Государственно-правовое управление (ГПУ) администрации президента — оно дало отрицательный отзыв, рассказали источники в аппарате комитета и фракции «Единая Россия». В итоге второе чтение, говорят они, перенесено «на неопределенный срок».

«Ведомостям» удалось ознакомиться с претензиями ГПУ. «Законопроект практически не затрагивает вопросы обеспечения прав и законных интересов конечного потребителя, хотя соответствующая цель продекларирована», — считает управление.

ГПУ раскритиковало практически все основные положения проекта.

Так, ограничение премии за объем 10% противоречит «гражданско-правовому принципу свободы договора», а также экономической логике: увеличение объемов сбыта в интересах производителя, и он вправе за него заплатить. Идею запретить продавать товары по цене ниже поставки администрация называет «сомнительной с правовой точки зрения» (к тому же этот вопрос регулируется антимонопольным законодательством).

Исполнительный директор «Русбренда» Алексей Поповичев считает справедливыми замечания ГПУ: «Бонусы дают дополнительные инструменты по стимулированию розничных сетей, а также возможность поставщикам конкурировать между собой».

Сроки оплаты за товар должны зависеть от срока его годности, но в законопроекте появились непонятные исключения, пишет ГПУ. В качестве примера приведены замороженная говядина, свинина, мясо курицы и молоко, рассчитываться за которые законопроект предлагает в течение 10 дней. Такое положение «ставит в заведомо выгодные условия некоторых производителей и поставщиков».

Замороженное мясо и молоко необоснованно включены в группу продуктов, имеющих срок годности до 10 дней, говорит гендиректор «Метро кэш энд керри Россия» Акин Байер: срок годности замороженных продуктов составляет несколько месяцев.

Запрет сетям приобретать новые торговые площади, если их доля превышает 25%, показался ГПУ некорректным. Запрет не может носить абсолютный характер, необходимо предусмотреть исключения, вводимые правительством или президентом, полагает ГПУ, иначе пострадает население небольших муниципалитетов. Совладелец сети «Магнит» Сергей Галицкий считает эту статью самой «вредной для бизнеса» в законе.

Помощник президента Аркадий Дворкович говорит, что все перечисленные замечания — принципиальные. Но правительство «продолжает исходить из редакции, принятой на совещании у Зубкова в начале ноября», настаивает замминистра промышленности и торговли Станислав Наумов, который будет участвовать в согласительной комиссии от Белого дома. Пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков называет такие разногласия «обычным рабочим процессом».

Что объединяет высокие спорящие стороны, так это трудно объяснимая уверенность в том, что закон будет принят до конца года. Председатель комитета по экономполитике Евгений Федоров говорит, что «закон, вероятнее всего, примут 11 декабря». Дворкович считает, что для внесения поправок ГПУ понадобится 7-10 дней. Песков просто обещает, что «компромисс будет найден».

«В первом чтении закон принимался с тем же заключением ГПУ, но позиция правительства осталась неизменной», — напоминает сенатор и совладелец «Моссельпрома» Сергей Лисовский.

Если администрация президента выступила против, то определенные нормы обязательно будут скорректированы, считает председатель экспертного совета «Деловой России» Антон Данилов-Данильян. По его словам, такие конфликты между правительством и администрацией случались и раньше, они не всегда выливались на публику, но споры были по закону о страховании вкладов, закону об особых экономических зонах, поправкам в Бюджетный кодекс, касающимся инвестиционного фонда, поскольку порой сталкивались интересы конкретных чиновников. Другое дело, что «в условиях тандема» такие противоречия будут только нарастать, прогнозирует эксперт.

Из-за парты – на нары

Лидер ЛДПР предложил привлекать 
к уголовной ответственности малолетних детей

(«Новые Известия» 08.12.2009)
КИРА ВАСИЛЬЕВА

На рассмотрение Госдумы поступил законопроект, в котором предлагается привлекать малолетних детей к уголовной ответственности за тяжкие и особо тяжкие преступления. Если он будет принят, то мальчишек и девчонок, достигших 12-летнего возраста и совершивших в столь юном возрасте убийство, кражу, грабеж или террористический акт, будут отправлять в колонии. Эксперты и правозащитники называют это предложение «безобразным». Они говорят, что в таком случае люди с детства станут вращаться в уголовной среде и вернуть их потом в нормальное общество будет практически невозможно.
Сегодня по закону к уголовной ответственности можно привлекать граждан не моложе 16 лет. И только за совершение отдельных тяжких и особо тяжких деяний – с 14 лет. Однако законодатели предложили внести в УК РФ поправки, которые позволят за такие преступления наказывать лишением свободы несовершеннолетних уже с 12 лет. С такой идеей выступил лидер ЛДПР Владимир Жириновский. 
В своем законопроекте политик предложил судить по уголовным статьям 12-летних мальчишек и девчонок, если они кого-либо убьют или умышленно причинят тяжкий вред здоровью человека. По его задумке, детей также необходимо отправлять в места не столь отдаленные за кражу, грабеж, разбой, вымогательство, угон автомобиля или другого транспортного средства «без цели хищения». К уголовной ответственности юных преступников предлагают привлекать и за совершение террористических актов, приведение в негодность путей сообщения, хулиганство при отягчающих обстоятельствах, а также за хищение или вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатки и наркотиков. 
В пояснительной записке к законопроекту г-н Жириновский отметил, что появление его инициативы связано с тем, что в стране «все большее распространение получают случаи совершения уголовного преступления лицами в возрасте 12–13 лет», особенно в виде убийств, причинения тяжкого вреда здоровью граждан, а также участия в террористических актах. По данным депутата, «в стране ежегодно выявляется более 300 тыс. общественно опасных деяний», совершенных несовершеннолетними, причем 100 тыс. из них творят дети, не достигшие 14 лет. 
Кроме того, г-н Жириновский ссылается на международный опыт. Он утверждает, что некоторые страны вообще отказались от установления минимального возраста при привлечении граждан к уголовной ответственности, что «позволяет судить ребенка с момента рождения». Депутат напомнил, что в Швейцарии и Англии детей могут привлекать по уголовным статьям с десяти лет, а в Австралии, Иордании, Ирландии, Пакистане, «а также по общему праву США» – с семи. «Весьма целесообразным представляется использование опыта зарубежных стран в установлении возраста уголовной ответственности для дальнейшего реформирования отечественного уголовного законодательства», – констатирует главный либерал-демократ страны.
Однако его коллеги по Госдуме перенимать такой опыт не торопятся. Председатель комитета Госдумы по уголовному законодательству Павел Крашенинников напомнил «НИ», что в России «уже был опыт, когда в сталинские времена детей с 12 лет сажали в лагеря, – слава богу, мы от этого ушли». По его мнению, привлекать человека к уголовной ответственности необходимо с возраста, когда он уже хоть немного понимает, что делает. А более-менее осознанное поведение начинается как раз с 14-16 лет. «Сейчас малолетних преступников отправляют в специальные учреждения: людей с психическими отклонениями там лечат, просто трудных подростков – воспитывают. Думаю, этого достаточно», – заключил депутат. 
Председатель президиума Московской коллегии адвокатов «Адвокатская палата» Юрий Костанов напомнил: когда-то российские депутаты ругали США за то, что там приговорили к смертной казни двух несовершеннолетних граждан 16 и 17 лет и исполнили приговор. «Они называли американцев извергами, а теперь идут тем же путем. Но наши депутаты не понимают, что бесконечным ужесточением законодательства проблему роста преступности не решить», – заявил «НИ» юрист. Он не верит, что 12–13-летние мальчишки и девчонки совершают убийства и другие преступления потому, что не боятся наказания. «Я говорю не только как адвокат, но и как вчерашний прокурор, который когда-то требовал применения самых суровых наказаний за тяжкие преступления: привлекать к уголовной ответственности детей с 12 лет – нельзя», – заключил г-н Костанов. 
Председатель правозащитного движения «За права человека» Лев Пономарев и вовсе назвал законопроект «безобразным». «Пусть депутаты лучше придумают законы, направленные на то, чтобы наше общество сделать более здоровым, гуманным, заботящимся о детях. Надо бороться с истоками этой проблемы, а не сажать детей по тюрьмам», – заявил «НИ» г-н Пономарев. По его словам, если люди начнут с самого раннего возраста попадать в колонии, то с учетом несовершенств российской системы исполнения наказаний они там неизбежно превратятся в закоренелых уголовников. «Они с детства будут впитывать уголовную «культуру» и к моменту освобождения превратятся в настоящих бандитов. И потом их уже вряд ли получится вернуть к нормальной жизни», – заключил Лев Пономарев.

Думское большинство 
склоняется к меньшему злу
Свежие соцопросы подтверждают, 
что граждане за смертную казнь, 
но Госдума может выступить и против



(«Коммерсантъ» 08.12.2009)


ВИКТОР ХАМРАЕВ, МАКСИМ ИВАНОВ
Большинство граждан высказываются за восстановление смертной казни, поскольку не верят "в добрую природу людей, вставших на преступный путь". Такие настроения в обществе выявили ведущие социологические службы страны. Но парламентское большинство в Госдуме, от которой теперь полностью зависят "перспективы казни" в России, склоняется к полной отмене такого наказания, поскольку считает "важной жизнь каждого человека". 
Вчера Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) опубликовал данные всероссийского опроса об отношении граждан к смертной казни (см. графики). Традиционно высокий интерес к этой теме обострился в связи с тем, что 1 января 2010 года истекали сроки моратория на приведение в исполнение смертных приговоров, действовавшего с 1996 года. 29 октября Верховный суд обратился за разъяснениями в Конституционный суд (КС). КС, изучив вопрос, постановил 19 ноября, что мораторий должен действовать до тех пор, пока депутаты Госдумы не определят отношение к протоколу N 6 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. Протокол, предполагающий отмену казни как вид уголовного наказания, подписан МИДом еще в 1997 году, но Госдумой до сих пор не ратифицирован (см. "Ъ" за 30 октября). Если депутаты его ратифицируют, то высшей мерой наказания станет пожизненный тюремный срок. Если же они проголосуют против ратификации, то это будет означать косвенное согласие на восстановление смертной казни. Правда, прежде чем восстановить такое наказание, пояснил "Ъ" зампред думского комитета по уголовному, гражданскому, арбитражному и процессуальному законодательству единоросс Владимир Груздев, Россия должна будет выйти из Совета Европы, пребывание в котором налагает на любую страну отказ от смертной казни. 
Между тем в российском обществе отношение к смертной казни уже сложилось и оно — окончательное, судя по тому, что за последние десять лет существенно не изменилось. 41% россиян, как выяснил в ходе недавнего всероссийского опроса аналитический "Левада-центр", считают нужным "восстановить смертную казнь в прежних рамках", действовавших до моратория. За "полную ее отмену" высказались только 12%. И еще 24% находят достаточным "соблюдать мораторий". 
ВЦИОМ решил выяснить, какие именно преступления вызывают в массовом сознании желание предельно жестокого наказания. Для подавляющего большинства (79%) — это "изнасилование несовершеннолетних". Наибольшую же милость россияне проявляют к шпионам и коррупционерам, которые заслуживают казни лишь по мнению 22% граждан. При этом россияне, похоже, не в курсе, что действующий Уголовный кодекс, как уточнил господин Груздев, предусматривает смертную казнь лишь за жестокое преднамеренное убийство, за убийство судьи, работника правоохранительных органов, прокуратуры, за геноцид. А максимальное наказание, к примеру, за изнасилование — 20 лет тюрьмы. Казнь для террористов тоже не предусмотрена. 
Впрочем, высказываясь за смертную казнь, россияне менее всего подразумевают непосредственно расправу над преступником, пояснил "Ъ" гендиректор ВЦИОМ Валерий Федоров. Люди "не верят, что альтернативные наказания способны обуздать преступность". И убеждены, что только "максимальное ужесточение Уголовного кодекса не позволит преступникам уходить от наказания с помощью связей, денег и проч.". Причем, как подчеркивает господин Федоров, о "гуманизации наказаний" или "о бесценности каждой человеческой жизни" россияне не вспоминают, даже когда высказываются за полную отмену смертной казни. Просто пожизненное заключение, по словам господина Федорова, представляется им "пыткой похуже казни". Иными словами, россияне "не верят в добрую природу людей, вставших на путь преступлений". 
"Безответственность со стороны чиновнической рати, безнравственность бизнеса, насилие захлестнули Россию", как заявил "Ъ" депутат Госдумы из фракции КПРФ Владимир Кашин, по мнению которого, восстановление смертной казни "не повредило бы", так как подобное наказание не противоречит "демократии, свободам или правам человека". Он, правда, оговорился, что в его фракции "однозначного мнения нет, идет обсуждение проблемы". 
В "Единой России" проблема тоже еще обсуждается, и мнения тоже разнятся. Так, вице-спикер Любовь Слиска перед заседанием Конституционного суда намеревается "пойти в храм и поставить свечку, чтобы в нашей стране была восстановлена смертная казнь". "Общественное мнение, конечно, кровожадно", как заявил "Ъ" единоросс Владимир Груздев. Но вопрос о казни, по его словам, именно из тех, который требует "непопулярного" в обществе решения. Потому что "люди высказываются за смертную казнь только до тех пор, пока это не коснулось их лично". И потому политики, как считает единоросс, должны исходить из того, что "важна жизнь каждого человека". Если в "Единой России" возобладает точка зрения господина Груздева, то фракция впервые за свою историю примет "непопулярное решение" осознанно. Правда, по словам спикера Госдумы Бориса Грызлова, "к этому вопросу (смертной казни.— "Ъ") вообще нужно относиться очень осторожно". 
	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Депутат в губернаторы

Третьим губернатором, назначенным президентом 
по рекомендации «Единой России», 
может стать Валерий Язев

(«Ведомости» 08.12.2009)

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Указ о назначении губернатора Волгоградской области может появиться уже в конце этой недели. По данным одного из депутатов Госдумы, выхода документа ждут 13-15 декабря. Чиновник, близкий к областной администрации, говорит, что в регионе официального решения ждут 14 декабря. Таким образом, президент может решить судьбу губернатора Николая Максюты раньше, чем руководителя Курганской области Олега Богомолова, полномочия которого заканчиваются на 14 дней раньше.

62-летний Максюта руководит областью третий срок с 1996 г. 12 октября единороссы предложили президенту список, в который помимо Максюты включили вице-спикера Госдумы Язева, замглавы областной администрации Анатолия Бровко, а также директора департамента агропромышленного комплекса российского правительства Игоря Руденю. Язев считается главным соперником Максюты. Вопрос о назначении Язева принципиально решен, уверяют источники в руководстве Госдумы и администрации президента.

Шансы Максюты подпортили региональные выборы 11 октября, где слабо выступили единороссы, это подтвердило, что губернатор плохо контролирует ситуацию в области, говорит политолог Михаил Виноградов.

С конца октября в Госдуме обсуждаются кандидатуры на его смену. Среди них вице-спикеры прошлого созыва Владимир Пехтин и Артур Чилингаров, председатели комитетов Евгений Федоров (экономполитика), Владимир Плигин (госстроительство) и Павел Крашенинников (законодательство).

С назначением волгоградского губернатора не будут тянуть, как это было в Свердловской области (ее возглавил Александр Мишарин), уверен близкий к Кремлю чиновник. У Максюты срок полномочий истекает сразу после новогодних каникул, 12 января, поэтому нужно успеть провести до их наступления и утверждение в парламенте, и инаугурацию — на это уходит две недели.

29 декабря истекают полномочия Богомолова, с которым конкурируют депутаты Игорь Баринов и Вячеслав Тимченко. Его коллегу из Астраханской области Александра Жилкина, чьи полномочия заканчиваются 23 декабря, президент Дмитрий Медведев принял и рассказал ему о переназначении еще 30 ноября. Чиновник администрации о перспективах встречи Богомолова с президентом на этой неделе и подписании указов ничего не слышал. Задержка с назначением свидетельствует о том, что решение о судьбе Богомолова до сих пор не принято, считает политолог Евгений Минченко.

Модернизацию Кавказа начали в Нальчике

Республики Юга России готовы к диалогу 
о своем будущем 

(«Независимая газета» 08.12.2009)

ПЕТР МОРДАСОВ, 
Нальчик

Форум «Кавказ. Традиция и модернизация», завершившийся в столице Кабардино-Балкарии, может стать регулярной площадкой дискуссий, на которой эксперты из северокавказских республик будут обсуждать проблемы региона. Участники форума предложили создать еще несколько структур, например экономический форум, крупную медиагруппу, институт для исследования региональных проблем, работа которых будет сближать жителей Северного Кавказа разных этносов и социальных групп – от молодежи до бизнесменов и глав республик. 

Конференцию в Нальчике, в самом центре Северокавказского региона, при поддержке президента Кабардино-Балкарии Арсена Канокова организовали телеведущий Первого канала, член Общественной палаты РФ Максим Шевченко и депутат Госдумы РФ от КБР Адальби Шхагошев. На новой проектной площадке представители семи республик дискутировали в рамках шести секций: молодежной политики, бизнеса, межконфессионального и межэтнического диалога в медийном пространстве, образования, НКО и муниципальных образований, а также семьи и здравоохранения. Участники форума, несмотря на жаркие дебаты и разногласия, сошлись в том, что интеграцию между северокавказскими республиками надо активизировать – в первую очередь организуя общение между их жителями. Для этого форумчане предложили несколько форм налаживания общекавказского диалога, например, создание крупных региональных СМИ – общественно-политического радио «Кавказ» или специального крупного мегахолдинга для Северного Кавказа. 

Секция бизнеса выдвинула свое предложение, которое может консолидировать коммерсантов региона – собрать единый северокавказский экономический форум, на котором предприниматели смогли бы обсуждать свои бизнес-проекты с коллегами из соседних республик и краев. Участники дискуссии на секции межконфессионального и межэтнического диалога, в свою очередь, предложили организовать особый исследовательский институт, который будет заниматься северокавказской проблематикой. 

Глава КБР Арсен Каноков, подводя итоги мероприятия, заявил, что ему в первую очередь импонирует идея создания постоянно действующего экономического форума. По словам президента, принимавшая сейчас форум Кабардино-Балкария своим примером может показать соседям, с чего надо начинать строительство современной региональной экономической системы. Минувший, сложный с экономической точки зрения, год КБР завершает с положительной динамикой. «Привлекая инвестиции и вкладывая в экономику Кабардино-Балкарии от 30 до 50 миллиардов рублей в год, за три года мы снизили дотационность республики с 72 до 45%», – сообщил Арсен Каноков, по словам которого, республиканские власти делают ставку на обучение молодежи. В частности, в Кабардино-Балкарии действует республиканская программа подготовки кадров для экономики региона, в рамках которой десятки одаренных выпускников местных вузов отправляются на учебу в европейские бизнес-школы, например в Великобританию. «Мы собираемся довести число студентов, отправляющихся на обучение в Европу, до 200 в год. Вернувшись, эти специалисты будут развивать экономику республики», – добавил Каноков. В первую очередь профессионалы со знаниями мирового уровня могут понадобиться в сфере туристического бизнеса, который для Кабардино-Балкарии становится стратегическим направлением. Прежде всего квалифицированных кадров ждет Приэльбрусье, где есть все условия для развития нескольких горнолыжных центров мирового уровня и сегодня начинается создание новых курортных зон. Уже готов мастер-план освоения склонов Эльбруса, который предполагает строительство 62 трасс, способных принимать на горных склонах более 30 тысяч отдыхающих. При этом в программу освоения Эльбруса входит не только развитие наиболее освоенной восточной его части, но и проект нового горнолыжного комплекса на северном склоне общей стоимостью более миллиарда евро. В минувшем году в КБР уже было открыто несколько современных производств. Например, в Баксанском районе стартовал агропроект стоимостью более чем в 1,2 млрд. руб. – были построены теплицы, в которых по голландским и итальянским технологиям выращиваются высокопродуктивные сорта томатов. А в сентябре в Нальчике была открыта трикотажная фабрика с уставным капиталом в 340 млн. руб., на которой сейчас занято более 300 человек. 

Организаторы форума «Кавказ. Традиция и модернизация» предполагают проводить подобные конференции ежегодно, поочередно в каждой из северокавказских республик. Предложения участников состоявшейся в Нальчике конференции предполагается обобщить в специальном докладе о развитии Северного Кавказа, который будет направлен на изучение президенту России. 

Поддержка из-за океана

Вашингтон снабжает Казань козырями
для игры с федеральным Центром 

(«Независимая газета» 08.12.2009)

ЯН ГОРДЕЕВ, 
Казань

Официальные информагентства Татарстана активно тиражируют письмо государственного секретаря США Хиллари Клинтон, адресованное президенту республики Минтимеру Шаймиеву. Глава американского внешнеполитического ведомства, в октябре с.г. побывавшая в Казани, пишет: «Я была рада встрече с Вами, господин Шаймиев, и получила удовольствие от возможности увидеть красивый Казанский кремль. Я желаю Татарстану блестящего будущего и надеюсь скоро вернуться». Письмо Клинтон в Казани читали с радостью: за последнее время это еще один важный знак симпатии США к одному из ключевых российских регионов. 

Внимание к Татарстану со стороны США усилилось после признания Россией независимости Абхазии и Южной Осетии. Тогда некоторые идеологи татарского национального движения провозгласили, что Татарстан ближе чем когда-либо подошел к суверенитету. Обоснование тому нашли простое: РФ, признав самостоятельность отколовшихся от Грузии территорий, открыла ящик Пандоры. Теперь якобы США и Евросоюз могут по той же схеме признать независимость регионов внутри самой России. Словно в подтверждение этому в декабре 2008 года в США было сформировано «правительство Татарстана в изгнании», которое возглавил гражданин Соединенных Штатов Вил Мирзаянов (российский ученый, получивший политическое убежище на Западе). Кроме Мирзаянова в правительство вошли двое граждан Германии и подданный Турции. Самопровозглашенное правительство первым делом обратилось к ООН с требованием признать независимость Татарстана по образцу Косово, Абхазии и Южной Осетии. 

Дальнейшая хронология бурного «романа» между США и Татарстаном, развернувшегося в 2009 году, примерно такова. 

В марте Татарстан посетила большая делегация представителей Государственного департамента США. Этот визит в прессе широко не освещался. Дипломаты проехали почти всю республику, встречались с исламским духовенством, лидерами национальных движений и, конечно, с руководителями региона. Прежде татарстанско-американские отношения ограничивались лишь контактами с представителями посольства, которые время от времени посещали республику: здесь они спонсируют гуманитарные и образовательные программы, например программу «Толерантный Татарстан». 

В июле президент США Барак Обама упомянул Казань в речи перед выпускниками Российской экономической школы. Хотя выступление американского лидера носило характер больше лирический, чем политический (он вспоминал о совместной борьбе наших стран с фашизмом), эксперты восприняли упоминание столицы Татарстана как знак особого внимания. 

И вот в октябре в Казань прибыла Хиллари Клинтон. Впервые в истории российско-американских отношений государственный секретарь США, посещая РФ, выехала за пределы Москвы и Петербурга. 

Еще одним знаковым событием стала публикация списка 500 самых влиятельных мусульман мира в конце ноября. Американская неправительственная организация «Центр мусульмано-христианского взаимопонимания принца Аль-Валид бин Таляля», которая существует при Джорджтаунском университете (округ Колумбия), в рейтинг включила и президента Татарстана. Вместе с Минтимером Шаймиевым в «каталог правоверных» попали глава Чечни Рамзан Кадыров, председатель Совета муфтиев России Равиль Гайнутдин и двое «повстанцев» – Ахмед Евлоев из Ингушетии и Доку Умаров из Чечни. Президенту Татарстана уделили самое большое внимание из пятерки россиян. Примечательно, что Шаймиев является атеистом и не исповедует ни одной религии, в чем неоднократно сам публично признавался. 

В итоге за последний год Татарстану со стороны США оказано больше внимания, чем за все минувшее десятилетие. Не случайно, когда Хиллари Клинтон анонсировала, что намеревается посетить с визитом Татарстан, один из американских журналистов спросил, не связан ли ее визит в Казань с растущим вниманием Америки к Татарстану и российскому мусульманскому населению в ожидании распада РФ. В США поспешили откреститься от этих мотивов, но ясного объяснения, чем привлекает Татарстан Америку, добиться не удалось ни до, ни после визита Клинтон. 

В самом Татарстане не скрывают, что довольны растущим вниманием Соединенных Штатов. Клинтон обещала, что отныне будет советоваться с главой республики по некоторым внешнеполитическим вопросам. Во-первых, это поднимает статус республики и лично Минтимера Шаймиева на небывалую высоту. Во-вторых, полученные в этой игре дивиденды можно с успехом использовать во внутриполитических делах. Прежде всего во взаимоотношениях с федеральным Центром. Конечно же, официальное руководство Татарстана не стремится к отделению от России, но предстоящие весной события потребуют от руководства республики таких аргументов, которые позволят вести разговор с федеральным Центром на равных. В марте 2010 года, как известно, у президента Татарстана заканчивается срок полномочий, и сегодня ситуация в Татарстане напоминает время ухода Бориса Ельцина: в случае ухода Минтимеру Шаймиеву необходимо, чтобы Кремль назначил на пост президента только ему угодную кандидатуру. Главе республики потребуются те же гарантии, что и первому президенту РФ, а потому в политической игре, где на кону стоит влияние на Татарстан, пригодятся любые козыри. Даже те, что были вольно или невольно подкинуты США. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Кто проспал кризис

Ученые диагностируют состояние 
российской экономики

(«Российская газета» 08.12.2009)

ТАТЬЯНА ЗЫКОВА 

Экономисты "проспали" кризис - не предупредили правительство, не заметили финансовых пузырей, просмотрели угрозы, связанные с негативными рисками. Такими жесткими "приветствиями" открыл Первый российский экономический конгресс, организованный Российской академией наук, министр финансов Алексей Кудрин.

Он добавил, что современная экономическая наука требует другого уровня исследований. Ведь именно от экономистов государство ждет теперь ответов на многие заданные кризисом вопросы. И главный из них - как переходить к новой инновационной экономике, а государству и бизнесу - зарабатывать на ее преимуществах.

Элита отечественной экономической мысли - на конгрессе впервые в новейшей российской истории собрались более 2,5 тысячи представителей академических институтов, образовательных учреждений, аналитических центров - отреагировала на критику болезненно. Чуть позже, рассредоточившись по многочисленным "круглым столам", ученые постараются дать аргументированный "алаверды" министру. Однако с большинством других "оргвыводов" Алексея Кудрина вынуждены были согласиться. По словам министра финансов, сегодня в России сложился ажиотажный нездоровый спрос на профессию экономистов.

Студенты этой специальности составляют треть от всех других, что в полтора раза больше, чем в странах Европы. При этом идут в "экономисты" лучшие из лучших. Но отвечает ли их потребностям высшая школа? По мнению Кудрина - нет. И учится молодежь по чужим иностранным учебникам, и современные экономические предметы, как, например, эконометрика (построение экономических моделей. - Прим. автора), занимают в базовом экономическом образовании малую роль. Как и математика в целом. В итоге - хорошие экономисты, те, кто способен видеть вперед, анализировать рынки, по словам Кудрина, штучный товар. "В минфине, налоговой службе, в казначействе они нарасхват. Зато большинство - постоянный контингент на биржах труда и головная боль для служб занятости", - обрисовал ситуацию "перепроизводства" Алексей Кудрин. Нелестно он отозвался и о качестве докторских диссертаций новоиспекаемых дэнов. В пример ученым Алексей Кудрин привел их коллегу, лауреата Нобелевской премии в области экономики Леонида Канторовича, который в начале 60-х годов прошлого века создал научную базу для применения математики в экономике, за которую получил всемирное признание. Кудрин заметил, что лауреат Канторович не брезговал мелочами, вытачивая свои методы на самых простейших исследованиях, которые приводили к масштабным открытиям.

- Канторович создавал систему тарифов на такси, - напомнил Кудрин исторический факт, призвав нынешних академиков тоже быть ближе к жизни.

В ответ вице-президент РАН, ректор МГУ Виктор Садовничий осторожно согласился, что строгие математические модели в экономике, несомненно, позволяют вести фундаментальные исследования. Однако и они - вещь "тонкая" и не дают точных прогнозов.

По словам директора Института экономики РАН Руслана Гринберга, упрек "проспали кризис" можно вернуть руководителям экономического блока правительства, имеющего собственные аналитические центры. "Мнение" других экономистов особо и не интересовало, пояснил Гринберг.

Впрочем, вчера ученые попытались провести настоящий консилиум по важнейшей проблеме российской экономики - ее способности перейти на другие рельсы, от сырьевой к инновационной.

Модернизация бросает государству несколько вызовов, которые придется принять, заявил директор Института Европы РАН известный еще с 90-х годов полемист, академик Николай Шмелев. Первый и самый "страшный" вызов, который сегодня корежит систему и мотивы бизнеса, - это борьба с энергосырьевыми, торговыми, строительными, спиртовыми, фармацевтическими и другими монополиями. Они, по данным Шмелева, приняли в стране "невероятный размах", получая норму прибыли в пятьсот и в тысячу процентов. От этих прибылей, поясняет Шмелев, монополисты не намерены отказываться. Кроме того, убежден экономист, без государства на пути к модернизации - никуда. И вероятнее всего, создавать инновационные крупные предприятия придется с участием государства. А позже, только когда встанут на ноги, - их надо будет приватизировать. По словам директора института современного развития Игоря Юргенса, модернизация экономики - это прежде всего осовременивание сознания. И по такому пути идти возможно, причем уже сегодня. Согласившись с академиком Шмелевым профессор Юргенс добавил, что без политической состязательности тоже не обойтись. По его словам, сегодня необходимо менять практически все законодательство, на кону интересы естественных монополий, энергетического, аграрного, оборонно-военного комплексов. И на страже этих интересов стоят "мощные охранители". И борьба за новый путь России, предупредил Игорь Юргенс, будет разворачиваться на глазах всего общества. А ее отголоски станут известны к 2012 году.

Прогноз 

Экономический кризис еще далек от завершения, предупредил вице-премьер Алексей Кудрин. Дно кризиса, полагает он, будет "растянутым". Фундаментальные показатели остаются слабыми, не все "пузыри сдулись", плохие долги еще существуют, безработица медленнее, но растет, а мировая торговля падает, перечислил министр основные риски.

В следующем году вновь придется столкнуться с накапливанием плохих долгов и банкротствами, не исключил глава минфина.

Судя по всему, определенные опасности глава минфина все-таки видит и в укреплении рубля. Россия допустила самое глубокое укрепление национальной валюты из стран "большой двадцатки", и это первый главный признак нашей сырьевой зависимости, признал министр. По его словам, это стало способствовать снижению нашей конкурентоспособности. Впрочем, о том, будут ли противостоять укреплению курса финансовые власти и каким образом, Кудрин не рассказал.

Понуждение к инновациям

(«Независимая газета» 08.12.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Декабрьское заседание президентской комиссии по модернизации будет посвящено стимулированию спроса на инновации, хотя первоначально планировалось обсудить на нем развитие IT-отрасли. Как стало известно «НГ», президент потребует от госструктур заняться формированием спроса на высокие технологии со стороны частных компаний. 

Тема формирования спроса на инновации возникла во время подготовки к предыдущему заседанию комиссии, где обсуждался вопрос координации усилий институтов развития для продвижения модернизационных проектов. 

Как удалось выяснить «НГ», на заседание комиссии позовут представителей госкомпаний – в том числе «Газпрома» и «Роснефти». Их попросят презентовать инвестпрограммы на следующий год. Комиссии поручено изучить их на предмет инновационной составляющей и дать рекомендации. Речь идет о размещении через госкомпании госзаказа. Президент считает, что этот заказ должен быть ориентирован на высокие технологии. В качестве подрядчиков госкомпании обяжут привлекать предприятия, способные предложить инновационную продукцию. Источник «НГ» в комиссии заметил, что усиление роли государства путем формирования спроса на инновации не противоречит модернизации экономики посредством государственно-частного партнерства: «Такая практика, когда государство берется стимулировать спрос на инновации, широко распространена и на Западе». 

Один из самых серьезных тормозов для инноваций – советские госстандарты. К примеру, изношенность мостов в России составляет 30–40 лет. Согласно действующим стандартам, невозможно обновить устаревший мост высокотехнологичными композитными материалами, просто закрепив их на дорожном полотне и в основании несущих конструкций. Для этого даже не потребовалось бы перекрывать движение. Однако есть требование: прежде чем заняться переоборудованием моста, его надо полностью разобрать, а затем по-новому залить цементом. Это приводит к лишним затратам энергии и денежных средств. По словам собеседника «НГ», «настоящим прорывом будет, если президент примет решение перейти к евростандартам». Политолог Дмитрий Бадовский видит рациональное зерно в задумке президента: «Если государство говорит, что нам нужно модернизироваться, значит, оно должно дать сигнал рынку не только на словах, но и на деле». Политолог Михаил Делягин уверен, что идея правильная: «Госзаказ – это наиболее прямой и действенный прием. Иначе говоря, если государство решило закупить 150 тонн карандашей, оно все равно это сделает, но может потребовать, чтобы они были инновационными».

Вся власть экспертам

Минпромторг готов передать оценку 
лояльности компаний в частные руки

(«Коммерсантъ» 08.12.2009)

АЛЕКСАНДР ГУДКОВ

Минпромторг предлагает передать частным компаниям фактическую оценку соответствия политики компаний государственным приоритетам. Как предполагает ведомство, отбираемые по конкурсу экспертные организации будут рассматривать планы бизнеса по закупке высокотехнологичного оборудования на предмет соответствия соответствующей госполитике и давать рекомендации по их господдержке. Впрочем, не исключено, что речь идет о передаче функций экспертизы бывшим НИИ — в этом случае речь идет о восстановлении советской системы отраслевых экспертиз в новой форме. 

Минпромторг разработал и направил на согласования в ведомства проект постановления правительства "О порядке формирования системы отбора и государственной поддержки импорта ключевых комплексных технологий". Документ не только перечисляет методы господдержки импортеров, но и фиксирует порядок отбора получателей льгот. 

Проект предполагает формирование системы экспертной оценки необходимых технологий, оценки их эффективности и ведение реестра технологий, поддерживаемых правительством. Задачей экспертов будет отбор технологий, внедрение которых обеспечит российским предприятиям конкурентные преимущества. Также будет проводиться оценка соответствия технологий приоритетным направлениям научного и технического развития, а также перечню критических технологий, утвержденных правительством. В соответствии с проектом, отбор экспертных организаций будет вестись на конкурсной основе. В числе предполагаемых мер господдержки упомянуты механизмы государственно-частного партнерства, частичное субсидирование импорта, лизинг за счет бюджета, налоговые и другие льготы в рамках особых экономических зон, снижение или обнуление ставок ввозных таможенных пошлин. 

Как пояснили в Минпромторге, поручение разработать единую систему экспертной оценки и поддержки высокотехнологичного импорта содержится в основных направлениях деятельности правительства до 2012 года, утвержденных в декабре 2008 года. Кроме Минпромторга, соисполнителями являются Минэкономики, Минобразования и Минфин. До сих пор все эти ведомства самостоятельно занимались оценкой перспективных проектов, предусматривающих импорт высоких технологий, оказывая им поддержку в пределах своей компетенции. Поручение правительства предполагало создание более эффективной единой системы отбора и поддержки высокотехнологичного импорта. 

Как пояснил "Ъ" разработчик проекта начальник отдела департамента базовых отраслей промышленности Минпромторга Игорь Гоннов, речь не идет о передаче частным компаниям права определять получателей льгот — анализировать рекомендации экспертов и принимать решения будет межведомственный консультационный совет. Впрочем, в проекте функции консультационного совета детально не записаны, равно как и критерии отбора экспертных организаций. Подчеркнув, что об условиях конкурса говорить пока рано, в Минпромторге отметили, что победителями должны быть организации, "имеющие опыт экспертной работы в отрасли". В качестве примера в ведомстве назвали ФГУ НИИ РИНКЦЭ, государственный институт, многие годы занимавшийся экспертизой технологий двойного назначения. Если в числе экспертных организаций будут в основном наследники отраслевых НИИ, то можно говорить о возврате к советской системе, в которой экспертные оценки и рекомендации для ведомств готовили профильные государственные институты. 

Впрочем, в Минпромторге подчеркивают, что пока документ — лишь позиция одного из разработчиков, свои замечания должны направить и другие ведомства. Вчера в Минобразовании, Минэкономики и Минфине были не готовы комментировать проект Минпромторга. В Роснано также не успели ознакомиться с документом, но отметили, что действующую систему господдержки высокотехнологичного импорта можно сделать более эффективной. 

Послужной список

Государство в два раза сократило 
список своих платных услуг

(«Российская газета» 08.12.2009)

ЕЛЕНА КУКОЛ 

Государство сокращает список своих услуг, которые предприниматели обязаны оплачивать при открытии и ведении собственного дела. Их перечень утвержден постановлением правительства, которое сегодня публикует "Российская газета".

Всего в перечне содержится 19 платных услуг. И навязывать бизнесу что-либо еще чиновники теперь не имеют права. Список госуслуг вступает в силу со дня опубликования правительственного постановления "О перечне платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг". А запрет для чиновников вводится с 1 января 2010 года.

"По сравнению с действующим режимом количество платных госуслуг уменьшилось больше чем в два раза", - рассказал "РГ" директор департамента развития малого и среднего предпринимательства минэкономразвития Андрей Шаров. "Но по факту количество платных услуг может сократиться в несколько раз", - прогнозирует Шаров.

Дело в том, поясняет он, что сейчас ситуация с платными услугами выглядит следующим образом: часть из них установлена постановлениями правительства, часть - подзаконными актами министерств и государственных агентств, а некоторые - госучреждениями, их территориальными подразделениями. Но в документе заложен четкий принцип: органы госвласти не могут требовать от граждан и организаций обращения за оказанием платных услуг, не включенных в список. В нем остались только те услуги, под которыми есть правовая основа, то есть постановление правительства или решение федерального ведомства. "К тому же, - говорит Шаров, - утвержденный перечень - это не индульгенция на годы вперед". Не исключено, что правительственная комиссия по административной реформе, которая проводит анализ госфункций на избыточность, выйдет с предложением сократить список. Тогда он "похудеет" еще больше.

Следующий важный момент постановления касается собственно размера платы за предоставление госуслуг. Не секрет, что подчас она просто запредельна. "Так, скажем, обследование хлебопекарного предприятия на взрывопротивопожарную безопасность обходится бизнесменам в 600 тысяч рублей, при том что сама по себе лицензия на открытие такого дела стоит всего 1300 рублей", - приводит пример Шаров. Откуда берутся такие "ценники" - непонятно. Но скоро они уйдут в прошлое. Минэкономразвития должно утвердить основные положения по расчету платы за услуги, а министерства - в двухмесячный срок утвердить методики расчета. При этом цена на госуслугу не может превышать экономически обоснованные расходы на ее оказание.

"Оказание госуслуг не может быть бизнесом ни для государства, ни для государственных учреждений", - поясняет Шаров. В экономически обоснованные затраты войдут лишь необходимые расходы - например, на бумагу, работу оргтехники. Утверждать "ценники" по каждому ведомству будут министры.

Сбить цены на госуслуги поможет и то, что от их оказания отсекаются коммерческие структуры. В документе четко указано, что право предоставлять госуслуги имеют только федеральные органы исполнительной власти, федеральные госучреждения, федеральные государственные унитарные предприятия. Всевозможные посреднические фирмы, нередко аффилированные с госучреждениями и процветавшие до сих пор на такой близости, больше на этом зарабатывать не смогут. Опасений, что сами госучреждения не справятся с выдачей справок (именно этим они часто объясняли привлечение к работе коммерсантов) и в них возникнут очереди, в минэкономразвития нет. "Документ согласован со всеми ведомствами", - поясняет собеседник "РГ".

"Кстати, ряд госуслуг сейчас являются бесплатными", - напоминает Шаров. К ним, например, относятся услуги на проведение экспертиз и исследований по инициативе государственных контролеров. Если, скажем, в фирму пришел проверяющий и, усомнившись в качестве товара, решил отправить продукт на экспертизу, предприниматель не должен оплачивать подобные пробы из своего кармана.

Заготовка расходов

(«Ведомости» 08.12.2009)

ОЛЬГА КУВШИНОВА, ЮЛИЯ ГОВОРУН

К расходу бюджета-2010 можно приступать уже на этой неделе: Минфин довел расходные лимиты до министерств и ведомств в начале декабря, а не в конце, как обычно.

Минфин торопит главных распорядителей бюджетных средств — министерства и ведомства — распределить расходы 2010 г. Лимиты бюджетных обязательств, определяющие объемы расходов министерств, утверждены 4 декабря, сообщил вчера Минфин. Хотя финансирование начнется с января, уже с этой недели министерства могут размещать госзаказ на 2010 г. и распределять средства по подведомственной сети. Сам Минфин уже разместил около трети годового объема госзаказа (около 400 млн руб.), сообщил представитель министерства, оплата будет осуществляться равномерно в течение года.

Ведомственные объемы расходов формируются при составлении бюджета (а он был сдан в Госдуму еще в октябре), но без доведения лимитов, подтверждающих право на расходы, министерства не могут заключать договоры, осуществлять закупки и т. д., говорит директор Экономической экспертной группы Александр Андряков. Лимиты доведены на 92,5% расходов-2010 (см. врез), около 0,5 трлн руб. заблокированы до принятия соответствующих нормативных актов. Например, Минздравсоцразвития (заблокировано 163,3 млрд руб.) предоставляет субсидии регионам по программам сердечно-сосудистых заболеваний, ДТП, службы крови, для этого ежегодно готовятся постановления правительства, сейчас они в стадии согласования, говорит представитель министерства.

Обычно лимиты до распорядителей доводились к концу декабря предыдущего года, и у расходов бюджета были две особенности: провал в начале года и всплеск в конце. В 2007 г. по итогам 10 месяцев оставались непотраченными 28% средств, в 2008-м — 30%. В этом году деньги тратятся быстрее, но навес расходов все равно велик — к ноябрю была недорасходована четверть годового плана (26%). Минсвязи за 10 месяцев потратило менее половины, Минэнерго — 60%, Минпромторг, Минэкономразвития — две трети. Лимиты-2009 были доведены в конце декабря 2008 г., но ведомства ими не пользовались в ожидании пересмотра бюджета, утвержденного лишь в конце апреля, напоминает директор Центра развития ГУ-ВШЭ Наталья Акиндинова. Размещение госзаказа, как и реализация пакета антикризисных мер, началось только летом, что может стоить экономике дополнительно 2,5 п. п. падения за год, сетовал замминистра экономического развития Андрей Клепач. Распределение средств на 2010 г. с декабря позволит уменьшить или даже избежать традиционного провала госспроса в начале года и поддержать экономику, говорит Акиндинова: «Думаю, с такой целью это и делается».

Теперь ведомства смогут равномернее расходовать средства в течение года, одобряет она. Андряков в этом сомневается: подготовка документации и решений — процесс не быстрый. Теперь больше времени на решение, что именно отдавать на госзаказ, радуется форе представитель Минпромторга: «А то сроки растягивались до конца зимы». Минздравсоцразвития уже объявило заказ по одной из самых дорогих программ «7 нозологий» (льготное обеспечение лекарствами больных семью наиболее редкими заболеваниями) на 20 млрд руб., сообщил представитель министерства. Представители Минприроды, Минэнерго, Минтранса прокомментировать старт бюджетного процесса вчера затруднились.

Инспектор на дому

(«Ведомости» 08.12.2009)

ФИЛИПП СТЕРКИН, ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, ЕКАТЕРИНА КРАВЧЕНКО

Сайт Федеральной налоговой службы (ФНС) вчера с трудом справлялся с наплывом посетителей, желавших воспользоваться новым сервисом — узнать в «личном кабинете» свою задолженность. Некоторым удалось получить даже те данные, которые не должны предоставляться.

В «личном кабинете», открытом вчера на сайте ФНС (www.nalog.ru), российские граждане могут получить информацию о задолженности и пенях по трем налогам: имущественному, транспортному и земельному. Для этого необходимо заполнить форму, введя ИНН, фамилию, имя, отчество. Если задолженность существует, то прямо с сайта можно распечатать платежную квитанцию. По словам начальника управления ФНС Виталия Колесникова, Сбербанк согласился принимать платежки, распечатанные с сайта ФНС, и некоторые граждане уже погасили по ним долги. Представитель Сбербанка вчера вечером не смог прокомментировать эти сведения.

«Личный кабинет» сделан для удобства налогоплательщиков, чтобы не возникало проблем из-за несвоевременного осуществления платежа, например, при выезде за границу, объяснил представитель ФНС, сейчас эту информацию можно получить только в инспекции.

В понедельник сервисом воспользовались сотни тысяч посетителей, рассказывает Колесников, из-за высокой нагрузки были проблемы с работой сайта. Без ошибок не обошлось: например, два сотрудника «Ведомостей» узнали о задолженности и пене по налогу на доходы физлиц (НДФЛ), у одного из них сумма долга составила более 70 000 руб., пеня — более 10 000 руб. По его словам, примерно на такую сумму в 2008 г. он получал имущественный вычет за 2007 г. Это технический сбой, уверяет Колесников, пока данные по НДФЛ не должны предоставляться.

ФНС собирается развивать сервис — осенью следующего года граждане смогут узнать и о начисленных налогах, срок уплаты которых еще не наступил, говорит Колесников. Компании же смогут узнать о налогах через интернет, только если они сдают отчетность по телекоммуникационным каналам связи, продолжает он; так сейчас поступает 1,045 млн юрлиц (всего на 1 декабря, по данным ФНС, зарегистрировано 4,232 млн).

Инспекции обязаны своевременно уведомлять о задолженности, но не всегда делают это, отмечает Денис Быков из «Пепеляев, Гольцблат и партнеры». Часто граждане не получают уведомлений или, наоборот, получают требования заплатить налоги по отсутствующему у них имуществу, говорит партнер Taxadvisor Дмитрий Костальгин.

Налоги с граждан взыскиваются в судебном, но упрощенном порядке (судебный приказ), потом решения исполняют приставы, которые могут ограничить свободу передвижения должника. По данным Федеральной службы судебных приставов, за пять месяцев 2009 г. был ограничен выезд за границу 60 500 должникам.

Банки снова кредитуют

(«Ведомости» 08.12.2009)

ВАСИЛИЙ КУДИНОВ, ТАТЬЯНА ВОРОНОВА, ЕЛЕНА ХУТОРНЫХ

Ноябрь выдался удачным для банков: возобновился рост кредитного портфеля, доля просроченной задолженности почти не увеличивалась, а по притоку вкладов он уступил лишь январю, когда сказался эффект валютной переоценки.

Кредитный портфель российских банков в ноябре увеличился на 1,5%, или 213 млрд руб., сообщил первый зампред Центробанка Геннадий Меликьян. Это предварительные данные по итогам месяца без учета показателей Сбербанка. Узнать прирост кредитного портфеля Сбербанка (на него приходится треть всех выданных в стране кредитов) за ноябрь вчера вечером не удалось. Но даже если допустить у него незначительное снижение, то ноябрь может стать одним из самых удачных месяцев в этом году — последние полгода статистика ЦБ не фиксировала роста задолженности компаний перед банками. Все банки страны к 1 ноября выдали кредитов на 19,8 трлн руб.

Стабилизируется ситуация и с просроченной задолженностью — по итогам ноября темпы ее роста не сильно превышали темпы роста всего объема кредитов: 1,9% и 1,5% соответственно, доволен Меликьян. В результате доля просроченных кредитов выросла незначительно — с 5,53% до 5,5%.

Не удалось лишь оживить кредитование населения, признает Меликьян. В ноябре граждане (к началу месяца они должны были банкам 3,6 трлн руб.) быстрее погашали кредиты, нежели брали новые. В результате их обязательства перед банками сократились на 0,2%. Снижение этого показателя ЦБ фиксирует уже десятый месяц подряд.

Но при этом население регулярно пополняет депозиты. Прирост вкладов в ноябре без учета Сбербанка составил 3,5%, или 119 млрд руб., сказал Меликьян. В Сбербанке приток вкладов в ноябре превысил 85 млрд руб., сообщил член правления Александр Морозов. Это значит, что у госбанка (где сосредоточена половина вкладов) приток составил минимум 2,5%, а по системе в целом — 3%. Такого не наблюдалось с февраля. Но в Сбербанке ожидают, что приток вкладов у него не будет уступать остальным банкам, поэтому и доля Сбербанка на рынке не изменится, говорит Морозов. Таков же его прогноз и на декабрь. К началу ноября объем вкладов достиг 6,8 трлн руб.

Росту ноябрьских показателей способствовало ослабление рубля. За месяц бивалютная корзина подорожала почти на 0,5 руб., в результате чего приток вкладов составил не 9,5 млрд руб., а 13,4 млрд руб., рассказал Михаил Березов, финдиректор «ВТБ 24», занимающего 2-е место на рынке вкладов после Сбербанка. В «ВТБ 24» около половины вкладов в валюте, а их общий объем к началу декабря — 407,4 млрд руб.

Ноябрь выдался неплохим месяцем: он развеял опасения скептиков относительно ухудшения ситуации, которого они ожидали после выхода статистики за октябрь, сказал Меликьян.

«Мы подскажем, как уйти с рынка»

Российская авиация снижает обороты

(«Время новостей» 08.12.2009)

МИХАИЛ КУКУШКИН

По предварительным данным Федерального агентства воздушного транспорта («Росавиация»), пассажирооборот отечественной гражданской авиации в 2009 году окажется на 10-11% ниже, чем годом раньше, сообщил вчера руководитель ведомства Геннадий Курзенков. Он также предположил, что 2010 год будет тяжелым для отрасли и не все из существующих 168 отечественных авиакомпаний его переживут.

По состоянию на октябрь 2009 года российская гражданская авиация перевезла 38,3 млн пассажиров, сообщил г-н Курзенков. В целом за год это число достигнет 41-42 млн пассажиров. В прошлом году услугами авиации воспользовались 50 млн россиян. Таким образом, за кризисный год количество авиапассажиров России упало почти на 20%.

Правда, если ориентироваться на показатель пассажирооборота, учитывающий не только число путешественников, но и расстояния, на которые они летали, отраслевой спад будет выглядеть скромнее - 10-11%. Это объясняется тем, что от кризиса в наибольшей степени пострадали региональные авиаперевозки, то есть на относительно короткие расстояния. А дальние полеты, вносящие основной вклад в статистику пассажирооборота, российские авиакомпании выполняют приблизительно в том же объеме, что и до начала кризиса.

Однако сокращение региональных перевозок г-н Курзенков назвал одной из главных проблем отечественной гражданской авиации. Он напомнил, что местные авиалинии важны не только сами по себе, но и как «кровеносная система магистральных перевозок». Сворачивание этой системы уменьшает спрос и на услуги крупных авиакомпаний.

Среди других угроз российского рынка авиаперевозок г-н Курзенков назвал возобновление роста стоимости авиатоплива (которое несколько дешевело после того, как цены на него достигли исторического максимума в июне-июле 2008 года), сокращение национальной сети аэродромов и недостаточное финансирование федеральных целевых программ развития авиации. Руководитель ведомства сообщил, что программа 2002-2010 годов в 2009-м не была профинансирована полностью. Причем федеральный бюджет выполнил свои обязательства перед программой. Нехватка средств порождена тем, что они перестали поступать из внебюджетных источников, т.е. от частных инвесторов.

В текущем году российская авиация окончательно «пересела» с отечественных воздушных судов, изготовленных еще при СССР, на современные западные самолеты. «Из имеющегося парка коммерческих магистральных и региональных воздушных судов, находящихся в эксплуатации в количестве 2697 единиц, только 122 - воздушные суда российского производства нового поколения», - сообщил г-н Курзенков. При этом иностранных самолетов в российской эксплуатации - 462. Они перевезли 73% российских пассажиров на международных линиях и 60% - на внутренних. Доля отечественной «рабочей лошадки» - Ту-154М за год снизилась с 24 до 10% пассажиров.

А множество самолетов «советский сборки» просто поставлено на прикол. Доля нелетающего парка в российских авиакомпаниях достигла 35% среди самолетов магистрального класса. И 44% - регионального. «В среднем в мире, - напомнил руководитель «Росавиации», - в результате текущего кризиса на прикол поставлено 12% самолетов».

Первые пять крупнейших авиакомпаний России («Аэрофлот», «Трансаэро», S7, UTair и ГТК «Россия») снизили объемы работ в меньшей степени, чем отрасль в среднем, отметил г-н Курзенков. Одна из этих компаний-лидеров - UTair - даже сумела в условиях кризиса увеличить перевозки на 2%. Однако при этом финансовое положение многих авиакомпаний остается неустойчивым, сказал руководитель «Росавиации». Не произнося конкретных названий, он пообещал: «Если кто-то не будет справляться с бюджетом, мы подскажем, как уйти с рынка». 

АвтоВАЗ займется хламом

(«Газета» 08.12.2009)

ЕКАТЕРИНА СОРОКОВАЯ 

Правительство Самарской области предложило Волжскому автомобильному заводу (ВАЗ) принять участие в программе по утилизации старых автомобилей, которая стартует 1 января 2010 года. Сейчас разрабатывается программа, согласно которой АвтоВАЗ рассматривается в качестве возможной площадки по утилизации старых машин, поскольку только Волжский автомобильный завод, по оценкам правительства области, наиболее полно отвечает требованиям проекта постановления правительства. Согласно проекту, предприятие-утилизатор должно иметь производственные мощности, позволяющие перерабатывать не менее 40 автомобилей в смену, а необходимые складские помещения должны составлять 20 кв. м на одну машину.

Кроме того, в помещениях должны быть компьютерное оборудование, пожарная сигнализация, аварийная вентиляция, система контроля и сигнализации паров бензина в воздухе. На АвтоВАЗе "для реализации проекта есть все: квалифицированные кадры, энергетические мощности, производственные площади", отмечает министр природопользования, лесного хозяйства и охраны окружающей среды Самарской области Дмитрий Азаров. По его словам, мощностей автозавода будет достаточно, чтобы утилизировать автомобили не только Самарской области, но и близлежащих регионов.

С 1 января 2010 года в России будет запущен пилотный проект программы утилизации старых автомобилей, разработчиком которого является Минпромторг. Согласно программе, автовладельцам, решившим сдать свою старую машину в утиль и купить вместо нее новую отечественного производства, будет выдаваться сертификат на 50 тыс. рублей. К утилизации будут приниматься как отечественные, так и импортные автомобили старше 10 лет и зарегистрированные на последнего владельца не менее одного года. Программа, которая будет осуществляться в 19 регионах России, рассчитана на 200 тыс. автомобилей и продлится до конца 2010 года. На финансирование планируется выделить 10 млрд рублей.

На АвтоВАЗе идею утилизации силами завода поддерживают, хотя и говорят, что основным приоритетом развития завода остается программа реструктуризации производства. "Мы готовы рассмотреть любые варианты своего участия в программе утилизации автомобилей, особенно если это будет помогать нам выйти из кризисной ситуации", — отметил представитель автозавода.

"Это прекрасная возможность для АвтоВАЗа решить социальный вопрос", — говорит аналитик "Атона" Юлий Матевосов, добавляя, что участие в программе позволит автозаводу получить дополнительный доход.

"Поскольку на предприятии нет плавильных цехов, старые автомобили будут разбирать на детали, а потом реализовывать как лом на металлургические заводы. Все идет под пресс", — предполагает Матевосов.

С ним не согласен Алексей Захаров из "Делового автоклуба".

По его мнению, потребуются дополнительные финансовые вливания, чтобы наладить на предприятии утилизацию. "Сейчас в России существует только пять шесть производств, на которых утилизируют старые автомобили", — говорит эксперт, отмечая, что этот процесс плохо организован, не автоматизирован и именно поэтому нет возможности проводить утилизацию в больших объемах.

"Теоретически переработанные машины должны стать сырьем для металлургии, однако прессуют весь корпус целиком, — поясняет Захаров. — В результате переработанный металл выходит с большим количеством примесей, что не имеет спроса".
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Европейский банк не обнаружил 
в России "центра инициатив"

На Западе заинтересовались 
автором ключевых решений в стране 

(«Независимая газета» 08.12.2009)
ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 
Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) в своей новой «Стратегии для Российской Федерации. 2009–2012», опубликованной в конце прошлой недели, подверг сомнению способность президента Дмитрия Медведева принимать решения. По мнению банка, это обстоятельство «усложнит политическую обстановку для проведения реформ». 

ЕБРР как политический финансовый институт выделяет деньги скорее ради политических идей. Например, чтобы помочь бывшим соцстранам построить капиталистическую экономику, провести либеральные реформы. Стратегия – это базовый документ ЕБРР. Он принимается раз в три года. На основании документа банк распределяет миллиарды евро. К 1 октября 2009 года доля России в общем портфеле кредитов и инвестиций ЕБРР составляла 31%, или 7 млрд. евро. Как правило, в документе банк дает оценку тому, насколько активно в стране проводятся рыночные реформы и уменьшается участие государства в экономике. На этот раз банк исследовал эффективность тандема Медведев–Путин и пришел к выводу, что тандемократия реформам не содействует. «Нет никаких существенных признаков разногласий между президентом и премьер-министром (они уже длительное время являются политическими союзниками). Однако имеются расхождения во взглядах как внутри правительства, так и между правительством и администрацией президента по поводу ключевых проблем. 

Это нормально в любой демократической стране, но в российской системе консолидированной демократии подобные политические разногласия все меньше разрешаются через прозрачные процессы с участием избирателей и гражданского общества, а вместо этого способствуют движению в политический тупик», – говорится в новой стратегии ЕБРР. 

Более того, европейцы сомневаются, кто в действительности в России принимает решения: «Хотя российская Конституция предоставляет президенту больше властных полномочий, чем премьер-министру, существует некая неопределенность в вопросе, кто именно из этих двух представителей власти на самом деле принимает ключевые решения. Это усложняет политическую обстановку для проведения реформ». Путин, по мнению экспертов банка, свой президентский срок посвятил консолидации власти, а Медведев пока не показал себя лидером, способным принимать ключевые решения. 

В документе также отмечается, что в предвыборной программе Медведев обещал содействовать развитию открытого общества, политическому плюрализму, повышению качества управления, борьбе с коррупцией: «Однако с момента инаугурации Медведева в мае 2008 года появилось не много признаков ощутимого прогресса в этом направлении. В первом же Послании президент Медведев объявил о крупной политической реформе, которая продлевает срок президентских полномочий с четырех лет до шести, а срок полномочий Думы с четырех лет до пяти. Этот шаг может ослабить подотчетность власти». «Идеи экономических и политических реформ озвучивались, но так и не превратились в конкретную программу с ясным центром инициативы», – подчеркивает ЕБРР. Банку симпатичны идеи президента о модернизации и борьбе с коррупцией, однако он отмечает недостаточное воплощение этих идей в жизнь и «отсутствие последовательной политической воли взяться за проблему в корне». На основании сделанных выводов банк призывает российские власти более активно содействовать «свободному обмену идеями и информацией, открытому общению с гражданским обществом, расширять политическую конкуренцию», а также заняться, наконец, реализацией обещанных мер по борьбе с коррупцией, установлению верховенства закона и проведению судебной реформы. Впрочем, поставив неуд российским реформам, банк все же не отказывается сотрудничать с нашей страной. На 1 октября 2009 года советом директоров ЕБРР уже было одобрено предоставление российским компаниям 1,7 млрд. евро. 

Политолог Михаил Виноградов уверен, чем более идеологизированные ответы дают российские лидеры на вопросы о правящем тандеме, тем менее прозрачной ситуация становится для западного восприятия: «Их аргументы ничего не объясняют. Они звучат на языке, непонятном западной аудитории. Там мышление институциализированное, у них более четко делятся зоны ответственности». Политолог отмечает, хорошие отношения в тандеме – не самый значимый фактор для Европы. Между тем, на его взгляд, оценки европейского финансового института вряд ли повредят имиджу страны: «В докладе дана оценка, в значительной степени совпадающая с оценками российского политологического сообщества. Разрыв между модернизацией и ее реализацией не является секретом ни в России, ни за ее пределами». 

Альтернативная служба 
(«Итоги» № 50/09)

СВЕТЛАНА СУХОВА

Насколько глубока инициированная президентом программа политической модернизации? Что значит в российских условиях "быть в оппозиции"? Возможно ли создание еще одной партии власти, "заточенной" под модернизацию страны? С этими вопросами "Итоги" обратились к лидеру "Справедливой России" и председателю Совета Федерации СЕРГЕЮ МИРОНОВУ.

- Сергей Михайлович, нужна ли власти оппозиция в принципе?

- Подчас ситуация выглядит так, что не нужна. Особенно во время выборов и подсчета голосов. Но оппозиция, конечно, необходима. И чтобы было по кому сверять часы, и чтобы мыши не дремали. Игра в одни ворота никогда и нигде не давала положительных результатов. Можно привести и конкретные примеры. Если бы не оппозиция, приняли бы транспортный налог в первоначальном варианте. Это мы - оппозиция - заявили, что так нельзя. Мы выразили мнение граждан и общественных организаций, включая Федерацию автовладельцев России.

Руководство страны отлично понимает значение оппозиции и многопартийности. Президент в своем послании говорил об этом. И то, что Дмитрий Анатольевич после выборов 11 октября пригласил лидеров партий к себе на беседу, - подтверждение того, что ему хочется слышать разные мнения. Мы в откровенном разговоре высказали свои претензии по существующему избирательному законодательству. Многое из того, что мы сказали, потом прозвучало в президентском послании. "Справедливая Россия", к примеру, предлагала запретить досрочное голосование и голосование по открепительным талонам, оснастить все участки прозрачными урнами...

- Но ведь не все предложения были приняты...

- Зато направление выбрано верное. Останавливаться нельзя. У нас есть претензии и к норме, которая дает при распределении мандатов дополнительные места победившей партии. Так называемая система Империали. Пусть та партия, за которую проголосовали люди, не прошла барьер, но почему поданные за нее голоса надо отдавать победившей партии? В Ненецком округе, к примеру, "Справедливая Россия" получила 10 процентов голосов на выборах в горсовет, но мандата мы не увидели - наш единственный "билет" достался "единороссам". Президент, кстати, еще раньше предложил давать по одному мандату тем, кто близко подошел к думскому барьеру, но не взял его, набрав 5-6 процентов голосов. То же самое с региональными парламентами. Я давно предлагаю снизить проходной барьер до пяти, а то и до трех процентов. Тогда чаша весов качнется в сторону меньшинства, голос которого сейчас почти не слышен. Отрадно, что президенту пришлась по душе и наша инициатива ликвидировать сбор подписей. Но опять же, нужно идти дальше - отменять подписи на всех уровнях для всех зарегистрированных партий. Их всего семь, так чего же бояться?

- Вероятно, не очень хочется множить конкурентов?

- Но в одиночестве ​"единороссы" несут полную ответственность за все происходящее в стране. И рано или поздно, когда людей нынешняя ситуация, как говорится, достанет, претензии будут только к ним.

- То есть у вас сложилось ощущение, что президент намерен содействовать укреплению оппозиции?

- Конечно. Но оппозиция власти не должна быть самоцелью, критиковать власть только ради критики можно до бесконечности. Стране нужна реальная конкурентная борьба на политическом поле, и правила игры должны быть одни для всех. Именно эти принципы отстаивает президент - я знаю это из личного общения.

- А может ли появиться еще одна партия власти, "заточенная" под объявленный президентом курс на модернизацию?
- В нашей стране президенту лучше быть беспартийным. Его партийность могла бы поставить под сомнение тезис о том, что он - глава всех россиян. Ведь "партия" дословно - это "часть". Часть народа. Но в свое время, если вы помните, выдвижение Дмитрия Анатольевича на пост президента поддержали несколько партий.

- Но ведь премьер-министр связал себя с конкретной партией - "Единой Россией"...

- Имиджевые потери из-за привязки к "Единой России" у Владимира Путина, наверное, есть. С другой стороны, его личный рейтинг по-прежнему высок, его трудно чем-либо поколебать. Думаю, что в определенном смысле премьер использует партию как большинство, готовое в любой момент взять под козырек. Что, кстати, они и делают.

- "Справедливая Россия" действует иначе?

- Мы генерируем идеи - будь то проблема пенсионного законодательства, жилищного строительства или налоговой политики. Руководство страны ждет сегодня от оппозиции конкретных предложений. Вот, например, наш альтернативный бюджет. Похоже, его хорошо изучили.

- Но все значимые поправки вашей партии в закон о бюджете не прошли.

- Тем не менее мы надеемся, что наши предложения хоть в какой-то части будут восприняты. Будет горько, если наша правота подтвердится, скажем, в середине будущего года. Тогда бюджет придется корректировать, а это затратно. Наша фракция в Думе проголосовала против нынешнего варианта бюджета, который мы считаем несбалансированным.

- Чем вы объясняете нервную реакцию думского большинства на демарш фракций, покинувших зал заседаний в знак протеста против итогов региональных выборов?

- Помните, какие тогда произносились слова? "Это непарламентский метод! Они срывают работу! У нас тут сложнейшие законы!" Потому что когда все голосуют, то и отвечать будут все. Кстати, если бойкот - это непарламентский метод, то почему сама "ЕР" им охотно пользуется? В Волжском - это город в Волгоградской области, где 300 тысяч жителей, - в местном законодательном органе "единороссам" не понравилось, что спикером может стать представитель нашей партии. В итоге члены "ЕР" просто не приходили на заседания. Бойкот - метод вполне парламентский. Его приходится применять, когда других аргументов не остается. Хотя нежелание работать с "чужим" спикером как-то не тянет на принципиальную идейную борьбу.

- Почему было решено так быстро прервать бойкот?
- Нельзя к таким вещам часто прибегать. Только по действительно серьезным поводам. Я не исключаю, что когда-нибудь это снова может случиться. К слову, мы тем демаршем добились своего - внесены изменения в регламент работы Думы. Теперь в начале заседания будет предоставляться пять минут каждой фракции для политического заявления. На ТВ-то оппозицию не сильно пускают. А так, может, хоть что-то покажут. Фракция "Справедливой России" вернулась в зал, как только получила заверение от руководства Думы, что оно пойдет на эти условия. Ведь в отличие от других партий мы не только имели претензии к результатам и ходу выборов 11 октября, но и были возмущены тем, что представителю нашей фракции вообще не предоставили слова.

- Сергей Михайлович, но вы согласны с тем, что ни у вашей партии, ни у других оппозиционных сил реального кадрового резерва практически нет? Наша элита монолитна, ибо сформирована она в годы президентства Владимира Путина и соответственно находится у или при власти.

- Конечно, многие из тех, кто составляет элиту, обязаны своим положением лично Владимиру Путину. Поэтому внутри элиты есть команда единомышленников, которые готовы помогать ему и дальше. Причем эта команда сформировалась не на основе личной преданности премьеру, это профессионалы, делающие одно дело. В назначениях Путин, как правило, не ошибался. Но и кадровый резерв - молодые и самостоятельно думающие политики, бизнесмены, учителя и ученые - в стране есть. Многим из них близки идеи "Справедливой России".

- Вернемся к выборам. Удалось чего-то добиться по устранению нарушений?

- После региональных выборов 11 ок​тября заведены уголовные дела. По итогам же мартовских следствие уже закончено, но дела очень долго не передаются в суды. Только после встречи лидеров партий с президентом началось движение. Но, конечно, противодействие все равно будет. Ведь любое обличение в суде - удар по позициям "единороссов". Уверен, что как только кого-то действительно осудят за фальсификацию результатов выборов, другие сразу же задумаются: а стоит ли рисковать?

Конечно, если бы оппозиционные партии во время выборов взаимодействовали, могли бы быть другие результаты. Особенно на региональном уровне. Но оппозиция не консолидируется, потому что есть на то свои причины. ЛДПР, например, - это филиал "Единой России". Владимир Вольфович "договаривается" и по результатам этих договоренностей действует. Поэтому с ЛДПР консолидироваться невозможно. У КПРФ - иначе. Там руководство в лице Геннадия Зюганова не склонно к переговорам, чего нельзя сказать о рядовых и не очень рядовых членах партии. С ними у нас налажены контакты, есть определенные договоренности. Я убежден, что в ближайшей исторической перспективе КПРФ и "Справедливой России" предстоит объединиться на социал-демократических позициях.

- Может ли расколоться сама партия власти?

- Я не исключаю, что на определенном этапе "Единая Россия" может претерпеть какие-то изменения. Создание "клубов по интересам" внутри самой партии - патриотического, либерального и социального - проблем не решает. "Социальное" крыло, если уйти от персоналий, более всего близко нам идеологически. Я не исключаю, что после 2011 года (вряд ли это произойдет раньше), когда Думу изберут на пять лет, внутри "ЕР" все-таки могут пройти размежевания, и на ее месте возникнут две или три партии. Впрочем, посмотрим...

На пермском пожаре 
еще будет кому погореть

По делу о трагедии в ночном клубе 
предъявлены первые обвинения


(«Коммерсантъ» 08.12.2009)


МАКСИМ СТРУГОВ, Пермь
В Перми предъявлены обвинения в рамках дела о пожаре в клубе "Хромая лошадь", который унес жизни 113 человек. Нарушение правил пожарной безопасности, повлекшее гибель людей, инкриминировано трем руководителям клуба "Хромая лошадь", директору ООО "Пиротехническая компания "Пироцвет"" Сергею Дербеневу вменяется непредумышленное причинение смерти: именно срабатывание изделий его фирмы, как считают следователи, стало причиной пожара. Сотрудники Госпожнадзора пока проходят по делу в качестве свидетелей. 
Вчера главное следственное управление следственного комитета при прокуратуре РФ предъявило обвинение четырем арестованным по делу о пожаре в ночном клубе "Хромая лошадь". Напомним, в воскресенье вечером Ленинский суд Перми арестовал исполнительного директора клуба Светлану Ефремову, арт-директора Олега Феткулова, а также Анатолия Зака, которого следствие считает соучредителем клуба. Также был арестован директор "Пироцвета" Сергей Дербенев. 
Как следует из сообщения следственного управления по Пермскому краю, господам Ефремовой, Заку и Феткулову предъявлено обвинение по ч. 3 ст. 219 УК РФ ("Нарушение требований пожарной безопасности, совершенное лицом, на котором лежала обязанность по их соблюдению, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, а также смерть двух и более лиц"). Следствие считает, что Светлана Ефремова была обязана обеспечивать пожарную безопасность находящихся в клубе граждан и обслуживающего персонала. Следователи также считают, что она не выполнила своих обязанностей по соблюдению требований пожарной безопасности на вверенном ей объекте. Кроме того, во время пожара исполнительный директор должна была обеспечить эвакуацию всех присутствующих в здании, но не сделала этого. 
По словам источника в правоохранительных органах региона, именно госпожа Ефремова занималась общением с инспекторами пожарного надзора. "Из года в год она платила штрафы за несоблюдение требований пожарной безопасности,— рассказал сотрудник правоохранительных органов.— Из года в год пожарные выдавали им предписания со списком из восьми нарушений, которые нужно было устранить. И каждый раз претензии были одни и те же". В перечне нарушений, отметил источник "Ъ", говорилось, что стены помещения клуба не обработаны раствором против воспламенения, отделка была выполнена из пожароопасных материалов, а двери и проводка в здании не соответствуют требованиям пожарной безопасности. 
И. о. арт-директора "Хромой лошади" Олег Феткулов обвиняется в том, что он заключил устный договор с Сергеем Дербеневым на организацию фейерверка в помещении клуба. По версии следствия, господин Феткулов знал, что использование подобных пиротехнических изделий нарушает требования пожарной безопасности — тем не менее он разрешил устроить фейерверк. Сергей Дербенев, считают следователи, лично установил не менее семи пиротехнических изделий, срабатывание которых и привело к возникновению пожара. Действия господина Дербенева следователи квалифицировали как "причинение смерти по неосторожности двум и более лицам". 
Вчера следствие предъявило обвинение и Анатолию Заку, который в материалах следствия назван соучредителем и и. о. директора клуба "Хромая лошадь". Следствие считает, что он является должностным лицом, на которого распространяются обязанности по соблюдению требований пожарной безопасности на объекте. Ранее адвокат господина Зака Игорь Кашин говорил, что его доверитель в оперативном управлении клубом не участвовал, а был лишь его соинвестором. В окружении господина Зака напомнили, что по документам арендатором помещения, в котором расположена "Хромая лошадь", является друг Анатолия Зака — ИП Александр Титлянов, который и должен был отвечать за соблюдение правил пожарной безопасности. Господин Титлянов, как сообщал "Ъ", получил при пожаре тяжелейшие ожоги и был доставлен в столичную клинику N 36. 
В правоохранительных органах отметили, что правовая оценка будет дана и действиям пожарных, которые выявляли нарушения в "Хромой лошади", но так и не настояли на их устранении. По данным "Ъ", сотрудники пожарного надзора пока допрашивались в качестве свидетелей. 
Отпиарь Меня
(«Газета.Ru» 08.12.2009)
СВЕТЛАНА БОЧАРОВА, 
АЛЕКСАНДР АРТЕМЬЕВ
Губернатор Ивановской области Михаил Мень хочет дать интервью федеральному изданию и готов заплатить за это 350 тыс. рублей. Единственное издание, соответствующее выдвинутым требованиям, – газета «Известия». Эксперты считают, что в дело следует вмешаться ФАС, но никаких правовых последствий для организаторов не будет.

На официальном сайте правительства Ивановской области, посвященном закупкам товаров и услуг для нужд региона, в понедельник появилось извещение о запросе котировок на размещение интервью с председателем регионального правительства, которым является губернатор Михаил Мень.

Итоги тендера предполагается подвести 15 декабря, выиграть его может только федеральное издание с одноименным интернет-сайтом, имеющим не менее 30 рубрик, среди которых – «Политклуб», «Светская хроника» и «Родная речь». Бумажная версия издания форматом А2 должна выходить 5 раз в неделю не менее чем на 12 полосах, ее разовый сертифицированный тираж не должен быть меньше 170 тыс. экземпляров. 40% этого тиража должно расходиться по подписке, 60% – продаваться в розницу. Интервью с Менем, украшенное четырьмя фотографиями, предполагается разместить на «главной странице» издания – победителя конкурса. За его подготовку и публикацию областной бюджет готов заплатить 350 тыс. рублей.

Из всех известных федеральных изданий условиям, выдвинутым организаторами тендера, соответствует только одно – газета «Известия». Бумажная версия издания им соответствует полностью, на сайте «Известий» 37 рубрик, среди которых есть все перечисленные организаторами.

У других изданий можно встретить эти рубрики по отдельности, но всех вместе нигде больше нет. Правда, на сайте «Известий» ежедневно бывает не так много уникальных пользователей, как хотят организаторы тендера (от 100 тыс.). К вечеру понедельника, согласно данным статистики посещений Mail.ru, сайт издания почти достиг этой цифры – на нем побывало 92 тыс. уникальных пользователей. Однако можно предположить, что интерес к сайту был вызван сообщением об ивановском тендере. Во всяком случае, Mail.ru зафиксировал прирост аудитории сайта более чем на 30 тыс. по сравнению с обычным днем.

Условия контракта, предлагаемые победителю, трудновыполнимы – разработка идеи интервью, включение в него «моментов..., способных заинтересовать широкий круг аудитории», «рассказ о крупных культурных событиях региона (МКФ Тарковского «Зеркало», «Плес на Волге. Льняная палитра»), о достижениях региона в области экономики, строительства, социальной сферы», запись самого интервью, его расшифровка, согласование и публикация должны уложиться в три дня. Два из которых есть у заказчика на внесение правки. За просрочку исполнитель должен будет выплатить штраф в размере 1% от суммы контракта. Заказчик собирается оплатить интервью не позже 28 декабря, но если будут деньги. Если денег не будет, условия контракта могут быть изменены.

Комментария в «Известиях» «Газете.Ru» получить не удалось. Представители издания ссылались на отсутствие или чрезвычайную занятость руководства.

В пресс-службе правительства Ивановской области нацеленность тендера на определенное издание комментировать не стали. Руководитель пресс-службы Меня Олег Ракитов назвал интерес прессы к этому тендеру «нездоровым» и предположил, что его спровоцировали «те СМИ, которым мы отказали», пояснив, что «в последнее время в пресс-службу неоднократно обращались федеральные издания с достаточно дорогостоящими предложениями». 

В заявлении пресс-службы правительства Ивановской области говорится: практика проведения подобных тендеров «нами использовалась неоднократно», их цель – «выявить наиболее влиятельное, с хорошей аудиторией, качественное федеральное СМИ». Бюджетные затраты на такие интервью в пресс-службе Меня считают «оправданными», аргументируя это тем, что «размещение информации (в таком СМИ. – «Газета.Ru») может оказать положительное влияние на имидж региона на федеральном уровне, а это всегда плюс к инвестиционной привлекательности».

По словам советника губернатора Кировской области Алексея Навального, эта заявка «абсолютно противоречит духу и идее 94-го закона» («О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 года. – «Газета.Ru»). «С другой стороны, техническое задание формирует заказчик, который и выходит на конкретного исполнителя, отсекая всех его возможных конкурентов; такая практика распространена, – рассказал Навальный. – В данном, конкретном случае вздорность требований очевидна, и областные власти, и местная антимонопольная служба могла бы этим делом заинтересоваться».

«Если все готовилось для того, чтобы конкурс выиграли «Известия», то это беспрецедентно – за деньги бюджета готовится унылое размещалово», – считает Навальный.

Отложенный апокалипсис

Климатический саммит в Копенгагене призван 
определить контуры нового мирового порядка

(«Время новостей» 08.12.2009)

Вера СИТНИНА 

7 декабря в Копенгагене стартовала конференция ООН по изменению климата, результаты которой без преувеличения могут изменить весь ход мирового развития. 
Представители 192 стран начинают переговоры о мерах по борьбе с глобальным потеплением климата. Чисто научная проблема, на сколько градусов теплее будет на земном шаре к концу этого века, превращается в инструмент глобального переустройства мира. Низкоуглеродная энергетика, а именно она должна стать панацеей от температурных скачков, предполагает коренную перестройку всей экономической, социальной и политической жизни. Фактически новый мировой порядок.
Следует напомнить, что, согласно выводам ученых, человеческая деятельность (выбросы парниковых газов в атмосферу) стала причиной глобального потепления климата. Оно в свою очередь ведет к ужасным последствиям. Наводнения и цунами в одних частях света и при этом засухи - в других станут обычным явлением на земле. Повышение уровня мирового океана и рост осадков затопят часть суши, Африка может стать в принципе непригодной для проживания. Следствием этих явлений станут массовая миграция и войны за ресурсы, в первую очередь за пресную воду и за землю.
Чтобы предотвратить этот страшный сценарий, мировые экономики по замыслу ученых должны пойти на добровольные самоограничения. Мировые выбросы парниковых газов должны быть сокращены на 25-40% к 2020 году и на 50% - к 2050-му. За точку отсчета уровней выбросов принимается 1990 год.
Но это предложения ученых. Насколько радикальными будут решения властей, покажет саммит в Копенгагене, работа которого продлится до 18 декабря. Скептики уже говорят, что все ограничится лишь итоговой политической декларацией, а принятие юридически обязывающего документа возможно не раньше следующего саммита, который пройдет через два года в Мексике.
Как известно, во время саммита АТЭС в Сингапуре в середине ноября этого года был проведен и неформальный саммит по климату. Его участники констатировали, что практических решений принять не удастся. Ведь во имя достижения высоких экологических целей многим странам придется поставить под угрозу развитие экономики. «Документ, который будет принят в датской столице, должен содержать все основные элементы будущего юридически обязывающего соглашения», - цитирует ИТАР-ТАСС датского министра для конференции ООН по изменению климата 2009 года Конни Хедегор.
Развивающиеся страны склонны возлагать ответственность за изменения климата на индустриально развитые. Рассуждения об «исторической ответственности» развитых стран являются крайне распространенными. Ведь нынешнего благополучия они во многом достигли потому, что развивали свою промышленность, не задумываясь о необходимости дорогостоящих вложений в защиту экологии. Поэтому ключевым вопросом на переговорах в Копенгагене станет обсуждение размеров финансовой и технологической помощи, которую богатые страны должны оказать бедным для перехода к «зеленой» экономике.
Это не первая попытка самоограничения промышленных стран. Впервые о необходимости сокращать выборы было сказано в Киотском протоколе, принятом в 1997 году. Но он не был таким радикальным. Киотский протокол предусматривал сокращение выбросов в атмосферу озоноразрушающих веществ по отношению к 1990 году: для Европейского сообщества - на 8%, для Японии и Канады - на 6%, а для России и Украины и вовсе сохранение выбросов на уровне 1990 года. Кроме того, Киотский протокол не ратифицировали самые большие экономики мира - США, Китай и Индия. Россия присоединилась к Киото в 2006 году.
Срок действия протокола заканчивается в 2012 году. И на конференции ООН, проходившей в 2007 году на острове Бали, было принято решение заключить новое всеобъемлющее соглашение. Как раз этот документ и должен быть подписан в Копенгагене. 
Президент США Барак Обама уже объявил о том, что приедет в датскую столицу. Насколько представительной будет российская делегация, до сих пор держится в секрете. Ходят слухи, что в Данию приедет либо президент России, либо премьер-министр, но официального подтверждения пока нет.
Впрочем, для экономики России ограничения выбросов не несут такой опасности, как, например, для Китая. Все дело в подсчетах и историческом российском пути. Промышленная база в 1990 году, выбранном для точки отсчета (а следовательно, и уровень выбросов), была несравнимо больше современной. Таким образом, российские предложения по снижению выбросов от уровня 1990 года на 25% фактически позволяют наращивать их объемы. Показатели, зафиксированные в 2007 году, на 36% ниже 1990 года. Цель снизить выбросы на 25% от уровня 1990 года не требует от России каких-либо особых мер или разработки политики по сокращению или ограничению выбросов. Напротив, это позволит выбросам значительно расти.
Тем временем развитые страны уже делают следующий шаг. Там вопрос борьбы с потеплением климата становится делом каждого гражданина. Например, в Великобритании в каждом муниципальном округе существует специальный центр, разъясняющий гражданам, как именно они могут помочь сокращению выбросов. Набор мер - от традиционных, таких как установление датчиков движения, до новаторских, например переоборудование ванных комнат специальными насадками, смешивающими горячую воду с воздухом, что сокращает ее потребление.
При этом сам факт, что на планете действительно становится теплее, до сих пор подвергается сомнению. Свидетельством тому является недавний скандал, когда хакеры взломали сервер Института Восточной Англии и опубликовали выдержки из внутренней переписки сотрудников, говорящие о том, что на самом деле потепления климата не происходит. 

Покровитель прибыли

(«Ведомости» 08.12.2009)

Православные бизнесмены обрели небесного покровителя — им по благословению Патриарха Московского и всея Руси Кирилла объявлен преподобный Иосиф Волоцкий. Просьба поступила от экспертного совета «Экономика и этика» при патриархе.

Внутри практики назначения святых кураторов тем или иным социальным группам или государственным институтам такой выбор логичен. Скажем, святая великомученица Варвара в роли покровителя Ракетных войск стратегического назначения или апостол Матфей в роли покровителя налоговой полиции (кстати, плохо полицейские молились) вызывают гораздо больше вопросов. Иосиф Волоцкий вошел в историю как основатель церковной экономики: он защищал право монастырей владеть селами и землей, привлекать материальные ресурсы как для обеспечения внешнего великолепия церкви, так и для благотворительности. Также он был жесткий борец с вольномыслием и последовательный сторонник вертикали власти — отстаивал идею божественного происхождения власти великого князя.

Сама практика такого назначения святых покровителей выглядит довольно странно. Органично для церкви, когда это растет снизу, из молитв и чудес. Любой святой лишь посредник в просьбах к Богу о той или иной помощи. Вера в особое заступничество святого в той или иной ситуации, в том или ином деле основана на аналогиях — кому-то в такой ситуации молитва уже помогла. Сложно себе представить, что молитвы советских создателей ядерного оружия Серафиму Саровскому (недавно объявлен покровителем ядерщиков) помогли ковать ядерный щит.

Формально патриархия покровителей не назначает — о благословении просят сами организации. Тем не менее выглядит все это как некая раздача орденов.

Возможна еще одна точка зрения. Церковь давно озабочена тем, как ввести в экономическую практику этические ограничения. Этому посвящены строки в Основах социальной концепции РПЦ (2000 г.), в 2004 г. Всемирным русским народным собором принимался целый Свод нравственных принципов и правил в хозяйствовании (ныне мало кому известный). Экономический кризис привел к серии выступлений иерархов на тему безнравственной погони за наживой. Назначение небесного покровителя в этой связи — очередной административный шаг на пути этического воспитания бизнеса. Вдруг на кого-то подействует.

