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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

09 октября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Реформа ЕСН не увеличит количество ревизий

ФСС выездные проверки будет проводить вместе с ПФР

(«Российский налоговый портал»  09.10.2009)
После введения со следующего года страховых взносов вместо ЕСН количество проверок компаний не увеличится, заявил глава ФСС Сергей Калашников. Он отметил, что плановые выездные проверки Фонда будут осуществляться совместно с сотрудниками ПФР. По его мнению, у ФСС никогда не было больших объемов выездных проверок, и в 2010 году эта тенденция сохранится.

Тем более ФСС практикует зачетный принцип, когда начисленные налоги не перечисляются в Фонд, а остаются на предприятии, выплачивающем пособия своим работникам и отчитывающимся о расходовании этих средств перед ФСС. Дополнительные проверки могут быть организованы, если организация вдруг перестанет платить страховые взносы.

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

Подрастут ли детские пособия?
(«Казанские ведомости» 08.10.2009)

С 1 января 2010 года в системе соцстрахования произойдут большие изменения. Коснутся ли они размера и порядка страховых выплат? А. Магдеева, Светлана Борисова, Тамара Григорьевна Звонарева и др.
На вопросы читателей «КВ» отвечает управляющий региональным отделением Фонда по РТ Рашит Галимов:

- Принятый закон с длинным названием «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, в Фонд социального страхования, в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» позволит более адресно проводить в жизнь социальную политику государства. Его главное новшество: с 2010 года отменяется ЕСН (единый социальный налог). Вместо него вводятся страховые взносы. Это означает, система обязательного социального страхования переходит на страховые принципы по-настоящему. Теперь четко определятся страховые случаи, по которым работнику будут возмещать утраченный заработок. А за счет страховых взносов, отчисляемых работодателями за своих работников в фонд соцстраха, будут выплачиваться пособия в случае временной нетрудоспособности, беременности и родов, ухода за ребенком в возрасте до полутора лет и случае смерти.

- Повлияет ли новый закон на размер пособий застрахованных?

- Да, со следующего года эти пособия существенно увеличатся. Ведь размер выплаты будет напрямую зависеть от суммы подлежащего страхованию заработка. В 2010 году он определен в сумме 415 тысяч рублей в год. Например, максимальная выплата по больничному листу для тех, у кого заработок не меньше этой суммы, а страховой стаж более 8 лет, составит 34 тысячи 583 рубля в месяц. Сегодня же максимальная сумма по больничному листу - 18 тысяч 720 рублей. То есть максимальный размер увеличен на 85%. При стаже от 5 до 8 лет по больничному максимально начислят 27 тысяч 660 рублей. При стаже менее пяти лет - 20 тысяч 750 рублей.

- А как изменится размер пособия по беременности и родам и по уходу за ребенком до полутора лет?

- Предельный размер пособия по беременности и родам за полный календарный месяц (так называемый декретный отпуск) составит, как и максимальный размер по больничному листу, 34 тысячи 583 рубля. Сегодня эта сумма чуть выше 25 тысяч. Что касается максимального ежемесячного пособия по уходу за ребенком для работающей женщины, составляющего 40% от ее среднего заработка, то он вырастет до 13 тысяч 833 рублей. Сейчас эта сумма около 7,5 тысячи рублей.

- Не останутся ли в стороне неработающие молодые мамы?

- Новый закон не предусматривает изменения пособий для этой категории граждан. Они будут получать положенные им пособия в прежнем размере.

- Сегодня служба в армии не зачисляется в страховой стаж. Урегулирует ли этот момент новый закон?

- Согласно новому закону улучшается положение работников, которые ранее проходили военную и милицейскую службу. А также в органах по контролю за оборотом наркотиков, в учреждениях уголовно-исправительной системы и пожарных. С нового года будут засчитываться в страховой стаж их годы службы. Это, естественно, сразу позитивно отразится на выплатах данным работникам.
Курская область: соцстрах переходит 
на страховые взносы

(газета "Друг для друга", портал «Курсквеб.Ру» 08.10.2009)
Александра ИВАНОВА

С 2010 г. система социального страхования полностью перейдет на страховые принципы. Переход обусловлен вступлением в силу Закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» № 212-ФЗ.

О том, что ожидает курян в связи с отменой ЕСН и переходом на страховые взносы, рассказывает управляющий региональным отделением Фонда Маргарита Силакова.

- Первый вопрос, на который мы сегодня должны ответить – для чего происходит замена ЕСН страховыми взносами. Ведь на первый взгляд, это выглядит, как формальность: та же налогооблагаемая база, те же тарифные ставки. Однако это только на первый взгляд. На самом деле это еще один и весьма существенный шаг к созданию системы социального страхования в нашей стране. До сегодняшнего дня страховые принципы реально действовали только при реализации обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. За время своего существования данный вид обязательного социального страхования прекрасно себя зарекомендовал и позволил организовать полноценную систему социальной защиты пострадавших на производстве. Думаю, и страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством займет свое место в модернизированной системе социального страхования.
Уже сегодня в новых законодательных актах о социальном страховании хорошо просматриваются определенные  «плюсы» и для работников, и для работодателей, и для Фонда социального страхования:

1. Создается прямая зависимость величины заработка, с которого будут уплачиваться страховые взносы. Это позволит значительно  повысить социальную защищенность работников. Социальные выплаты по разным пособиям вырастут от 11 до 85 %.

Сравнительная таблица максимальных размеров пособий в 2009 году и предельных сумм утраченного заработка на 2010 г.

2. Работодатели получают единые правила уплаты страховых взносов.

3. Чёткое разграничение пособий, выплачиваемых за счёт средств ФСС и за счёт других источников, позволит Фонду упорядочить систему выплат пособий.

Многие работодатели волнуются, что переход на страховые взносы повысит нагрузки на страхователя. Никакой дополнительной нагрузки на работодателя не будет. Страхователь как платил 2,9% в ФСС, так и будет продолжать платить в 2010-2015 годах. Помимо этого, он получает возможность не уплачивать страховые взносы с сумм, превышающих верхний уровень страхуемого годового заработка 415 тыс. руб. Льготы для отдельных категорий страхователей тоже сохранятся. 

Мы постарались сделать всё возможное, чтобы переход от единого социального налога на страховые взносы был наименее безболезненным и понятным для страхователей. 

Прошел ряд семинаров по обучению специалистов регионального отделения, а также страхователей Курска и Курской области. Проведена сверка расчётов страхователей с налоговой инспекцией, идёт плановая работа со страхователями по устранению расхождений. Выработан план взаимодействия с Пенсионным фондом РФ по Курской области.
В период сдачи отчётности с 1 по 15 октября, мы выдаем представителям организаций  брошюры: «Переход на уплату страховых взносов: что нужно знать страхователю» и уведомление страхователю о счетах и сроках уплаты страховых взносов на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Помимо этого, в региональном отделении действует консультационный пункт, в котором каждый приходящий для сдачи отчётности страхователь может получить полную информацию об изменениях, связанных с переходом на страховые взносы. Работает «горячая линия» - каждый желающий может получить разъяснения по телефону: 50-04-96.

Понятно, что любое реформирование требует немалых усилий. Региональное отделение Фонда социального страхования сегодня работает с полным напряжением сил, и у нас есть уверенность, что уже к началу декабря мы и все страхователи будем готовы к работе в новых условиях. 
В Курском отделении соцстраха открылся консультационный пункт

(газета "Друг для друга", портал «Курсквеб.Ру» 08.10.2009)
В Курском региональном отделении Фонда социального страхования РФ начал работать консультационный пункт. В нем каждый приходящий для сдачи отчетности страхователь может получить полную информацию об изменениях, связанных с переходом на страховые взносы.

Как рассказали в пресс-службе регионального отделения ФСС, пункт работает в общественной приемной отделения. Он оборудован компьютерами, располагает всеми необходимыми информационными материалами для раздачи страхователям. Прием ведут специалисты правового, контрольно-ревизионного и финансово-бухгалтерского отделов.

Свои вопросы связанные с переходом на страховые взносы на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством куряне могут задать по телефону «горячей линии» регионального отделения ФСС: (;712) 50-04-96.

В Воронежской области в профилактику производственного травматизма вложено более 43 миллионов рублей

(ИА «Воронеж-Медиа» 08.10.2009)

Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования ежегодно увеличивает объем финансирования, который предприятия могут направить на профилактические мероприятия по охране труда работников вредных производств.

Если в 2005 году на эти цели было использовано 10,7 миллионов рублей, то в этом году на профилактику производственного травматизма планируется израсходовать уже 43,6 миллионов.

Как стало известно ИА «Воронеж-Медиа» из сообщения регионального отделения ФСС, в последние годы увеличилось в несколько раз и количество работодателей, которые предпринимают конкретные шаги, заботясь о жизни и здоровье своих сотрудников. Если в 2005 году число страхователей, получивших разрешение на финансирование предупредительных мер, не превысило 100, то в этом году их стало уже 288.

За годы работы регионального отделения в этом направлении работодатели успели убедиться в действенности профилактических мер, которые заключаются в приобретении средств индивидуальной защиты, обеспечении санаторно-курортным лечением работающих во вредных и опасных условиях труда и других мероприятиях.

Положительную динамику по снижению производственного травматизма можно проследить на примере ряда страхователей, воспользовавшихся таким финансированием в течение последних пяти лет. Так, на авиационном предприятии ОАО «ВАСО» в 2005 году было зарегистрировано 22 несчастных случая, а уже в 2008 — 17. В Лискинском отделении Ю.-В.ж.д — филиале ОАО «РЖД» в 2005 году произошло 14 несчастных случаев, а в 2008 — 7.

Эти факты не только подтверждают необходимость и эффективность предупредительных мер, но и говорят о возрастающем уровне ответственности работодателей перед своими работниками.
Бюджетные деньги идут в роддома[image: image1.png]



(«ГТРК Саратов» 08.10.2009)

Медики специализированных учреждений отмечают рост числа родов, оплаченных по программе родовых сертификатов, с 92% до 96% с начала года. Всего беременным и молодым мамам выдано 16 тыс. 259 родовых сертификатов.

Общая сумма средств, перечисленных по программе родовых сертификатов учреждениям здравоохранения области, за январь-июль составила 157 млн. 310 тыс. рублей, в том числе женским консультациям – 43 млн. 890 тыс. рублей, родовспомогательным учреждениям – 87 млн. 282 тыс. рублей, детским поликлиникам – 26 млн. 138 тыс. рублей. За аналогичный период 2008 года перечислен 151 млн. 200 тыс. рублей.

По информации пресс-службы министерства здравоохранения области, с 1 января 2009 года от Регионального отделения фонда социального страхования РФ лечебно-профилактическими учреждениями области, оказывающими медицинскую помощь женщинам в период беременности и родов, а также диспансерное наблюдение детей, получено 19 тыс. 433 бланка родовых сертификатов.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Желтый цвет — иди вперед!

Москву начали обустраивать для инвалидов  

(«Московский Комсомолец» 09.10.2009)

Егорова Елена

Все лето на столичных перекрестках кипела работа: строители ломали старые бордюрные камни и устанавливали вместо них пологие съезды из рельефных плиток. В Год равных возможностей декларативная забота властей об инвалидах наконец-то материализовалась во что-то реальное: люди в инвалидных колясках стали чаще появляться на улицах, ходить в музеи, самостоятельно выбираться в магазин за продуктами. Создание безбарьерной среды обитания не случайно является основной статьей программы помощи инвалидам. На сегодня приспособлениями для маломобильных граждан оборудованы всего 20 процентов столичных зданий и объектов улично-дорожной сети. 

В России проживают 13 млн. инвалидов, из них 1,2 млн. — в Москве. Большая часть этих людей имеет заболевания, которые позволяют им жить относительно активной жизнью, не прибегая к посторонней помощи. Тяжелыми формами инвалидности, ограничивающими самостоятельное передвижение, в столице страдают 60 тыс. человек. Это в первую очередь инвалиды-колясочники (7,3 тыс.), люди, вынужденные применять при ходьбе различные опоры (16 тыс.), слепые и слабовидящие (свыше 10 тыс.), а также глухие и слабослышащие москвичи (около 5,5 тыс.).   

Прежде забота государства об этой категории граждан ограничивалась выделением им колясок с ручным управлением — громоздкая, неуклюжая конструкция не отличалась мобильностью и не помещалась в узкие коридоры типовых квартир, но до этого никому уже не было дела. Отголоски той наплевательской политики привели к тому, что большую часть жизни столичные инвалиды проводят в четырех стенах, а если и рискуют куда-то выбраться, то лишь вместе с сопровождающими и желательно на автомобиле. 

* * * 

В отличие от Европы, большинство столиц которой повернулось лицом к инвалидам еще 15 лет назад, в Москве этой проблемой всерьез озаботились лишь в 2007 году. А норма, обязывающая застройщиков сдавать объекты адаптированными для нужд и потребностей маломобильных граждан, была прописана в законодательстве совсем недавно. “К сожалению, мы поздно занялись решением этой серьезнейшей проблемы, — говорит глава стройкомплекса Владимир Ресин. — И мы в большом долгу перед нашими инвалидами. Поэтому сейчас все городские сооружения мы проектируем и строим с учетом их посещения людьми с ограниченными возможностями”.  

За тем, чтобы нормативы соблюдались, должен следить Мосгосстройнадзор. В этом ведомстве создана специальная группа экспертов из 26 человек, которая занимается проверкой объектов на всех стадиях строительства — от проектирования до ввода в эксплуатацию. Инспекция строек (а сейчас в Москве в разной стадии готовности находятся 3280 сооружений) проводится совместно с представителями префектур, Департамента соцзащиты и городского общества инвалидов. Кроме того, специальными приспособлениями для маломобильных посетителей должны быть оборудованы все объекты потребительского рынка (в первую очередь крупные супермаркеты и рынки), учреждения культуры и здравоохранения — независимо от года их постройки.  

Как рассказал “МК” префект САО Олег Митволь, самый надежный способ установить, пригодно ли сооружение для инвалидов, — взять с собой на проверку инвалидную коляску. Если члены комиссии смогут на ней добраться до цели, значит, все швелера и пандусы прикручены верно. Застройщики оправдываются тем, что сами нормативы не всегда корректны: например, пандусы по правилам должны устанавливаться под углом 10 градусов, тогда как в идеале нужно, чтобы наклон не превышал 6 градусов.       

В идеале столичные новостройки должны быть пригодны для всех категорий инвалидов: и для слабовидящих, и для слабослышащих, и для опорников. Лифты полагается оборудовать звуковым сигналом, сообщающим о прибытии лифта на конкретный этаж. Для слепых и слабовидящих в тех же лифтах необходимо делать отметки шрифтом Брайля и устанавливать тактильные панели, а начало и конец ступеней на лестничных площадках выделять контрастным цветом. Лучше всего желтым, так как этот цвет инвалидами по зрению воспринимается лучше всего. Однако предусмотренные нормативами мероприятия не всегда выполняются в полном объеме. “Это связано с тем, что проектной документацией, разработанной до 2008 года, предусматривалось в основном устройство пандусов и подъемников для инвалидов-колясочников, о других категориях людей с ограниченными возможностями попросту забыли”, — поясняет глава Мосгосстройнадзора Анатолий Зайко. 

* * * 

Отдельная задача — приспособление для нужд маломобильных граждан типового жилья, в котором, как правило, получают квартиры инвалиды. Москомархитектуры уже доработала проекты массовых серий СУ-155 и Главмосстроя: современные инженерные решения позволяют обеспечить доступ в такие жилые дома без устройства специальных подъемников и пандусов. “Лифты в этих корпусах выведены на нулевую отметку со входом в подъезд”, — поясняет Зайко. Однако в других популярных типовых сериях, таких как П-44Т и П3М, подобные мероприятия пока находятся в стадии разработки и будут внедряться в практику не раньше 2010 года. Дома, которые принимались в эксплуатацию до утверждения нормативов по инвалидам, предполагается дооборудовать специальными подъемными платформами. Однако, как выяснилось на недавнем заседании правительства Москвы, около 30% установленных в новостройках подъемников для инвалидов не работает, поскольку эксплуатационные службы неохотно берут на себя обязательства по эксплуатации таких устройств. “В данном вопросе существует серьезная нормативная неувязка. По городским правилам эти платформы относятся к приспособлениям повышенной опасности и должны обслуживаться специально обученным оператором. А по федеральному закону “О социальной защите инвалидов в РФ” инвалид не должен зависеть в своих перемещениях от третьих лиц. Кроме того, даже технически невозможно посадить у каждого подъемника по оператору”, — возмущается собеседник “МК” в строительном комплексе. 

 Решить данную проблему планируется при помощи специальных диспетчерских, в которых будет организовано визуальное наблюдение и удаленное управление всеми платформами микрорайона. 

В 2007—2009 гг. для инвалидов-колясочников в Москве планировалось построить 364 квартиры. В 2007 году в эксплуатацию было сдано 69 квартир, в 2008-м — 78, а оставшееся жилье строители рассчитывали закончить в 2009 году. Однако экономический кризис, затронувший все без исключения строительные программы города, внес коррективы и в эти планы. “К сожалению, из-за того, что пришлось несколько снижать количество возводимых домов, где предполагаются эти квартиры, в этом году сдадим 121 квартиру, а все остальные доделаем в 2010—2011 годах”, — обещает Владимир Ресин.  

Но основная проблема создания в жилом фонде безбарьерной среды связана не с новостройками, а с домами советской эпохи, доля которых в разных районах столицы составляет от 50 до 90%. Никаких четких инструкций по адаптации этих зданий к нуждам маломобильных граждан на городском уровне не существует. Как правило, вопросы установки пандусов и других приспособлений решаются либо по просьбе самих инвалидов, либо в процессе капремонта. А вот за переоборудование пятиэтажек и другого некомфортного жилья специалисты практически не берутся, поэтому проживающим в них инвалидам придется мучиться до тех пор, пока здание не отпишут под снос. Напомним, что полностью покончить с ликвидацией некомфортабельного жилого фонда столичные власти рассчитывают не раньше 2025 года. 

* * * 

Начиная с Года равных возможностей специально для инвалидов в Москве будет строиться не только жилье, но и социальные объекты. В частности, учебные заведения и спортивные комплексы. По словам руководителя Департамента физической культуры и спорта Михаила Степанянца, проект комплексного физкультурно-оздоровительного комплекса, который разработали специалисты Москомархитектуры, учитывает потребности всех категорий инвалидов. Возведение первого объекта начнется в ЮАО, в Коломенском проезде. Не меньше, чем ФОКом, в горадминистрации гордятся проектом типового детского сада, адаптированного для инклюзивного обучения детей-инвалидов. По словам чиновников, дети-инвалиды в таких садах будут находиться в одних группах со своими здоровыми сверстниками: это должно помочь их интеграции в общество. “Для ребят, передвигающихся на колясках, там предусмотрены пандусы, для слабовидящих детей будет сделана яркая раскраска стен, а для слабослышащих — звуковые сигналы. К сожалению, в типовых проектах дошкольных учреждений не предусмотрены лифты. Сделать это технически невозможно, но все остальное, что требуется для детей с ограниченными возможностями, будет выполнено”, — утверждает глава стройкомплекса Владимир Ресин.  

Технически невозможно оснастить лифтами и проекты старых станций метрополитена. Об этом рассказал начальник столичной подземки Дмитрий Гаев. Он отметил, что глубина таких станций составляет 40 и более метров и для того, чтобы построить там подъемник, необходимо полностью поменять архитектуру на поверхности, а в ряде случаев даже снести несколько зданий. “На это город, к сожалению, пока пойти не может. Но облегчение по метрополитену будет”, — обещает Гаев. В частности, все новые станции метро планируется оснащать специальными лифтами для инвалидов. На станциях с небольшим пассажиропотоком и на участках мелких линий на смену эскалаторам могут прийти вертикальные лифтовые подъемники. Гаев обещает, что они будут удобны для всех категорий пассажиров и обойдутся дешевле самодвижущихся лестниц. 

* * * 

Гораздо быстрее, нежели метро, ведется в столице переоснащение наземного транспорта. К концу 2009 года доля автобусов, оборудованных для передвижения инвалидов, вырастет до 40%. В настоящее время весь подвижной застав, который Мосгортранс закупает по новым контрактам, имеет низкие полы и две площадки для размещения колясок. В салонах устанавливаются рельефные стикеры для слабовидящих и специальные информационные табло для глухих. “Рельефные стикеры, которые находятся на уровне руки, содержат необходимую пассажирам информацию о правилах пользования наземным транспортом”, — поясняют в Мосгортрансе. Кроме того, до конца года в Москве планируется адаптировать для нужд инвалидов 600 остановочных павильонов. На них предусмотрены поручни для колясочников и специальный подъем для заезда в автобус. На всех остановках, где есть приспособления для инвалидов, по распоряжению Юрия Лужкова должны вывешиваться графики движения низкопольного пассажирского транспорта.   

Не останутся без внимания специалистов и объекты дорожно-транспортной инфраструктуры. Все лето сотрудники городских служб ликвидировали бордюрные камни, мешающие колясочникам пользоваться наземными переходами через магистрали. Вместо них оборудовались плавные спуски, вымощенные рельефными плитами желтого цвета. “Пересекать дороги должно быть удобно всем. Такие плиты облегчат жизнь не только гражданам, использующим для передвижения спецсредства, но и слабовидящим москвичам”, — говорят в горадминистрации. По данным Департамента жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства, в 2009 году специальными съездами планируется обеспечить 284 столичных перекрестка и перехода (для сравнения: в 2008 году таких было 50). Всего будет создано 7104 съезда: из них 2342 с применением модульных конструкций, остальные — с помощью тротуарной плитки. На обустройство всей улично-дорожной сети города элементами безбарьерной среды чиновники просят пять лет. Однако этого времени вряд ли хватит на то, чтобы полностью избавить московских инвалидов от статуса людей третьего сорта и дать им возможность жить обычной жизнью. Отцы города пока берутся только за крупные участки работ — дома, торговые центры, переходы, транспорт. А ведь есть еще банкоматы, стойки в отделениях банков, таксофоны, терминалы для оплаты услуг и т.д., без использования которых обойтись в современном мегаполисе невозможно. То, чему обычные люди не придают значения, для инвалидов — целая проблема. И чтобы решить ее окончательно и бесповоротно, столичным властям, судя по опыту западных стран, понадобится как минимум 10—15 лет.

Комиссия невыполнима,

или Как уберечь “особых” детей от государственной 
помощи 

(«Московский Комсомолец» 09.10.2009)

 Елена Новикова, А.М.

Г-н президент, мой стол завален так, что компьютера не видно. Кто видит впервые — недоумевает: что это за свалка? А это Всероссийская Жалобная Книга. Это пишут читатели: мол, ваши письма, Александр, читает президент (они в этом уверены), переправьте ему… И бесконечные рассказы о том, как уволили, отняли бизнес, выселили, посадили сына... И пачки ксерокопий — их переписка с прокуратурой, судами, вашей администрацией. И просьба помочь. 

Но сегодня предлагаю вашему вниманию, г-н президент, письмо человека, который ничего не просит. Это письмо из реального мира. Когда будете читать, вспоминайте, пожалуйста, свое программное письмо “Вперед, Россия!”, где есть такие строки:   

“Какой будет Россия для моего сына, для детей и внуков моих сограждан?.. Забота о пенсионерах, защита детей, поддержка людей с ограниченными возможностями — прямая обязанность властей всех уровней”. 

“Я мама “особого” ребенка. Особыми у нас принято называть детей, имеющих серьезные отклонения в психическом развитии и поведении, чтобы не употреблять термины “дефективный ребенок”, “умственно отсталый”, “психически ненормальный”. Это дети с синдромом Дауна, аутисты, дети страдающие эпилепсией, шизофренией, различными генетическими заболеваниями. Естественно, семьи, воспитывающие особых детей, сталкиваются и с особыми трудностями.  

Помню шок первого диагноза. Врач сказала, что считает правильным ничего не смягчать и ничего не преувеличивать, общаясь с родителями, а у моей дочки умственная отсталость и аутизм. Жуткая боль и страх: что нас ждет в будущем?  

Потом сомнения: а вдруг врач ошибается? Один специалист, второй, третий. Диагноз ставят помягче: ЗПР (задержка психического развития) и аутистические черты, но смысл тот же. А вот чем лечить — мнения совершенно расходятся...  

В какой-то момент понимаешь, что измоталась сама и измотала ребенка; надо на чем-то остановиться. Остановиться на районном враче в поликлинике мне не хотелось (судила по другим специалистам, по разговорам в очереди и видя отношение).  

Я выбрала уважаемый в народе Институт коррекционной педагогики и не жалею. Но столкнуться с государственной “помощью” все же довелось. 

* * * 

Ребенку-аутенку помимо лечения необходимы специальные развивающие занятия с логопедом, дефектологом. Цена одного такого занятия в Москве доходит до 1500 руб. за час.  

Я воспитываю малыша одна, есть еще старшая дочь, такие расходы нам не по карману, и я решила пойти за помощью в государственные службы.  

В каждом округе есть несколько центров, куда люди могут обратиться с такими проблемами. Я обратилась в ближайший к дому — “Исток”. Чтобы получить заветные бесплатные занятия, нам пришлось опять пройти всех их специалистов (данные уже проведенных обследований их почему-то не устраивали) и “выйти на комиссию”.  

На комиссии мне категорически посоветовали отказаться от всех назначений нашего лечащего врача и дали список гомеопатических препаратов. На вопрос, кто будет отвечать за последствия лечения и с кем я могу консультироваться по мере его течения, мне ответили, что это мои личные заморочки.  

— Пейте то, что мы вам назначили, а через 2 месяца мы вас опять на комиссию пригласим.  

— А как же занятия, ради которых мы вторично проходили все обследования?  

— Вот через 2 месяца и приходите.  

Они сразу предупредили, что больше 5 занятий не дадут. Такому ребенку их надо минимум 5 в неделю, а тут всего 5! Мне объяснили, что центр перегружен, а так каждому хоть немножко достанется. 

Второй попыткой найти государственные занятия для ребенка стала лекотека. Это относительно молодая идея: организация при детских садах занятий для детей с трудностями в развитии.  

Про лекотеки у нас мало кто знает. На сайте департамента образования в нашем округе нашла 4 лекотеки. Одна, как оказалось, еще не работает (и до сих пор не работает). Другая — только для детей с ДЦП. Третья перегружена, и нас не взяли. А вот в четвертую — о счастье! — дочку записали.  

Психолог нам сразу понравилась, легко нашла контакт с ребенком. Комната оборудована просто великолепно. Масса развивающих игрушек. Только вот расписание — полчаса в неделю, в 6 вечера, когда трехлетний ребенок уже плохо может заниматься. (А с утра до вечера психолог работает в детском саду.) Ну, хоть что-то, начали ходить. Счастье длилось недолго. Через месяц нам сообщили, что лекотека закрывается — нет финансирования.  

Следующей моей попыткой получить хоть какую-то помощь от государства стал вопрос со специализированным детским садом. Вот краткие хроники наших похождений. Читая, помните, что мама при этом должна ходить на работу.  

Сначала я зашла в ближайший к дому коррекционный садик. Там мне объяснили, что попасть сюда можно только через медико-педагогическую комиссию. Направление в нее надо получить в районной поликлинике. Я пошла к участковому врачу. Та сказала, что она таких направлений не дает; дают их специалисты, в нашем случае это может быть невролог или логопед.  

Я пошла к неврологу. Там мне объяснили, что она такого направления дать не может. Нужно к психоневрологу, но в нашей поликлинике его нет, надо поехать в другую.  

Я поехала в другую. Психоневролог сказала, что такие направления она дает, но для этого я должна пройти с ребенком полную диспансеризацию в поликлинике плюс обследование в 6-й психиатрической больнице. Заодно предложила оформить ребенку инвалидность, чтобы получать денежную помощь и льготы.  

Что такое диспансеризация в нашей поликлинике? Чтобы попасть к логопеду, запись раз в неделю; народ стоит на улице с 6 утра. В 8.30 открывается поликлиника. В 8.35 свободных мест к логопеду нет. С окулистом проще — живая очередь.  

Мы с дочкой были ровно 50-е. Даже здоровый ребенок такое с трудом выдержит, а для аутенка это совсем беда. Диспансеризацию мы осилили. Наступила очередь 6-й больницы, в народе “Шестерки”. Чтобы попасть в поликлинический отдел, надо приехать туда, записаться, через 2—3 недели примут.  

Место было только на 10 утра, или ждать еще пару недель. Я выбрала 10 утра, боясь опоздать с оформлением в садик. Пришлось выезжать в 8, и в час пик с двумя пересадками тащить малыша. Чтобы ей было легче это пережить, я дала успокоительное. В первый день нас смотрела только психиатр. Минут пять. Дочка в контакт с ней не вступила, меня о чем-то поспрашивали довольно доброжелательно, что-то написали в карте. Карту, кстати, на руки не дают; возможности узнать, что там про твоего ребенка пишут, тоже нет.  

На следующий день нас смотрели дефектолог и логопед. Больше всего меня потрясла дефектолог. Дочка там почти ничего не выполнила из ее заданий и на тот момент еще ничего не говорила.  

Врач (может, этому их учат в институте на курсе по психологии?) решила, что лучшее, что она может для меня сделать, — это убить во мне всякую надежду на то, что ребенок как-то выровняется. Она подробно и с доказательствами объяснила мне, что моя дочь “никакая” в интеллектуальном плане; что даже если дальше и пойдет какой-то прогресс, то база, которой девочка должна располагать в ее возрасте, отсутствует, т.е. не на что опереться; что я должна понимать, что “умственная отсталость — это не воспаление легких, это не лечится”. После беседы с ней мне пришлось обратиться за помощью к профессиональному психологу — уже для себя.  

И вот — последний кабинет, где занимаются детскими садами. У врача на лице такое выражение, будто мой визит — самое ужасное для нее в жизни. Меня спрашивают, какой садик я бы хотела. Я отвечаю: для детей с задержкой психического развития, поближе к дому. “Такой сад вам не подходит. Можем предложить сад для умственно отсталых”. И называет адрес примерно в полутора часах езды от дома. Я тогда еще не очень понимала разницу между садом ЗПР и садом УО (для умственно отсталых). Но объяснять мне никто ничего не собирался. Я пыталась пояснить нашу ситуацию (чтобы найти какое-то решение). Объясняла, что возить туда ребенка почти нереально — она долго так не выдержит. И нельзя сдать ее туда на пятидневку: для нее и полдня серьезная нагрузка! Это никого не интересует. “В этот пойдете? Нет? Ждите в коридоре”. 

Ничего толком не поняв, я жду в коридоре. С надеждой вспоминаю, как районная врач-психоневролог сказала: “Пройдете диспансеризацию, обследование в “Шестерке” — дам направление на МПК” (на комиссию)… А там уж и садик на горизонте.  

Но в “Шестерке” мне дали запечатанный конверт для районного врача: результаты обследования, которые родителям почему-то знать не положено.  

Сюрприз меня ждал при распечатывании районным врачом этого конвертика.  

— Вам в “Шестерке” поставили “атипичный аутизм и умственную отсталость”, — сказала она, замазывая в карте свой диагноз (ЗПР + аутичные черты), — а с “Шестеркой” не спорят, это истина в последней инстанции. А также они пишут, что от специализированных ДУО мать отказалась.  

— Как отказалась?! А для чего я все это делала?  

— С таким диагнозом направление на МПК я вам не дам, а вот инвалидность оформим.  

Я поехала к заведующей поликлиническим отделением 6-й больницы с просьбой пересмотреть диагноз, потому что он закрывает нам дверь в заветный садик. Я привезла ей документы: выписку из НИИ психиатрии, где дочка лежала две недели; справку от лечащего врача из ИКП, которая нас ведет уже больше года. То есть заключения квалифицированных врачей, которые ребенка хорошо знают, в отличие от тех, кто смотрел нас 10 минут (из которых 8 — в экран компьютера). Показываю наш диагноз: “ЗПР + аутичные черты”. Наивность. Заведующая истиной в последней инстанции их даже смотреть не стала: “У меня свои врачи”. Всё, чем она согласилась помочь, это посмотреть ребенка повторно через 4 месяца. Я решила обратиться в вышестоящую организацию и с удивлением поняла, что такой нет. Нет даже никакой комиссии, где можно было бы оспорить этот диагноз. Думаю, что именно это и способствует хамскому обращению с родителями.  

Пока вопрос повис в воздухе на 4 месяца, я решила оформить инвалидность. Еще комиссии, записи, очередь на полтора месяца. Вот последняя комиссия. И вдруг нам отказывают. Причина: ребенку недостаточно быть больным. Надо, чтобы вас лечили-лечили и не вылечили. Все то, что мы делаем с дочкой: лечимся у психоневролога из ИКП, ходим на отличные занятия в “Наш солнечный мир”, где иппотерапия, дефектолог, соматосенсорная терапия, кинезотерапия, игровая терапия, логопед, — все это реабилитацией не считается. Реабилитация и лечение — это только госпитализация в “Шестерку”. Без этой госпитализации инвалидность не дают. А вот туда-то я никак не хочу и никому не советую.  

Позже я выяснила, что это исключительно их инициатива, что нет законного основания для обязательной госпитализации. Инвалидность нам оформили, но до следующего года. (Значит, снова ежегодное хождение по мукам.) Меня предупредили, что без “истины в последней инстанции” — не продлят.  

С садиком у нас так и не решилось. Мы продолжаем делать все то, что реабилитацией не считается. Вселяет надежду питерский центр “Надежда”, где мы прошли курс транскраниальных микрополяризаций.  

Это метод лечения различных форм нарушений психического и речевого развития у детей, дающий неплохие результаты. Дочка заговорила, растет и радует маму.  

И храни нас Бог от государственной помощи”. 

Елена НОВИКОВА. 

Г-н президент, я позвонил Елене Новиковой и спросил: согласна ли она, чтобы под ее письмом стояла настоящая фамилия или она предпочтет псевдоним? Спросил потому, что чаще всего после публикации в прессе у человека появляются “лишние неприятности”, поскольку все критически упомянутые приходят в ярость.   

Нет, сказала она, пусть все будет как есть. Наивная, ей кажется, что хуже быть не может.

Переведут на галеры

(«Труд» 09.10.2009)

Зайниев Антон

Компании начали экономить на сотрудниках, переводя их с трудовых на гражданско-правовые договоры. Это лишает людей права на выходное пособие, отпуск, больничный и делает их абсолютно не защищенными во время кризиса

Чаще всего эта схема применяется для того, чтобы безболезненно для компании массово уволить сотрудников. По словам юристов, данный метод часто используется в госкомпаниях.

Проводится эта процедура максимально цинично: сначала переводится на гражданско-правовые отношения первая сотня человек. Они увольняются без выходных пособий. Работодатель месяц выжидает, не посыпятся ли на него иски в суд. Если сокращенные молчат, компания увольняет уже тысячу человек. Сотрудники продолжают бездействовать, и удовлетворенный безнаказанностью работодатель увольняет без компенсаций весь штат.

Персонал могут переводить на сдельную работу не ради увольнения, а просто для экономии средств компании.

Самые уязвимые работники — на производстве и в строительстве. Производительность их труда можно посчитать в количестве собранных деталей или возведенных стен. Составленный с ними договор подряда вместо трудового не будет выглядеть неуместно для трудовой инспекции. Кроме того, чаще всего эти сотрудники плохо знают свои права, идут на поводу у руководителей. Таких работников в стране около 10 млн. человек, по оценке директора Центра трудовых исследований Высшей школы экономики Владимира Гимпельсона.

Но и офисные работники не могут чувствовать себя защищенными. «На рынке, главным образом среди небольших компаний, наметилась тенденция замены трудовых договоров на гражданско-правовые», — рассказывает Екатерина Горохова, генеральный директор кадрового агентства Kelly Services. В этой сфере в России трудятся 45 млн. человек. Получается, что 55 млн. россиян потенциально могут быть переведены на гражданско-правовые отношения с работодателем. Это около 75% всего трудоспособного населения России. Однако вряд ли отечественные работодатели настолько массово будут переводить людей с одной формы договора на другую.

На сегодняшний день по гражданско-правовым договорам работают около 10 млн. человек во всей стране.

По оценкам экспертов, к середине следующего года это число может вырасти на 2,5–3 млн.

Из «работника» в «исполнители»

«Я даже не понял, что это подвох», — вспоминает историю своего увольнения Константин Верленов, работавший до начала сентября в небольшой дизайн-студии в Москве.

По словам Константина, директор студии предложил всем сотрудникам заключить гражданско-правовые договоры. «Мы все даже не думали, что простая бумажка так скажется на нашей жизни и работе. Там был пункт, что оплата труда напрямую зависит от объема выполненной работы. При этом выполненной считалась только та работа, которая принималась заказчиком», — рассказывает Верленов.

То есть, когда в студию приходил заказ, дизайнеры брались за его выполнение — делали несколько вариантов, перерабатывали их по просьбе клиента. Но платили им не за весь цикл, а только за то время, которое тратилось на конечный, утвержденный вариант. «Когда я начал возмущаться, меня уволили в один день, причем без выходного пособия! И все было по закону, сам такой договор подписал!» — негодует Константин.

Чтобы самому не попасть на удочку работодателя, не обязательно быть дипломированным юристом. Гражданско-правовой договор от трудового можно легко отличить уже по названию. В заглавии первого будет, скорее всего, написано «договор оказания услуг».

В самом тексте вместо «работник» и «работодатель» будут использованы формулировки «заказчик» и «исполнитель». Если вы заметили эти маркеры в договоре, ни в коем случае его не подписывайте. Принудить перейти вас на гражданские отношения работодатель не имеет права. Трудовой договор бывает, как правило, бессрочным, и, если вы не подпишете новый контракт, действие старого никто отменить не в силах.

Грозите шефу тюремным сроком

Если же ваш трудовой договор закончился, а работать снова с вами компания согласна только по гражданско-правовому, у вас есть шанс сохранить старые условия труда. Собственно говоря, предложение перейти на гражданско-правовой договор со стороны работодателя незаконно. Но жаловаться лучше не в трудовую инспекцию — этим начальника не напугаешь. Здесь за правонарушение положены небольшие административные штрафы. Лучше обратиться в налоговую службу.

Переход с трудового на гражданско-правовой договор классифицируется как одна из 16 типовых схем ухода от налогов. За это уже светит статья 199 Уголовного кодекса, предусматривающая до трех лет тюрьмы. Вряд ли компания решится связываться с прокуратурой — дешевле принять вас в штат со всеми социальными гарантиями.

Если вы уже подписали гражданско-правовой договор, не бойтесь отстаивать свои права в суде. «Сейчас практика складывается явно в пользу работника, — рассказывает Александр Трещев, глава адвокатской компании „Трещев и партнеры“. — Чем громче вы будете кричать, что ваши права нарушены, тем лучше будут результаты». Трудовые дела в суде разрешаются довольно быстро. По словам Александра Трещева, они чаще всего заканчиваются мировым соглашением, потому что работодатель понимает бесперспективность дальнейшей тяжбы.

Если нет возможности идти в суд или вы согласны работать на гражданско-правовой основе, помните, что теперь не только компания имеет меньше обязательств, но и вы. Для вас не существует рабочего графика, вы не обязаны подчиняться внутреннему уставу компании. Приходите на работу в чем хотите и когда хотите, только выполняйте свою работу вовремя.

Цена вопроса

2,5 млн. россиян могут быть переведены на гражданско-правовой договор до середины 2010 года

3,25 месячного оклада в среднем теряет человек при переходе на гражданско-правовой договор

3 года тюрьмы может грозить работодателю за заключение гражданско-правового контракта вместо трудового

Источник: данные компаний, Уголовный Кодекс РФ

Работа есть, а есть нечего!

(«Московская правда» 09.10.2009)

Анна СЕМЕНЕЦ

Столичные работодатели и в добрые времена были очень привередливы в выборе сотрудников, а с кризисом их требования стали подчас совсем невыполнимы.

Сейчас, если вы, например, девушка и вам немного за 30, то скорее всего будет довольно трудно отыскать не только принца на белом коне, но и хорошую работу. Ни образование, ни опыт теперь не производят особого впечатления на работодателей. Кто же у них в цене и с какими трудностями москвичи сталкиваются при поиске работы?

Многие отрасли рынка труда существенно пострадали из-за кризиса. Сейчас, как известно, он постепенно восстанавливается, но найти работу по-прежнему сложно.

К примеру, на этом фоне в столице стремительно растет спрос на водителей и медицинских представителей. Причем медработники - единственная профессия, которая даже в самый тяжелый период кризиса пользовалась популярностью у работодателей. Спрос на специалистов в области медицины, как ни странно, до сих пор превышает число желающих поработать. Самые популярные из них - медицинские представители - стоят первыми в рейтинге популярности. Правда, к медицине они имеют лишь косвенное отношение. Сей факт подтверждают и результаты исследования, проведенного порталом «RABOTA.RU», где обобщена информация от 112000 зарегистрированных на сайте компаний-работодателей по Москве. Проанализировав 180 тысяч вакансий и 240 тысяч резюме, опубликованных на сайте с 1 января по 31 июля текущего года, специалисты обрисовали нам следующую картину. За все время с начала кризиса общее количество вакансий снизилось почти вдвое. Напротив, из-за повального сокращения сотрудников во всех областях, связанного с кризисом, количество резюме выросло на целых 10 тысяч. Во время новогодних праздников, как обычно, среди соискателей наблюдалось традиционное затишье, но после их окончания москвичи возобновили поиски с новыми силами. Только в феврале на портале разместили резюме 45 тысяч жителей столицы. Однако со временем активность соискателей стала снижаться. Связано это, по мнению исследователей, как с постепенным «размораживанием» вакансий, так и с возвращением сокращенных сотрудников на прежние должности.

У работодателей складывается иная ситуация. Только за первые месяцы кризиса они сократили количество своих вакансий до 20 тысяч и до сих пор значительно не увеличили.

Большим спросом, впрочем, как и всегда, пользуются рабочие профессии. Только москвичи не очень охотно идут работать грузчиками или водителями, говорит статистика. Руководитель проекта «RABOTA.RU» Евгения Шатилова объясняет такие результаты тем, что мало кто из представителей этих профессий ищет работу в интернете. И наряду с этим сама же подчеркивает, что количество резюме на должность водителя на сайте одно из самых высоких. Вот парадокс! С чем это связано? И так ли уж просто устроиться на работу, даже на одну из самых востребованных профессий - водителем?

Своей историей поделился с нами Валентин Петрович.

- Вот уже два месяца ищу работу. Я водитель с двадцатилетним стажем. Категории А, В, С и Е. Работал практически на всех видах машин, кроме автобусов и спецтехники. Да и на них могу, если возьмут. Прописан я в Москве, опыт работы в столице около 5 лет, город знаю и отлично ориентируюсь. За все время работы ни одной аварии. Да и дальние рейсы меня не пугают, ведь я за свою жизнь ездил на расстояния свыше тысячи километров. В армии служил. Вредных привычек нет. Здоров. Женат. Судимостей нет. Готов добираться на работу в течение 1 - 1,5 часов. За время поиска рассматривал различные варианты трудоустройства: от такси до перевозок на большие расстояния. Готов работать по ГПХ. И получать хотел бы 30 - 35 тысяч рублей, что для профессионала моего уровня просто унизительная сумма. Я идеальный водитель. Сегодня прочитал, что, по данным Департамента труда и занятости, в Москве требуется около 8000 водителей. Не понимаю, почему до сих пор сижу без работы, учитывая, что активно ее ищу, пользуясь как печатными изданиями, так и интернетом?! Когда я звоню по объявлению, мне девочки-кадровички отвечают: 45 лет - слишком много; 5 лет стажа по Москве - слишком мало; нам требуются москвичи в 4-м поколении (это на непрестижную-то должность водителя!); вам далеко ездить к нам (почему они за меня это решили?) и т. п. Сегодня, выйдя из очередного офиса, где ничего нового мне опять не сказали, начал сомневаться, а умею ли я водить машину.

Это для меня - как начать сомневаться в том, что я умею ходить! До сих пор не понимаю, что же это за руководители, которые не хотят принимать на работу 45-летнего водителя-профессионала с 20-летним стажем?

Еще одна проблема обострилась в последнее время для соискателей - возрастная дискриминация. Хотя, если быть точным, она появилась задолго до кризиса. Просто сейчас лишь ощущается острее. И более всего коснулось это прекрасной половины человечества. Многие жительницы столицы сталкиваются с такими требованиями и ограничениями, что найти работу практически невозможно.

- Идет дискриминация не только по возрасту, но и по половому признаку, - рассказывает Наталья. - Я уже два года не могу найти работу, потому что у меня ребенок детсадовского возраста. На собеседовании первый вопрос: «Сколько вам лет?» Ограничения в основном до 30. Ну, этот этап я пока прохожу. Второй, соответственно: «Сколько лет ребенку и кто будет сидеть с ним на больничном?» В моей ситуации могу сидеть только я. Дальше разговора не получается. Куда смотрит законодательная власть? Ах, у нас население вымирает! И вымрет при таком хамском отношении к матери! На работу, если у тебя есть ребенок, устроиться практически невозможно. На что ты будешь жить - никого не интересует. У меня есть знакомые, которых вынуждали уходить с работы из-за большого количества больничных. Но дети все болеют, что же делать?

И эта история тоже далеко не уникальна. Бесспорно, можно понять и работодателей. Кому же хочется оплачивать бесконечные больничные, если можно нанять более «надежного», по их мнению, сотрудника. Но неясно другое: почему возрастной ценз - не более 30 лет, максимум 40? Ведь в зрелом возрасте дети уже выросли, опыт работы достаточный. Что же здесь их не устраивает?

- Основная масса работодателей стремятся взять на работу кандидатов до 30 - 35 лет, полагая, что человек в 40 уже не обучаем, - возмущается Татьяна Сергеевна. - Это большое заблуждение. Меня даже не приглашают на собеседование, услышав, сколько мне лет. Хотя я очень даже обучаема. Высшее образование и два курса повышения квалификации на отличном уровне, опытный пользователь ПК. Но с трудоустройством большие проблемы. Порой, когда выходишь после очередного отказа, аж, слезы градом льются. Обидно! Я, может, только сейчас жить начинаю. Дети взрослые, так что можно на работе хоть допоздна, хоть в выходные! Только чтобы зарплата достойная была. А сейчас создается впечатление, что после сорока люди ни есть, ни одеваться хорошо не хотят.

Вот так у нас и получается. В студенческом возрасте на работу не берут из-за отсутствия опыта. Потом говорят «вы в родовом возрасте, того и гляди через полгода в декрет уйдете». Дальше работодателей смущает наличие детей, которые постоянно болеют и придется больничные давать. А значит, не дай бог тебе второго родить, и уж тем более третьего. А когда стукнет 30, ты для работодателя уже не привлекательна. Как же на эту проблему смотрят власти? В Департаменте труда и занятости населения г. Москвы мне сказали, что напрямую, конечно, решить вопрос о такой дискриминации власти не могут. «Существует постановление Верховного суда, по которому работодатель несет ответственность за финансово-экономическую ситуацию на предприятии, поэтому и вопросы о приеме на работу решает сам», - говорит начальник отдела информации департамента Леонид Беррес.

- Существует, конечно, и закон о квотировании рабочих мест на предприятии, к примеру, для инвалидов и молодежи. Каждой из этих категорий работодатели обязаны предоставить по 2% рабочих мест. Если это условие не выполняется, то предприятие должно отдать 30 тысяч рублей в бюджет, - добавляет Леонид Юрьевич. - Также существуют определенные квоты для выпускников вузов. Благодаря им около семи тысяч молодых людей находят работу. Только такими мерами и регулируется сейчас рынок труда.

А для соискателей, столкнувшихся с проблемами дискриминации и другими трудностями при приеме на работу, предлагается лишь один выход - обращаться в центры занятости.

- Там действительно помогают найти работу. За год проходит порядка 200 ярмарок вакансий. На них соискатели получают возможность реально встретиться с работодателями. Около одной трети в результате трудоустраиваются, а более 80 процентов получают консультации, - комментирует Беррес.

Все это, конечно, хорошо. Хотя было бы лучше, если бы трудоустроились 80%, а получили консультации около одной трети. А пока специалисты до 30 с хорошим стажем сидят без работы. Теперь становится понятно, почему, по результатам исследования «RABOTA.RU», москвичи в своих резюме претендуют лишь на зарплату от 10 до 30 тысяч рублей. На большее, видимо, многие уже и не надеются.

Единственное, что спасает в таких условиях, - это бесконечный оптимизм наших граждан и вера в лучшее будущее.

Самые популярные вакансии (июль 2009)

Популярнейшей сферой деятельности в кризис стала логистика. Только за июль на портале «Rabota.ru» в этой области размещено 2930 вакансий. Здесь пользуются спросом водители, грузчики и менеджеры по продажам.

«Серебро» достается области информационных технологий - 2762 вакансии. Системные администраторы, программисты и менеджеры по продажам в сфере IT по-прежнему в цене.

Почетное третье место занимает бухгалтерия с количеством вакансий в 2531. Лидеры этой области - бухгалтер, главный бухгалтер и зам главного бухгалтера. Но, несмотря на довольно большое количество вакансий, спрос на рабочие места здесь все еще превышает предложение.

Самыми отсталыми областями рынка труда оказались юриспруденция, финансы и сфера СМИ.

Как показывают последние данные исследования, большинство москвичей рассчитывают на довольно скромную для столицы оплату труда. От 10 до 20 тысяч рублей планируют получать более 10 тысяч соискателей (10744). Сумму в 30 - 40 тысяч указывают в своих резюме 5541 претендент на работу. А самой востребованной (ходовой) является зарплата от 20 до 30 тысяч. Столько планируют получать 11,5 тысячи человек. И работодатели оказались в таком раскладе солидарны с соискателями. Отличие лишь в том, что около 3 тысяч работодателей предпочитают вообще размер зарплаты не указывать, что среди ищущих работу встречается редко.
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Антикоррупционный софт 
Дмитрия Медведева

Президент перевел борьбу 
с главным злом в автоматический режим 

(«Независимая газета» 09.10.2009)

МИХАИЛ СЕРГЕЕВ

Официальный сайт госзакупок будет автоматически выявлять признаки коррупции в заявках ведомств и госпредприятий. О таком нововведении сообщил вчера президент Дмитрий Медведев. 
Эксперты же считают информационный контроль госзакупок абсолютно неэффективным, поскольку даже честные тендеры не исключают последующего коррупционного вымогательства. Доля откатов в госзакупках постоянно увеличивается и превысила, по некоторым оценкам, уже 25–30% от всего объема госзакупок. 

Программное обеспечение официального сайта госзакупок zakupki.gov.ru в октябре будет доработано таким образом, чтобы Федеральная антимонопольная служба (ФАС) автоматически оповещалась о размещении на нем некорректно составленных заявок. Об этом сообщил вчера в своем видеоблоге президент РФ Дмитрий Медведев. 
«В октябре, как я понимаю, программное обеспечение сайта будет полностью доработано. По моему прямому поручению этим занималось руководство правительства. Если госзаказчик опубликует извещение с некорректным наименованием, то автоматически будет происходить переадресация информации в ФАС для проведения внеплановой антимонопольной проверки», – сообщил президент. 

Медведев напомнил, что в заявках ведомств и госпредприятий часть русских букв специально заменялась латинскими, что затрудняло честную конкуренцию и создавало простор для коррупции. Президент поручил министру экономического развития Эльвире Набиуллиной и главе ФАС Игорю Артемьеву устранить алфавитную почву для коррупции и доложить о работе в октябре 2009 года. Надзор за соблюдением законодательства о госзакупках будет осуществлять генпрокурор. 

В Минэкономразвития и ФАС работа над антикоррупционными компьютерными программами идет полным ходом. По словам замглавы департамента госрегулирования развития конкуренции Минэкономразвития Анна Катамадзе, специальная программа находит в объявлениях о госзакупках замену русских букв латинскими либо цифрами. «Только за одну неделю наша программа обнаружила около 190 объявлений с подозрительными искажениями», – сообщила Катамадзе. 

В свою очередь, ФАС докладывает о собственных программных способах борьбы с коррупцией. С 1 июля вступили в силу нормы о порядке проведения открытого аукциона в электронной форме, которые затрудняют чиновникам назначать победителями торгов свои карманные фирмы. «До завершения аукциона госзаказчик не будет знать об участниках торгов. Заказчик получает ряд анонимных заявок под номерами с ценой, предлагаемой участником, и только потом чиновники будут проверять все необходимые лицензии и остальные формальные требования. Теперь возможность ценового сговора на торгах резко ограничена», – уверен руководитель ФАС Игорь Артемьев. 

Более скептически относятся к компьютерным способам борьбы с коррупцией специалисты. «Локальные меры, как правило, не снижают коррупцию при госзакупках. Если в конце 90-х доля откатов в госзакупках оценивалась в 10–15%, то сегодня – несмотря на применение интернет-технологий – она заметно выросла», – считает президент фонда «ИНДЕМ» Георгий Сатаров. В качестве примера неэффективности борьбы с коррупцией при организации тендеров Сатаров привел пример, когда одна иностранная компания, победившая в открытом конкурсе госзакупок, была вынуждена уйти с российского рынка. 

«Представители этой компании после завершения тендера были вызваны в высокий кабинет, где им была объявлена требуемая чиновниками сумма отката. Иностранцы посчитали сумму взятки абсолютно непосильной», – рассказывает Сатаров. 

В известном письме президенту глава Российского союза промышленников и предпринимателей Александр Шохин проинформировал Медведева, что доля откатов в среднем составляет в России около 30%. «Эксперты оценивают величину откатов по госконтрактам в 30%, стало быть, реальная стоимость контрактов на столько же процентов ниже», – отмечает Шохин. «30% – это скорее нижняя оценка. Встречаются госконтракты, где доля отката достигает 80 и 90%», – говорит Георгий Сатаров. 

Как показывает практика, чиновники уже сами отказались от примитивных манипуляций с заменой русских букв на латинские. Вместо этого ведомства размещают в заявке дополнительные требования, которые однозначно указывают на «своего» поставщика. Так, например, подавая заявку на покупку золотой двуспальной кровати для дома приемов МВД, чиновники очень точно описали требования к ней, так что имя поставщика было практически однозначно определено. 

Еще один удобный способ отмывания бюджетных денег – это выставление в качестве госзакупок довольно бессмысленных заявок с явно завышенными ценами. Так, например, одно из федеральных ведомств объявило недавно конкурс на разработку одной только концепции сайта за 12 млн. руб. 
За подобными неадекватными заявками специально следят интернет-блогеры, в коллекции которых накопилось много поразительных министерских заявок. В частности, блогеров поразил заказ Минздравсоцразвития на создание мультимедийного интернет-портала в рамках коммуникационной программы по формированию здорового образа жизни с начальной ценой в 40 млн. руб.

Пока совсем не убежало
Государство впервые будет проводить 
молочные интервенции

(«Время новостей» 09.10.2009)

Юлия МИРОНОВА

Вчера в кабинете министров был сезон «большого молока». Президиум правительства одобрил решение о начале будущей весной первых в истории государственных интервенций по закупкам сухого и стерилизованного молока, сливочного масла и твердого сыра, что должно стабилизировать цены на рынке. К 1 декабря 2009 года должен быть разработан механизм и решены все технические вопросы хранения и своевременной реализации закупленной продукции. Таким образом, власти намерены реализовать "наоборот" высказанную простоквашинским Матроскиным концепцию прав собственности на молоко и его производителей: теперь в отличие от советского прошлого коровы все больше частные, а вот молоко может стать и государственным.

Как обычно, сначала участников заседания ожидал «обмен оперативной информацией», как выразился премьер Владимир Путин. Начал обмен вице-премьер и министр финансов Алексей Кудрин, которому, видимо, так не терпелось поделиться с коллегами новостями с совместной сессии МВФ и Всемирного банка в Стамбуле, что он, по выражению премьер-министра, «регулярно оттуда позванивал, рассказывал, как идут дела». Вчера г-н Кудрин получил возможность подробно рассказать широкому кругу слушателей, о чем ему удалось договориться с коллегами на встречах министров финансов стран БРИК, «большой восьмерки», совета управляющих Международного валютного фонда и комитета по развитию.
Среди важнейших результатов прошедших встреч министр финансов упомянул решение продолжить в полном объеме реализацию пакетов стимулирования мировой экономики. «В настоящий момент собрано больше чем 500 млрд долл. - 550 млрд, и предполагается, что последует еще ряд взносов - почти 600 млрд будет взносов во временные фонды в рамках инструмента, который называется Временное соглашение о заимствованиях. В том числе в этом объеме учтен вклад стран БРИК в размере 80 млрд долл., из них России - 10 млрд долл., на которые мы выкупим облигации МВФ», - сообщил г-н Кудрин.
Глава российского Минфина еще раз подтвердил позицию Москвы пока не обращаться за заимствованиями в МВФ и пояснил: «В отношении Мирового банка мы рассматриваем такую возможность, но пока никаких решений не принимаем. Если условия по такому кредиту будут более благоприятные, чем на рынках, то мы не исключаем обращения к кредитным ресурсам».
Основной вопрос повестки президиума правительства глава кабинета министров предварил воспоминаниями о собственной поездке во Владимир на прошлой неделе. Просьба местных крестьян помочь разобраться с ситуацией на рынке молочной продукции буквально запала в душу г-ну Путину, и он вернулся к ней, спросив экспертного мнения Елены Скрынник, главы Минсельхоза, и Виктора Зубкова, первого вице-премьера и куратора отрасли.
«Я хочу вернуться к своим встречам во Владимире - там были частные вопросы, но некоторые и достаточно системные. Речь шла о возможности пролонгации кредитов, полученных сельхозпроизводителями под конкретные проекты в области животноводства, и о регламенте на молоко и молочную продукцию», - сообщил коллегам Владимир Путин. «Никаких конкретных обещаний не давалось, мы договорились о том, что мы это проанализируем дополнительно», - сразу успокоил своих подчиненных премьер, но доложить обстановку на данный момент попросил немедленно.
Елена Скрынник рассказала, что бюджетная поддержка молочного производства в этом году составила 27,2 млрд руб., из них 21,2 млрд - это субсидирование процентных ставок на 100% ставки рефинансирования. «Причем кредиты пролонгированы: краткосрочные - на шесть месяцев, а инвестиционные - с восьми лет до одиннадцати, то есть на три года. И объем этих кредитов - 30 млрд руб., а по Владимирской области - 71 млн. Поэтому меры мы принимаем», - отрапортовала глава Минсельхоза. «Вообще общий объем кредитования отрасли составляет 250 млрд руб. за три года плюс меры таможенно-тарифного регулирования, взвешенные меры, и подписанный баланс по ввозу сухого молока с Белоруссией», - продолжила министр.
Далее г-н Путин со знанием дела начал критиковать технический регламент на молоко, который должен был отделить собственно молоко от молочного напитка. "Здесь совершенно конкретные претензии, я бы прямо сказал, связанные с тем, что эти регламенты работают неэффективно либо вообще не работают. Помните, мы с вами говорили, - обратился премьер к г-же Скрынник, - что после введения этого технического регламента появится настоящее, полноценное, цельное молоко и молочный напиток".
Г-же Скрынник пришлось признать, что недоработки есть: «Он (регламент), к сожалению, не принес того, что от него ожидали. Мы над этим работаем, в ближайшее время исправим».
«Вот те граждане, с которыми я разговаривал, они мне говорят: зайдите в магазин, есть где-нибудь на прилавках молочный напиток или нет? Нет такого продукта. Значит, технический ваш регламент не работает. Давайте мы вот так договоримся. Нужно посмотреть, а то мы сейчас поговорим, формальные изменения внесем, а все дело будет на месте, как сегодня. Поэтому через какой-то промежуток времени нужно вернуться к этому вопросу и проанализировать его еще дополнительно»,- подытожил обсуждение молочного регламента глава правительства.
Впрочем, Виктор Зубков встал на сторону Министерства сельского хозяйства и подтвердил, что делается все возможное, но нельзя на общем уровне решить каждую частную проблему.
Напоследок глава правительства предложил одобрить решение о создании оргкомитета по поддержке выдвижения кандидатуры нашей страны для проведения чемпионата мира по футболу в 2018 году. «Послезавтра, вы знаете, наша национальная сборная по футболу сыграет ключевой, решающий матч отборочного цикла чемпионата мира 2010 года (с Германией. - Ред.). Мы пожелаем нашим спортсменам всем успехов, - напутствовал футболистов Владимир Путин, но тут же заранее выдал им своеобразную индульгенцию: - Что бы ни происходило в текущей ситуации, мы и дальше будем продолжать все, что было сделано в последнее время, будем развивать этот вид спорта. Многое сделано в нашей стране. Думаю, что Россия вполне заслужила право провести мировое первенство по футболу в 2018 году».
После заседания Елена Скрынник сообщила, что закупочные интервенции по молоку в целях стабилизации цен будут проведены весной, «когда пойдет большое молоко», механизм определения цены в настоящее время дорабатывается. Но уже известно, что в целом государство потратит на закупочные интервенции и хранение молочной продукции 3,1 млрд руб. «Для закупочных интервенций будут использоваться ресурсы Россельхозбанка в объеме 2,8 млрд руб., затраты на хранение этой продукции будут составлять около 300 млн руб.», - сообщила министр.
Планируется закупить около 300 тонн молочной продукции, в том числе вчера же было принято решение расширить список интервенционных товаров - кроме сухого молока будет закупаться стерилизованное, а также сливочное масло и твердые сыры. Как отметила г-жа Скрынник, таким образом, появилась возможность «скупать излишки продукции, произведенной сельхозпредприятиями в период перепроизводства и при снижении цен на молочную продукцию в период «большого молока» - эти меры позволят более эффективно контролировать ценовую политику».
Глава Минсельхоза также напомнила, что в отличие от молочных давно проверенные закупочные интервенции по зерну начнутся уже в ближайшие десять дней. 

Автотерапия

Игорь Шувалов рассказал 
о планах власти в отношении «АвтоВАЗа»

(«Время новостей» 09.10.2009)

Ирина ЦЫРУЛЕВА 

Первый вице-премьер Игорь Шувалов, которого на днях откомандировал на «АвтоВАЗ» глава правительства Владимир Путин, вчера приехал в Тольятти, похоже, уже с готовыми вариантами решения проблем автогиганта. После запланированного осмотра завода и встреч с ветеранами завода, представителями профсоюза и рабочего коллектива он заявил, что «АвтоВАЗ» имеет хорошие перспективы для развития. Государство уже давно дало понять, что всеми силами будет пытаться спасти отечественный автопром. «В целом у предприятия есть хорошие перспективы, такие перспективы реальны», - заявил он журналистам после осмотра производственной площадки в Тольятти.

Г-н Шувалов отметил, что правительство Самары предложило федеральному центру ряд мер, которые могли бы способствовать развитию автозавода. Это, в частности, предложение о создании в регионе особой экономической зоны, которая способствовала бы формированию так называемого автомобильного кластера. «В целом мы позитивно относимся к таким предложениям, считаем, что такие меры можем поддержать», - сказал первый вице-премьер.
Г-н Шувалов также опроверг слухи о предстоящих массовых увольнениях на «АвтоВАЗе». «Называются различные огромные цифры по ожидаемым увольнениям, - сказал г-н Шувалов. - Могу сказать - это вранье». «Никаких таких увольнений и сокращений на «АвтоВАЗе» не планируется. Всю эту работу федеральный центр будет проводить совместно с «АвтоВАЗом» и правительством региона. Никто не позволит, чтобы такие решения принимались исключительно руководством предприятия», - заявил первый вице-премьер. По словам, г-на Шувалова, «АвтоВАЗ» создаст дочернее предприятие, работать на котором будут сотрудники автогиганта пенсионного и предпенсионного возраста, которых уволят по сокращению. «Окончательное решение не принято. Предварительно - это будет дочернее предприятие «АвтоВАЗа», которое будет финансироваться в том числе и за счет федерального бюджета. Пенсионеры и люди предпенсионного возраста смогут работать по трудовому соглашению до двух лет», - сказал первый вице-премьер. По его словам, возможно, работающие на нем будут заниматься модернизацией производственных мощностей «АвтоВАЗа» для выпуска новых моделей совместно с компанией Renault (контролирует блокпакет «АвтоВАЗа»). «Мы исходим из того, что модернизация «АвтоВАЗа» будет проходить за счет технологий Renault, - отметил г-н Шувалов.
Кстати, по словам первого вице-премьера, французский автопроизводитель готов передать российскому автогиганту технологии для модернизации производства. «Переговоры между акционерами - «Ростехнологиями» и Renault - проходят постоянно, сегодня такие встречи ведутся. Французские партнеры подтверждают свою заинтересованность в участии в предприятии, свое намерение серьезно инвестировать в развитие, - сказал г-н Шувалов в беседе с журналистами. - Технологии будут оценены, и оценены прозрачно, после чего могут быть представлены «АвтоВАЗу». По его словам, после этого на предприятии будет организовано производство новых моделей, в том числе по технологиям Renault.
Впрочем, независимый профсоюз «АвтоВАЗа» «Единство» выступил вчера за сохранение на заводе производства собственных моделей, прогнозируя, что переход к сборке моделей Renault приведет к росту безработицы. «Руководство «АвтоВАЗа» хочет ориентировать завод на сборку иностранных автомобилей Renault. Это значит, что завтра потеряют работу рабочие не только вазовских производств, но и предприятий-поставщиков по всей стране», - говорится в сообщении профсоюза. «Уже объявлено о планах свертывания разработки собственных моделей автомобилей, в которые за последние годы были вложены огромные средства, и перехода к сборке моделей Renault. Их (Renault - Ред.) интересы очевидны - добиться сокращения объемов выпуска собственной продукции «АвтоВАЗа» и начать производить на мощностях завода модели из импортных комплектующих», - отмечается в сообщении. Таким образом, по мнению профсоюза, правительство и собственники спасают свои дивиденды и вложения, забывая о рабочих. «Нас не убедили, что массовые сокращения необходимы для спасения «АвтоВАЗа». Мы не согласны, что единственный путь выживания предприятия и города - сокращение работников, свертывание собственных разработок и переход к сборке морально устаревших иностранных моделей», - подчеркивается в пресс-релизе. Профсоюз полагает, что для спасения ситуации необходимо создать для сотрудников «АвтоВАЗа» рабочие места на новых предприятиях российской промышленности. «Только создав такие рабочие места и подготовив работников, можно начать осуществлять реструктуризацию «АвтоВАЗа»», - считают представители профсоюза.
Как известно, альянс Renault-Nissan, а также госкорпорация «Ростехнологии» и «Тройка Диалог» владеют пакетами по 25% плюс одна акция «АвтоВАЗа». Долг российского автогиганта, который за время экономического кризиса значительно потерял в продажах и доходах, увеличился и составил к октябрю более 40 млрд руб. Предприятие разработало антикризисную программу, которая, в частности, предполагает увольнение части персонала. Но пока принимаемые меры существенно не помогают автопроизводителю.
За девять месяцев этого года «АвтоВАЗ» сократил продажи автомобилей в России на 43,5% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, до 269,5 тыс. штук. На экспорт за январь-сентябрь было поставлено более 24,3 тыс. автомобилей Lada. За это время было произведено 202,99 тыс. автомобилей, на предприятия внешней сборки отгружено более 30,2 тыс. автокомплектов. Финансовый прогноз компании на текущий год тоже пессимистичен. Убыток от деятельности может составить 35,7 млрд руб., чистый денежный поток будет отрицательным - 312 млн руб., убыток от продаж - 9,11 млрд рублей.
Продажи новых легковых автомобилей и легкого коммерческого транспорта в России в январе-августе текущего года сократились на 51% по сравнению с аналогичным периодом 2008 года, до 1,11 млн машин, говорится в сообщении Ассоциации европейского бизнеса (АЕБ). Продажи в сентябре 2009 года упали на 52% по сравнению с тем же месяцем 2008-го и составили 118 тыс. автомобилей. «В сентябре рынок продемонстрировал некоторые признаки стабилизации по сравнению с августом, отчасти этого можно было ожидать в связи с окончанием периода отпусков. Совершенно очевидно, что автомобильный рынок переживает очень сложный год, и вряд ли можно ожидать улучшения ситуации в четвертом квартале. Для индустрии очень важно, чтобы государство продолжало поддерживать отрасль и чтобы меры господдержки распространялись в равной степени на все марки, поддерживая и тех, кто занят в производстве, и тех, кто работает в дистрибуции», - сказал председатель комитета автопроизводителей АЕБ Дэвид Томас. В свою очередь вице-председатель комитета Мартин Ян отметил, что, как и ожидали эксперты АЕБ, сентябрьские результаты оказались несколько лучше августовских. «Тем не менее падение продаж на российском рынке остается самым сильным среди пятнадцати крупнейших рынков мира. Чтобы переломить ситуацию, необходимо включить в программу господдержки все автомобили российского производства, отменить ограничение по цене автомобиля и увеличить бюджет программы до суммы, позволяющей стимулировать покупку 500 тыс. автомобилей в следующем году», - добавил г-н Ян. По данным АЕБ, за девять месяцев этого года «АвтоВАЗ» сократил продажи легковых автомобилей и коммерческого транспорта на 44%, до 269,5 тыс. машин, группа ГАЗ - на 60%, до 42,6 тыс. штук, «Ижавто» - на 73%, до 5,29 тыс., Sollers - на 41%, до 41,73 тыс., GM - на 56%, до 113,61 тыс., Ford - на 55%, до 70,51 тыс., Hyundai - на 67%, до 52,2 тыс., Toyota - на 63%, до 58,5 тыс., Nissan - на 55%, до 55,5 тыс., Renault - на 36%, до 53,55 тыс., Mazda - на 56%, до 26,26 тыс., Peugeot Citroen - на 23%, до 33,54 тыс., Volkswagen - на 24%, до 72,5 тыс. автомобилей. 
Старый свет станет теневым
В России запретят оборот ламп накаливания

(«Коммерсантъ» 09.10.2009)


ДМИТРИЙ БУТРИН

Доработка закона об энергоэффективности, из которого уже выпали основные угрожающие бизнесу меры, завершится в течение недели, после чего Госдума примет проект во втором чтении. Вчера помощник президента Аркадий Дворкович и глава Минэкономики Эльвира Набиуллина подтвердили: недекларативные нормы закона будут заключаться, по примеру Евросоюза, в запрете оборота ламп накаливания в 2010-2014 годах и введении специальных тарифов на электроэнергию для энергоэффективных потребителей. 
Как сообщила вчера Эльвира Набиуллина, принципиальные изменения законопроекта об энергоэффективности утверждены на президентском совете по инновациям. Доработка проекта займет неделю, после чего он может приниматься во втором чтении Госдумой. Президент Дмитрий Медведев, сообщил его помощник, в протоколе заседания утвердил и шесть основных проектов в рамках реализации принципов закона: это две программы "Считай, экономь и плати" и "Новый свет", ориентированные на население, проекты "Энергоэффективный квартал", "Малая комплексная энергетика", "Энергоэффективность и социальный сектор" и "Инновационная энергетика" в госсекторе. 
Как уже писал "Ъ", в отличие от первой версии законопроекта, предполагавшей де-факто карательное внедрение принципов энергоэффективности в РФ, проект второго чтения стал внешне более похож на аналогичные программы Евросоюза. Из него, в частности, РФ заимствует запрет на оборот ламп накаливания. С 1 января 2011 года он будет действовать для розницы в отношении ламп мощностью 100 Вт и выше (Минэкономики полагает, со ссылкой на экспертов, что сейчас — это 14% рынка), с 1 января 2010 года запрещены закупки любых ламп накаливания в рамках госзакупок. 
По словам господина Дворковича, с 2013 года будет запрещен оборот ламп накаливания, в отличие от энергосберегающих, галогенных и светодиодных ламп, мощностью более 75 Вт, с 2014 года будет полностью запрещено производство и оборот таких ламп в РФ. Аркадий Дворкович оговорился: 2013 и 2014 годы в законе прямо упоминаться не будут. Вероятно, запрет будет реализовываться на уровне сертификации продукции: ранее законодательство РФ запрещало лишь оборот контрафактной или опасной для здоровья продукции, экстремистских и порнографических печатных изданий, но полностью группы легально произведенного товара к обороту в РФ не запрещались — даже в случае наркотиков (лицензируется). 
В остальном закон ориентируется на меры стимулирования энергоэффективности. Так, в рамках программы "Считай, экономь и плати" правительство намерено ввести долгосрочные дифференцированные льготные тарифы для населения (с 2012 года) и юридических лиц (с 2011 года) с рассрочкой и субсидированием кредитной ставки при покупке соответствующих программе электросчетчиков. Существенные суммы на эти цели Белый дом тратить не намерен: хотя Минэкономики полагает, что полный отказ от ламп накаливания обойдется экономике РФ в 2010-2015 годах в 100 млрд руб., значительная часть суммы — создание инвесторами мощностей по утилизации ламп накаливания и по строительству новых мощностей. 
Удара по соответствующему сектору промышленности закон, видимо, не нанесет. Крупнейший производитель ламп накаливания в России, саранское ОАО "Лисма", находится в процедуре банкротства, основной кредитор — Сбербанк, основной владелец с 2007 года — власти Мордовии, купившие более 90% акций АО у структур Виктора Столповских (холдинг В.А.В.С.). "Мы пытались освоить выпуск компактных люминесцентных ламп, но оказалось, что по цене сильно проигрываем Китаю,— заявил "Ъ" директор саранского ВНИИ источников света Александр Терешкин.— На предприятиях РФ сейчас вообще не производятся компактные люминесцентные лампы из отечественных комплектующих". Подавляющее большинство российских предприятий, выпускающих люминесцентные лампы, являются сборочными. Законопроект также поддержит проект Уральского оптико-механического завода, компании Optogan (группа ОНЭКСИМ Михаила Прохорова) и "Роснано" по производству сейчас менее популярных светодиодных приборов освещения с заявленными инвестициями около 3,3 млрд руб. 

Россия не ударит

Новая концепция применения Россией ядерного оружия 
не будет радикально отличаться от старой 
и вряд ли будет предусматривать превентивные удары

(«Ведомости» 09.10.2009) 
АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Совет безопасности России разрабатывает новую военную доктрину, которая будет принята президентом в конце этого или начале будущего года, сообщил вчера в Новосибирске секретарь совета Николай Патрушев, в ней будут изменены положения о возможности нанесения превентивных ядерных ударов. Документ, обещает Патрушев, будет открытым.

Директор Центра по изучению проблем разоружения при МФТИ Анатолий Дьяков разъясняет, что понятие превентивного удара отличается от понятия применения ядерного оружия первым. СССР, как и Китай сейчас, декларировал отказ от применения ядерного оружия первым. Но Россия (как и прочие ядерные государства — кроме Китая) допускает применение оружия первой. Россия может его применить, если ее безопасность будет поставлена под угрозу в случае нападения на нее с помощью как ядерного, так и обычного оружия. Превентивным же называется удар, нанесенный до нападения на саму страну, о возможности превентивных ударов заявила администрация Джорджа Буша-младшего, но сейчас этот тезис будет наверняка пересмотрен администрацией Барака Обамы. Если Россия примет на вооружение доктрину превентивного удара, то это будет копированием доктрины Буша и шагом в неправильном направлении, заключает эксперт.

Но радикализации ядерной доктрины не ожидается: по словам президента Академии военных наук, члена научного совета при Совбезе генерала Махмута Гареева, во время обсуждения новой доктрины принято решение оставить вопросы применения ядерного оружия примерно в том же виде, как они трактуются в действующей доктрине. Россия может быть вынуждена применить ядерное оружие только в том случае, если она будет поставлена в безвыходное положение применением против нее ядерного или обычного оружия, и о превентивных ядерных ударах, таким образом, речь не идет.

Источник в администрации президента говорит, что доктрина пока только разрабатывается в Совбезе и окончательное слово в ее формулировках за главой государства, который и утвердит документ.

Ожидать каких-то радикальных изменений в сторону ужесточения в ядерной доктрине России в условиях продвигающихся переговоров с США по новому договору об ограничении стратегических наступательных вооружений не стоит, предупреждает источник в Минобороны. Новые уровни количества носителей и боезарядов ядерного оружия, которые будут зафиксированы в новом договоре, точно потребуют изменений в ядерном планировании, но вряд ли — каких-то существенных изменений в политической доктрине применения сил ядерного сдерживания, предполагает источник.

По словам члена комитета по обороне Госдумы, бывшего командующего Ленинградским военным округом Игоря Пузанова, и после заключения нового договора Россия будет обладать необходимым количеством средств ядерного сдерживания, которое и обеспечит ее безопасность.

Со СПИДом решили бороться 
законодательно

В Госдуме обсудили меры 
по профилактике и лечению инфекции

(«Газета» 09.10.2009)

ИРИНА ВЛАСОВА

Российское законодательство по профилактике ВИЧ/СПИДа требует немедленного и активного вмешательства. Такое мнение высказали участники прошедшего в четверг в Госдуме круглого стола, организованного комитетом Госдумы по охране здоровья. Дискуссия также показала, что парламентарии, медики, организаторы здравоохранения, чиновники по-разному оценивают как статистику заболеваемости и методы профилактики, так и ситуацию в целом.

Однако всем видны новые тенденции. Растет количество людей, заразившихся половым путем, и число инфицированных женщин, а вследствие этого увеличивается количество беременных с ВИЧ-инфекцией и рождаемых ими детей. В эпидемию втягиваются все новые слои населения, меняется динамика болезни, для борьбы с ней требуется все больше ресурсов.

Депутат Лариса Шойгу привела данные, согласно которым в РФ сейчас около 500 тыс. носителей ВИЧ, умерли от инфекции 66 тыс. носителей. При этом до 70% больных сконцентрированы в 12 промышленно развитых регионах РФ. По информации Минздравсоцразвития РФ и Роспотребнадзора, больше всего инфицированных в Самарской, Иркутской, Ленинградской, Ульяновской, Челябинской, Калининградской и Кемеровской областях, Татарстане, ХантыМансийском автономном округе — Югре, Санкт-Петербурге.

Руководитель Федерального научно-методического центра по профилактике и борьбе со СПИДом академик РАМН Вадим Покровский отметил, что в 2008 году в стране было зарегистрировано 47 тыс. новых случаев ВИЧ, и спрогнозировал, что в 2009-м число зараженных возрастет еще на 60 тыс. человек.

Директор департамента организации медпомощи и развития здравоохранения Минздравсоцразвития России Ольга Кривонос ознакомила участников с позицией своего ведомства относительно методов борьбы с болезнью. По ее словам, приоритет отдается информированию населения о методах профилактики ВИЧ и гепатитов В и С, профилактике передачи ВИЧ от матери ребенку, обеспечению зараженных антиретровирусной терапией и организации паллиативной помощи уязвимым группам населения. Она сообщила, что сейчас АРТ за счет средств нацпроекта "Здоровье" и проекта ГЛОБУС, реализуемого Глобальным фондом по борьбе со СПИДом, туберкулезом и малярией, получают около 65 тыс. инфицированных россиян. В региональных центрах по профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИДом на диспансерном наблюдении находится около 340 тыс. человек, живущих с ВИЧ. Ежегодно в России до 17% населения обследуются на ВИЧ. В рамках нацпроекта в 2006—2009 годах на организацию и проведение мероприятий по профилактике ВИЧ был выделен 1 млрд рублей.

Чиновник негативно высказалась о реализуемых фондом программах снижения вреда, которые предусматривают, в частности, бесплатную замену шприцев и игл для наркоманов. По ее словам, российский опыт внедрения программ обмена шприцев и игл в 10 субъектах РФ ( СанктПетербурге, Бурятии, Татарстане, Красноярском крае, Вологодской, Нижегородской, Оренбургской, Псковской, Тверской и Томской областях) оказался негативным. "Уровень заболеваемости ВИЧ/ СПИДом среди данного контингента вырос в три раза и более по сравнению с теми регионами, в которых программы не проводились", — сказала Кривонос.

Слабым звеном в министерстве считают отсутствие регламента на проведение медико-социальной реабилитации больных, а также дырки в антинаркотическом законодательстве.

Позицию Минздравсоцразвития разделяют не все участники дискуссии. "Проститутка на Ленинградском шоссе в Москве не воспринимает идеалов Наташи Ростовой и бесед о семейных ценностях, — заявил первый зампред комитета Госдумы по безопасности Михаил Гришанков. — Если для нас неприемлемы программы по снижению вреда — раздача презервативов, стерильных шприцев и т.п., то должен быть использован опыт других волонтерских организаций по работе с группами риска". Он считает нужным закрепить в федеральном бюджете на 2010 год отдельную графу на профилактику ВИЧ среди групп риска.

Вадим Покровский в свою очередь предложил уточнить гарантии помощи ВИЧ-инфицированным, которая сегодня не включает лечение сопутствующих болезней, оплату лабораторного оборудования, консультаций и расходных материалов.

Также прозвучало предложение финансировать из бюджета заменители молока для младенцев, родившихся от ВИЧ инфицированных матерей, которым запрещено грудное вскармливание.

В Минобороны РФ в свою очередь считают необходимым проверять на ВИЧ всех допризывников (сейчас это практикуют лишь в некоторых регионах).

Дарькин остается

Единороссы готовят списки кандидатов в губернаторы 
для пяти регионов. Больше всего вопросов — 
к руководителям Волгоградской области Николаю Максюте 
и Республики Алтай Александру Бердникову

(«Ведомости» 09.10.2009) 
НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Вчера руководство «Единой России» обсудило с первым замглавы администрации президента Владиславом Сурковым кандидатов в губернаторы Приморского края и Республики Алтай.

Единороссы не собираются торопиться со списками по этим регионам: в понедельник они намерены передать президенту Дмитрию Медведеву тройки кандидатов в руководители Волгоградской области, республик Марий Эл и Коми, которые обсудили с Сурковым неделю назад. По словам единоросса, близкого к руководству партии, губернатор Приморья Сергей Дарькин уже заручился поддержкой на самом высоком уровне.

Во вторник Дарькин побывал неофициально на приеме у президента, знает близкий к руководству края чиновник. А 11 октября по пути в Китай к нему залетит премьер Владимир Путин. В среду первый зампред правительства Игорь Шувалов заявил, что расходы на подготовку к саммиту АТЭС во Владивостоке сокращены не будут.

Пресс-секретарь президента Наталья Тимакова говорит, что в графике президента встречи с Дарькиным не было. Но другой чиновник Кремля подчеркнул, что хотя и Бердников, и Дарькин относятся к числу проблемных губернаторов, но шансы на переназначение у Дарькина гораздо выше: к нему очень тепло относятся и Медведев, и Сурков. В основном из-за конфликта с Дарькиным в отставку отправлен полпред в Дальневосточном округе Олег Сафонов.

К Бердникову есть вопросы, согласен высокопоставленный единоросс, но по социально-экономической ситуации Республика Алтай — один из самых стабильных регионов.

Вопросы есть и к волгоградскому губернатору Николаю Максюте. Он попадет в тройку, но вместе с сильным конкурентом — его заместителем Анатолием Бровко. Бровко — креатура председателя совета директоров Трубной металлургической компании (ТМК) Дмитрия Пумпянского, говорит чиновник из Волгоградской области. В ТМК комментарии получить не удалось.

Тройка для Коми будет такой же, как и в предыдущий раз: действующий глава республики Владимир Торлопов, его первый зам (сейчас Вячеслав Гайзер) и член Совета Федерации Игорь Васильев. Гайзер и Васильев — технические кандидаты, уверяет высокопоставленный единоросс, как и двое «конкурентов» Леонида Маркелова в тройке для Марий Эл.

Тори еще будет

"Единая Россия" решила 
стать партией консерваторов

(«Время новостей» 09.10.2009)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

 «Единая Россия» доживает последние недели в качестве партии центристов. Недалек тот день, а именно 21 ноября, когда она превратится в партию консерваторов. Это произойдет на очередном съезде единороссов в Санкт-Петербурге, где будет принята новая партийная программа. «Впервые в программном документе партии будет зафиксирована ее идеология. Это будет идеология российского консерватизма», - сказал первый заместитель секретаря президиума генсовета партии Андрей Исаев в среду во время заседания центрального совета сторонников «Единой России».

Единороссы собрались обсудить предложения к посланию президента России и новой программе партии. «Сегодня мы можем говорить о том, что идеология консерватизма разделяется всеми направлениями нашей партии: и социально-консервативным, и либерально-консервативным, и государственно-патриотическим», - заявил г-н Исаев. Он напомнил, что совсем недавно «Единая Россия» определяла свою идеологию как центристскую, а слово «консерватизм» имело негативный оттенок. «Сейчас мы понимаем, что есть Россия, и есть ее вековые традиции, и есть лучшее, что было в советском периоде, и мы обязаны это сохранить. Поэтому слово «консерватизм» теряет прежнюю негативную оценку», - считает г-н Исаев.
«Будучи консерваторами, мы говорим о том, что мы, безусловно, являемся сторонниками того, чтобы любые преобразования в обществе осуществлялись не как диктат одного класса другим или какой-то группы общества остальным», - отметил политик. После чего политкорректно напомнил, что партия полностью разделяет призыв президента России к модернизации страны, и это никак не противоречит идеологии консерватизма. «Наша партия как раз и предлагает программу ненасильственной модернизации», - сообщил г-н Исаев. По его словам, программа партии станет курсом на десять лет - до 2020 года.
Можно предположить, что при таком торжестве консерватизма Клуб социально-консервативной политики под руководством Андрея Исаева будет доминировать над остальными двумя - Государственно-патриотическим клубом и либеральным «4 ноября». Однако политолог Павел Данилин считает, что такого не произойдет. «Напротив, сейчас, в условиях, когда «Единая Россия» становится главным инструментом мобилизации общества для решения модернизационной задачи, роль клубов возрастает. Так как необходимость достижения общественного консенсуса по поводу модернизации становится задачей номер один, соответственно клубы, которые работают на разную аудиторию, напротив, получают дополнительные рычаги власти и приобретают большее значение внутри партии, - сказал г-н Данилин корреспонденту «Времени новостей». - Дело в том, что консерватизм в современном понимании этого слова - как раз то самое, что вкладывали единороссы раньше в термин «центризм». Поэтому просто приводится все в соответствие с нормальным политическим лексиконом. Наконец, определенность позиции партии позволяет более подробно вести идеологические дискуссии. Тем более что консерватизм - очень удобная и крайне позитивно воспринимаемая в обществе идеология: ненасильственное, постепенное развитие, без революций и переворотов - как раз то, что нужно большинству».
Руководителя Государственно-патриотического клуба Ирину Яровую новый идеологический виток тоже не смущает. «Консерватизм основан на преемственности и традициях, - объяснила г-жа Яровая корреспонденту «Времени новостей». - А у России богатейшие традиции и огромный культурный и исторический потенциал, который должен обеспечивать надежный фундамент и будущее развитие. Ведь еще Солженицын говорил, что такое консерватизм - это стремление сохранять и отстаивать. Нам есть что сохранять и отстаивать. И на этой основе мы должны развиваться и идти вперед». 

"Единая Россия" поспорила сама с собой

Партклубы готовят предложения 
в президентское послание

(«Газета» 09.10.2009)

НИКОЛАЙ ТРОИЦКИЙ

После того как Дмитрий Медведев призвал всех желающих вносить свои предложения в его послание Федеральному Собранию, к процессу подключились все три клуба "Единой России" — Центр социально консервативной политики (ЦСКП), либерально-консервативный "4 ноября " и государственно-патриотический клубы (ГПК). Правда, многие их инициативы противоречат друг другу.

Острая дискуссия между руководителем ГПК Ириной Яровой и Андреем Макаровым из " 4 ноября " вспыхнула прямо на совместном брифинге в четверг. Спорили о роли государства — усиливать ее или ослаблять.

Сначала Яровая огласила позицию своего клуба: например, введение уголовной ответственности за пересмотр итогов Второй мировой войны и решений Нюрнбергского процесса, а также " всероссийский призыв на 100-процентный бюджетный набор в педагогические вузы " .

Макаров отреагировал иронической улыбкой, затем уже начал сдерживаться от смеха, а Яровая тем временем заявила строго: " Школа — не место для дискуссий. Школьников надо учить догмам, ценностным ориентирам " .

Макаров не выдержал: " Мы, либералы, против того, чтобы школьникам опять вбивали в головы догмы. В школе надо учить думать! " Он признал, что слово " либерал " стало в последнее время чуть ли не ругательством, хотя на самом деле " либерал — это просто тот, кто хочет и добивается свободы " .

Яровая возразила: " Свобода — это прежде всего ответственность " . И обвинила либералов в том, что они " разрушили страну и вырастили общество потребления с идеологией успеха " . И оговорилась, что имеет в виду не консервативных, а неких радикальных либералов, которые были у власти в прежние годы.

В области образования глава ГПК призвала использовать опыт Украины: " Там не стали ввергать школьников в пучины политических споров, а за 15 лет сформировали поколение, которое не любит Россию " .

За этой дискуссией предложения обоих клубов остались где-то на заднем плане. Но еще накануне один из сопредседателей клуба " 4 ноября " , глава думского комитета по конституционному законодательству и госстроительству Владимир Плигин заявил на заседании центрального совета сторонников ЕР, что статья президента " Россия, вперед! " выдержана в либерально консервативном стиле. А один из депутатов-единороссов пояснил " Газете " : " Либеральное крыло партии вполне устроит, если дух послания будет соответствовать медведевской статье, и не надо туда ничего добавлять " .

Параллельно с проектами поправок в послание президента единороссы обсуждают и новую программу, которая должна быть принята на 11-м съезде. В документе впервые указано, что ЕР исповедует идеологию российского консерватизма.

Как пояснил один из партийных руководителей, Россия наконец-то достигла того состояния, которое можно законсервировать.
"Единая Россия" начала партучебу в Китае

Китайская партия власти делится с российской 
опытом антикризисного управления страной


(«Коммерсантъ» 09.10.2009)


АЛЕКСАНДР ГАБУЕВ

В Китае вчера открылся двухдневный форум правящих партий РФ и КНР — "Единой России" и Коммунистической партии Китая (КПК). Формально главной темой встречи является сотрудничество приграничных регионов России и Китая. 
Однако, как выяснил "Ъ", реальная повестка дня форума значительно шире — два дня единороссы будут изучать опыт КПК по строительству политической системы при главенствующей роли одной партии. По словам участников форума, новую волну интереса "Единой России" к опыту КПК вызвал экономический кризис. 

Открывшийся вчера двухдневный форум "Единой России" и КПК проходит в городке Суньфэньхэ — на границе РФ и КНР. Как сообщил "Ъ" принимающий участие в форуме глава комитета Госдумы по международным делам Константин Косачев, место было выбрано неслучайно. "Нынешний, уже второй по счету форум нашей партии и КПК посвящен вопросам экономического сотрудничества приграничных регионов. Форум станет и хорошей подготовкой для успешного визита в Китай лидера "Единой России" премьера Владимира Путина, который пройдет на следующей неделе",— сообщил Константин Косачев. 
По словам Константина Косачева, подобные вопросы на сей раз будут обсуждаться партийцами, а не чиновниками, поскольку партии являются "каналом связи между населением и властью". Кроме того, "Единая Россия" и КПК обсуждают эти вопросы как "партии, занимающие лидирующее положение в своих странах", напомнил господин Косачев. 
Впрочем, совсем без чиновников обсуждение не обойдется, поскольку как в Китае, так и в России многие чиновники совмещают партийные и государственные посты. Так, российскую делегацию возглавляет вице-премьер РФ Александр Жуков (он является членом бюро высшего совета "Единой России"), а китайскую — вице-премьер госсовета КНР Ван Цишань (он входит в политбюро ЦК КПК). 
Нынешний форум станет уже вторым официальным мероприятием, которое "Единая Россия" проводит с КПК. В 2007 году партии провели в Москве свой первый межпартийный форум, который был посвящен вопросам стратегической безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе. "Мы намерены сделать такие встречи регулярными с периодичностью раз в два года. Возможно, что темой следующего форума, который пройдет в России, станет проблема модернизации и внедрения инновационных технологий,— поделился с "Ъ" Константин Косачев.— Здесь у Китая большой опыт, и нам есть, чему поучиться и что обсудить". 
Впрочем, по словам Константина Косачева, единороссы намерены перенимать опыт китайских товарищей не только в вопросах модернизации экономики. "Не буду скрывать, что нам в "Единой России" крайне интересен опыт партийного и государственного строительства в Китае",— признался он "Ъ". По словам господина Косачева, единороссы считают, что России "не следует молиться исключительно на западные образцы демократии и отрицать очевидные плюсы китайской модели". В качестве таких плюсов депутат назвал высокие темпы роста ВВП, которые Китай демонстрирует под руководством КПК. "Нам интересны существующие в КНР модели взаимодействия правящей партии со структурами судебной, законодательной и исполнительной власти. Все это будет обсуждаться и в ходе нынешнего форума",— сказал он. 
Надо отметить, что "Единая Россия" давно проявляет интерес к опыту политического строительства в Китае. По информации "Ъ", за прошедшие несколько лет КПК и "Единая Россия" спонсировали несколько закрытых конференций, на которых близкие к партии ученые и политологи обменивались опытом построения управляемых демократий. Например, в ноябре 2007 года на конференции в провинции Шаньдун китайские товарищи активно продвигали идеи, изложенные в "белой книге" госсовета КНР под названием "Система политических партий Китая". Квинтэссенция китайского опыта была сформулирована в документе так: "КПК управляет страной, а остальные партии помогают ей в соответствии с законом, но не приходят ей на смену. Система многопартийного сотрудничества в Китае заменила борьбу и соперничество между партиями, устранив политическую нестабильность и частые смены правящего режима". Кроме того, тогда же Пекин активно продвигал идеи доклада Ху Цзиньтао XVII съезду КПК, в котором была обрисована стратегия развития страны до 2020 года с опорой на инновации. Впоследствии многие пункты доклада были отражены в российской "Стратегии-2020" и легли в основу агитационной кампании "Единой России" на выборах в Госдуму в декабре 2007 года. 
Как пояснил "Ъ" Константин Косачев, новый всплеск интереса к китайскому опыту вызван разразившимся кризисом и осознанием того, насколько по-разному выходят из него РФ и КНР. "Китай в условиях кризиса сохраняет рост и остается самой динамичной крупной экономикой",— указывает депутат, отмечая, что столь бурному росту способствует и существующая в Китае политическая система. По его мнению, при выработке антикризисной стратегии России следует учитывать и китайский опыт. 
Эксперты отмечают, что в условиях кризиса РФ и КНР действительно сталкиваются с рядом схожих проблем, прежде всего социальных — как и в РФ, в Китае немало моногородов, выросших вокруг неэффективных ныне предприятий. Как и в РФ, Пекин поначалу выдавал таким предприятиям госкредиты, однако волнения среди рабочих продолжаются. В этих условиях одной из последних антикризисных мер, одобренных на сентябрьском пленуме ЦК КПК, стало ужесточение закона о вооруженной народной полиции КНР (внутренние войска), возложившего на нее задачи по борьбе с "беспорядками, выступлениями и массовыми актами насилия" и разрешившего применять оружие. 
Эсэры грозят удариться в оппозицию

Руководство партии решилось 
резко выступить против региональных властей 
и единороссов 

(«Независимая газета» 09.10.2009)

ИВАН РОДИН 

Осенняя избирательная кампания показала, что партия власти повсеместно пренебрегает советом президента терпимее относиться к конкурентам. Адекватным ответом на это со стороны политических соперников может быть только жесткое противостояние региональным властям и «Единой России», составляющим теперь одно целое. КПРФ и ЛДПР так и поступали в ходе нынешних выборов. А к руководству «Справедливой России», по данным «НГ», это понимание пришло сейчас. Так что по крайней мере в тех регионах, где весной будут избираться заксобрания, не исключены чистки партийных рядов от соглашательских элементов. И, похоже, первой в очереди может оказаться Рязанская область. 

14 марта следующего года пройдут выборы в региональные заксобрания восьми субъектов РФ. А вообще в целом по стране в этот день состоятся более трех тысяч избирательных кампаний. Партия «Справедливая Россия», естественно, собирается участвовать в большинстве из них. Однако, как сообщили источники в ее руководстве, оказалось, кое-где эсэры не могут доказать избирателям, что они хоть чем-то отличаются от партии власти. Между тем в других местах, где партия смогла заявить о себе как о жесткой оппозиции, ее показатели существенно улучшались. В качестве примера корреспонденту «НГ» привели Архангельскую область, где на предыдущих выборах в марте этого года СР получила максимальный для себя результат по стране – более 17% голосов. 

Елена Вторыгина, депутат Госдумы от этого региона, заявила «НГ», что именно жесткая оппозиционность ее партии позволила этого уровня достичь. А сейчас, отметила она, проходит не менее жесткая кампания по выборам в Архангельский горсовет. По ее словам, единороссы, полностью контролирующие властные структуры города, специально работают на снижение явки избирателей. 

Член президиума центрального совета партии «Справедливая Россия» Игорь Зотов, курирующий выборы в Тульской области, сказал «НГ», что на собственном опыте убедился – договариваться с властями и «Единой Россией» бессмысленно: «На прошлых осенних выборах мы вроде бы согласовали кампанию по выборам депутатов города Новомосковска. И какой наша партия получила результат? Да никакого, недобрала буквально несколько десятков голосов до 7%». Поэтому Зотов уверен: залог успеха – жесткая оппозиция региональной власти и слившейся с ней ЕР. По словам Зотова, против СР в Туле действует не только партия власти: «Даже Зюганов, приехав к нам, призывал людей не столько голосовать за своих, сколько – против наших». А на вопрос газеты, правда ли, что он ведет в списке партии в тульский парламент изрядное количество своих родственников, Зотов ответил утвердительно. Но при этом объяснил, что стоят они в районных подсписках на заведомо непроходных местах. Просто для того, сказал Зотов, чтобы были заполнены места, освободившися после ухода кандидатов, вынужденых под давлением власти отказаться от участия в выборах. 

Между тем, как стало известно «НГ», руководство СР на днях приостановило полномочия семерых членов совета регионального отделения партии в Рязанской области. Начиная, кстати, с его председателя Сергея Исакова. Источники «НГ» уверяют, что это наказание за соглашательскую позицию местных эсэров, фактически слившихся с партией власти и находящихся в деловых отношениях с рязанским губернатором Олегом Ковалевым. Напомним, что долгое время лидером СР в Рязанской области был депутат Госдумы предыдущего созыва Игорь Морозов. Однако в новый он не попал, а потому предпочел перейти в структуры исполнительной власти федерального уровня. Местные эсэры уверяют, что у Морозова с региональной властью есть совместные бизнес-проекты, заложником которых выступает партийное отделение. В результате партия, в соседней Тульской области считающаяся оппозицией, в Рязани, например, выставляет кандидата с такой же фамилией, как и у представителя ЛДПР. То есть работает спойлером на стороне «Единой России». 

Лидер ЛДПР Владимир Жириновский знает об этой ситуации: «Действительно, есть такие случаи, когда «Справедливая Россия» пытается выставить двойников, помешать сориентироваться нашим избирателям. Эсэры пытаются подкупать наших кандидатов. Были случаи – предлагали деньги, чтобы к ним переходили. Ведь у них нет своих структур. В Архангельской области нашего депутата переманили к себе... «Единая Россия» грубо действует, а эти тонко, но они того же поля ягоды». 

Недавнее жесткое кадровое решение федерального партийного руководства в отношении своей рязанской ячейки, как стало известно «НГ», впечатлило даже единороссов. В области заговорили о «разморозке» «Справедливой России» в преддверии мартовских выборов в рязанский парламент. Ее косвенным доказательством является и тот факт, что секретарем регионального отделения планируется назначить Дмитрия Гудкова – прежнего пресс-секретаря СР и лидера молодежной организации эсэров. Вот как раз против данного назначения верхушка рязанских справедливцев и выступила. И была, что интересно, полностью в том поддержана администрацией губернатора. Но председатель партии Сергей Миронов, по сведениям «НГ», однозначно поддержал молодого политика. Очередной раунд борьбы между «замороженными» и сторонниками обновления состоится в ближайшую субботу, когда в Рязани снова соберется совет регионального отделения.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Партия кризиса

Очередная порция региональных и местных выборов 
покажет влияние экономических трудностей
на волю избирателей

(«Время новостей» 09.10.2009)

Наталья РОЖКОВА 

Избирательные комиссии по всей стране готовятся 11 октября достойно отразить наплыв электората, исполняющего свой гражданский долг в единый день голосования. Всего в 75 субъектах федерации будет проведено 6696 голосований по разным вопросам - от выборов депутатов региональных парламентов до голосований по вопросам изменений границ муниципальных образований. Отпечатано 13 млн бюллетеней и 190 тыс. открепительных удостоверений.

Выборы крупных региональных парламентов на этот раз пройдут всего в трех субъектах - Тульской области, Республике Марий Эл и в Москве. Везде предусмотрен достаточно высокий проходной барьер 7%. Городские Думы будут избирать жители Архангельска, Астрахани, Иркутска, Кургана, Южно-Сахалинска, Грозного, Магаса (Ингушетия), Йошкар-Олы (Марий Эл), Благовещенска (Амурская область), Нарьян-Мара (Ненецкий АО) и Салехарда (Ямало-Ненецкий АО). В Грозном, Астрахани и Южно-Сахалинске, кроме того, будут избираться градоначальники.
Наибольшее число выборов в муниципальные представительные органы власти пройдет в Московской области (всего 309 голосований), Брянской (279), Вологодской (276), Ленинградской (202), Волгоградской области (435), Краснодарском крае (380), Курганской области (427), Ульяновской области (160) и Республике Марий Эл (150). Кроме того, впервые будут избраны органы местного самоуправления в двух северокавказских республиках - Чечне (222) и Ингушетии (45).
В Центризбиркоме отмечают одну особенность муниципальных избирательных кампаний этого сезона: все больше мандатов на местах распределяется по партийным спискам, а не между кандидатами-мажоритариями. «В марте самовыдвиженцы и партийные на муниципальных выборах распределялись примерно в соотношении 70 к 30, - заявил журналистам член ЦИК Геннадий Райков. - Сейчас это соотношение составляет 50 на 50. При этом в муниципальных выборах принимают участие все семь зарегистрированных партий». Объясняется это тем, что в последнее время все больше муниципальных образований вносили в свои уставы изменения, связанные с введением выборов по партийным спискам. По официальной версии, это должно способствовать укреплению партийной системы.
Активнее всего к 11 октября укрепляют свою партийную систему единороссы. Как сообщил секретарь президиума генсовета партии Вячеслав Володин, опираясь на данные ЦИК, «медведи» предлагают своих кандидатов на 91% мандатов более чем из 42 тыс. распределяемых мест. Процент замещения у всех остальных партий значительно ниже: 11,6% у КПРФ, 9,11% у «Справедливой России», 8,27% у ЛДПР. Г-н Володин подчеркнул, что три-четыре года уровень замещения у единороссов был всего около 30%. Улучшению показателей, по его словам, способствовал внутрипартийный праймериз и реализация проекта «Кадровый резерв». При этом уровень замещения на выборах мэров городов и в региональные заксобрания у «медведей» достигает 100% - иными словами, они теоретически рассчитывают провести своих кандидатов абсолютно на все должности. На поселенческом уровне уровень замещения чуть ниже - около 89%. Как сообщалось ранее, «Единая Россия» на муниципальных выборах столкнулась с нехваткой кандидатов (см. «Время новостей» от 28 сентября). Впрочем, эта проблема знакома и всем остальным партиям: поскольку работа в муниципальных советах депутатов никак не оплачивается, желающих ею заняться не так-то уж много. Особенно во время кризиса.
Впрочем, экономический кризис пока не оказал существенного влияния на финансирование электоральных процессов. Во всяком случае глава Центризбиркома Владимир Чуров подчеркивает, что финансирование выборов всех уровней осуществляется на заранее намеченном уровне и секвестрованию не подвергается. В частности, в Марий Эл из бюджета республики на выборы выделено более 23 млн руб., в Тульской области - почти 55 млн, а в Москве, естественно, больше всего - 335 млн рублей.
Что касается самих участников выборов, то на примере столицы видно: «Единая Россия» традиционно опережает конкурентов по части финансовых вливаний в избирательный процесс. На агитационную кампанию по выборам в Мосгордуму «медведи» потратили рекордные 107,4 млн руб., тогда как коммунисты обошлись впятеро меньшей суммой - 20,4 млн. «Справедливая Россия» в столице уложилась в 17,5 млн, ЛДПР - в 17 млн, «Яблоко» потратило 11,6 млн, а «Патриотам России» агитация обошлась в 3,1 млн рублей.
Интересно, что при этом на втором месте по числу изготовленных агитационных материалов, несмотря на скромные затраты, оказались «яблочники» - на их счету 63 материала. Выше этой планки "прыгнули" только единороссы (107 материалов). Политолог Дмитрий Бадовский в связи с этим отметил, что для «Яблока» жизненно важно сохранить представительство в Мосгордуме. «Фактически на сегодняшний день именно Москва и фракция в МГД олицетворяет всю партию и ее политические позиции, так как в Госдуме партия не представлена», - объяснил сложившуюся ситуацию эксперт.
Главной интригой единого дня голосования скорее всего можно считать вопрос о том, в какой степени углубляющийся экономический кризис повлияет на электоральные результаты, в особенности на рекорды партии власти. Этого влияния политологи и экспертное сообщество ждут уже целый год. В октябре 2008 года статистически значимых изменений замечено не было - это объяснили тем, что электорат еще не успел почувствовать спад экономики. В марте в электоральных данных впервые можно было ощутить дыхание кризиса: «Единая Россия» в регионах потеряла проценты по сравнению с собственными результатами на парламентских выборах 2007 года. Своеобразным Ватерлоо для партии власти стали тогда довыборы в Тверскую городскую думу, которые удалось выиграть коммунистам со значительным преимуществом. Не исключено, что в это воскресенье тенденция станет более ясной. С особым вниманием эксперты будут наблюдать за крупными городами - считается, что по ним кризис ударил больнее всего, а значит, и результаты могут оказаться соответствующими. 

Волгоградский Обама 
заинтересовал Европу

(«Независимая газета» 09.10.2009)

АНДРЕЙ СЕРЕНКО, Волгоград–Средняя Ахтуба

Афроединоросса Жоакима Криму, принимающего участие в муниципальных выборах в Среднеахтубинском районе Волгоградской области, руководители регионального отделения партии власти пытались снять с выборов. Как сообщили волгоградские СМИ, уроженец Гвинеи-Бисау, живущий в Волгоградской области свыше 15 лет, подвергся давлению со стороны функционеров «Единой России». 

Жоаким Крима, много лет живущий и занимающийся малым бизнесом в Среднеахтубинском районе, баллотируется одновременно в депутаты районной Думы и на пост главы муниципального района. Он обещал избирателям «пахать как негр на благо народа». До недавнего времени лидеры местной «Единой России» старательно не замечали амбициозного и энергичного афроединоросса. 

Однако за три недели до дня голосования функционеры ЕР занервничали. Причиной волнений единороссовского начальства стали нерадостные перспективы партии на выборах главы Среднеахтубинского района. 

Из-за непоследовательной позиции руководства волгоградского регионального отделения ЕР во главе с Владимиром Кабановым партия власти рискует проиграть выборы главы Среднеахтубинского района, прозванного «волгоградской Рублевкой» (здесь располагаются элитные дачи волгоградских чиновников и бизнесменов). Главные претенденты на пост главы района – действующий руководитель муниципалитета коммунист Владимир Романов (которого, по слухам, поддерживает сам губернатор Николай Максюта) и выдвиженец от ЕР, руководитель структуры ЖКХ одного из поселений района Сергей Тихонов. 

Заметим, что местное руководство ЕР сначала провалило процедуру внутрипартийного праймериз в районе, потом отказалось от выдвижения кандидата-единоросса в главы муниципалитета, и лишь примерно за месяц до дня голосования лидеры волгоградских единороссов внезапно приняли решение вручить партийный флаг Сергею Тихонову. При этом в отличие от конкурента Владимир Романов практически без помех прошел основной этап предвыборной кампании и занял господствующие электоральные высоты. 

По признанию местных наблюдателей, решение лидеров ЕР поддержать Тихонова явно запоздало. «Такое ощущение, что руководство регионального отделения партии сделало все мыслимые и немыслимые ошибки на выборах в Среднеахтубинском районе, тем самым фактически подыграв действующему главе Владимиру Романову», – заявил «НГ» один из депутатов-единороссов Волгоградской областной Думы. 

И в этой ситуации, вместо того чтобы сосредоточить активность предвыборного штаба на борьбе с выдвиженцем от КПРФ, функционеры партии власти предприняли попытку снять с выборной дистанции другого единоросса – Жоакима Криму. «Такое предложение сначала мне сделал другой кандидат от партии «Единая Россия» Юрий Хрустов, а следом за ним – и.о. руководителя регионального исполнительного комитета волгоградского регионального отделения партии «Единая Россия» Мария Минчева, – сообщил местному интернет-ресурсу «V1» чернокожий кандидат. – По их словам, партия не поддерживает меня на этих выборах, но никаких документов, свидетельствующих, что это решение именно партии, они не представили. Поэтому я склоняюсь к мысли, что здесь, возможно, имеет место не партийный, а чей-то личный интерес». 

В волгоградском региональном отделении «Единой России» утверждения афророссиянина о давлении на него по партийной линии местным журналистам не подтвердили, но и не опровергли. Источник «НГ» в аппарате областного отделения ЕР утверждает, что «в воспитательной беседе с негром принимал участие и представитель вышестоящего партийного руководства, на Криму давили по-настоящему, намекая даже на возможное исключение из партии». Впрочем, сама Мария Минчева в интервью местным изданиям уверяет, что такого намека афроединороссу не делалось. 

Жоаким Крима отказался комментировать «НГ» слухи о том, что ему угрожали исключением из партии в случае, если он продолжит свое участие в выборах. А его персональный политтехнолог Владимир Крицкий заметил в беседе с «НГ», что, по его данным, афроединоросс, которого сами среднеахтубинцы называют «Василием Ивановичем» или «волгоградским Обамой», наверняка выиграет выборы депутата районной Думы, а также войдет в тройку лидеров на выборах главы района. Разумеется, мол, если в дело не вмешаются некие «неэлекторальные факторы». 

«Скандал с попыткой лидеров местной «Единой России» снять Жоакима Криму с выборов может иметь большой негативный резонанс. Ведь за ходом избирательной кампании африканца наблюдают сразу несколько западных СМИ. В последние дни в Среднюю Ахтубу прибыли новые телевизионные группы из стран Евросоюза. Зарубежные журналисты вполне могут расценить информацию о давлении на Криму как проявление расизма и дискриминации. И тогда пятно ляжет на всю партию», – заметил «НГ» политолог Дмитрий Савельев. 

Борьбу с террористами
возвращают спецслужбе

(«Газета» 09.10.2009)

С 2011 года руководство оперативным штабом в Чечне перейдет от МВД России к республиканскому управлению ФСБ, которое сейчас возглавляет генерал-майор Александр Сулимов. Об этом в четверг сообщил министр внутренних дел Рашид Нургалиев на совещании руководителей региональных силовых структур с участием Рамзана Кадырова и ЮнусБека Евкурова.

"Объединенная группировка войск как высокомобильная структура с четко отработанной системой управления, слаженностью и колоссальным опытом в нейтрализации террористических групп до конца 2011 года сохранится в существующем составе под общим руководством МВД России" , — сообщил Нургалиев.

Оперативный штаб, дислоцированный в Ханкале, занимается координацией действий милиции, армии и ФСБ. Последние пять лет им руководит замминистра внутренних дел Аркадий Еде лев, и после 2011 года он наверняка получит новое назначение.

В МВД передачу командования группировкой объясняют снятием режима контртеррористической операции (КТО). Фактически Сулимову предстоит возглавить борьбу с террористами в Чечне и, возможно, в соседних Ингушетии и Дагестане. По крайней мере, он вправе объявлять локальные КТО на подконтрольной территории.

Это обстоятельство может значительно расширить влияние президента Чечни Рамзана Кадырова на северокавказские республики. " Принципиально смена руководства оперативного штаба ничего не меняет. Все зависит от личных отношений Сулимова и Кадырова. Нельзя сказать, что они особо дружеские, но и нет никакой тени, которая может омрачить их. Если Сулимова не сменят через полтора года, он сумеет наладить контакты с Кадыровым " , — сказал " Газете " собеседник в Ханкале.

По его мнению, отсутствие административной границы с Ингушетией позволяет чеченским силовикам беспрепятственно проводить собственные мероприятия на соседней территории. " Пока есть время, Евкурова стоит поторопить с вопросом по границам", — считает источник.

Отметим, что власти обеих республик по обоюдному согласию отложили решение пограничной проблемы до лучших времен и муниципальные выборы 11 октября состоятся на территории фактически совместного контроля.

Между тем депутат чеченского парламента, экс-министр обороны Ичкерии Магомед Хамбиев полагает, что переход оперативного штаба под командование ФСБ сломает налаженную работу по борьбе с террористами. " Ничего хорошего от этого я лично не ожидаю. Это может помешать стабильности в регионе, будет нарушена слаженная работа силовых структур, которые ведут антитеррористическую работу не один год", — заявил он в интервью "Газете".

Одиночество президента Евкурова

Почему отправлено в отставку 
правительство Ингушетии 

(«Независимая газета» 09.10.2009)

МИЛРАД ФАТУЛЛАЕВ 

Радикальное решение об отставке ингушского правительства, принятое в понедельник главой республики Юнус-Беком Евкуровым, продемонстрировало не только твердую волю президента республики и его решимость навести порядок в самом молодом субъекте страны. Этот шаг – свидетельство неудач руководства Ингушетии в борьбе с коррупцией. 

Первыми словами президента Ингушетии после двухмесячной реанимации в больнице были слова о необходимости «перемен в кадрах». Еще на больничной койке он выражал недовольство работой «своих заместителей», а по приезде в республику Евкуров выслушал немало жалоб о снижении давления на взяточников в его отсутствие. Но тем не менее мало кто ожидал, что решение главы республики будет столь радикальным. 

Попытки повлиять на отдельных чиновников не имели успеха и до покушения на жизнь Юнус-Бека Евкурова. Так, например, привлеченный к ответственности за растрату бюджетных средств министр сельского хозяйства Абукар Гелисханов после возвращения президента проходит уже по возбужденному в отношении него уголовному делу по факту мошенничества и нецелевого использования бюджетных средств. Только вчера стало ясно, что в правительство он уже не вернется. 

Очевидно, что объяснение Евкурова о том, что помимо коррупции главной причиной отставки правительства стала неудовлетворительная работа в социально-экономическом блоке и в агропромышленном комплексе, несет элемент формальности. Правительство Ингушетии было сформировано меньше года назад. За это время говорить об успехах в экономике или о резком изменении исполнительской дисциплины, ломке психологии чиновника, его отношении к бюджетным средствам и целевому освоению никак не приходится. Разумеется, причина отставки министров – коррупция. Точнее говоря, тщетность попыток молодого руководителя заставить наконец правительство работать без привычных коррупционных схем. 

Указав кабинету на дверь, Евкуров, по сути, подтвердил свое одиночество в борьбе с этим социальным явлением. К руководству Ингушетией год назад пришел внесистемный человек, к тому же без своей команды, и в такой ситуации противостоять сложившейся и устоявшейся коррупционной системе он оказался не в состоянии. Чиновничество с множеством коррупционных, родственных, корпоративных связей и джентльменских соглашений предстало перед ним тихо саботирующей машиной, только имитирующей движение вперед. 

Оставшись без исполнительной власти (правительство пока исполняет свои обязанности до формирования нового состава), Евкуров столкнется с еще одной трудностью – отсутствием не только достаточного количества честных чиновников, но и просто компетентных кадров, грамотных и опытных управленцев. Видимо, отчасти по этой причине одним из главных назначенцев на должность исполняющего обязанности премьер-министра на время, которое по закону отпущено на формирование нового кабинета, назначен секретарь Совбеза Ингушетии, высокопоставленный кадровый офицер ФСБ Алексей Воробьев. 

Это уже второе подобное решение Евкурова. Полгода назад кресло главы администрации президента Ингушетии вместо Ибрагима Точиева занял офицер спецслужб Владимир Борщев. Именно эта подпитка кадрами извне, по крайней мере до формирования своей команды, кажется для «внесистемного» президента Ингушетии залогом возможного (хотя и относительного) успеха в борьбе с его «самым большим злом» – коррупцией. Однако, как показывает опыт, большое количество людей в погонах во власти вовсе не делает эту власть, по крайней мере в экономической сфере. 

Поэтому и Москве, видимо, придется в ближайшее время направлять в республику не только обещанные крупные финансовые средства целевой госпомощи, но и помочь лидеру республики сформировать свое окружение, на которое он мог бы положиться. Другой вопрос – где взять людей, знакомых с местной спецификой, но не встроенных в местную клановую модель. 

Если собрать свою команду компетентных и неподкупных профессионалов Евкурову не удастся, то президента Ингушетии ждет или неизбежное поражение в борьбе с мздоимством, или же хотя бы частичное, но признание «законов», традиций и правил общежития, существования и функционирования местного чиновничьего класса. 

Дивногорский муниципальный бастион

Единороссы потерпели поражение 
в городе красноярских энергетиков 

(«Независимая газета» 09.10.2009)

АЛЕКСАНДР ЧЕРНЯВСКИЙ, Красноярск

 В легендарном городе строителей Красноярской ГЭС Дивногорске разгорелись нешуточные страсти вокруг изменений в Уставе муниципалитета. Местные единороссы предложили выбирать главу города из числа депутатов, а также изменить систему выборов представительной власти. Но предложение партии власти не прошло – большинство городского парламента заблокировало их идеи. Это первая осечка единороссов в Красноярском крае – ранее подобные изменения в уставы других муниципальных образований проходили без сучка и задоринки. 

Новация «Единой России» выделялась даже на фоне аналогичных операций в других городах региона. 20 депутатских мест в горсовете Дивногорска, по предложению медведей, должны разыгрываться по принципу: одна четверть выбирается по одномандатным округам, а 15 мест достается спискам политических партий. Затем депутаты выбирают главу исполнительной власти и нанимают сити-менеджера. Эти предложения ЕР аргументировала желанием сэкономить бюджетные деньги и стремлением «идти в ногу со всем краем». Но после бурных дискуссий было решено горсовет формировать по принципу пятьдесят на пятьдесят – 10 депутатов избирать по партспискам и столько же по одномандатным округам. 

Своего мэра в марте 2010 года дивногорцы также будут избирать без посредников. И, пожалуй, именно в этом кроется главная интрига конфликта. «Город возглавляет Владимир Германович, который является членом «Справедливой России». У него сложились непростые отношения с краевой властью. Не всем по душе его самостоятельная политика, – рассказал «НГ» депутат Законодательного собрания края, член фракции эсэров Олег Пащенко. – Поэтому комбинация «Единой России» была вполне очевидной: протащить по партийным спискам лояльных депутатов и их руками усадить в кресло градоначальника лояльного краевой власти человека. Но медведи перегнули палку. Они слишком жестко, за гранью фола, давили на дивногорцев и в итоге получили отпор». По словам Олега Пащенко, о ситуации в Дивногорске информирован лидер «Справедливой России» Сергей Миронов, который готов оказать поддержку оппозиционным депутатам в случае усиления конфронтации. 

По мнению экспертов, фиаско в Дивногорске должна насторожить краевую власть накануне крупномасштабных выборов в марте будущего года. На этот месяц в Красноярском крае запланировано около 900 избирательных кампаний в органы местного самоуправления. «По существу, в Дивногорске развернулся не партийный, а номенклатурный конфликт, – считает политолог Сергей Комарицын. – Никто не ожидал, что «Единая Россия» потерпит поражение. Практически во всех остальных городах края граждан уже лишили права напрямую выбирать глав муниципалитетов – и в Норильске, и в Минусинске, и в Лесосибирске. Провал в Дивногорске создает для медведей и краевой власти опасный прецедент. Теперь все увидели, что сопротивляться нажиму «Единой России» можно. И не без успеха». 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Договор обжалованию не подлежит

Генпрокуратура запретила банкирам повышать 
ставки по кредитам в одностороннем порядке

(«Коммерсантъ» 09.10.2009)

КСЕНИЯ ДЕМЕНТЬЕВА, ЮЛИЯ ЛОКШИНА

Незаконность повышения банками ставок по уже выданным кредитам подтверждена на федеральном уровне — Генпрокуратура поддержала позицию своих региональных подразделений, настаивавших на неправомерности включения в кредитные договоры банков с физлицами соответствующих условий. Теперь банки опасаются роста числа прокурорских проверок и обещают увеличить стоимость кредитов для населения. Значительным повышение ставок по кредитам не будет, указывают эксперты, зато заемщики получат возможность планировать расходы на обслуживание кредитов. 

В распоряжении "Ъ" оказался ответ Генпрокуратуры на обращение Ассоциации российских банков (АРБ) с просьбой прояснить позицию ведомства относительно включения в кредитные договоры банков с заемщиками-физлицами условий об одностороннем повышении ставок по ссудам. Такое обращение АРБ направила в Генпрокуратуру в середине сентября, выразив несогласие с действиями региональных прокуроров, которые в ходе проверок признавали незаконным условие о возможности одностороннего изменения банками кредитных ставок для заемщиков (см. "Ъ" от 15 сентября). Ответ Генпрокуратуры для банкиров неутешителен: действия своих сотрудников на местах ведомство сочло законными и обоснованными. 

"Право банка на одностороннее изменение (увеличение или уменьшение) ставки по кредитному договору, заключенному с гражданином, не являющимся индивидуальным предпринимателем, должно быть предусмотрено в законе,— говорится в ответе Генпрокуратуры.— Статья 29 Закона "О банках и банковской деятельности", положения ГК РФ и иных федеральных законов такого права банка прямо не предусматривают". Кроме того, в своем ответе Генпрокуратура ссылается на постановление Конституционного суда РФ (КС РФ), запрещающее банкам включать в договоры банковского вклада условие об изменении ставок по депозитам. "Полагаем, что данные выводы КС РФ применимы и к договору кредитования, заключаемому между гражданином и кредитной организацией",— резюмируют в Генпрокуратуре. 

Следствием практического применения письма Генпрокуратуры станет увеличение прокурорских проверок банков, прогнозируют участники рынка. "Такой ответ Генпрокуратуры означает наличие сформированной единой позиции в ведомстве по данному вопросу,— говорит директор дирекции юридического сопровождения ОТП банка Юлия Орешкина.— Это может привести к увеличению числа прокурорских проверок и направляемых в адрес банков представлений". Следующим этапом станут попытки банков оспорить эти представления в суде, однако, учитывая социальную ориентацию судов, особенно в регионах, она, скорее всего, будет не в пользу банков, добавляет начальник юридического отдела Сведбанка Олег Плотников. 

Банкиры апеллируют традиционными аргументами о неизбежности роста кредитных ставок. "Риск удорожания стоимости привлеченных средств банки будут закладывать в изначальную ставку по кредитам, что увеличит расходы заемщиков на обслуживание ссуд",— согласен адвокат московской коллегии адвокатов "Николаев и партнеры" Алексей Тихомиров. Банки могут ограничить кредитование на длительные сроки, поскольку чем больше срок, тем выше вероятность изменения стоимости привлекаемых ресурсов, добавляет руководитель банковской практики компании "Пепеляев, Гольцблат и партнеры" Лидия Горшкова. По мнению замдиректора юридического департамента Бинбанка Артема Коновалова, дополнительно банки лишатся действенного инструмента поддержания платежной дисциплины заемщиков. "Ведь зачастую право банка увеличить процентную ставку увязывается с нарушениями заемщиком обязательств по кредитному договору",— отмечает эксперт. 

Впрочем, повышение стоимости кредита не будет слишком значительным, при этом заемщик будет однозначно избавлен от увеличения выплат по кредиту и сможет заранее планировать свои расходы, указывают эксперты. "Возможно, многие банки действительно предпочтут заложить риски в ставки, но конкуренция ограничивает эту возможность",— отмечает Олег Плотников. "Банки будут оценивать риски по-разному, если ставки будут неизменны, заемщик сможет выбрать банк, чьи ставки его устраивают,— считает совладелец кредитного брокера "Бюро кредитных решений" Константин Богомазов.— Сейчас оценить заранее, во сколько в итоге обойдется кредит, практически невозможно, а следовательно, невозможно сделать и осознанный выбор". Позицию Генпрокуратуры поддержали и отдельные банкиры. "Я считаю, что запрет на изменение ставок в одностороннем порядке — правильная мера",— указывает старший экономист банка "Траст" Евгений Надоршин. 

Шестеро продленных

(«Ведомости» 09.10.2009)

ЮЛИЯ ФЕДОРИНОВА, ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, МАКСИМ ТОВКАЙЛО

Шести компаниям на год продлит Внеш-экономбанк кредиты на $9 млрд. Ставка останется прежней для UC Rusal, Altimo, Evraz Group и «Газпром нефти»

Наблюдательный совет Внешэкономбанка вчера принял решение о продлении кредитов на год всем заемщикам, кто просил об этом, объявил председатель банка Владимир Дмитриев, новые кредитные соглашения будут подписаны на рыночных условиях.

Это UC Rusal (долг — $4,5 млрд), Evraz Group ($1,8 млрд), Altimo ($1,5 млрд), «Газпром нефть» ($750 млн), ПИК ($262 млн) и «Ситроникс» ($230 млн), сообщил Дмитриев. Все они получили кредиты осенью 2008 г. на рефинансирование займов в западных банках, в залоге у которых были их активы.

Всего по этой программе Внешэкономбанк выдал около $11 млрд. «Роснефть» погасила $577 млн, ВТБ — $700 млн, объем погашения РЖД не раскрывался. $500 млн из $2 млрд погасила Altimo.

Председатель наблюдательного совета премьер Владимир Путин вчера заявил, что списывать кредиты Внешэкономбанк не будет.

При принятии решения о продлении кредитов учитывалось как реальное состояние на рынках, так и текущее финансовое положение заемщиков, сказал Путин.

Дмитриев сообщил, что залоги остались прежними. В случае с UC Rusal это 25% акций «Норникеля» и по 25% минус 1 акция «Русал Братска» и «Русал Красноярска»; у Evraz Group — 100% акций Evraz Inc. NA Canada и Западно-Сибирский меткомбинат; у Altimo — 44% акций «Вымпелкома»; у «Ситроникса» — контрольный пакет собственных акций; у ПИК — 25% акций. «Газпром нефти» дали необеспеченный кредит.

А вот прежние ставки удалось сохранить не всем. Минимальная — LIBOR + 5% — осталась у Evraz Group, UC Rusal и Altimo, говорит источник во Внешэкономбанке, у UC Rusal 2% платежей будут капитализироваться. Это нужно, чтобы как-то унифицировать заем Внешэкономбанка со схемой реструктуризации компании с другими банками, объясняет собеседник «Ведомостей». С иностранцами UC Rusal договорилась об изначальной ставке в LIBOR + 7%, но 5,25% из нее в начале действия кредитного договора будет капитализироваться. Прежняя ставка должна быть и у «Газпром нефти», слышал другой сотрудник Внешэкономбанка и подтвердил источник, близкий к «Газпром нефти». У «Ситроникса», по данным Reuters, ставка выросла до LIBOR + 8,3%, у ПИК — до LIBOR + 9%.

Представители компаний от комментариев отказались.

Если бы Внешэкономбанк отказал в продлении кредитов, он поставил бы заемщиков в сложное положение, считает аналитик UBS Алексей Морозов: ставки банка довольно низкие.

В подготовке статьи участвовали Тимофей Дзядко, Юлия Шмидт, Елена Мазнева

Миллер не закрутил вентиль

(«Независимая газета» 09.10.2009)

ТАТЬЯНА ИВЖЕНКО 

Длящиеся уже месяц украинско-российские переговоры о заключении газовых контрактов на 2010 год могут в ближайшее время завершиться скандалом. В среду поздно вечером информагентства передали слова председателя правления «Газпрома» Алексея Миллера, который фактически отказался удовлетворить просьбу украинской стороны об уменьшении объема закупок газа без применения штрафных санкций. «Украина пускай выполняет контрактные обязательства. Вот что написано в контракте – так и будет», – подытожил Миллер украинско-российские переговоры. 

Чиновник, близкий к Минтопэнерго Украины, рассказал «НГ», что в подписанных в январе текущего года контрактах объем закупки газа на 2010 год закладывался на уровне около 52 млрд. куб. м. По его словам, из-за кризиса потребление в Украине снизится вдвое. 

Юлия Тимошенко недавно уточнила, что январские соглашения позволяют снижать объем закупки на 20% от предварительной годовой заявки. Она сказала, что делегация «Нафтогаза Украины» на переговорах в Москве просит законтрактовать на следующий год 32 млрд. куб. м газа. «Расхождение в цифрах есть, – согласен украинский отраслевой чиновник. – Но ведь то, что сейчас происходит, это не вопрос контрактов. Это вообще не экономический, а чисто политический вопрос». А вчера Тимошенко подтвердила журналистам, что переговоры по снижению закупок газа для Украины продолжаются, и посоветовала не реагировать на заявления иного рода. 

Руководитель пресс-службы «Нафтогаза Украины» Валентин Землянский сказал «НГ», что компания не будет комментировать слова руководителя «Газпрома». «Переговоры еще идут, о результатах мы сообщим, когда они будут достигнуты», – сказал он. Еще один представитель украинской компании неофициально сказал, что в Киеве делают ставку на ноябрьскую встречу премьер-министров Владимира Путина и Юлии Тимошенко. Он отметил: «Слова Миллера означают только то, что подписание газовых контрактов на следующий год, по-видимому, состоится не скоро, возможно, после президентских выборов в Украине». 

На последней встрече премьеров, которая состоялась 1 сентября в Польше, Владимир Путин действительно сообщил о готовности пойти навстречу Украине. «Мы понимаем, что украинская экономика потребляет столько энергоресурсов, сколько ей требуется, и мы будем исходить из этого», – сказал российский премьер. 

С того момента и начались новые переговоры «Нафтогаза» с «Газпромом». Украинская сторона пыталась закрепить устные договоренности премьеров документально – в виде дополнения к январским соглашениям. Однако заявление Миллера может означать отказ «Газпрома» идти на уступки Киеву. «Мы считаем, что Украина может и должна платить за газ в полном объеме – у нее есть деньги», – сказал он. 

Украинские эксперты считают, что причиной жесткого заявления Миллера стало прозвучавшее на днях предложение Виктора Ющенко к американской управляющей инвестиционной компании Horizon Capital участвовать в модернизации украинской ГТС и сотрудничать в рамках проекта Евро-Азиатского нефтетранспортного коридора (ЕАНТК). Весной украинская власть подписала меморандум о модернизации ГТС с Евросоюзом, что вызвало недовольство российской стороны. Хотя на словах украинские чиновники и политики приветствуют участие «Газпрома» в этом проекте, но соответствующие переговоры не велись, поскольку лидирующая роль российской компании не рассматривается. 

Второй возможной причиной жесткой позиции «Газпрома» могла стать ситуация, сложившаяся между компанией и европейскими потребителями российского газа, считают в Киеве. Как известно, в конце сентября, когда «Газпром» потребовал от клиентов придерживаться заложенного в контрактах принципа о 100-процентной оплате законтрактованного газа независимо от объема реального потребления, представители ЕС напомнили, что Украина уже стала исключением из этого правила. Хотя члены правительства Тимошенко уверяют, что в этом году контракты не были нарушены, соратники Виктора Ющенко говорят, что штрафы могут составить несколько миллиардов долларов. 

Недавно глава президентского секретариата Вера Ульянченко заявила, что правительство своими действиями подталкивает «Нафтогаз» к банкротству. «К сожалению, мы имеем таких политиков, которые очень часто бегут в другие страны, к соседям, и там просят поддержки. Или определенными своими действиями заигрывают то с одними, то с другими», – сказала она, намекнув на Тимошенко, которую ранее соратники Ющенко обвиняли в предательстве национальных интересов и в сговоре с российским руководством. Итоги последней встречи украинского и российского премьеров только подхлестнули противников Тимошенко в Киеве. Те стали говорить о «российском факторе» на украинских президентских выборах, что могло означать поддержку российским руководством кандидатуры Тимошенко. Депутат из пропрезидентской фракции Ксения Ляпина отметила, что «Кремль и Путин продемонстрировали поддержку Тимошенко». Она считает, что, став президентом, Тимошенко вынуждена будет «сдать нашу ГТС России». В таком контексте соратники Виктора Ющенко рассматривают и последние заявления Миллера. 

Политологи уверены, что российская ставка на нынешних президентских выборах – это миф. Руководитель Киевского центра политических исследований и конфликтологии Михаил Погребинский считает, что «Москва не доверяет в полной мере никому из украинских кандидатов». Политолог Владимир Фесенко добавил, что поддержка российской стороны не повлияла бы существенно на рейтинг Тимошенко, поскольку ее базовый электорат – это западные и центральные области Украины. «Если будут публичные знаки внимания, уважения, симпатии со стороны Путина (к Тимошенко. – «НГ»), это ударит по рейтингу Тимошенко», – считает эксперт. Он уверен, что России удобна ситуация, когда она держит на коротком поводке украинскую политическую элиту. Газовый вопрос, по мнению политологов, является как раз таким «поводком». Поэтому они подтверждают слова чиновников о том, что Россия заинтересована, чтобы отложить подписание газовых контрактов на 2010 год на время после президентских выборов.

Два по цене одного

ЛУКОЙЛ примет условия Ирака 
по месторождению «Западная Курна-1»

(«Время новостей» 09.10.2009)

ПЕТР ГЕЛЬТИЩЕВ

Вчера стало известно о том, что ЛУКОЙЛ готов вернуться к переговорам с иракским правительством по месторождению «Западная Курна-1». Причем крупнейшая российская нефтяная компания даже готова принять ранее озвученные Багдадом условия эксплуатации месторождения. Напомним, что ранее представители российской компании называли финансовые риски проекта слишком высокими. Как вчера пояснил глава компании Вагит Алекперов (на снимке), такая внезапная перемена связана с тем, что в ЛУКОЙЛе «детально посчитали свою экономику». Однако, по мнению опрошенных «Временем новостей» экспертов, желание получить «Курну-1» даже не на самых выгодных условиях связано с тем, что оно открывает возможность впоследствии начать разработку и «Курны-2».

Весной прошлого года в борьбу за богатейшие иракские месторождения вступили 35 нефтяных компаний со всего мира. Из российских компаний в первом лицензионном раунде приняли участие ЛУКОЙЛ, который совместно с ConocoPhillips претендовал на месторождение «Западная Курна-1» и «Газпром нефть», пытавшаяся совместно с индийской ONGC и турецкой Turkish Petroleum получить лицензию на месторождение «Зубейр». Однако в итоге был заключен всего один контракт по месторождению «Румейла». Его получили компании BP и CNPC. Тогда Вагит Алекперов заявлял, что условия, предложенные иракской стороной, были крайне обременительны для инвесторов. «Мы считаем, что политических рисков нет, законодательство подготовлено, но есть экономические риски. Практически все проекты финансируются за счет кешевых переводов. Кроме того, инвестору предстоит нести финансовые затраты на обеспечение безопасности персонала, вкладывать средства в дополнительные геологические исследования, столкнуться с технологическими рисками, так как в течение 20 лет оборудование не обновлялось. К сожалению, это все не учитывалось или недостаточно учитывалось, поэтому в первом туре практически не было заключенных контрактов», -- сетовал тогда президент ЛУКОЙЛа. Впрочем, похоже, в преддверии второго лицензионного раунда в декабре, в ходе которого ЛУКОЙЛ совместно с ConocoPhillips планирует претендовать на крупнейшее месторождение «Западная Курна-2» (доказанные запасы составляют 6 млрд баррелей нефти), все проблемы большой роли уже не играют.

Оговоримся, что в 1997 году ЛУКОЙЛ уже заключал контракт на освоение этого месторождения. Однако тогда наладить разработку не удалось из-за действия международного режима санкции против Багдада. В 2002 году соглашение с отечественной НК было расторгнуто по причине неисполнения обязательств российской стороной. Тем не менее ЛУКОЙЛ не оставляет попыток вернуть контроль над месторождением уже при новом иракском руководстве. «По «Западной Курне-2» диалог продолжается. Инфраструктура «Западной Курны-1» и «Западной Курны-2» подталкивает к тому, чтобы был единый оператор на месторождении», -- отметил вчера г-н Алекперов.

По мнению аналитика ИК «Велес Капитал» Дмитрия Лютягина, именно желание стать таким единым оператором двух месторождений и заставляет ЛУКОЙЛ говорить о готовности вести переговоры по «Западной Курне-1» «на тех условиях, которые были объявлены министерством нефти» Ирака. «Это является попыткой поддержать диалог, чтобы в последствии иметь возможность, став системным оператором обоих месторождений, достичь эффекта синергии и компенсировать невыгодные условия на «Курне-1», за счет «Курны-2», -- отмечает эксперт. Его коллега из ИК Financial Bridge Дмитрий Александров в свою очередь полагает, что стремление ЛУКОЙЛа получить иракские месторождения связано с отсутствием возможностей для выгодного расширения запасов внутри страны и в других регионах. «В России у компании практически нет возможности получить интересные активы и налоговые льготы, как, например, у «Роснефти». Следовательно, себестоимость производства сырья снижаться не будет. Остаются проекты в Казахстане и Венесуэле. Но в первом случае ухудшаются условия хозяйствования, а во втором очень высока стоимость добычи. Поэтому Ирак с его колоссальной ресурсной базой и уникально низкой технологической себестоимостью ее разработки является идеальным вариантом», -- пояснил эксперт, впрочем, оговорившись, что пока остается неясным, как будут распределяться затраты ЛУКОЙЛом и ConocoPhillips. В этой связи стоит отметить, что основной партнер ЛУКОЙЛа и владелец 20% его бумаг, по данным банка UBS, намерен продать половину своего пакета в отечественной НК. По подсчетам банка, это может принести американскому акционеру 4,8 млрд долл. Напомним, что общий объем капитальных вложений в разработку месторождения оценивается примерно в 4 млрд долл., и поддержка американских партнеров была бы нелишней.

Так или иначе, но притязания ЛУКОЙЛа, возможно, будут поддержаны в Ираке министром энергетики, который в составе отечественной делегации должен отправиться в Багдад уже в начале следующей недели. «Мы надеемся, что министр очень хорошо подготовлен по вопросам Ирака, и, конечно, будет ставиться вопрос об участии российских компаний во втором лицензионном раунде по нефтяным месторождениям. Мы в основном сконцентрированы на «Западной Курне-2», -- добавил г-н Алекперов. 

Авторынок сжался вдвое

Производство и продажи автомобилей 
продолжают падать

(«Газета» 09.10.2009)

ИВАН ПЕТРОВ 

Продажи легковых автомобилей в России в сентябре этого года сократились на 52% по сравнению с сентябрем прошлого года — до 118 тыс. машин, говорится в сообщении комитета автопроизводителей Ассоциации европейского бизнеса (АЕБ).

По итогам января — сентября снижение составило 51%: в стране было продано 1,11 млн легковых автомобилей.

"В сентябре рынок продемонстрировал некоторые признаки стабилизации по сравнению с августом в связи с окончанием периода отпусков", — отмечает АЕБ. Но в целом авторынок продолжает переживать очень сложный год, и вряд ли стоит ожидать улучшения ситуации в четвертом квартале.

По оценке вице-председателя комитета автопроизводителей АЕБ Мартина Яна, падение продаж автомобилей в России остается самым сильным среди 15 крупнейших рынков мира.

"Для индустрии очень важно, чтобы государство продолжало поддерживать отрасль, но важно также, чтобы меры господдержки распространялись в равной степени на все марки, поддерживая и тех, кто занят в производстве, и тех, кто работает в дистрибьюции", — считает председатель комитета автопроизводителей АЕБ Дэвид Томас. АЕБ считает, что для повышения продаж нужно включить в программу господдержки все автомобили российского производства, отменить в ней ограничение по цене машины и увеличить бюджет программы до суммы, "позволяющей простимулировать покупку 500 тыс. автомобилей в следующем году".

Падению продаж соответствует и сокращение производства. Согласно обнародованным в четверг прогнозам Минэкономразвития, производство легковых автомобилей в России в 2009 году упадет по сравнению с 2008 годом на 58,9% (до 604 тыс. машин), а грузовых — на 63,9% (до 92 тыс.).

Восстановления продаж отечественных автомобилей ведомство ожидает с 2010 года. Чиновники считают, что это должно произойти как за счет реализации отложенного спроса, так и благодаря господдержке (в первую очередь — увеличению госзакупок, а также субсидированию процентных ставок на покупку автомобилей взамен утилизации старых).

В этот период также предполагается развивать выпуск машин на совместных предприятиях. В качестве примера приводится проект строительства завода ОАО "Соллерс" на Дальнем Востоке мощностью 15 тыс. автомобилей в год.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Дальний свет

(«Ведомости» 09.10.2009) 
История с отказом от ламп накаливания достаточно полно иллюстрирует российскую практику инноваций «сверху».

Ограничить использование устаревших лампочек предложил Дмитрий Медведев, затем Минэкономразвития разработало график запрещения: с 2011 г. нельзя будет продавать лампочки мощнее 100 Вт, с 2013 г. — больше 75 Вт, с 2014 г. — все. Вместо них гражданам будут светить современные энергоэффективные лампочки, которые служат дольше и потребляют меньше энергии (правда, сейчас они в 10-20 раз дороже). Производителям придется перейти на новые технологии, а ущерб природе будет снижен. Безусловно, благое начинание.

Каково будет продолжение? Нельзя исключать некоторых негативных реакций. Таких как ажиотажная скупка населением ламп накаливания, подкрутка счетчиков электроэнергии, перенос сроков введения запретов, невозвраты по кредитам госбанков (а государство обещает обеспечить переход на новые лампы кредитами и субсидированием процентных ставок). Сейчас все энергосберегающие лампочки импортируются. Государство, создав новый рынок сбыта, получит скорее всего имитационное производство, использующее адаптированные западные технологии. По данным исследования ГУ-ВШЭ (см. статью на странице А3), около 27% российских предприятий сейчас попадают в разряд таких «имитаторов». А большинство — почти 44% — вообще ничего не внедряют и не изобретают. Причем средний и низкий уровень инновационной активности наблюдается именно на предприятиях, выполняющих госзаказ.

Чем характерна история с лампочками? Во-первых, в обществе нет потребности в энергоэффективности, она не создана. Да, введение запрета на лампы накаливания в Европе и США сопровождается протестами населения и скупкой старых лампочек. Но социологические исследования давно показывают довольно высокий уровень экологического сознания — т. е. готовность населения доплачивать за экологичные и энергосберегающие продукты и технологии. В России этого нет. Мы не особенно хотим переходить на более экологичные сорта бензина или раздельный сбор мусора. Вероятно, это вопрос времени, пропаганды, последовательной политики. Но это, безусловно, еще и вопрос уровня доходов — он у россиян по-прежнему низок и не обеспечивает перехода к высшим потребностям вроде защиты природы.

Во-вторых, замена лампочек — это инновация сверху, от чиновников. Она подразумевает преференции определенному бизнесу (собственно, запрет на конкурирующий товар — отличная преференция). От этого выиграют двое-трое производителей, которые раньше подсуетятся или уже подсуетились, имея инсайд. В лучшем случае они будут конкурировать друг с другом, в худшем договорятся и поделят рынок.

Эта инновация, может быть, и хороша сама по себе, но не создает правильной системы экономических стимулов.

Другие примеры инноваций сверху — «Глонасс», ЕГАИС, электронная контрольная лента защищенная для кассовых аппаратов и т. д. Все эти инновации дорогие и малоэффективные.

Дмитрий Медведев время от времени с печалью констатирует отсталость экономики или гневно возмущается тем, как чиновники и бизнес реализуют планы модернизации и развития инноваций. Прямо так и говорит: ни государство не хочет меняться, ни бизнес. Похожую печаль, кстати, испытывал в 2007 г. премьер Виктор Зубков — он тогда сетовал, что федеральные целевые программы, направленные на развитие научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, финансируются только государством, а бизнес участвовать в финансировании не хочет.

Но бизнес здраво оценивает риски венчурных инвестиций в нашей стране. Развитие конкуренции, налоговые льготы, реформа техрегулирования, стимулирование спроса, поддержка инвестиций, упрощение администрирования — это стандартные задачи, которые государство должно (и, надеемся, будет) решать вместе (а лучше раньше) с заменой лампочек.
Памфилова сдала назад

Методы "антисоветчиков" оказались 
"совковыми" 

(«Независимая газета» 09.10.2009)

ИГОРЬ МИЛЮТИН 

Позиция, которую заняла глава Совета при президенте по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элла Памфилова в связи с ситуацией, сложившейся вокруг журналиста Александра Подрабинека, вызвала острую реакцию и в гражданском обществе, и в структурах власти. Эксперты же обнаружили в действиях Памфиловой «совковый менталитет» и способность к резкой перемене позиции. 

Суть конфликта, напомним, в том, что антифашистское движение «Наши» организовало санкционированный многодневный пикет возле дома журналиста Александра Подрабинека в знак протеста против его публикации в одном из интернет-изданий, в которой г-н Подрабинек, по мнению «Наших», оскорбил не только ветеранов Великой Отечественной, но и всех граждан России. Госпожа Памфилова от имени всех членов возглавляемого ею Совета при президенте по содействию развитию института гражданского общества в специальном заявлении осудила действия «Наших», обвинив их в «травле» и «экстремизме». Что, в свою очередь, вызвало возмущение не столько «Наших», сколько экспертов, крайне удивившихся такой «терминологии», широкой общественности и даже ряда членов совета, с которыми, по их словам, текст заявления не был согласован. По крайней мере в первоначальном варианте заявления, выложенном на официальном сайте совета и републикованном одним из интернет-ресурсов, ни слова не говорилось о том, что Совет по правам человека осуждает откровенно хамские высказывания г-на Подрабинека. Текст был отредактирован в этом духе уже после того, как первый вариант широко разошелся по Сети. А по некоторым данным, отредактирован текст был после звонка Элле Памфиловой одного высокопоставленного чиновника. 

Тем не менее конфликт вышел на новую стадию: Элла Памфилова заявила, что намерена написать заявление в прокуратуру с требованием дать правовую оценку действиям «Наших» и пообещала предоставить туда ряд неких «доказательств» того, что деятельность движения выходит за рамки правового поля. Желание обратиться в прокуратуру со стороны Памфиловой не как частного лица, а как руководителя совета при президенте, призванного искать компромисс между структурами гражданского общества, а не принимать однозначно одну из сторон, вызвало недоумение во власти, в экспертной среде и среди коллег Памфиловой – правозащитников. 

Вчера неназванный источник агентства Интерфакс в Кремле выразил недоумение по поводу того, что «совет, который должен представлять интересы разных спектров гражданского общества, помогать им находить решения в спорных ситуациях, занял позицию одной из сторон конфликта». По его мнению, «такой подход не соответствует принципам гражданского общества, девальвирует саму идею совета и ставит в сомнительное положение его руководителя». Кроме того, кремлевский источник Интерфакса отметил, что «попытки использовать угрозу обращения в прокуратуру как аргумент в споре, мягко говоря, мало напоминают открытую дискуссию, за которую так ратует Памфилова». 

«Тенденциозным» назвал заявление совета и директор Центра политической конъюнктуры России Алексей Чеснаков. «Во-первых, совет при президенте не должен требовать от общественных организаций приводить формы своей деятельности в соответствие с видением членов этого совета, – говорит политолог. – Пикеты, митинги и демонстрации разрешены Конституцией, и ни один совет не может требовать ограничить права общественных организаций. Это по меньшей мере антидемократично, а по сути – антиконституционно. Во-вторых, совет вряд ли имеет право трактовать Конституцию и федеральные законы, поскольку для этого есть соответствующие суды. Так что если уж говорить по сути оценок, сделанных сторонами конфликта, одной из которых на самом деле уже стал совет, то прокуратуре в первую очередь стоит разобраться именно с заявлением совета, который явно превышает свои полномочия». 

А член Общественной палаты Ольга Костина считает, что намерению Эллы Памфиловой обратиться в прокуратуру для того, чтобы наказать «Наших» и защитить Подрабинека, не стоит придавать слишком большого значения. «Госпожа Памфилова уже сделала заявление от имени совета, которое оказалось – будем называть вещи своими именами – подложным. Потому что оно не было согласовано со всеми членами совета. А уважать мнение большинства гражданка Памфилова, видимо, не считает для себя возможным. Я скажу больше: одному из членов совета, который посмел с ней не согласиться, госпожа Памфилова лично звонила и пыталась оказать давление. Поэтому большой вопрос, насколько серьезно отнесутся к заявлениям госпожи Памфиловой в прокуратуре. Более того, большой вопрос, насколько это вообще вяжется с ее должностью и принципами работы совета». 

Алексей Чеснаков так оценил намерение Эллы Памфиловой обратиться в прокуратуру за защитой Подрабинека: «Это очень напоминает традиционное стукачество и является не чем иным, как рудиментом совкового, какого-то обкомовского менталитета, – уверен Чеснаков. – Сначала необходимо проверить все факты, разобраться, как минимум выехать на место, выслушать участников конфликта и уже потом принимать взвешенное решение». По мнению г-на Чеснакова, такие поспешные высказывания и заявления, которые делаются сейчас от имени совета, отражают «узкокорпоративные интересы, дискредитируя саму идею этого совета». 

Надо отметить, что за неделю, прошедшую с момента опубликования первого варианта заявления совета по поводу Подрабинека, позиция Эллы Памфиловой претерпела значительные изменения. Если сначала ее поддержка «независимого журналиста» от «травли» и «экстремизма» была безоговорочной и фактически делала из Подрабинека «мученика свободы слова», то в своих последних из многочисленных интервью Элла Памфилова была вынуждена признать, что и ей позиция человека, называющего ветеранов «вертухаями», отвратительна. То есть действия институтов гражданского общества, каковыми являются и «Единая Россия», и движение «Наши», обративших внимание на недопустимость пересмотра истории в духе Подрабинека, явно возымели действие. 

"Наши" требуют массовой компенсации
и подают иски к СМИ


(«Коммерсантъ» 09.10.2009)


АНДРЕЙ КОЗЕНКО, ЮННА КОЦАР

Движение "Наши" вчера подало иски о защите чести и достоинства к "Новой газете", телеканалу РЕН ТВ и интернет-изданию "Полит.ру". Прокремлевские активисты требуют опровергнуть появившиеся в этих СМИ сообщения о том, что они "занимаются травлей" публициста Александра Подрабинека, "преследуют его семью". С каждого СМИ движение намерено взыскать по 500 тыс. руб. 
Движение "Наши" намерено добиться опровержения высказываний, что оно "преследует" автора скандальной статьи "Как антисоветчик антисоветчику" Александра Подрабинека. Как сообщал "Ъ" 2 октября, прокремлевские активисты сочли, что текст оскорбляет память ветеранов Великой Отечественной войны, и начали ежедневное пикетирование дома господина Подрабинека, требуя от него извинений. 
Как сообщил вчера "Ъ" адвокат движения Сергей Жорин, иски поданы к "Новой газете", телеканалу РЕН ТВ, а также к сайту "Полит.ру". По словам господина Жорина, к "Новой газете" иск подан за фразу о том, что некоторые активисты движения "обосновались за преступной чертой" и что "привлечение их к ответственности — дело времени". Канал РЕН ТВ движение намерено привлечь к суду за то, что действия "Наших" по отношению к господину Подрабинеку в телерепортаже были оценены как "травля" и "преследование". За схожие формулировки иск подан и к "Полит.ру". С каждого из изданий движение требует по 500 тыс. руб. "Сумма возмещения ущерба должна быть весомой, чтобы никто потом не говорил, что наша честь стоит один рубль",— пояснил господин Жорин. 
Кроме того, адвокат "Наших" изучает возможность подачи иска к оппозиционному движению "Солидарность" "за оскорбительную публикацию на сайте непонятного происхождения". Название сайта при этом господин Жорин уточнить отказался. Сложность, как пояснил адвокат, заключается в том, что "Солидарность" не является юридическим лицом, поэтому иск можно подать только к физическим лицам, которые туда входят. И, как уже сообщал "Ъ", аналогичный иск движение подало к радиостанции "Эхо Москвы", которая также сочла, что "Наши" "преследуют" публициста и его семью. "Мы не настаиваем, что наша позиция единственно правильная,— прокомментировал "Ъ" массовые иски к СМИ лидер "Наших" Никита Боровиков.— Речь идет лишь о том, что издания исказили факты. Не надо за нас придумывать наши действия, а потом пугать народ страшным движением "Наши"". 
В СМИ, к которым поданы иски, пока не понимают, в чем их обвиняют. "О том, что такой иск есть, я знаю только из новостных лент,— заявил "Ъ" руководитель пресс-службы РЕН ТВ Антон Назаров.— В чем заключаются претензии, пока не знаю". Редактор "Полит.ру" Борис Долгин предположил, что причиной обращения в суд могло стать опубликованное на сайте обращение "ветеранов антисоветского движения", инициированное переводчицей и поэтессой Натальей Горбаневской. "Впрочем, оно было выдержано в крайне аккуратной форме",— заметил господин Долгин. "Для "Наших" ложью является все, что не является их позицией,— заявила "Ъ" пресс-секретарь "Новой газеты" Надежда Прусенкова.— Их репутация в опасности, они ее хотят спасти с помощью суда". 
Председатель Союза журналистов РФ Всеволод Богданов считает, что СМИ, освещавшие скандал вокруг "Наших" и господина Подрабинека, никаких нарушений закона не допускали. "Это была попытка разобраться в ситуации,— заявил он "Ъ".— Напрасно "Наши" своими исками пытаются навязать СМИ свои правила". 
Сам господин Подрабинек вчера заверил, что от своих слов отказываться не собирается. "Я бы повторил этот текст, хотя написал бы его более подробно. Он направлен не против ветеранов Великой Отечественной войны, к которым я отношусь с уважением, а против охранителей советского режима,— заметил он.— Что касается ребят, которые проводили пикеты, я с ними не общался. Главным образом потому, что я давно не живу в этом доме". 
Владимир Гусинский ждет 
особого приглашения на родину
от Владимира Путина и Дмитрия Медведева


(«Коммерсантъ» 09.10.2009)


ВИКТОР ХАМРАЕВ

Бывший медиамагнат Владимир Гусинский готов вернуться в Россию, если это разрешат ему российские власти. Под "властью" он подразумевает, судя по его вчерашнему интервью одной из израильских газет, Владимира Путина и Дмитрия Медведева. Российские оппозиционеры, не отрицая прошлых заслуг опального олигарха, уверены, что единственным условием возвращения для него может быть лишь полная лояльность нынешней власти, и именно ее он продемонстрировал в своем интервью. 
Тема возвращения всплыла в интервью Владимира Гусинского израильской газете The Marker, которая издается как бизнес-приложение к газете "Гаарец", выходящей на иврите. Будучи гражданином Израиля и Испании, господин Гусинский заявил, говоря о России: "Я родился в этой стране. Я владею русским языком. Я не в изгнании и до сих пор вижу Россию как свою страну". Разговор шел не об абстрактном "возвращении в Россию". Вопрос корреспондента The Marker был достаточно конкретным: "Если бы Владимир Путин пригласил вас вернуться, вы бы вернулись?" Ответ был кратким: "Да, вернулся бы". 
На уточняющий вопрос газеты, должно ли это быть решением Владимира Путина и Дмитрия Медведева, предприниматель ответил тоже кратко: "Да, верно". "Если ты когда-то боролся против правительства, то решать, возвращаться тебе или нет, будет правительство",— считает господин Гусинский, и это, по его мнению, "нормально". В то же время он отметил, что в России "сегодня система правосудия лучше, чем раньше" и что "российские власти заинтересованы усиливать ее независимость". Корреспондент, правда, напомнил господину Гусинскому, что "Путин его не любит", на что бывший медиамагнат заметил, что у господина Путина "были причины не любить". При этом Владимир Гусинский сообщил, что нынешнего премьера он знал "еще до того, как он стал президентом, и очень уважал". Господин Путин, по его словам, "был порядочным человеком, сделал много хорошего", и он не думает, что "сегодня что-либо изменилось". Не менее уважительно он отозвался и о нынешнем российском президенте: "Медведев, несомненно, не марионетка Путина: это упрощенная и уродливая форма описания отношений между ними". 
Российские оппозиционеры, многие из которых в прошлом получали спонсорскую помощь медиаимперии Владимира Гусинского, обратили особое внимание на характерные фразы опального олигарха как о себе ("когда-то боролся против правительства"), так и о Владимире Путине ("у него были причины не любить"). По их словам, если экс-олигарх и вернется в Россию, то явно не для того, чтобы вновь "бороться с правительством". "Только зачем же так прогибаться перед Путиным?" — недоумевает сопредседатель движения "Солидарность" Борис Немцов, который не рассчитывает на помощь экс-олигарха, но считает, что "его возвращение — это хорошо, поскольку он парень харизматичный, незаурядный, деловой". "Крупный бизнес всегда дружен с любой властью. В этом его и сила, и слабость",— заявил "Ъ" член политкомитета партии "Яблоко" Сергей Иваненко, который был зампредом партии в ту пору, когда Владимир Гусинский финансировал оппозиционные партии, в том числе и "Яблоко". Какой-либо помощи от него "Яблоко", по словам господина Иваненко, давно не получает. А "идея вернуться", по мнению "яблочника", связана с желанием "заниматься бизнесом" в России. 
Правда, из прежних медиавладений господина Гусинского независимость от власти сохранил лишь "Ежедневный журнал", выходящий в интернете. Как заверил "Ъ" его главный редактор Александр Рыклин, "Еж" по-прежнему остается жестко оппозиционным "путинскому режиму" изданием, но "теперь не имеет отношения к Гусинскому", в том числе и финансово. Нынешний медиаресурс Владимира Гусинского — телеканал RTVi — представлен в российском информационном поле номинально. Канал имеет московское бюро, которое уже больше года занимается лишь совместными с радио "Эхо Москвы" проектами. Сбора собственной информации в России RTVi не ведет с лета прошлого года, после того как распоряжением владельца в московском бюро была закрыта новостная редакция. 
Сам Владимир Гусинский вчера был недоступен для комментариев. Адвокат господина Гусинского Юрий Баграев заявил "Ъ", что он "долгое время не получал никаких поручений от своего клиента и не выполнял их". Он также затруднился прояснить, сняты ли прежние обвинения с его клиента, "потому что этой темой много лет никто не интересовался". Агентству "Интерфакс" удалось уточнить у господина Гусинского, когда именно Ариэль Шарон, будучи премьер-министром, призывал его "оставить политические лозунги". Экс-олигарх сообщил, что в 2002-2004 годах господин Шарон действительно "был недоволен" и "конкретно говорил, что не следует заниматься политической деятельностью и вступать в конфронтацию с российскими властями". В президентской администрации вчера также отказывались комментировать заявления господин Гусинского. 
