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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

13 октября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Все вопросы с возвратом-зачетом ЕСН лучше решить в этом году

Председатель ФСС РФ Сергей КАЛАШНИКОВ рассказал, что ждет страхователей в связи с переходом на уплату страховых взносов и как безболезненно пройти переходный период
(журнал «Главбух» №20, октябрь 2009 год)

О. Пережогина
Коротко о важном
—Сверку по ЕСН проходить обязательно? 

—Нет. 

—Проверки участятся? 
—Нет. 

—Бесплатные семинары будут? 

—Да.

— Сергей Вячеславович, на ваш взгляд, какие изменения, внесенные законом о страховых взносах, самые важные для компаний? 

—Со следующего года мы перейдем от фискального к страховому принципу платежей по обязательному социальному страхованию. Это, на мой взгляд, правильный подход. Подобная система существовала до 2001 года (до введения ЕСН). И сейчас существует страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, где взносы уплачиваются напрямую в фонд. Поэтому, думаю, для страхователей не будет проблемой быстро освоить новый порядок.

Если говорить более конкретно, то главное изменение — это установление предельной суммы, на которую начисляются страховые взносы в 2010 году: 415 000 рублей в год. Размер всех выплат по пособиям теперь тоже зависит от суммы страхуемого заработка работника. Таким образом, устанавливается взаимосвязь между суммой выплаты работнику страхового обеспечения и суммой уплаченного за него страхового взноса.

Кроме того, новый закон внес ясность в некоторые неоднозначные ситуации, с которыми бухгалтеры сталкиваются при расчете пособий. Например, когда женщина, находившаяся в отпуске по уходу за ребенком, рожает второго. Поскольку она перед наступлением страхового случая — отпуска по беременности и родам — не имела заработной платы, пособие будет ей исчисляться исходя из среднего заработка по предыдущему страховому случаю. Эта и некоторые другие ситуации получили свое разрешение в новом законодательстве (подробнее о замене ЕСН страховыми взносами читайте в журнале «Главбух» № 16, 2009 — Прим. ред.).

— Многие жалуются, что с введением страховых взносов существенно увеличатся и финансовая, и административная нагрузка на бизнес…

— Это распространенное заблуждение. Насчет финансовой нагрузки: могу сказать только по поводу выплат в ФСС РФ — компании будут отчислять нам по-прежнему 2,9 процента, как и сейчас. Кроме того, сейчас ЕСН платят со всей суммы выплат работнику — с учетом регрессивной шкалы, а со следующего года взносами будут облагаться только выплаты до 415 000 рублей в год, на превышающие эту цифру суммы взносы начисляться не будут. Так что для крупных компаний, где у сотрудников высокие зарплаты, нагрузка даже снизится.

Что касается увеличения количества проверок — мол, и налоговая будет ходить, и Пенсионный фонд, и ФСС — это тоже миф. Во-первых, плановые выездные проверки будут осуществляться совместно с сотрудниками ПФР. Во-вторых, у нас никогда не было больших объемов выездных проверок, и в следующем году эта тенденция сохранится. К тому же у нас вообще другая идеология — мы практикуем зачетный принцип, когда начисленные налоги (а с нового года — страховые взносы) не перечисляются в фонд, а остаются на предприятии, которое выплачивает пособия своим сотрудникам и отчитывается о расходовании этих средств перед фондом. Дополнительные проверки, естественно, могут быть организованы, если компания вдруг перестанет платить страховые взносы.

Напомню, что по результатам ревизий каждое ведомство (и ПФР, и ФСС РФ) будет выносить собственное решение. То есть будет составлено два акта. Напомню, что страхователь вправе обжаловать результаты проверки.

— Кто будет давать разъяснения по начислению и уплате страховых взносов? Не получится так, что ПФР и ФСС будут трактовать нормы нового закона по-разному?

— С 1 января 2010 года все разъяснения по вопросам уплаты страховых взносов будет давать Министерство здравоохранения и социального развития РФ, такая обязанность недавно возложена на ведомство постановлением Правительства РФ. Поэтому различных точек зрения не будет.

— А как насчет репрессивных мер: планируются ли блокировки счетов, зарплатные комиссии наподобие тех, которые организовывают налоговики?

— Это вообще не наша задача, ФСС РФ — не фискальное и не силовое учреждение, а страховое. Отслеживать и наказывать компании, которые выдают зарплату «в конвертах», должны право-охранительные органы, а не ФСС.

Мы занимаемся страхованием работающих граждан, и наша задача — обеспечить максимально эффективное функционирование системы обязательного социального страхования в рамках своей компетенции.

— Давайте поговорим о переходных моментах. Во многих отделениях ФСС страхователей просят пройти сверку по ЕСН с налоговиками в этом году. Скажите, как реагировать на такие просьбы?

— Думаю, что лучше пройти сверку по ЕСН и решить все вопросы с возвратом-зачетом налога в этом году. Конечно, и в следующем году налоговая служба будет заниматься проверкой ЕСН и возвратом переплаты, но тогда у компаний уже будет обязанность платить взносы в ФСС.

Поэтому, чтобы бухгалтеру не запутаться, лучше начать 2010 год с чистого листа.

В сверке заинтересованы и мы. Налоговая служба передаст нам информацию о каждом плательщике, в том числе и о том, как у него обстоят дела с уплатой ЕСН. Это делается в рамках соглашения об обмене информацией.

— Наши читатели жалуются, что в некоторых региональных отделениях ФСС отказываются принимать отчетность без акта сверки по ЕСН. Насколько такие действия правомерны?

—У нас такой информации нет. Прохождение сверки — это право, а не обязанность налогоплательщика. Если какое-то отделение ФСС РФ поголовно требует страхователей предоставить акты сверки с налоговой — обращайтесь к нам, в центральный аппарат. Посмотрим, что это за отделение, и разберемся.

— Наверняка у бухгалтеров будет возникать много вопросов в связи с переходом на уплату страховых взносов. Могут ли они рассчитывать на помощь ФСС?

— Конечно. Во-первых, мы уже проводим обучение 550 наших сотрудников из всех региональных отделений, а они в свою очередь будут обучать сотрудников филиалов. Во-вторых, сейчас региональные отделения ФСС РФ активно проводят бесплатные обучающие семинары для страхователей, разъясняя все изменения в законодательстве, обучая руководство и бухгалтеров предприятий новым нормам.

Также страхователям будут раздавать памятки, буклеты, методические материалы, которые помогут бухгалтерам сориентироваться в новом порядке расчета с ФСС РФ. На сайте фонда и сайтах региональных отделений отдельным баннером выделена вся информация, связанная с новым законом. Мы организовали постоянно действующую «горячую линию», где специалисты оперативно отвечают на вопросы страхователей.
Интервью подготовлено при содействии пресс-службы ФСС РФ

Сверка по ЕСН право, а не обязанность налогоплательщика

(журнал «Главбух» 12.10.2009)

Сверка по ЕСН, которую в преддверии перехода на уплату страховых взносов с 2010 года рекомендуют сейчас пройти во многих отделениях ФСС, это право, а не обязанность налогоплательщика. Это подчеркнул в своем интервью журналу «Главбух» Председатель Фонда Сергей Калашников. «Если какое-то отделение ФСС РФ поголовно требует от страхователей предоставить акты сверок с налоговой - обращайтесь к нам, в центральный аппарат. Разберемся», - предложил чиновник. 

Вместе с тем, г-н Калашников отметил, что сверка по ЕСН полезная процедура, которая поможет не запутаться бухгалтеру в новых правилах уплаты взносов в следующем году. Подробности вы узнаете из интервью Сергея Калашникова, опубликованного в журнале «Главбух» № 20, 2009. 
Бюджет Фонда социального страхования - 380 миллиардов рублей, прогнозируемый дефицит в 2009 году - порядка 40 миллиардов - председатель Фонда социального страхования

(ИА «Финмаркет», сайт «Ведомости», портал «РосФинКом», Интерфакс 12.10.2009)

"Общая цифра бюджета Фонда социального страхования - 380 миллиардов рублей, прогнозируемый дефицит в 2009 году - порядка 40 миллиардов рудей". Об этом сообщил в эфире радиостанции "Эхо Москвы" председатель Фонда социального страхования России Сергей Калашников. Он проинформировал, что "по закону о бюджете Фонда социального страхования дефицит бюджета Фонда социального страхования должен покрываться из федерального бюджета и в этом году он покрывается".

С.Калашников также рассказал, что в системе Фонда социального страхования работает 26 тысяч человек. "Средняя зарплата такая же, как и у госслужащих - порядка 20 тысяч рублей", - сказал он. 
На заседании Комитета по труду и социальной политике, состоявшемся 8 октября 2009 года под председательством Андрея Исаева, депутаты рассмотрели проекты федерального бюджета, бюджетов Пенсионного фонда и Фонда социального страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов
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(ИА INFOLine (по материалам Администрации) 12.10.2009)

Представитель Министерства финансов - заместитель директора департамента бюджетной политики в отраслях социальной сферы и науки Светлана Панарина отметила, что бюджет формировался в условиях мирового экономического кризиса, сопровождавшегося сильным падением мировых цен на энергоносители, что "резко ударило по российской экономике". В связи с этим прогноз основных показателей социально-экономического развития значительно ухудшился по сравнению с тем, что прогнозировалось в середине 2008 года. Прирост ВВП в 2010 году составит 1,6%, в 2011 году планируется его повышение до 3%, в 2012 году - до 4,3%. Инфляция на 2010 год определена на уровне 10%, на 2011 год - 8%, на 2012 год - 7%. Численность зарегистрированных безработных граждан в 2010 году по прогнозу Минэкономразвития, утвержденному Правительством, составит 2,2 млн. человек, в 2011 и 2012 годах соответственно - 2,1 и 2 млн. человек. Среднегодовой курс доллара в 2010 году определен в размере 33,9 рубля, в 2011 году - 34,8 рубля. 
Расходы раздела "Социальная политика", по сравнению с 2009 годом, в целом снизятся на 0,8%. При этом на 17,6 млрд. рублей (почти на 8 процентов) будут увеличены расходы на пенсионное обеспечение военнослужащих. 
По словам Андрея Исаева, бюджет "крайне сложный", но основные социальные обязательства удается сохранить. Сообщив, что общие расходы бюджета на социальную политику составляют 75% от планировавшихся ранее, председатель Комитета констатировал, что повышение зарплаты бюджетникам и повышение минимального размера оплаты труда в проекте не предусмотрены. Сокращены расходы на реализацию национальной программы "Доступное и комфортное жилье гражданам РФ". Кроме того, планируется прекратить выплату субвенций субъектам Федерации в связи с мерами адресной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла. 
Депутат Михаил Тарасенко заметил, что минимальный размер оплаты труда в 2010 году окажется меньше прожиточного минимума пенсионера, что "будет поощрять иждивенчество". Кроме того, в проекте бюджета не запланированы средства на оздоровление детей, что ставит под угрозу летнюю оздоровительную кампанию 2010 года.
Юлия Песковская усомнилась в достаточности средств, которые планируется передать субъектам Федерации на доплаты к пенсиям. В соответствии с ранее принятым законом с 1 января 2010 года пенсионеры должны получать доплаты к пенсиям до уровня прожиточного минимума пенсионера. Доплачивать до уровня федерального прожиточного минимума пенсионера будет федеральный бюджет, а там, где региональный прожиточный минимум выше федерального, разница должна будет покрываться за счет бюджета субъекта Федерации. На покрытие этой разницы в помощь субъектам Федерации в проекте федерального бюджета на 2010 год предусмотрено 2 млрд. 120 млн. рублей. Однако по словам Ю.Песковской, этих средств "будет явно недостаточно" и "не ясно, где искать недостающие средства". 
С.Панарина, сообщив, что резерва на такие доплаты не предусмотрено, призналась: "Будем думать в процессе исполнения бюджета, где можно сэкономить и перебросить деньги на эту статью". 
Первый заместитель председателя Комитета Ильдар Габдрахманов поинтересовался у представителя Минфина, какие меры предприняты для предотвращения ситуаций, подобных той, что сложилась в первые дни действия 122-го закона. С.Панарина ответила, что "будет возможность" передать регионам средства на погашение дефицитов бюджетов уже в конце 2009 года, "чтобы в январе средства в субъектах Федерации уже были". Она сообщила, что на обеспечение сбалансированности бюджетов предусмотрено 20 млрд. рублей. 
Николай Коломейцев критически отозвался о проекте бюджета. "За такой бюджет голосовать нельзя, - сказал он. - Нам рассказывали о подушке безопасности, но не прошло и года - волны кризиса нас захлестнули. Помощь субъектам уменьшена на 350 млрд. рублей. Это приведет к серьезным вопросам уже в первом квартале 2010 года. Такой бюджет ведет страну в долговую яму. Расходы на обслуживание долга, внутреннего и внешнего, увеличиваются в три раза". 
Подводя итоги обсуждения, А.Исаев сказал: "В условиях кризиса бюджет не может быть хорошим. Экономика падает, собираемость средств падает, накопленные ресурсы тают. В этих условиях принять бюджет, где все предусмотрено, концы сходятся с концами, невозможно. Это бюджет вынужденный. Но все-таки такой бюджет лучше, чем его отсутствие. Если мы своевременно не принимаем закон, то с 1 января начинает действовать принцип - 1/12 бюджета 2009 года. Это значит, что полностью срывается вся пенсионная реформа. Это будет социальная катастрофа". 
Проект бюджета Пенсионного фонда представил председатель правления Фонда Антон Дроздов. Он сообщил, что проект предусматривает доведение социальной пенсии до прожиточного минимума пенсионера, увеличение уровня пенсионного обеспечения. Проект бюджета фонда на 2010 год предусматривает расходы на валоризацию пенсионных накоплений - более 500 млрд. рублей, компенсацию выпадающих доходов в связи с установлением пониженных страховых тарифов для отдельных плательщиков - 72 млрд. рублей, на социальную доплату до уровня федерального прожиточного минимума пенсионера - 23,2 млрд. рублей. Размер средней трудовой пенсии по старости в 2010 году достигнет 8400 рублей. Предусмотрены средства на софинансирование пенсионных накоплений - 2,5 млрд. рублей и на выплату материнского капитала - 102 млрд. рублей. 
Заместитель председателя Комитета Фарида Гайнуллина отметила, что проект обеспечивает выполнение всех социальных обязательств государства. Вместе с тем, она указала на отсутствие прогнозов возможных доходов от размещения средств накопительной части пенсии. Ф.Гайнуллина предложила еще раз рассмотреть вопрос о целесообразности финансирования "Почты России" как основного доставщика пенсий. "Неразумно оплачивать доставку пенсий за счет страховых взносов", - отметила она. 
С ней согласилась С.Панарина. "Задача Пенсионного фонда не в поддержке финансового положения работников почты, - сказала представитель Минфина. - Мы заинтересованы в снижении расходов на доставку пенсий, чтобы высвобождать средства на повышение самих пенсий. Возможно, в дальнейшем надо будет пересматривать систему тарифов, переходить от тарифов к нормативам". 
Заместитель председателя Фонда социального страхования Виталий Линник представил проект бюджета Фонда социального страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов и законопроект "О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов", в котором предложено сохранить действующие размеры страховых тарифов и порядок их уплаты. 

Комитет рекомендовал Госдуме принять в первом чтении проекты федерального бюджета, бюджетов Пенсионного фонда и Фонда социального страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов и законопроект "О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов". 
Фермерам начнут по-новому оплачивать больничные

Без “больничных” и “декретных” не останутся адвокаты и фермеры

(«Московский комсомолец» 13.10.2009)

Геннадий Черкасов

Однако деньги государство им выплатит только в случае, если они за год до этого перечислили все страховые взносы.

Как стало известно “МК”, утвержден новый порядок уплаты страховых взносов для отдельных категорий россиян, который вступит в силу с 1 января 2010 года. Речь идет о нотариусах, адвокатах, частнопрактикующих врачах, индивидуальных предпринимателях, фермерах и представителях малочисленных народов Севера. Новые правила касаются выплат по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Чтобы во время болезни или беременности не остаться без средств к существованию, этим гражданам нужно выплатить минимум, равный стоимости страхового года (на 2009 год он установлен в размере 7274 руб. 40 копеек).

 Сделать это можно частями или единовременно, но не позднее 31 декабря. Если человек не успел перечислить деньги в срок, то с 1 января следующего года он автоматически теряет право на получение “больничных” и “декретных”. 
Максимальный размер материнских пособий в 2010 году вырастет почти в 2 раза 

(Независимое информационное агентство, «Комсомольская правда в Красноярске» и др. 12.10.2009)

С 1 января 2010 года Единый социальный налог будет заменен страховыми взносами, которые будут отчисляться в Пенсионный фонд, Фонд социального и Фонд медицинского страхования. В связи с этим, 12 октября в Красноярске состоялась прямая линия с представителями Красноярского регионального отделения Фонда социального страхования, которые ответили на интересующие горожан вопросы.

По словам заместителя управляющего Красноярским региональным отделением Фонда социального страхования Александра Кулакова, переход на новую систему уплаты страховых взносов в Фонд соцстраха не повлечет за собой каких-либо дополнительных нагрузок на работодателей. «Тариф на будущий год сохранится такой же как, и в текущем году, это 2,9% налоговой базы. Кроме того, сумма заработка, превышающая 415 тыс. рублей на одного человека, облагаться налогом не будет», — сказал он.

Также, в 2010 году увеличится максимальный размер пособий по беременности и родам до 34 тыс. 583 рублей, а также пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет до 13 тыс. 833 руб. Отметим, что сейчас данные выплаты составляют 25 тыс. 390 рублей и 7 тыс. 492 рубля соответственно.

На Вологодчине стартовал цикл обучающих семинаров на тему "Отмена единого социального налога"

(сайт «Правительства Вологодской области» 12.10.2009)

Новое в законодательстве о социальном страховании в РФ, внедрение в практику новых требований к начислению и уплате страховых взносов - темы, которые предстоит обсудить бухгалтерам, экономистам, руководителям предприятий.

Первый семинар в Вологодской Торгово-промышленной палате собрал более 20 представителей малого и среднего бизнеса, а также индивидуальных предпринимателей, использующих труд наёмных рабочих. Перед ними выступили и ответили на вопросы специалисты органов Пенсионного фонда и Фонда социального страхования.

Главное – избежать травм
(Независимое информационное агентство – Хакасия 13.10.2009)

Хакасский центр охраны труда с начала этого года обучено 450 руководителей и специалистов организаций Республики Хакасия и других субъектов Российской Федерации различных форм собственности и видов экономической деятельности: здравоохранения, образования, промышленности, сельского хозяйства, малого бизнеса и прочих видов деятельности.
Как сообщили в пресс-службе министерства труда и социальной защиты республики, в ноябре текущего года планируется обучить охране труда за счёт средств Фонда социального страхования РФ ориентировочно 240 членов комиссий по охране труда, из которых 90 — представители металлургической промышленности.
В республике Алтай заботятся о молодых мамах

(РИА Сибирь 13.10.2009)

В рамках приоритетного национального проекта "Здоровье" в части услуг, оказанных женщинам в период беременности и родов, по данным регионального отделения фонда социального страхования РФ по республике Алтай, по родовым сертификатам заключено 11 договоров с медицинскими организациями, имеющими лицензии по специальности "акушерство и гинекология". Выделено ассигнований на 2009 год 43209 тыс. рублей. В целом, медицинским организациям оплачено по родовым сертификатам 28116 тыс. рублей. 

Также на выплату пособий по уходу за ребенком в возрасте до полутора лет неработающим матерям на 2009 год предусмотрено ассигнований 146297,4 тысяч рублей. 

По состоянию на 12 октября 2009 года из федерального бюджета в бюджет министерства труда и социального развития республики поступило 119248,9 тыс. рублей, из них выплачено: на первого ребенка 1772 граждан - 31868,8 тыс. рублей; на второго ребенка 2403 граждан - 85325,1 тыс. рублей; почтовые расходы по пересылке - 1363,9 тыс. рублей. 

Остаток средств в размере 691,1 тыс. рублей планируется использовать в октябре текущего года, - сообщает пресс-служба правительства республики Алтай.
Более 38 млн рублей дополнительно направит ФСС на средства реабилитации для оренбургских инвалидов 

(АМИ-ТАСС 12.10.2009)

Оренбургское региональное отделение Фонда социального страхования /ФСС/ дополнительно направит 38,2 млн рублей на изделия реабилитации для инвалидов. Таким образом, всего в этом году на обеспечение омских инвалидов техническими средствами реабилитации ФСС направит 173,2 млн рублей, что почти на 40 млн рублей больше чем в прошлом году. Об этом сообщили сегодня в Фонде социального страхования.

Здесь отметили, что с начала года региональное отделение Фонда уже выполнило более 75,5% заявок инвалидов на технические средства реабилитации и выдало более 1,7 млн изделий на общую сумму 111,4 млн рублей. Люди с ограниченными возможностями получили почти 6 тысяч пар ортопедической обуви, 1 тыс.662 различных кресел-колясок, 830 слуховых аппаратов, более 160 плееров для чтения «говорящих книг», 116 тонометров и другие средства реабилитации. 

Технические средства реабилитации от Фонда социального страхования также получают и дети-инвалиды. С начала года им выдано более 210 тысяч различных изделий на общую сумму 14,8 млн рублей.

Помимо этого оренбургское отделение ФСС оплачивает услуги по сурдопереводу, которыми инвалиды по слуху могут воспользоваться при обращении в органы власти, учреждения здравоохранения, социальной защиты, занятости населения, жилищно-коммунального хозяйства и другие ведомства. На сегодняшний день оплачено 2641,5 часов сурдоперевода.

Использована информация сайта ФСС РФ

В 2009 году поправили здоровье 686 алтайских инвалидов

(АМИ-ТАСС 12.10.2009)

В Республике Алтай, по данным регионального отделения Фонда социального страхования РФ, на 2009 год на санаторно-курортное лечение льготной категории граждан доведена квота на 864 путевки и выделены ассигнования 13 млн. 695,8 тыс. рублей. Государственные контракты заключены с санаторием "Барнаульский" на 813 путевок, "Строитель" на 51 путевку и для инвалидов по зрению и слуху в специализированные санатории ФСС РФ - 55. Таким образом, приобретена 861 путевка, из них распределено и выдано 686 и 136 для сопровождающих детей-инвалидов, итого 822 путевки, передает сегодня официальный республиканский портал.

На сегодняшний день очереди за путевками ожидают 881 человек, из них подали заявления 761.

Кроме того, по информации регионального отделения Фонда социального страхования РФ по РА, на приобретение технических средств реабилитации и на проезд до протезно-ортопедического предприятия на 2009 год выделено 14 млн. 408,8 тыс. рублей. Из 3 тыс. 529 заявлений инвалидов обеспечено средствами реабилитации 3 тыс. 106, что составляет 88% от общего количества, на сумму 13 млн. 360,8 тыс. рублей.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсии обрастают доходами

Управляющие пенсионными накоплениями 
отчитываются за третий квартал

(«Коммерсант» 13.10.2009)

Александр Ъ-Мазунин 

По итогам третьего квартала ВЭБ, управляющий пенсионными накоплениями "молчунов", заработал 6,5 млрд руб. Это соответствует доходности на уровне чуть выше 4% годовых. В частных управляющих компаниях этот показатель выше в разы, а у некоторых из них и вовсе близок к 100% годовых. Причина низкой эффективности инвестиций ВЭБа кроется в том, что правительство до сих пор не утвердило новую инвестдекларацию, позволяющую вкладывать деньги "молчунов" в более доходные инструменты. 

Вчера ВЭБ раскрыл на своем сайте информацию об инвестировании средств пенсионных накоплений в третьем квартале. Согласно этим данным, доход от инвестирования в прошлом квартале составил 6,507 млрд руб., что почти вдвое ниже, чем доход за второй квартал (11,26 млрд руб.). С начала года ВЭБ заработал 11,73 млрд руб. Прибыль была нивелирована полученным в первом квартале убытком в размере 6 млрд руб. Данные по доходности ВЭБ пока не раскрывает, они будут опубликованы в конце месяца. Пока известно лишь, что в процентах к среднегодовой СЧА этот показатель составляет 3,14%. Из этих данных можно сделать вывод, что доходность по итогам трех кварталов будет находиться на уровне 4,19%. 

Структура дохода, полученного ВЭБом в третьем квартале, распределена следующим образом. Проценты по ценным бумагам, в которые инвестированы накопления, составили 3,08 млрд руб. Переоценка активов принесла еще 2,95 млрд руб. Доход от размещения части средств на счетах в кредитных организациях составил 523,53 млн руб. "Доход в третьем квартале нам принесли в основном короткие выпуски ОФЗ, цены на которые существенно выросли",— пояснил "Ъ" директор департамента доверительного управления ВЭБа Александр Попов. При этом, по его словам, стоимость "длинных" ОФЗ, которых в портфеле большая часть, в течение прошлого квартала практически не менялась. В то же время ВЭБ получил убыток 17,75 млн руб. от реализации части активов и 28,89 млн руб. от разницы валютных курсов. 

Стоимость чистых активов, в которые инвестированы средства пенсионных накоплений "молчунов", на 30 сентября составила 452,45 млрд руб. Большую часть из них — 359,04 млрд руб., или 79,4% — составляют госбумаги, ОФЗ и ГСО. Денежные средства на счетах в банках занимают 18,9% портфеля, или 85,48 млрд руб., еще 7,93 млрд руб. (1,8%) приходится на дебиторскую задолженность, в частности задолженность по купонному доходу по облигациям (5,78 млрд руб.). 

Сравнить результаты управления ВЭБа с частными управляющими компаниями пока невозможно, так как последние еще не начали раскрывать отчетность за третий квартал. Вчера первой из компаний отчиталась "Тройка Диалог". Ее доходность с начала года составила 97,54% годовых, за предшествующие 12 месяцев — 24,06% годовых, за предшествующие три года — минус 0,04% годовых. Впрочем, участники рынка убеждены, что показатели остальных компаний также намного превзойдут результаты ВЭБа. Так, по предварительным данным, доходность инвестирования накоплений управляющей компанией "Капиталъ" с начала года составила 42,38% годовых, за предшествующие 12 месяцев — 18,57% годовых, за предшествующие 3 года — 4% годовых. По мнению председателя совета директоров "Тройки Диалог" Павла Теплухина, частные компании показывают более высокую доходность за счет агрессивной инвестдекларации. Так, в портфеле "Тройки Диалог" доля корпоративных облигаций составляет 21,95%, а доля акций —56,53%. 

Возможность инвестировать в корпоративные облигации, а также банковские депозиты появилась и у ВЭБа, когда были внесены поправки в нынешнее законодательство (см. "Ъ" от 3 августа). Впрочем, по словам господина Попова, пенсионные накопления "молчунов" по-прежнему инвестируются по старым правилам из-за отсутствия инвестиционной декларации, в которой должны быть прописаны критерии отбора бумаг и максимально возможные их доли в портфеле. По информации "Ъ", текст документа уже согласован со всеми ведомствами, однако так и не внесен на рассмотрение правительства. 

Материнский капитал можно получить 
и на одного ребенка

Но и врагу такого не пожелаешь

(«Известия» 13.10.2009)

Анастасия Арефьева, Иркутская область, Полина Киселева, Нижний Новгород

Первенец Марии и Евгения Кравченко из Усолья-Сибирского Иркутской области ро​дился в 2004 году, но прожил всего несколько дней. Спустя три года Мария благопо​лучно родила второго мальчика. Малыш рос, и семья решила обратиться в отделение Пенсионного фонда за материнским капиталом. Получить сертификат, имея одного ребенка, удалось через суд. По закону выходит, что пособие причитается на второго родившегося в семье ребенка, не важно, сколько детей выжили.

— Мама увидела репортаж о та​ких же, как мы, родителях из Челябинской области, которые в суде доказали свое право на материнский капитал, — вспо​минает Мария. — Она рассказа​ла об этом мне. Я подробно изу​чила закон. После подала доку​менты в Пенсионный фонд.

Марии ответили, что она не​правильно оформила докумен​ты, потребовали свидетельства о рождении. Но если младенец прожил меньше недели, то его не выдают.

— Перечень документов про​писан в федеральном законе, и мы просто не можем отсту​пать от правил, — пояснила за​меститель начальника мест​ного отделения Пенсионного фонда Валентина Глебович. — Пока не внесут поправки в за​кон, доказывать свое право на материнский капитал женщи​ны, у которых нет свидетельс​тва о рождении ребенка, будут в суде.

Так Мария и поступила. Ее интересы в суде отстаивала местная прокуратура.

— Нам без труда удалось доказать, что дейс​твия Пенсионного фонда необоснованны, — говорит помощник прокурора Усолья-Сибирского Наталья Марченко. — Ведь при решении вопроса о выдаче государственного сертификата на материнский капитал юри​дически значимым является факт рождения двух и более детей. Ограничение на получе​ние сертификата в зависимости от времени жизни первого ребенка законом не предус​мотрено. Поэтому суд удовлетворил требо​вания прокурора.

Деньги супруги решили потратить на покупку жилья. Пока Мария, Евгений и их трехлетний сынишка Никитка живут в казен​ной квартире в военном городке.

В Иркутской области это первый случай. А вот суду Володарского района Нижегородской области только в этом году пришлось рассматривать подобные иски от трех жен​щин. Так уж получилось, что все они в 200S году потеряли первенцев. Младенцы умерли на первой неделе жизни, поэтому, как и суп​руги Кравченко, родители имели на руках лишь справки об их рождении и свидетель​ства о смерти. Когда во всех трех семьях в 2008 году появились вторые дети, в материнском капитале Пенсионный фонд жен​щинам отказал. Основания были теми же, что и в Сибири, — свидетельства о рождении первенцев родители представить не смогли. Но суд счел, что закон не обязывает родите​лей предоставлять именно свидетельство о рождении.

Судьи признают: ситуация, конечно, непростая с морально-этической точки зре​ния. С одной стороны, в семьях по одному ребенку, но они получат материнский капи​тал в том же объеме, что и семьи с двумя и более детьми. Кто-то упрекнет, мол, пыта​ются с выгодой для себя использовать свое несчастье.

Но сказать так можно, лишь не подумав и не представив себя хоть на секунду на месте каждой из таких семей. Ведь любые деньги вряд ли способны компенсировать то горе, которое пришлось им пережить несколько лет назад. Чтобы вновь решиться на рожде​ние малыша, каждой из семей потребова​лось несколько лет.

Отделение Пенсионного фонда с решени​ями районного суда не согласилось и оспо​рило их. Но и в кассационном суде решения устояли и уже вступили в законную силу. 
Право на ребенка

Вспомогательные репродуктивные 
технологии не вредят здоровью 

(«Независимая газета» 13.10.2009)

Ада Горбачева 

Частота бесплодных браков в России достигла 15%. По данным ВОЗ, это критический уровень. Причин бесплодия много. Среди них и плохая экологическая обстановка, и производственные вредности, и непрофессиональные заболевания. 

Трагедия бесплодия известна издревле, еще когда человечество жило в ладу с природой, не было ни абортов, ни вредных производств. Производств не было – а бесплодие было. Авраам и Сара смогли родить сына лишь с помощью ангелов. «Дай мне детей, а если не так – я умираю», – взывала Рахиль к Иакову. Бесплодные супруги усердно молились о потомстве, совершали изнурительные паломничества. 

Современная медицина располагает достаточно эффективными вспомогательными репродуктивными методами. Но вспомогательные репродуктивные технологии – дело очень недешевое, далеко не для каждой пары по карману. В некоторых странах это оплачивает государство или страховые компании. Теперь и в России вспомогательные репродуктивные методы получат государственную поддержку. Об этом заявила на прошедшем недавно Х Всероссийском научном форуме «Мать и дитя» директор департамента развития медицинской помощи детям и службы родовспоможения Минздравсоцразвития РФ Валентина Широкова: «Ежегодно на проведение операций по искусственному оплодотворению государством выделяются квоты. И если еще несколько тысяч семей обретут возможность иметь детей, то мы их поддержим в этом. Это тоже вклад в преодоление демографических проблем». 

Однако среди медиков есть серьезные оппоненты применения вспомогательных репродуктивных методов – в частности, экстракорпорального оплодотворения (ЭКО). Некоторые утверждают, что до 75% детей из пробирки рождаются с пороками развития. Цифра впечатляющая. С другой стороны, в мире ежегодно с помощью ЭКО рождаются примерно 30 тыс. младенцев. Если три четверти из них больные, почему бесплодные супруги так стремятся воспользоваться этим методом, предпринимают по нескольку попыток? Вряд ли они хотят получить тяжелобольного ребенка. 

«Такого не может быть, – ответила на недоумение корреспондента «НГ» главный акушер-гинеколог Минздравсоцразвития РФ академик РАМН Лейла Адамян. – Это какая-то ошибка, может быть, запятую не там поставили. Если бы 75% детей, рожденных с помощью ЭКО, страдали различными заболеваниями, методику бы запретили». Новые репродуктивные технологии следует всячески поддерживать, считает академик Адамян. При их использовании бывают проблемы вынашивания беременности, проблемы течения беременности, но они все связаны не с самими технологиями, а с тем, что применяются у больных людей – ведь пациенты, обращающиеся за ЭКО, более пожилого возраста, часто страдают большим количеством сопутствующих заболеваний, никакого отношения к вспомогательным методам репродукции не имеющих. В стремлении забеременеть они в течение многих лет принимали огромное количество препаратов, в том числе гормональных, зачастую необоснованно. При обычном зачатии, по статистике, рождаются от 2 до 5% детей с какими-то нарушениями, при зачатии с помощью ЭКО – около 7%, да и то при развитии многоплодной беременности. Именно потому во всех развитых странах, в том числе и в нашей, разрешается перенос не более двух эмбрионов. Экстракорпоральное оплодотворение не вредит здоровью женщины, если оно выполнено адекватно, утверждает академик Адамян. 

По данным Минздравсоцразвития, в России ежегодно проводится 1,7 тыс. ЭКО, работает около 50 лабораторий. Лейла Адамян считает, что их должно быть в пять раз больше. Реально нуждающихся очень много. Эти женщины и мужчины не виноваты, что у них нет детей. Они страдают пороками развития, какими-то нарушениями, онкологическими заболеваниями. Но они, как и каждый человек, имеют право родить ребенка. 

Вряд ли вспомогательные репродуктивные технологии помогут решить демографические проблемы, но проблемы конкретных семей они решат.

Пособие мамашу 
до суда довело

(«Известия» 13.10.2009)

Илья Стулов Калининград

В редакцию обратилась за помощью мать четверых детей 32-летняя Елена Швец, которую чиновники, пытаясь исправить собственные ошибки, обвиняют в краже государственных средств.

Минувшим летом Елена пришла в райсобес оформлять школьные бесплатные обеды на старших ребятишек. Среди прочих докумен​тов предъявила соцработникам трудовую книжку.

— Как только инспектор увидела, что я давно работаю, начала меня ругать, — вспомина​ет многодетная мать. — Оказывается, в мае прошлого года, когда оформляли пособие по уходу за младшенькой, меня записали как до​мохозяйку. Хотя и тогда книжка была у меня с собой, но ее просто никто не спрашивал.

Работники собеса принялись объяснять растерявшейся женщине, что она украла у государства 61 тысячу рублей и если не вер​нет их в ближайшее время, то ею займутся «соответствующие органы».

Елена не знала, что неработающим матерям пособия выплачиваются через отделы соцза​щиты, а трудоустроенным — через работода​телей, которым эти расходы государство компенсирует. То есть в любом случае деньги выделяются из бюджета, который распреде​ляют госорганы. Сумма не зависит от того, работает мать или нет. Чиновники предпочли не перекладывать деньги из одного бюджет​ного кармана в другой, а получить их с «озо​лотившейся» мамы.

— Если бы у меня были такие деньги, я, конечно, их вернула бы, потом бы переофор​мила пособие, — признается Елена. — Но не успела собрать, зарплата бухгалтера малого предприятия не позволяет.

В минувшую пятницу многодетная мать предстала перед мировым судом. В иске от имени регионального министерства соцза​щиты прописано, что, «скрыв факт своего трудоустройства... Швец Е.М. причинила ущерб государству в размере 61333 рубля 3 9 копеек...». В пятницу состоялось первое засе​дание суда, который потребовал от сторон предоставить недостающие документы. Так что придется Елене побегать за справками. А то и вернуть то, что ей по закону положено.

Подлогом школу не спасешь

(«Известия» 13.10.2009)

Анастасия Арефьева Улан-Удэ

В одной из школ в Улан-Удэ обнаружились 15 «мертвых душ» — несуществую​щих учеников. На них выделялись государственные деньги. Директор школы Ирина Абашеева призналась, что пошла на аферу вынужденно, так она пыта​лась сохранить школу в условиях подушевой системы финансирования.

По действующему ныне порядку, чем больше учеников, тем больше денег получает школа. Поэтому Ирина Абашеева заставила препода​вателей вписать в классные журналы 1S несу​ществующих школьников. Два месяца учителя получали зарплату за вымышленных Петь и Тань. Операцию по спасению школы прекра​тил анонимный звонок в прокуратуру.

— Мы допросили учителей. Все они дали одинаковые разъяснения, что действовали по указанию директора, которая говорила им о необходимости внесения в списки несущест​вующих учеников ради сохранения школы, — рассказывает руководитель местного следс​твенного отдела при прокуратуре России по Республике Бурятия Дмитрий Куклин.

В общей сложности школа получила лиш​них 40 тысяч рублей. Директор признала свою вину, незаконно полученные деньги в казну возвращены.

—Я пыталась сохранить штат учителей, — оправдывается Ирина Абашеева. — Ребята, которых вы называете «мертвыми душами», раньше учились в нашей школе. Они по какой-то причине бросили занятия, но документы не забрали. Поэтому мы и внесли их в списки учащихся.

В школе, о которой идет речь, проблема финансирования — не единственная. Между директором и учителями неоднократно воз​никали конфликты. Недовольны были и родители. Еще в 2002 году Абашеева была здесь же завучем. Тогда ее на пять лет отстра​нили от педагогической работы за то, что она ударила ученика. А в сентябре 2008 года назначили в эту же школу, но уже директором. Некоторые «предметники» из-за этого уволились, один из классов по настоянию родителей в полном составе перевели в соседнюю школу. Ради того, чтобы не ушли остальные педагоги и ученики, видимо, Аба​шеева и пошла на подлог.

В комитете по образованию Улан-Удэ уве​ряют, что конфликт исчерпан. Чиновники считают, что директор достаточно наказан

— Сейчас в школе спокойно, — говорит заместитель начальника комитета Ольга Пихеева. — Что касается приписки несу​ществующих учеников, то Ирина Абаше​ева получила наказание в полной мере. Суд вынес решение о прекращении уголовного дела против нее.

Свиной грипп испортит каникулы 

Директора школ отказываются выпускать учеников за рубеж

(«Газета» 13.10.2009)

Александра Мерцалова 

Из-за свиного гриппа российские школьники не могут отправиться в зарубежные поездки на осенние каникулы. Об этом вчера сообщил Российский союз туриндустрии ( РСТ): по информации организации, было отменено около половины групповых туров. Такая ситуация является чисто российской инициативой: Всемирная организация здравоохранения ( ВОЗ) в настоящее время считает пандемию вируса умеренной и никаких похожих рекомендаций не выдает.

Представитель РСТ Ирина Тюрина рассказала " Газете " , что всему виной телефонограмма Министерства образования и науки, которая 15 сентября была разослана по всем школам. " Там содержались прямые рекомендации не отправлять детей за рубеж в период осенних каникул, теперь директора школ не хотят брать на себя ответственность и отменяют поездки " , — уверена Тюрина.

Тем временем в Минобрнауки информацию о подобной рассылке не подтверждают, что закономерно, ведь ведомство никогда не занималось эпидемиями. Однако схожие рекомендации в школы действительно поступали. Еще в начале августа глава Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека Геннадий Онищенко разослал в школы крупных городов директиву по ограничению выезда организованных групп учеников за рубеж.

В предписании главного санитарного врача страны не содержится конкретных запретов на выезд. Говорится лишь, что территориальное управление Роспотребнадзора по Москве настоятельно рекомендует воздержаться от вывоза организованных групп детей.

По данным РСТ, на сегодняшний момент школы отказались в среднем от 50% иностранных туров в Чехию, Венгрию, Францию, Италию, Польшу и другие страны Европы. Интересно, что массовая отмена поездок скажется на материальном благополучии скорее родителей, чем туроператоров.

" Это не может нанести никакого удара по отрасли, — отметила Тюрина. — Все делается не в последний момент, операторы просто найдут других заказчиков " .

Проблемы, по словам представителя РСТ, могут возникнуть с зарубежными партнерами: им придется оплачивать штраф за аннулирование путевок. " Эти расходы лягут на плечи заказчиков — родителей " , — уверена она.

На 40— 50%, по сводной оценке туроператоров, снизился и общий спрос на путевки. С учетом отмененных туров выходит, что в этом году за рубеж поедут на 70% меньше ребят, чем в минувшем году.

Сегодня в России зафиксировано около 570 случаев заражения свиным гриппом, 200 из них приходятся на Москву. Принимаемые в нашей стране меры предосторожности отличаются от международной практики.

Так, ВОЗ не давала рекомендаций по ограничению перемещений школьников. В целом организация оценивает пандемию вируса как умеренную.

Многие медики считают страсти по A/ H1N1 необоснованными. Директор научного центра " Здоровье детей " РАМН академик Александр Баранов сообщил " Газете " . " Ездить можно, разве что надо избегать мест, где зафиксированы крупные вспышки заболевания " .

Сходящие с конвейера

Корреспондент «Труда» побывал на «АвтоВАЗе» в момент массовых увольнений и накануне беспрецедентной акции протеста в Тольятти 

(«Труд» 13.10.2009)

Вахрушева Дарья

Главный автомобильный завод страны в сентябре объявил о сокращении 27 600 человек. Весь год ВАЗ работал с перебоями, смены то сокращали, то вновь вводили. Рабочие отвыкали от конвейера и цехов на общественных работах по уборке улиц. Мы ожидали увидеть город на взводе, город перед бунтом — поводов для возмущения достаточно. Но в Тольятти тихо. Как обычно работают рыночки — на прилавках лежат свежие, ещё влажные сазаны, щуки и сомы рублей по 80–100, продают вяленых сопочек и воблу. Улицы усыпаны желтыми кленовыми листьями. На дорогах в 4–5 часов вечера — пробки из «Лад» и «Жигулей» всех моделей и цветов: рабочие едут со смены. Перекрывать федеральные трассы, как это было в Пикалево, захватывать заводоуправление, как в Херсоне, в Тольятти пока не собираются.

15.42 — на проходной завода за турникетами столпилась масса людей. Смена кончилась, на площади у цехов стоят с десяток автобусов, все нервно переступают на месте. 15.45 — турникеты открыты, никто даже не думает регистрировать электронную карточку на выходе, из дверей устремляется толпа. Вприпрыжку, вслед за самыми нетерпеливыми, кто просто перескочил закрытый турникет, вазовцы бегут к автобусам, бегущие последними вносят первых в двери. Смена кончилась.

Хорошие машины

В Тольятти многие действительно убеждены, что «Лада» — хорошая машина, а не как в анекдотах. Если стоять в пробке где-нибудь на Юшке — Южном шоссе, четыре из пяти машин рядом будут здешними, вазовскими. Ещё недавно на заводе действовала программа «50 на 50»: половину стоимости машины платишь сразу, вторую половину в течение двух лет по беспроцентному кредиту вычитают из зарплаты. Сейчас программу заморозили, небольшую скидку «для своих» убрали, но машины в городе все равно не купить — странный дефицит, причины которого руководство завода не объясняет.

Рабочий в синей спецовке, представившийся Игорем, очень легко объясняет, почему за пределами Тольятти качеством «Лад» не очень довольны: «Если наше руководство поймет, что можно зарабатывать деньги не только на нефти и газе, но и на машинах, все наладится».

До окончания смены ещё часа два, пока же Игорь перекусывает пирожком с мясом, запивая его лимонадом, — распространенный среди рабочих «продуктовый набор».

«Приора» — это хороший автомобиль! — говорит он, жуя. — По сравнению с «восьмеркой», с «десяткой» у «Приоры» качество гораздо выше. А когда «Калина» появилась, так у меня друзья купили её и сколупали надпись — так все думали, что у них иномарка». Сам наладчик Игорь, впрочем, ездит на «Ауди», о чем говорит скромно потупившись.

На заводе стабильно, здесь выплачивают «декретные», оформляют медицинскую страховку, здесь не увольняют по прихоти или из-за болезни — не то что в многочисленных частных фирмах. Об этом говорят все: и сварщик Рома в черном спортивном костюме, и белокурая Оксана (сейчас она работает одновременно делопроизводителем на заводе и менеджером по продаже стеклопакетов; если ей вернут полную рабочую неделю, она предпочтет завод, а не проценты от заключенных договоров), и пожилой водитель Михаил Исламов, рассказывающий о «путевочках» в санаторий и нескольких бесплатно проведенных операциях. Сварщица Людмила произносит фразу, характерную для всех: «А где же ещё у нас тут работать?»

И даже упавшие вдвое зарплаты не подвигли работников искать себе место в частном бизнесе. Люди привыкли, что их жизнь строится вокруг ВАЗа, и в этом их главная проблема.

Сергей Касимов — красивый парень с серьгой в ухе, мастер участка на «Калине», в чьем подчинении находятся 22 человека, за август получил 4 тысячи рублей. «Ну и что, злости на завод у меня нет. Мы завод понимаем, он не пошел по легкому пути. Да, от колбасы отказались, рацион в целом оскудел, но на хлеб и воду не перешли, чего же, уходить теперь, что ли?»

Завод как сад

Приехавшего на автогигант первого вице-премьера Игоря Шувалова провели по самым впечатляющим частям завода: главному конвейеру и цеху «Калины». Это новые линии, и они действительно впечатляют размахом. Повсюду — сверху, снизу, сбоку — двигаются детали, серебристый кузов «Лады» обрастает боковинами, крышей, бамперами. Механизмы сваривают детали — вся операция занимает полторы минуты, — и автомобиль уходит дальше по конвейеру. Над головой, на втором уровне, медленно уезжают в следующий цех уже полуготовые кузова, там на них навесят двери, капот и отправят в окраску. В том месте, где потом будет лобовое стекло, сейчас укреплена карточка контроля качества.

Начальник кузовного цеха Владимир Слащев любовно называет это robotgarden, «садом роботов», а ещё самым красивым, самым лучшим цехом в России. Настоящий патриот: ездит на «Калине» уже четвертый год. «Если бы люди этот цех видели, поняли бы, что мы „Лады“ не через коленку делаем!» — восклицает он. Но люди не видят.

Конвейер по производству «Жигулей» уже решили остановить, чтобы через два года, в 2012-м, реконструировать и выпускать на этой линии Renault, Nissan и опять же «Лады».

Но это будет через два года. Где взять работу для сотрудников «АвтоВАЗа» на время остановки конвейера, обсуждают сейчас в министерствах. Вариант — на два года отправить красить и прибирать цеха и облагораживать город за деньги федерального бюджета. Уже сейчас общественные работы найдены для 20 тысяч автовазовцев. На уборку территории, покраску и приборку старых цехов, а также работы в городе — кусты подстригать, очищать лес от мусора — здесь соглашаются охотно: 4 тысячи — уже заработок.

Давка за пенсию

Возмущенные возгласы можно услышать только в маленьком штабе профсоюза «Единство» и в отделе кадров заводоуправления, где пенсионеры с раннего утра стоят в очереди, чтобы подать заявление на увольнение. Если уволиться сейчас, то выплатят солидную компенсацию — 20% от среднего заработка за каждый отработанный год, но очереди и духота доведут до исступления любого.

Пятница, 10 утра, в коридорах отдела кадров — толпа, все в пальто, всем жарко, а по рукам ходит список желающих попасть в кабинет и написать заявление на увольнение. Пенсионерка Наталья Дмитриевна только что записалась в нем под номером 484. «А мы с пяти утра здесь, пришли отмечаться! Я знаю, в обморок падали!» — не выдерживает 53-летняя Валентина Павловна, которую отправляют на пенсию раньше срока.

Для нее и других женщин предпенсионного возраста очереди только начинаются. Чтобы начать получать досрочную пенсию, им придется в течение двух недель встать на учет на биржу труда («Если все туда ринутся, мы город снесем!» — говорят увольняемые), простоять там на учете три месяца, отмечаясь раз в месяц, и только потом можно будет направить ходатайство о досрочной пенсии. Пока она рассказывает, вокруг собирается толпа, одобрительными возгласами подбадривающая возмущенную женщину.

«Нам говорят в профкоме: „Что вы жалуетесь, вы в самом лучшем положении оказались! Сможете пособие по безработице получать!“ А мы оказались не готовы к этой пенсии: денег не откладывали, как пенсионеры, мы за обучение детей платили, на внуков деньги тратили — и что сейчас нам делать?» — говорит Валентина Павловна в пространство. Пространство молчит — здесь все в таком положении, и она возвращается обратно в очередь. Стоять ей почти до конца рабочего дня, и шансов попасть в заветный кабинет сегодня у нее практически нет. Но и Валентина, и другие расстающиеся с заводом не хотят уходить.

Заявление

Игорь Шувалов: «Увольнения — это вранье»

Первый вице-премьер Игорь Шувалов прилетел в Тольятти в минувший четверг всего на один день, провел совещание в мэрии, а затем отправился на завод, где встретился с рабочими и осмотрел конвейер.

Встреча происходила без участия директора «АвтоВАЗа» Игоря Комарова (он был в Амстердаме на переговорах с альянсом Renault-Nissan), так что рабочие не боялись разговаривать. «Сотрудники предприятия рассказали мне, почему они взволнованы, — сказал вице-премьер после встречи. — Никто им четко не сказал, что их ожидает. Называются различные огромные цифры по ожидаемым увольнениям. Могу сразу сказать, что это вранье, таких увольнений и сокращений на предприятии не планируется. Никто не позволит, чтобы такие решения принимались исключительно заводом.

Шувалов выразил уверенность, что к 2015 году на «АвтоВАЗе» будут выпускать качественные автомобили.
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Дмитрий Медведев не прочь выбирать 
губернаторов по многопартийному списку
"Единая Россия" 
считает это "абстрактным вариантом"


(«Коммерсантъ» 13.10.2009)


ИРИНА ГРАНИК
Президент Дмитрий Медведев вчера принял от "Единой России" очередной список кандидатов в губернаторы. Президента обеспокоила однопартийность претендентов, однако Борис Грызлов сумел убедить его в том, что "Единая Россия" готова к компромиссу с другими партиями. Правда, только в случае "абстрактного варианта" на выборах. 
Вчера руководство "Единой России" в третий раз представило Дмитрию Медведеву кандидатов в губернаторы для республик Коми и Мари Эл и Волгоградской области. 
Напомним, что, согласно новому порядку назначения губернаторов, кандидатов на выбор президенту представляет партия, имеющая большинство в местном законодательном собрании. Поскольку таковой на данный момент является "Единая Россия", списки президенту представляет ее руководство. Первый раз 20 августа единороссы привезли список кандидатов на пост губернатора Свердловской области в Сочи, где Дмитрий Медведев в это время отдыхал и работал. Второй раз, 17 сентября, партийцы представили кандидатов в губернаторы Астраханской и Курганской областей в загородной резиденции президента в Барвихе. Теперь руководители "Единой России" в лице Бориса Грызлова, Вячеслава Володина и Андрея Воробьева доставили утвержденные партией списки кандидатов в Кремль. 
Дмитрий Медведев первым делом поздравил единороссов с победой на воскресных выборах (см. стр. 5). "Сегодня партия доказала, что она имеет право не только моральное, но и юридическое на формирование органов исполнительной власти в субъектах федерации",— заявил президент. Тем не менее фактическая однопартийность, шагающая по стране, Дмитрия Медведева несколько беспокоит. На первом представлении единороссами кандидатов он уверенно заявлял, что новый порядок назначения глав регионов будет стимулировать и другие партии побеждать на выборах. Поэтому, после того как господин Грызлов представил всех кандидатов, Дмитрий Медведев попытался понять, как можно вернуть страну хоть к какому-то подобию многопартийности. Первым делом он поинтересовался, все ли кандидаты — члены "Единой России". Борис Грызлов поспешно заверил, что все, а что касается губернатора Николая Максюты, то он приостановил членство в КПРФ. 
"А в целом партия видит для себя возможность выдвижения на должность губернатора представителя другой партии или же это для "Единой России" исключенная ситуация?" — неожиданно спросил Дмитрий Медведев. Борис Грызлов не растерялся и сообщил, что только в случае "абстрактного варианта", когда партия получит 45-47% голосов, "возможны альянсы с другими партиями, прошедшими в эти законодательные собрания, в том числе можно говорить и о совместном кандидате" на пост главы региона. Господин Медведев обрадовался: "Но это дополнительный повод опять же для наших товарищей из других партий активно соревноваться, участвовать в политической жизни". 
Борис Грызлов также был доволен — ведь его разъяснение позволило сохранить актуальность президентского тезиса о том, что новый порядок назначения губернаторов — это "безусловный шаг, направленный на развитие демократии в стране". Он, правда, оказался стойким партийцем и не пообещал президенту в следующий раз включить в список кандидатов от других партий — лишь сказал: "Выборы, которые прошли вчера, естественно, оставляют за "Единой Россией" возможность самостоятельно выдвигать кандидатуры. Я думаю, что мы будем стараться в этом статусе оставаться и дальше". 
Затем Борис Грызлов сообщил президенту, что партия реализовала все идеи президентского послания на этот год, ждет нового и изучает в качестве конспекта послания президентскую статью "Вперед, Россия". После этого Борис Грызлов вручил Дмитрию Медведеву флешку с предложениями партийцев к статье. 
Затем обсуждение кандидатов продолжилось без присутствия журналистов. Отметим, что Дмитрий Медведев, согласно законодательству, должен уже в ближайшее время выбрать из списка единороссов губернатора Свердловской области — скоро истечет 30 дней со дня принятия списка. Вчера он пообещал это сделать "по истечении установленного срока". Источники в Кремле пояснили "Ъ", что пока выбор кандидатов президентом будет проходить "на крайних сроках", пока Госдума не поправит законодательство в части сокращения этих сроков. Ранее говорилось о том, что нижняя палата примет соответствующий законопроект до конца года. 
Ключ к региону – 
Нагорный Карабах

(«Независимая газета» 13.10.2009)

ЮРИЙ СИМОНЯН 
Лидеры трех стран обсудили Карабах в Кишиневе, а затем уже в Москве тему тет-а-тет продолжили Серж Саргсян и Дмитрий Медведев. 

В понедельник президент Армении Серж Саргсян прибыл в Москву с краткосрочным рабочим визитом по приглашению президента РФ Дмитрия Медведева. Согласно официальному релизу, главы государств обсудили широкий круг вопросов, связанных с двусторонним и региональным сотрудничеством, партнерством в блоковых организациях, ряд международных тем, проблематику военного, экономического и торгового взаимодействия. Однако, как сообщили «НГ» источники в Ереване, главный вопрос переговоров – урегулирование нагорнокарабахского конфликта. 

Президенты России и Армении в последний раз встречались в Кишиневе в субботу на саммите СНГ и обменялись мнениями по вопросам межгосударственных отношений. В субботу же в Цюрихе состоялось подписание армяно-турецких протоколов по нормализации отношений. 

Перевод процесса примирения Турции и Армении в практическую плоскость вызовет геополитические изменения на Южном Кавказе. В этом свете визит лидера союзной Армении в Москву сразу после подписания протоколов выглядит вполне логичным. Тем более что в повестке дня вот-вот встанет актуализация решения нагорнокарабахской проблемы. 

Именно этому вопросу Серж Саргсян посвятил свое непродолжительное общение с журналистами в аэропорту «Звартноц» перед вылетом в Москву. Армянский лидер заверил, что никогда, в том числе и в ходе последних переговоров с президентом Азербайджана Ильхамом Алиевым в субботу в Кишиневе, вопрос сдачи территорий не обсуждался. 

«Мы с президентом Азербайджана никогда не обсуждали этот вопрос... Он (Ильхам Алиев. – «НГ») недоволен переговорами в Кишиневе, потому что мы обсудили всего два вопроса – окончательный статус Нагорного Карабаха и его переходный статус», – заявил Саргсян. При этом президент Армении ушел от прямого ответа на вопрос, будет ли рассматриваться проблема Нагорно-Карабахской Республики (НКР) в Москве с Дмитрием Медведевым. 

Между тем заинтересованность России в урегулировании армяно-азербайджанских отношений очевидна. В случае удачного исхода этого процесса Москва заметно укрепит позиции в регионе, повысит свой миротворческий рейтинг, пошатнувшийся в восприятии Запада после августа 2008 года, а сам Медведев существенно приобретет в политическом весе. Тем более что, отстранившись от процесса нормализации армяно-турецких отношений, фактически отдав их под «надзор» США, Россия оставила и закрепила за собой армяно-азербайджанские. 

«В армяно-турецком контексте позиция России свелась к непротивлению процессу нормализации отношений Еревана и Анкары», – считает руководитель ереванского Центра глобализации и сотрудничества Степан Григорян. По его словам, Москва не настолько заинтересована в открытии армяно-турецкой границы, как США и Европа, хотя ей выгодно усиление региональной роли союзного Еревана и ослабление тех же функций Тбилиси. «Взамен на это невмешательство Москва получила согласие Запада на активную роль в карабахском процессе. Вероятно ее влияние в Минской группе ОБСЕ, курирующей армяно-азербайджанские переговоры, усилится. И это весьма актуально для армянской стороны, поскольку, как только протоколы о нормализации армяно-турецких были подписаны, в Анкаре премьер-министр Эрдоган «вспомнил» о территориальной целостности Азербайджана, без восстановления которой, по его словам, армяно-турецкие отношения в практическую фазу не перейдут», – сказал «НГ» Григорян. 

Политолог считает, что в ходе переговоров на высшем уровне в Москве стороны попытаются определить возможную степень ускорения урегулирования карабахской проблемы и смогут «зафиксировать» окончательные интересы России. «Очевидно, что Россия заинтересована в военной составляющей возможной миротворческой операции в НКР, что на деле приведет к расширению ее военного присутствия на Южном Кавказе. Баку – против этого. Степанакерт тоже пока не считает нужным появление на территории НКР зарубежных военных структур. С учетом этого, можно предположить, что заметного ускорения в карабахском урегулировании пока не будет», – считает Григорян. Чтобы добиться согласия всех участников конфликта на ввод в НКР именно российских миротворческих подразделений, по мнению Григоряна, Москве потребуются переговоры и с Турцией, которая все-таки начинает идти к тому, чтобы ставить свои политические интересы выше этнической близости с Азербайджаном. «Мы имеем целый комплекс взаимосвязанных вопросов. Поэтому какого-то резкого ускорения урегулирования проблемы НКР не будет», – сказал «НГ» Степан Григорян. 

Стройка века

Масштабная стройка саммита АТЭС-2012 
создаст в регионе десятки тысяч рабочих мест, 
пообещал премьер-министр Владимир Путин 
(«Ведомости» 13.10.2009)

АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ, ЕКАТЕРИНА КРАВЧЕНКО

В условиях кризиса Приморский край демонстрирует неплохие показатели, главным образом благодаря подготовке к саммиту АТЭС, заявил Путин, открывая вчера совещание во Владивостоке. В Приморье премьер прибыл,чтобы лично проконтролировать ход подготовки к мероприятию. Саммит пройдет во Владивостоке в 2012 г., и к этому времени там должны быть построены Дальневосточный федеральный университет (на его площадке пройдут мероприятия саммита), конференц-центр, гостиницы на 3500 новых номеров, две новые взлетно-посадочные полосы в аэропорту — таковы планы Минрегионразвития.

Перед совещанием Путин в компании первого вице-премьера Игоря Шувалова, правительственного куратора подготовки к саммиту АТЭС в правительстве, а также министра транспорта Игоря Левитина и губернатора Приморского края Сергея Дарькина ознакомился с тем, как идет строительство моста через бухту Золотой Рог (свяжет о. Русский и Владивосток), с местом строительства Дальневосточного университета и проектами гостиничных комплексов.

Увиденное премьера впечатлило. «Проведение саммита — это уникальный шанс для города, который нельзя упускать, а масштабная строительная программа может рассматриваться и как антикризисная мера — механизм создания десятков тысяч рабочих мест», — признался Путин, пообещав,что бюджетные расходы на подготовку к саммиту сокращаться не будут. Последняя официальная оценка затрат на АТЭС-2012 — 284 млрд руб., из них 202 млрд руб. — расходы федеральной казны.

Затраты высоки, но и польза для региона очевидна, замечает эксперт по региональным финансам Алексей Бирюков: деньги вкладываются в строительство, развитие инфраструктуры, создаются рабочие места. Последнее особенно актуально для приморцев, одним из основных видов заработка которых в последние годы была продажа подержанных иномарок. С введением заградительных пошлин этот вид бизнеса в Приморском крае практически прекратился, замечает Бирюков.

На Дальнем Востоке 90% автопарка — это «неновые» иномарки, которые были средством и передвижения, и заработка, говорит председатель комитета Госдумы по транспорту Сергей Шишкарев. Теперь легальный бизнес практически сошел на нет, замечает он: региону сейчас нужна легальная работа.

Статистики считают экономистов статистами

Глава Росстата Владимир Соколин не нашел 
в Минэкономразвития грамотных специалистов 

(«Независимая газета» 13.10.2009)

ИГОРЬ НАУМОВ 

В правительственных кругах неожиданно разгорелся скандал, связанный с резкими высказываниями главы Федерального агентства государственной статистики (Росстат) Владимира Соколина в адрес министерств и ведомств экономического блока, прежде всего Минэкономразвития. Собравшийся на пенсию глава Росстата, судя по всему, перед отставкой решил громко хлопнуть дверью. В интервью журналу «Итоги» он заявил, что в правительстве мало грамотных экономистов, способных проанализировать причины кризиса и предложить адекватные меры. Независимые эксперты в целом разделяют эти оценки главы Росстата. 

Владимир Соколин в интервью официально подтвердил слухи о своем уходе с поста главы Росстата, появившиеся несколько месяцев назад. Официально отставка чиновника, который в марте отметил свое 60-летие, связана с предстоящим выходом чиновника на пенсию. Летом некоторые российские СМИ со ссылкой на анонимные источники сообщали о том, что замена руководителя статистического ведомства предрешена. При этом среди претендентов на должность главы Росстата назывались замминистра экономического развития Андрей Клепач и заместитель Соколина Александр Суринов. 

Тогда Соколин не стал комментировать слухи. Тем более он воздержался от какой-либо критики решений, принимаемых правительством вообще, и Минэкономразвития, которому подчинен Росстат, в частности. Однако теперь чиновник, работающий на ниве статистики с 1971 года, нарушил обет молчания, не только подтвердив неофициальные данные, что он покидает свой пост, но и сообщил о будущей должности – главы Межгосударственного статкомитета СНГ. Кроме того, Соколин решил, что называется, напоследок громко хлопнуть дверью. Он заявил, что главное отличие стран, которые легче проходят кризис, от России состоит в наличии «большого отряда грамотных экономистов, которые могут проанализировать причины этой болезни и предложить адекватные меры лечения». 

В России же, по его мнению, по существу, атрофирована экспертная среда, на которую должно опираться правительство при принятии серьезных экономических решений. Минэкономразвития такие решения вырабатывать сегодня не в состоянии, подчеркнул Соколин. «Да, они грамотно наблюдают и грамотно говорят о том, что происходит или что может происходить при том или ином развитии событий. Но этим, похоже, их деятельность и исчерпывается», – констатировал чиновник. 

Себе в заслугу Соколин, руководивший Росстатом более 10 лет, приписал переход на международные стандарты отчетности, проведение первой в современной истории России переписи населения и сельскохозяйственной переписи, создание законодательной базы и т.п. Однако он выразил опасения за будущее Росстата. Подчинение ведомства Минэкономразвития он назвал «большой ошибкой». «Очень тяжело отстаивать свою позицию через голову министерства. Нас не слышат. Невольно складывается ощущение, что в ней (статистической информации) не очень-то заинтересованы и нынешние государственные мужи», – признался Соколин. 

Пресс-секретарь Росстата Григорий Симонович заявил вчера «НГ», что глава ведомства с 12 октября в отпуске, из которого выйдет в конце первой декады ноября и снова приступит к исполнению своих обязанностей. 

Таким образом, вопрос о сроках отставки главы Росстата пока остается открытым. Некоторые эксперты считают, что демарш Соколина выходит за рамки обычной аппаратной перепалки. Заявление главы Росстата об отсутствии адекватных специалистов в ведущем экономическом ведомстве страны, по их мнению, может свидетельствовать о кризисе кадровой политики. Заполнение должностей по принципу лояльности и знакомства приводит к конфликтам. 

«У нас абсолютно разорваны связи между экспертным сообществом и правительством. Правительство готово работать только с теми экспертами, которые говорят ему приятные вещи», – в свою очередь, говорит бывший первый зампред ЦБ Сергей Алексашенко. В то же время он считает, что ответственность за просчеты экономической политики не следует возлагать исключительно на Минэкономразвития – оно лишь одно из ведомств, которое занимается решением этих задач. 

«Минэкономразвития играет в одной команде с Минфином и ЦБ. Но не очень понятна логика построения экономических прогнозов, принятия решений в области денежно-кредитной политики и т.д. Ведомства действуют несогласованно», – отметил главный экономист «Тройки Диалог» Евгений Гавриленков. Впрочем, признал эксперт, решения, от которых зависят пути развития отечественной экономики, принимаются на более высоком уровне, чем министерства или ЦБ. Как бы то ни было, а некоторые решения Минэкономразвития, в частности поддержка идеи диверсификации экономики через механизмы государственно-частного партнерства, по мнению Гавриленкова, выглядят небезупречными. «Это министерство в правительственной системе – не самый важный орган. В Англии и США такого ведомства вообще нет, и там как-то без него обходятся», – говорит эксперт. По его словам, и Минэкономразвития, и Росстат работают в собственных нишах, однако ощутимого влияния не оказывают. «Они как явления природы – есть, что-то производят, но жизнь и без их решений идет своим чередом», – заключил Гавриленков. 
Анафема — дело государственное

(«Газета» 13.10.2009)

ЛИЛИЯ БИРЮКОВА, АЛЕКСАНДР САРГИН, 
ОЛЬГА ПАВЛИКОВА

Минюст предложил ввести любую миссионерскую деятельность как иностранцев, так и россиян в строгие рамки закона. Концепция поправок в федеральный закон "О свободе совести и о религиозных объединениях" и в Кодекс об административных правонарушениях была вчера опубликована на официальном сайте министерства.

В документе предлагается изменить порядок регистрации религиозной группы и впервые дается определение миссионерской деятельности. Так, если до сих пор россияне, исповедующие одну и ту же религию, могли просто уведомить о создании своей группы, обратившись в органы местного самоуправления, то, если инициатива Минюста будет одобрена, им придется обращаться в территориальный орган госрегистрации.

Кроме того, распространять вероучение в соответствии с проектом без каких-либо разрешений вправе будут только руководители общины. Всем остальным проповедникам придется заручиться письменной доверенностью от зарегистрированной религиозной организации.

Эксперты Минюста предложили забюрократизировать работу каждого духовного пастыря страны

В заявлении на регистрацию верующие будут должны указывать сведения о дате и месте создания новой общины, руководителе и учредителях. Основным требованием регистрации станет отсутствие в числе учредителей, членов и участников общины людей, осужденных по приговору суда за разжигание межнациональной и межрелигиозной розни или иные преступления экстремистского характера.

"Это по меньшей мере странное суждение. Ведь членом и участником религиозной организации является любой прихожанин, и мы, во-первых, не знаем, кто из них осужден и за что, а во-вторых, не можем закрыть двери церкви перед некоторыми прихожанами. Тем более что мы проповедуем в тюрьмах и колониях", — заявил "Газете" профессор Московской духовной академии дьякон Андрей Кураев.

Он считает, что если данная поправка появится в законе "О свободе совести и о религиозных объединениях", то государство возьмет на себя не свойственные ему функции анафемы, решая, кто имеет право состоять в религиозной организации, а кто — нет.

В крематориях проповедовать разрешат

Аналогичные требования Минюст хотел бы предъявить и к зарубежным миссионерам. Сегодня их деятельность вообще не регулируется ни одним законом.

В концепции поправок миссионерской деятельностью предлагается считать " распространение своего вероучения среди лиц, не являющихся членами, участниками, последователями данного религиозного объединения, в целях их вовлечения в религиозное объединение " . Выступления священников в своих же церквях, на свадьбах, кладбищах и в крематориях миссионерством не считается.

В соответствии с документом распространять вероучение без каких-либо разрешений вправе только руководители общины. Всем остальным проповедникам придется заручиться доверенностью, "подтверждающей право на осуществление миссионерской деятельности от имени религиозной организации". В документе должна быть ссылка на решение общего собрания религиозной группы "о предоставлении указанному гражданину соответствующих полномочий, с указанием своего наименования, вероисповедания и адреса помещения".

Зарубежным миссионерам, как сказано в пункте 3 поправки к статье 181 "Миссионерская деятельность", необходимо будет также иметь при себе письменную доверенность на проповедь от пригласившей их зарегистрированной в России религиозной организации.

И иностранным, и российским проповедникам предлагается запретить распространять свое учение в церквях или монастырях, относящихся к другой религиозной общине, предлагать материальные, социальные и иные выгоды потенциальным верующим, угрожая применением насилия, психологическим давлением и манипуляцией сознанием. Что

можно считать " манипуляцией сознания ", эксперты Минюста не разъясняют.

Пророк без доверенности— манипулятор сознания

Кураев считает: пока термину "манипуляция сознания" не будет дано правовое определение как в России, так и за рубежом, вносить его в закон нельзя. Ведь под него может подпасть, казалось бы, самое обычное заявление, к примеру, о спасении души после смерти.

Кроме того, министерство предложило запретить миссионерам проповедовать в санаториях и больницах, детских домах, домах интернатах для престарелых и инвалидов без согласия их руководства, в зданиях городских и сельских администраций.

По мнению Кураева, если предложение Минюста будет поддержано, то миссионерская деятельность окажется сильно суженной.

"Cейчас фактически каждый верующий является проповедником. Бабушка в поезде, рассказывающая спутникам о том, как она постится, тоже ведь считается миссионером ипроповедником.

Но мы не можем выдать каждому прихожанину удостоверение и проверить его на отсутствие судимости. Да ведь и у апостолов не было при себе ни справки, ни документа", — говорит Кураев.

При этом дьякон признает: миссионерство, конечно, нуждается в регулировании, но не законами, а некими общественными нормами, осуждающими, к примеру, экстремистские культы. А для этого, отмечает Кураев, можно вести контрпропаганду в прессе.

За самовольную проповедь — штраф

В случае нарушения закона миссионеров могут ждать штрафы.

Так, за вовлечение несовершеннолетнего в деятельность церкви вопреки его воле и без согласия его родителей миссионеров могут наказать на 2— 5 тыс. рублей, а руководство организации — на 5— 10 тыс. Проповедование без доверенности обойдется миссионеру в 2— 5 тыс. рублей, а его организации — в 5— 7 тыс. Штраф до 10 тыс. рублей может грозить общинам, выдавшим такую доверенность иностранцам, получившим визу в Россию вовсе не для миссионерской деятельности.

И от 7 тыс. до 10 тыс. рублей обещано тем, кто стал проповедовать, имея за плечами судимость за экстремизм, даже пусть и погашенную. Миссионерская деятельность в чужих церквях, больницах и в местных администрациях может караться штрафом, достигающим 15 тыс. рублей.

В ныне действующем Кодексе об административных правонарушениях ( КоАП) предлагается наказывать лишь за " воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и свободу вероисповедания " , " оскорбление религиозных чувств граждан либо осквернение почитаемых ими предметов, знаков и эмблем мировоззренческой символики " . Максимальный штраф за первое правонарушение достигает 800 рублей, а за второе — 1 тыс.

Кураев, ознакомившись с поправками в КоАП, заметил, что, может быть, желание представителей нескольких конфессий предложить свои брошюры или книги порой кажется навязчивым, но по своей сути безвредно: " Мне вот гораздо больше не нравится мат в общественных местах, но за это государство почему-то штрафовать не спешит " .

Инициатива обсуждаема

Глава комитета Госдумы по делам общественных объединений и религиозных организаций Сергей Попов ( фракция " Единая Россия " ) отмечает, что дать определение миссионерской деятельности необходимо, но будет ли это сделано так, как предлагает Минюст, — пока вопрос.

" Эта идея обсуждается в Госдуме не первый год. Но инициатива Минюста — не более чем концепция поправок. Через две недели мы соберемся на круглый стол в нижней палате, где обсудим с представителями конфессий инициативу министерства. Ведь законопроект нужен в первую очередь им, а не нам или чиновникам. Поэтому их мнение станет решающим " , — заверил Попов " Газету " .

Депутат отметил, что бесспорной является лишь необходимость регулирования миссионерской деятельности в принципе. Все остальные нормы будут еще обсуждаться.

История взаимоотношений с зарубежными миссионерами

22 июля 1997 года президент Борис Ельцин подписал обращение к гражданам России в связи с отклонением федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях". По мнению Ельцина, закон угрожал принципам свободы слова и создавал непреодолимые барьеры для появления новых конфессий. В сентябре 1997 года закон вступил в силу в обновленном виде. В нем признавалась "особая роль" православия в российской истории, а также выражалось уважение к четырем традиционным конфессиям — христианству, исламу, буддизму и иудаизму. Но трения между властями и зарубежными миссионерами— в основном католиками, мусульманами и иудеями — продолжались. В марте 2001 года было отказано в визе польскому священнику из ордена иезуитов Станиславу Опиеле.

В августе 2002 года российские власти отказались продлить визу католическому священнику Станиславу Крайняку, который в течение года был настоятелем католического прихода в Ярославле.

10 сентября 2002 года при попытке вернуться в Россию был лишен визы настоятель католического прихода Тайной вечери в Ростове-на-Дону священник Эдвард Мацкевич. В 2004 года власти выслали из страны мусульманского проповедника, гражданина Узбекистана Анвара Зарипова, официально — " за нарушение миграционных правил " .

Октябрь 2004 года — власти отказали в визе католическому священнику, гражданину Польши Янушу Блауту, который до этого 10 лет проработал в России.

Апрель 2005 года — Зигфрид Шпрингер, епископ евангелическо-лютеранской церкви европейской части России, также был вынужден покинуть Россию.

В мае 2006 года трое иностранных граждан, членов церкви евангельских христиан-баптистов "Воскресение" города Иваново были задержаны за распространение Нового Завета во время общероссийской акции "Надежда есть".

В феврале сего года суд Владивостока постановил, что главный раввин Приморского края Исроэль Зильберштейн нарушил визовый режим, и решил выслать его из страны. По мнению суда, деятельность Зильберштейна, гражданина США, не соответствовала целям, указанным им в визе.

Месяцем позже из Ставрополя был выслан гражданин Канады раввин Цви Хершкович, который, сменив место проживания, не поставил об этом в известность Федеральную миграционную службу, чем нарушил статью 18 Кодекса об административных правонарушениях. В апреле был выслан американец Уиллек Нил, являвшийся миссионером баптистской церкви и проповедовавший в Ивановской и Владимирской областях.

А военные судьи - кто?

По решению президента, 
требования к ним серьезно повышаются

(«Российская газета» 13.10.2009) 

ВЛАДИМИР ФЕДОСЕНКО 

В госдуму из администрации президента поступил новый законопроект. Дмитрий Медведев предлагает депутатам усилить требования к кандидатам, претендующим на должность военных судей.

В чем же предлагается изменить процедуру назначения людей в мантии в такие суды, которых, кстати, больше ста в стране? В пояснительной записке к новому законопроекту сказано, что для военных судов требуется повышенный уровень подбора кадров. Поэтому любой кандидат в такие судьи должен получить "положительное заключение Высшей квалификационной коллегии судей". То есть законопроект в первую очередь передает полномочия по выдвижению кандидата на должность судьи военного суда от региональных квалификационных коллегий к федеральной. Потому что этот орган является более квалифицированным и объективным, чем мнение региональных комиссий.

Кроме того, документ предусматривает, что военнослужащие и граждане, имеющие воинское офицерское звание, пребывающие в запасе или отставке, обладают преимуществом при назначении на должность.

Необходимость в таких изменениях возникла после принятия поправок в законы "О военных судах РФ" и "Об органах судейского сообщества в РФ". Прежде судьи в погонах считались прикомандированными к судейской системе. Их примерно пять тысяч человек. Теперь такой институт упразднен. А военные судьи переходят в разряд федеральных гражданских госслужащих.

прямая речь

Владимир Плигин, председатель комитета Госдумы по конституционному законодательству и госстроительству:

- Судьей военного суда после внесения в законы о судьях последних президентских поправок теперь может быть гражданин РФ, получивший положительное заключение именно Высшей квалификационной коллегии судей РФ. Полагаю, что это будет способствовать повышению независимости судей Военных судов и обеспечит осуществление надлежащего правосудия в столь чувствительной области. Рассматриваемые ими дела часто касаются ситуаций вокруг такой категории граждан, которые выполняют сложнейшую работу в интересах всей страны и всего общества без учета любой специфики конкретных регионов.

К оружию!

Новые законопроекты предполагают ужесточить 
контроль за личными "стволами"

(«Российская газета» 13.10.2009) 

МИХАИЛ ФАЛАЛЕЕВ 

Законодатели предлагают повысить ответственность и за постановку на учет своего оружия. В Думу внесен законопроект, по которому владелец ружья, карабина, пистолета при смене адреса обязан стать на "оружейный учет" в двухнедельный срок по прибытии на новое место жительства.

Ведь как бывает: уехал человек жить в другой город, а зарегистрировать "ствол" все недосуг. В милицию он приходит, когда вдруг появляется возможность съездить на охоту. А до этого порой проходит год, а то и не один. На это время оружие фактически исчезает из поля зрения милиции. Иногда оно всплывает в каких-нибудь криминальных историях. При этом штраф за такую забывчивость от 300 до 1000 рублей.

Статс-секретарь - заместитель министра внутренних дел России генерал-полковник милиции Николай Овчинников рассказал корреспонденту "РГ", что поправка в Закон "Об оружии" поможет навести порядок в учете "стволов" у населения. А народ у нас вооружен - в личной собственности около 6 миллионов единиц самых разных систем "травматики", ружей, карабинов. Принятие законопроекта позволит милиционерам и более серьезно наказывать "забывчивых" охотников - не продлевать им лицензии на оружие.

А вот количество профессий, причастность к которым предполагает ношение оружия, может быть увеличено. В Госдуму внесены предложения об изменениях двух законов - "О недрах" и "Об оружии".

Смысл законопроекта - разрешить вооружаться сотрудникам тех организаций, которые проводят полевые работы по геологическому изучению недр на Крайнем Севере и в других подобных районах. Эти инициативы поддержало МВД России.

Николай Овчинников рассказал корреспонденту "Российской газеты", что до сих пор огромное количество людей, выполняющих важную для государства, но весьма опасную работу, защищали себя на свой страх и риск. И речь даже не только о возможности отбиться от волков или медведей в тундре или глухой тайге. Нередко угрозу геологам представляют хищники иного рода - вооруженные преступники. Ведь исследователи недр, ученые возвращаются из экспедиций с ценными, порой драгоценными грузами. Например, с образцами пород из обнаруженных залежей - золотыми самородками, кусками серебряной руды, других редких металлов. А то и с алмазами. Еще более ценной и нередко секретной оказывается информация, которую они везут в своих записках и дневниках. Как правило, геологическая, маркшейдерская и прочая их документация является государственной или коммерческой тайной.

Желающих поживиться этим добром немало - от "обычных" грабителей до профессионалов промышленного шпионажа, готовых продать отечественным и иностранным бизнес-структурам сведения о новых месторождениях. Охранять же себя и свое имущество геологам приходится самим - в экспедицию милиционера или чоповца не возьмешь.

Вот только с чем охранять? В кинохронике или художественных фильмах мы нередко видим за плечами геологов ружья или карабины. Но это - их личное оружие: человек в частном порядке получает в милиции лицензию, вступает в охотничье общество, за свои деньги приобретает тот или иной "ствол" в специализированном магазине. Но зачем вся эта морока с членскими взносами, беготней по медицинским и милицейским кабинетам и, главное, с расходами человеку, если он совсем не увлекается охотой? Оружие для него - всего лишь рабочий инвентарь. Так пусть работодатель и обеспечит его всем необходимым.

Если законопроект будет принят, ведомство, ведущее геологоразведку, должно будет само приобретать и вручать своим сотрудникам гражданское или служебное оружие. Николай Овчинников рассказал, что все детали - кому, сколько и какие "стволы" вручать, какой будет положен боекомплект, будут подробно проработаны уже в подзаконных актах и внутриведомственных приказах. Скорее всего, исследователей вооружат гладкоствольными ружьями и нарезными карабинами. Пистолеты, о чем настаивали некоторые депутаты, ученые не получат.

Интернет как политический ресурс

Партия власти вытесняет конкурентов 
из репортажей с Охотного Ряда 

(«Независимая газета» 13.10.2009)

ИВАН РОДИН 

В деятельности Госдумы IT-технологии в последнее время используются все чаще. Через Интернет показываются заседания нижней палаты, спикер ГД активно работает в Живом Журнале, весь документооборот уже переведен в электронную форму. Однако эта формальная продвинутость Госдумы не отменила основного принципа ее организации – полного контроля партии власти за ее деятельностью. Можно сказать, что современные технологии на Охотном Ряду используются лишь до того предела, за которым начинаются политические интересы «Единой России». 

С начала нынешней сессии на интернет-сайте нижней палаты должна была идти трансляция пленарных заседаний. Она вроде бы и пошла, но как-то не очень уверенно. Показываются отдельные куски – чаще всего связанные с обсуждением президентских и правительственных законопроектов. Пробные показы заседаний ГД, как писала «НГ», начались еще весной. Причем после большого политического скандала, когда соответствующее подразделение думского аппарата вместе с сотрудниками Федеральной службы охраны уличили фракцию КПРФ в незаконном распоряжении записями депутатских посиделок. 

Коммунисты демонстрировали их через собственный сайт, а их обвинили в воровстве телевизионного сигнала. После чего технически было сделано так, чтобы с Охотного Ряда не было связи ни с одним сетевым ресурсом Компартии. Левые было возмутились, но возобновление трансляции на официальном сайте ГД им пообещал руководитель аппарата нижней палаты Алексей Сигуткин. Как сообщил «НГ» секретарь ЦК КПРФ Сергей Обухов, из чьего думского кабинета с начала до середины этого года как раз и передавался телесигнал на сайт kprf.ru, точно такой же ответ получил и лидер коммунистов Геннадий Зюганов. Еще летом он написал на имя спикера Бориса Грызлова возмущенное письмо с требованием прекратить электронную блокаду оппозиции. Однако на сайте ГД до сих пор ни разу не показали самое начало заседания, когда депутаты делают заявления, требуя предоставить информацию или ругая правительство и «Единую Россию». Не транслируются и те части заседаний, где отклоняются законопроекты, не интересующие единороссов. Ведь каждый раз оппозиция приводит аргументы в пользу своих проектов. То есть налицо самая настоящая политическая цензура, подтвердил «НГ» Обухов: «Вот вам и здоровая конкуренция партий». По его словам, для того чтобы не показывать то, что ЕР не нужно, придумана очень хитрая схема. Дескать, каждый думский комитет накануне очередного заседания должен сообщить комитету по регламенту ГД, дискуссию по какому законопроекту надо показать. Каждый комитет таким образом лоббирует лишь свои законы, причем, естественно, те, которые можно представить благодеянием. «А первые полчаса заседания, когда звучат политические заявления, ни к какому комитету не относятся, вот за их показ никто и не высказывается, – описывает Обухов объяснения аппаратчиков. – Это какая-то детская хитрость». Завтра, сказал собеседник «НГ», коммунисты обязательно потребуют полноценной трансляции пленарок. Зампреда комитета ГД по законодательству от ЛДПР Юрия Напсо ситуация с трансляцией не удивляет: «Партия власти никогда не будет заинтересована в том, чтобы давать неотредактированное слово своим политическим противникам. Вот они и избирают самый легкий путь реагирования. Они, видимо, считают, что если не показать человека, говорящего о какой-то проблеме, то можно считать, что ее и нет вовсе». 

Между тем в некоторых случаях единороссы используют Интернет на полную катушку. Например, спикер ГД Борис Грызлов активно развивает свой блог в ЖЖ, и отдельные его записи насчитывают почти сотню комментариев. Причем уже несколько посетителей грызловского ЖЖ попытались узнать – кто же на самом деле его ведет. И спикер решил не скрываться. 

В конце прошлой недели он провел специальное совещание своих ближайших помощников – исключительно по блогу. Как стало известно «НГ», спикер потребовал не считать его блог игрушкой, а, наоборот, относиться к нему со всей серьезностью. «Помогать всем!» – такую, по слухам, команду дал Грызлов своему аппарату. И в ближайшее время такую помощь действительно начнут оказывать. 

"Единая Россия" празднует победу 
после единого дня голосования

(«Газета» 13.10.2009)

ЛИЛИЯ БИРЮКОВА 

Центризбирком огласил вчера предварительные данные единого дня голосования, который прошел вчера в 75 субъектах Российской Федерации. Самыми неожиданными оказались результаты выборов в Мосгордуму (МГД): представлять интересы москвичей в столичном муниципалитете будут только " Единая Россия " ( ЕР) ( 66,26% голосов) и КПРФ ( 13,27%).

Всего на столичные избирательные участки, по данным ЦИКа, явилось 35,54% избирателей.

По мнению директора фонда " Петербургская политика " Михаила Виноградова, из-за оглашенных цифр по явке на выборы в МГД просто невозможно давать серьезную экспертную оценку результатов голосования. " В глазах экспертов такие показатели высокой явки выглядят не очень убедительными " , — заявил Виноградов " Газете " .

Что же касается выборов в региональные парламенты двух других субъектов — Республики Марий Эл и Тульской области, то показатели ЕР там не менее высоки. Так, в Марий Эл результат составил 64,3% избирателей, а в Тульской области — 55,4%.

Мэрами городов областного и республиканского значения также стали единороссы. Так, в Астрахани свой пост сохранил Сергей Баженов, в Грозном — Муслим Хучиев, в Южно-Сахалинске — Андрей Лобкин, а в Заполярном районе Ненецкого автономного округа (который из-за богатейших месторождений слывет очень важным) в своем кресле главы удержался Александр Безумов.

По мнению Виноградова, " Единой России " , несмотря на убедительный успех, придется обратить внимание на малые города, не являющиеся областными центрами. Примером тому может служить тот же Ржев, где на выборах в гордуму ЕР проиграла коммунистам, набрав на 1% голосов меньше. Однако ситуацию спасло то, что в ходе голосования применялась смешанная система и большинство кандидатов избиралось не по партспискам, а по мажоритарным округам. Поэтому единороссы получат 13 мандатов, а КПРФ — 5.

" По результатам выборов можно предположить, что для " Единой России " в скором времени проблемными будут те территории, где кризис ощущается довольно остро.

Так или иначе, риторика этой партии на федеральном уровне ориентируется скорее на регионы, где ощущается улучшение ситуации. Однако улучшение происходит не везде " , — сказал Виноградов. По его мнению, партии также необходимо тщательно проанализировать ситуацию там, где пришлось применять административный ресурс для снятия конкурентов с выборов: " Салехард, где не был допущен выдвиженец от коммунистов, — один из показательных тому примеров ".

В свою очередь представители остальных партий (от справедроссов до правых) не устают заявлять о нарушениях. Список обвинений в общей сложности таков: снятие через избиркомы и заказное правосудие наиболее узнаваемых оппонентов, жесткое административное давление, " закошмаривание " бизнеса, который пытался поддержать оппозицию, подтасовка итогов голосования.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Лужкова палата

Единороссы могут занять в Мосгордуме 
32 кресла из 35

(«Время новостей» 13.10.2009)

Юлия ХОМЧЕНКО 

Московская городская дума, и без того не отличавшаяся критичным отношением к исполнительной власти, теперь окончательно стала частью команды мэра Юрия Лужкова. Согласно предварительным итогам выборов 11 октября, партии «Единая Россия» удалось существенно улучшить свой результат по сравнению с выборами 2005 года, набрав значительно больше половины голосов избирателей. Таким образом, фракция партии власти в Мосгордуме пополнится еще как минимум тремя депутатами и получит 32 мандата из 35. Причем разбавить единообразие депутатов смогут только коммунисты. Из альтернативных политических сил только КПРФ, по данным Мосгоризбиркома, удалось преодолеть 7-процентный барьер.

Хотя окончательные итоги столичных выборов будут подведены ближе к концу недели, расклад сил в Мосгордуме пятого созыва уже понятен. Не оправдались прогнозы социологов и политологов, которые давали надежду на депутатский мандат кандидатам и от «Яблока», имевшего в Мосгордуме четвертого созыва два места, и от «Справедливой России», и от ЛДПР. Однако, по данным Мосгоризбиркома, уж обработавшего к вчерашнему утру 99% бюллетеней, 66,26% голосов были отданы в пользу «Единой России», 13,27% - КПРФ. Остальные участникам гонки набрали меньше «проходного балла», причем ЛДПР (6,14%) и «Справедливая Россия» (5,34%), не имевшие своих представителей в столичном парламенте, смогли обогнать «Яблоко» (4,7%).
Состав фракции «Единой России» изменится несущественно. Представители партии власти, которые победили во всех 17 одномандатных округах, были депутатами четвертого созыва. В городской избирательный список не вошли четыре депутата из нынешнего состава Думы (глава комиссии по межнациональным и межконфессиональным отношениям Игорь Елеференко, бизнесмен, певец и продюсер Андрей Ковалев, полковник Александр Ковалев и бывший гендиректор ОАО "Московский экспериментальный завод №1" Михаил Буянов). Еще одного депутата четвертого созыва - Татьяну Потяеву - фракция «потеряла» по итогам голосования.
Им на смену придут восемь новых единороссов. В частности, вернется в Думу, но уже в качестве депутата, бывший полпред мэра в Мосгордуме Анатолий Петров. Кроме того, депутатские мандаты получат председатель молодежной палаты при Мосгордуме Кирилл Щитов, вице-президент регионального фонда поддержки партии "Единая Россия" Петр Ивановский, заместитель гендиректора Экспериментального научно-проектного института Михаил Тишин, ректор Института экономики и управления в промышленности Алексей Рябинин и руководитель исполкома московского отделения "Единой России" Виктор Селиверстов. Кроме того, кресло главы департамента территориальных органов исполнительной власти столицы поменяет на депутатское Сергей Зверев.
Как рассказала «Времени новостей» заместитель руководителя фракции «ЕР» Татьяна Портнова, решив все организационные вопросы в течение следующей недели, новый состав Мосгордумы рассчитывает приступить к работе уже 21 октября. Судя по всему, начнется работа с выбора председателя Мосгордумы. Этот пост, несмотря на не самые высокие результаты голосования в одномандатном округе, по словам г-жи Портновой, вероятнее всего вновь займет Владимир Платонов. По крайней мере, судя по ее словам, решать, кого выдвинет фракция, будет Юрий Лужков.
Наблюдатели связывают полный провал оппозиционных партий с низкой активностью их избирателей. По мнению эксперта Московского центра Карнеги Алексея Титкова, работников муниципальных предприятий и учреждений гораздо легче побудить пойти на выборы. Именно бюджетники и традиционно активные пенсионеры, испытывающие особый пиетет к мэру Лужкову, и составили в массе своей те 35,57% москвичей, которые дошли до участков. Таким же партиям, как «Справедливая Россия» и «Яблоко», «похожим по тому, что они могут предложить избирателям», не оставалось ничего другого, как перетягивать голоса друг у друга, пояснил г-н Титков «Времени новостей».
Примечательно, что в мэрии под общим впечатлением от победы склонны преувеличивать избирательную активность горожан. Подводя вчера утром итоги голосования, Юрий Лужков отметил, что «явка оказалась больше, чем на аналогичных выборах в 2005 году» (в декабрьских выборах четыре года назад приняло участие 34,75% избирателей). По мнению градоначальника, это говорит о том, что москвичи стали «внимательнее относится к тому, что именно они формируют городскую власть». Кроме того, пойти голосовать, уверен г-н Лужков, горожан заставила «встревоженность в связи с кризисом».
Однако наблюдатели отмечают, что по сравнению с жителями других регионов России, где в единый день голосования также проходили выборы, москвичи отличились низкой политической активностью. По мнению г-на Титкова, кризис действительно сыграл на руку партии власти, но не увеличил поток избирателей, а снизил активность тех москвичей, которые могли бы отдать голос левой оппозиции. В частности, по словам политолога, многие избиратели «могли просто полностью уйти в частную жизнь, занявшись, например, поиском работы».
Как заявил «Времени новостей» директор Института политических исследований Сергей Марков, низкая избирательная активность вообще свойственна жителям столицы в силу их «вестернизированности». Поэтому, по словам г-на Маркова, целесообразнее сравнивать выборную активность столичного избирателя не с «традиционной Россией», а с более близкой по уровню жизни Европой, которая может только позавидовать столичным властям. Политолог считает, что оппозиционный электорат был сбит с толку радикальными оппонентами действующей власти - «каспаровцами и немцовцами», призывавшими вовсе не участвовать в выборах.
О том, что низкая явка и стала залогом победы партии власти, заявил вчера гендиректор Всероссийского центра изучения общественного мнения Валерий Федоров. По мнению социолога, последствия кризиса не сказались на столице настолько сильно, чтобы вызвать протестные настроения в обществе. Кроме того, по его мнению, москвичи настолько рациональны, что просто решили сэкономить время и нашли более интересное воскресное занятие, чем поход на избирательный участок. Те же, кто участвовал в голосовании, судя по словам г-на Федорова, в целом подвержены маркетингу, будь он торговый или политический.
«Работает логика укрупнения, люди сбиваются в кучу вокруг сильных брендов, сильных партий, сильных институтов», - утверждает гендиректор ВЦИОМ. Впрочем, как показали выборы, к устойчивым политическим маркам по-прежнему принадлежит и Коммунистическая партия. «Рациональные оппозиционеры, которые пришли на выборы, проголосовали за ту партию, которая имела гарантию, что она будет в следующей Думе», - заявил социолог.
Впрочем, и сами участники выборов, и политологи единодушны в том, что победу единороссам обеспечил возглавлявший список градоначальник. Наблюдатели расходятся только в причинах такой популярности Юрия Лужкова. По словам г-на Титкова, сейчас роль играет не столько «личная популярность» градоначальника, сколько «сила административной машины и информационной политики, которая была выстроены им за это время». Г-н Марков же связывает победу городских единороссов и очередное подтверждение популярности мэра с «благодарностью жителей за то, что не случилось худшего сценария развития финансового кризиса». Так или иначе, но политологи считают, что г-н Лужков заработал на минувших выборах «серьезный политический капитал» и существенно усилил свои политические позиции.
Судя по вчерашнему выступлению мэра, он тоже так считает. «Результаты выборов по всей стране показали повышение роли партии «Единая Россия», а в Москве результаты стали даже выше прогнозируемых», - сказал Юрий Лужков и опроверг все разговоры о своей скорой отставке заявлением о том, что «московские власти пользуются доверием горожан и идут в правильном направлении». «Я не собираюсь уходить», - подчеркнул градоначальник. 
Петербург выходит из берегов
Валентина Матвиенко проводит черту города 
по Финскому заливу


(«Коммерсантъ» 13.10.2009)


КОНСТАНТИН АНДРИАНОВ, Санкт-Петербург; 
НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ
Глава Санкт-Петербурга Валентина Матвиенко обратилась в Совет федерации с просьбой расширить границы города на 350-400 га, присоединив к нему часть акватории Финского залива. До того как начинать намывать новую землю, городские власти хотят быть уверены, что она останется в собственности города. Совет федерации ранее с такими просьбами не сталкивался — сенаторы ищут закон, по которому можно проект реализовать. 
Обращение госпожи Матвиенко поступило в Совет федерации еще в сентябре. Губернатор Санкт-Петербурга рассказывает сенаторам об инвестиционном проекте "Новый берег", который предусматривает "намыв территории площадью 350-400 га", рекультивацию прибрежных земель и строительство жилья, социальных, общественно-деловых объектов и инфраструктуры. Проект, подчеркивает госпожа Матвиенко, поддержал премьер-министр Владимир Путин. Увеличивать берег предполагается в акватории Финского залива в районе Лисьего Носа, где находится очень дорогая земля и развито коттеджное строительство. А генеральный план развития города до 2025 года предполагает намыть в акватории Финского залива всего 800-1000 га земли. В связи с этим губернатор просит Совет федерации включить эти территории в границы субъекта РФ. 
Правда, в генплан развития города эти земли не включены, пока, как "Ъ" сказали в комитете по земельным ресурсам и землеустройству (КЗРЗ), "разработан только их кадастр". Зато на интернет-карте объектов недвижимости Санкт-Петербурга, размещенной на сайте земельного комитета, можно увидеть новую землю в акватории Финского залива. В разделе, отображающем земельные участки в собственности или аренде на срок более трех лет, в районе Сестрорецка и Лисьего Носа расположены два крупных участка, один из которых имеет форму буквы В. Председатель КЗРЗ Валерий Калугин сказал "Ъ", что "в соответствии с генеральным планом, в котором заложены возможности развития Санкт-Петербурга, в акватории Финского залива планируется подготовка перспективных территорий для застройки". По аналогии со строительством на Васильевском острове на искусственных землях морского порта и жилья, намыв одного гектара в море в среднем обойдется в $2 млн. "Проект уже вызвал интерес ряда российских компаний, которые обладают финансовыми, организационными и материальными ресурсами",— говорится в обращении. 
По Конституции вопросы установления границ между субъектами — прерогатива Совета федерации. Существующая процедура включает в себя переговоры регионов, местные референдумы и т. д. В свое время СФ изменил границы между Ивановской и Нижегородской, Костромской и Вологодской областями, Еврейской АО и Амурской областью. Но эти изменения, как сказали "Ъ" в аппарате комитета СФ по региональной политике, были вызваны "целесообразностью в хозяйственной деятельности". Однако включение в субъект РФ искусственной территории будет прецедентом. По словам главы комитета Рафгата Алтынбаева, Совет федерации "поддерживает просьбу Петербурга", но, если бы был принят закон об искусственно образованных территориях, проблем бы не было вовсе. Напомним, законопроект "Об искусственно образованных территориях в РФ" был принят Госдумой в первом чтении в июне этого года, однако некоторые его положения не устроили правительство. 
Просьбу Валентины Матвиенко господин Алтынбаев считает "логичной": "Ни один инвестор не придет, пока не убедится, что земля в собственности города". "Смольный хочет определить правовой статус земли, так как акватория Финского залива находится в федеральной собственности",— отметил он. По его словам, на прошлой неделе комитет вместе с заинтересованными министерствами и ведомствами рассмотрел обращение госпожи Матвиенко. "Представители правовых управлений администрации президента и правительства заявили, что включить намытые земли в территорию Петербурга нельзя, пока не принят закон,— сказал он "Ъ".— Кадастровая служба считает это возможным на основании Земельного и Водного кодексов". Отметим, что, согласно п. 2 ст. 84 Земельного кодекса, изменения границ городов федерального значения — Москвы и Санкт-Петербурга утверждаются Советом федерации. Дней через пятнадцать, по словам господина Алтынбаева, министерства и ведомства должны представить в СФ письменные заключения. Утвердить новые границы Петербурга, уверен сенатор, СФ может уже в ноябре-декабре этого года. 
Региональные ОЭЗ столкнулись 
с отклонениями
Депутаты липецкого облсовета
потребуют объяснений в Госдуме



(«Коммерсантъ» 13.10.2009)


АЛЕКСАНДР ГУДКОВ; 
ВСЕВОЛОД ИНЮТИН, Липецк
Липецкие законодатели сегодня попытаются продавить через Госдуму свой законопроект о региональных особых экономических зонах (ОЭЗ). Эта инициатива получила отрицательный отзыв профильного комитета и была снята с повестки нижней палаты за день до даты рассмотрения, однако после предложения президента дать больше самостоятельности регионам при создании ОЭЗ авторы законопроекта намерены как минимум услышать объяснения "зарубивших" их инициативу депутатов. В Госдуме, в свою очередь, уже готовы использовать "разумные предложения" с мест, если они не нарушают Конституцию. 

Заместитель главы липецкого законодательного собрания Владимир Загитов и гендиректор ОАО "Особые экономические зоны регионального уровня" Александр Наролин на сегодняшнем заседании комитета по экономической политике Госдумы намерены отстоять законопроект об ОЭЗ регионального уровня, внесенный еще в марте 2009 года и впоследствии отвергнутый комитетом. 
Проект закона "О внесении изменений в федеральный закон "Об особых экономических зонах"" (в части создания ОЭЗ регионального уровня) разработан липецкими депутатами и содержит довольно размытые формулировки. В частности, ключевая статья о налоговых льготах (которые и являются наиболее действенным механизмом привлечения инвесторов в ОЭЗ) сводится к тому, что "налогообложение резидентов ОЭЗ регионального уровня осуществляется в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ о налогах и сборах". При этом публично авторы документа заявляют о необходимости "уравнять статус" региональных и федеральных ОЭЗ и не скрывают, что хотят получить право устанавливать для региональных зон льготы по федеральным налогам и таможенным сборам. 
Отрицательный отзыв профильного комитета Госдумы по экономполитике на инициативу липецких депутатов, в частности, подчеркивает, что законопроект противоречит Конституции РФ в части разграничения полномочий регионов и федерального центра. В сентябре документ был удален из графика работы Думы по инициативе единороссов — за день до даты рассмотрения его палатой. 
Однако 5 октября президент Дмитрий Медведев заявил, что у регионов должно быть право создавать региональные ОЭЗ, и обсуждение законопроекта возобновилось. "Мы хотим как минимум узнать причины отклонения нашей инициативы. Внятных объяснений профильный комитет Госдумы так и не дал",— заявил вчера "Ъ" депутат липецкого облсовета единоросс Илья Сахаров. По его словам, предложения липецких депутатов "максимально приближают" ОЭЗ регионального уровня к федеральным и "речь идет в первую очередь о расширении налоговых льгот" — например, "в части налога на прибыль у региона мало полномочий, федералы могли бы увеличить льготы и повысить привлекательность региональных ОЭЗ для инвесторов". "Также в проекте прописано смягчение таможенных пошлин для региональных ОЭЗ",— говорит господин Сахаров. "Кроме того, наши представители должны выступить на комитете и на пленарном заседании и убедить федеральных парламентариев поддержать проект",— сообщил он. 
"Они хотят получить полномочия по формированию федеральных льгот. Вообще-то, это невозможно. Но похожая технология существует, и она прописана в законопроекте "О зонах территориального развития"",— заявил "Ъ" глава комитета по экономполитике Госдумы Евгений Федоров. Он пояснил, что законопроект "О зонах территориального развития", который прошел первое чтение, содержит механизм "подтягивания" отстающих по социально-экономическим показателям регионов за счет предоставления ряда федеральных льгот. То есть регион будет инициировать этот процесс, доказывать необходимость предоставления льгот, но решение в любом случае будет приниматься на федеральном уровне. "В том виде, в котором это предлагают липецкие депутаты, это нарушает Конституцию и единство экономического пространства",— заявил господин Федоров, отметив, однако, о готовности использовать "ту разумную часть, которая содержится в их законопроекте", при доработке обоих документов — об ОЭЗ и о зонах территориального развития. 
Волжский провал партии власти

"Единая Россия" проиграла выборы 
в городе-спутнике Волгограда 

(«Независимая газета» 13.10.2009)

АНДРЕЙ СЕРЕНКО, Волгоград

 «Единая Россия» потерпела серьезное политическое поражение на муниципальных выборах в Волгоградской области. В Волжском – втором по величине городе региона – единороссы утратили большинство в городской Думе и потеряли пост мэра. Итоги голосования 11 октября в Волжском стали шоком для руководителей регионального отделения партии власти, так как именно в этом городе вожди единороссов рассчитывали на наибольший электоральный успех. Местные наблюдатели не исключают, что итогом этого провала станут отставки в руководстве областной организации партии. 

Несмотря на то что 11 октября переизбирались депутаты и главы муниципальных образований практически по всей Волгоградской области (за исключением Волгограда – здесь проходили довыборы депутатов в четырех округах в гордуму), выборы мэра и депутатов городской Думы Волжского были главной целью конкурирующих партий на минувших выборах. Однако с самого начала было ясно, что главная борьба развернется между выдвиженцем от «Единой России» – действующим градоначальником Игорем Ворониным и лидером Волжской городской организации «Справедливой России» Мариной Афанасьевой. 

Сначала успех Воронина не вызывал сомнений – глава Волжского, по данным социологических исследований, имел поддержку свыше 60% горожан, в то время как рейтинг Афанасьевой не превышал 15%. Однако благодаря агрессивной и эффективной предвыборной кампании эсэров, которой руководил лидер фракции СР в Волгоградской областной Думе Олег Пахолков, к середине сентября рейтинг Воронина был «сбит» до 40%. При этом электоральные позиции Афанасьевой значительно окрепли – ее рейтинг избираемости превысил 34%. 

После подведения итогов на 102 из 104 участков выяснилось, что Марина Афанасьева получила 36,9% (26 189 голосов), а Игорь Воронин – 36,47% (25 881 голос). К 13 часам дня 12 октября протоколы двух участковых комиссий еще не были официально приняты территориальным избиркомом (ТИК), однако, как заявили «НГ» в предвыборном штабе эсэров, содержание этих протоколов известно и, согласно их данным, Афанасьева сохраняет лидерство, опережая Воронина почти на 300 голосов. 

«Судя по тому, что горизбирком Волжского объявил немотивированный перерыв в своей работе, единороссы не теряют надежды найти способы для перелома ситуации. Кстати, в полдень у офиса ТИК появилось несколько микроавтобусов с омоновцами», – заявил вчера «НГ» Олег Пахолков. Впрочем, вчера вечером облизбирком все-таки подтвердил победу Марины Афанасьевой. 

Уже очевидно, что ЕР выборы в Волжском проиграла. В новой городской Думе партия власти получит лишь 11 депутатских мест, в то время как СР получит 10, коммунисты, заключившие политический союз с эсэрами, – 6. Таким образом, не только мэрия, но и городской парламент второго по величине города области отныне находится под контролем оппозиционных «Единой России» сил. 

Каким чудом пиарщикам «Единой России» удалось провалить предвыборную кампанию одного из самых рейтинговых выдвиженцев партии, до сих пор остается загадкой. «Эсэры бросили на Волжский все свои ресурсы, отказавшись от борьбы с единороссами в подавляющем большинстве сельских избирательных округов. Лидеры регионального отделения ЕР сделали ставку на административный ресурс и проиграли», – прокомментировал ситуацию политолог Дмитрий Савельев. Примечательно, что в период предвыборной кампании в Волжский несколько раз приезжали ревизоры из ЦИК ЕР, которые не находили в работе предвыборного штаба партии серьезных недостатков. 

По мнению Савельева, поражение в Волжском угрожает стратегическим электоральным интересам «Единой России». «Волжский всегда обеспечивал основное голосование за ЕР в Волжском избирательном округе на выборах в Госдуму РФ. Теперь единороссы потеряли монополию на административный ресурс в округе, что скорее всего негативно скажется на перспективах партии на следующих выборах в федеральный парламент», – считает эксперт. 

Провал ЕР в Волжском функционеры партии власти, надо полагать, попытаются скрыть за несколькими победами на политической периферии – в сельских районах, а также в Волгограде и Камышине (здесь в ходе довыборов и выборов депутатов городских парламентов, благодаря активному содействию мэров Романа Гребенникова и Александра Чунакова, победили единороссы). Хотя в сельских районах о безусловном успехе ЕР говорить нельзя – так, новым главой одного из самых депрессивных сельских районов региона – Нехаевского – стал выдвиженец «Справедливой России», а в нескольких важных муниципалитетах единороссы проиграли выборы независимым кандидатам. 

По мнению Дмитрия Савельева, федеральное руководство ЕР скорее всего сделает оргвыводы из волжского поражения партии. «После июньского провала ЕР в Калачевском районе был отправлен в отставку тогдашний руководитель регионального исполкома. Поражение в Волжском гораздо более серьезно для единороссов, поэтому я не исключаю, что своих должностей лишатся не только руководители исполкома, но и произойдет замена лидера регионального отделения ЕР», – считает эксперт. 
Мэра Дербента защищают Махачкалой 
и Москвой
от части города, недовольной итогами выборов

(«Коммерсантъ» 13.10.2009)


ЮЛИЯ РЫБИНА, МАХАЧКАЛА; ИРИНА НАГОРНЫХ
Политический конфликт в связи с выборами мэра Дербента (Дагестан) набирает обороты. Вчера "Единая Россия" делегировала в город специальную комиссию, а глава Центризбиркома Владимир Чуров заявил "Ъ", что не видит основания для признания выборов несостоявшимися. Победителем объявлен действующий мэр Феликс Казиахмедов. Между тем сторонники проигравшего кандидата — экс-прокурора Дагестана Имама Яралиева вчера вышли на митинг, потребовав признать выборы несостоявшимися и отправить в отставку президента Дагестана Муху Алиева. 
Как сообщал "Ъ" накануне, в воскресенье в Дербенте из 36 избирательных участков работали только 23, причем три из них — неполный день. Остальные так и остались закрытыми для избирателей по разным причинам — в связи с отсутствием кворума или невыходом на работу членов участковых комиссий. Представители оппозиции утверждали, что на работников избиркомов оказывалось давление, кроме того, на некоторые участки не допускались и избиратели — помещения были заполнены сотрудниками правоохранительных органов. 
Тем не менее в воскресенье вечером председатель дербентского ТИКа Беньямин Шартилов объявил победителем Феликса Казиахмедова, поддержанного "Единой Россией" и руководством республики. Согласно первым данным, господин Казиахмедов набрал около 63% голосов. Практически все остальные голоса достались главному конкуренту мэра — экс-прокурору республики, главе Сулейман-Стальского района Дагестана Имаму Яралиеву. Остальные четыре кандидата в сумме набрали менее 1% голосов. 
В понедельник отрыв мэра от главного конкурента только увеличился — на официальном сайте избиркома количество проголосовавших за господина Казиахмедова дошло до 67%, а у господина Яралиева показатели снизились до 28%. Между тем итоги голосования выглядят весьма странно. Так, Имам Яралиев выиграл у мэра на четырех участках, причем на трех из них (УИК N 1, N 25, N 33) он с более чем 60% голосов практически вдвое опережал кандидата от "Единой России". Зато на других участках экс-прокурор получил результат, близкий к нулю. Так, на участке N 16 он набрал 0,09% при 99,81% у мэра, на участке N 28 — 4,75% (при 94,99% у конкурента). 
Глава ЦИКа Владимир Чуров вчера заявил, что у дербентского ТИКа есть три дня на то, чтобы принять решение о том, считать ли выборы состоявшимися. "Ъ" он заявил (интервью с главой ЦИКа см. на стр. 4), что выборы были "неординарными", но он не видит оснований для признания их несостоявшимися. 
В самой республике инцидент с закрытием избирательных участков вчера комментировал лишь зампред народного собрания Николай Алчиев. Отсутствие на рабочих местах председателей и членов комиссий он объяснил запугиванием со стороны "каких-то молодчиков". Руководители дербентского ТИКа, как и в воскресенье, были вчера недоступны для комментариев. "Они уже вторые сутки совещаются,— объяснил мужчина, поднявший трубку и представившийся сторожем.— И еще всю ночь будут совещаться". 
Приехавший вчера в Дагестан разбираться с проблемами, возникшими в ходе голосования, полпред президента в Южном федеральном округе Владимир Устинов никаких заявлений не делал. Его визит проходил в обстановке секретности. В Дербент полпред отправился вместе с президентом Дагестана Муху Алиевым. Однако в ТИКе господин Устинов так и не появился, а направился в здание районной администрации, где находилось практически все республиканское руководство. 
Между тем вчера ситуация в Дербенте стала предметом обсуждения президиума генсовета "Единой России". Единороссы создали специальную комиссию, которая сегодня утром прибудет в Дербент. Возглавивший ее депутат Госдумы Николай Панков объяснил "Ъ", что партия довольна кампанией и не сомневается в том, что победу с перевесом в четыре раза одержал ее кандидат. А комиссия, как пояснил господин Панков, создана не для того, чтобы проверять избирательные нарушения, а для того, чтобы защитить кандидата партии и избирком от давления, которое на них оказывают оппоненты. "Нашу порядочность оппоненты воспринимают как слабость. Мы должны разобраться в ситуации, чтобы в дальнейшем этого не допускать",— заявил он. 
Под давлением на кандидата и избирком единороссы, видимо, подразумевают прошедшую вчера в Дербенте акцию протеста, которую провели сторонники господина Яралиева. Основную ответственность за "наглое" и "бесцеремонное" проведение выборов в городе Имам Яралиев (его имя собравшиеся скандировали каждые пять минут) и его сторонники возложили на Муху Алиева, призвав президента России снять руководителя Дагестана с поста. Как заявил "Ъ" представитель штаба господина Яралиева, в ЦИК уже направлены многочисленные заявления с требованием признать итоги выборов в Дербенте недействительными. Уже после начала акции к месту проведения митинга подъехали сотрудники дагестанского ОМОНа на бронированном "Урале" и на автобусе "ПАЗ". Однако толпа освистала милиционеров и стала скандировать "Позор! Позор!". Во избежание эксцессов люди в масках так и не вышли из машин. В четверг оппозиционеры намерены выйти с теми же лозунгами на главную площадь Махачкалы. 
По закону избирком может признать выборы недействительными на основании п. 9 ст. 70 закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ" ("если допущенные при проведении голосования или установлении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей"). Этот пункт был применен, например, комиссией Нижнего Новгорода в 1998 году, когда были отменены итоги выборов мэра города, на которых выиграл предприниматель Андрей Климентьев. К такому выводу комиссия вправе прийти на основании жалоб, сообщений очевидцев, собственных материалов. Кроме того, выборы могут быть признаны недействительными в целом, если недействительными выборы были признаны на части участков, которые включают не менее одной четверти от общего числа избирателей. И наконец, избирком может признать выборы состоявшимися. В последнем случае проигравший кандидат сможет в течение года подать в городской суд на отмену выборов. 
Именно последний вариант наиболее вероятен для Дербента. По сведениям "Ъ", городской избирком уже сегодня подведет итоги выборов, как только прибудут эмиссары "Единой России" из Москвы. Впрочем, Николай Панков заверил "Ъ", что партия не будет вмешиваться в работу избиркома. 
	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Китайский сыр

(«Ведомости» 13.10.2009)

Одобренная властями Программа сотрудничества с Китаем на 2009-2018 гг. (см. вчерашний номер «Ведомостей») вызвала ряд панических откликов в России: мол, продали китайцам Сибирь, станем теперь сырьевым придатком. Продадим ли мы Сибирь китайцам или отдадим просто так или сможем с выгодой для своей экономики использовать китайские инвестиции и рабочую силу — вопрос умения и желания российского правительства.

Российский экспорт в Китай не отличается высокотехнологичностью: около 90% составляют сырьевые товары и продукция первичного передела (нефть, ГСМ, электричество, лес, рыба, химическая продукция). Удельный вес машин, оборудования и транспортных средств в российском экспорте уменьшается шестой год подряд и составляет всего 4,4%. Доля Китая в российском экспорте снижалась в 2002-2008 гг., а в импорте, наоборот, росла. Лишь в первом полугодии 2009-го наметился небольшой рост в экспорте.

Программа сотрудничества включает 205 совместных проектов в приграничных регионах. Действительно, большинство проектов, которые должны реализовываться на российской территории, — это освоение месторождений полезных ископаемых, а китайская часть списка состоит практически полностью из перерабатывающих производств.

Хорошо бы подписать с китайцами такую программу, чтобы на нашей территории была переработка, а также IT и нанотехнологии. А еще лучше делать это все самим. Но не можем. Вложения в геологоразведку и освоение новых месторождений в последние годы были минимальны. В нефтегазовой отрасли в 2008 г. геологоразведочных работ было выполнено в шесть раз меньше, чем в 1990-м, — а это самая финансируемая отрасль добычи полезных ископаемых. Плотность населения в Восточной Сибири одна из самых низких в мире (1,6 человека на 1 кв. км), а миграция отрицательная (минус 300 человек на 10 000 жителей в год).

В последнее время российское правительство вновь задумалось о привлечении иностранных инвестиций в стратегические сырьевые отрасли. Когда нефть дешева, мы приглашаем иностранцев в СРП, когда дорога — выгоняем их и собираемся осваивать все силами «Газпрома» и «Роснефти». Самое плохое в этой цикличности — она задает краткосрочность инвестиций. В итоге в разведку не вкладывают ни пуганые иностранцы, ни довольные российские сырьевики.

Китайские инвестиции в российскую добычу — неплохо, когда нет своих. Но здесь есть подводные камни. Китайцы — очень жесткие переговорщики. Это видно, например, по ситуации с австралийской Rio Tinto, сотрудники шанхайского офиса которой были арестованы по обвинению в шпионаже в разгар переговоров о снижении цены на железную руду (Китай — основной покупатель для Rio Tinto). Видно и по переговорам с Россией — например, о цене на газ «Газпрома» или нефть «Роснефти». Чтобы снизить риски подобного давления, России следовало бы диверсифицировать свое сырьевое сотрудничество в Юго-Восточной Азии и подключить к числу партнеров Японию, Вьетнам, Южную Корею и т. д.

Пока неизвестно, на каких условиях будут реализовываться конкретные проекты. По закону об участии иностранцев в стратегических отраслях в случае с разработкой недр иностранная доля в компании не может превышать 10%, а если иностранная компания государственная — 5%. Более высокие доли возможны после экспертизы ФАС, ФСБ и комиссии по гостайне, возглавляемой премьером. Если российским переговорщикам удастся добиваться выгодных условий по размерам инвестиций, доле в капитале, собственности на продукцию, ее цене, обмену активами — отлично, пусть получают премии.

Не менее важный вопрос — как мы распорядимся будущими доходами от развития месторождений Сибири и продажи добываемого сырья? Сможем ли реинвестировать их в свою загадочную модернизацию? Или это зависит от волшебной цены на нефть, которую пытается вычислить в кремлевском кабинете наш президент?

Доллар растратил силы 
в борьбе с кризисом

(«Газета» 13.10.2009)

ЕЛЕНА МЕЛЬНИКОВА

Стоимость доллара продолжает падать уже восьмой месяц подряд. С апреля по сентябрь на рынке Forex он подешевел на 10,3%, что стало рекордом с 1991 года. Основная причина такого падения заключается в том, что финансовые власти США, на словах декларирующие приверженность к сильному доллару, не заинтересованы в его укреплении, поскольку вынуждены учитывать интересы национальных производителей. Так, индекс ICE, учитывающий котировки доллара к валютам шести основных торговых партнеров США, уже приблизился к историческому минимуму (75,71 пункта) и завершил прошлую неделю на уровне 75,77 пункта.

Эксперты уверены, что наступил критический момент для американской валюты и дальнейшее ослабление может привести к серьезным проблемам в мировой экономике. Между тем российские власти пока не видят альтернативы доллару в качестве объекта для инвестиций золотовалютных резервов.

Мировые центральные банки утрачивают доверие к доллару и уже начали переводить значительную часть своих валютных резервов в другие валюты. Об этом сообщило агентство Bloomberg со ссылкой на исследование финансовой компании Barclays Capital. По ее данным, в третьем квартале центробанки мира увеличили валютные резервы на рекордные с 2003 года $ 413 млрд — до $ 7,3 трлн. Однако впервые их большая часть вложена не в доллар: во втором квартале 63% новых отчислений пришлось на евро и иену.

Сходные данные привел и Международный валютный фонд, сообщив, что удельный вес доллара в валютных резервах центробанков во втором квартале снизился на 2,2% — до 62,8% на 30 июня 2009 года.

По данным Bank of America — Merrill Lynch, развивающиеся страны с марта обменяли около $30 млрд на евро, иену и другие валюты. "С 1999 года средняя доля долларовых активов в новых валютных резервах центробанков мира составляла 63%, однако во втором квартале она сократилась до 37%, а в третьем квартале эта тенденция, по-видимому, ускорилась", — говорит главный стратег Barclays Стивен Энгландер. По его словам, если в прошлом году центробанки лишь обещали приступить к деверсификации валютных резервов, то теперь они перешли от слов к делу.

Основная причина ослабления доллара — политика Федеральной резервной системы США, которая сохраняет на минимуме (0— 0,25%) ставку, накачивая экономику дешевыми деньгами.

" В нынешней ситуации хрупкого восстановления экономики США очень выгоден дешевый доллар, так как это поддерживает американских производителей " , — поясняет аналитик " БКСЭкспресс " Андрей Диргин.

Однако, по мнению главного экономиста банка HSBC Стивена Кинга, нежелание властей США сдерживать падение курса доллара может спровоцировать еще один финансовый кризис. " Коллапс доллара будет катастрофой для всех: вырастет стоимость кредитования в США, из международной денежной системы уйдет стабильность, экономические колебания будут по своему масштабу напоминать потрясения 1970-х", — пишет он в статье, размещенной в газете The Independent.

Впрочем, экономисты уверены, что курс на ослабление доллара подходит к концу, стоит только дождаться решения ФРС о поднятии ставки.

" Скорее всего, это случится во втором квартале следующего года, — говорит Андрей Диргин. — До конца года доллар будет стабильно слабым, однако, возможно, несколько подорожает на фоне предновогоднего ралли".

"Думаю, что подорожание доллара к рублю мы увидим только в следующем году " , — соглашается главный экономист инвестиционной компании "Финам" Александр Осин. По словам эксперта, одной из самых главных угроз для американской экономики является инфляция. " Чтобы избежать ее, ФРС придется вывести с рынка избыточную ликвидность, а это укрепит доллар", — поясняет экономист.

В прошлую пятницу ФРС США сообщила, что уже начала тестирование операций обратного репо, которые будут использоваться для вывода лишней ликвидности из экономики по мере восстановления после рецессии. Пока, в ситуации ослабления доллара, центробанки стран, экономика которых зависит от экспорта, вынуждены тратить средства на поддержание курсов национальных валют. Как сообщили валютные трейдеры, на которых ссылается газета Financial Times, в прошлый четверг регуляторы Южной Кореи, Филиппин, Таиланда, Сингапура, Малайзии, Индонезии, Гонконга и Тайваня предприняли "беспрецедентную интервенцию на финансовых рынках, активно скупая доллары".

Российский ЦБ с конца сентября тоже скупает доллары, пополняя золотовалютные резервы.

За последние недели их объем увеличился с $ 398,3 на 21 августа до $ 411,5 на 2 октября. Здесь, несмотря на многочисленные инициативы России по созданию альтернативы доллару, пока не готовы выходить из долларовых активов. По словам первого зампреда ЦБ Алексея Улюкаева, доля американских казначейских облигаций в резервах остается выше уровня 30% и не будет колебаться в зависимости от ситуации больше чем на 1— 2%.

Ну и, конечно, падение доллара облегчает российским регуляторам задачу по поддержанию курса рубля. Как отмечал еще в конце сентября вице-премьер — министр финансов Алексей Кудрин, курс рубля в настоящее время находится в равновесном состоянии и серьезных девальвационных рисков нет.

Банки ограничат в крупных клиентах

ЦБ намерен ввести норматив объема 
привлеченных средств

(«Коммерсантъ» 13.10.2009)

СВЕТЛАНА ДЕМЕНТЬЕВА

По результатам анализа причин кризиса в российском банковском секторе Банк России намерен рассмотреть вопрос об увеличении числа банковских нормативов. Вслед за ограничением объема зарубежных заимствований российских банков ЦБ может вернуться к регулированию объема средств, привлеченных банками от крупных клиентов и контрагентов, от чего отказался в 2004 году. Такое ужесточение банковского надзора уменьшит риски резкого оттока ликвидности из банков, однако одновременно может привести к ухудшению ситуации в мелких банках и перетоку средств крупнейших клиентов в госбанки. 

О том, что Банк России размышляет над возвратом в практику надзора за банками ряда нормативов, отмененных за ненадобностью задолго до текущего кризиса, в пятницу сообщил директор департамента банковского регулирования и надзора ЦБ Алексей Симановский. В частности, по его словам, рассматривается вопрос о возврате норматива Н8, регулирующего риск банка на одного кредитора. Этот норматив ограничивал средства (кредиты, в том числе межбанковские, депозиты, остатки на счетах), привлеченные банком от одного или группы связанных кредиторов (вкладчиков), 25% от капитала банка. Н8 был отменен Банком России в 2004 году в рамках реформы надзорного регулирования банков после кризиса доверия 2004 года в период создания системы страхования вкладов. 

"В свое время норматив Н8 был отменен в виду практической нецелесообразности,— говорит главный бухгалтер банка "Уралсиб" Юрий Петухов.— Это жесткое ограничение на привлечение банками средств, не применяющееся в мировой практике банковского надзора развитых стран". По его мнению, в России такой норматив имел смысл на этапе формирования банковской системы для ограничения возможностей по созданию кэптивных банков, однако сейчас, когда рынок сформирован и меняется лишь в сторону уменьшения числа игроков, введение Н8 лишь добавит проблем существующим банкам. 

Впрочем, по мнению представителей банковского сообщества, определенная логика в действиях регулятора есть. "ЦБ пытается стимулировать банки разнообразить базу фондирования и тем самым контролировать риски неожиданно большого оттока ликвидности",— указывает вице-президент Ситибанка Наталья Николаева. Таким образом, Банк России получает страховку того, что устойчивость банка не пошатнется, если один крупный клиент решит вывести из него свои средства, согласен финансовый директор ОТП-банка Евгений Ромаков. "К намерению вернуть норматив рисков на одного кредитора ЦБ мог прийти в результате анализа причин, по которым прошлой осенью пришлось спасать целый ряд банков,— считает финансовый директор Сведбанка Павел Барчугов. — Некоторым, даже крупным банкам пришлось оказывать серьезную поддержку для спасения средств ряда корпоративных клиентов". В числе примеров опрошенные "Ъ" участники рынка приводят Связь-банк и "КИТ Финанс". "Проблема зависимости банков от средств крупных клиентов, контрагентов, в том числе акционеров, безусловно, есть,— согласен первый заместитель гендиректора АСВ Валерий Мирошников.— Но возникает она не столько из-за зависимости от одного источника ликвидности, сколько из-за неадекватной политики размещения привлеченных средств, как, например, было в случае с банком "Союз" (был санирован в конце 2008 года.— "Ъ")". По мнению господина Мирошникова, решать эту проблему введением норматива Н8 — слишком формальный подход. "Надо смотреть, как защищены риски на одного кредитора и насколько добросовестные собственники управляют банком",— считает он. 

Если Банк России введет норматив в том виде, который действовал в 2004 году, депозитная база коммерческих банков будет перераспределена в пользу госбанков, которые обладают большим капиталом и менее уязвимы в части соблюдения данного норматива, рассуждает Павел Барчугов. "Неожиданный отток средств в объеме 20-25% капитала действительно очень сложно оперативно заместить, однако инструментов для диверсификации базы фондирования у банков на российском рынке недостаточно (а зарубежные заимствования Банк России тоже планирует ограничить, см. "Ъ" от 8 сентября.— "Ъ"),— указывает директор департамента банковского аудита ФБК Алексей Терехов.— К тому же ограничение предполагается наложить на процесс, который контролирует не столько банк, сколько клиент". 

По мнению главного бухгалтера банка "Авангард" Владимира Андреева, риски оттока ликвидности из-за концентрации банка на одном или нескольких кредиторах несопоставимы с последствиями их ограничения. "Идеологически это ущемление прав мелких банков, с небольшим размером капитала, и сокращение их возможностей по выживанию",— отмечает господин Андреев, опасаясь, что так можно дойти до возврата прочих отмененных нормативов, например, по вексельным обязательствам банков. "А это уже никакая не диверсификация базы фондирования",— резюмирует эксперт. 

Акции спасения

Сбербанк и ВТБ могут получить 
пакет "АвтоВАЗа"

(«Время новостей» 13.10.2009)

ИРИНА ЦЫРУЛЕВА

Крупнейший российский автопроизводитель «АвтоВАЗ» в первом полугодии показал плохие результаты по международным стандартам финансовой отчетности (МСФО). Чуда никто не ждал, но обнародованные вчера данные разочаровали даже экспертов-пессимистов. Заодно стало известно, что кредиторы завода - Сбербанк и ВТБ - могут получить акции предприятия в счет конвертации долгов перед ними.

Чистый убыток компании увеличился по сравнению с первым полугодием прошлого года в 10 раз, до 19,3 млрд руб., выручка за отчетный период снизилась в 1,9 раза, до 53,1 млрд руб. Такие цифры компания связывает с мировым экономическим кризисом, который оказал негативное влияние на российский автомобильный рынок и, как следствие, снизил спрос на автомобили. Так, с начала 2008 года компания несколько раз останавливала производство, чтобы избежать затоваривания складов. На фоне снижения продаж «АвтоВАЗ» пересмотрел и производственный план на 2009 год, сократив его с 801,6 до 332 тыс. автомобилей.

Нашла свое место в отчете «АвтоВАЗа» и проблема сокращения персонала. Так, несмотря на недавние заявления первого вице-премьера Игоря Шувалова о том, что массовых увольнений рабочих завода не будет, «АвтоВАЗ» сообщил об обратном. «В сентябре 2009 года в рамках антикризисных мер президентом общества Игорем Комаровым и профсоюзной организацией общества достигнута договоренность о снижении численности персонала на 27,6 тыс. человек. Будущие выплаты, связанные со снижением численности персонала, составят более 4 млрд руб.», - говорится в отчете компании. Впрочем, по мнению ее представителей, эти цифры были подготовлены еще до того, как правительство решило продолжать активную помощь автогиганту. Теперь масштаб увольнений будет зависеть от реализации программы госпомощи.

Предоставив ранее «АвтоВАЗу» беспроцентную ссуду через «Ростехнологии» (контролирует 25 плюс одна акция) в размере 25 млрд руб., российское правительство теперь рассматривает два варианта оздоровления ситуации на предприятии.

Как сообщил вчера замглавы Минфина Александр Новак, первый вариант предлагает руководство самого завода: «Они хотят гарантии по рефинансированию кредитов и субсидирование процентных ставок». Вторым же вариантом решения проблемы задолженности «АвтоВАЗа», превышающей 40 млрд руб., является конвертация долга перед крупнейшими кредиторами - Сбербанком и ВТБ в акции компании. Однако в этом случае стратегический партнер «АвтоВАЗа» - французская Renault, владеющая блокпакетом, - может воспротивиться проведению эмиссии, отметил г-н Новак. «Скорее всего все может проясниться через месяц», - сказал замглавы Минфина.

Впрочем, аналитики как раз считают, что такой вариант вполне реален. «Я не вижу причин, по которым этот вариант был бы невозможен. Более того, я считаю его удачным, так как данный сценарий позволит государству напрямую сконвертировать долги в акции компании и разрешить долговые проблемы автопроизводителя, не прибегая к денежным вливаниям», - говорит аналитик «Уралсиба» Анна Куприянова. Тем не менее она отмечает, что это не решит проблему автопроизводителя, которому для выживания в долгосрочной перспективе нужно стать конкурентоспособным и не только рассчитаться с долгами, но и полностью пересмотреть свою продуктовую линейку и модернизировать производство, а также значительно сократить персонал и расходы.

Стоит отметить, что в последнее время был озвучен и еще один вариант решения проблемы долгов «АвтоВАЗа», при котором акционером «АвтоВАЗа» станет Внешэкономбанк (ВЭБ): выпуск инфраструктурных облигаций почти на 40 млрд руб., которые выкупит ВЭБ, а впоследствии конвертирует в акции компании. Доля «Ростехнологий» и «Тройки Диалога» (владеют также по 25% плюс одна акция «АвтоВАЗа») при этом размоется, а Renault может избежать размывания своей доли, если оплатит допэмиссию лицензией на Logan и оборудованием для ее сборки.

Каждый из вариантов имеет право на существование, ведь сегодня ни для кого не секрет, что «АвтоВАЗ» без господдержки не сможет погасить свои долги. «Без поддержки правительства и связанных с ним учреждений в течение 2009-2010 годов, направленной на рефинансирование долговых обязательств группы и обеспечение дополнительных займов при их необходимости, финансовые и рыночные условия приводят к возникновению существенной неопределенности в отношении способности группы продолжать деятельность в качестве непрерывно действующего предприятия, - говорится в приложении к отчетности группы. - Поэтому существует вероятность, что группа не сможет реализовать свои активы и погасить обязательства в ходе обычной деятельности». Вместе с тем, говорится в отчете, «несмотря на то что существует неопределенность в отношении способности группы выполнять краткосрочные задачи по стимулированию спроса, сокращению операционных затрат и повышению рентабельности, а также рефинансированию долговых обязательств, руководство уверено в том, что эти задачи будут выполнены, группа продолжает свою деятельность и у нее отсутствуют намерения и необходимость ликвидации».

Впрочем, пока, как говорится в отчете компании, текущие обязательства группы «АвтоВАЗ», включая существенную сумму задолженности, подлежащей выплате в 2009 году, превышали текущие активы на 52,8 млрд руб. Также компании необходимо рефинансировать кредиты и займы на 47 млрд руб., которые подлежат погашению до 30 июня 2010 года.

«Долг «АвтоВАЗа» растет, и пока сложно прогнозировать, каким будет для компании второе полугодие, - отмечает аналитик «КИТ Финанс» Артем Лаврищев. - Ясно, что если ситуация в отрасли не изменится к лучшему, не изменится и финансовое состояние компании. До конца года, к сожалению, этого ждать не стоит».

Впрочем, директор департамента автомобильной промышленности сельхозмашиностроения Минпромторга Алексей Рахманов вчера отметил, что «если и дальше будут приниматься адекватные меры, то рынок вернется на уровень прежних ожиданий». В настоящее время Минпромторг разрабатывает концепцию стратегии развития автопрома до 2020 года, которую планируется представить на комиссию правительства под руководством Игоря Шувалова в ноябре этого года. «У российского автопрома есть большие перспективы», - подчеркнул вчера г-н Рахманов на слушаниях, организованных Общественной палатой РФ по вопросу «О реализации мер государственной поддержки отечественного автомобилестроения и перспективах модернизации отрасли». Однако для удовлетворения спроса на российском авторынке «нужно принимать действенные меры», считает он. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Антиправительственные приоритеты

Процесс пересмотра долгосрочной программы 
правительства уже начался 

(«Независимая газета» 13.10.2009)

МИХАИЛ СЕРГЕЕВ 

Президент Дмитрий Медведев в воскресном телеинтервью сформулировал новые экономические приоритеты страны, которые кардинально отличаются от долгосрочной программы правительства Владимира Путина до 2020 года. При этом в правительстве настаивают, что утвержденная в прошлом году программа-2020 пересматриваться не будет. Однако близкие к Кремлю эксперты считают, что программа-2020 нуждается в глубокой переработке. 

«Я сформулировал пять основных приоритетов в области модернизации нашей страны. Все они известны», – заявил в воскресенье президент Медведев в интервью Первому каналу. При этом глава государства перечислил совсем не те приоритеты, которые можно обнаружить в правительственной «Концепции долгосрочного развития до 2020 года (КДР-2020)». Перечисляя пять приоритетов, президент назвал не только традиционную «энергоэффективность» и «атомную энергетику», но и «информационные продукты, как наземные, так и космические», и «лекарства». 

Между тем в правительственной концепции до 2020 года названы несколько иные источники роста конкурентоспособности: «гражданская авиация», «ракетно-космическая промышленность», «рынок космических пусков», «судостроительная промышленность», «атомный энергопромышленный комплекс» и «энергоэффективность». При этом производство лекарств вообще не вынесено в качестве ключевого приоритета, хотя и упоминается в многостраничном тексте концепции. 

Кардинальные отличия президентских и правительственных экономических ориентиров можно увидеть как в сроках, так и в количественных ориентирах. «Как только значительная часть наших доходов будет создаваться не за счет экспорта энергоносителей, ну хотя бы в пропорции там 30–40%, это уже будет означать, что мы живем в другой экономике и в другой стране». По словам Медведева, период такой перестройки может занять 10–15 лет, после которых российская экономика уйдет от сырьевой зависимости. В правительственной концепции сроки и ориентиры сформулированы иначе. «Россия останется мировым лидером в энергетическом секторе, добыче и переработке сырья, но и создаст конкурентоспособную экономику знаний и высоких технологий. К 2020 году Россия может занять значимое место – 5–10% на рынках высокотехнологичных товаров и интеллектуальных услуг в 5–7 и более секторах», – говорится в утвержденной Владимиром Путиным концепции. 

По-разному оценили перспективу пересмотра программы-2020 в правительстве и в мозговом центре Кремля Институте современного развития (ИНСОР). «Коррекция утвержденной в 2008 году концепции долгосрочного развития неизбежна», – считает советник ИнСоРа Никита Масленников. Ключевые изменения в этом документе, по словам эксперта, должны коснуться условий сокращения присутствия государства в экономике. Кроме того, должен быть сформулирован план полной реконструкции финансовой и банковской системы, которая продемонстрировала свою крайнюю уязвимость и неустойчивость. «Процесс коррекции утвержденной концепции уже фактически начался, хотя сегодня и нельзя назвать точную дату его завершения», – утверждает Масленников. 

В Минэкономразвития, напротив, считают, что пересматривать концепцию не требуется. «Концепция-2020» переписываться не будет», – заявил «НГ» замдиректора департамента стратегического управления и бюджетирования Минэкономразвития Артем Шадрин. По его словам, «цели и приоритеты не меняются», а президент лишь «конкретизирует задачи, в том числе – с учетом произошедших изменений в экономике». 

Руководители регионов в СМИ

9 сентября - 9 октября 2009 года

(«Время новостей» 13.10.2009) 

Лидером рейтинга по индексу информационного благоприятствования стал мэр Москвы Юрий Лужков, который за исследуемый период лично проинспектировал ход реконструкции Большого театра, заявил о недопустимости наличия в Москве мест оптовой торговли, а также распорядился провести в столице акцию под названием "День без автомобиля". В то же время первую позицию в рейтинге по количеству публикаций г-ну Лужкову принесло обсуждение в СМИ подготовленного Борисом Немцовым доклада "Лужков. Итоги" с резкой критикой в адрес московского мэра.

На втором месте в рейтинге по информационному благоприятствованию оказался губернатор Астраханской области Александр Жилкин, при том что он не вошел в топ-20 рейтинга по количеству упоминаний. Значительному улучшению медиарепутации губернатора способствовало включение его кандидатуры в шорт-лист претендентов на пост главы Астраханской области. При этом СМИ высоко оценивали шансы г-на Жилкина сохранить свой пост.
Третье место в рейтинге по ИИБ досталось президенту Ингушетии Юнус-Беку Евкурову, который на прошедшей неделе отправил правительство республики в отставку за неудовлетворительную работу. Кроме того, за отчетный период СМИ активно освещали участие главы Ингушетии в работе секции «Современное государство против терроризма, сепаратизма и ксенофобии» международной конференции в Ярославле с участием президента России Дмитрия Медведева.
Губернатор Санкт-Петербурга Валентина Матвиенко, заняв третью строчку в рейтинге по количеству публикаций, не смогла войти в топ рейтинга по информационному благоприятствованию. Причиной ухудшения медиарейтинга г-жи Матвиенко по ИИБ стала активная критика решения главы Петербурга разрешить строительство небоскреба "Охта-центр" в историческом центре Петербурга.
Наиболее стремительный взлет в рейтинге по качеству продемонстрировали Эдуард Россель, Муртаза Рахимов, Муху Алиев и Олег Чиркунов. За отчетный период по инициативе главы Свердловской области в Екатеринбурге прошло заседание «реанимированной» ассоциации "Большой Урал". Президент Башкирии дал расширенное интервью «Российской газете». В Москве был убит глава администрации Хасавюртовского района Алимсултан Алхаматов - в контексте анализа этого события активно упоминался президент Дагестана. А губернатор Пермского края провел встречу с гендиректором "Роснано" Анатолием Чубайсом, посвященную перспективам развития нанотехнологий в регионе. 

Россия, ты обурела!

Власть полностью дискредитировала 
саму идею голосования

(«Московский комсомолец» 13.09.2009)

МИХАИЛ РОСТОВСКИЙ

Чудеса политической сознательности продемонстрировали граждане России на прошедших в стране в минувший уик-энд местных выборах. Во всем мире измученные экономическим кризисом обыватели вымещают злобу на своих политиках. Греческому премьеру Караманлису злые избиратели только что указали на дверь. Британский премьер Браун готовится отправиться вслед за греком. Рейтинг свежеиспеченного нобелевского лауреата Обамы за последние несколько месяцев упал на 13% и едва дотягивает до 56%. И только россияне отвечают на трудности новым приливом любви к власти. Выборные результаты партии “Единая Россия” оказались даже лучше, чем в докризисные времена. 
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“Многопартийность — это наше достояние”, — заявил Юрий Лужков, комментируя итоги выборов в Мосгордуму. Увы, Юрий Михайлович, если у нас и было когда-нибудь такое достояние, мы его благополучно выбросили в мусорную корзину. Почти во всех регионах выборы проходили по очень похожему сценарию: Майк Тайсон (сиречь “Единая Россия”) мордовал группу задохликов, которые и до ринга-то с трудом доползли. 

Победителей, как известно, не судят. А если иногда и судят, то к “триумфатору” прошедших выборов это точно не относится. Попытки оспорить в суде справедливость победы “Единой России” — это настолько бесполезное занятие, что его даже потерей времени не назовешь. Но поздравлять нашу новую “руководящую и направляющую силу” с очередным “историческим прорывом” почему-то не хочется. Да и радость самих “победителей” какая-то натужная, словно им приходится выдавливать ее из себя. 

Выборы — это прежде всего термометр, замеряющий политическую температуру в обществе. Но любой градусник стоит чего-то, только если он работает. Допустим, у пациента жар, а термометр упрямо показывает 36,6. Что вы с ним сделаете? Выбросите и купите новый. 

Драма современной российской политики в том, что наш выборный термометр откровенно не работает. Но другого “градусника” у нас нет и взять его негде. Выйдете на улицу, потолкайтесь в очередях, послушайте разговоры в курилках. Много ли вы услышите добрых слов о политике нашей власти и ее карманной партии “Единая Россия”? Если много, то у вас либо проблема с ушами, либо вам повезло: вы попали на сходку лиц, допущенных к дележу бюджетного пирога. 

Не будем впадать в популизм и упрощенчество и орать во всю ивановскую: “Эти жулики смухлевали и всюду накидали фальшивых бюллетеней!” Как говорится, не пойман — не вор. Но сделать вид, что все хорошо, тоже не получится. Несовпадение между плакатно-телевизионной и реальной действительностями слишком остро. 

Главная беда российских выборов даже не в фальсификациях, мнимых или настоящих. Она в потере доверия публики к самому институту выборов. Поход на избирательный участок стал восприниматься как бессмысленный ритуал, нужный только безликим чиновным дядям в одинаковых костюмах. 

Упрекать “голосующих ногами” избирателей в отсутствии гражданской позиции глупо и лицемерно. Российская власть сама сделала все возможное, чтобы взрастить в нашем обществе чувство цинизма по отношению к избирательной урне. В нашем царстве-государстве возникло и дико развилось такое уродливое явление, как “предварительные выборы”. 

Официально они стыдливо именуются процессом регистрации кандидатов. Но именно на этом этапе из выборной гонки выбрасываются политики, хоть сколько-нибудь опасные для власти и правящей партии. А теперь задумаемся: много ли народу придет смотреть на состязание болида Шумахера и тремя гарными хлопцами на “Оке”? Стоит ли после этого удивляться, что более двух третей россиян проигнорировали прошедшие выборы. 

Нельзя игнорировать тот факт, что и на Западе на местные выборы, как правило, приходит меньше народа, чем на выборы всеобщие. Но тамошние граждане используют местные выборы, чтобы показать свое отношение к правящей партии страны. Например, на прошедших в июне в Англии муниципальных выборах лейбористская партия премьера Брауна потеряла 291 кресло советника. И все поняли: Брауну скоро каюк. Наши избиратели не используют местные выборы (как, впрочем, и федеральные) ни для чего. 

Но функционирующий политический термометр необходим обществу точно так же, как натуральный градусник необходим любому госпиталю. Российская империя взорвалась из-за того, что правящая верхушка полностью потеряла контакт с подведомственным населением. По этой же причине приказал долго жить и Советский Союз. Сегодняшней России такая апокалиптическая участь, слава богу, не грозит. Ситуация в стране не предреволюционная. Но признаки окостенения и вырождения политической системы налицо. 

Если выборы не работают, то включаются другие механизмы завоевания власти. Такие, например, как в Дербенте, где “избирателей”, как стадо овец, гоняют автоматчики. Хотим ли мы для себя такой жизни? 


ЦИТАТА ДНЯ

“Это, конечно, истерика. Это даже не столько истерика, сколько попытка оказать незаконное моральное давление во время подсчета голосов. О написанном в интернете узнают родственники членов избиркомов, которые в ужасе начинают им звонить. Это моральный террор!” 

Глава ЦИК Владимир ЧУРОВ — о сообщениях в сети по поводу нарушений на выборах. 
Заметки зоолога

Лишенный конкуренции в своем ареале или помещенный в тепличные условия медведь становится малоподвижен, быстро нагуливает подкожный жир. Зверь начинает стремительно физически и психически деградировать. Большую часть времени проводит в положении сидя или лежа, вылизывая себя в области живота. 

ВОПРОС ЭКСПЕРТАМ
“Почему при объективном ухудшении уровня жизни россиян партия власти продолжает показывать высокие результаты?” 
Сергей МИТРОХИН, лидер партии “Яблоко”: “Главный результат голосования — очередная сокрушительная победа власти над обществом. Самым красноречивым является показатель явки (в Москве. — “МК”). По данным наших наблюдателей — это около 20%. Официальный результат — на 15% больше. Это означает, что власть сумела внушить большинству граждан: от вас ничего не зависит, на выборы не приходите. Мы сами проголосуем бюллетенями тех, кто не пришел… Общество, которое не ходит на выборы, вручает власти мандат на фальсификации и индульгенцию сразу”. 

Олег МОРОЗОВ, 1-й вице-спикер Госдумы (“ЕР”): “Избиратели все больше склоняются к двуполярному мышлению: голоса в основном распределились между “ЕР” и КПРФ. Причем КПРФ наращивает свой результат не за счет “ЕР”, а за счет партий правого толка и “Справедливой России”… Выборы показали, что избиратель не хочет голосовать, что называется, в отместку, руководствуясь принципом “а, стало хуже — давайте проголосуем против тех, при ком раньше было хорошо”. Избиратель задает себе вопрос: “А эти другие смогут так же эффективно решать проблемы, как это делает правящая партия?” Избиратели хотят доверять тем, с кем, как они надеются, можно связать свое будущее, кто предлагает конкретную программу выхода из сложной ситуации”. 

Геннадий ЗЮГАНОВ, лидер фракции КПРФ: “Такого вандализма и варварства на выборах не было даже во времена раннего Ельцина. Такое ощущение, что партия власти сошла с катушек и любой ценой старалась выбить нужный результат. Это не выборы, братцы… Нынешняя власть нормального языка не понимает и не хочет выполнять требование президента, который говорил о необходимости развития политической конкуренции”. 
Иван МЕЛЬНИКОВ, вице-спикер Госдумы (КПРФ): “Можно было ожидать двух вариантов развития событий: или рейтинг “ЕР” должен был упасть, что естественно в условиях кризиса, или сохраниться, но за счет беспощадного использования административного ресурса, массовых фальсификаций. Реализовался второй вариант. Там, где нам удалось обеспечить контроль за подсчетом голосов и ходом голосования, итоги совершенно другие. Например, участок МГУ в Москве. Фальсификаций там не было. 44% проголосовало за КПРФ, 26% — за “ЕР”. И среди одномандатников победил коммунист Николай Губенко с результатом в 61%, а нынешний спикер Мосгордумы Владимир Платонов получил лишь 20%”. 
Владимир ЖИРИНОВСКИЙ, вице-спикер Госдумы (ЛДПР): “Позор, а не выборы! Интересно, самой “Единой России” не противно? Экономическое положение в России — хуже, чем в других странах, рубль упал, а народ идет и голосует за эту партию… Мы что, страна дураков, идиотов? Даже в странах, где благополучно, проигрывают партии, которые правят, а у нас? Конечно, есть и реально поданные за “ЕР” голоса — это голоса жуликов, чиновников-коррупционеров, членов их семей. Они сидят упакованные, у них все есть — чего им не голосовать за ту партию, которая все это обеспечила! Так что в перспективе, если с коррупцией бороться не будем, то поддержка “Единой России” может и еще больше вырасти…” 
Валерий ФЕДОРОВ, директор ВЦИОМ: “Кризис застал врасплох не только власть, но и оппозицию. Ей требовалась активность, чтобы оттянуть максимум голосов. Но обнаружилась духовная, интеллектуальная и энергетическая пустота — за кого там голосовать? Но главное — когда кризис, люди сбиваются в кучу. А вокруг кого в оппозиции сбиваться? Вокруг Касьянова? Митрохина? Они — прекрасные люди, но не вызывают сильных чувств. Путин вызывает, Медведев, пусть и меньше, но тоже вызывает. Лужков у москвичей — вызывает. “ЕР” к тому же многими воспринимается как один из важных элементов стабильности, который в любом случае лучше, чем кризис… Но при этом замечу, что “ЕР” все-таки далеко не везде улучшила результат — в ряде регионов еле-еле дотянула до докризисных показателей”. 
Максим ДИАНОВ, директор Института региональных проблем: “Кризис позволяет держаться на плаву коммунистам, которые еще пару лет назад теряли популярность. Сейчас они получили более высокий процент, чем на последних федеральных выборах (например, в Марий Эл и Тульской области. — “МК”). А победы “Единой России” связаны с умелым использованием административного ресурса. Не нужно этих слов пугаться. У нас все, что не запрещено, — разрешено. В Москве вот все сыграно чисто: кому надо сказали прийти куда надо и проголосовать как следует. Криминала тут нет”. 

Михаил ЗУБОВ, Константин НОВИКОВ, Марина ОЗЕРОВА 

Председатель партии «Яблоко» Сергей Митрохин:
«Мы ранены, но не погибли»

(«Новые Известия» 13.09.2009)
АНАТОЛИЙ СТЕПОВОЙ 

В столичном парламенте впервые за всю историю его существования не будет демократической оппозиции. Прошедшие в воскресенье выборы в Московскую городскую думу завершились безоговорочной победой «Единой России». Впрочем, кандидаты и от других партий – «Справедливая Россия», ЛДПР, «Патриоты России» – не смогли преодолеть 7-процентный барьер для прохождения в МГД. Только коммунисты тремя мандатами нарушили полную гегемонию прокремлевских депутатов. Провалилась на этих выборах и партия «Яблоко», которая традиционно имела сильные позиции в столице. В чем причина такого триумфа партии власти и кто отныне будет представлять интересы оппозиции в Мосгордуме? На эти вопросы «НИ» ответил пока еще депутат МГД Сергей МИТРОХИН.

– Сергей Сергеевич, как вы оцениваете оглушительную победу «Единой России» на выборах в Москве?

– Я считаю, что это не какая-то там победа «Единой России», а очередная сокрушительная победа власти над обществом. В этом отношении наиболее красноречивым является показатель явки – около 30%. С поправкой на фальсификации можно сказать, что подавляющее большинство москвичей не пришло на избирательные участки. Кто-то, может, подумает, что таким образом выразил свой протест. Но я считаю, что это не так. Надо признать: общество окончательно смирилось с тем, что от него ничего не зависит. Следовательно, власть может делать все, что захочет. Фальсификация на этих выборах в МГД по своим масштабам мало чем отличается от предыдущих выборов. Но она была наглой, бесстыдной и откровенной потому, что власть получила индульгенцию на все и вся. Сегодня это индульгенция общества на безнаказанную фальсификацию выборов, а дальше, я не исключаю, власти будет дозволено проводить массовые репрессии. Здесь нет четкой грани, отделяющей первое от второго. Это крайне опасная тенденция. И из этого надо делать определенные выводы тем людям, которые сегодня парализованы гипнозом и уверены, что от их голоса ничего не зависит. Многие подняли вверх руки – делайте с нами все, что хотите.
– Было ли для вас поражение «Яблока» на этих выборах неожиданным?

– Нет, для меня это не было неожиданностью. Я руководствуюсь принципом, который в наших условиях наиболее реален: готовься к худшему и не надейся на лучшее. Ницше называл это пессимизмом силы. Всегда готовься к худшему, иначе невозможно выжить. Если надеешься на лучшее, то тебя разобьют. Поэтому я абсолютно уверен в себе и в том, что буду продолжать борьбу с существующим положением вещей.
– И все же что стало главной причиной поражения демократической оппозиции в Москве, где у нее как раз, да еще в Санкт-Петербурге, пожалуй, самый верный и многочисленный электорат?

– Общество выдало властям индульгенцию, сказав: «мне плевать на ваши выборы, я на них не пойду, они мне не интересны». Это сказало и сделало протестное большинство, которое недовольно властью. Тот, кто ею доволен, послушно пришел к урнам и проголосовал. А то большинство, которое не пошло на выборы, вручило все бюллетени, которые не оказались незаполненными, в руки власти. И они стали расходным материалом для фальсификаций. Фальсификации готовятся не теми, кто получает открепительные удостоверения, они готовятся пропагандистами бойкота, которые помогают власти решать свои задачи.
– Москва – город пенсионеров. И на нынешние выборы «Яблоко» шло в блоке с ветеранами. Тем не менее это не помогло. В чем дело?

– Никакой неудачи не было, потому что не было выборов. В России сейчас нет выборов, поэтому на них невозможно проиграть. Идут некие бои без правил, в которых оппозиция выступает исключительно в легком весе, а против нее выставляют супертяжеловеса от партии власти. И говорить, что кто-то в этом поединке выиграл или проиграл, невозможно. Кто-то выжил, кто-то получил ранение, кто-то погиб в этом сражении. Да, нас очень сильно потрепали, мы получили ранение, но не погибли. И будем бороться дальше. 
– Впервые в Мосгордуме не будет ни одного демократа. Может, было ошибочным решение «Яблока» не выдвигать своих кандидатов в одномандатных округах, а сконцентрировать силы исключительно на партийном списке?

– Всех наших одномандатников сняли бы с выборной гонки еще на стадии регистрации собранных в их поддержку подписей граждан. Мы это предвидели, поэтому и не стали ввязываться в бессмысленную игру. Конечно, плохо, что в МДГ теперь не будет демократов. Но еще хуже, что в столичном парламенте не будет фракции, которая бы реально защищала интересы москвичей. Лично я, конечно, несу ответственность перед теми людьми, которым мы помогали в решении многих столичных проблем. Мы и дальше будем пытаться помогать и защищать интересы горожан, но без депутатской «корки» легче и быстрее можно оказаться в милицейском участке. Поэтому мне жаль, что не сумел отстоять свои позиции и тем самым продолжить защищать интересы людей так же эффективно, как это делало «Яблоко» последние четыре года.
– Какие нарушения на выборах в Мосгордуму были наиболее явными и вопиющими?

– Это использование так называемых каруселей: милиционеры и солдаты ездят на автобусах по избирательным участкам и голосуют по открепительным удостоверениям. Были репрессии по отношению к нашим наблюдателям – им не выдавали протоколов. Зафиксированы многочисленные случаи голосования уже заполненными бюллетенями. То есть использовался старый и испытанный «букет» фальсификаций. Но мы порой увлекаемся перечислением этих нарушений, не замечая за деревьями леса. А «лес» – это в первую очередь неравные условия в политической конкуренции: когда одни собирают подписи, другие не собирают, одни имеют доступ к центральным телеканалам, другие не имеют. У одних на выборы деньги дают миллиардеры, другие на копейки перебиваются. Так создается неравная политическая борьба. У идеи бойкота выборов нашлось немало агитаторов, в том числе и в среде радикальной оппозиции. К этому призывала «Солидарность», к ней присоединились медийные деятели, которые в 90-е годы обслуживали олигархов, а сейчас подвизались на различных радиостанциях и сайтах. Все они устроили истерическую кампанию, чем сильно помогли власти. Например, спикер МГД Платонов выразил им всем благодарность за проделанную работу, заявив, что, если люди не пришли на выборы, значит, они доверяют власти. И тот, кто сейчас возмущается фальсификацией выборов, пусть спросит самого себя: а не он ли агитировал за бойкот? 
– Какие уроки на будущее вы вынесли из этих выборов?

– Главная задача – сохранить нашу партию. Если мы ее потеряем, то в российской политике исчезнет тот вектор развития страны, который, с нашей точки зрения, является единственно возможным для государства, если оно хочет сохраниться и конкурировать в будущем с другими странами. Поэтому мы обязаны участвовать в том, что называется у нас выборами. С сегодняшнего дня мы начинаем подготовку к выборам в Госдуму в 2011 году.

