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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

13 НОября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Пособия по временной 
нетрудоспособности
На наши вопросы отвечает Светлана Дубинина (ФСС России)

(«Учет. Налоги. Право» 10-16 ноября 2009)

Период декрета входит в страховой стаж

- В октябре у нас болела сотрудни​ца. Я стала считать ей страховой стаж, чтобы рассчитать боль​ничный, и обнаружила, что она в 2005 году находилась в отпуске по беременности и родам, а потом была в отпуске по уходу за ребёнком. Я должна исключить эти периоды из страхового стажа?

- Нет, их исключать не нужно.

- Но ведь она фактически не рабо​тала.

-Дело в том, что все периоды работы по трудовому договору включаются в страховой стаж. Об этом сказано в статье 16 Федерального закона от 29.12.06 № 255-ФЗ и пункте 2 Правил подсчета и подтверждения стра​хового стажа для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, по беремен​ности и родам (утв. приказом Минздравсоцразвития России от 06.02.07 № 91. - Примеч. ред.). С работницей трудовой договор на время ее отпусков, связанных с рождением ребенка, вы не рас​торгали. Поэтому в страховой стаж входят и эти периоды.

При расчете среднего заработка доходы от совместительства не учитывают

- Сотрудник был принят в ноябре 2008 года внешним совместите​лем, а в марте 2009-го мы приняли его на постоянную работу. Для этого мы его уволили и на следую​щий день приняли обратно, но уже на основную должность. А в октяб​ре сотрудник заболел. Учитывать ли при расчете среднего заработ​ка его зарплату по совместитель​ству?

- Нет. По общему правилу посо​бие рассчитывается из средне​го заработка застрахованного лица за последние 12 календар​ных месяцев, предшествующих месяцу наступления временной нетрудоспособности. Но ваш сотрудник был уволен и имеется запись об этом в трудовой книжке. Следовательно, пособие по временной нетрудоспособно​сти исчисляют из заработной платы, которую он получал у вас, будучи в основном штате.

- Получается, расчетный пери​од для этого сотрудника с марта по сентябрь 2009 года?

- Да, именно так. Расчетный период начинается с марта 2009 года.

Переходящие с 2009 на 2010 год декретные в январе надо будет пересчитать

- Наша сотрудница в ноябре уходит в декретный отпуск, часть этого отпуска придется на 2010 год. С нового года максимальный размер пособия по беременности и родам увеличится. Исходя из какого мак​симума нам сейчас начислять посо​бие за дни декрета, выпадающие на следующий год? Зарплата у нее больше 40 000 рублей?

- Сотруднице нужно исчислить и выплатить пособие за весь период отпуска, в том числе за месяцы будущего года, по прави​лам, действующим в 2009 году. То есть исходя из максимального размера, равного 25390 рублям, за полный календарный месяц. Об этом говорится в статье 8 Федерального закона от 25.11.08 № 216-ФЗ.

- А в 2010 году пересчитать?

- Да. В следующем году за месяцы 2010 года пособие необходимо будет пересчитать исходя из пра​вил, которые будут действовать с 1 января. И возникшую разницу доплатить.

- А в какой именно день доплачи​вать?

- Я думаю, в первый рабочий день января.

- А нельзя ли сейчас исчислить пособие за 2009 год исходя из мак​симального размера 25 390 рублей, а за 2010 год - по новым правилам и сразу выплатить его сотруд​нице?

- Нет, нельзя. Ведь Федеральный закон от 24.07.09 № 213-ФЗ пока не вступил в силу, за исключе​нием его отдельных положений.

Работающей сотруднице пособие по беременности и родам не положено

- У сотрудницы по больничному листу с 30 октября начинается декретный отпуск. Но она еще хочет поработать месяц или два. С какого дня в таком случае необходимо рассчитывать пособие по бере​менности  и родам?
-  Пособие по беременности и родам вы должны назначить не позднее 10 календарных дней с того дня, как сотрудница представит вам листок нетрудо​способности. Однако если она продолжает работать, за время работы вы ей начисляете зар​плату, а одновременная выплата пособия и зарплаты действующим законодательством не предусмот​рена. Поэтому, пока она работает, пособие по беременности и родам ей не положено.
-  А когда она уйдет в отпуск по беременности с задержкой, мы в какой срок должны будем выплатить ей пособие?

- В течение 10 календарных дней после представления листка нетрудоспособности и заявления на декрет вы назначаете пособие.

Поскольку сотрудница продол​жает работать, лучше, чтобы она написала заявление с указанием даты предоставления отпуска по беременности и родам. Выпла​тить пособие нужно в ближайший после его назначения день, уста​новленный для выплаты зарпла​ты. Например, вместе с авансом.

Размер пособия в районах Крайнего Севера может не зависеть от стажа

- Наша компания работает в Архан​гельской области в одном из районов Крайнего Севера. У меня вопрос по расчету больничных со следую​щего года. Сейчас действует такое правило: если на 1 января 2007 года работник Крайнего Севера имел право на 100-процентную оплату больничного независимо от стажа, то и дальше ему полагался такой же размер пособия, даже если страховой стаж его меньше восьми лет. Об этом говорилось, в част​ности, в письме ФСС от 13.03.07 № 02-13/07-1790. Сохранится ли данный порядок и в 2010 году?

- Да, сохранится. Такое же пра​вило предусмотрено в статье 17 закона № 255-ФЗ. Если сотрудни​ки, работающие в районах Край​него Севера, имели до 1 января 2007 года право на пособие по временной нетрудоспособно​сти в размере 100 процентов сред​него заработка, то и в 2010 году этот размер для них сохранится.

- У меня еще один вопрос. Можно ли оплатить за счет ФСС санаторно-курортное лечение сотрудницам, у которых есть дети, и предпенсионным сотрудникам?

- Нет, в бюджете фонда не преду​смотрены расходы на оплату путевок на лечение в санаторно-курортных учреждениях таких работников. За счет бюджета ФСС можно оплатить лишь путев​ки на долечивание в санаторно-курортных учреждениях после ста​ционарного лечения, в том числе беременных сотрудниц, входящих в группы риска. А также путевки на оздоровление детей сотрудни​ков в возрасте от 4 до 15 лет.

Вопрос от редакции «УНП»

- С 1 января 2010 года в страховой стаж необходимый для расчета пособий по временной нетрудоспо​собности, будет входить служба в армии. Такие изменения введены приказом Минздравсоцразвития от 1109.09 М 740н. Как быть в следующей ситуации. Больничный лист будет открыт в 2009 году, а закрыт только в 2010 году. При этом трудовой стаж работника в 2009 году составляет четыре года без учета военной службы, поэто​му размер пособия - 60 процентов от среднего заработка. В 2010 году по новым правилам стаж станет более пяти лет ют армии. И соот​ветственно размер пособия должен быть 80 процентов от заработка.

- Закон № 255-ФЗ устанавливает, что размер пособия по нетрудо​способности зависит от продол​жительности страхового стажа застрахованного лица. Поскольку временная нетрудоспособность работника наступила в 2009 году, при исчислении пособия необхо​димо применять страховой стаж работника, который составляет четыре года, и пособие должно быть выплачено исходя из 60 про​центов от среднего заработка. 
- А за дни болезни, приходящиеся на 2010 год, пособие потом пере​считывать? Ведь стаж и размер увеличатся.

- Нет, пересчитывать ничего не нужно. Страховой стаж опре​деляется на день наступления временной нетрудоспособно​сти, отпуска по беременности и родам. Это следует из пункта 7 Правил, утвержденных приказом Минздравсоцразвития от 06.02.07 №91.
Рентгенологи и животноводы 
пройдут медосмотр
(портал «Sibkray.ru» 12.11.2009)

На проведение углубленных медицинских обследований граждан, занятых на вредном и опасном производстве, направлено около 27 миллионов рублей.

С начала года углубленные медицинские осмотры прошли уже более 33 тысяч жителей Новосибирской области - работники химических производств, медицинские работники ряда специальностей, таких как рентгенологи, анестизиологи-реаниматологи, также работники сельского хозяйства – механизаторы и животноводы и другие. Всего до конца нынешнего года комплексное медицинское обследование пройдут 41000 человек. Финансирование в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» ведется из средств Новосибирского регионального отделения Фонда социального страхования.

Как сообщает областной департамент информации, главная задача медосмотров – выявить у работников ранние признаки воздействия вредных и опасных производственных факторов на их состояние здоровья, а также начальные формы общих и профессиональных заболеваний.
Инвалидам, получившим травмы на 
производстве, подарили автомобили

(ИА «Татар-информ» 12.11.2009)
Артур Еникеев 

Сегодня 20 инвалидам, получившим серьезные травмы на производствах Татарстана, были вручены ключи от новеньких автомобилей «ВАЗ-2105».

Автомобили переоборудованы специально для удобства инвалидов, средняя цена данной машины составляет 168 тысяч рублей. В нашей республике такой автомобиль инвалиды получают совершенно бесплатно.

Обеспечение пострадавших на производстве спецтранспортом осуществляется Фондом социального страхования РФ в рамках реализации Федерального закона «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» №125, вступившего в силу с 2000 года.

Перечень заболеваний, по которым полагается машина, довольно обширный, но в первую очередь она положена людям, имеющим проблемы с опорно-двигательным аппаратом. Как отметил управляющий РО ФСС РФ по РТ Рашит Галимов, каждые 7 лет инвалиды имеют право на получение еще одного автомобиля.

С 2001 года региональным отделением Фонда социального страхования РФ по Татарстану вручено 320 машин. В этом году будут вручаться еще 70 автомобилей.

Добавим, что в настоящее время очереди на автомобили среди людей, пострадавших от несчастных случаев на производстве, не существует. 
В Кировской области за 9 месяцев 
на оплату "больничных"
 направлено 838,3 млн руб.

(ИА REGNUM 12.11.2009)

В Кировской области в январе-сентябре 2009 года на оплату пособий по временной нетрудоспособности направлено 838,3 млн. рублей. Об этом ИА REGNUM Новости сообщили в региональном отделении Фонда социального страхования РФ.

Как отмечают в отделении ФСС, в бюджете отделения выплата пособий по временной нетрудоспособности составляет свыше половины расходов на выплату всех видов пособий по обязательному социальному страхованию. Поэтому контроль за организацией экспертизы временной нетрудоспособности и обоснованностью выдачи листков нетрудоспособности является одним из приоритетных направлений в работе регионального отделения Фонда.

Для контроля за организацией и порядком производства медицинской экспертизы и выдачи листков нетрудоспособности региональным отделением Фонда и областным управлением Росздравнадзора совместным приказом утверждаются планы - графики совместных проверок.

За 9 месяцев 2009 года региональным отделением Фонда совместно с управлением Росздравнадзора в 37 учреждениях здравоохранения области проверено 1 989 случаев временной нетрудоспособности. Выявлено 12 нарушений действующего порядка выдачи листков нетрудоспособности. По всем этим случаям приняты соответствующие меры.

В указанный период региональным отделением Фонда по результатам плановых и внеплановых проверок предъявлены претензии к пяти учреждениям здравоохранения на общую сумму 25 тыс. рублей. Такой незначительный по сравнению с другими регионами процент нарушений, подчеркивают в отделении ФСС, объясняется эффективной инструктивно - методической работой, которую проводят специалисты отделения Фонда.
20147 неработающих женщин получают
 пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет
 (Воронежская область)

(ИА REGNUM 12.11.2009)

Более 435 миллионов рублей направило Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования на выплату пособий неработающим женщинам по уходу за ребенком до полутора лет за десять месяцев 2009 года. Об этом корреспонденту ИА REGNUM Новости 12 ноября сообщили в Воронежском отделении ФСС. Это на 111 миллионов превышает расходы отделения за этот же период прошлого года.

Более чем на тысячу человек увеличилось и количество получателей пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет. Всего такое пособие в области получают 20.147 женщин. Минимальный размер ежемесячного детского пособия составляет 1.873,10 рублей на первого ребенка и 3.746,20 рублей на второго и последующих детей.
Все заявки будут удовлетворены

(ИА «Тверь-Инфо» 12.11.2009)

Помощь людям с ограниченными возможностями и льготным категориям граждан в Тверской области станет еще более эффективной. В этом году на их социальную поддержку и реабилитацию региону выделены дополнительные средства из федерального бюджета.

Для многих наших земляков приобретение трости, костылей, кресла-качалки, протеза, слухового аппарата и прочих приспособлений является жизненной необходимостью. Обеспечением техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями Фонд социального страхования занимается с 2005 года. В текущем году на эти цели наша область получила из федерального бюджета 125 миллионов 320 тысяч рублей. Эти средства позволят удовлетворить все заявки, поступившие в региональное отделение Фонда. 

По словам начальника отдела обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации Тверского регионального отделения Фонда социального страхования РФ Галины Смирновой, получить бесплатное изделие гражданин может, представив паспорт и еще один документ – индивидуальную программу реабилитации. Она выдается каждому человеку с ограниченными возможностями, который проходит первичное освидетельствование или переосвидетельствование в бюро медико-социальной экспертизы. 

Далее региональное отделение фонда выдает направление на получение или изготовление изделий в организацию, с которой заключен государственный контракт на оказание услуг этой категории населения. По необходимости оформление документов может взять на себя и доверенное лицо нетрудоспособного гражданина.

Освоение выделенных средств идет полным ходом. На сегодняшний день в Фонд соцстраха подано 22 тысячи заявок, из которых 16,5 тысячи уже оплачено. 

Хорошая новость ожидает и льготников. На обеспечение их санаторно-курортным лечением из государственной казны в этом году перечислено 58 миллионов 334 тысячи рублей. На эти средства закуплено более 4 тысяч путевок в различные санатории Тверской области, а также черноморского побережья и Северного Кавказа. Сейчас дополнительно выделено еще 7 миллионов 412 тысяч рублей. Это позволит после проведения конкурсных процедур приобрести еще 509 путевок. 
Напряженность вопроса обеспечения льготных категорий граждан санаторно-курортным лечением это не снизит, но позволит значительно сократить очередь. И все те, кто не имел возможности получить путевку в этом году, обязательно получит ее в следующем в рамках соцпакета.

На обеспечение бесплатными путевками имеют право ветераны Великой Отечественной войны, их вдовы, дети-инвалиды, участники ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС и другие категории льготников, установленные федеральным законодательством. 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


«Создавать новые системы 
контроля не придется»

Минздравсоцразвития готовится перенять 
функции Федеральной налоговой службы

(«Время новостей» 13.11.2009)

Глава Пенсионного фонда РФ (ПФР) Антон Дроздов и председатель Фонда социального страхования (ФСС) Сергей Калашников на днях подписали соглашение о совместном проведении с января 2010 года выездных проверок плательщиков страховых взносов - с 1 января 2010 года они заменят в России единый социальный налог (ЕСН). В интервью обозревателю «Времени новостей» Андрею СУСАРОВУ директор департамента развития социального страхования и государственного обеспечения Минздравсоцразвития Сергей АФАНАСЬЕВ рассказал, что ПФР и ФСС смогут заняться тем, до чего не доходили руки у Федеральной налоговой службы (ФНС). Он уверен, что замена ЕСН страховыми платежами сделает государственную социальную систему более справедливой, оперативной и эффективной, причем без ужесточения карательных санкций.
- Часто говорят о справедливости равных для всех подходов к взиманию страховых платежей, если равны права на социальную поддержку. Не могли бы вы привести примеры нарушения правил социальной справедливости при нынешнем порядке взимания ЕСН?

- Объем отчислений в Фонд социального страхования от сумм единого налога на вмененный доход и налога по упрощенной системе в два-три раза меньше объема выплат пособий, производимых застрахованным лицам, работающим в таких организациях или у индивидуальных предпринимателей. Прежде эти выплаты фактически дотировались за счет прямого ограничения размеров пособий «высокооплачиваемым» работникам. С 2010 года эта несправедливость будет устранена, а размер пособий станет определяться заработком, на который начисляются страховые взносы. С 2011 года «льготные» категории налогоплательщиков будут уплачивать эквивалентные страховые взносы для пособий своим работникам.

Такая же диспропорция наблюдается и для отчислений на обязательное медицинское страхование. За работников «упрощенцев» и «вмененцев» производимые платежи втрое ниже стоимости территориальной программы обязательного медицинского страхования в расчете на душу населения. Оказание медпомощи им фактически дотируется из региональных бюджетов за счет сумм платежей на неработающее население - детей и пенсионеров.

То же самое можно сказать и об отдельных категориях работников, за которых работодатель уплачивал ЕСН по пониженной ставке или был вовсе освобожден от уплаты налога, зачисляемого во внебюджетные фонды.

Таким образом, мы реализуем на практике главные условия страхового принципа социального обеспечения, согласно которым социальные гарантии прямо пропорциональны страховым взносам, а равенство прав подразумевает и равенство обязанностей.

- Не получится ли так, что фискальная нагрузка в связи с отменой ЕСН увеличится как раз на те категории бизнеса (индивидуальных предпринимателей, малый бизнес), которым легче всего увести доходы в тень и которые труднее всего проверить?

- Малому бизнесу и индивидуальным предпринимателям уже практически нечего уводить в тень. Средняя зарплата у плательщиков единого налога на вмененный доход и перешедших на упрощенную систему налогообложения вдвое ниже средней зарплаты в стране. Из 12 млн человек, занятых в этом секторе, приблизительно 8,5 млн имеют официальный заработок на уровне минимального размера оплаты труда (4330 руб.). Проверять такие доходы легко, а уводить в тень бессмысленно.

- Критики перехода от ЕСН к страховым платежам говорят, что для их администрирования Пенсионному фонду и Фонду социального страхования придется создать еще две налоговые системы. Насколько увеличится численность сотрудников ПФР и ФСС в связи с передачей им функций по сбору страховых платежей? Предполагается ли переход в фонды части персонала ФНС?

- Создавать новые системы контроля не придется. ФСС в течение всего времени существования единого соцналога продолжал контролировать уплату взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также расходы по оплате листков временной нетрудоспособности и выплате иных пособий, идущих в зачет сумм ЕСН. С 2010 года фонд просто восстановит полноценный контроль в этой сфере, без дублирования функций налоговыми органами.

Похожая картина и в Пенсионном фонде. Пятая часть его работников, то есть примерно 20 тыс. человек, продолжала в последнее десятилетие осуществлять персонифицированный учет страховых взносов и выполнять часть функций по контролю за их уплатой, в том числе взыскивала суммы недоимок в судебном порядке. Ничего нового для ПФР в системе контроля не прибавится, но так же, как и в ФСС, будет ликвидировано дублирование соответствующих функций налоговыми органами.

Решение об увеличении штатной численности ПФР (в 2010 году - на 5 тыс., в 2011-м - еще на 5 тыс.) действительно принято (сейчас в ПФР работают около 130 тыс. человек - Ред.). Оно обусловлено поэтапным переходом на ежеквартальный персонифицированный учет прав застрахованных лиц (сейчас - раз в год): со следующего года учет будет осуществляться раз в полгода, с 2012 года - ежеквартально, одновременно с предоставлением отчетности по уплате взносов страхователями.

Персонифицированным учетом платежей на обязательное социальное страхование налоговые органы никогда не занимались и не предполагали осваивать эту ресурсозатратную технологию. Но для страховой системы, основанной на принципе эквивалентности взносов и выплат, она чрезвычайно важна, так как позволяет избежать растягивания периода между уплатой страховых взносов и перечислением этих средств на счет застрахованного лица. Прежде этот процесс мог длиться больше года.

Персонал ФНС как таковой никуда «передаваться» не будет. Квалифицированным работникам найдется работа. В частности, налоговые органы будут администрировать задолженность по ЕСН, которая накопилась за 2001--2009 годы.
- Сейчас главным толкователем правоприменения налогового законодательства является Минфин. Готов ли Минздравсоцразвития взять на себя аналогичные функции относительно страховых взносов? Не возникнет ли конкуренция между министерствами при толковании схожих правовых коллизий?

- Действительно на Минздравсоцразвития возложены функции по разъяснению норм законодательства о страховых взносах. На Минфин таких полномочий никто не возлагал, и предмета для возникновения коллизий нет, особенно если учесть упразднение ЕСН с 2010 года.

Другой вопрос, что для удобства плательщиков в законодательстве о страховых взносах максимально воспроизведены нормы, применяемые для начисления и уплаты ЕСН. Принципиальное отличие - это упразднение регрессии (при определении размера платежа. - Ред.) и включение в базу для начисления страховых взносов сумм тех выплат, которые производятся работнику за счет прибыли организации.

С учетом этих особенностей ранее данные разъяснения Минфина и ФНС России будут в основном применимы и к уплате страховых взносов - «революций» ожидать не следует.

- Не предполагается ли вносить в Уголовный кодекс и Кодекс об административных правонарушениях в отношении страховых платежей статьи, аналогичные тем, которые действуют в отношении налоговых правонарушений?

- Ответственность за уплату страховых взносов и соответствующие санкции закреплены в законодательстве о страховых взносах. Неукоснительное соблюдение законодательных мер и мониторинг ситуации гораздо важнее, нежели создание дополнительных карательных санкций. На наш взгляд, неотвратимое исполнение уже существующих норм органами фондов сделает необязательной разработку каких-либо специальных мер административной или уголовной ответственности. 

Кровные связи

В России появится собственное производство
современных препаратов крови

(«Российская газета» 13.11.2009)

Ирина Юрьева 

Современнейший завод по глубокой переработке плазмы крови строится в Кирове. Его ввод позволит заметно снизить затраты на лечение тысяч тяжело больных пациентов.

Поставлена задача: в ближайшее время "наши" препараты должны серьезно потеснить с аптечных полок импортные, а госзакупки уже через 2-3 года производиться "баш на баш" (половина - импорт, половина - "сделано в России").

Госзакупки - это бесплатные для пациентов лекарства в больницах, а также препараты, которые получают льготники по программам дополнительного лекарственного обеспечения и "7 нозологий". Последняя программа, в расчете на одного пациента, самая затратная. Ведь, например, месячный курс для больного гемофилией может составлять несколько сотен тысяч рублей. Если эти десятки, иногда сотни тысяч есть и на них можно купить необходимые препараты, значит, шансы пациентов на долгую и относительно благополучную жизнь возрастают в те же самые десятки и сотни раз. Если нет денег - нет лекарств, и тогда таких пациентов (а их в России более 60 тысяч) ждет быстрое и мучительное угасание.

- Лишь в 2005 году, когда стартовала программа ДЛО, больные гемофилией, как и прочими "дорогостоящими" недугами, получили шанс нормального выживания, - говорит президент Всероссийского общества гемофилии Юрий Жулев. - До этого препаратов, восстанавливающих свертываемость крови, остро не хватало, а те, что закупались, были такого качества, что до 90 процентов больных гемофилией через несколько лет лечения оказывались зараженными гепатитами В и С. К 18-20 годам, часто раньше, человек становился глубоким инвалидом, прикованным к коляске. Между тем профилактическое, на постоянной основе, введение лекарства "защищает" пациента - мальчишки сегодня не просто спокойно ходят в школу, они безбоязненно играют в футбол.

В последние годы правительство не просто увеличило закупки, обеспечивая всех пациентов нужной им терапией, но и стало закупать качественные препараты за рубежом. Цена вопроса - 32-35 миллиардов рублей в год.

Возможно, уже в ближайшее время ситуация изменится кардинально, и до половины нужного объема препаратов для лечения гемофилии будет произведено на российском заводе, который строится в Кирове с использованием самых современных технологий GMP. Стоимость нового производства - порядка семи миллиардов рублей. Что, кстати, вполне сопоставимо с объемом годовых закупок препаратов крови за рубежом.

По словам директора завода Сергея Леванова (строительство идет под руководством Росздравнадзора), вместе с лабораторным комплексом и плазмоцентрами, производящими забор крови у доноров, создается уникальное, инновационное производство вирусобезопасных препаратов плазмы крови. В мире подобных заводов всего 17 - технология настолько сложная, что справляются с ней технически зрелые государства.

В результате мы не только "потесним" импорт в одном из самых затратных сегментов фармрынка, но и укрепим безопасность страны. Ведь речь идет не только и не столько о больных гемофилией: помимо факторов свертывания крови в Кирове будут производиться альбумин и иммуноглобулины, которые так необходимы в операционных, роддомах, ожоговых центрах, инфекционных отделениях.

- Проблема качества российских препаратов стоит остро, - рассказал "РГ" глава Росздравнадзора Николай Юргель. - Поэтому, по нашему мнению, очень важно, что новое производство будет соответствовать стандартам GMP. В частности, применение современных технологий исключает инфицирование пациентов через препараты, изготовленные из плазмы от доноров-вирусоносителей. Просто потому, что вводится несколько "степеней защиты": сначала проверяются все доноры, затем проводятся карантинизация и обеззараживание плазмы.

Когда несколько месяцев назад в Кирове открылся лабораторный комплекс в центре экспертизы качества препаратов крови, там побывал президент Дмитрий Медведев. "Мы не собираемся сворачивать инвестиции, потому что понимаем, что это вопрос жизни и смерти", - заявил президент.
Поликлиники обзаводятся 
дружественным интерфейсом

(«Известия» 13.11.2009)

Анна Гараненко

В столичных поликлиниках начался эксперимент по гуманизации обра​щения с пациентами — в некото​рых лечебницах появились элек​тронные устройства самозаписи. Теперь вместо лохматых тетрадок приболевший народ ожидают гаджеты в европейском стиле, а вместо традиционных утренних битв за талончики — общение с корректным и немногословным аппаратом.

— Долго оттягивала поход в свою поликли​нику, — рассказала позвонившая в редакцию москвичка Елена Портнова. — Когда вспо​минала, как в прошлый раз пыталась запи​саться к окулисту, как приходила к откры​тию и вставала в очередь, как получилось только с третьего раза... Словом, всякая охота идти снова пропадала. Но собралась с духом и пошла. А там — такое...

«Такое» — это установка, внешне напо​минающая обычный платежный терминал. Два подобных устройства были обнаружены корреспондентами при входе в поликли​нику № 124 в районе метро «Юго-Запад​ная». Монитор сенсорный — кнопка «рас​писание работы специалистов» выдает под​робнейший перечень врачей и их режим работы. Причем за его свежестью явно сле​дят — список пестрит пометками «болен» и «в отпуске». То есть сразу можно понять, к какому доктору есть шанс попасть.

Единственная тонкость — чтобы запи​саться, нужно заранее приготовить полис обязательного медицинского страхования: кнопка «запись на прием» сработает только после того, как аппарат считает информа​цию с зеленой карточки пациента. После задумчивого «печатается талон» аппарат выплюнет бумажку с датой и временем при​ема. С ней человек в нужное время придет в регистратуру, получит карточку и отправится к доктору. Никаких очередей, толчеи и ругани. Цивилизация. Для плохо разбира​ющихся в технике на мониторе есть кнопка «помощь», но ее функцию с успехом выпол​няет гардеробщица.

— Туда жмите, так, теперь подносите полис — другой стороной, чтобы штрих-код считался, — уверенно руководит она из своего окошка.

Подробности эксперимента главврач поликлиники сообщить отказалась — без санкции пресс-службы департамента. Та, по традиции, информацию не выдает, даже если она положительная: медицинское под​разделение правительства Москвы, пожа​луй, самое закрытое из всех административ​ных структур мэрии. Тем не менее «Извес​тиям» удалось выяснить, что эксперимент продолжается с начала лета и что в Запад​ном округе подобные устройства установ​лены в 8 поликлиниках, а в Центральном — в 4 и, как сообщил префект ЦАО, планиру​ется установить во всех поликлиниках цен​тра Москвы.

Бескровная смерть

(«Газета» 13.11.2009)

Ирина Власова 

В четверг Лига защиты прав пациентов передала в редакцию документы по факту неоказания медицинской помощи 71-летней жительнице подмосковного города Юбилейный Людмилы Зиминой, что в итоге способствовало ее смерти. Документы в организацию передал супруг покойной Владимир Зимин. Бумаги также направлены в Генеральную прокуратуру России.

С конца лета 2008 года у Людмилы Зиминой начал разрушаться тазобедренный сустав. Амбулаторное лечение, которое начали проводить в декабре, только ухудшало ее состояние, боли не прекращались и нестерпимо усиливались, и к средине февраля 2009 года женщина уже не могла передвигаться без посторонней помощи.

В поликлинике по месту жительства Зиминой выдали направление в центральную городскую больницу № 1 города Королева на операцию.

По словам Владимира Зимина, операция должна была состояться в понедельник, 16 февраля, а проводить плановую операцию по замене сустава протезом должен был тогдашний заведующий отделением травматологии хирург Андрей Павлов. Однако врач, согласно утверждениям Зимина, поставил условие: для того чтобы лечь на операцию, пациентке нужно было найти двух доноров крови. В тот день ни доноров, ни возможности сдать кровь в больничном отделении переливания крови ( ОПК) у Зиминых не было, так как ОПК проводит забор крови только по средам.

По словам Владимира Зимина, в больнице им сказали, что госпитализируют больную только по предъявлении справки о сдаче крови. В госпитализации хотя бы для обезболивания Людмиле Зиминой отказали, невзирая на ее жалобы на сильную боль, а операцию перенесли на среду, 18 февраля.

Но и к этому дню доноров найти не удалось: ни Владимир Зимин, ни их с супругой родственники по ряду критериев для донорства не подходили. Найти людей, могущих стать донорами, ему удалось лишь спустя несколько дней. Зимин побывал в ОПК больницы и предоставил туда паспортные данные людей, готовых сдать кровь. Сдача была назначена на 25 февраля.

Но до этой среды Людмила Зимина не дожила. "За день до переливания крови, 24 февраля, жена не выдержала боли, приняла много снотворного и умерла, — говорит Владимир Зимин. — Мы не успели выполнить бесчеловечное требование хирурга Павлова. А в больнице не нашлось 940 миллилитров крови стоимостью 611 рублей".

Без внятных объяснений

Ни заместитель главного врача больницы по хирургии Владимир Игнатьев, ни главный врач Елена Малинникова не смогли внятно объяснить мужу погибшей Людмилы Зиминой, кто же дал такую жесткую установку по госпитализации больных.

"Главврач лгала, когда говорила, что это впервые не взяли на операцию больного без сдачи крови. Таких больных, которых не клали в больницу без сдачи крови двумя донорами, десятки.

Это система, — утверждает Владимир Зимин. — Проверить это элементарно и по документам, и по беседам с больными, которых уже прооперировали или будут оперировать, и спрашивая медперсонал больницы, работников отдела по переливанию крови".

После смерти жены Зимин обращался в самые различные инстанции, в том числе в городскую и областную прокуратуры, министерство здравоохранения Московской области и Минздравсоцразвития России, обвиняя сотрудников больницы в доведении Людмилы Зиминой до самоубийства.

Проверки, проведенные по его обращениям, этих обвинений не подтверждают, как и не связывают смерть Людмилы Зиминой с передозировкой лекарств: согласно выводам патологоанатомов, женщина умерла от ишемической болезни сердца. Однако Владимир Зимин уверен: в гибели его жены виноваты медики, а в заключение о причинах смерти попали намеренно сфальсифицированные данные.

"Я все равно никогда не прощу их (врачей больницы. — "Газета") за то, что они сотворили с моей женой", — сказал "Газете" Владимир Зимин.

"Мы имеем дело со случаем оставления больного в опасности. Это факты, оценку которым должна дать теперь Генеральная прокуратура", — прокомментировал эту трагедию президент Лиги защиты прав пациентов Александр Саверский. Он добавил, что даже если Людмила Зимина действительно скончалась от сердечного приступа, то и инфаркт мог быть спровоцирован нестерпимой болью.

Отказа в госпитализации не установлено

По запросу редакции в Минздравсоцразвития России подтвердили факты неоднократных обращений Владимира Зимина в ведомство. "В связи со смертью жены В.М.

Зимина Федеральным медико-биологическим агентством проводилась проверка деятельности отделения переливания крови МУЗ "Городская больница № 1" города Королева на соответствие установленным требованиям в сфере донорства крови. В ходе проверки грубых нарушений в деятельности отделения переливания крови не выявлено", — говорится в ответе из министерства. Кроме того, ведомство сообщило: " Потребность МУЗ "Городская больница № 1 " города Королева в компонентах крови полностью удовлетворяется собственной заготовкой. Факта отказа в госпитализации Л.Г. Зиминой не установлено".

Министерство здравоохранения Московской области на обращение Владимира Зимина ответило, что при подготовке пациентов к плановой операции, сопровождающейся возможной кровопотерей, врачи в рекомендательной, а не ультимативной форме предлагают близким родственникам больного сдать кровь. "В случае отказа от сдачи крови больные при наличии медицинских показаний госпитализируются, и для них в установленном порядке заказывается кровь на день проведения операции", — говорится в письме из ведомства.

Возникают два простых вопроса. Почему, имея все показания к операции, назначенной на 16 февраля, больная так и не была госпитализирована? И почему медики не смогли хотя бы качественно обезболить Людмилу Зимину? Хочется думать, что точки над i в данном случае сможет расставить Генпрокуратура.

Под маской

Корреспондент "РГ" пошел лечиться от гриппа. 
Что из этого вышло?

(«Российская газета» 13.11.2009)

Ирина Ивойлова 

По данным минздравсоцразвития, пандемическим гриппом сейчас болеют 1424 человека. Превышение недельного эпидпорога зафиксировано в 17 регионах и 42 городах.

По дороге в районную поликлинику стала свидетельницей скандала: в троллейбусе едут мама с ребенком - оба в масках. У малыша - по самые глаза, у родительницы закрыт только рот.

Какая-то бабулька, без маски, между прочим, громко заявила на весь салон: "Ишь, разносчики инфекции едут! Маску-то надо на нос натягивать!" А тут еще кто-то чихнул. И началось! Завязался горячий спор: как носить маску, кто привез в Россию свиной грипп.

В городской поликлинике N164 возле кабинета кардиодиагностики толпа. И снова ругаются: ищут крайнего, никто не сознается. Зато к терапевту - никого. Ну вообще ни одного человека в коридоре возле кабинета! А еще говорят "эпидемия"!

- На что жалуетесь?

Объясняю врачу, что пока чувствую себя вроде неплохо, но домашние болеют. И, может, даже гриппом. К врачу не ходили, лечимся сами. А вдруг и я уже заболела?

- Давайте-ка я вас послушаю! Слушает долго, внимательно. Ничего подозрительного в легких нет (конечно нет, откуда ж взяться, даже не курю). Но все же настаиваю на рекомендациях.

- Для вас - арбидол, оксолиновая мазь. Для детей, если горло болит, полоскание ромашкой, гексорал, лизобакт. Бабушке - бисептол, мукалтин, пожилые люди эти препараты хорошо знают.

- У нас соседский мальчик заболел, температура под сорок, врач выписал "сумамед", а диагноз "грипп" не поставил. Говорят, это специально делается, чтобы статистику не ухудшать?

Доктор сердится: никто диагнозы не скрывает. Значит, у ребенка была банальная простуда, а не грипп. Но то, что больницы переполнены, - правда, и то, что в коридоре койки ставят, - тоже: "Туда из-за паники теперь всех везут - и с ОРВИ, и с гриппом, и с пневмонией. Есть температура - госпитализируют".

По данным столичного Роспотребнадзора, за прошедшую неделю госпитализировано 2308 человек, в том числе 1276 детей. Удельный вес гриппа - всего 3,4 процента. В общем-то мизер. Спрашивается, чего паниковать?

- Ну а если все-таки вирус гриппа подцеплю, чем лечиться? - не отстаю от врача.

- Вылечим, не волнуйтесь. Но сами на прием не приходите, вызывайте меня на дом.

Ухожу. Возле кабинета по-прежнему пусто. Неужели в нашем Тимирязевском районе гриппа нет? Есть, конечно. Если человек серьезно болен, он в поликлинику не побежит, а вызовет врача на дом. А тот, кто планировал визит к доктору, может, и отложит его из страха подцепить вирус в общественном месте. На днях коллега не смог записаться на прием в ведомственную поликлинику, потому что все номерки к терапевту были разобраны на пять (!) дней вперед. Наконец-таки попал с диагнозом "острый бронхит". Теперь лечится кладицом по 600 рублей. Дорого? Да, особенно по сравнению с теми препаратами, которые минздравсоцразвития рекомендует использовать в борьбе с гриппом.

На выбор в зависимости от тяжести это давно знакомый арбидол, кагоцел, интерферон, ингавирин и осельтамивир. За исключением последнего, все - отечественного производства. Интерферон стоит около 80 рублей, арбидол - 200, кагоцел подороже - 220-250, ингавирин - примерно 500. Загадочный осельтамивир, которого нет ни в одной справочной системе аптек, не что иное, как швейцарский препарат "Тамифлю". Использовать его следует только для лечения тяжелых форм гриппа. И, естественно, можно заменить более дешевыми российскими препаратами. Но в аптеках дорогущий "Тамифлю" давно на самом видном месте под вывеской "лекарства от гриппа".

В государственных аптеках Москвы лекарств запасено достаточно - на 100 млн рублей, масок закуплено 500 000 штук. И все равно не хватает. Масок нет совсем. Производители и аптечные сети в восторге. В аптеке в Новогиреево цена на "Тамифлю" взлетела до 2 350 рублей за упаковку. Зато родных арбидола, интерферона, ингавирина нет во многих коммерческих аптеках. Не выгодно.
Навязанная таблетка

(«Российская газета» 13.11.2009)

Ирина Невинная 

Как поймать за руку врача, который небескорыстно назначает лекарства определенных производителей

Антимонопольная служба предложила заложить в закон запрет на сотрудничество врачей с фармкомпаниями и предусмотреть ответственность за его нарушение.

Очевидно, многолетняя практика "продвижения" врачами препаратов по договоренности с фармбизнесом приобрела у нас такой размах, что власти наконец спохватились и решили - надо принимать жесткие меры. О предложениях, которые сейчас с подачи ФАС обсуждает все профессиональное сообщество, "РГ" рассказала в статье "Когда бессильна клятва Гиппократа" от 10 ноября.

Тема зацепила за живое - и врачей, и пациентов. Мнения разделились радикально. "Врач знает, препарат какого производителя хороший, а какого - нет. Но теперь поделиться своим знанием с пациентом он не сможет. Абсолютно глупый закон", - пишет читательница Наталья. Другой отклик: "Одна из таких "компаний" и таких "врачей" подсадили мою маму на жизненно необходимый препарат стоимостью 10 тысяч рублей в месяц. Словами не передать, что пришлось пережить, чтобы выписать его по льготе. Очень правильный закон, жалко, что поздно".

И еще интересное мнение: "Если согласиться с логикой авторов законопроекта и создать в отношении медиков юридический прецедент, завтра нужно будет (по аналогии во избежание конфликта интересов) всем представителям публичных профессий (преподавателям, водителям, продавцам) письменно сообщать о своих связях с производителями любых товаров. Парикмахер будет обязан намыливать голову клиента одновременно несколькими шампунями во избежание обвинения в предпочтении одного производителя". Конечно, не надо доводить до абсурда. Но все же тут логика есть.

В самом деле, если, допустим, грамотный врач-кардиолог почти всем своим пациентам назначает один и тот же качественный импортный препарат для снижения давления, значит, он волей-неволей попадет под подозрение в ангажированности? Хотя и специалистам это прекрасно известно, отечественных гипотензивных лекарств, сравнимых по эффективности с оригинальными препаратами мировых "акул" фармбизнеса на сегодняшний день - увы - не существует.

Сами доктора, впрочем, признают: проблема действительно есть. "В ведомственной поликлинике, где я работаю, напрямую мне с этим сталкиваться не приходилось, - прямо такое сотрудничество в наших трудовых контрактах не запрещено, но по умолчанию оно, мягко говоря, не поощряется, - рассказала "РГ" врач одной из столичных клиник. - Во всяком случае медицинские представители у нас по кабинетам не ходят. А если проводятся конференции, где нас информируют о новых лекарствах, делается это корректно - со ссылками на исследования эффективности и безопасности, в сравнении с другими препаратами-синонимами. Поэтому если кто-то с фармкомпаниями и сотрудничает, то, понятно, это не афиширует. Халаты с логотипами фирм у нас не носят, "именных" рецептов не выписывают".

А доктор коммерческой клиники, в свою очередь, призналась: именно ее коллеги и представляют основной интерес для фармпроизводителей, и практика эта родилась не год и не два назад, а существует уже десятилетия. Тем не менее, по ее словам, ни один уважающий себя врач не будет выписывать пациенту лекарство по принципу "лишь бы назначить", потому что ему нужен результат - улучшение состояния больного. А вот дорогостоящие БАДы и витамины (что-нибудь "общеукрепляющее", улучшающее обмен веществ и т.д. и т.п.) "настоятельно рекомендуют" довольно часто.

Главная беда в том, что провести четкую черту между правильным, грамотным назначением и назначением ради заработка практически невозможно - ну не будет никто советовать пациенту купить лекарство "от головы", если лечить нужно больное сердце... А ведь есть еще и проблема врачебной ошибки, неправильно поставленного диагноза.

В Росздравнадзоре (эта служба, по мнению разработчиков законопроекта, должна будет контролировать выполнение новых требований) подчеркивают: чтобы задействовать карательные меры, нужно сначала доказать факт сговора врача с фармкомпанией. А сделать это крайне сложно.

Чтоб не пил, не курил

25 центров здоровья появятся
 в Подмосковье к 1 декабря

(«Российская газета» 13.11.2009)

Ирина Пуля 

Готово ли Подмосковье дать отпор свиному гриппу? Когда начнутся прививки от опасного вируса? Куда обращаться москвичу, заболевшему на даче? На эти и другие вопросы ответил на "деловом завтраке" в "РГ" Владимир Семенов, министр здравоохранения Московской области.

Не чихайте на грипп

Российская газета : Владимир Юрьевич, эпидемии гриппа в Подмосковье не было несколько лет. А этой осенью вирус многих сразил?

Владимир Семенов : Переболели уже около 300 человек. Раз в 10-12 лет такое случается - превышение пороговых уровней этого заболевания. Последний раз это было в конце 90-х годов. Сейчас цикличность повторяется. С учетом заболевших ОРВИ (в этом году их больше в 2,5 раза) пороговый уровень превышен на 6 процентов. Особенно уязвимы для вирусов оказались дети. Поэтому 15 школ и один детсад закрыты. На днях школам рекомендовали продлить осенние каникулы до 16 ноября.

РГ : Свиной грипп до Подмосковья тоже добрался?

Семенов : К сожалению, да. Вирус гриппа A/H1N1 выявлен у 54 жителей области. Примерно половина из них подхватила его за границей. Сейчас на лечении остались 12 человек, их состояние не вызывает опасений. Тяжелых случаев не было, потому что больные вовремя обратились к врачам за помощью. Свиной грипп опасен тем, что это заболевание быстро развивается, а обычные препараты от гриппа не так эффективны. Только врач может выбрать правильную стратегию лечения. Поэтому при первых же проявлениях гриппа лучше сразу обратиться в поликлинику.

РГ : Когда в области начнут делать прививки от свиного гриппа?

Семенов : Первые вакцины МоноГриппол Нео поступят в этом месяце. Препарат разработали в петербургском НИИ гриппа РАМН совместно с сотрудниками фармацевтической группы компаний, которая уже два года работает в Подольском районе. В первую очередь начнем прививать работников жилищно-коммунальной сферы. Также бесплатно будем вакцинировать детей, работников здравоохранения, образования, социальной сферы.

РГ : Вакцины всем хватит?

Семенов : Да, по расчетам прививку сможет сделать каждый третий россиянин. Думаю, в Подмосковье будет поступать вакцина, произведенная в том числе в Подольском районе, на заводе ее разработчиков. До конца года там должны выпустить 11 миллионов доз. Но хочу предупредить жителей: не стоит ждать вакцину от свиного гриппа и тянуть с прививками от обычного. В Подмосковье от него привито уже более 500 тысяч человек. Напомню: школьники, педагоги, медики, люди старше 60 лет вакцинируются бесплатно. Но нет проблем и с тем, чтобы купить вакцину в аптеке за личные деньги - стоит она около 200 рублей.

РГ : Недавно была в московской аптеке, фармацевт пожаловалась: за час покупатели раскупили оксолиновую мазь. В Подмосковье тоже трудно приобрести антивирусные препараты?

Семенов : Дефицита нет, производители готовы поставлять их дополнительно.

РГ : А цены как везде подскочили?

Семенов : Правительство области своим постановлением определило уровень торговых надбавок для аптечных организаций: на обычные лекарственные средства он составляет 25 процентов, а на социально значимые - не более 10 процентов. В результате цены на многие препараты снизились. Наше министерство вместе с прокуратурой Московской области постоянно контролирует, как выполняется постановление. Есть нарушение - накладываем административные и финансовые взыскания. До конца года Федеральная служба по тарифам должна разработать методику установления предельных оптовых и розничных надбавок, в соответствии с которой будут регулироваться торговые надбавки в регионах. Лекарства должны быть доступными для населения. Так что цены на них должны еще снизиться.

С грядки - к врачу

РГ : Многие москвичи, постоянно проживающие на даче в Подмосковье, боятся приглашать к себе престарелых родителей, опасаясь, что в критический момент те окажутся без медпомощи.

Семенов : Напрасно. Бригада "скорой" прибудет незамедлительно. А если ситуация не требует оперативной медпомощи, то больной москвич может прийти на прием в ближайшую поликлинику. При необходимости там проведут все необходимые исследования. Только надо захватить паспорт и полис обязательного медицинского страхования.

РГ : А вызвать врача из поликлиники нельзя?

Семенов : Нельзя, если больной не прикреплен к этой поликлинике. Если человек едет в Подмосковье надолго, лучше открепиться от своей поликлиники и обратиться с просьбой о прикреплении в подмосковную. Этот вопрос может быть решен за две-три недели.

РГ : А может ли житель Подмосковья пройти лечение в столичной больнице?

Семенов : В экстренном случае больного, конечно, сразу положат в клинику. Для плановой госпитализации в случае, если помощь ему не может быть оказана в Подмосковье, нужно получить направление в нашем министерстве, затем в департаменте здравоохранения Москвы - талон на госпитализацию. Ряд московских больниц, как и областных, работают по федеральной программе оказания высокоспециализированной, высокотехнологичной медицинской помощи, которая оказывается за счет средств федерального бюджета при частичном финансировании из территориального бюджета. Подмосковные больные госпитализируются туда по квотам.

РГ : Большая очередь на их получение?

Семенов : Еще недавно квоту, например, на протезирование тазобедренных суставов больному приходилось ждать около года, сейчас - 2-3 недели. По большинству направлений очередей практически нет. Но не скрою, сейчас квоты во многие федеральные клиники уже исчерпаны. Однако недавно по решению президента РФ и председателя правительства РФ были выделены дополнительные средства на оказание такой медпомощи, и очередь в эти клиники стала двигаться намного быстрее. Буквально на днях я получил письма от Лео Бокерия, директора Научного центра сердечно-сосудистой хирургии, Рафаэля Оганова, директора Государственного научно-исследовательского центра профилактической медицины РАМН, и еще от ряда руководителей федеральных клиник с предложением организовать дополнительный поток больных. При необходимости за счет бюджета области оплачиваем лечение в федеральных клиниках и тех жителей Подмосковья, чьи заболевания не подпадают под квотирование или не оплачиваются по системе обязательного медицинского страхования.

РГ : Чтобы добраться до федеральной больницы, вначале надо получить направление врача. У жителей отдаленных сел есть возможность регулярно проходить осмотр не только у терапевта, но и у профильных специалистов?

Семенов : Уже лет семь в районы области регулярно выезжают бригады, в которые входят кардиологи, офтальмологи, эндокринологи и другие специалисты центральных районных больниц. Помимо этого на местах проводят консультации врачи Московского областного научно-исследовательского клинического института имени М.Ф. Владимирского. Причем приезжают в глубинку с оборудованием. Например, врачи областного онкодиспансера используют маммограф, а бригада офтальмологов отправляется в путь на специализированном автобусе, оборудованном всем необходимым для операций, которые проводят по 5 тысяч в год.

Эпикриз кризиса

РГ : И в благополучные годы в подмосковных больницах и поликлиниках не хватало специалистов. Жителей волнует, что из-за кризиса сократят и тех, что есть.

Семенов : Успокою: под сокращение попали только вакантные должности.

РГ : К вам чаще стали поступать жалобы от больных, которым подолгу приходится ждать лекарства, выписанные по бесплатным рецептам?

Семенов : Таких обращений немного. С начала года жителям, имеющим право на бесплатное лекарственное обеспечение, выписано 3,3 миллиона рецептов. Из них пока не обслужено 1,4 тысячи - это 0,04 процента. В ближайшее время люди получат необходимые препараты.

РГ : А больницам и поликлиникам урезали средства на лекарства?

Семенов : В 2008 году из бюджета области на это было выделено почти 567 тысяч рублей, в этом году - около 553 тысяч рублей. Сокращение незначительное, поэтому дефицита лекарств и других необходимых материалов нет и не предвидится.

РГ : Сколько всего средств получит медицина из областного бюджета в 2010 году?

Семенов : Около 17,6 миллиарда рублей, это почти на 15 процентов меньше, чем в 2009 году.

РГ : От многого придется отказаться?

Семенов : Нет, только от инвестиционных затрат. Будем заниматься преимущественно текущим ремонтом зданий и менять оборудование только в случае, если оно выйдет из строя. Надеюсь, это будут единичные случаи, ведь в последние годы было закуплено много современной дорого стоящей техники. В любом случае на диагностике и лечении больных это не скажется. К тому же сейчас развивается государственно-частное партнерство. Например, во Фрязино недавно открылся частный диагностический центр, где установлено прекрасное оборудование. Есть договоренность, что там в определенном объеме бесплатно будет оказываться помощь жителям города. Имеются и другие примеры такого сотрудничества.

Попробуем не болеть 

РГ : Замечено, что в период кризиса люди чаще болеют. Ваша статистика это подтверждает?

Семенов : Заболеваемость в области растет последние три года. Скажем, в 2008-м этот показатель составил на 1000 населения - 1171,3 человека, а в 2005-м - 1095,1. Но прежде всего это связано с тем, что медпомощь стала доступнее. Благодаря национальному проекту появилась возможность расширить диспансеризацию (в год ее проходит 200 тысяч жителей области) и, следовательно, лучше выявлять заболевания. Отсюда и рост цифр.

РГ : Обычно в кризисные годы падает рождаемость...

Семенов : А в Подмосковье она продолжает расти. Правда, все-таки еще недостаточно, так как смертность пока ее обгоняет: в год на 70 тысяч родов приходится более 100 тысяч смертей. Чаще всего причиной летального исхода являются болезни органов кровообращения (60 процентов), новообразования (15,2 процента), травмы и отравления (10,7 процента)...

РГ : Московская область одной из первых стала помогать своим жительницам стать мамами, оплачивая две попытки дорогостоящей операции экстракорпорального оплодотворения (ЭКО), благодаря которым появляются так называемые дети "из пробирки". Но недавно многих женщин, собирающихся пройти ЭКО, напугали слова главного педиатра России Александра Баранова, заявившего, что большинство рожденных таким образом детей страдают патологиями. Это подтверждают данные, полученные в области?

Семенов : По областной программе в Московском областном НИИ акушерства и гинекологии и Московском областном перинатальном центре проведено 1500 попыток ЭКО, в результате которых беременность наступила у 455 женщин. Это 31 процент - результат сопоставим с ведущими европейскими клиниками. Родилось уже 257 детей "из пробирки". Да, действительно есть данные, которые нас не радуют. Как правило, это касается женщин старше 35 лет. У них чаще, чем обычно, возникают осложнения при беременности и родах, через кесарево сечение проходит в два раза больше женщин, которым проведено ЭКО, чем в среднем по области... После ЭКО зачастую наступает много плодная беременность, а она приводит порой к преждевременным родам, которые не могут не сказаться на здоровье детей. Но считать, что ЭКО - однозначно плохо, нельзя. Необходимо накапливать опыт, продолжать наблюдать малышей "из пробирки". В будущем году, думаю, программа будет все же ограничена. Очевидно специалисты ЭКО станут выдвигать более жесткие требования к отбору женщин, которым показана такая операция.

РГ : Подмосковье первым в стране за счет областного бюджета стало делать прививки девочкам от вируса папилломы человека, который приводит к раку шейки матки. Вы довольны тем, как проходит вакцинация?

Семенов : Не совсем. Из 6800 девочек, которые по плану должны были пройти вакцинацию в 2009-2010 годах, прививки сделали всего 3500. К сожалению, еще далеко не все родители понимают, что они могут оградить ребенка от опасного заболевания. Между тем каждый год в Подмосковье выявляется 580-600 случаев этого вида рака. Он постоянно "омолаживается" - за период с 1997 по 2007 год рост заболеваемости в возрастной группе до 30 лет превысил 150 процентов. Увы, далеко не всегда лечение дает положительные результаты. Сейчас в этом проекте участвуют 9 городов Подмосковья, в дальнейшем планируем распространить его на все Подмосковье.

РГ : Какие у вас еще планы по профилактике заболеваний?

Семенов : Недавно заключено соглашение между минздравсоцразвития и правительством области, согласно которому к декабрю 2009 года в Подмосковье появятся 25 центров здоровья. Они будут организованы на базе поликлиник, центров профилактики и врачебно-физкультурных диспансеров. Каждый из центров рассчитан на 200 тысяч человек. Принимать в них будут жителей и тех районов, где такие профилактические организации еще не созданы. Здесь станут работать специалисты широкого профиля - терапевты, кардиологи, хирурги, которые пройдут специальную подготовку. Из федерального бюджета на оборудование для центров выделят более 19 миллионов рублей, почти 6 миллионов добавит область. Поскольку все будет компьютеризировано, человек сможет буквально за 40 минут пройти обследование. За это время, например, ему сделают ЭКГ, экспресс-анализ крови, определят уровень холестерина... Выявлено заболевание - направят на лечение к специалистам. А если особых проблем нет, дадут подробные рекомендации по питанию, физическим нагрузкам, подскажут, как, например, лучше бросить курить. Обычно у среднестатистического терапевта, к которому сидит очередь человек в 15, на это просто не хватает времени. Любые услуги там будут бесплатными.

Надбавки не взимать

Мэр Москвы выступил в защиту пенсионеров

(«Российская газета» 13.11.2009)

Любовь Пятилетова 

Вчера мэр Москвы Юрий Лужков принял два жизненно важных решения для москвичей. Во-первых, он запретил взимать городские надбавки к пенсии с работающих пенсионеров.

Напомню, речь идет о надбавках, которые сами столичные пенсионеры прозвали лужковскими. Столица их выплачивает, чтобы поддержать тех, у кого пенсия ниже прожиточного минимума, а работать они уже не могут. Поэтому положены они только тем, кто не работает. Таких в Москве - 2 миллиона 26 тысяч человек. На их поддержку правительство Москвы и городская Дума направили в 2009 году 70 миллиардов рублей. Благодаря этому, имея среднюю пенсию менее 5 тысяч рублей и городскую надбавку в среднем в размере 2870 рублей, эти люди имеют доход 6800 рублей, что составляет не ниже полутора прожиточных минимумов. Такой масштабной поддержки больше нет ни в одном другом регионе страны, чем всегда вполне заслуженно гордились столичные власти.

Но сверка, недавно проведенная Пенсионным фондом России, неожиданно выявила около 200 тысяч работающих пенсионеров, также получавших городские надбавки безо всякого на то законного основания. По незнанию ли, по умыслу ли, но тем не менее в результате пенсионеры задолжали примерно по 35 тысяч рублей. Цена вопроса для бюджета оказалась тоже заметной - 7 миллиардов рублей, выплаченных не по назначению.

Пенсионеры заволновались. Встал вопрос: как возвращать долг? Департамент соцзащиты предложил высчитать его постепенно по 5-20 процентов из будущих надбавок с тех, кто раньше получал их незаконно, а теперь будет иметь на законном основании. А что делать с теми, кто продолжает работать и городских надбавок больше не получает? Судиться? Дебатов в городе на этот счет шло немало - и среди самих москвичей, и среди чиновников. Точку в спорах поставил мэр.

Он заявил вчера о том, что, учитывая материальное положение данного контингента, он принял решение не реализовывать законные права города. Ранее направленные департаментом социальной защиты приглашения работающим пенсионерам вернуть городские надбавки к пенсиям будут отозваны. Но чтобы впредь не попадать в такую ситуацию, Юрий Лужков обязал департамент соцзащиты усилить контроль за исполнением городского законодательства о начислении и выплатах городских доплат.

Второе решение, принятое мэром, касается аптек, владельцы которых словно не замечают роста в городе заболеваемости гриппом. "Мы будем отзывать лицензии у тех аптек, в которых нет лекарств против гриппа и марлевых повязок, - заявил он. - В настоящее время, когда эпидемический порог по гриппу достигает весьма серьезных размеров, это недопустимо".
Пенсия привела к банкротству

(«Ведомости» 13.11.2009)

Даниил Желобанов

Одна из старейших управляющих компаний вслед за лицензией лишилась и права на существование: по иску о банкротстве суд ввел процедуру наблюдения и назначил временного управляющего «Пиоглобал эссет менеджмента».

Арбитражный суд Москвы по иску негосударственного пенсионного фонда «ТНК-Владимир» о банкротстве управляющей компании «Пиоглобал эссет менеджмент» ввел в компании процедуру наблюдения и назначил временным управляющим Юлю Былкову, сообщил «Ведомостям» представитель фонда. «Требования НПФ включены в реестр кредиторов, судом назначен временный управляющий, и мы ждем результатов его работы», — заявил он.

Суд удовлетворил ходатайство НПФ об уменьшении суммы требований с 235,8 млн руб. до 164,85 млн руб. в связи с частичным погашением долга, передал «Интерфакс». Представитель НПФ не смог оперативно подтвердить или опровергнуть эту информацию. С Былковой связаться не удалось.

«Пиоглобал» — одна из старейших управляющих компаний на российском рынке. И одна из первых, оказавшаяся в шаге от банкротства с начала кризиса.

Собственные средства «Пиоглобал», согласно отчетности компании, на конец II квартала 2009 г. составляли 62,7 млн руб. А в Арбитражном суде Москвы находится 10 исков к «Пиоглобал», вторым по величине претензий является НПФ Сбербанка. Фонд уже вывел из управления «Пиоглобал» основные активы, но УК осталась должна неполученный доход, пояснила президент НПФ Сбербанка Галина Морозова. Точную сумму оставшегося долга она не назвала, но уточнила, что она более 30 млн руб. Причина большинства требований — обещанная фондам доходность, которую управляющий не смог обеспечить из-за обвала рынка в прошлом году.

Последнее руководство компании не шло на переговоры, все делалось для ухода от выплат, негодует Морозова. В такую ситуацию попали почти все управляющие страны, но все как-то решили проблему — а здесь, видимо, у акционеров не было такого желания, считает Морозова. Связаться с владельцем компании, Аркадием Гайдамаком, вчера не удалось. Очевидно, что в компании были не только финансовые проблемы — в середине сентября ФСФР отозвала лицензию «Пиоглобал», а такие вещи делаются не просто так, а только в результате накопившегося ряда нарушений, считает заместитель гендиректора «Альфа-капитала» Ирина Кривошеева.

Открытые фонды компании ликвидируются, закрытые — переданы другим управляющим. Пытаются они и заполучить клиентов «Пиоглобал». «Мы сделали горячую линию для клиентов “Пиоглобал” и выделили офис для консультаций, чтобы помочь им в переводе активов к нам — и клиенты переходят достаточно активно», — рассказала Кривошеева. 10 крупных клиентов «Пиоглобал», по ее словам, передали средства «Альфа-капиталу» в доверительное управление, еще около 20 — купили паи фондов под управлением «Альфы».

Зарплаты повысят на 10%

(«Ведомости» 13.11.2009)

Григорий Милов

Российские работодатели закладывают в бюджеты на 2010 г. значительное повышение компенсационных пакетов, обнаружили консультанты.

За динамикой уровня компенсаций в российских компаниях специалисты Watson Wyatt следят с 1993 г. Бюджеты на оплату труда российских компаний демонстрируют уязвимость по отношению к динамичной экономике страны, пишут консультанты. Или, другими словами, каждый год с 2006 г. они отмечали существенные отклонения прогнозов, которыми с ними делились работодатели, от фактов. В 2009 г. наибольшие различия между прогнозируемыми бюджетами на повышение должностных окладов и бюджетами, фактически выплаченными компаниями, консультанты наблюдали в регионе Центральной и Восточной Европы, а внутри этого региона — в России, на Украине и в Казахстане (см. график 1).

Жемчужина короны

Система компенсаций в российских компаниях остается одной из самых динамичных и в мире, и в Восточной Европе, пишут консультанты, так же как Россия на протяжении нескольких лет — самым прибыльным рынком Центральной и Восточной Европы. Это делало ее главной «жемчужиной короны» для многих транснациональных компаний, работающих в регионе. И приводило к острому дефициту квалифицированных специалиcтов, способных соответствовать ожиданиям американских и европейских транснациональных компаний. Глобальный экономический кризис ничуть не уменьшил значимость России в регионе и мире, утверждают в Watson Wyatt. Поэтому рынок зарплат специалистов в России по-прежнему останется одним из самых динамичных, утверждают они. Даже в кризисный год фактическое медианное повышение окладов составило 8,5%. По прогнозу участников обзора Watson Wyatt, в 2010 г. должностные оклады россиян вырастут на 10% по сравнению с уровнем 2009 г., причем практически независимо от должности сотрудника. Таков процесс бюджетирования в большинстве российских компаний, говорит Владимир Резник, глава российского представительства Watson Wyatt: сначала компании формируют бюджет, а решения по конкретным должностям или группам должностей принимают лишь тогда, когда его начинают тратить.

Если в компании нет выявленных и признанных перекосов в системе компенсаций, то в бюджет принято закладывать один и тот же размер повышения для всех уровней сотрудников, говорит Екатерина Варга, руководитель проекта Pynes Group. Когда пересмотр реализуется, то заложенное увеличение не всегда равномерно распределяется по всем уровням сотрудников, уточняет она.

К похожему выводу пришли и консультанты российской компании Pynes Group, проанализировавшие планы российских компаний в зависимости от их оценки текущей ситуации. По их расчетам, иностранные компании более пессимистично оценивают текущую ситуацию. Среди их ответов заметно чаще встречается оценка: «Мы переживаем некоторые трудности» (35% в случае иностранных компаний и 23% в случае российских), но на заложенные в бюджет размеры повышения зарплат это никак не влияет. Медианный размер пересмотра (10%) совпадает во всех группах за исключением группы, выбравшей самый оптимистичный вариант ответа («Кризис нас практически не коснулся, бизнес продолжает развиваться»). Возможно, это объясняется тем, что работодатели пока закладывают в HR-бюджет по максимуму. Компании хотят сохранить возможности для маневра на случай, если ситуация будет ухудшаться, пишут консультанты.

Начальники себя не забывают

Среди разных категорий сотрудников наибольший рост должностных окладов наблюдается среди высшего руководства и уникальных специалистов. Больше всех пострадали от кризиса представители вспомогательных служб и голубые воротнички (см. график 2). Дефицит уникальных специалистов и классных менеджеров никуда не делся, поясняет Резник. «Война за таланты не прекращается даже в кризис», — говорит он. Рядовые специалисты, менеджеры среднего звена чувствуют себя намного более уязвимыми, их позиции в переговорах с работодателями намного слабее, заключает он.

Результаты независимого российского мониторинга ключевых тенденций в области управления персоналом косвенно подтверждают это наблюдение. За время кризиса средняя доля затрат на персонал выросла в большинстве отраслей, утверждают специалисты российской консалтинговой компании Axes Management. В производстве — с 14,2% в 2008 г. до 15,4% в 2009 г., в рознице — с 7,5% в 2008 г. до 8% в 2009 г., в телекоме — с 12% в 2008 г. до 14% в 2009 г. Компании сокращали затраты на персонал, объясняют консультанты, но их выручка падала еще быстрее. Средняя численность персонала снизилась, но сокращения в российских компаниях проходили в основном за счет рядовых сотрудников, пишут консультанты Axes Monitor. В результате доля управленцев в российских компаниях возросла во всех отраслях, за которыми наблюдают российские консультанты (см. график 3).

Когда дело доходит до неприятных решений, руководители неохотно думают о сокращении себе подобных и, вместо того чтобы смотреть по сторонам, смотрят вниз, поясняет Сергей Львов, гендиректор Axes Management. Российские компании по-прежнему воюют не уменьем, а числом, говорит он: производительность труда в большинстве российских компаний низкая, а первая реакция на кризис — сокращение секретарей и полотеров.

Сергей Дарькин заморозил зарплаты

В Приморье предлагают отказаться от индексации оплаты труда бюджетников и чиновников 

(«Независимая газета» 13.11.2009)

Татьяна Двойнова 

На заседании комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам Заксобрания разгорелся скандал между депутатами и чиновниками. Администрация Приморья при верстке краевого бюджета на 2010 год не заложила средства на индексацию зарплат бюджетникам, вызвав этим гнев парламентариев. Цена вопроса – 1,2 млрд. руб. А началось все с того, что чуть раньше – на заседании Заксобрания – с подачи краевой администрации депутаты утвердили в первом чтении законопроект, приостанавливающий индексацию зарплат бюджетникам. 

По мнению первого вице-губернатора Приморья Александра Костенко, это необходимо для перехода на «стимулирующие формы оплаты труда». Предлагается чиновникам, врачам и педагогам и т.д. доплачивать за дополнительные часы работы и услуги. Фонд зарплаты при этом останется прежним, но его можно пополнять за счет платных услуг. 

По подсчетам администрации, это повысит зарплату ведущим врачам и учителям более чем на 30%. Департамент финансов приготовил аргументы: в 2008 году были неэффективно использованы 1,1 млрд. бюджетных рублей: зарплату в здравоохранении Приморья начисляют на 11 800 медиков, реально работает не больше 6 тысяч. «Анализируя работу бюджетных организаций, – сказал Александр Костенко, – мы столкнулись с тем, что за услугу берут деньги, хотя она уже оплачена бюджетом. В некоторых учреждениях зарплата специалистов из внебюджетных источников составляет 100–150 тыс. руб., да еще бюджетные выплаты. Некоторые регионы РФ перешли на эту систему, их опыт оказался удачным, и стоит взять его на вооружение». 

Поддерживает идею администрации о переводе бюджетников на стимулирующую систему и краевой депутат-эсэр Александр Ермолаев. «Наконец-то администрация стала мыслить как эффективный менеджер, – сказал собеседник «НГ». – Нельзя поощрять иждивенческие настроения, которые все более укрепляются в государственно-бюрократическом аппарате, и все время искать способы поднять заработки врачам и учителям». Парламентарий предлагает разобраться с чиновниками так: определить перечень бесплатных для населения услуг в госучреждении, избавиться от «прихлебателей» в бюджетной сфере, ведь находящиеся в подчинении госучреждения предприятия тоже имеют статус государственных и «тянут» из общего кармана. Есть госучреждения, имеющие внебюджетные счета, они зарабатывают деньги сами, но при этом еще денег из казны требуют. 

Но под реформу, признают чиновники, пока нет правовых документов, они появятся в следующем году. Новая тарифная сетка, задуманная администрацией, существует лишь в виде намерений: к примеру, медиков на новую систему планируется перевести к 1 апреля 2010 года, а учителей – к 1 августа. И тем не менее чиновники полагают, что начинать надо с отмены ежегодной индексации зарплат. Потому при рассмотрении проекта краевого бюджета на 2010 год на заседании профильного комитета Заксобрания Александр Костенко попросил не торопиться с решением об индексации. Тем более что найти в краевом кармане деньги на нее непросто. А федеральная казна предусматривает индексацию зарплат лишь с 1 декабря 2010 года, но при условии, что кризис пройдет. 

Предложение исполнительной власти вызвало отпор не только у оппозиции. По мнению руководителя комитета по региональной политике и законности Заксобрания единоросса Виктора Пинского, введение новой системы не влияет на индексацию. «Зарплаты повышать надо в любом случае – это требование Трудового кодекса, – сказал «НГ» Виктор Пинский. – По данным Минфина, в 2010 году инфляция может составить более 10%, а индекс потребительских цен на товары и услуги по краю в октябре 2009 года в отношении к декабрю 2008 года уже составил 109,0%. Если зарплату не индексировать, то многие учителя окажутся за чертой бедности». По словам Пинского, изучая эту проблему, он посмотрел расчетные листы педагогов школ Приморья: средняя зарплата учителя 7–9 тыс. руб. Индексация на уровень инфляции – это плюс 700–900 руб. 

Инициативу местного Белого дома не поддержали даже руководители некоторых департаментов. «Новая система оплаты труда введена на некоторых территориях Дальнего Востока, – сказал директор управления по труду Приморья Владимир Решетников. – И кое-кто подумывает вернуться к старой. В любом случае переход от единой тарифной сетки к новой системе займет не один месяц». 

Депутатам и чиновникам так и не удалось прийти к согласию. Поскандалив, они признали лишь «заморозку» зарплат для чиновников. Участь остальных решат парламентарии на сессии краевого парламента. 

Урезание социальных статей бюджета и отказ от ряда выплат и индексаций обусловлены не только кризисом, но и обязанностью краевой администрации софинансировать строительство объектов саммита АТЭС-2012. В результате в статье расходов вдвое увеличиваются траты на эти объекты, при этом планируется во столько же раз сократить бюджетные ассигнования на образование и на здравоохранение. Прокуратура Приморья уже опротестовала попытку краевой администрации отменить бесплатные обеды для младших школьников, надбавки классным руководителям и компенсации части родительской платы за ребенка в детсадах. Надзорный орган в исчезновении в проекте этих статей видит противоречие закону, которое «может повлечь ущемление конституционных прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования».

Двойной тягой

Москва и Подмосковье сообща
 борются с безработицей

(«Российская газета» 13.11.2009)

Маргарита Суворова БЕЗРАБОТИЦА пошла на СПАД. ЕСЛИ В СТОЛИЦЕ К КОНЦУ ОКТЯБРЯ БЫЛО ЗАРЕГИСТРИРО​ВАНО 59,8 тысячи нуждаю​щихся В ЗАРАБОТКЕ, ТО СЕЙЧАС НА 200 ЧЕЛОВЕК МЕНЬШЕ. ПРАК​ТИЧЕСКИ НА СТОЛЬКО ЖЕ СОКРА​ТИЛОСЬ ЗА МЕСЯЦ ЧИСЛО БЕЗРА​БОТНЫХ И В ОБЛАСТИ, СЕЙЧАС их — 55,6 тысячи человек. Та​кие ДАННЫЕ БЫЛИ ОГЛАШЕНЫ НА СОВМЕСТНОМ СОВЕЩАНИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ СЛУЖБ ЗАНЯ​ТОСТИ СТОЛИЧНОГО РЕГИОНА.

Общих тем для обсуждения нако​пилось немало. Скажем, уровень безработицы в Москве составля​ет 0,9 процента, в Подмосковье — 1;5 процента. Однако в разных районах области он отличается. По словам Юрия Рогозина, пред​седателя подмосковного комите​та по труду и занятости, если в Одинцовском районе или Жуков​ском этот показатель составляет 0,5 процента, то, например, в Лотошинском районе — 6 процен​тов. Понятно, что многие жители согласны тратить по 2—3 часа на дорогу в столицу, лишь бы найти применение рукам. Сделать это помогает сотрудничество двух служб занятости. Житель облас​ти, обратившись в свой центр, мо​жет ознакомиться и с предложе​ниями столичных работодателей (сейчас в нем 161,8 тысячи вакан​сий). А для москвича открыт об​ластной банк вакансий (43,5 ты​сячи предложений). Проводятся и совместные ярмарки вакансий. Чтобы расширить возможнос​ти трудоустройства жителей, оба региона хотят существенно сокра​тить квоты на привлечение инос​транной рабочей силы: Москва предлагает уменьшить число при​езжих с нынешних 380 тысяч до 250 тысяч человек, а область — 1116,3 тысячи до 85,6 тысячи. И в Москве, и Подмосковье считают: одна из самых эффективных мер для сдерживания роста безрабо​тицы — опережающее обучение. Здесь не обходится без сложнос​тей. По мнению Олега Нетеребского, руководителя столичного департамента труда и занятости, на организацию конкурсов по предоставлению образовательных услуг уходит около 2месяцев. Однако за это время ситуация на предприятиях может измениться, в результате они вынуждены от​казываться от участия в опережа​ющем обучении и сокращать ра​ботников. «В 2010 году нельзя повторять накопленных оши​бок*, — призвал Нетеребский.

Избавиться от них надо как можно быстрее, ведь в будущем году, по прогнозам, безработных может стать больше (как в Моск​ве, так и в области — до 70 тысяч человек) и службам занятости придется решать новые задачи. Как заявил Юрий Герций, руково​дитель Федеральной службы по труду и занятости, в частности, од​ним из приоритетных направле​ний станет создание рабочих мест для инвалидов. Также он призвал больше внимания уделять ситуа​ции с занятостью в средних и ма​лых предприятиях. «Все органи​зации, представленные на рынке, должны быть в центре внимания служб занятости и получать мо​ральную и материальную подде​ржку»,—подчеркнул он.

Понятно, что это потребует новых ресурсов. Предполагается, что в ближайшее время число со​трудников служб занятости уве​личится: в Москве — на 195 чело​век, в области — почти на 80. К тому же в каждом центре занятос​ти должен появиться мобильный автобус, оборудованный для ка​чественного обслуживания лю​дей, ищущих работу.
Лимит с продолжением

Минздравсоцразвития обнародовало квоту 
на гастарбайтеров на 2010 год

(«Время новостей» 13.11.2009)

Федор СЕРЕБРЯНСКИЙ

Российское правительство продолжает урезать квоты на гастарбайтеров. Премьер-министр Владимир Путин должен на днях специальным постановлением утвердить лимиты привлечения трудовых мигрантов на 2010 год, но уже сейчас известно, что они будут меньше квот этого года. Вчера заместитель министра здравоохранения и социального развития Максим Топилин обнародовал предложения своего ведомства, которое и собирает для Белого дома заявки на иностранную рабочую силу от регионов. По словам г-на Топилина, квота на гастарбайтеров составит 1,3 млн человек. При этом порядка 600 тыс. разрешений на работу может быть выдано мигрантам в том случае, если потребность российского рынка труда в гастарбайтерах окажется больше расчетной.

Впрочем, такое развитие событий кажется чиновникам маловероятным. Установленная на этот год квота в 1,9 млн разрешений для трудовых мигрантов выбрана лишь на 64%. То есть право работать в России на законных основаниях оформили в органах Федеральной миграционной службы (ФМС) порядка 1,2 млн иностранцев. Как сообщил «Времени новостей» пресс-секретарь ФМС Константин Полторанин, миграционное ведомство с конца прошлого года фиксирует отток мигрантов из России и сокращение количества обращений за разрешениями на работу. По его словам, в ФМС отмечают и некоторый рост числа нелегальных гастарбайтеров, «неизбежный при любом закручивании гаек», но на фоне общего сужения рынка труда это явление уже не выглядит массовым.

В Минздравсоцразвития и правительстве, похоже, полагают, что тенденции, наметившиеся на рынке труда с начала кризиса, сохранятся и в следующем году. Это касается и оттока гастарбайтеров, которым, например, в 2008-м было выдано около 3,4 млн разрешений на работу, и стабильно высокого -- опять же по сравнению с докризисными временами -- уровня безработицы. Как сообщил на днях вице-премьер Александр Жуков, по прогнозам правительства, в 2010 году число зарегистрированных безработных прогнозируется на уровне 2,2 млн человек. При этом вице-премьер подчеркнул, что власть намерена «по максимуму использовать российскую рабочую силу, людей, которые из-за экономического кризиса потеряли работу».

Под этим же самым лозунгом -- защиты права на труд в первую очередь пострадавших от кризиса россиян -- Белый дом в прошлом году начал существенное урезание квот на гастарбайтеров. Изначально предложенный на 2009 год лимит в 4 млн разрешений на работу для иностранцев был фактически уполовинен, в том числе и по требованию российских профсоюзов. В итоге правительство приняло решение дать регионам право трудоустроить порядка 2 млн гастарбайтеров и в таком же объеме заложило резерв.

Однако из-за оттока трудовых мигрантов резервные разрешения на работу не понадобились. И в этом году власти решили вернуться к привычному порядку, при котором резерв составляет около трети от основной квоты. Основной же лимит в 1,3 млн человек, как утверждает Максим Топилин, рассчитан на основе заявок, поданных администрациями регионов, которые в свою очередь должны были изучить потребности в гастарбайтерах местных предприятий и организаций. Впрочем, в случае если экономическая реальность превзойдет самые радужные ожидания правительственных чиновников, власти смогут в текущем режиме увеличить квоты. Как напомнил вчера г-н Топилин, у Минздравсоцразвития есть возможность расширить лимиты на гастарбайтеров, но это увеличение «не должно превышать 50% от запрашиваемого регионами». 

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Президент сказал свое слово

Нам предстоит стать обществом умных, 
свободных и ответственных людей

(«Российская газета» 13.11.2009)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН, КИРА ЛАТУХИНА, 
МАРИНА ВОЛКОВА 

Вчера президент Дмитрий Медведев в Послании Федеральному Собранию фактически объявил начало нового курса, направленного на преодоление всеобщей отсталости России через такую же всеобщую модернизацию. Эта модернизация берет начало на школьной скамье и заканчивается в глубинах экономической и политической моделей.

Модернизация - вещь не всегда материальная. Четкие критерии степени ее осуществления не так легко определить. Уровень жизни, конечно, отчасти является таким критерием. Но, как показали последние годы, повышение благосостояния жителей страны может случиться и без модернизации или реформирования отдельных отраслей, а исключительно за счет роста цен на энергоносители. И в нынешнем Послании Дмитрий Медведев представил собственное видение того, "как нам обустроить Россию", уйдя от нефтяной зависимости и "поработав" над собственным менталитетом.

Разговор на эту тему президент начал еще в своей статье "Россия, вперед!", которая носила общий характер и требовала детализации достижения изложенных целей после изучения откликов на статью, впрочем, иногда принимающих форму "коллективного бессознательного". И вчера президент попытался конкретизировать, какие шаги к "светлому будущему", описанному в его статье, необходимо предпринять.

Таких шагов оказалось немало - президент говорил час сорок, что для Послания необычно долго. И, судя по тексту послания, Дмитрий Медведев не увязывает напрямую успехи модернизации с либерализацией политического пространства, как ему советовали многие откликнувшиеся на текст статьи "Россия, вперед!". По крайней мере, тот набор политических шагов, который предложил президент вчера, свидетельствует, что Медведев, как и заявлял ранее, предпочитает медленное, эволюционное развитие политической системы. На сей раз оно коснется регионов, во многом, но все-таки не во всем, совпадет с прошлогодними предложениями Медведева по реформированию партийной системы на федеральном уровне. "Кальку" с предыдущего Послания делать не стали, чтобы, как выразился источник "РГ", у регионов осталось пространство для маневра. Например, не планируется вводить повсеместно семипроцентный барьер для прохождения партий в заксобрания, хотя он и существует в большинстве регионов. Но есть и такие, которые сохранили проходной балл в 5 проц., есть и один регион с четырехпроцентным барьером. И здесь федеральный центр не требует унификации.

Во-первых, президент считает необходимым ввести единые критерии установления численности депутатов в законодательных собраниях различных регионов, приведя в пример Москву, где заседает всего 35 человек, и Тыву, заксобрание которой насчитывает 162 депутата. По словам источников, число депутатов будет определяться в зависимости от численности населения региона, а разброс может составить 45-100 человек.

Во-вторых, в заксобраниях партия, набравшая 5 проц. на выборах, сможет сформировать свою фракцию.

Пусть даже это будет всего один человек. Ведь имидж партии даже на федеральном уровне, как показывает практика, делают всего несколько человек. Так что даже один - в данном случае - в поле воин. При подготовке Послания звучали и более радикальные предложения, например в 3 проц. Но все-таки остановились на 5 проц.

В-третьих, Медведев считает необязательным сбор подписей для партий, победивших в региональных выборах для участия в следующей кампании. А в перспективе - и вовсе отказаться от этой меры для всех существующих партий. Эксперты считают такой шаг вполне оправданным. Ведь фактически сбор подписей является дублированием доказательства существования партии, которая уже и так - по достаточно жестким правилам - зарегистрирована минюстом, а значит, имеет право на все действия, связанные с партийной деятельностью, в том числе и в участии в выборах. Но сразу такую меру, как сбор подписей, отменять не стали, видимо, из-за того, что решили все делать поэтапно, снизив порог необходимого числа подписей еще в прошлом году.

В-четвертых, планируется одно заседание в году в заксобраниях посвящать заслушиванию непарламентских партий.

В-пятых, как и на федеральном уровне, закрепить отчет местных правительств перед заксобраниями. А заодно и, по примеру прошлогоднего предложения Медведева, добиться в регионах равного доступа к СМИ, в том числе, видимо, и за счет возможных договоренностей с частными компаниями. "Повезло" и Госдуме с Конституционным судом, трансляции заседаний которых Медведев также предложил вести в прямом эфире. Говорят, что это для начала будет осуществлено в Интернете.

Еще несколько мер пока не существуют в готовом виде, и президент предложил над ними подумать. Речь идет о наведении порядка с досрочным голосованием и открепительными талонами. Есть разные предложения на этот счет. Например, определить предельное число открепительных талонов, исследовав статистику, сколько людей в среднем голосуют "вне дома", чтобы не получалось так, что в день выборов все или почти все прикрепленные к определенному участку для голосования странным образом отправились на отдых.

Говорил президент и о техническом оснащении равного доступа партий к выборам. Речь в первую очередь идет о КОИБах. Удовольствие это не из дешевых, но оно, как считают эксперты, того стоит. Чтобы оборудовать ими страну, потребуется 20 млрд руб., а годовое обслуживание составит 5 млрд.

Впрочем, политическую часть Послания президент озвучил в конце. Видимо, чтобы дать понять, что не политика является определяющей в модернизации России. Скорее, критическое переосмысление процессов, происходящих в России, стало главным посылом Послания. И президент предлагает сделать шаг к умной экономике с обществом умных, свободных и интеллигентных людей в государстве с умной и прагматичной внешней политикой.

Долго думать над модернизационными началами Дмитрию Медведеву не пришлось. Ранее он уже определил пять главных направлений этого процесса, поставив во главу угла энергоэффективность, ядерные и космические технологии, медицину и телекоммуникации, включая стратегические компьютерные технологии. Более того, задолго до Послания в рамках комиссии по модернизации и технологическому развитию все эти направления были подробно изучены и определены пути их подъема.

Впрочем, в понимании главы государства модернизация не может охватывать отдельные пять отраслей - она требуется всей экономике и именно под нее должны быть в ближайшие годы подстроены многие другие сферы, как, например, законодательная и налоговая.

Времени на раздумья у правительства, которому в этом Послании было роздано немало поручений, нет. Неотложность постановки всей экономики на инновационный путь развития такова, что в кратчайшие сроки от кабинета министров требуется проработать соответствующие изменения в законодательство. Только два месяца отведено на подготовку нового порядка согласования документов для начала инновационной деятельности, который должен сократить эти процессы с 1,5-2 лет до 3-4 месяцев.

Уже в первом квартале следующего года президент ждет от кабинета министров законопроект, предусматривающий создание благоприятных условий для инновационной деятельности, включая оформление пятилетнего переходного периода увеличения обязательных страховых взносов на социальное страхование и четкое определение критериев тех предприятий, кому соответствующие преференции будут предоставлены. Подробнее сказать бизнесу было нечего, потому что, как признался помощник президента Аркадий Дворкович, к Посланию полностью проработать вопрос не успели.

Вообще представители предпринимательского сообщества могли быть слегка разочарованы президентским выступлением. Не секрет, что долгие годы бизнес ждет качественного снижения налоговой нагрузки и соответствующих изменений в налоговое законодательство. Государство же в условиях финансового кризиса, отметил помощник президента, оказалось не в состоянии пойти на какие-то налоговые решения, к которым было готово до него. И пусть Дмитрий Медведев публично заявил, что дверь для других изменений в налоговой сфере не закрыта, Аркадий Дворкович считает, что раньше 2012 года - когда ожидается, что экономика окончательно оправится от кризиса, - думать об этом не стоит.

Зато приятным сюрпризом Послание стало для некоммерческих организаций, которым глава государства объявил четкую налоговую революцию. Вот этот вопрос к Посланию проработать успели до конца. Законопроект может быть внесен в Думу уже в этом году и даже до конца года принят. Будут приняты поправки к законодательству, которые затронут некоммерческие организации, занимающиеся благотворительностью. В частности, от НДС освободят услуги НКО, связанные с уходом за больными, инвалидами, детьми-сиротами.

Одним из главных системных шагов Дмитрий Медведев объявил модернизацию государственного сектора экономики, который и раньше составлял около 40 процентов, а на волне кризиса только увеличился. Правда, пока что нет четкого понимания этой оптимальной доли госсектора. Мера, как рассказали "РГ" в администрации президента, вообще появилась в Послании по настоятельной просьбе кабинета министров. Выступал за это и первый вице-премьер Игорь Шувалов, и вице-премьер Сергей Собянин. А поскольку инициатива зачастую бывает наказуема, то правительству и поручено до 2012 года завершить разработку соответствующей программы.

Первые шаги по оптимизации участия государства в экономике, вместе с тем, будут предприняты уже в следующем году. Коснется это государственных корпораций, части которых предстоит переформатирование в открытые акционерные общества с преобладающей долей государственной собственности. Этот процесс, по мнению помощника президента Аркадия Дворковича, может начаться уже в 2010 году с Внешэкономбанка, "Ростехнологий" и "Роснано". Госкорпораций "Росатом" и Агентства по страхованию вкладов это пока не коснется, как и "Олимпстроя" с Фондом содействия реформированию ЖКХ, чьи сроки существования строго ограничены соответствующими федеральными законами.

Сжатые сроки - всего полгода - правительству отведены и на работу над программой развития моногородов. Альтернатив для тех городов, где ситуация близка к критической, не так и много - либо открытие новых производств и создание рабочих мест (причем государство готово подумать о софинансировании рисков с потенциальными инвесторами), либо спасение предприятий через их перепрофилирование, либо закрытие производств с переселением людей в другие регионы.

При комиссии первого вице-премьера Игоря Шувалова по устойчивому развитию экономики будет создана специальная рабочая группа, которая поедет по критическим городам. Для каждого предстоит расписать собственный план и каждому приставят ответственного человека, который будет отвечать за его реализацию.

Говорил президент и о других проблемах, не забывая о социальных обязательствах государства, и методах их решения. Платное и бесплатное образование будет уравнено в правах, а победившие в конкурсах учебные заведения станут более самостоятельными.

Конечно, не мог Медведев обойти и тему коррупции. "Одними "посадками" проблему не решить, но сажать надо, - считает он. - Чтобы успешно бороться с коррупцией, все сферы государственного управления должны стать открытыми для общества, включая деятельность органов государственной власти, судов и органов судейского сообщества". На это направлены законы, которые вступят в действие в следующем году. Планируется также создание апелляционных инстанций в судах общей юрисдикции.

Вспомнил глава государства о наших правоохранительных органах, которые критикуют только сами их сотрудники, да и то в последнее время и их ряды в этом смысле далеки от стройности. Призвав очищать ряды милиции и спецслужб от недостойных и заниматься внутренними расследованиями, Медведев вместе с тем напомнил, что не все там недостойные. "Большинство сотрудников правоохранительных органов - это честные люди, - заявил он. - Они трудятся на передовой линии борьбы с преступностью, защищают основы конституционного строя, и мы обязаны повысить уровень их материального обеспечения. Общество должно с уважением относиться к их работе". Но и проверять их не мешало бы. Все сотрудники милиции и спецслужб будут предоставлять сведения о своем имуществе и имуществе членов своих семей.

Отдельного внимания удостоилась и тема Кавказа. "Очевидно, что истоки многих проблем прежде всего в экономической отсталости и отсутствии у большинства живущих в этом регионе людей нормальных жизненных перспектив. Скажем откровенно, уровень коррупции, насилия, клановости в северокавказских республиках беспрецедентен", - заметил он.

Денег выделяется много, но расходуются они неэффективно. "Более того, часть средств почти открыто разворовывается чиновниками. И это в то время, когда безработица и, как следствие, массовая бедность достигли на Кавказе чрезвычайных масштабов... Вывод очевиден: для успешного решения проблем региона необходимы дополнительные меры", - сообщил Медведев. В частности, инвестиции и предпринимательство.

Правительство до 1 января 2010 года должно будет ввести критерии эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти по проблемам Северного Кавказа. "И должен быть человек, лично ответственный за положение дел в этом регионе... Такой человек появится", - не стал пока раскрывать карты глава государства. По данным "РГ", статус предстоящего назначенца пока не ясен, поскольку по-хорошему, этот человек должен иметь двойное подчинение: и правительству, и Кремлю.

Медведев говорил еще о многом. И о цифровых технологиях, и о задачах для армии, и о полетах на другую планету, и о необходимости сократить не только число госкорпораций, но и часовых поясов в России - для удобства сосуществования различных регионов и столицы. Пожалуй, единственное, о чем не стал упоминать президент из тех тем, которые сейчас обсуждаются, - о том, как он относится к смертной казни. 
(Полный текст Послания Президента РФ - http://rg.ru/printable/2009/11/13/poslanie-tekst.html) 
Заклинание президента

(«Ведомости» 13.11.2009) 

Планы модернизации в президентском послании не соответствуют его же диагнозу состояния страны. Общий диагноз очень жесткий (модернизация — «вопрос выживания»), лечение предложено местное и гомеопатическое.

Дмитрий Медведев повторил уже привычную негативную оценку состояния дел в стране: «хроническая отсталость, зависимость от сырьевого экспорта, коррупция». Повторил и знакомую уже по статье «Россия, вперед!» прекрасную картину будущего: «мы создадим умную экономику, производящую уникальные знания, новые вещи и технологии, вещи и технологии, полезные людям», «построим настоящую Россию — современную, устремленную в будущее молодую нацию, которая займет достойные позиции в мировом разделении труда». Заявил, что «больше медлить с этим нельзя. Мы должны начать модернизацию». И опять осталось не ясно, как мы это сделаем.

Модернизация президенту видится главным образом в техническом свете. Он назвал пять приоритетных направлений (которыми уже занимается президентская комиссия по модернизации): внедрение новейших медицинских, энергетических и информационных технологий, развитие космических и телекоммуникационных систем, радикальное повышение энергоэффективности. Производство отечественных лекарств (тут не ясны роли госзаказа и частного бизнеса), использование приборов учета энергии и энергосберегающих лампочек, развитие технологии сверхпроводимости, цифровое телевидение, широкополосный доступ в интернет «по разумным ценам», суперкомпьютеры, даже электронное правительство (над которым правительство аналоговое работает уже лет семь, но вот вроде бы законопроект готов к первому чтению — см. статью на стр. А2) — все это проекты полезные, но довольно частные. Президент предложил создать некий «мощный центр исследований и разработок, который был бы сфокусирован на поддержке всех приоритетных направлений, именно всех направлений» — эта фраза лучше всего иллюстрирует расплывчатость представлений о модернизации.

Даже для решения перечисленных вопросов технической модернизации необходимо изменение общих условий — реформа политических, общественных, экономических институтов. Дмитрий Медведев говорил и об этом, но общие пожелания не были равны конкретным поручениям.

«…мы будем помогать только тем, у кого есть четкие планы повышения эффективности и реализации высокотехнологичных проектов. Неэффективные предприятия должны пройти процедуру финансового оздоровления или уйти с рынка». А как же правительственная помощь «АвтоВАЗу»?

«Поручаю правительству <...> привести технологии и стоимость строительства дорог и других инфраструктурных объектов в соответствие с общепринятыми международными стандартами». При том что правительство 10 лет не может разобраться с техническими регламентами.

«Поручаю правительству подготовить решения, обеспечивающие оптимизацию объема и эффективность участия государства в деятельности коммерческих организаций». Абсолютно любые решения можно подвести под эту задачу. По поводу роли государства заявления противоречивые: его участие в экономике надо снижать, но при этом многие задачи модернизации предложено решать через госзаказ, направления технического развития тоже определяет государство.

Судьба госкорпораций, поручение разработать новый порядок согласования разрешительной документации для начала инвестиционных проектов, кратно снижающий сроки получения разрешений, — эти места в послании конкретны и полезны. Проект «Наша новая школа» замечателен вниманием к реформе образования — однако, с другой стороны, обещает новые ожесточенные споры и делает реформу бесконечной. Упростить получение виз для уехавших на Запад ученых — в принципе удобно, правда, очереди ученых на въезд в Россию не наблюдается.

Новации в сфере благотворительности — со множеством ограничений: государство будет помогать «социально ориентированным» НКО, этот статус еще надо получить. От налогов освобождается помощь детям-сиротам и инвалидам. Почему не освободить любые пожертвования? Потому что «не должно быть лазеек, позволяющих прикрываться такой деятельностью для неуплаты налогов» — старый тезис, который сводит на нет призывы к благотворительности.

Предложенные изменения в политической сфере (см. статью на стр. А2) — косметические. Усиление открытости власти, улучшение работы судов и правоохранительных органов — пунктиром. Северный Кавказ — «уровень коррупции, насилия, клановости <...> беспрецедентен». Поэтому появятся инвестпроекты, которым будет оказана адресная поддержка, и отдельный ответственный за регион человек — очевидно, чтобы деньги не проходили через местных чиновников, самый успешный из которых накануне получил от Медведева специальное звание генерал-майора милиции.

Вряд ли стоило ждать от президента прорыва. Предложенные шаги несоразмерны проблемам страны — но это то, что сегодня может сделать президент. Возможно, ему следовало бы какую-то одну идею сделать масштабной, чтобы ее реализация показала серьезность намерений и помогла создать в обществе атмосферу доверия.

Мелкие инициативы где-то что-то улучшат, но большинство этого не заметит. И от послания запомнится только предложение сократить число часовых поясов и отказаться от летнего времени.

«Такой человек появится»

Северный Кавказ 
между модернизацией и архаизацией

(«Время новостей» 13.11.2009)

Иван СУХОВ

В своем вчерашнем послании Федеральному Собранию президент России Дмитрий Медведев назвал ситуацию на Северном Кавказе важнейшей проблемой российской внутренней политики и призвал сочетать борьбу с терроризмом с мерами по повышению общего уровня жизни в российских горных республиках. Кроме того, он призвал назначить ответственного в федеральной власти за ситуацию на Кавказе с широчайшими полномочиями - пять лет назад, после трагедии в Беслане, аналогичная миссия была поручена назначенному президентом Владимиром Путиным полпредом в Южный федеральный округ Дмитрию Козаку.
Дмитрий Медведев назвал беспрецедентным «уровень коррупции, насилия и клановости» на Северном Кавказе, упомянул проблемы в межнациональных отношениях и огромное количество молодежи от 15 до 20 лет, которая часто не имеет возможности получить качественное образование и надежную работу. Президент пообещал, что федеральный центр будет по-прежнему уделять внимание социально-экономическому развитию Северного Кавказа. В частности, к двум действующим федеральным целевым программам финансирования развития юга России в целом и Чеченской Республики в частности уже к концу нынешнего года добавится еще одна, созданная специально для поддержки Ингушетии, - сроком до 2016 года и стоимостью более 30 млрд руб. Президент также призвал выходцев из северокавказских республик, оказавшихся за пределами своей малой родины, оказывать этой малой родине посильную поддержку. Правительство России в свою очередь должно будет принимать систематические меры по поддержке кавказского бизнеса и повышению инвестиционной привлекательности Северного Кавказа.
Впрочем, вопросы клановости, коррупции и, как выразился глава государства, «открытого разворовывания» бюджетных денег местными чиновниками едва ли удастся решить лишь увеличением финансовых вливаний. Поэтому Дмитрий Медведев поручил срочно выработать критерии, по которым можно было определять меру эффективности северокавказских управленцев и в соответствии с результатами строить кадровую политику. За координацию этих усилий будет отвечать конкретный человек. Кто этот человек, Дмитрий Медведев не сообщил, пообещав лишь, что он «появится».
Летучая камера «Первого канала» за несколько секунд до этих слов задержалась на лице бывшего президента Ингушетии Мурата Зязикова, и многие, наверное, замерли в этот момент в самом напряженном ожидании. Но президент так и не конкретизировал, кто же должен стать на Кавказе еще одним полномочным представителем Москвы. Действующего президента Ингушетии Юнус-Бека Евкурова, назначение которого пока стало главным кадровым успехом самого Дмитрия Медведева на Северном Кавказе, показали сосредоточенно записывающим в тот момент, когда глава государства говорил о необходимости борьбы с коррупцией - это, как известно, один из важнейших приоритетов г-на Евкурова. Президента Чечни Рамзана Кадырова, которому некоторые эксперты еще пару лет назад были склонны прочить примерно такое политическое будущее, не показывали вообще (он не присутствовал). Зато президент Медведев напомнил об обязательствах государства перед солдатами и офицерами, которые исполняют свой долг в этих неспокойных местах: «Граждане на Северном Кавказе должны жить благополучно. А с теми, кто будет этому мешать, разберемся».
Год назад в своем первом послании Федеральному Собранию президент Дмитрий Медведев объявил, что «Россия не отступит на Кавказе». То послание готовилось спустя всего пару месяцев после военного конфликта в Грузии, и президент имел в виду главным образом интересы страны и ее новых союзников на Южном Кавказе. Однако и собственно российский Северный Кавказ все это время продолжал оставаться источником серьезных проблем. В конце августа 2009 года во время визита в Монголию г-н Медведев признал, что обстановка в этом регионе неспокойная и за последние месяцы имела тенденцию к ухудшению. Президент говорил эти слова практически по горячим следам дерзкого убийства главы МВД Дагестана Адильгерея Магомедтагирова в Махачкале и покушения на президента Ингушетии Юнус-Бека Евкурова в Назрани. При этом глава государства отметил, что не намерен принимать никаких «сверхъестественных и экстраординарных решений» по северокавказской ситуации. В те же дни он провел совещание с муфтиями и главами республик Северного Кавказа, на котором напомнил, что Северный Кавказ - «уникальный с точки зрения национального и культурного многообразия регион России», в котором именно традиционный ислам способствует формированию у молодежи «мировоззрения, основанного на нравственных ценностях».
Традиционные ценности вообще становятся в некоторых северокавказских регионах базовым элементом, на котором пытаются строить новую систему управления. В Ингушетии, например, в середине октября этого года президент Юнус-Бек Евкуров распорядился созвать совет тейпов, то есть традиционных больших родовых объединений. Президент республики считает, что совет поможет власти и общественности находить общий язык по некоторым насущным проблемам и даже решать их в чисто практическом плане. Например, при том же самом распределении дефицитных мест в учебных заведениях согласование определенных квот для каждого из тейпов помогло бы «обойти коррупционную составляющую».
Кстати, совет 22 тейпов уже созывался в Ингушетии, когда оппозиция боролась за отставку прежнего президента Мурата Зязикова. Этот совет был распущен через неделю после прихода к власти Юнус-Бека Евкурова. Один из инициаторов его создания - Макшарип Аушев был убит 25 октября этого года.
С помощью традиций власти Ингушетии пытаются, кажется, смягчить и уже традиционный конфликт между гражданским населением и силовиками, которые редко обращают внимание на разного рода «побочные эффекты» своей борьбы против боевиков. Между тем именно такие «побочные эффекты», если они затрагивают людей, непосредственно не причастных к подполью, порой лишь усиливают боевиков и как минимум увеличивают число тех, кто им симпатизирует. В связи с этим Юнус-Бек Евкуров на днях предложил сделать так, чтобы в случае если силовикам необходимо проникнуть в жилище, среди них обязательно присутствовал бы человек, знакомый хозяевам дома или квартиры. В случае если такого человека нет, а хозяевам кажется, что проникновение незаконно, президент, по сути, разрешил им «открывать огонь на поражение». Это вполне соответствует традиции, согласно которой практически в каждом северокавказском доме есть из чего стрелять.
Интересно, что несколько лет назад, борясь с произволом федеральных военных и правоохранителей в Чечне, примерно такие же слова говорил тогдашний глава администрации этой республики Ахмат-хаджи Кадыров. Надо сказать, что во многом именно решительная позиция этого лидера привела к тому, что федеральные структуры постепенно уступили в Чечне инициативу республиканской милиции. Последняя определенно лучше знала, по каким адресам можно найти настоящих боевиков, и в случае если те категорически отказывались перейти на сторону закона, обращалась с ними предельно жестко. Правозащитники в Чечне и сейчас пытаются привлечь внимание общественности к фактам поджогов домов родственников боевиков и захвата самих родственников с целью давления на боевиков. С точки зрения современного права это, разумеется, мягко говоря, некорректно, зато вполне эффективно, если исходить из принципа возвращения к традициям.
В Ингушетии власти и сами ее жители все же надеются не допустить такого огрубения нравов, какое произошло в Чечне за две прошедшие войны. К слову, стрелять по тем, кто пытается проникнуть в частное жилище под предлогом оперативной необходимости в ночное время, когда оперативные мероприятия запрещены, весной этого года предложил прокурор Ингушетии Юрий Турыгин, по крайней мере такие слова были ему приписаны после одного из совещаний у президента Евкурова. Прокурор якобы сказал, что стрелять в таких случаях можно, но потом желательно сдать оружие в милицию. Сам г-н Турыгин уже спустя пару часов поспешил опровергнуть приписанные ему высказывания. Зато теперь их повторил глава региона.
Это, вне всякого сомнения, означает, что президент Ингушетии в курсе проблем, которые беспокоят его сограждан, и пытается найти способы их решения. Но все же кажется, что лучше было бы скорректировать деятельность правоохранительной системы таким образом, чтобы ее сотрудники не вели себя так, словно эта российская территория - территория врага. В противном случае очень скоро станет очевидно, что апелляция к местным традициям может быть прямо противоположна призывам Дмитрия Медведева к модернизации.
Традиции хорошо беречь как базу этического кодекса и передавать из поколения в поколение. Но как только кавказские традиции заменят российское право, Россия, к сожалению, отступит на Кавказе. Чтобы ни говорили в публичных выступлениях ее лидеры. 

РосОЭЗ влилось в Минэкономразвития 

Штат ведомства Эльвиры Набиуллиной 
увеличивается на 17%

("Газета" 13.11.2009) 

МАРИНА СОКОЛОВСКАЯ 

В Министерстве экономического развития штат будет увеличен на 300 человек. Соответствующее постановление подписал Владимир Путин. Увеличение числа сотрудников с 1789 до 2089 человек связано с передачей ведомству функций по особым экономическим зонам (ОЭЗ).

В начале октября Дмитрий Медведев своим указом упразднил Федеральное агентство по управлению особыми экономическими зонами ( РосОЭЗ) — для " оптимизации структуры федеральных органов исполнительной власти " .

Агентство было создано указом президента в июле 2005 года. Его основные функции — оказание услуг и осуществление правоприменительных функций в сфере управления ОЭЗ, а также контроль за выполнением соглашений о ведении промышленно-производственной или технико-внедренческой деятельности.

Сейчас в России создаются 13 ОЭЗ трех типов: две производственно промышленные, четыре техников-недренческие и семь туристическо-рекреационных зон. Кроме того, был проведен конкурс на три портовые зоны. Проекты постановлений по созданию двух из них в ближайшее время должны быть внесены в правительство.

Претензии к работе ведомства возникали неоднократно. В прошлом году специалисты прокуратуры пришли к выводу, что ОЭЗ развиваются очень медленно и не дают ожидаемого эффекта. Кроме того, проверка показала, что выделенные на ОЭЗ бюджетные средства направлялись на депозиты в банки по крайне низким ставкам — 3— 5% годовых.

В свою очередь Дмитрий Медведев призвал главу Минэкономразвития Эльвиру Набиуллину активизировать работу по созданию ОЭЗ в России. Он отметил, что ОЭЗ в стране должны создаваться быстрее, чем за 7— 10 лет.

Увеличение штата в Минэкономразвития и должно решить эти задачи. Количество принимаемых на работу приблизительно соответствует предельной численности работников ( 327 человек) центрального аппарата РосОЭЗ. Одновременно в Минэкономразвития увеличивается с 23 до 26 число департаментов. Говорить о более конкретных изменениях в министерстве пока не готовы. " Штатная структура в настоящее время согласуется " , — пояснила " Газете " представитель ведомства Светлана Гликман.

Тем не менее Минэкономразвития уже сделало заявление, что передача функций по управлению ОЭЗ позволит " более оперативно реагировать на потребности инвесторов резидентов при создании инфраструктуры и последующего управления зонами, а также повысить эффективность бюджетных расходов ".

Нургалиев начнет чистку в МВД 
Пострадают милиционеры-правдорубы


 («Новые Известия» 13.11.2009)
Глава МВД России генерал армии Рашид Нургалиев заявил, что министерство пока не планирует устраивать разбирательства по фактам, о которых говорил майор Дымовский, разместивший в интернете видеообращение с критикой порядков в УВД Новороссийска.

«Он офицер и должен был при наличии у него таких данных обратиться по соответствующим инстанциям, а от него не поступило ни одного рапорта, хотя Дымовский мог представить имеющиеся сведения в органы собственной безопасности», - цитирует главу МВД агентство ИТАР-ТАСС. 
Он отметил, что в настоящее время офицеры, которых Дымовский упоминает в своем обращении, подали заявления в следственные органы о клевете. «Сейчас в ГУВД по Краснодарскому краю и УВД по Новороссийску работает специальная комиссия центрального аппарата МВД России», - сказал министр. 
«Пока разбираться я даже оснований никаких не вижу. Есть вопросы клеветы, есть вопросы, которые требуют рассмотрения на нашем уровне, мы рассмотрим их, по результатам посмотрим», - сказал Рашид Нургалиев.
Он также отметил, что для МВД тема борьбы с коррупцией не новая.
«Мы сами этими вопросами занимаемся, не стесняемся этого, мы очищаемся», - сказал министр.
Отвечая на вопрос журналистов, считает ли он клеветой обвинения майора Дымовского, Нургалиев ответил: «По тем документам, которые были переданы в судебные инстанции, - да».
Вчера на пресс-конференции в УВД Новороссийска рассказали, что бывший майор Дымовский за 10 месяцев этого года находился на работе 62 дня. По словам и.о. начальника УВД Владимира Гребенюка, остальное время Дымовский болел, однако, больничных листов не представил. Впрочем, сам виновник скандала пока никак не отреагировал на эти обвинения.
История с присвоением Дымовскому очередного спецзвания объяснили в УВД Новороссийска так: «в милиции, как и в других подпогонных структурах, звание (очередное) присваивают, если нет взысканий». И неприсвоение очередного звания является серьезным нарушением. Так что майора Алексей Дымовский получил по выслуге и согласно занимаемой должности. Напомним, что на пресс-конференции в Москве Алексей Дымовский рассказал на пресс-конференции в Москве свою версию присвоения звания майора: «Начальник Черноситов сказал, что присвоит звание майора, если я сфабрикую дело против Михаила Лышика. Я дал слово, что постараюсь, но не давал слова офицера. После этого в течение месяца каждое утро я приходил к Черноситову и рассказывал о том, что мною сделано. Но на самом деле ничего реального я не делал. Потом позвонили знакомые, сказали: вам присвоено звание майора. На следующий день я зашел к Черноситову и сказал, что этим делом заниматься не буду».
Сегодня президент РФ Дмитрий Медведев призвал очистить ряды милиции и спецслужб от недостойных сотрудников. Правда, никаких имен он не назвал и кого он имел в виду, остается догадываться. 
Глава государства, выступая в Кремле с посланием Федеральному собранию, заявил, что «должны быть приняты самые энергичные меры для очищения рядов милиции и специальных служб от недостойных сотрудников».
«Таких следует придавать суду», – цитирует слова главы государства ПРАЙМ-ТАСС.
«Работники этих структур будут представлять сведения о своем имуществе и имуществе членов своих семей», – напомнил Медведев. «Нужно жестко укреплять дисциплину, активнее заниматься внутренними расследованиями, добиваться полного соответствия морально-психологических качеств личного состава высоким профессиональным требованиям», – считает он.
«В то же время, мы должны помнить, что большинство сотрудников правоохранительных органов – это честные люди», – отметил президент. «Мы обязаны повысить уровень их материального обеспечения», – заявил он.
Напомним, 32-летний майор милиции Алексей Дымовский стал известен после того, как в Интернете появились его видеообращения к российскому премьеру Владимиру Путину, в которых милиционер пожаловался на произвол со стороны начальства и на коррупцию в правоохранительных органах. Через 2 дня после размещения видеоролика в Сети Дымовского уволили из органов внутренних дел с формулировкой «за клевету».
Кроме того, у милиционера из Новоросиийска появились последователи. Так, вчера сайт профсоюза сотрудников милиции г. Москвы распространил видеопослание бывшего сотрудника полка ДПС ГИБДД УВД ЦАО столицы, старшины милиции Вадима Смирнова к главе городского ГУВД Владимиру Колокольцеву. Со своим рассказом о беспределе начальства, коррупции и фальсификации «силовиками» уголовных дел против невинных граждан выступил и Евсеев Михаил Александрович, до ноября 2008 года работавший в должности оперуполномоченного управления органов внутренних дел МВД по Республике Коми. Послание, по заявлению автора видеоролика, обращено «к гаранту сохранения прав и свобод граждан и Конституции» президенту России Дмитрию Медведеву.

"Ордена или звания — 
не высшая точка карьеры, а лишь стимул"

Деятелям культуры вручили 
награды Российской Федерации

("Газета" 13.11.2009)

ЕЛЕНА ШИПИЛОВА 

В четверг в Государственном историческом музее прошла торжественная церемония вручения государственных наград и почетных званий РФ за заслуги в развитии отечественной культуры и искусства. Обычно деятелей культуры награждает министр, но в этот раз Александр Авдеев присутствовать не смог, и награды вручал его заместитель Александр Голутва.

В начале церемонии, проходившей в читальном зале библиотеки музея, он поздравил собравшихся с высокими званиями, отметив, что ордена или звания — не высшая точка карьеры, а лишь стимул для развития, для стремления радовать людей новыми творческими успехами.

Государственные награды получили профессор Московской государственной консерватории имени П. И. Чайковского Юлия Туркина, художественный руководитель, главный дирижер Государственной академической симфонической капеллы России Валерий Полянский, председатель правления регионального благотворительного общественного " Фонда милосердия имени Анны Павловой " Валентина Жиленкова, артисты балета Большого театра Екатерина Шипулина и Ян Годовский, артистка Театра имени Моссовета Екатерина Гусева, артист театра " Содружество актеров Таганки " Михаил Басов, артист столичного театра " Сфера " Олег Алексеенко, артист Театра кошек Дмитрий Куклачев и другие.

Дмитрий Куклачев, артист Театра кошек, заслуженный артист России: "Наша главная награда — когда в зале нет свободных мест"

Я считаю, что награда не означает, что ты уже всего достиг, ты такой хороший, замечательный и на этом нужно остановиться. Звание "заслуженный" — один из этапов, чтобы двигаться дальше. Конечно, очень приятно, что меня заметили, оценили. Это говорит о том, что то, что я делаю, то, что делает наш театр, нужно людям. Наша главная награда — это зрительская любовь, зрительский смех и это — когда в зале нет свободных мест. Самое большое пожелание моим коллегам — чтобы люди любили друг друга. Нам всем не хватает обычной человеческой теплоты по отношению к другим. Сегодня каждый работает на себя. Мое пожелание — немного открыться.

Александр Голутва, замминистра культуры: "Вручение наград — маленький возврат от государства своих долгов"

Очень интересно и приятно, что к наградам представлены все направления работников: преподаватели, артисты, режиссеры, музыканты и организаторы производства в сфере культуры — все замечательные специалисты, которыми наша страна может гордиться. Мне кажется, что вручение этих наград — лишь маленький возврат от государства своих долгов этим людям, которые являются подвижниками и в большинстве своем за очень скромные зарплаты работают с утра до ночи. От имени Министерства культуры я хотел бы поздравить всех, кто получил награды. Мы очень благодарны этим людям, именно на таких самоотверженно работающих сотрудниках все держится.

Госуслуги будут ранжировать

Законопроект об электронных госуслугах ко второму чтению 
будет скорректирован: депутаты хотят четче распределить полномочия по их оказанию между уровнями власти

(«Ведомости» 13.11.2009)
ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Сегодня комитет по конституционному законодательству рекомендует принять в первом чтении законопроект «Об общих принципах организации предоставления государственных (муниципальных) услуг и исполнения государственных (муниципальных) функций». Его в сентябре внесла группа депутатов-единороссов во главе с председателем конституционного комитета Владимиром Плигиным и председателем комитета по местному самоуправлению Вячеславом Тимченко. Председатель Госдумы Борис Грызлов назвал его одним из приоритетных для фракции. По словам Тимченко, документ готовился совместно с Минэкономразвития.

Закон регулирует предоставление услуг властями всех уровней — государственными, региональными и муниципальными — от приватизации квартиры, выписки штрафов ГИБДД и оформления пенсии до получения любых необходимых документов и их копий, при необходимости в электронном виде. Заниматься выдачей документов будут новые органы — многофункциональные центры. Наконец, все госуслуги будут занесены в сводный реестр, который будет размещен на едином портале. Запустить его предполагается уже в декабре 2009 г. Сам закон полностью начнет работать с 2011 г.

Закон будет принят в сжатые сроки, тем более что о важности перехода к электронным госуслугам вчера в послании заявил президент Дмитрий Медведев, напоминает Тимченко. Однако ко второму чтению, по словам депутата, потребуются поправки — необходимо более четко прописать, какие виды услуг и в какие сроки оказывают те или иные уровни власти: федеральные, региональные и муниципальные. Определять полномочия должно было правительство, объясняет Тимченко, однако, скорее всего, это придется прописать в законе. Есть и другой вариант: после принятия закона принять специальное постановление, в котором поставить четкие сроки самому правительству, чтобы не было волокиты.

Полномочия между различными уровнями действующим законодательством уже распределены, констатирует директор департамента ЦСР по административной реформе Владимир Южаков, хотя неплохо и в этом законе подчеркнуть, что такое распределение необходимо. Но важнее другое: в этом же законе надо прописать минимальные требования к стандартам госуслуг. Без установления критериев их качества закон будет провисать, опасается эксперт.

Апелляция по-президентски

В России может появиться реальная возможность 
повторного пересмотра дел

(«РБК daily» 13.11.2009)

ИВАН ПЕТРОВ

При судах общей юрисдикции (мировые, районные, городские, областные, военные суды) будут созданы апелляционные инстанции. Такое предложение вчера прозвучало в Послании Федеральному собранию Дмитрия Медведева. Таким образом, у всех сторон судебного процесса появится шанс на повторное рассмотрение дел с исследованием всех доказательств. Сегодняшний кассационный порядок подразумевает лишь рассмотрение правильности принятого нижестоящим судом решения. По мнению экспертов, новация президента является самым серьезным изменением за всю историю российской системы судопроизводства. Но для его реализации в настоящее время в России нет кадров. 

«В судах общей юрисдикции планируется создание апелляционных инстанций: на первом этапе, с 1 января 2012 года, — для гражданских дел и на втором этапе, с 1 января 2013 года, — для уголовных дел, — рассказал президент. — Апелляционная инстанция рассматривает жалобу на решение суда в полном объеме, то есть с проверкой и оценкой как фактических обстоятельств дела, так и их юридической квалификации. Такая проверка судебных решений должна повысить их законность и обоснованность, не увеличив сроки рассмотрения дел». 

«Сейчас кассационные инстанции рассматривают дела не по существу, а изучают лишь правильность применения норм уголовного или гражданского законодательства, — объяснил РБК daily председатель президиума коллегии адвокатов «Бинецкий и партнеры» Алексей Бинецкий. — Апелляционная инстанция сможет не только изучать правильность принятого решения и отменять или признавать правоту суда первой инстанции, но и выносить свое собственное решение». 

По новому порядку, по словам эксперта, будет назначаться полноценное судебное слушание с участием всех участников, а также с исследованием всех доказательств. «Многоуровневая судебная система даст гораздо больше возможностей для защиты законных прав и интересов и одновременно снизит коррупционные и административные риски», — считает г-н Бинецкий. 

Но для полноценного введения нового института понадобятся немалые средства. «Придется увеличить число судей и изыскать средства в государственном бюджете», — признал вчера президент. 

«За последние 20 лет из судебной системы по разным причинам — социальным, нравственным, этическим, административным — было выбито значительное количество профессиональных судей, — указывает адвокат Бинецкий. — Вернуть этих людей обратно будет очень трудно, но это необходимо сделать. Сделав ставку на молодежь и увольняемых или, того хуже, уволенных за проступки сотрудников правоохранительных органов и юстиции, новое многоуровневое правосудие не заработает. Как вариант можно приглашать в судьи имеющих не менее 20 лет практики адвокатов, рекомендованных адвокатским сообществом и прошедших проверку спецслужб на предмет коррупционных и криминальных связей». 

В свою очередь известный адвокат Игорь Трунов считает предлагаемые изменения отличным поводом к увеличению штатов судейского корпуса. «Идет не наполнение деятельностью имеющихся судей, а раздувание штатов, — считает он. — Верховный суд США и Канады состоит из девяти человек и прекрасно справляется. Наш состоит из 200 человек и остается фактически нерабочим институтом. Ни за что не добьешься, чтобы там рассмотрели жалобу в порядке надзора». Главная же проблема, по его мнению, это обвинительный уклон судебных приговоров. «И в отрыве от реформы правоохранительной системы судебную систему никакими мерами вылечить нереально», — считает г-н Трунов. 
	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Единороссов на Волге 
поразил кризис власти

(«Независимая газета» 13.11.2009) 

АНДРЕЙ СЕРЕНКО, Волгоград

В Волгоградском региональном отделении «Единой России» раскол. Большая часть депутатов областной Думы, входящих во фракцию ЕР, потребовала отставки лидера фракции Сергея Булгакова. Инициаторы отставки не скрывают, что следующим шагом может стать появление требования отставки с поста председателя областной Думы Владимира Кабанова, который по совместительству является также руководителем регионального отделения партии власти. 

Не дожидаясь развития скандала в ЕР, лидеры фракций эсэров и коммунистов в региональном парламенте уже заявили о готовности начать процедуру замены спикера областной Думы. Скандал в региональном парламенте, похоже, спровоцирован кризисом власти. У губернатора Николая Максюты заканчиваются полномочия и, судя по всему, мало шансов на переназначение. 

Отставки руководителя фракции ЕР в областной Думе Сергея Булгакова потребовали 17 из 27 членов фракции ЕР. Заметим, что Булгаков – доверенное лицо лидера волгоградских единороссов, спикера регионального парламента Владимира Кабанова. Сергею Булгакову инкриминировали плохое руководство работой объединения депутатов-единороссов и нарушение парламентской этики (лидер фракции позволял себе высказывания от имени всех депутатов, не согласовав предварительно позиции). 

Азарт единороссов, атаковавших во вторник на заседании фракции своего руководителя, был настолько силен, что Кабанову и его сторонникам только чудом удалось предотвратить отставку Булгакова. Страсти накалились настолько, что спикер и все члены фракции единороссов даже не явились в зал заседаний областного парламента, где другие депутаты, не входящие во фракцию ЕР, в течение получаса безуспешно дожидались начала работы Думы. 

Как сообщил «НГ» источник во фракции ЕР, в ходе жаркой дискуссии на заседании фракции инициаторы смены Булгакова практически открыто угрожали Владимиру Кабанову его отставкой с поста спикера. «Я уверен, что так оно и случится, если «большевикам» удастся снять Сергея Булгакова с должности лидера фракции ЕР», – заявил собеседник «НГ». По его словам, в этом случае кризис власти в областной Думе перейдет в неконтролируемую фазу с непредсказуемыми последствиями. 

Масла в огонь подлили волгоградские коммунисты и эсэры. На специальной пресс-конференции 11 ноября лидеры фракций КПРФ и «Справедливой России» в облдуме Николай Паршин и Олег Пахолков заявили о готовности инициировать вопрос об отставке Владимира Кабанова с поста председателя парламента. «Если Кабанову не удастся навести порядок во фракции ЕР и удержать под своим контролем 17 депутатов, недовольных Сергеем Булгаковым, то нельзя исключать появления ситуативного альянса коммунистов, эсэров и большей части единороссов в областном парламенте, а также их совместного голосования за снятие Кабанова с должности председателя Заксобрания», – сказал «НГ» политолог Дмитрий Савельев. 

Драматизм ситуации добавляет и тот факт, что парламентский кризис в области вспыхнул буквально накануне внесения президентом Дмитрием Медведевым на утверждение областной Думы кандидатуры нового волгоградского губернатора. Как утверждают наблюдатели, наибольшие шансы на это назначение сегодня имеет вице-спикер Госдумы РФ единоросс Валерий Язев. «Если кризис в облдуме не будет преодолен, то голосование по кандидатуре нового губернатора может быть сорвано», – сказал в беседе с «НГ» один из депутатов-единороссов. Он также предположил, что в таком развитии событий могут быть заинтересованы люди из команды уходящего, судя по всему, губернатора Николая Максюты, которым «не светит» работа в администрации нового главы региона. 

«Сегодня налицо жесточайший кризис лидерства как во фракции ЕР, так и в руководстве регионального парламента и областного отделения партии. Команда Владимира Кабанова не справилась с поставленными перед ней задачами и скорее всего будет через какое-то время отстранена федеральным руководством единороссов от управления местным отделением», – заметил «НГ» Дмитрий Савельев. 

Однако, полагает эксперт, остается подвешенным вопрос о новом лидерстве в партийной организации: «Те, кто сегодня инициирует внутрипартийные и внутрифракционные атаки на команду Кабанова и Булгакова, представляют собой уже обанкротившуюся группу прежней единороссовской номенклатуры. Эта группа полгода назад потеряла власть в партии и сейчас пытается вернуть ее себе. Однако возвращение старой партийной номенклатуры не будет способствовать преодолению кризиса в волгоградском отделении «Единой России», но, напротив, лишь усугубит его». 

По мнению политолога Виталия Арькова, задачу преодоления кризиса в областном отделении партии власти придется решать новому волгоградскому губернатору. 

Александра Мишарина 
не принимает компартия
КПРФ отказала в поддержке 
кандидату в губернаторы Свердловской области


(«Коммерсант» 13.11.2009)


МАРИЯ ПЛЮСНИНА, АЛЕКСЕЙ ОХЛОПКОВ,
 НИКОЛАЙ ЯБЛОНСКИЙ, Екатеринбург
Фракция КПРФ в свердловском парламенте не будет голосовать за предложенную президентом кандидатуру Александра Мишарина на пост губернатора Свердловской области. Такое решение было принято на вчерашнем заседании обкома КПРФ из-за принадлежности господина Мишарина к "Единой России". В ЛДПР солидарны с КПРФ, но окончательно со своей позицией не определились. 
Утвердить предложенную Дмитрием Медведевым кандидатуру Александра Мишарина на пост главы Свердловской области депутаты должны на совместном заседании палат законодательного собрания 17 ноября. Напомним, что кандидатуру директора департамента промышленности и инфраструктуры правительства РФ президент внес в свердловский парламент 10 ноября. Господин Мишарин должен сменить Эдуарда Росселя, который с небольшим перерывом руководил регионом 19 лет — срок его полномочий истекает 21 ноября. Однако голосование за предложенную кандидатуру не будет единогласным. В поддержке господину Мишарину вчера отказал обком КПРФ. 
Из 49 депутатов свердловского парламента 9 входят в оппозиционные фракции: 3 депутата — в КПРФ, 2 — в ЛДПР, 4 — в Российскую партию пенсионеров. 
Как рассказал "Ъ" руководитель фракции КПРФ в облдуме Владимир Краснолобов, оппозиционная партия просто не может голосовать за кандидата, которого выдвигает "Единая Россия". "Одна партия двигает своего человека, а жители области вообще никак не влияют на то, кто будет ими руководить в ближайшие четыре года. Это неправильно",— заявил он. Коммуниста поддержал и лидер фракции бывшей Российской партии пенсионеров в облдуме Евгений Артюх, который также является членом КПРФ: "В данном случае "Единая Россия" сможет оказывать существенное давление на губернаторские решения, на это согласиться мы не можем". По словам господина Артюха, на предстоящем заседании палат законодательного собрания коммунисты планируют поднять вопрос о том, что губернатор должен быть беспартийным. 
Так же думают и в ЛДПР. "Дмитрий Медведев официально не вступает ни в одну партию. Так же должно быть и с губернаторами",— заявил лидер фракции ЛДПР Юрий Баланов. Он подчеркнул, что его соратники свою позицию еще не определили: "В выходные в Екатеринбург приедет координатор ЛДПР в Уральском округе Владимир Таскаев, который проведет совещание в нашем отделении". На совещании будет принято решение по голосованию ЛДПР 17 ноября. 
Депутат Госдумы от Свердловской области, "единоросс" Игорь Баринов считает инициативу оппозиции "глупой". "Был принят закон, в соответствии с которым кандидатов на пост губернатора предлагает президенту партия, победившая на региональных выборах",— заметил господин Баринов. 
"Коммунистам не удастся организовать давление на губернатора,— считает глава Российской ассоциации политконсультантов Алексей Швайгерт.— Александру Мишарину будет достаточно поддержки президента, чтобы просто проигнорировать заявления оппозиции". 
А вот ситуация с главой соседней Курганской области до сих пор не прояснилась. Президент до сих пор не выразил одобрения списку кандидатов в губернаторы по Курганской области. На рассмотрение списка президенту отводится 30 дней, а поскольку список кандидатов президенту был передан 17 сентября, ответа господина Медведева "Единая Россия" (именно она выдвинула список как партия, имеющая большинство в региональном парламенте) ожидала еще в октябре. Впрочем, партийцы считают, что отсутствие уведомления свидетельствует о том, что список принят к рассмотрению. "Президент действительно до сих пор не уведомил партию официально о своем согласии с предложенным списком кандидатов, однако и никакого опровержения списка высказано не было. Если бы он был против, мы бы уже давно получили соответствующий ответ",— уверен секретарь курганского отделения "Единой России" Алексей Дудич. 
На Кадырова упали генеральские звезды

33-летний президент Чечни Рамзан Кадыров 
неожиданно для всех 
получил звание генерал-майора милиции

(«Труд» 13.11.2009)

ИГНАШИН ВИТАЛИЙ
Сообщение о присвоении Кадырову звания генерал-майора милиции пришло от правительства Чечни вчера утром. Официальный представитель президента Чечни Альви Керимов объяснил «Труду», что «так отмечены заслуги Кадырова по борьбе с боевиками».

Истинный мотив неожиданного зачисления президента Чечни в милицейскую элиту так и остался для всех загадкой. Эта новость выглядит весьма странной, учитывая неординарную биографию Кадырова. Как известно, во время первой чеченской войны Рамзан вместе с отцом, муфтием Чеченской Республики Ахмат-Хаджи Кадыровым, входил в ряды чеченских сепаратистов и активно воевал против милиционеров.

Его отец считался лидером сепаратистского и антирусского движения в Чечне, объявившего России «джихад». Осенью 1999-го Кадыровы перешли на сторону федералов и Рамзан стал помощником и телохранителем своего отца. С 2000 года Рамзан пошел служить в милицию уже в звании лейтенанта. В 2003 году, после избрания отца президентом Чечни, стал начальником его службы безопасности уже в звании полковника. однако не смог уберечь его от теракта в мае 2004 года.

Сотрудники центрального аппарата МВД РФ отнеслись к появлению нового коллеги неоднозначно.

— 30-летних генералов у нас нет, и получить это звание в таком возрасте и в нашей системе абсолютно невозможно, — признался «Труду» один из высокопоставленных сотрудников МВД РФ.

Досье

Увенчанный лаврами

Рамзан Кадыров — кандидат экономических наук, почетный член Российской академии естественных наук.

Также является почетным академиком Академии наук Чеченской Республики, почетным профессором Современной гуманитарной академии и Чеченского государственного университета.

Почетный гражданин Чечни и заслуженный работник физической культуры республики.

Награжден медалью «Золотая Звезда» Героя России, орденом «За заслуги перед Отечеством» IV степени, орденом Мужества, медалью «За заслуги в проведении Всероссийской переписи населения», медалью «За отличие в охране общественного порядка».
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Проводы кризиса

МВФ не верит в продуктивность попыток 
противодействовать укреплению рубля

(«Время новостей» 13.11.2009)

АНДРЕЙ СУСАРОВ

Международный валютный фонд в целом одобряет предпринимаемые Центральным банком России меры реагирования на резкий приток спекулятивного капитала на финансовый рынок страны. Констатируя улучшение мировой экономической ситуации, эксперты МВФ одновременно прогнозируют в следующем году достижение пика убытков банков, а также предостерегают от надувающегося пузыря в китайской экономике.

В представленном вчера общественности одном из ключевых докладов МВФ «О мировой финансовой стабильности» специалисты крупнейшей международной финансовой организации констатировали заметное улучшение экономической ситуации по всем отслеживаемым параметрам. «Самое худшее позади», - заверил присутствующих сотрудник управления по денежно-кредитным вопросам и рынкам капитала МВФ Кристофер Моррис.

Авторы доклада отмечают рост заинтересованности бизнесменов работать со все более рискованными инструментами. «Инвесторы уходят из безопасных активов - из долларов и гособлигаций. Как следствие, увеличивается объем выпуска корпоративных облигаций», - обратил внимание г-н Моррис.

Но ожидать быстрого восстановления темпов роста мировой экономики, по мнению эксперта МВФ, не приходится. Он предупредил, что еще многое придется сделать, особенно для укрепления банковской системы. Ожидаемые в результате кризиса убытки банков США несколько меньше, чем прогнозировавшиеся в апреле 4,1 трлн долл. Сейчас оценка этих убытков составляет 3,5 трлн долл. Но своего пика убытки достигнут только в 2010 году. Похожие выводы МВФ делает и по зоне евро. В отличие от американских банков, которые уже стали активно признавать свои убытки по кредитам (по оценкам МВФ, они признаны примерно на 60%), банки других стран только включаются в этот процесс (долги банков Великобритании и еврозоны признаны ими процентов на 30-40).

Проведенный анализ позволяет МВФ сделать вывод, что банки во всех регионах в среднем уже вышли на уровень достаточности капитала, который составляет 6% (отношение капитала первого уровня к рискам, взвешенным по активам). Но им предстоит привлечь дополнительный капитал, чтобы выйти на более требовательные уровни достаточности капитала, которые составляют 8-10%.

МВФ прогнозирует сокращение кредитных портфелей банков в ближайшие два года. Активными игроками на кредитном рынке станут правительства, которые будут выпускать большие объемы государственных облигаций для покрытия расходов на поддержку экономик своих стран. Темпы роста кредитов будут отрицательными - минус 1-2%, но это лучше, чем прогнозировал МВФ в апреле.

Превосходит ожидания МВФ и рост активов на развивающихся рынках. Улучшаются фундаментальные показатели производства. Основными факторами, суживающими рынки, здесь являются внешние заимствования корпораций. Стабилизировались входящие и исходящие финансовые трансграничные потоки. «По второй квартал 2009 года включительно наблюдается снижение масштабов оттока капиталов, что является явным признаком стабилизации развивающихся экономик», - полагает один из авторов доклада Кристиан Хартелиус. Снижение объемов кредитования, по данным МВФ, до сих пор наблюдается на развивающихся рынках Европы. А вот в Азии и Латинской Америке эти темпы стабилизировались.

Самые высокие темпы экономического роста и с декабря прошлого года взрывное увеличение объемов притока капитала наблюдаются в Китае. «Это создает в экономике Китая условия для образования «пузырей», - заявил г-н Хартелиус. Власти этой страны признают опасность, пытаются ограничить или контролировать рост объемов кредитования, и, по последним данным, им это начинает удаваться. Кристофер Моррис признал, что отличить обоснованный и необоснованный рост цен на рынке финансовых активов сложно. Разработка новых инструментов для этого еще только ведется. В любом случае эксперт пообещал, что МВФ будет все больше внимания уделять рискам образования «пузырей».

Основной риск развивающихся рынков - рефинансирование корпоративного сектора. Большая часть заемных средств подлежит погашению в 2009-2010 годах. Наличие этого риска влияет на восприятие рынков внешними игроками.

По словам Кристиана Хартелиуса, многие меры, предпринимаемые правительствами во время кризиса, носили беспрецедентный характер. По характеру воздействия на экономическую ситуацию эти меры можно разделить на три этапа. Во время первого - до краха американского инвестбанка Lehman Brothers - меры государственного воздействия имели умеренно положительное влияние на финансовые условия. Во время и сразу после банкротства Lehman Brothers влияние было серьезно негативным, его последствия распространились на другие страны мира. Это была самая острая фаза кризиса, когда пытались спасти те или иные финансовые учреждения. И наконец, принимаемые правительствами в 2009 году меры оказывают существенное положительное влияние на экономику. «Совершенствование системы регулирования рынков вселяет уверенность, что будущие кризисы будут не такими разрушительными», - обнадежил г-н Моррис.

В этой связи глава постоянного представительства МВФ в России Одд Пер Брекк достаточно высоко оценил меры реагирования российского Центробанка на резко возросшие в последние месяцы темпы притока спекулятивного капитала в страну. «Меры ЦБ были правильными: осуществлялся постепенный переход на таргетирование инфляции, ключевым элементом успеха является обеспечение гибкости обменного курса», - считает глава представительства.

Г-н Брекк признал интервенции ЦБ на валютном рынке «вполне уместными», так как они используются для предотвращения чрезмерного колебания валютного курса. При этом, по его мнению, скорее всего не будут продуктивными попытки противодействовать повышению курса рубля, связанному с ростом цен на нефть. Он высоко оценил снижение ЦБ ставки рефинансирования, что способствует уменьшению процентных ставок, сокращая разрыв в данном показателе между Россией и ведущими мировыми финансовыми рынками. 

Полтора кризисных триллиона

Дефицит бюджета за 10 месяцев 
достиг 1,5 трлн рублей

(«Газета» 13.11.2009)

АНДРЕЙ БИРЮКОВ

Дефицит федерального бюджета за 10 месяцев 2009 года составил 4,7% ВВП, или 1,506 трлн рублей. Таковы предварительные данные Министерства финансов об исполнении бюджета за 10 месяцев.

Дефицит бюджета в октябре составил 178,8 млрд рублей, или 4,9% ВВП за этот месяц.

В сентябре дефицит бюджета составлял 1,351 трлн рублей, но в процентном соотношении дефицит в октябре остался на сентябрьском уровне. Расходы федерального бюджета за 10 месяцев составили 7,295 трлн рублей ( 73,5% годового плана), доходы — 5,789 трлн рублей ( 86,2% годового плана).

Расходы отстают от плана. Это может повысить инфляционные риски в конце года, поскольку в России традиционно большие траты бюджета приходятся именно на последние предновогодние недели.

Больше всего в казну перечислила Федеральная таможенная служба — 2,672 трлн рублей. На втором месте — Федеральная налоговая служба (2,472 трлн). Порадовали другие ведомства. Они превысили прогноз по поступлениям на 4% и перевели в бюджет 619,29 млрд рублей. Всего по итогам года дефицит бюджета должен составить 7,7% ВВП. Соответствующие поправки об увеличении дефицита приняла Госдума в сентябре.

При этом Резервный фонд не расходовался в октябре на сглаживание дефицита. Благодаря достаточно высоким ценам на нефть нефтегазовый трансферт ( нефтегазовые доходы, которые используются для финансирования не нефтегазового дефицита) оставался на высоком уровне. Всего с января Резервный фонд похудел на 44%.

Белорусы заплатят 
за российский автопром

(«Независимая газета» 13.11.2009)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Гонка по созданию Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана может обернуться неожиданными потерями. Вчера на заседании экспертного совета по развитию конкуренции в сфере машиностроения при Федеральной антимонопольной службе (ФАС) выяснилось, что из-за разницы в таможенных пошлинах, существующих при ввозе иномарок физлицами в Белоруссии и РФ, и возможного роста импорта иномарок может обрушиться российский авторынок. Озадаченное руководство ФАС обещало требовать разъяснений у правительства. 

Ход совета, обсуждавшего защиту конкуренции и меры по стабилизации ситуации в отечественном автопроме в кризисный период, был нарушен докладом главы департамента стратегического развития международного автомобильного холдинга «Атлант-М» Алексея Терещенко. 

В нем указано на явные огрехи, допущенные в создании Таможенного союза. 

«Согласно правительственным договоренностям, с 1 января 2010 года таможенные пошлины на ввоз автомобилей для юридических лиц должны быть унифицированы, – отметил он. – Причем сделано это будет на уровне, который сегодня существует в России и является более высоким, чем в Белоруссии и Казахстане. С 1 июля должна будет стать прозрачной и таможенная граница между РФ и Белоруссией. Но при этом пошлины для физических лиц унифированы не будут, поскольку по законодательству ввоз ими товаров не рассматривается как осуществление внешней торговли». По мнению Терещенко, эта коллизия может привести к огромным потерям, которые понесет прежде всего российская автомобильная промышленность, учитывая огромную разницу в размерах пошлин для физлиц в двух странах. 

«Можно привести несколько примеров, – отметил докладчик. – Скажем, при ввозе такой модели, как Mazda-3 2008 года выпуска с объемом двигателя 1,6 литра, таможенная пошлина для «физиков» в России составляет 3,6 тысячи евро, а в Белоруссии – 1,12 тысячи евро. Причем эта разница растет вместе с увеличением класса автомобиля. Пошлина на Toyota Land Cruiser 2007 года с двигателем в 4,7 литра в России составит 13,1 тысячи евро, тогда как в Белоруссии – 2,82 тысячи евро и т.д.». 

Если разница в пошлинах не будет устранена, последствия окажутся самыми плачевными, считает Терещенко, приводя собственные расчеты. «В год в Белоруссию ввозится порядка 200 тысяч иномарок, при этом существует хорошо налаженная система оформления и регистрации, сервисная сеть, высокая квалификация перегонщиков и продавцов, контакты с аукционами в Европе и США и т.д., – перечисляет он. – Так что проблемы резкого увеличения ввоза в короткие сроки абсолютно не существует». Схема, по его словам, будет простой – с белорусской стороны ввозятся довольно свежие иномарки, которые оформляются на физлиц, проводится растаможка по низкой ставке, чем могут заниматься как те же физические лица, так и «серые» дилеры, которые будут предоставлять финансовые ресурсы, искать покупателя в России и т.д. А после 1 июля дилеры будут забирать эти машины у частников и перепродавать в Россию. «Это прекрасная схема, и если положение дел не изменится, я и сам бы ею воспользовался, – откровенно отметил Терещенко. – В Белоруссии 1,5 миллиона активных автовладельцев, так что даже если половина из них заинтересуется такой схемой, можно ждать притока в Россию 500–800 тысяч машин». Что будет в результате, несложно представить. За ту же цену, которая действует внутри России на иномарки отечественного производства, можно будет купить импортную легковушку из Белоруссии, но на 1–2 класса выше либо такую же, но гораздо дешевле. «В итоге получим резкое падение официального импорта и потери дилеров, но главное – снижение спроса на продукцию отечественного автопрома, – отмечает возмутитель спокойствия. – Я уже не говорю про продукцию АвтоВАЗа…» 

В этих условиях Москве при подписании документов о Таможенном союзе необходимо потребовать от Минска решить этот вопрос и унифицировать пошлины на ввоз автомобилей для физических лиц. «При этом недопустимо соглашаться на введение какого-либо переходного периода», – уверен Терещенко. 

Судя по всему, положение дел, обрисованное представителем автобизнеса, стало откровением для руководства ФАС, которое пообещало в оперативном порядке обратиться в правительство за соответствующими разъяснениями. Тем более что дела автопрома откровенно плохи. В 2009 году, согласно оценкам экспертов, объем продаж в России иномарок как собственного производства, так и импортных упал как минимум в два раза – с 2,08 млн. до 1 млн. штук. По чисто российским автомобилям падение ожидается с 700 тыс. до 485 тыс. штук. 

Впрочем, эксперты пока не драматизируют ситуацию. По мнению аналитика ИК «БрокерКредитСервис» Севастьяна Козицына, в условиях, когда автопром находится в крайне тяжелом положении, пропустить мимо внимания еще и проблему импорта с белорусского направления власти не смогут. «С Минском давно есть трения по поводу поставок в Россию сельхозтехники и «МАЗов», – отмечает эксперт. – В частности, производство их комбайнов уже давно предлагали перевести на нашу территорию». К тому же стоит вспомнить, сколько мер принимается для спасения автопрома и сколько миллиардов в него вливается, чтобы бояться каких-то «серых» импортеров. «Если это подтвердится и никто ни в чем не ошибся, то никаких писем в правительство не потребуется, потому что над этим вопросом сразу начнется активная работа, – уверен Козицын. – У нас два канала для иномарок – Приморье и Белоруссия. Первый прикрыли, так что и второй ликвидируют, иначе все меры поддержки окажутся бесполезными и АвтоВАЗ получит не 60-процентное падение, а рухнет на все 80%, если не больше». 

Управляющий партнер ЮК «Добронравов и партнеры» Юрий Добронравов полагает, что лазейка имеет место, причем оставлена она могла быть не случайно. «Мне кажется, что Таможенный союз – проект в основном политический, – считает юрист. – Скорее всего и по пошлинам шли какие-то переговоры, просто ни о чем договориться сразу не удалось». По его мнению, можно предположить, что на первых порах вопрос будет отложен, а затем будет решен путем установления административных преград. «Например, введением количественных ограничений или с помощью правительственных подзаконных актов», – предполагает Добронравов. 

Впрочем, в беседе с «НГ» Алексей Терещенко пояснил, что полной уверенности в том, что этот вопрос будет урегулирован и после 1 июля, нет. «Все помнят, что было в Приморье, когда вступили в силу повышенные пошлины, – говорит он. – Так вот низкий уровень таможенных пошлин в Белоруссии также является социальным, и его повышение до российского в любом случае будет болезненным. И Минск может не захотеть этого сделать».

Чего не видит ЦБ

(«Ведомости» 13.11.2009)

ТАТЬЯНА ВОРОНОВА, ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, АННА БАРАУЛИНА

Банковская система по-прежнему нестабильна, а поблажки ЦБ «закамуфлировали» проблемы даже для него самого, предупредил президент «ВТБ 24» Михаил Задорнов.

Вывод о стабилизации ситуации в банковском секторе преждевременный, убежден Задорнов: активы банков остались на уровне 2008 г., просрочка растет, а созданных резервов недостаточно. Это приведет банки к убыткам.

«Де-факто проблема капитализации уже существует, в том числе и у банков первой двадцатки. Государство будет вынуждено так или иначе принимать решения о судьбе финансово несостоятельных банков, которые не имеют перспектив поправить свое положение. Властям при этом надо будет либо принимать решение об их банкротстве, либо продолжить меры по поддержке сектора», — заявил он в интервью агентству «Интерфакс» («Ведомостям» он сказал, что добавить к интервью ему нечего).

Улучшение показателей Задорнова не убеждает. Замедление роста просрочки он объясняет активной реструктуризацией кредитов и стремлением банков улучшить показатели.

«Как только ЦБ и правительство вернут нормы резервирования на докризисный уровень или ужесточат требования к отчетности, то окажутся перед необходимостью банкротить или санировать несколько банков из первой сотни; тогда и станет понятно, насколько система нуждается в капитале», — резюмирует Задорнов. Поэтому, по его словам, ЦБ придется продлить действие инструкции по ослаблению требований к резервированию.

Задорнов сомневается, что ЦБ в состоянии оценить масштаб бедствия, которое может случиться после отмены поблажек с Нового года, и предлагает продлить их до середины или конца 2010 г.

Резервными послаблениями воспользовались практически все банки, признает сотрудник надзорного блока ЦБ, категорически отрицая, что российская отчетность не дает представления о масштабах проблемы. Комментировать слова Задорнова он отказался. Будет ли ЦБ продлевать льготное резервирование, он не сообщил.

Банкиры считают, что ближе к жизни позиция Задорнова. «Чиновников с их лукавством можно понять, им нужно сохранить спокойствие граждан, поэтому все их заявления по поводу банковской системы осторожно оптимистичные, на них, по-моему, давно не стоит ориентироваться», — сетует один из них. «Объем проблемных долгов продолжает расти, а значит, все большее их количество может трансформироваться в потери», — сетует другой.

Ситуация в банковской системе хуже, чем кажется, признавал в октябре президент Альфа-банка Петр Авен. Даже госбанки не показывают реальный уровень просрочки, сетовал он, между тем заявленный уровень в 15% (правительственный прогноз доли просроченных кредитов в портфелях банков. — «Ведомости») — это 80% капитала банковской системы. «Если не капитализировать банковскую систему, то около 30% капитала мы можем потерять уже в середине следующего года», — предрекал он.

«Раньше мы считали, что до конца года просрочка вырастет до 15-20%, а сейчас стало понятно: она останется в пределах 10-12%», — объясняет спокойствие официальных лиц высокопоставленный чиновник Минфина. Официальные данные, по его словам, и вовсе составят 6-7%. «Чтобы говорить о реалистичности показателя, надо его удвоить», — иронизирует он. Если этот объем не выйдет за пределы 12%, то ситуация вполне стабильная — с учетом уже заложенной капитализации, считает собеседник «Ведомостей», признавая, что «для отдельных банков, конечно, ситуация неравномерная»: «Есть частные банки, у которых ситуация похуже. Поэтому нельзя говорить о том, что вообще никому не нужна помощь. Кому-то она нужна. И из двадцатки — тоже потребуется». В 2010 г. может понадобиться от 100 млрд до 250 млрд руб. для точечного вливания в «сложные» банки (обмен привилегированных акций на ОФЗ), а при необходимости государство станет акционером (обмен на собственность), перечисляет он. Банкротство и санацию банков уровня топ-20 он исключил. Однако масштабно капитализировать систему Минфин не собирается, надеясь на заложенную в банковской системе мощную подушку резервов.

Если не случится нового макроэкономического шока, то все крупнейшие банки, входящие в двадцатку, должны остаться на рынке: на ближайшие 12 месяцев они обладают достаточным запасом капитала, чтобы выдержать восстановление резервных требований ЦБ, уверен аналитик Moody's Евгений Тарзиманов (агентство рейтингует 18 из 20 крупнейших банков).

Трудно оценить размер ущерба, который может нанести банкам возврат прежних норм резервирования, говорит член правления Транскредитбанка Андрей Купцов. Доказать, что банки к нему не готовы, также невозможно, есть лишь некое ощущение. Он согласен с Задорновым, что не все банки из топ-20 окажутся к этому готовы.

В ВТБ и Номос-банке от комментариев отказались. Представители «ВТБ 24», Банка Москвы и «Уралсиба» заверили, что для банков возвращение норм к ощутимым последствиям не приведет.

С кураторами надзора в ЦБ — первым зампредом Геннадием Меликьяном и директором департамента Алексеем Симановским — связаться вчера не удалось.

Сменят форму

(«Ведомости» 13.11.2009)

МАКСИМ ТОВКАЙЛО, ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ

Администрация президента вынесла приговор: в следующем году начнется акционирование трех госкорпораций - «Ростехнологий», «Роснано» и Внешэкономбанка.

Форма госкорпорации неэффективна, заявил федеральному собранию президент Дмитрий Медведев. Его помощник Аркадий Дворкович добавил: в следующем году начнется акционирование «Ростехнологий», «Роснано» и Внешэкономбанка. Фонд ЖКХ и «Олимпстрой» останутся госкорпорациями, но будут ликвидированы после 2012 и 2014 гг. соответственно. «По “Росатому” и Агентству по страхованию вкладов срочности нет, их деятельность носит специфический характер», — добавил Дворкович.

Шесть из семи госкорпораций появились в России в 2007 г., в последний год президентства нынешнего премьера Владимира Путина. На тот момент такая форма была эффективной и оправданной, считает пресс-секретарь Путина Дмитрий Песков, а конечной целью некоторых госкорпораций была приватизация, например у «Ростехнологий» в 2015 г. Правительство будет исполнять поручение президента, сказал Песков.

Впервые о том, что форма госкорпорации неэффективна, Медведев заявил три месяца назад, поручив Генпрокуратуре и контрольному управлению президента провести комплексную проверку госкорпораций. Нарушения нашли во всех, кроме «Росатома», о чем президенту было доложено во вторник.

«Мы не боимся рынка, рынок — наша цель», — заявил «Ведомостям» гендиректор «Ростехнологий» Сергей Чемезов. Для корпорации главное — принять на баланс активы, максимально оптимизировать их и вывести на рынок, добавил он. Для «Роснано» форма акционерного общества предпочтительнее, инвесторам она понятнее, объяснил член правления «Роснано» Андрей Трапезников. Один из менеджеров ВЭБа называл акционирование госкорпорации «дорогим удовольствием», тогда на 1 трлн руб. придется увеличить собственные средства для соответствия требованиям ЦБ по капиталу, предъявляемым к банкам. Представитель ВЭБа отказался от комментариев.

Все процедуры по реорганизации можно провести в течении года, говорит Трапезников: «Для начала необходимо принять закон о преобразовании в АО». Законы придется принимать для всех преобразуемым госкорпорациям, говорит партнер Goltsblat BLP Антон Ситников. Затем начнется проведение инвентаризации имущества, составление передаточного акта, определение порядка эмиссии акций, добавил Александр Ермоленко из «ФБК-права». Оба юриста полагают, что акционирование займет более года.

Легче всего акционировать «Роснано», говорит чиновник администрации президента. «Ростехнологиям» это тоже нетрудно сделать, потому что де-факто госкорпорацией является только одна управляющая компания, а сами активы — АО. Сложнее всего акционироваться будет ВЭБу, признает высокопоставленный чиновник Минфина, потому что банк должен соответствовать параметрам Центробанка. «ВЭБу перед акционированием придется поработать с кредитами, с активами и, может быть, уменьшить капитал», — сказал собеседник «Ведомостей».

На акционирование госкорпорациям придется потратиться, предупреждают юристы: возможно, до нескольких десятков миллионов рублей, прогнозирует Ермоленко. Реорганизация с привлечением полного пула консультантов может обойтись даже средней компании в $1 млн, рассказывает Ситников. Бюджет не будет предоставлять средства на акционирование, говорит чиновник Минфина: «Они это будут делать из собственных средств. Изменить организационно-правовую форму не трудно и недорого». ВЭБу для акционирования хватит и миллиона рублей, говорит высокопоставленный чиновник Минфина, который он может потратить из своей прибыли.

Госкорпорации, став АО, будут отчитываться по нормам корпоративного права, что повысит их прозрачность, одобряет президента Юлия Цепляева из Merrill Lynch.

Сбербанк и "Росатом" поделят 
"Энергомаш"

Чтобы погасить его долги

(«Коммерсантъ» 13.11.2009)

ДМИТРИЙ БЕЛИКОВ

Сбербанк намерен начать контролируемое банкротство группы "Энергомаш", одного из крупнейших в стране производителей энергооборудования, чей долг приблизился к 30 млрд руб. Банк хочет выкупить активы "Энергомаша" с конкурсных торгов, предложив половину из них "Росатому", потребителю группы. Идея имеет смысл, только если "Росатом" согласится загрузить предприятия "Энергомаша" гарантированным заказом. 

В распоряжении "Ъ" оказалась презентация Сбербанка от 2 ноября, в которой рассмотрено состояние группы "Энергомаш" и реструктуризация ее долга перед банками. Презентация подготовлена управлением по работе с проблемными активами банка. Из нее следует, что группа "Энергомаш" не обслуживает долг Сбербанку на 16 млрд руб. (долг включает обязательства подконтрольного группе ОАО "ГТ-ТЭЦ Энерго"). 

Управление предлагает руководству Сбербанка вернуть долги "Энергомаша" через банкротство его структур. Идея в том, что банк и один из потребителей "Энергомаша", "Росатом", покупают все его предприятия в соотношении 50:50. Предприятия начинают банкротство — большинство из них уже подали заявления о своей несостоятельности, последним это сделало "ГТ-ТЭЦ Энерго". Одновременно с покупкой предприятий "Энергомаша" "Росатом" и Сбербанк создают новое юридическое лицо, которое получает кредиты банка. Деньги будут направлены на покупку имущества "Энергомаша", которое в процессе банкротства будет распродаваться с конкурсных торгов. 

Таким образом, структура "Росатома" и Сбербанка купит активы группы, очищенные от долгов в ходе банкротства. Сколько денег банк готов предоставить этой структуре, в презентации не уточняется, а в самом банке не говорят. Источники "Ъ", близкие к группе "Энергомаш", говорят, что ее совокупный долг перед российскими банками составляет не менее 30 млрд руб. В Сбербанке "Ъ" заявили, что "рассматривают различные варианты урегулирования" долгов группы, в "Росатоме" от комментариев отказались, телефон заместителя главы группы "Энергомаш" Алексея Плещева вчера не отвечал. "Росатом" весной уже объявлял о желании купить "Энергомаш", но сделка не состоялась. 

Британская Energomash UK Ltd владеет ОАО "Энергомашкорпорация", которое контролирует машиностроительные заводы в Белгороде, Барнауле, Энгельсе, Екатеринбурге, Свердловской области, Волгодонске, Чехове, ОАО "ГТ-ТЭЦ Энерго" (строит объекты малой энергетики и управляет ими) и сеть инжиниринговых центров. Более 90% акций Energomash принадлежит главе группы Александру Степанову. 

Кредиты, которые Сбербанк выдаст новой структуре под покупку активов "Энергомаша", банк сможет вернуть только через шесть-семь лет — они будут погашаться за счет операционной деятельности предприятий группы. Оперативное управление "Энергомашем" должно будет остаться у Александра Степанова, но большинство в совете директоров группы получат представители банка и "Росатома", сказано в презентации. Господин Степанов будет обладать правом обратного выкупа активов "Энергомаша" при выполнении определенного бизнес-плана (его детали в презентации не раскрыты). 

Согласится ли руководство Сбербанка на предложение управления по работе с проблемными активами, пока неизвестно. Речь идет о том, что банку, по сути, придется профинансировать погашение долга "Энергомаша" перед всеми остальными кредиторами. Предлагаемая схема говорит о том, что банк берет на себя отчасти и социальную функцию, отмечает партнер юридической фирмы Lidings Андрей Зеленин. Атомное машиностроение — это стратегическая для государства отрасль, и желание Сбербанка как представителя государства контролировать банкротство "Энергомаша" вполне понятно. Михаил Пак из ИК "Атон" добавляет, что если "Росатом" не загрузит предприятия "Энергомаша" гарантированными заказами, Сбербанк вообще не вернет кредиты, выданные на покупку имущества группы с торгов. 

Наконец, Сбербанку может потребоваться и поддержка на "политическом уровне" для урегулирования "риска ухудшения отношений с Казахстаном", говорится в презентации. Дело в том, что летом 2008 года казахский БТА-Банк выдал офшорной структуре Rolls Finance Ltd кредит на $365 млн. Источники "Ъ" говорят, что это структура господина Степанова и что обеспечением по кредиту БТА-Банка стали акции британской Energomash UK Ltd. Таким образом, БТА-Банк может через суд добиться контроля над активами группы, и надо либо выкупить у него обязательства с дисконтом к номиналу (до 80%), либо заключить мировое соглашение, либо "пытаться минимизировать риски с Казахстаном", отмечается в презентации. Ранее БТА-Банк уже добился в Высоком суде Лондона запрета на любые действия с акциями Energomash UK (см. "Ъ" от 13 мая). Телефоны БТА-Банка вчера вечером не отвечали. 

Назад к Гуцериеву

(«Ведомости» 13.11.2009)

ЕКАТЕРИНА ДЕРБИЛОВА, АЛЕКСАНДР ТУТУШКИН

Как стало известно «Ведомостям», нефтяная компания «Русснефть» может снова оказаться у своего основателя Михаила Гуцериева.

Участь создателя и бывшего владельца «Русснефти» Михаила Гуцериева, вынужденного скрываться в Лондоне от уголовного преследования, меняется в лучшую сторону. В конце октября следствие изменило Гуцериеву меру пресечения с заочного ареста на подписку о невыезде, а на прошлой неделе его данные были удалены из базы разыскиваемых Интерпола.

А созданная Гуцериевым компания «Русснефть» может вернуться от Олега Дерипаски к своему первому владельцу. Об этом «Ведомостям» рассказали предприниматель из окружения Гуцериева и источник, близкий к нефтяной компании. Гуцериев уже договорился о сделке, возможно, в этом ему поможет АФК «Система», говорит его знакомый, но других подробностей не раскрывает. Сотрудник «Системы», у которого «Ведомости» попытались выяснить подробности, сообщил, что, по его данным, «Русснефть» уже под контролем Гуцериева. Но близкий к нефтяной компании источник говорит, что ее собственник еще не поменялся, рассматривается и продажа Гуцериеву, и продажа «Системе». Представитель En+ (управляет энергетическими активами Дерипаски) от комментариев отказался. Связаться с самим Гуцериевым «Ведомостям» вчера не удалось.

Основной владелец и президент «Русснефти» Гуцериев продал ее структурам Олега Дерипаски в 2007 г. за $6,5 млрд, из которых $3,5 млрд пришлось на долги компании. Это была вынужденная продажа, поскольку на компанию и ее руководителя разом обрушились различные правоохранительные органы: налоговая служба выставила «Русснефти» претензии более чем на 20 млрд руб. и потребовала взыскать акции компании в доход государства, прокуратура завела на Гуцериева и топ-менеджеров уголовные дела за незаконное предпринимательство. В опубликованном тогда открытом письме к коллективу «Русснефти» Гуцериев заявил, что действия властных структур направлены против него лично, поэтому он передает компанию новому собственнику, который должен урегулировать все проблемы. Вскоре после этого опальный предприниматель переселился в Лондон, после чего через Интерпол был объявлен в розыск. Покидая страну, он говорил своим знакомым в частных беседах, что никогда больше не вернется в российский нефтяной бизнес.

Однако новый собственник «Русснефти» до сих пор не смог вступить в свои права. Поскольку покупателем является офшор, сделка нуждается в одобрении правительственной комиссии по иностранным инвестициям. Та много раз выносила вопрос на рассмотрение, но решение так и не приняла. По словам чиновника ФАС, комиссия должна еще раз собраться до конца года и вопрос о покупке «Русснефти» структурами Дерипаски с большой вероятностью будет обсуждаться на этом заседании. Представителю Владимира Путина, возглавляющего комиссию по иностранным инвестициям, вчера не было известно ничего о возможной покупке «Русснефти» ни структурами Гуцериева, ни АФК «Система».

Покупкой «Русснефти» интересовалась «Газпром нефть», говорил ее президент Александр Дюков. Компания была готова выкупить актив у Дерипаски, рассказывали «Ведомостям» близкие к «Русснефти» источники, но с учетом долгов «Русснефти» предлагала за нее символическую цену и переговоры в итоге зашли в тупик. На конец II квартала этого года долги «Русснефти» по займам и кредитам составляли почти 193 млрд руб., из них Сбербанку компания должна была 122,6 млрд руб. Для покупки «Русснефти» в 2007 г. Дерипаска привлек в Сбербанке почти $2,8 млрд: изначально кредит был оформлен на «Русские машины» под залог акций ГАЗа, но в итоге был переоформлен на саму «Русснефть», рассказывал близкий к Сбербанку источник.

По логике, чтобы развернуть сделку между структурами Дерипаски и Гуцериева, посредник не нужен, так что формальная роль «Системы» не совсем понятна, отмечает управляющий партнер AST Legal Анатолий Юшин. Возможно, она станет партнером Гуцериева после того, как тот получит обратно свой актив. Им было бы выгодно такое партнерство, согласен бывший управляющий директор Unicredit Securities, независимый инвестор Стивен Дашевский. «Система» владеет «Башнефтью» и четырьмя НПЗ, которые вынуждены закупать нефть на стороне, а «Русснефти», наоборот, не хватает перерабатывающих мощностей. Если компании решат объединиться, то контроль будет у структур «Системы», считает Дашевский. Получат ли структуры Дерипаски деньги от продажи актива, не ясно. В сравнении с торгующимися аналогами «Русснефть» может стоить $6-7 млрд. Но только долг этой компании — $6,5 млрд, поэтому вряд ли Дерипаска получит больше $1 млрд, отмечает эксперт.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Рейтинг избранных

Владимир Путин вошел в тройку 
самых влиятельных людей мира

(«Российская газета» 13.11.2009)

МАКСИМ МАКАРЫЧЕВ 
Американский журнал "Форбс" подготовил свой рейтинг самых влиятельных людей мира. Премьер России Владимир Путин, по мнению американских экспертов, занял в нем третье место. Он уступает лишь лауреату Нобелевской премии мира президенту США Бараку Обаме и председателю КНР Ху Цзиньтао.

Следом за председателем российского правительства расположились глава Федеральной резервной системы США Бен Бернанке и основатели поисковой системы "Гугл" Сергей Брин и Ларри Пейдж. Итальянский премьер Сильвио Берлускони занял в списке "Форбс" 12-е место. Он назван журналистами "политиком, медиа-магнатом и владельцем футбольного клуба "Милан". Канцлер Германии Ангела Меркель обосновалась в рейтинге журнала на 15-м, а премьер Великобритании Гордон Браун и вовсе на 29-м месте. Из европейских лидеров хуже всех обстоят дела у президента Франции Николя Саркози. Он расположился почти в конце списка на 56-м месте.

Интересен не только сам список, но и комментарий к рейтингу, который отдельно публикует "Форбс". В качестве эпиграфа журналисты использовали слова Наполеона Бонапарта о силе власти: "Я люблю власть. Но люблю ее, как художник. Я люблю это, как музыкант любит свою скрипку, из которой он вытягивает звуки и аккорды гармонии".

Эксперты издания признаются в том, что отобрали в свой список "67 глав государств, а также финансистов и филантропов, которые реально управляют миром". Такое необычное число персон - 67 связано с тем, что журнал выбрал "одного на 100 миллионов из 6,7 миллиарда людей, живущих на планете". При этом рядом с могущественными управленцами или меценатами в топ-листе "Форбс" разместил и тех, при упоминании имени которых у читателя может возникнуть неприятный осадок. Среди "антигероев" американские журналисты также нашли весьма влиятельных персон. Так, "Форбс" поместил в своем рейтинге на 37-е место основателя и главу террористической организации "Аль-Каида" Усаму бен Ладена, а на 41-е - руководителя крупнейшего мексиканского наркокартеля Хоакина Гусмана.

"Властью называют многие вещи. Для кого-то это крайне возбуждающее средство. Или коррумпированный абсолют. Тайна. Для кого-то любовница. Кому-то скрипка. Но истинная природа власти остается неуловимой. В конце концов, глава государства владеет совсем другим видом власти, чем, например, религиозный деятель. И можно ли действительно сравнить влияние журналиста с деянием террориста? И что, например, такое нереализованная власть вообще?" - задаются риторическим вопросом журналисты "Форбс". Впрочем, в комментарии издания все же раскрываются критерии того, как тот или иной человек попал в топ-лист "Форбс". Экспертам при составлении списка были интересны люди, которые могут влиять на многомиллионные массы, как, например, Папа Римский Бенедикт XVI (11-е место), чья паства составляет одну шестую часть населения Земли. Кроме того, их интересовали те, кто достиг высот бизнеса, проявив себя не только на ниве зарабатывания денег, но и при реализации самых смелых проектов. Видимо, этим объясняется пятое место основателей поисковой системы "Гугл", начинавших свое дело с нуля и без особых перспектив.

Золотая десятка "Форбс"

Барак Обама, президент США

Ху Цзиньтао, председатель КНР

Владимир Путин, глава правительства РФ

Бен Бернанке, глава Федеральной резервной системы США

Сергей Брин и Ларри Пейдж, основатели поисковой системы "Гугл"

Карлос Слим Хелу, мексиканский монополист в сфере телекоммуникаций

Руперт Мердок, медиа-магнат

Майкл Дьюк, президент сети супермаркетов "Уолл-Март"

Абдалла ибн Абдель Азиз Аль Сауд, король Саудовской Аравии

Билл Гейтс, основатель компании "Майкрософт"

