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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
14 декабря 2009  года
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Фонд социального страхования РФ 
завершил подготовку к переходу 
на страховые взносы

(АМИ-ТАСС. МОСКВА, 11 декабря 2009.)
Фонд социального страхования РФ готов к исполнению функций по администрированию страховых взносов. Вся запланированная Фондом программа по подготовке к переходу на страховые взносы выполнена. Об этом заявил руководитель ФСС РФ Сергей Калашников на сегодняшнем расширенном заседании правления Фонда, по итогам которого была одобрена работа ФСС по переходу от ЕСН на уплату страховых взносов в подготовительный период, сообщили в пресс-службе Фонда.

В региональных отделениях Фонда и центральном аппарате проведены структурные преобразования, выделены специальные подразделения, которые и будут отвечать за администрирование страховых взносов. Совместными усилиями ФСС РФ, ПФР, налоговой службы и профсоюзов в регионах проведены сотни бесплатных семинаров со страхователями, подготовлены методические материалы и пособия.

Завершается сверка реестра страхователей, стабилизируются вопросы взаимных расчетов работодателей и ФСС РФ. На предприятия направляются уведомления о регистрации страхователя в качестве плательщика страховых взносов. Само уведомление содержит полную информацию о порядке уплаты взносов.

Особое внимание уделяется организации сдачи отчетности в электронном виде для страхователей с численностью работников более 100 человек. Как подчеркнул зампред ФСС РФ Сергей Ковалевский, благодаря электронному документообороту бухгалтер получает возможность в режиме реального времени видеть всю цепочку взаиморасчетов между страхователем, ФСС РФ и органами казначейства. Таким образом, система становится максимально прозрачной.

Несмотря на завершение подготовительной программы к переходу на страховые взносы, в дальнейшем Фонд продолжит решать задачи, поставленные законодательством. «Прежде всего, усилим информационную деятельность со страхователями, чтобы исключить всякую возможность недопонимания между ними и администратором взносов», - сказал Сергей Калашников. По его словам, большая роль в этом процессе отводится четкому взаимодействию всех заинтересованных сторон. Для чего ФСС подписал соглашения о сотрудничестве с ФНПР, организацией малого и среднего предпринимательства «Опора России», ПФР, сообщили в пресс-службе ФСС РФ.

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

Малый бизнес и представители госвласти 
обменялись мнениями о проблемах налоговой 
системы и правоприменения на местах

 

(ИА «Опора России» 11.12.09 16:10)
8 декабря в Москве состоялось заседание Президиума ОПОРЫ РОССИИ, посвященное вопросам совершенствования системы налогообложения и правоприменительной практики в отношении субъектов МСП. 

В работе мероприятия под председательством президента ОПОРЫ РОССИИ Сергея Борисова также приняли участие: статс-секретарь – заместитель Министра финансов РФ Сергей Шаталов, заместитель Руководителя  Федеральной налоговой службы Татьяна Шевцова, Председатель Фонда социального страхования Сергей Калашников, заместитель председателя Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам Андрей Макаров, депутат Государственной Думы РФ, координатор ВПП «Единая Россия» по взаимодействию с бизнес-сообществом Владимир Груздев и др.

В качестве главного вопроса обсуждения президент ОПОРЫ РОССИИ обозначил основные аспекты взаимодействия малых и средних предпринимателей с органами власти в сфере налоговой политики, в особенности правоприменения на местах. В связи с этим Сергей Борисов напомнил последние результаты мониторинга состояния малого и среднего бизнеса России в условиях кризиса в 2009г. Так,  согласно полученным данным, с начала года наблюдается уменьшение административного давления на бизнес. По сравнению с 8% в январе о снижении количества проверок, в том числе с началом действия 294-ФЗ, в ноябре заявили уже 15% респондентов. Также вдвое снизилось число респондентов, утверждающих, что поборы для них обременительны, и почти в 3 раза - количество предпринимателей, отмечающих факты противоправных действий со стороны правоохранительных органов. В то же время, по данным ОПОРЫ, компании указывают на увеличение давления со стороны налоговых органов. При этом, по сообщению предпринимателей, ради обеспечения доходной части бюджета представители налоговых органов зачастую даже пренебрегают нормами законодательства. 

/…/ 

Свое мнение по поводу взаимодействия Фонда социального страхования (ФСС) и предпринимателей после 2010г. высказал его глава Сергей Калашников. В ходе заседания Президиума организации между Фондом и ОПОРОЙ было подписано соглашение о взаимодействии. Предмет документа - сотрудничество при проведении информационно-разъяснительной работы среди страхователей по вопросу перехода Фонда с 2010г. на уплату страховых взносов в рамках 212-ФЗ и 213-ФЗ. Соглашение действует до 31 декабря 2010г. По мнению Сергея Калашникова, утверждение о причислении ФСС к контролерам предпринимателей не соответствует действительности. «С 2010г. Фонд становится контролером не больше, чем сейчас», - отметил он, напомнив, в частности, о том, что законодательством не предусмотрено наделение администрирующих страховые платежи органов полномочиями по приостановлению деятельности предприятий и др. «Отношения между нами и вами будут складываться скорее бухгалтерские, чем контрольно-надзорные», - считает глава ФСС. Для исключения возникновения массового непонимания новых норм С. Калашников предложил ОПОРЕ активно включаться в совместную с управлениями ФСС информационно-разъяснительную работу на местах.

/…/

Госдума одобрила реформу 
финансирования санаториев

(Полит.ru 11.12.2009)
Госдума одобрила пакет поправки в «социальные» законы. Во втором чтении документ принят 9 декабря, сегодня в окончательном третьем чтении его поддержали 315 депутатов, 59 было против, передает наш корреспондент Лев Файнберг.

Закон исключает положение, связанное с финансовым обеспечением расходов на долечивание в санаторно-курортных учреждениях за счет трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых бюджету ФСС. В 2010 году расходы на санаторно-курортного долечивание работающих граждан будут осуществляться Минздравсоцразвития России за счет средств федерального бюджета. Уточнен порядок оформления федеральной социальной доплаты к пенсии, которая устанавливается территориальными органами Пенсионного фонда в случае, если общая сумма материального обеспечения не достигает величины прожиточного минимума пенсионера, установленного в регионе.

Представитель фракции эсеров Оксана Дмитриева отметила, что этот закон напоминает поезд, к которому прицеплены разные вагоны. Новая норма приведет к недофинансированию долечивания в санаторно-курортных учреждениях. «Зачем разрушать систему, которая работала», — спросила депутат.

Поддержал Дмитриеву коммунист Анатолий Локоть. «КПРФ не может поддержать закон, он в 5 раз уменьшает финансирование долечивания. Практически никто из субъектов федерации профинансировать это не сможет. Это антисоциальный закон, он разрушить санаторно-курортную систему», — заявил депутат.
Фонд социального страхования РФ 
поможет работникам сгоревшего 
клуба и их родственникам

(Официальный сайт Администрации Перми, ИА «Properm.ru» 11.12.2009)

В связи с трагедией 5 декабря Пермское отделение Фонда социального страхования РФ просит работников клуба «Хромая лошадь», находившихся при исполнении трудовых обязанностей или их родственников, обратиться по телефону 233–08–05.

Это необходимо для составления списка пострадавших в результате несчастного случая на производстве и рассмотрения вопроса о назначении страхового обеспечения (выплата пособий и оказание других видов помощи).
30 жителей республики получили ключи от специализированных авто

(ИА «Башинформ» 11.12.2009)

Людям, пострадавшим от несчастного случая на производстве, были вручены ключи от новых специализированных автомобилей. Транспортные средства предоставлены за счет Фонда социального страхования РФ. 

Торжественная церемония вручения специализированных автомобилей ВАЗ-2105, организованная региональным отделением Фонда социального страхования РФ по Республике Башкортостан, проходила на базе автоцентра «Уфа-АвтоВАЗ». Ключи от спецавтомашин были вручены 30 инвалидам из разных уголков республики. Кстати, многие из них, несмотря на ограничения в здоровье, продолжают вести полноценную жизнь. 

К примеру, Надир Нуркаев, который уже планирует на своей новой машине ездить на спортивные соревнования, туристические слеты, проводимые среди инвалидов республики. 

По словам управляющего Региональным отделением ФСС РФ по Республике Башкортостан Марата Латыпова, до конца года такими спецавтомашинами будут обеспечены еще 35 пострадавших от несчастного случая на производстве и вследствие профессиональных заболеваний. 
В Краснодаре открылся Центр 
технических средств реабилитации

(ИА «Regions.ru» 11.12.2009)

    

Для людей с ограниченными возможностями здоровья произошло событие, которого они ждали давно - в Краснодаре открылся Центр технических средств реабилитации. 

Там можно посмотреть и купить сотни устройств, облегчающих жизнь инвалидам. Интерес у посетителей вызвали две специально оборудованные комнаты - жилая и ванная, а также разнообразные сопутствующие товары - массажеры, массажные мячи, подушки и многое другое, что может помочь в быту. 

На все вопросы посетителей отвечают профессиональные консультанты. Предусмотрено проведение передвижных выставок, "круглых столов", практических занятий по использованию реабилитационного оборудования. Тем, кому нужно, специалисты окажут юридическую помощь. Помогут в оформлении документов для получения в компенсации Фонда социального страхования за купленное оборудование. 

Взносы на травматизм: 
старый новый страховой тариф

(«Экономика и жизнь» № 49/09)

Государство продлило на ближайшие годы действующие страховые тарифы по взносам на травматизм. Соответству​ющий Федеральный закон от 28.11.2009 № 297-ФЗ «О страхо​вых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на произ​водстве и профессиональных заболеваний на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» вступит в силу с 1 января 2010 г.

В 2010 г. и в плановый период 2011—2012 гг. страховые взно​сы на обязательное социальное страхование от несчастных слу​чаев на производстве и профес​сиональных заболеваний стра​хователи будут уплачивать в по​рядке и по тарифам, установлен​ным Федеральным законом от 22.12.2005 № 179-ФЗ «О страхо​вых тарифах на обязательное со​циальное страхование от несчас​тных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2006 год». Согласно этому за​кону страховые тарифы по взно​сам на травматизм устанавлива​ются в процентах к начисленной оплате труда по всем основани​ям (доходу) застрахованных, а в соответствующих случаях — к сумме вознаграждения по граж​данско-правовому договору в соответствии с видами экономи​ческой деятельности по классам профессионального риска.

Как и сейчас, отдельные груп​пы страхователей будут уплачи​вать страховые взносы в пони​женном размере (60% от страхо​вого тарифа).

К первой группе относятся организации любых организа​ционно-правовых форм в части начисленных по всем основа​ниям независимо от источни​ков финансирования выплат в денежной и (или) натуральной формах (включая в соответству​ющих случаях вознаграждения по гражданско-правовым дого​ворам) работникам, являющим​ся инвалидами I, II и III группы.

Во вторую группу входят об​щественные организации ин​валидов, среди членов которых инвалиды и их законные пред​ставители составляют не менее 80%, организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов обществен​ных организаций инвалидов и в которых среднесписочная чис​ленность инвалидов составляет не менее 50%, а доля заработ​ной платы инвалидов в фонде оплаты труда составляет не ме​нее 25%.

К третьей группе относятся уч​реждения, которые созданы для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздорови​тельных, физкулыурно-спортивных, научных, информаци​онных и иных социальных целей, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, де​тям-инвалидам и их родителям, единственными собственника​ми имущества которых являются указанные общественные орга​низации инвалидов.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Она очень индивидуальна 
и не измеряется приборами

(«Газета» 14.12.2009)

Ирина Власова 

В России необходимо создать действующий механизм обеспечения пациентов препаратами для купирования боли. Об этом в субботу на образовательном семинаре для СМИ заявил ответственный секретарь Российского межрегионального общества по изучению боли (РОИБ), заведующий лабораторией боли ГУ НИИ общей патологии и патофизиологии РАМН профессор Михаил Кукушкин.

Сейчас есть как соответствующие законы, так и нужные лекарства, тем не менее 40% пациентов продолжают страдать от хронических болевых ощущений.

По словам Кукушкина, ощущение боли очень индивидуально и практически не измеряется приборами.

Чаще всего врач просто не может определить, как психологические проблемы усиливают боль. При острой боли врач и пациент зачастую находят ее причину — повреждение ткани. "Это сигнал повреждения, его симптом, — сказал Кукушкин. — После устранения повреждения такая боль проходит".

Хроническая боль — совсем другое дело, она обычно длится более трех месяцев. Ее причину понять существенно сложнее, она не проходит после заживления повреждения тканей, свидетельствуя о патологии сигнальной функции. В итоге она становится патогенным фактором.

Кроме людского горя такая боль наносит огромный финансовый ущерб государствам. Так, по данным 20 тыс. болевых центров США, потери американской экономики составляют до 1 млрд человеко-дней в год.

Причина страданий

"Европейский журнал боли" называет множество причин формирования хронической боли. Это и боли в спине, и травмы конечностей, артриты и остеоартриты, ревматоидный полиартрит, головные боли, травмы позвоночника, невропатические боли. По данным международных исследований, люди с жизненно важными заболеваниями, испытывающие при этом хроническую боль, в течение пяти лет умирали на 6% чаще "обезболенных".

В России ученые РОИБ в 2007 году провели исследование в клиниках 20 городов РФ и выявили более 33 тыс. (39% общего количества пациентов) больных с хронической болью. У 18% из них боль имела невропатический характер.

Сколько ее в мире

По данным ряда зарубежных исследователей, распространенность хронической боли в странах мира различна. Так, в США от нее страдают 24% населения, в Великобритании — 46%, в Европе — 19%. В России эта цифра, по разным оценкам, составляет от 25 до 56%.

В 2003 году медики из Европейской федерации международной ассоциации по изучению боли (EFIC) опросили 46 тыс. пациентов в 16 странах Европы. Оказалось, что 20% взрослого населения страдает от хронической боли, причем 35% страдающих испытывают боль ежедневно. У 19% она серьезно нарушает быт и работоспособность, а 16% опрошенных рассказали, что иногда боль вызывает у них желание умереть.

Почти треть (28%) пациентов считают, что их врач не знает, как справиться с этой болью, а около 40% не получали адекватного обезболивания. И только 2% опрошенных пациентов когда-либо наблюдались специалистом по лечению боли. Чаще, но все же недостаточно (23%) такие больные наблюдаются неврологами, ревматологами, ортопедами и хиропрактиками.

Общий портрет

Проблема еще и в том, что на ощущение хронической боли оказывают влияние психологические и социальные причины. Чаще всего она фиксируется у людей с плохой самооценкой, с критическим отношением к своему социальному статусу и материальному положению. От нее страдают вдовы и вдовцы и старшие возрастные группы. Ей могут сопутствовать мигрени, остеоартриты, депрессии, панические и тревожные расстройства, эпилепсии, неврологические патологии. Кроме того, существует, по данным исследований, определенный типаж больных с генетической предрасположенностью к развитию хронической и невропатической боли. Такие пациенты неадекватно реагируют на нагрузки, имеют дисфункции стволовых структур головного мозга, социальные и психологические проблемы. То есть чаще всего развитие хронической и невропатической боли происходит у людей, имеющих предрасположенность к развитию устойчивых патологических состояний, делает вывод профессор Кукушкин.

Есть рецепт

Рецепт от хронической боли прост: необходимы профильные отделения и дополнительное образование врачей. "Врач должен понимать, что перед ним может быть человек, испытывающий боли по самым разным причинам, — говорит Кукушкин. — Они могут быть обусловлены мышечным перенапряжением и провоцируемые эмоциями, боли как бред или галлюцинация у пациентов с психозами, исчезающие при лечении основного заболевания, боли при истерии и ипохондрии, не имеющие "телесной" основы, боли, связанные с депрессией, не имеющие какой-либо другой причины..." В таких случаях важно добиться уменьшения боли и восстановления физической активности пациента, что зависит от изменения отношения больного к болезни и ее лечению. Важно сохранить у больного максимально возможную активность для выполнения повседневных дел. "Пациент должен принять часть ответственности на себя за исход лечения", — говорит Михаил Кукушкин.

В арсенале врача здесь только медикаментозное сопровождение, мануальная терапия, лечебная физкультура, рефлексо- и психотерапия.

Лотос пропололи

Курительные смеси приравняют к наркотикам 

(«Российская газета» 14.12.2009)      

Ирина Юрьева 

Под "прополку" должны попасть минимум три растительных компонента, чаще всего включаемых в состав курительных смесей: листья одного из сортов шалфея, лепестки и трава голубого лотоса, а также семена гавайской розы.

Минздравсоцразвития предлагает внести эти растения в список наркотических и психотропных веществ, оборот которых в нашей стране запрещен. Проект постановления правительства, подготовленный министерством, сейчас проходит согласование в министерствах и ведомствах.

В конце прошлой недели пришло тревожное сообщение из Екатеринбурга. В местную больницу с признаками острого отравления попали два приятеля - 16-летний подросток и 26-летний молодой человек. Как выяснили врачи, они "обкурились" смесью "Спайс". Друзей, к счастью, "откачали". Но происшествием заинтересовалась прокуратура, и теперь следователи выясняют, где они приобрели опасное зелье.

Еще полгода назад Главный государственный санитарный врач России Геннадий Онищенко издал постановление об усилении надзора за продажей курительных смесей, в состав которых входят названные растения. И немудрено: ведь, например, листья шалфея и семена гавайской розы содержат вещества, сходные по своему действию на организм человека с печально известным ЛСД. А отвар или дым из высушенных лепестков и листьев голубого лотоса вызывают тот же эффект, что экстази. При этом в недавнем интервью нашей газете Онищенко посетовал на то, что часто "даже самые разумные постановления не действуют в полную силу, а нередко и вовсе игнорируются".

Главу Роспотребнадзора поддержал руководитель ФСКН Виктор Иванов. Он заявил недавно, что курительные смеси необходимо внести в перечень наркотиков, поскольку проблема "назрела и перезрела". Действительно, во многих регионах мода "на травку" распространяется стремительно, а от привычки к курительным смесям совсем недалеко и до пристрастия к тяжелым наркотикам. Между тем торговцы не скупятся на красочные, заманчивые названия для "веселой травы": "Тропическая энергия", "Смесь счастливая мечта", "Золотой космос". В результате случай в Екатеринбурге - далеко не первый и не самый тяжелый. В токсикологическом центре Нижнего Новгорода, например, в конце октября числилось 60 пациентов, отравившихся "травкой". Случаи массовых отравлений зафиксированы в Пензенской области, Татарстане, многих других регионах.

В то же время из всей Европы разве что либеральные Нидерланды еще допускают свободную продажу "травки" (в частности, конопли и галлюциногенного грибного порошка). Большинство же европейских стран так же, как Австралия и США, ввели запрет на продажу шалфея, лотоса и гавайской розы или, в крайнем случае, жестко ограничили использование.

Как пояснила министр здравоохранения и соцразвития Татьяна Голикова, подготовленное постановление правительства должно внести все три растения в список наркотических средств и психотропных веществ, оборот которых в нашей стране однозначно запрещен. Таким образом, силовые ведомства получат необходимую нормативную базу для того, чтобы вывести подобное "курево" с рынка.
Машины подвели медиков

на подъезде к «Невскому экспрессу»

(«Российская газета» 14.12.2009)     

Олег Храмов

многих, кто следил за ново​стями с места теракта, пора​зили высказывания медиков о том, что бригады врачей с большой задержкой добра- " лись к месту трагедии. «дое​хать до места было очень сложно, там проселочная до​рога, большие канавы и лужи. Наши «Фиаты» с трудом про​ходили*, — РАССКАЗЫВАЛА журналистам главный врач станции «скорой помощи» Надежда Милюкова.

Бологое расположено в 40 кило​метрах от места катастрофы — это самый близкий населенный пункт, в котором есть станция «Скорой помощи». Именно отту​да к месту трагедии выехали пер-1 вые «скорые». Но, доехав до про​селочной дороги, «медицинский» «Фиат» и другие машины с низ​кой посадкой и передним приво​дом буквально начали скрести днищем землю, буксовать в гря​зи, а потом и вообще встали. Шесть километров «партизанс​ких троп» уверенно преодолева​ли только «газели».

В очередной раз возникает вопрос: а нужны ли малопрохо​димые машины в глубинке, где российское бездорожье представ​лено во всей своей мощи, и кто принимаетрешениеопокупке та​ких автомобилей? Ответ на воп​рос можно найти в недавнем со​общении Федеральной антимо​нопольной службы (ФАС). Анти-монополыцики выявили наруше​ния при проведении Федераль​ным медико-биологическим агентством тендера на закупку ав​томобилей «скорой помощи» для

российскихмедучреждений. ФАС заявила, что при формировании тендера на 2009 год были опреде​лены такие требования, которым в полном объеме соответствуют только конкретные модифика​ции автомобилей, производя​щихся автозаводами, входящими в группу компаний «Соллерс» — то есть фактически те самые «Фи​аты». Одним из условий тендера было наличие в автомобилях пе​реднего привода, но именно при​вод на переднюю ось и низкий до​рожный просвет помешал «Фиа​там» быстро добраться до места аварии «Невского экспресса».

Зачем дорогие иномарки там, где они еле ползают? В ситуации, когда жизнь человека зависит от того, как быстро придетпомощь, о комфорте думать как-то нелепо... Да и сами медики зачастую не в восторге от таких «подарков». Так, например, в медучреждени​ях Калуги жалуются на пробле​мы, возникающие при эксплуата​ции «Фиатов». Например, име​ются претензии к укомплекто​ванности, работе аккумуляторов, другого электрооборудования, да и попросту «резьбовые соедине​ния не соответствуют динамомет​рической затяжке». К тому же в сервисном центре зачастую нет запасных частей для гарантийно​го ремонта, нормы расхода топ​лива не соответствуют фактичес​кому расходу — это только часть списка претензий, которые воз-никлиуврачей.

Наверное, мнение медиков должно заставить задуматься о том, где будут ремонтироваться «Фиаты» и во что будет обхо​диться их ремонт для бюджетных учреждений. И еще о том, что простои автомобилей «скорой помощи» могут стоить пациен​там жизни.
Профессор Павел Воробьев

«Свиной грипп – выдуманная болезнь»

(«Новые Известия» 14.12.2009)

НАТАЛЬЯ ТИМАШОВА

Эпидемия гриппа в России пошла на убыль. Однако медики теперь опасаются появления нового вируса – на основе скрещивания гриппозных вирусов А(Н1N1) (известного как «свиной») и Н5N1 (известного как «птичий»), о чем заявил главный государственный санитарный врач РФ Геннадий Онищенко. Возможно, этот тезис пытаются использовать для обоснования массовой прививочной кампании от гриппа, которую так активно защищает и продвигает глава Роспотребнадзора. Как известно, вакцинация россиян против свиного гриппа должна была начаться в декабре. Между тем в ряде стран уже звучат призывы отказаться от прививок против гриппа как от неэффективных и ненужных. Это мнение разделяет и ряд российских специалистов. Так ли опасен вирус свиного гриппа, надо ли прививаться от него и других инфекций, «НИ» рассказал президент межрегионального Общества фармакоэкономических исследований, заместитель председателя Формулярного комитета РАМН, доктор медицинских наук, профессор Павел ВОРОБЬЕВ.

– Павел Андреевич, многим специалистам известно ваше резко негативное отношение к шумихе вокруг свиного гриппа. Насколько нынешняя ситуация похожа на эпидемию птичьего гриппа и много ли во всем происходящем правды?

– Моя позиция такова: свиной грипп – выдуманная болезнь и все спекуляции на данную тему организованы с одной целью – побольше заработать на этом. Я имею в виду не только сверхприбыли фармацевтических компаний, продвигающих вакцины и противовирусные препараты. Кто-то зарабатывает политический капитал, врачи лечат больных, журналисты пишут о сенсациях – все при деле. Выдуманные болезни – очень большая проблема современного здравоохранения. Не надо понимать буквально слово «выдуманные». Надуманными и чрезмерно драматизированными являются не столько сами заболевания, сколько их последствия для людей: возбудителям приписываются какие-то демонические свойства, что на самом деле, конечно же, не так. На протяжении последних 20 лет мы не раз имели возможность наблюдать вспышки неких загадочных, страшных инфекций, которые должны унести тысячи, миллионы жизней, выкосить полцарства, но почему-то не уносят и не выкашивают. Сначала было коровье бешенство, потом SARS, известный у нас как атипичная пневмония, потом птичий грипп... Для борьбы с ними требовались очень большие средства, о необходимости чего по телевидению, радио, на страницах специализированной и обычной прессы говорили без устали эксперты ВОЗ, врачи и прочие. И на эту борьбу в мире были потрачены миллионы и миллиарды долларов и евро, после чего все разговоры быстро сошли на нет. Теперь у нас очередная проблема – свиной грипп. Насколько она серьезна, судите сами: есть данные, что среди всех вирусных инфекций в 2009 году вирус свиного гриппа занимает всего 5%. Вывод напрашивается один: если на какой-либо внезапно возникшей болезни чрезмерно акцентируется внимание общественности, если говорят о необходимости больших затрат, то, скорее всего, речь идет о выдуманной болезни. 

– Какие еще болезни вы можете отнести к этому списку?

– СПИД, гепатиты В и С. Хорошо известно, что далеко не все люди, зараженные вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ), заболевают СПИДом, и распространяется вирус не так активно, как утверждали ранее. То же самое с гепатитами, которыми заболевают далеко не все вирусоносители. 

– Вернемся к свиному гриппу… 

– С ним много загадочного. Так, например, в апреле 2009 года Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) изменила определение пандемии, убрав из него ключевое слово «опасная», и теперь под него подпадает любая вирусная инфекция, начиная от вируса герпеса, передающаяся от человека к человеку и быстро распространяющаяся во всех зонах ВОЗ в мире одновременно. И сразу же стали говорить о пандемии свиного гриппа, а поскольку у населения сформировалась четкая ассоциация слова «пандемия» со словом «опасность», то, конечно, люди стали волноваться и активно обсуждать, кто и где умер от свиного гриппа. При этом ежегодно в мире заболевает гриппом до 10 млн. человек и полмиллиона из них умирают. В России каждый год от гриппа, пневмонии и других респираторных болезней умирает порядка 40 тысяч человек, и никто никогда этот вопрос так бурно не обсуждал, как сейчас. Ну а появившаяся в прессе информация о связях экспертов ВОЗ с фармацевтическими компаниями лишь добавляет нам, сомневающимся в том, что свиной грипп такая уж страшная болезнь, скепсиса.

– Прочитав ваши слова, многие сомневающиеся однозначно решат отказаться от прививки от гриппа…

– Это единственно правильное решение в отношении гриппозных вакцин, которые сделаны на прошлогодних штаммах и в этом году работать не будут. Каждый год мы болеем вирусными респираторными инфекциями, вызываемыми примерно 200 возбудителями. Они мутируют, меняются, но каждый год нас старательно прививают не от нынешнего, а от прошлогоднего гриппа. Об этом все знают, но почему-то продолжают говорить людям о том, что надо прививаться. Моя позиция по прививкам радикальна. Есть болезни, от которых, безусловно, надо прививаться. В отношении оспы, полиомиелита, столбняка, бешенства вопрос не обсуждается, потому что они смертельно опасны в любом возрасте и люди от них погибают. Но есть очень много вакцин, изобретенных в последние десятилетия, эффективность которых на самом деле не доказана, и никто не собирается это делать. Прививка от гриппа относится именно к таким. Так вот эти прививки, на мой взгляд, делать не надо. Есть еще одно направление, вызывающее немало вопросов: вакцины, эффективность которых доказана, они действительно уменьшают количество заболевших, но мы не знаем, что будет с привитыми поколениями в будущем. Поэтому я категорически против прививок от кори, от детских инфекций. Объясню почему. В начале девяностых годов прошлого века был резкий подъем заболеваемости дифтерией, и связан он был не с тем, что перестали вакцинировать, а с тем, что штамм мутировал. Возбудитель дифтерии изменился и перестал «поддаваться» прививкам, говорить об этом стали только сейчас. То же самое может произойти с возбудителем кори, заразнейшей, опаснейшей болезни, которая выкашивала когда-то население стран, с возбудителями ветрянки, свинки. Массовая прививочная кампания от них дает реальный результат, но мы не знаем, что будет потом. На мой взгляд, прививки от детских болезней – очень опасное направление. Лучше переболеть, чем прививаться.

– Какие рекомендации вы бы могли дать людям, сделавшим прививку от гриппа? 

– Я бы на месте привитых считал себя непривитыми. Если вы боитесь заболеть, берегите себя так же, как если бы не сделали прививку. Людям надо перестать верить во все страшные истории о свином гриппе и жить нормальной жизнью, соблюдая обычные правила безопасности. Укрепляйте иммунитет, мойте руки, проветривайте помещение, если видите, что кто-то чихает или кашляет, отойдите в сторону. При этом надо понимать, что маска не спасает от инфекции. Ее изобрели для того, чтобы хирург не дышал в рану больному, для фильтрации выдыхаемого человеком воздуха, а не вдыхаемого. Она не задерживает вирусы, гуляющие вокруг нас. Здоровым людям маску носить не надо, надевать ее надо на больного человека, чтобы он не чихал и не кашлял на окружающих своими вирусами. 

– Помогают ли от гриппа противовирусные препараты?

– Нет, они неэффективны, как и прививки. Широко разрекламированный арбидол не лечит грипп и ОРЗ, это симптоматическое средство, избавляющее лишь от проявлений болезни, а не излечивающее от нее. Самый известный в мире противовирусный препарат Тамифлю, который многие, и я в том числе, считают одной из коммерческих составляющих нынешней гриппозной кампании, действительно на несколько часов улучшает состояние больного, но никаких доказательств уменьшения частоты осложнений нет. Производителя обязали повесить на официальном сайте препарата данную информацию. 

– Наши люди любят заниматься самолечением и грипп нередко лечат антибиотиками, хотя врачи постоянно говорят о том, что этого нельзя делать…

– Вирусные заболевания антибиотиками лечить нельзя. Принимая их при гриппе, вы наносите вред своему организму – всякий неработающий препарат опасен тем, что отвлекает человека от действительности и приводит к тому, что он не лечится вовремя тем, чем нужно лечиться. Закончиться это может печально. Нынешний грипп, вызываемый вирусом А(H1N1), имеет ряд особенностей, о которых надо знать. Им болеют в основном молодые люди (до 45 лет), и у него есть тяжелое, хотя и не частое, осложнение – пневмония. Ее отличие в том, что она почти молниеносна и быстро приводит к летальному исходу. Она очень опасна, особенно для беременных. Человек погибает от дыхательной недостаточности и тромбоза легочных сосудов, смертность от этой пневмонии чудовищна – 10% заболевших, чего никогда не бывает при «обычном» воспалении легких. Вспышка именно этой пневмонии была в Советском Союзе в 1977 году, сейчас ситуация такая же, судя по информации из регионов за последние недели. Есть опыт ее лечения, принципиально отличающегося от традиционной терапии. Не вдаваясь в подробности, скажу, что главное – не антибиотики (хотя они, безусловно, тоже должны быть), а круглосуточное введение кислорода и больших доз лекарственных препаратов для разжижения крови и остановки тромбообразования. Такая интенсивная терапия противоречит общепринятому подходу в лечении воспаления легких, но она позволяет спасти молодые жизни. Формулярный комитет при президиуме Российской академии медицинских наук издал свои рекомендации «Как лечить пневмонию при гриппе A(H1N1)», они висят на сайте Общества фармакоэкономических исследований, их разослали по 17 тысячам медицинских адресов, но насколько их используют – не знаю. Рекомендации ведь не приказ, их можно принять к сведению, но не применять. Бояться надо не свиного гриппа, а его возможных осложнений, и проблема в том, что ни врачей, ни их пациентов об этом не предупреждают и не информируют. Мы, врачи-терапевты, пульмонологи, очень обеспокоены такой ситуацией.

– Как распознать эту пневмонию?

– Основной симптом – одышка, которая появляется не сразу, а примерно через неделю от начала гриппа. Она может начинаться без выраженного кашля, без подъемов температуры, и человек не придает своему состоянию значения, полагая, что он еще не оправился от гриппа. Если вы после недельного гриппа почувствовали одышку, вам не хватает воздуха, немедленно вызывайте «скорую» и поезжайте в больницу, не дожидаясь, пока болезнь разовьется. Тогда у врачей будут реальные шансы вас спасти.

Показали козу

Голландские журналисты обнаружили 
новый вирус быстрее фармацевтов

(«Время новостей» 14.12.2009)
Галина ПАПЕРНАЯ

Европа, перепуганная свиным гриппом, с готовностью приняла появившуюся в конце минувшей недели новость о появлении очередного злокозненного вируса. В то же время у российских специалистов пока вызывают только улыбку сообщения о случаях массового заболевания голландских фермеров неким новым козьим гриппом. Сомнительным кажется многое: достоверность информации австрийской газеты Die Presse, которая первой написала о новой напасти, отсутствие описания генетической структуры вируса в публикации, молчание властей Нидерландов и представителей Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ).
При этом в самой ситуации, описанной в австрийской газете, нет ничего смешного. Там говорится, что козьим гриппом заражены 2300 человек, имевших с животными плотный контакт. Шесть из них якобы скончались. Фермеры готовятся уничтожить десятки тысяч коз и овец, инфицированных вирусом. В настоящее время эпидемия якобы бушует в восточной и южной части Нидерландов -- именно в этих частях страны находится большая часть всех ферм, на которых содержится около 375 тыс. коз. По данным голландского министерства сельского хозяйства, на которые ссылается Die Presse, новый грипп поразил уже 55 из 350 голландских ферм. Учитывая небольшой размер страны, ситуацию можно назвать близкой к эпидемии. Хотя от человека к человеку вирус вроде пока не передается.
Но несмотря на столь значительное, если верить информации Die Presse, распространение заразы, никаких заявлений голландские власти не сделали, отмечает представитель «Россельхознадзора» Алексей Алексеенко. По его словам, российский надзорный орган не будет принимать фитосанитарных решений до тех пор, пока не станет полностью понятно, «какой будет степень риска». Если опасность распространения заболевания действительно есть, то ввоз козлятины из Нидерландов строго запретят, заверил г-н Алексеенко. В любом случае такое решение вряд ли заметно изменит рацион питания рядового российского потребителя.
Намного неприятнее было бы узнать, что новым вирусом можно заразиться. Как рассказал «Времени новостей» заместитель председателя комитета Госдумы по охране здоровья академик Сергей Колесников, вероятность передачи вируса гриппа от так называемых резервуарных животных к человеку существует при двух условиях -- высокой концентрации и длительном общении. Впервые такой случай был зафиксирован более двух лет назад, когда в тех же Нидерландах на птицефермах дал о себе знать так называемый птичий грипп (A/H5N1). Тогда в мире погибло несколько человек, но практически все европейские страны создали стратегические запасы противовирусных препаратов.
Запасы эти, впрочем, пригодились по другому поводу, когда весной этого года в десятках стран вспыхнула эпидемия свиного гриппа (A/H1N1). «Сейчас совершенно непонятно, о чем идет речь, так как не говорится даже к какому типу принадлежит новый вирус», -- говорит Сергей Колесников. 
Ипотечные узы

Кредит, оформленный на мужа,
 можно погасить материнскими деньгами

(«Российская газета» 14.12.2009)

Ирина Невинная 

Правительство устранило главное препятствие при использовании средств материнского капитала на улучшение жилищных условий. Многие семьи не могли употребить эти деньги, когда сертификат на маткапитал получала жена, а приобретение жилья было оформлено на мужа. Документ публикуется в "Российской газете" на с. 10.

Понятно, что при покупке семьей квартиры речь, естественно, идет об общих метрах, на которых проживает все семейство. Включая и предыдущих детей, и новорожденного сына или дочку, благодаря которым семья получила право на государственную финансовую поддержку. Однако до сих пор получение денег было затруднительно, если сертификат получала мама, а ипотечный кредит был оформлен на папу.

Не меньшие трудности вызывали случаи, когда отец был единоличным собственником приобретенного жилья, а жена и дети - только прописаны (зарегистрированы) на "его" жилплощади.

Теперь эти несостыковки устранены. Причем поправка касается не только случаев, когда семья брала ипотечный кредит, но и всех остальных способов приобретения квартиры. "ПФР теперь не будет требовать документ о праве собственности на жилье, - пояснили "РГ" в Пенсионном фонде. - Если раньше женщина могла маткапиталом погашать только кредит на квартиру, которую она купила сама (на свое имя), то теперь это может быть жилье, приобретенное супругом".

Не менее важно также и то, что в новом документе зафиксировано право использовать материнские деньги для погашения долга или процентов по нему при перекредитовании. Речь идет о случаях, когда семья брала ипотечный кредит для покупки жилья, а затем - еще один кредит на более выгодных условиях, чтобы расплатиться с первым.

Теперь такие "вторичные" кредиты можно также частично или полностью погасить за счет материнских денег. Правда, уточняют в ПФР, только в том случае, если повторный кредит взят до возникновения права на маткапитал.

Естественно, чтобы воспользоваться материнскими деньгами, придется предоставлять в Пенсионный фонд документы, подтверждающие, что вы состоите в законном браке. Так что семьи, не оформившие свои отношения официально, по-прежнему будут испытывать сложности.

Кроме того, обновленный документ уточняет порядок перечисления средств материнского капитала. Например, Пенсионный фонд РФ может приостанавливать и даже прекращать перечисление денег при получении информации, влияющей на права обладателя сертификата. Так, распоряжаться материнскими деньгами не могут граждане, ограниченные в родительских правах или вовсе их лишенные. Если ребенок, благодаря которому у семьи возникло право на господдержку, был усыновлен, а затем по каким-либо причинам усыновление было отменено, денег псевдородители также не получат.

Напоминаем, что в 2009 году из-за финансового кризиса было разрешено "распечатать" материнскую "кубышку" досрочно, но только для погашения ипотечных долгов. А со следующего года использовать капитал можно будет уже по всем направлениям, предусмотренным в законе, то есть для приобретения жилья не только с помощью ипотеки, но и любым другим способом (включая покупку на вторичном рынке у физического лица). Кроме жилищного направления есть еще два: получение образования для любого ребенка (оплата учебы на коммерческих отделениях колледжей и вузов, а также оплата общежития) и, наконец, увеличение пенсионного капитала для мамы - в последнем случае эти деньги ей "зачтут" при расчете пенсии.

Суды накопили на пенсии
Управляющие компании столкнулись 
с новыми претензиями от НПФ
  («Коммерсант» 14.12.2009)
Александр Мазунин 

Судебные разбирательства с управляющими компаниями за убытки, понесенные в результате кризиса, выходят на новый уровень: впервые на российском рынке негосударственный пенсионный фонд (НПФ) "Пенсионный капиталъ" требует от управляющей компании "Тринфико" возместить убытки от инвестирования пенсионных накоплений, привлеченных из государственной системы. Ранее все споры между НПФ и управляющими велись только вокруг пенсионных резервов — средств, добровольно отчисляемых в НПФ. Участники рынка указывают, что на суде может быть задействована "политическая и социальная составляющая" пенсионных накоплений, тогда управляющая компания может проиграть. 
Как стало известно "Ъ", НПФ "Пенсионный капиталъ" подал в арбитражный суд Москвы иск к управляющей компании "Тринфико" с требованием возместить потери от инвестирования пенсионных средств по итогам 2008 года. В картотеке дел суда этого иска нет, однако гендиректор "Тринфико" Дмитрий Благов подтвердил получение претензий. Как рассказал "Ъ" президент "Пенсионного капитала" Григорий Гуров, иск был подан 18 ноября. В нем НПФ требует от управляющей компании возместить убытки от инвестирования по договору доверительного управления средствами пенсионных накоплений. 
"Пенсионный капиталъ" стал первым НПФ, подавшим иск с требованием возместить убытки от инвестирования пенсионных накоплений. 
В отличие от пенсионных резервов, составляющих негосударственную часть пенсии и формирующихся в добровольном порядке, пенсионные накопления формируются из обязательных отчислений работодателей за своих сотрудников в Пенсионный фонд России (6% от заработной платы). У застрахованных лиц есть право самостоятельно распорядиться этими средствами, оставив их в государственной системе или направив в частную — НПФ. Объем пенсионных накоплений составляет 530 млрд руб. Из них 452,45 млрд руб. сосредоточено в ВЭБе, который является государственной управляющей компанией и инвестирует накопления "молчунов", 71,72 млрд руб.— в НПФ, 12,7 млрд руб.— в частных управляющих компаниях. 
По словам господина Гурова, размер убытка составил 367,5 тыс. руб. Это значительно меньше тех исковых требований, которые ранее НПФ предъявляли управляющим компаниям в части пенсионных резервов. Так, НПФ "ТНК-Владимир", первым из пенсионных фондов предъявивший претензии к управляющим компаниям, в конце декабря прошлого года подал иск в адрес "Пиоглобал Эссет Менеджмент" на 302 млн руб. (в дальнейшем сумма требований снизилась до 235,8 млн руб.). На эту же компанию в суд подал НПФ Сбербанка, потребовавший вернуть 346,1 млн руб. Многомиллионные иски подавались также в адрес таких управляющих компаний, как "Дворцовая площадь", "Альфа-Капитал", Deutsche UFG Capital Management, "РБизнес Управление активами". Претензии фондов были удовлетворены. 
Согласно федеральному закону N 75-ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах", инвестирование средств пенсионных накоплений и резервов должно происходить на принципах сохранности и возвратности. Гендиректор "ВТБ — Управление активами" Наталия Плугарь указывает, что если для управления пенсионными резервами НПФ и управляющая компания заключают договор доверительного управления в свободной форме, где может быть прописана обязанность возвратности средств, то при инвестировании пенсионных накоплений действует типовой договор, утвержденный правительством, и менять его нельзя. "Оснований для иска быть не может, если управляющая компания инвестировала пенсионные накопления НПФ в строгом соответствии с типовым договором и не отклонялась от инвестиционной декларации",— отмечает замдиректора Института развития социального страхования Дмитрий Алексеев. 
"Мы считаем, что типовая форма договора, на основании которой мы инвестировали пенсионные накопления, не предусматривает обязанности возмещать убытки, возникшие в результате переоценки",— соглашается господин Благов. Он напоминает, что убытки от инвестирования пенсионных накоплений по итогам 2008 года понесли все управляющие. По итогам 2008 года средняя доходность инвестирования пенсионных накоплений частными управляющими компаниями и НПФ составила минус 30% годовых. 
"Если рассуждать в строгом соответствии с законом, то перспектив на выигрыш этого дела у НПФ практически нет",— считает госпожа Плугарь. Впрочем, отмечает она, "нужно учитывать, что зачастую НПФ используют политическую риторику, делая упор на то, что это деньги пенсионеров". "Этот аргумент очень хорошо действует на суды, так что гарантий, что суд будет основываться исключительно на законодательстве, нет",— резюмирует госпожа Плугарь. 
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Торжество суда

Дмитрий Медведев призвал всех 
помочь повысить авторитет судебной власти

(«Российская газета» 14.12.2009)

КИРА ЛАТУХИНА 

Накануне Дня Конституции президент Дмитрий Медведев встретился в Барвихе с судьями Конституционного суда.

Как выяснилось, граждане стали больше доверять КС. С января по ноябрь этого года поступило 18,5 тысячи обращений - на 4 тысячи больше, чем в прошлом году. 
"Это как минимум свидетельствует, во-первых, об авторитете самого Конституционного суда, а с другой стороны - о тех надеждах, которые питают граждане, которые обращаются за защитой в Конституционный суд", - прокомментировал новость президент.

"Все должны способствовать повышению авторитета судебной власти и Конституционного суда в том числе. Это очень важно не только для текущей ситуации, но и для будущего", - напутствовал он. Ведь правовое государство складывается из уважительного отношения к решениям КС, поэтому в "тонком деле поддержки авторитета Конституционного суда и судебной системы" должны участвовать все - и президент, и судьи, и представители исполнительной и законодательной властей. "То, что необходимо делать по линии президентской вертикали, по линии исполнительной власти, мы обязательно сделаем", - заверил Медведев.

Президент предложил судьям обсудить текущие вопросы конституционного правосудия, решения, которые КС принял в этом году, и роль суда в целом. Ведь правосудие осуществляется "не ради удовольствия судей, а ради того, чтобы те решения, которые принимаются любым судом, воплощались в жизнь и тем самым обеспечивалось торжество справедливости, обеспечивалось поддержание конституционного порядка", - напомнил он. Именно поэтому так важно отслеживать реализацию решений КС. К примеру, продолжить устранять несоответствия с Основным законом региональных конституций и уставов, считает Медведев.

Глава государства еще раз напомнил о пересмотре системы наказаний. В частности, о расширении спектра тех из них, которые не связаны с лишением свободы. Президент рассказал, что в проекте одного из Уголовных уложений царского периода заметил серьезную проработку мер наказания, что давало возможность применять огромный набор мер воздействия. "У нас сейчас все гораздо более такое аккуратненькое, маленькое. И я не уверен, что это хорошо", - сделал вывод Медведев.

Он также предложил обратить внимание на определения Конституционного суда: "...с их реализацией возникает еще больше проблем, чем с реализацией постановлений, потому что постановление очевидно - более однозначный документ. И здесь нам нужно вместе подумать о том, что делать дальше, требуется ли совершенствование этого института". Тему определений в КС воспринимают болезненно, но проблему решать надо, нужно закрепить этот сложившийся уже механизм, считает председатель КС Валерий Зорькин.

Зорькин остановился на знаковых решениях Суда. Одно из них - признание недееспособными психически больных граждан. 
"Казалось бы, частный вопрос, но он оказался достаточно болезненным, приковал значительное общественное внимание и в нашей стране, и за рубежом - с учетом того, что у нас было раньше, в советские времена", - пояснил Зорькин. По его словам, "это использовалось и для того, чтобы демонстрировать, что якобы в России сохраняется прежний режим подхода к такого рода гражданам, как и в советское время". И если раньше можно было признать гражданина недееспособным без его участия на процессе, то теперь он сможет высказать свою позицию лично или через адвоката.

Другое важное дело касается административного ареста. Под видом предварительного расследования, когда за административные правонарушения мог быть назначен арест, человека могли задержать на много суток.
 "Здесь сложность заключается не только в том, что это вообще противоречило нашей Конституции, но и опять же международный аспект: Страсбургский суд и так далее, - потому что на таком случае фактически тоже строились некоторые модели освещения нашей страны, и, можно сказать, даже иногда это преувеличивалось", - пояснил Зорькин. Еще одно нашумевшее решение - по смертной казни. Все эти дела доказывают, что "Конституционный суд отнюдь не является учреждением, направленным против граждан, или учреждением, сидящим в кармане у какой-то власти. Это вполне самостоятельный, устоявшийся орган конституционного контроля", - подытожил председатель КС.

Он также заверил президента, что Суд готов транслировать публичные заседания через Интернет. "Страсбург, конечно, нас опередил, у них более передовые технологии в плане единой цепочки прохождения дел, но я думаю, что это вполне поправимо", - сообщил председатель КС.

Под конец Зорькин поделился с президентом наблюдением, что адаптационный период после переезда Суда в Петербург закончился. "Понятно, что у каждого судьи свои интересы, свои сложившиеся уже приоритеты, мы все в Москве долгие годы жили, и поэтому нельзя сказать, что это какая-то была эйфория от переезда, что скрывать-то? Но вместе с тем, конечно, то, что были созданы условия, я бы сказал, беспрецедентные в мире", - отдал должное глава КС.

"Это действительно был драматический период для судей... 
Но, с другой стороны, на мой взгляд, это очевидно - переезд является пусть и косвенной, но все-таки дополнительной гарантией независимости самого судопроизводства в Конституционном суде, потому что его автономность дает возможность более спокойно, более равномерно, более размеренно рассматривать самые разные вопросы", - ответил ему Медведев. И пообещал провести следующую такую встречу в Петербурге.

Разрушить барьеры

Дмитрий Медведев поздравил паралимпийцев 
с их праздником

(«Российская газета» 14.12.2009)

КИРА ЛАТУХИНА 

В субботу президент открыл в одном из залов ГУМа торжественный прием по случаю Международного паралимпийского дня.

В празднествах приняли участие вице-премьеры Александр Жуков и Дмитрий Козак, руководитель кремлевской администрации Сергей Нарышкин, министр спорта, туризма и молодежной политики Виталий Мутко, спикер Совета Федерации Сергей Миронов, а также депутаты и сенаторы - спортсмены Вячеслав Фетисов, Владислав Третьяк, Александр Карелин, Ирина Роднина и Светлана Хоркина.

В России Международный паралимпийский день проходит впервые, тем более зимой. "Очень приятно, что этот день у нас совпадает с большим государственным днем: у нас сегодня еще (для тех, кто не помнит, напомню) День Конституции нашей страны", - начал свою речь Дмитрий Медведев. "Россия поддерживала и будет поддерживать все паралимпийские традиции и все новые идеи, все инициативы Международного паралимпийского комитета, которые направлены на спортивную жизнь, на спортивные успехи, на пропаганду здорового образа жизни для самых разных людей", - заверил он.

"Мы обязаны обеспечить в Сочи все условия для безбарьерного доступа людей с ограниченными возможностями на все олимпийские мероприятия, к спортивным объектам, к рекреационным и другим объектам", - продолжил глава государства. По его словам, горноклиматический курорт будет отвечать всем современным требованиям безопасности, экологическим нормам и международным стандартам жизни. А проведение в Сочи Паралимпийских игр поможет "разрушить барьеры в нашем сознании" и утвердить ценности, заложенные в международных конвенциях о правах инвалидов.

Много внимания людям с ограниченными возможностями уделено и в отечественной стратегии развития физкультуры и спорта до 2020 года. "Я надеюсь, что в результате реализации этой концепции количество всех, кто хочет заниматься спортом, будет расти, а паралимпийский спорт станет существенно более массовым в нашей стране", - сделал вывод глава государства.

Дмитрий Медведев и Барак Обама 
обсудили перспективы СНВ 

(«Газета» 14.12.2009)

ПОЛИНА ХИМШИАШВИЛИ, ДЕНИС ТЕЛЬМАНОВ 

В субботу президенты России и США в телефонном разговоре обсудили достигнутый прогресс в переговорах по новому Договору о сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений (СНВ).

Информация об этом появилась на сайте российского президента Дмитрия Медведева. В заявлении пресс-службы президента России говорится: "Дмитрий Медведев и Барак Обама с удовлетворением отметили, что работа делегаций обеих стран в Женеве носит интенсивный и целенаправленный характер, что позволяет говорить о существенном прогрессе в процессе переговоров". Основной результат телефонного разговора лидеров состоит в том, что они договорились дать поручение продолжить активную работу.

В субботу президенты России и США в телефонном разговоре обсудили достигнутый прогресс в переговорах по новому Договору о сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений (СНВ). Информация об этом появилась на сайте российского президента Дмитрия Медведева.

В заявлении пресс-службы президента России говорится: "Дмитрий Медведев и Барак Обама с удовлетворением отметили, что работа делегаций обеих стран вЖеневе носит интенсивный и целенаправленный характер, что позволяет говорить о существенном прогрессе в процессе переговоров".

Основной результат телефонного разговора лидеров состоит в том, что они договорились дать поручение продолжить активную работу.

Действовавший с 1991 года договор СНВ-1 истек 5 декабря этого года. Президенты двух крупнейших ядерных держав договорились придерживаться "духа истекшего договора" и подписать заменяющий его документ в ближайшее время.

На прошлой неделе появилась информация о том, что договор может быть подписан уже 18 декабря. В этот день оба президента будут находиться в Копенгагене на конференции ООН по изменению климата.

Информация о ходе переговоров поступает крайне скупо. Известно, что одним из главных проблемных вопросов остается вопрос о механизме двусторонних инспекций. Относительно количества сокращаемых ядерных вооружений стороны практически договорились: число ядерных боеголовок должно приблизиться к 1,5 тыс. единиц, число носителей должно составить от 500 до 1,1 тыс. единиц. Эти цифры были озвучены еще во время июньского визита в Москву президента Обамы. Тогда же стороны выразили намерение подписать договор до 5 декабря, потом появилась другая дата — до 10 декабря (день вручения Бараку Обаме Нобелевской премии мира), однако подписание так и не состоялось.

Бывший министр обороны США Уильям Перри, побывавший на прошлой неделе в Москве и знакомый с ходом переговоров, считает, что сторонам вполне по силам подготовить текст договора к 18 декабря.

По оценке президента Института стратегических оценок и анализа Александра Коновалова, время создания нового договора — не главное, главное — тщательно продумать все пункты нового соглашения, при этом идеальным вариантом было бы юридически продлить действие СНВ-1.

"Продлению СНВ-1 препятствуют российские военные, поскольку в этом договоре запрещено развертывание новых баллистических ракет наземного базирования с разделяющимися боеголовками. 
А у нас лежат готовые РС-24 с тремя боевыми блоками, которые должны заменить сразу несколько старых ракет, их военные хотят начать развертывать уже до конца года, — считает Коновалов. — У нас все равно старые ракеты будут сниматься, так что нам этот договор нужен, иначе у нас с американцами будет колоссальный дисбаланс. И поскольку президенты дали своим командам поручение выработать текст, я думаю, что в конечном счете этот текст будет выработан. Два месяца можно прожить без договора. Главное — не принимать решений, которые противоречат сути документа".

Объединимся и заживем

Владимир Путин разрекламировал Таможенный союз

(«РБК daily» 14.12.2009)

ВЯЧЕСЛАВ ЛЕОНОВ

В конце недели премьер Владимир Путин встретился в Петербурге с коллегами из стран ЕврАзЭС и провел отдельное заседание с партнерами по Таможенному союзу (ТС) из Белоруссии и Казахстана. В своем родном городе премьер подробно объяснил журналистам, как создание ТС простимулирует экономику стран — его членов. Эксперты соглашаются, но отмечают, что это вновь задержит вступление России в ВТО. 

«Премьерская» встреча ЕврАзЭС (куда входят Россия, Белоруссия, Казахстан, Узбекистан, Таджикистан и Киргизия) прошла всего через две недели после президентского саммита в Минске, где были подписаны ключевые документы о создании Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана. Именно президенты трех стран приняли девять необходимых соглашений, регламентирующих работу ТС, а премьеры ограничились одним документом с расплывчатым названием «О формировании Таможенного союза и единого экономического пространства». В Петербурге упор был сделан на дела всей «шестерки» ЕврАзЭС: подписывались соглашения по трудовой миграции, движению капиталов и т.д. 

Однако именно Таможенному союзу уделялось основное внимание в официальных выступлениях чиновников. То есть если в Минске прошла закладка первого камня ТС, то в Петербурге — рекламная презентация, большой вклад в которую внес Владимир Путин. 

Это событие означает качественно новую интеграцию на постсоветском пространстве, заявил премьер. «170 млн человек — это рынок, который открывает дополнительные возможности для бизнеса и производителей наших стран, а также повышает инвестиционную привлекательность», — пояснил Путин. Единое экономическое пространство (его планируется сформировать за два года) снимет торговые барьеры и усилит конкуренцию, а это отразится на качестве и цене товаров, простимулирует «модернизацию целых отраслей». 

«Презентацию» Таможенного союза проводил замглавы Минэкономразвития Андрей Слепнев. В частности, из его выступления стало ясно, что Москве, Астане и Минску предстоит унифицировать таможенные пошлины по 11 тыс. наименований продукции, причем Россия понизит ставки по 350 товарам, а повысит по 1,5 тыс. Вместе с тем г-н Слепнев заявил журналистам, что все три страны союза должны интенсифицировать сепаратные переговоры с ВТО, потому что в формате ТС их если и примут в организацию, то не скоро. 

Что является для России приоритетом, ВТО или ТС, по-прежнему неясно. «Это риторический вопрос», — говорит пресс-секретарь правительства Дмитрий Песков: все три страны, создавая ТС, хотят как можно скорее вступить в ВТО, причем «на единой платформе». 

Создание Таможенного союза означает непременный откат в переговорах Москвы с ВТО, считает эксперт Российского института стратегических исследований Аждар Куртов: предстоит заново обговорить целый ряд позиций. Что касается самого ТС, то процесс его формирования таит много подводных камней, отмечает г-н Куртов: в отношениях с Минском и Астаной многое зависит от капризной воли авторитарных президентов Александра Лукашенко и Нурсултана Назарбаева. А договоренности в СНГ уже не раз отыгрывались назад. 

Следственные эксперименты 
с однокурсниками

Кадровая политика силовых структур 
строится на вузовских связях

(«РБК daily» 14.12.2009)

ИВАН ПЕТРОВ 

В ближайшее время должен решиться вопрос о том, кто будет возглавлять Следственный комитет (СК) при МВД. У нынешнего его руководителя, однокурс​ника Владимира Путина Алексея Аничина, истек предельный срок выслуги. Его дальнейшую судьбу должен решить Дмитрий Медведев. В МВД не исключают, что президент может отправить на пенсию 60-летнего генерал-лейтенанта и утвердить на его место свою однокурс​ницу Татьяну Герасимову, в сентябре наз​наченную первым заместителем Алексея Аничина. Эксперты сомневаются, что президент решится сместить с поста силовика креатуру Путина. Скорее всего, по их мнению, обновление верхушки силовиков пройдет в рамках грядущей реформы правоохранительной системы. 

1 декабря Алексею Аничину исполнилось 60 лет. Для генералов, согласно ст. 59 «Положения о службе в органах внутренних дел РФ», установлено возрастное ограничение до 55 лет. После чего человека с таким званием может оставить на службе только президент. После 60 лет генералам служить в МВД позволено и вовсе «в исключительных случаях». Определить исключительность предстоит опять же главе государства. До сих пор из перешагнувших 60-летний рубеж в системе МВД остался только один генерал — замглавы МВД Николай Овчинников. 

«Обычно срок службы продлевается еще до наступления у офицера или генерала предельного возраста, — пояснил источник РБК daily в МВД. — Но с Аничиным случай явно особый. Если его решат оставить на службе, президент должен до конца этого года или в самом начале следующего продлить ему контракт. Это необходимо сделать не позже 1 февраля 2010 года». Другой источник отметил, что кадровое будущее генерала Аничина в настоящий момент решается в администрации президента. «Более вероятно, что данный вопрос решается лично Дмитрием Медведевым и Владимиром Путиным, — заметил представитель МВД. — Ведь как-никак решается судьба их однокурсников». 

В конце сентября 2009 года президент назначил первым заместителем СК при МВД 45-летнюю Татьяну Герасимову. Этим же указом она получила погоны генерал-майора юстиции. Герасимову перевели из Главного следст​венного управления ГУВД Санкт-Петербурга. Но самое любопытное в ее биографии то, что в 1987 году она окончила юрфак ЛГУ им. Жданова — вместе с Дмитрием Медведевым. 

Более того, в начале декабря опять же президентским указом заместителем председателя Следственного комитета при прокуратуре (СКП) стала еще одна однокурсница главы государства — Елена Леоненко. Глава СКП Александр Бастрыкин — староста группы, в которой все на том же юрфаке ЛГУ учился в свое время нынешний премьер-министр Владимир Путин. Отметим, что Алексей Аничин был переведен в структуру МВД из Генпрокуратуры в апреле 2006 года. Чуть позднее статус руководителя СК при МВД был повышен до замминистра. 

Недавнее назначение в заместители г-на Аничина г-жи Герасимовой в МВД оценили как операцию по внедрению преемника. При этом в МВД считают, что Татьяна Герасимова еще не созрела для замены своего шефа. «Она опытный следователь и доказала это эффективной работой в Санкт-Петербурге. Но ее не так давно назначили, не думаю, что она уже готова возглавить Следственный комитет», — заметил источник. 

Эксперты, в свою очередь, не исключают повышения г-жи Герасимовой, указывая, что приход женщины положительно скажется на пострадавшем в последнее время имидже МВД. «Сейчас судьба Аничина целиком зависит от того, хватит ли президенту политической воли начать радикальную реформу МВД, — считает гендиректор Центра политической информации Алексей Мухин. — Глава МВД Рашид Нургалиев сегодня не в состоянии провести реформу в том формате, в котором она задумана Кремлем. Имеется в виду дробление МВД на четыре ведомства: криминальную и муниципальную милицию, национальную гвардию и дорожную полицию. Поэтому Алексей Аничин сохранит свой пост еще на год. Но если старт реформе МВД будет вдруг дан раньше, ему придется освободить свое кресло женщине-милиционеру». 

«Следователи Бастрыкин и Аничин не лишатся своих постов, пока не будет претворена в жизнь идея об объединении следст​венных органов всех силовых ведомств, — считает, в свою очередь, политолог Станислав Белковский. — Эта идея заморожена из-за кризиса, но в любой момент может быть реанимирована. Как только это произойдет, однокурсники Путина падут жертвой этого слияния, а главой единого Следственного комитета станет кто-либо из однокурсников Медведева». 

Эхо одной смерти

Дмитрий Медведев уволил 
почти два десятка руководителей ФСИН

(«Время новостей» 14.12.2009)

Сергей МИНЕНКО

Президент Дмитрий Медведев, как стало известно в пятницу, освободил от должности около 20 ответственных чинов Федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН). Решение это было принято, совершенно очевидно, по следам скандала, разразившегося месяц назад из-за смерти в СИЗО «Матросская Тишина» юриста инвестиционного фонда Hermitage Capital Management Сергея Магнитского, проходившего по делу о неуплате налогов. Его адвокаты сразу назвали виновниками произошедшего руководство СИЗО, которое, по их словам, не оказывало заключенному необходимой медицинской помощи, а г-н Медведев пообещал провести по этому поводу тщательную проверку. В самом ФСИН тем не менее отставки своих сотрудников с делом Магнитского напрямую связывать не стали, заявив, что они стали следствием реорганизации ведомства. Впрочем, из разъяснений руководства ведомства следовало, что поводом для этой реформы послужила все же именно печальная история г-на Магнитского.

Указ президента о массовых увольнениях во ФСИН, как выяснилось, был подписан еще 4 декабря. Согласно ему, от своих должностей был отстранен целый ряд руководящих чинов центрального аппарата ведомства: начальник управления оперативно-технических и поисковых мероприятий Игорь Бачурин; начальник управления по работе с личным составом Борис Гонцов; начальник управления охраны службы Александр Новиков; руководитель управления конвоирования и спецперевозок Владимир Репьев; начальник управления наказаний, не связанных с лишением свободы, Федор Ручкин; начальник управления следственных изоляторов и тюрем Валерий Телюх; начальник управления кадров и профессионального образования Сергей Ширшов и начальник медицинского управления Владимир Троицкий.
Были также уволены несколько руководителей краевых, республиканских и областных подразделений ФСИН: по Забайкальскому краю, Московской, Тульской, Тюменской, Вологодской, Воронежской областям, Республике Саха (Якутия), Коми, Татарстану, Москве и Петербургу и глава столичного СИЗО «Матросская Тишина» Фикрет Тагиев (последний был уволен не по указу главы государства, а по решению руководителя ФСИН Александра Реймера). Практически все уволенные сотрудники службы за редким исключением носили звания генералов.
Дмитрий Медведев подписал этот указ всего две недели спустя после смерти в «Матросской Тишине» Сергея Магнитского, обвинявшегося в неуплате налогов. Его смерть вызвала волну возмущения правозащитников и вынудила президента Медведева выступить с официальным заявлением, которое прежде всего, судя по всему, было обращено к западным инвесторам, внимательно следящим за делом Магнитского. Дмитрий Медведев дал поручение Генпрокуратуре и Минюсту провести тщательную проверку по поводу смерти юриста (его адвокаты настаивали, что в смерти их подзащитного виноваты сотрудники СИЗО, которые отказывали ему в медицинской помощи) и пообещал установить истину. После этого СКП РФ возбудил уголовное дело по факту смерти г-на Магнитского по ст. 124 (неоказание помощи больному) и ст. 293 УК (халатность). Таким образом, связь между смертью г-на Магнитского и указом об отставках представлялась очевидной.
Однако в самой ФСИН «посыпать голову пеплом» и признавать свои ошибки публично посчитали излишним. Отставки представители ведомства связали с новой реформой службы, утверждая, что многие из уволенных будут либо переназначены, либо повышены или понижены в своих должностях. Правда, рассказывая об этой реформе, в ФСИН все же признали, что «дело Магнитского» сыграло свою роль. Смерть юриста, как выяснилось, послужила поводом для проверки, по результатам которой были выявлены «системные» нарушения и недостатки. Более того, представители ФСИН решили еще и изменить правила содержания заключенных в следственных изоляторах.
Как рассказал директор ФСИН Александр Реймер, планируется гарантировать заключенным как минимум восемь часов непрерывного сна и нормативно закрепить время, «положенное на прогулку, помывку и прием пищи». Руководство ФСИН уже подготовило соответствующие дополнения в приказ Минюста, который устанавливает эти требования. Кроме того, г-н Реймер предложил изменить порядок фиксации телесных повреждений заключенных. «Это должна быть не только запись в медицинской карточке, но чтобы это был акт, который подписывается должностными лицами, которые принимают осужденных. У задержанного сразу нужно брать объяснение, еще мы там прописываем, чтобы весь пакет документов в течение 24 часов направлялся надзирающему прокурору», - сказал глава ФСИН. Впрочем, почему столь элементарные и концептуальные вопросы не были решены до сих пор, осталось загадкой, лишь подтверждающей логичность президентского указа.
Что касается «дела Магнитского», то, по официальной версии ФСИН, за него своих должностей лишились лишь двое - начальник московского управления ФСИН Владимир Давыдов и глава СИЗО «Матросская Тишина», где умер юрист, Фикрет Тагиев. Кроме того, к дисциплинарной ответственности, по словам г-на Реймера, были привлечены заместители г-на Давыдова, в том числе и заместитель по медицине, а также бывшие руководители следственных изоляторов и тюрем и бывшие руководители медицинского управления ФСИН, которые к настоящему времени уже переведены на другие должности.
Впрочем, и эти объяснения со стороны ФСИН выглядели странно. Дело в том, что, как сообщалось ранее, проведенная проверка вроде бы не нашла никакой вины в смерти Сергея Магнитского сотрудников ФСИН, а значит, и г.г. Давыдова и Тагиева. В то же время после проверки не было прекращено и уголовное дело, возбужденное СКП по факту смерти г-на Магнитского.
Сергей Магнитский был арестован около года назад. Вместе с главой фонда Ульямом Браудером его обвинили в уклонении от уплаты налогов на сумму около 500 млн руб. Г-ну Браудеру обвинение было предъявлено заочно, так как он проживает в Лондоне и давно свернул бизнес в России, и Магнитский стал единственным задержанным по этому делу.
Представители фонда называли все претензии следствия в адрес г-на Магнитского и свой «не основанным на фактах». По данным фонда, Магнитский вообще не работал в фонде «ни руководителем, ни бухгалтером», «не подписывал от имени компаний никаких налоговых документов», а устроился в фонд на должность юрисконсульта только в конце 2002 года - преступления, инкриминируемые г-ну Магнитскому, датированы годом ранее. Также в фонде утверждали, что уголовное дело это было сфабриковано для того, чтобы скрыть аферу по хищению из бюджета нескольких миллиардов рублей, которая была проведена некими коррумпированными чиновниками и сотрудниками спецслужб через захваченные рейдерским способом фирмы Hermitage. В Hermitage утверждали, что г-н Магнитский не раз обращался с соответствующими заявлениями в разные инстанции, но в итоге сам оказался за решеткой, причем расследование против него вели и те, на кого он жаловался.
16 ноября Магнитский скончался в СИЗО «Матросская Тишина». Как утверждают адвокаты юриста, он был тяжело болен - по их словам, у него диагностировали панкреонекроз поджелудочной железы и калькулезный холецистит. Однако задержанный, как утверждают адвокаты, не получал медпомощи - ему отказывали не только в лекарствах, но и в обычном осмотре врача. Именно руководство СИЗО адвокаты и называли главными виновниками в смерти их подзащитного.
Впрочем, что же именно стало причиной смерти г-на Магнитского, до сих пор не понятно. В ФСИН заявили, что юрист умер от сердечно-сосудистой недостаточности, и экспертиза не нашла никаких подтверждений предположениям защиты, и теперь, не исключено, адвокаты будут требовать эксгумации тела юриста.
Стоит отметить, что, помимо отставок в ФСИН, смерть г-на Магнитского на прошлой неделе стала поводом и для еще одного скандала. Выступая на одном из совещаний, председатель Мосгорсуда Ольга Егорова заявила, что арест г-на Магнитского был совершенно законен, поскольку тот намеревался скрыться от следствия в Великобритании - пытался забронировать авиабилет, а также оформлял визу. Защита г-на Магнитского в ответ гневно опровергла слова г-жи Егоровой. Как заявили в Hermitage, посольство Великобритании в Москве предоставило официальный ответ, который свидетельствует о прямо противоположном - никаких данных о подаче заявлений на въездную визу или о предоставлении визы в 2008 году у них нет. Кроме того, представители Hermitage отметили, что у г-на Магнитского был загранпаспорт, и потому визу он мог оформлять по определению. 

Бюджет сэкономил на детях

Сброс социальных обязательств на региональные 
бюджеты грозит протестами 

(«Независимая газета» 14.12.2009)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

В пятницу Госдума приостановила на 2010 год выплаты из федерального бюджета по ряду социальных статей. На регионы полностью перекладываются выплаты компенсаций за содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях, а также отменяется оплата стоимости путевок детей военнослужащих из федерального бюджета. 

Политика сбрасывания части расходов с федерального бюджета на региональные продолжается и в условиях кризиса, несмотря даже на то, что региональным бюджетам в кризисный период справляться со своими расходами все сложнее. Так, например, задолженность бюджета Московской области, по некоторым оценкам, превысила 150 млрд. руб. В других субъектах РФ дела немногим лучше. Перенос на плечи региона части федеральных расходов может стать непосильным грузом для дефицитных бюджетов. Тем не менее в пятницу Госдума приняла в третьем чтении закон «О приостановлении действия отдельных положений некоторых законодательных актов РФ», который закрепляет отказ федерального Центра от части социальных выплат. 

Главными пострадавшими от такой экономии окажутся семьи с детьми. Закон приостанавливает софинансирование расходов региональных бюджетов по выплате компенсаций за содержание ребенка в детских дошкольных образовательных учреждениях, а также в части оплаты стоимости путевок детям военнослужащих, сотрудников МВД и таможни. В первом случае речь идет о полном переносе на региональные бюджеты расходов по дошкольным образовательным учреждениям, во втором, как объясняет член думского комитета по бюджету Оксана Дмитриева, о приравнивании детей военнослужащих к обычным детям. При этом, согласно пояснительной записке к закону, правительство предполагает окончательно передать регионам полномочия по организации отдыха детей. «Функция финансирования всего санаторно-курортного обслуживания детей изъята из Фонда социального страхования, и теперь федеральный бюджет перекладывает эту функцию на субъекты Федерации», – объясняет закон Дмитриева. В таких условиях фактически можно говорить о сокращении выделяемых средств на социальную поддержку детей военнослужащих. 

Перенос социальных расходов на региональный уровень Дмитриева связывает не столько с нынешним кризисом, сколько с политикой монетизации, которая началась в 2005 году. Правительство, по ее мнению, вольно или невольно придерживается принципа «поиграл и бросил». В 2006–2007 годах в центр социальной политики было поставлено материнство и стимулирование рождаемости. Следущий год пройдет под знаком роста пенсий, а кампания поддержки материнства и детства больше не актуальна. Поэтому она постепенно сворачивается, замечает депутат. 

Перенос на региональные бюджеты части федеральных расходов может иметь серьезные социально-экономические и даже политические последствия, считают эксперты. «Региональные бюджеты находятся в тяжелом состоянии. В прошлом году они удержались на плаву только потому, что были резко увеличены трансферты, увеличена финансовая поддержка федерального Центра, – рассказывает директор Института проблем глобализации Михаил Делягин. – В 2010 году финансовая поддержка регионов резко сокращается на 23,8%, это 350 миллиардов рублей, в реальном выражении с учетом инфляции это более 30%». И когда кризис продолжается, когда бюджетные доходы регионов ограниченны и продолжают сжиматься, сбрасывание на регионы федеральных расходов усугубляет социальный кризис и провоцирует его переход из социально-экономической плоскости в политическую – особенно в тех регионах, где нет экспортных металлургических и нефтяных производств. Любая льгота, положенная военнослужащему и его семье или детям, – это статья расходов именно федерального бюджета. «Военнослужащие служат не Мурманской области или Татарстану, они служат всей стране», – говорит Делягин. 

Федеральный бюджет, по словам Дмитриевой, благодаря принятому закону сэкономит немного, поскольку речь идет о нескольких десятках миллиардов рублей. «Все это по отношению к федеральному бюджету незначимые, на мой взгляд, суммы», – рассуждает член думского комитета. «Федеральный бюджет имеет неиспользуемые остатки средств на своих счетах порядка 5,2 триллиона рублей, поэтому я не думаю, что такая экономия имела бы для него ощутимое финансовое значение», – говорит Делягин. 

"Так и передайте в свои столицы"

Иностранных военных атташе предупредили 
о военно-политических планах России

(«Время новостей» 14.12.2009)

Николай ПОРОСКОВ

17 декабря комитет по обороне Госдумы проведет закрытое заседание с руководством Министерства обороны. Попытки думской оппозиции пригласить министра обороны Анатолия Сердюкова на обычное пленарное заседание нижней палаты парламента были отбиты единороссами. Зато сам глава парламентского комитета по обороне генерал-полковник Виктор Заварзин провел традиционную встречу с военными атташе иностранных государств, которые узнали о военно-политических планах России явно больше, чем депутаты Госдумы.
Фракция "Справедливая Россия" предложила пригласить в нижнюю палату на правительственный час 23 декабря министра обороны Анатолия Сердюкова. Для чего именно, коллегам пояснила член фракции "Справедливая Россия" Вера Лекарева. Пусть пояснит, какие меры принимаются по искоренению неуставных отношений в армии, от которых в этом году погибли 273 военнослужащих. Депутаты должны услышать от министра, как ведется розыск военнослужащих, пропавших без вести при выполнении задач в условиях вооруженных конфликтов, - с 2003 года он практически прекращен, в том числе в горячих точках. Между тем на сегодня числится около 980 человек, пропавших без вести.
Парламентское большинство предложение г-жи Лекаревой отклонило - перевес остался за думским комитетом по обороне. Приглашать главу оборонного ведомства в Думу единороссы сочли нецелесообразным, сославшись на предстоящее 17 декабря закрытое выездное заседание профильного комитета в здании Министерства обороны. В заседании будет участвовать руководящий состав вооруженных сил, запланированы выступления министра обороны Анатолия Сердюкова и начальника Генштаба генерала армии Николая Макарова.
Глава думского комитета по обороне Виктор Заварзин убеждал депутатов: намеченное на 17 декабря заседание комитета будет проходить с участием всех руководителей оборонного ведомства, и "вопросы будут рассматриваться в комплексе". Речь пойдет и о дедовщине, и о дисциплине, и о подготовке кадров. Руководитель комитета заверил, что военачальники ответят и на те вопросы, которые подготовлены различными фракциями Госдумы. А закрытость заседания связана с обсуждением тем, составляющих государственную тайну.
Вице-спикер от фракции ЛДПР Владимир Жириновский воспользовался моментом и выступил с политическим заявлением. «Мы с вами преступная власть, - заявил он. - Не надо менять нам законы, символы и флаги - надо менять власть». Владимир Вольфович в очередной раз озвучил свое предложение передать все контрольные органы под руководство оппозиции. "У людей ненависть к политической системе в стране - вот и поменяйте курс, поменяйте режим", - негодовал лидер либерал-демократов.
Представители фракции "Справедливая Россия" Геннадий Гудков и Семен Багдасаров поддержали свою коллегу Лекареву и упрекнули парламентское большинство в том, что оно отказывается от открытого обсуждения острых проблем на заседаниях Госдумы. Борис Грызлов высказался в том смысле, что закрытое заседание комитета дает возможность еще более подробно и глубоко вникнуть в тему. На этом дискуссия была закрыта.
К слову, глава думского комитета по обороне оказался в центре внимания и накануне дебатов в Думе относительно приглашения министра Сердюкова - он провел традиционную встречу с военными атташе, аккредитованными в Москве. В Малом зале здания на Охотном ряду собрались представители 80 государств, что говорит не только об уважительном отношении военных дипломатов к российской законодательной власти, но и о том, что легальные иностранные разведчики считают ее источником информации. Тем более что комитет по обороне, как сказал г-н Заварзин, занимается «законодательным обеспечением не только вооруженных сил, но в целом военной организацией».
В отличие от прошлого года парламентарий разделил информацию для военного атташата с начальником Генерального штаба Николаем Макаровым, который на днях должен встретиться с иностранными военными дипломатами и рассказать им о реформах в российской армии. Г-н Заварзин принял на себя обязанность сообщить военным атташе о международных проблемах. При этом он раскрыл "военную тайну": численность Вооруженных сил России с 1 декабря этого года не превышает 1 млн военнослужащих.
Разговор с военными атташе генерал Заварзин начал с главной военно-политической темы последних месяцев - он заявил, что профильный комитет Госдумы тщательным образом будет контролировать процесс ратификации и реализации нового Договора по стратегическим наступательным вооружениям (СНВ), который может быть подписан Россией и США в самое ближайшее время. К процессу ратификации этого договора в Госдуме обещают подходить очень тщательно, внимательно рассматривать каждый его пункт.
Глава комитета по обороне сообщил, что Россия поддерживает инициативу ряда европейских стран, связанную с организацией международной конференции по Афганистану для выработки новой стратегии действий в этой стране. «Масштаб афганской наркоугрозы требует объединить усилия международных сил содействия безопасности в Афганистане, осуществляемые в тесной координации с правительством этой страны, с действиями Организации Договора о коллективной безопасности, которая обеспечивает прочность антинаркотического пояса безопасности вдоль северных границ Афганистана», - сказал генерал Заварзин.
Как известно, первое после конфликта в Южной Осетии в августе 2008-го заседание Совета Россия-НАТО на уровне начальников генеральных и главных штабов пройдет в Брюсселе 26 января 2010 года. Такая договоренность достигнута 4 декабря в ходе министерского заседания Совета Россия-НАТО. Как бы предваряя январскую встречу начальников штабов России и стран НАТО, генерал Заварзин заявил военным атташе, что российские власти обеспокоены активной модернизацией военной инфраструктуры новых членов НАТО. Реконструируются военно-воздушные базы на территории стран Балтии, и в результате эти аэродромы могут принимать различные самолеты ВВС альянса - от истребителей до транспортной авиации. Сокращается подлетное время к нашим границам боевой авиации НАТО. Ведется радиоэлектронная и воздушная разведка российской территории на большую глубину. Вызывают озабоченность планы трансформации НАТО, прежде всего «из-за предполагаемого увеличения возможных сценариев применения сил альянса, причем без санкций Совета Безопасности ООН и за пределами своей зоны ответственности».
Тем не менее, по словам г-на Заварзина, «Россия готова к развитию по-настоящему полноценного взаимодействия с НАТО в реагировании на реальные, а не мнимые вызовы безопасности. Так и передайте в свои столицы».
Уже в январе 2010 года состоится и первое заседание рабочей группы Россия-НАТО по противоракетной обороне. На нем планируется изучить потенциал совмещения систем ПРО США, НАТО и России. Г-н Заварзин напомнил, что Россия ждет от США разъяснений об этапах создания и географической привязке будущей альтернативной системы ПРО. Новая схема, судя по всему, на начальных этапах не создаст для России сложностей. Но в последующем при реализации новых американских подходов требуется большая ясность. Особенно географическая привязка этой системы, которая задумана как мобильная. Россия опасается, что американцы собираются использовать для нее радары на Украине.
По мнению генерала Заварзина, России и США необходимо провести совместный анализ ракетных угроз, обсудить возможности развития потенциала защиты от ракет средней и меньшей дальности, которые существуют на самых разных направлениях. Тем самым он подтвердил позицию Москвы о прямой взаимосвязи между стратегическими наступательными и оборонительными вооружениями, между ядерным «мечом» и ядерным «щитом».
Виктор Заварзин считает, что вскоре может возникнуть необходимость подключения Франции, Великобритании и Китая к сокращению СНВ. Эксперты связывают эту необходимость с глубокими сокращениями стратегических наступательных вооружений Россией и США по новому договору. Глава комитета выразил обеспокоенность по поводу активно разрабатываемой в США программы стратегических вооружений в неядерном оснащении. По своей военно-стратегической мощности это оружие может быть более эффективным, чем ядерное. «Здесь могут возникнуть серьезные проблемы чисто военно-технического характера», - предупредил иностранных военных атташе парламентарий. 
Ничего лишнего

Депутаты рассмотрели 
самые насущные законопроекты

(«Российская газета» 14.12.2009)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Депутаты Госдумы стараются в последние дни осенней сессии брать в работу только самое необходимое - то есть те проекты законов, без которых трудно начать новый год. Однако повестка пленарных заседаний все равно получается очень напряженной.

В минувшую пятницу народным избранникам пришлось заниматься антикризисными поправками, уточнять процедуру назначения губернаторов, укреплять правовую базу для борьбы с мошенниками, совершенствовать Уголовный кодекс, бороться за безопасность на дорогах и улучшать демографию страны.

Третье чтение успешно прошел президентский законопроект, который сокращает сроки решения вопросов по наделению полномочиями высшего должностного лица региона. Все предварительные процедуры, связанные с представлением партией, победившей на региональных выборах, президенту своих кандидатов в губернаторы, должны уместиться в сорок дней, а не в девяносто. Президенту на принятие окончательного решения отводится в три раза меньше времени, чем прежде, то есть всего десять дней. Первый вице-спикер Госдумы Олег Морозов считает, что этот закон призван сделать процедуру более прозрачной. Морозов отметил, что закон дает президенту РФ право назначать временного исполняющего обязанности регионального руководителя. "Это будет обеспечивать преемственность и дееспособность власти, когда возникает какая-то ситуация, ее расшатывающая, а с точки зрения первой части законопроекта - это более прозрачная система взаимоотношения партии и президента", - убежден первый вице-спикер.

Поддержку парламентского большинства получили и законодательные инициативы правительства, предлагающие на время приостановить действие тех норм российского законодательства, которые пока не обеспечены финансами. Поэтому в будущем году зарплаты госслужащих индексироваться не будут. А бюджеты субъектов Федерации не получат субсидий и субвенций, связанных с компенсацией расходов на содержание ребенка в дошкольных образовательных организациях, оплатой стоимости путевок детей школьного возраста (до 15 лет включительно) сотрудников органов внутренних дел, таможенных органов и военнослужащих в организации отдыха и оздоровления. Приостанавливаются и выплаты из федерального бюджета на реализацию регионами полномочий в области сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, находящихся в федеральной собственности.

Госдума также приняла во втором и третьем чтениях законопроект, который отменяет деление доходов федерального бюджета на нефтегазовые и ненефтегазовые. Предлагается приостановить нормы Бюджетного кодекса РФ, регулирующие использование нефтегазовых доходов бюджета. Правительству дается большая самостоятельность в распоряжении 195 миллиардами рублей, предназначенных на реализацию дополнительных мер по поддержке отраслей экономики, рынка труда и социальной сферы. До пяти лет предлагается увеличить срок предоставления кредитов из федерального бюджета регионам на строительство и ремонт дорог.

В первом чтении принят законопроект, ужесточающий требование к работе букмекерских контор и тотализаторов. Парламентарии предлагают запретить быть учредителями азартных игр людям, которые имеют неснятую или непогашенную судимость за экономические преступления или за преступления средней тяжести и особо тяжкие преступления. Организаторы азартных игр обязаны будут иметь банковскую гарантию в размере не менее 300 миллионов рублей.

Депутаты одобрили во втором чтении изменения в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы РФ, предоставляющие отсрочку отбывания наказания не только беременным женщинам и матерям с детьми младше 14 лет, но и мужчинам, которые стали единственными родителями. Законопроект также предусматривает возможность сокращения сроков отсрочки и освобождения от наказания со снятием судимости.

Госдума приняла в окончательном чтении и поправки в Закон "О рекламе", вводящие целый ряд серьезных ограничений на рекламу услуг клиник, специализирующихся на искусственном прерывании беременности.

Депутаты снесли прилавки

Новые поправки к законопроекту 
о торговле не успели к чтениям

(«РБК daily» 14.12.2009)

ЕВГЕНИЯ ПЕРЦЕВА 

Второе чтение многострадального законопроекта о торговле вновь перенесли. По официальной версии, случилось это по техническим причинам. В четверг вечером законопроект еще обсуждался на совещании у руководителя администрации президента Сергея Нарышкина, поэтому доработанную версию просто не успели напечатать и отдать депутатам на ознакомление. В результате дата обсуждения документа в Госдуме была сдвинута на 16 декабря. Вступить в силу все еще не доработанный закон должен с нового года, а для этого Совет Федерации должен утвердить его не позднее 25 декабря. 

Завтра у Сергея Нарышкина должно состояться обсуждение очередных поправок к законопроекту. Как рассказал РБК daily источник, знакомый с доработанной версией документа, коррективы касаются сроков оплаты замороженного мяса, бонусов поставщиков ритейлерам и порога доминирования торговых сетей в регионах. 

По словам собеседника РБК daily, наибольшее число дискуссий вызывает вопрос о замороженном мясе. «В новом варианте законопроекта сохраняется положение, согласно которому ритейлеры должны расплатиться с поставщиками за продукт в течение десяти дней, хотя срок хранения мяса достигает 180 дней», — говорит он. За отмену этого положения сейчас борется «Единая Россия», сообщил источник. 

Помимо этого предлагается изменить порядок применения бонусов для ритейлеров на разные категории товаров. «Значение бонуса остается на уровне 10% от цены договора поставки, правда, при этом ритейлер и поставщик могут договариваться о другой цифре, которая может доходить до 100%», — заметил собеседник РБК daily. Так, поставщик может предложить купить торговой сети сок, у которого истекает срок годности, с бонусом в 20%, а бонус по творожкам этого же поставщика достигнет лишь 5%. Если в прежней редакции законопроекта бонус формировался по каждому отдельному договору, то в доработанной редакции он исчисляется по сумме договоров за квартал. 

В статье о доминировании сетей на региональных рынках предлагается отдать субъектам Федерации право самостоятельно решать вопрос, определять ли максимальную долю для ритейлеров и какого объема. В последней обсуждавшейся редакции законопроекта было прописано, что торговые сети не могут арендовать или покупать дополнительные площади, когда их доля превышает 25% в границах субъекта, городского или муниципального округа. 

Перенос второго и третьего чтения на более поздний срок оставляет единственную возможность принятия законопроекта в этом году — на последнем заседании Совета Федерации 25 декабря. «Мы не хотели, конечно, чтобы законопроект о торговле оставался на 25 декабря, потому что в этот день у Совета Федерации будет очень много других законопроектов, но уже нет выбора», — заметил глава комитета по экономполитике Госдумы Евгений Федоров. 

При этом многие ритейлеры резко выступают против законопроекта. Так, ряд участников рынка считают, что данный документ является предпосылкой к созданию Росторга, приведет к дефициту товаров и лишит торговые сети возможности работы. В то же время отдельные ритейлеры сами вносили поправки в документ, к примеру совладелец «Седьмого континента» Владимир Груздев предложил понизить обсуждаемый порог доминирования сетей с 25 до 15%. 

Национальные парламенты 
ждут сокращения

(«Независимая газета» 14.12.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Президентский законопроект об установлении критериев численности парламентов в субъектах Федерации может быть внесен в Госдуму еще до конца года. По данным «НГ», текст документа готов. Согласно ему регионы поделят на четыре группы в зависимости от численности избирателей. Будет установлен нижний порог для депутатского корпуса – 15 депутатов и предельный – 110. Почти всем национальным республикам придется сократить численный состав своих заксов. 

Навести порядок с численностью региональных парламентов президент Дмитрий Медведев потребовал во втором Послании Федеральному собранию. Выступая перед политической элитой страны, он обратил внимание на то, что число депутатов в субъектах Федерации устанавливается произвольно. 

И получается, что в таких многонаселенных регионах, как, к примеру, Москва в Законодательном собрании заседают всего 35 депутатов, а в малонаселенной Тыве – 162. Столь абсурдная ситуация стала возможной потому, что Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти» разрешает субъектам Федерации самим устанавливать численность депутатского корпуса. Между тем в 131-м Федеральном законе «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» как раз установлены требования к минимальной численности городских и поселковых советов. 

Источник «НГ», близкий к Государственно-правовому управлению, рассказал, что президентский законопроект предлагает ввести зависимость состава депутатского корпуса от числа избирателей того или иного субъекта Федерации. Из-за огромного разброса численности населения разных регионов предполагается разделить их на четыре группы. В первую будут входить регионы с количеством избирателей до 500 тыс., во вторую – до 1 млн., в третью – до 2 млн. и в четвертую – от 2 млн. и более. В первой группе минимальная планка – 15 депутатов, максимальная – 50. В последней, четвертой, самый низкий порог – 45, предельный – 110. Численность депутатского корпуса придется менять примерно 20 субъектам Федерации. Где-то число депутатов будет уменьшаться, где-то увеличиваться. Под секвестр преимущественно попадут национальные республики. Как правило, там численность депутатов выше нормы. К примеру, Республика Северная Осетия входит в первую группу. Там около 500 тыс. избирателей. Сейчас в Республиканском собрании заседают 70 законодателей. А планка для первой группы – от 15 до 50 человек. Иначе говоря, Северной Осетии придется сократить свою численность минимум на 20 депутатов, максимум на 55. То есть республиканские власти смогут варьировать численность в пределах этих границ. 

А вот от Москвы законопроект потребует увеличить численность депутатского корпуса. Столица входит в четвертую группу. Число московских законодателей в будущем может увеличиться по меньшей мере на 10 человек, по большей – на 75. С вступлением президентской инициативы в силу решили не торопиться. Закон будет запущен в действие только через пару лет. Так что региональные заксы успеют принять необходимые поправки в региональные конституции и уставы. Новые правила не будут распространяться на действующих парламентариев. Между тем необходимые поправки в федеральное законодательство, в ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти», как ожидается, будут внесены в Госдуму в конце этого – начале следующего года. 

Член Центризбиркома Елена Дубровина рассказала «НГ», что считает нецелесообразным слишком затягивать с реализацией идеи: «Если закон вступит в силу, предположим, через два года, то за это время переизберутся почти все региональные парламенты. То есть инициатива будет реализована в лучшем случае через семь лет, когда истекут сроки их полномочий». Представитель «Правого дела» Борис Надеждин сказал «НГ», что выступает против уменьшения численности депутатского корпуса в республиках Северного Кавказа. «Я не понимаю, зачем 162 депутата в достаточно однородной по национальному составу Тыве? Однако на Кавказе – к примеру, в Дагестане – большое количество языков и национальностей. Там парламенты лучше сильно не уменьшать», – убежден Надеждин. Впрочем, с таким мнением не согласны сами северокавказские парламентарии. Депутат североосетинского парламента Гарий Кучиев заявил «НГ», что сокращение депутатского корпуса, напротив, приветствуется, поскольку поможет сократить издержки на его содержание. «Штат в 70 человек слишком раздут. Зачем нужно такое число депутатов? Не думаю, что качество работы парламента снизится, если депутатов будет 50. А вот затраты на их содержание существенно снизятся», – рассудил он. 

Цена резидента

(«Ведомости» 14.12.2009)

ЮЛИЯ ГОВОРУН

В пятницу Госдума приняла во втором и третьем чтениях поправки в закон «Об особых экономических зонах (ОЭЗ)», снижающие минимальный объем инвестиций, необходимых для получения статуса резидента ОЭЗ. Для зоны промышленно-производственного типа он составит 3 млн евро (сейчас — 10 млн евро), для портовых — 10 млн евро (для резидентов морского порта — 100 млн евро, аэропорта — 50 млн евро).

Расширяется и перечень разрешенных резидентам видов деятельности. В портовых зонах теперь можно заниматься сборкой судов (ранее — только сервисным обслуживанием), в технико-внедренческих — не только разработкой инновационных технологий, но и производством.

Ограничения сдерживали инвесторов, замечает исполнительный директор «Финансового и организационного консалтинга» Моисей Фурщик: «Снижение порогов позволит формировать промышленные кластеры, например создать производство компонентов, которое стоит меньше 10 млн евро, в непосредственной близости от завода по сборке автомобилей».

Поправки упростят доступ в ОЭЗ, говорит гендиректор «Энергоэффективности» (занимается разработкой нового типа электрогенератора) Сергей Шубенков, компания рассматривает возможность получения статуса резидента зоны в Зеленограде. До сих пор ее останавливал запрет сочетать лабораторные работы с производством, отмечает он. Нововведения меняют неправильный принцип, радуется руководитель проекта портовой ОЭЗ компании «Волга-Днепр» (занимается ремонтом, строительством и конвертацией самолетов) Виктор Прокопчик: «Сейчас самолеты на техобслуживание летают за границу».

Сейчас в России 13 действующих ОЭЗ, говорит сотрудник аппарата правительства Кирилл Янков, поправки подстегнут создание новых зон. Ранее министр экономразвития Эльвира Набиуллина говорила, что министерство собирается повысить инвестпривлекательность зон. В 2010 г. ведомство разработает поправки в закон об ОЭЗ, которые разрешат присваивать статус региональных зон без проведения конкурса.

Пять лет - не срок

Госдума узаконила новый паспорт

(«Российская газета» 14.12.2009)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Заграничный паспорт будет служить россиянам в два раза дольше. Но не всякий, а только такой, где есть страничка со специальным электронным чипом, на котором записана информация о владельце.

В минувшую пятницу депутаты Госдумы приняли в третьем чтении законопроект, увеличивающий срок действия биометрического загранпаспорта с пяти до десяти лет. Паспорт заметно потолстеет - ведь поездок за границу, а соответственно и визовых отметок, за десять лет у россиян может получиться больше.

В первоначальном варианте проекта закона была норма, предполагающая, что и госпошлина за оформление биометрического паспорта увеличится в два раза - с одной тысячи до двух тысяч рублей для большинства российских путешественников, и с 500 рублей до 1200 - для льготников. Законодатели намеревались за счет подросшей госпошлины восполнить выпадающие доходы бюджета - ведь россияне станут обновлять свой загранпаспорт не через каждые пять лет, а только раз в десятилетку, значит, и госпошлина станет поступать в госказну в два раза реже. Однако к третьему чтению это норма с поправками в Налоговый кодекс из текста документа была исключена. Так что можно считать, что пока расценки на оформление загранпаспорта нового образца остаются прежними. Однако не исключено, что к 1 марта будущего года, когда этот закон вступит в силу, будут уточнены и новые, повышенные размеры госпошлины. Тем не менее народные избранники уверены, что люди все равно не останутся внакладе. К тому же будут избавлены от лишних забот при оформлении загранпаспорта. По крайней мере, им не придется посещать фотоателье, чтобы сделать снимок для паспорта. Фотографироваться они будут в паспортно-визовой службе, когда придут с заявлением о выдаче загранпаспорта нового образца.

Впрочем, закон не отменяет и старый заграничный паспорт, который также будет удостоверять личность российского гражданина за рубежом. Но срок его действия, как и прежде, - пять лет. Каждый имеет право выбрать, что ему больше подходит.

Попытки продлить жизнь российскому загранпаспорту предпринимались депутатами и раньше. Но не были реализованы. Не позволял формат документа. Новый заграничный паспорт, по словам председателя Комитета Госдумы по конституционному законодательству и госстроительству Владимира Плигина, "соответствует международным стандартам безопасности персональных данных, применяемым для документов, удостоверяющих личность".

Первый заместитель директора Федеральной миграционной службы Михаил Тюркин пообещал депутатам, что получить загранпаспорт с десятилетним сроком службы россияне смогут уже будущей весной. Правда, для того чтобы запустить систему выдачи таких загранпаспортов с 1 марта, ФМС придется потрудиться "с утроенной энергией" - нужно заказать в Гознаке новые бланки, оборудовать службы, обучить сотрудников.

Кстати

В пятницу Госдума приняла в третьем чтении и законопроект, позволяющий оформлять новый загранпаспорт без изъятия старого. Сейчас, как правило, требуют сдать даже еще не просроченный паспорт при приеме заявления на новый. Исключение делается лишь для тех владельцев загранпаспортов, чья деятельность связана с регулярными (не реже чем раз в месяц) выездами за пределы территории РФ. По мнению Владимира Плигина, эта ситуация противоречит Конституции РФ, допускающей отдельные ограничения прав и свобод человека и лишь в целях "защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства". Принятый закон снимает это противоречие. Старый паспорт можно будет сохранять при себе до выдачи нового.

"Единая Россия" поставила регионы 
на места
Их просят не торопиться 
с реализацией послания Дмитрия Медведева


(«Коммерсантъ» 14.12.2009)


ИРИНА НАГОРНЫХ; НОНА ГОНЧАРЕНКО, Красноярск; 
МАРИЯ ПЛЮСНИНА, Екатеринбург
В пятницу руководство "Единой России" провело в закрытом режиме совещание с секретарями политсоветов региональных отделений партии, на котором были даны установки в отношении послания президента Федеральному собранию. Основной тезис звучал так: в ближайшее время на федеральном уровне будут приняты президентские поправки к законодательству, и только после этого регионам необходимо будет привести свою законодательную базу в соответствие с федеральной. 
В пятницу глава высшего совета "Единой России" Борис Грызлов, секретарь президиума генсовета Вячеслав Володин, глава исполкома партии Андрей Воробьев и другие представители партийного руководства собрали на всероссийское совещание глав региональных ячеек. Основной темой закрытого совещания стали итоги 11-го съезда партии и послание президента Федеральному собранию, которое Дмитрий Медведев огласил в середине ноября. 
По свидетельству участников совещания, выступавшие напомнили, что лейтмотивом ноябрьского съезда партии стала тема модернизации страны, в том числе ее политической системы. В связи с этим десять пунктов политической реформы, оглашенные президентом в послании, получат свое развитие и поддержку партии. В ближайшее время президент намерен внести в Госдуму ряд законопроектов, которые расшифровывают тезисы его выступления перед Федеральным собранием. В частности, речь идет о введении пятипроцентного барьера, прохождение которого гарантирует партиям один-два мандата в региональном парламенте, установлении доли представительства депутатов субъектов РФ пропорционально количеству избирателей, освобождении партий, имеющих фракцию в региональном парламенте, от сбора подписей. 
Секретарям политсоветов, руководителям фракций в законодательных собраниях рекомендовано воздержаться как от поспешных самостоятельных выводов в отношении послания, так и от затягивания с последующим приведением регионального законодательства в соответствие с федеральным. Необходимо дождаться принятия федеральных законов Госдумой и только после этого корректировать законодательство каждого субъекта РФ, посоветовали высокопоставленные единороссы. Кроме того, часть важных заявлений может быть сделана на январском заседании Госсовета с участием глав регионов. 
"На совещании мы обсудили выступления лидера партии и президента на съезде "Единой России", приоритетные проекты по модернизации страны, которые мы можем реализовать на уровне партии. Что касается послания, давайте дождемся Госсовета. И конечно, регионам спешить не надо, поскольку послание требует выверенных решений. К примеру, численность парламентов должна иметь единую формулу, утвержденную на федеральном уровне",— заявил "Ъ" заместитель секретаря президиума генсовета "Единой России" Юрий Шувалов. "Секретарям дали установку реализовывать послание как можно четче,— заявил "Ъ" лидер курганских единороссов Алексей Дудич.— Конечно, поправки к федеральному законодательству должны быть немного раньше, но работа начинается уже сейчас". Секретарь политсовета красноярского отделения партии Валерий Семенов отметил, что по ряду положений послания, например о равном доступе партий к СМИ или введении пятипроцентного барьера на выборах, поправки к законодательству могут принимать и сами регионы. 
Это первая однозначная поддержка, высказанная единороссами президентскому посланию с момента его оглашения. Месяц потребовался "Единой России" на анализ предложений и согласование всех позиций по властно-партийной вертикали. Напомним, сразу после оглашения послания представители "Единой России" заявляли о том, что намерены обсудить и обдумать предложенную президентом политическую реформу. В преддверии мартовских выборов ряд регионов самостоятельно приступили к реализации послания: Тува решила сократить число депутатов парламента, а в Воронежской области с подачи губернатора приняли поправку, гарантирующую партиям, набравшим более 5%, но менее 7% голосов, по одному мандату. Но большая часть регионов проигнорировали послание, несмотря на то что Центризбирком, выступивший с развернутым комментарием послания, заявил о том, что часть предложений может быть реализована регионами без опоры на федеральное законодательство. Причем тормозом стала "Единая Россия": к примеру, в Калужской области поправка о введении на мартовских выборах пятипроцентного барьера не прошла именно из-за позиции фракции единороссов. 
Дмитрий Медведев был вынужден дополнительно обратиться к единороссам. На съезде партии он выразил надежду, что на уровне регионов его предложения найдут поддержку. Реализация послания обсуждалась и на встрече президента с премьером Владимиром Путиным. Кроме того, господин Медведев прибег к новой форме продвижения собственных законопроектов — при кремлевской администрации создана группа по реализации послания, куда вошли представители парламентских и непарламентских партий, ЦИКа, Общественной палаты. 
"Наверное, это правильно, что дана рекомендация регионам не торопиться, чтобы был единообразный подход. "Единой России" тоже торопиться некуда, потому что есть генеральная линия на то, чтобы законы, которые появятся из послания, были бы согласованы не только с крупнейшей партией, но вообще со всеми партиями и со всем обществом",— заявила член рабочей группы по реализации послания от партии "Яблоко", член ЦИКа Елена Дубровина. 
"Такие нормы, как снижение заградительного барьера, расширение возможностей создания фракций для оппозиции, да и изменение численности законодательных собраний, не очень нравятся "Единой России". В сложных для нее регионах это может привести к потере двух-трех мандатов. Поэтому совершенно понятно, почему партия встала на путь затягивания ситуации. К примеру, на мартовских выборах время упущено, они пройдут по старым правилам",— полагает политолог Александр Кынев. 
"Нет у нас куратора в Кремле..."

Владимир Жириновский и его партия 
отметили юбилей съездом

(«Время новостей» 14.12.2009)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА 

Вчера в Москве в Гостином дворе открылся двухдневный съезд ЛДПР, совпавший с 20-летним юбилеем одной из старейших партий России, что придало мероприятию праздничный оттенок. В первый день делегаты утвердили новый партийный гимн, посмотрели фильм об ЛДПР и послушали концерт. Особо преданные партийцы получили медали «Ветеран ЛДПР» и почетные знаки из рук бессменного вождя Владимира Жириновского.

Украшением съезда стала выставка партийной продукции - от майонеза, молока и водки до часов, елочных игрушек и банного веника с надписью «Вступай в ЛДПР, и мы очистим страну от грязи». Отдельный стенд занимали различные документы г-на Жириновского, например его удостоверения в качестве зарегистрированного кандидата на президентских выборах и даже читательский билет.
Радость делегатам попыталась омрачить «Молодая гвардия «Единой России», устроившая пикет рядом с Гостиным двором. В конце прошлой недели единороссы поругались с представителями фракции ЛДПР в Госдуме. Депутат «Единой России» Ирина Яровая отчитала г-на Жириновского и его коллег за якобы устроенный в день траура банкет. «Это «утка», на самом деле мы перенесли банкет с 7 на 8 декабря, а эти хулиганы притащили гроб», - возмущался в беседе с корреспондентом «Времени новостей» член высшего совета ЛДПР Владимир Овсянников. Действительно, активисты МГЕР в количестве 30 человек принесли с собой на пикет черный гроб с надписью «Майбах» - видимо, в честь автомобиля лидера ЛДПР. Они скандировали: «Жириновский, уходи из политики!», «ЛДПР не партия, а бизнес» и почему-то лозунг нацболов: «Не забудем, не простим!»
Съезд начался с выступления лидера. Владимир Жириновский поприветствовал активистов партии, которых, по его словам, собралось на съезд более 2 тыс. со всех концов страны, и поздравил их с юбилеем. «Двадцать лет назад в одной из квартир дома на Красной Пресне собрались учредители партии - группа граждан, которые никогда не состояли в КПСС, - рассказывал лидер. - Они решили учредить ЛДПР. Еще действовала старая советская Конституция, по которой руководящая роль отводилась КПСС. Мы начали процесс, который был невозможен в стране в течение 73 лет. За попытку создать партию людей бросали в тюрьмы и в психушки».
За этим, по словам г-на Жириновского, последовали долгие годы упорной борьбы: «Мы единственная честная и чистая партия. Нет у нас куратора в Кремле, модератора в столице Западной Европы, нет криминальных структур за спиной, богатых спонсоров. Нас отстраняли от выборов, но мы нашли юридические процедуры и все-таки смогли принять участие в выборах».
От истории партии лидер ЛДПР перешел к истории всей России и дал оценки всем крупнейшим событиям, начиная с 1917 года. Затем перешел к географии, показывая указкой на карту страны: «Мы живем в самой холодной части света. Здесь жить нельзя вообще! 70% территории непригодно для жизни. Я был в Воркуте - там птицы не летают! Человек... не может там жить. Климат не позволяет выращивать достаточное количество продовольствия. Но 30% мировых богатств содержится на этой территории. Любите, европейцы, теплый климат? А ресурсов нет». За этим последовал пассаж о врагах, стремящихся покуситься на наши природные богатства. Но вождь ЛДПР не теряет оптимизма. Свою речь он закончил экспрессивно: «Мы будем жить хорошо, хорошо, хорошо!»
Вслед за г-ном Жириновским выступили другие партийцы. Владимир Овсянников предложил молодым активистам проводить акцию «народное презрение» против руководителей избирательных комиссий, допускающих фальсификации на выборах. «Это как в былые времена ворота дегтем мазали. Нужно пикетировать фальсификаторов с плакатами, писать о них в Интернете», - считает представитель ЛДПР.
Г-н Жириновский по этому поводу заметил, что будь выборы честными, 30% набрала бы «Единая Россия», 30% - КПРФ, а все остальное - ЛДПР. Присутствующий на съезде председатель Центризбиркома России Владимир Чуров на подобный упрек не обиделся.
Торжественная часть продолжилась вручением медалей, почетных знаков и ценных подарков - часов. Ответные слова награжденных партийцев трогали до глубины души. Депутат Юрий Коган закончил выступление словами: «Боже, храни Жириновского». «Родители дали мне определенные качества, но развил их Жириновский», - откровенничал депутат Алексей Островский. Сам Владимир Вольфович, слушая такие речи, едва ли не ронял слезы умиления.
В кулуарах съезда парламентарии поделились с корреспондентом «Времени новостей» своими взглядами на причины политического долголетия ЛДПР. «Секрет долголетия нашей партии в том, что мы всегда говорим только правду и выступаем за народ. Будь честным - и проживешь дольше. Безусловно, у нас очень сильный лидер - Владимир Вольфович Жириновский»», - сказал Денис Давитиашвили. «Наша партия на самом деле народная, ей небезразличны проблемы населения. Партий было много, начиная с «Нашего дома - России», они появлялись и исчезали, а за нас как голосовали, так и голосуют. А если бы у нас голоса не воровали, то процент был бы больше. В рядах ЛДПР честные и порядочные люди. И наш лидер - импульсивный, энергичный, грамотный и умный человек», - считает Юрий Напсо. «Причина - в наших избирателях. На сегодняшний день партия имеет поддержку порядка 10 млн наших граждан», - отметил руководитель фракции ЛДПР в Госдуме Игорь Лебедев.
Сегодня - второй день съезда. Делегаты изберут руководящие органы, а также председателя партии. Как сообщил Игорь Лебедев, на данный момент высшим советом партии на этот пост «предложена лишь одна кандидатура. Догадайтесь, кто...». 
	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Инакомыслие не пройдет

День Конституции в Москве отметили охотой ОМОНа 
за не согласными с властью

(«Новые Известия» 14.12.2009)

КИРА ВАСИЛЬЕВА 

В России 16-летие Конституции «праздновали» два дня. В центре столицы оппозиционеры сначала хоронили и поминали Основной Закон страны, а потом пытались призвать власть соблюдать его положения. Прокремлевские активисты, напротив, чествовали Конституцию за то, что она стала основой «стабильности государства». Представители левых организаций выступили против социального неравенства. Защищать свои права выходили и выезжали автомобилисты. А кто-то даже решил вручить в подарок московской мэрии голову свиньи. По итогам праздника было задержано более 30 человек.

В субботу исполнилось 16 лет со дня принятия Конституции постсоветской России. И хотя в 2004 году эта дата перестала быть праздничным нерабочим днем, активисты политических и молодежных движений с завидным постоянством продолжают ее отмечать. 12 декабря первыми на Пушкинскую площадь Москвы вышли члены провластного движения «Молодая гвардия». Уже с полудня они стали чествовать Основной Закон, называя его важным фактором «стабильности общества и государства» и раздавать прохожим его тексты. В это время на другой площади столицы у памятника Фридриху Энгельсу собрались члены движения «Солидарность» и других оппозиционных организаций. На митинге, который они окрестили «поминками» Основного Закона, ораторы по очереди подходили к микрофону и называли статьи Конституции, которые, по их мнению, «уже умерли». Один из лидеров «Солидарности» Борис Немцов, например, заявил, что, когда в России начали закрывать независимые телеканалы, стала умирать 29-я статья о праве на информацию. Когда отменили выборы губернаторов, была перечеркнута 3-я статья, гласящая, что источником власти является народ. «Фактически не работает и статья 10-я о независимом правосудии, и статья 12-я о политической конкуренции…» – продолжал перечислять с трибуны неработающие, по его оценке, статьи Конституции известный политик. 
После этого оппозиция провела символические «похороны» Основного Закона – возложила траурный венок к брошюре, перевязанной черной ленточкой с надписью «Конституция Российской Федерации». На этот раз без происшествий не обошлось. Дождавшись, когда закончится митинг и разойдется большинство его участников, сотрудники правоохранительных органов задержали одного из его организаторов – лидера движения «Мы» Романа Доброхотова. Ответственный секретарь Федерального политсовета «Солидарности» Михаил Шнейдер рассказал «НИ», что, позже, составив административный протокол, правоохранители отпустили Доброхотова. «Милиция просто посчитала, что гроб и похоронная тематика якобы не соответствовали теме нашего митинга», – пояснил оппозиционер.
Тем временем более ста активистов еще одной провластной молодежной организации – «Местные» вышли на Старый Арбат с плакатами, на которых были напечатаны отдельные статьи российской Конституции. Не усидели по домам в этот день и члены движения «Наши», которые устроили праздничную акцию в одном из московских торговых центров – угощали посетителей тортом и предлагали им написать поздравительные открытки ко дню рождения Конституции.
Оппозиция одной акцией тоже не ограничилась и провела несанкционированный митинг у здания администрации президента РФ на Старой площади. Его организатором опять-таки стало движение «Солидарность». У каждого из участников в руках было по листу бумаги, на котором была написана одна буква. Когда все выстроились в цепочку, образовался лозунг: «Соблюдайте Конституцию». Долго простоять им, правда, не удалось – через несколько минут митинг был разогнан ОМОНом. 
Всего правоохранители задержали девять человек, среди которых оказался фотокорреспондент агентства РИА «Новости» Андрей Стенин. Позже представитель Управления информации и общественных связей ГУВД Москвы Анатолий Ластовецкий заявил, что в отношении всех задержанных были составлены административные протоколы за нарушение правил проведения массовых мероприятий, «а в отношении двоих еще и за неповиновение сотрудникам органов внутренних дел». Как рассказал «НИ» Михаил Шнейдер, шестерых задержанных и журналиста отпустили через три часа, а «двоих участников акции задержали на 48 часов». 
В воскресенье акции протеста продолжились. Несмотря на запреты московских властей, представители левых организаций провели в столице марш «Антикапитализм-2009». Как рассказал «НИ» его организатор, лидер движения «Левый фронт» Сергей Удальцов, около 50 человек прошли по Столешникову переулку, «где расположено много элитных магазинов и сверхдорогих бутиков», скандируя лозунги против социального неравенства, раздавая листовки и зажигая файеры. «Люди дошли до конца переулка, но тут появился ОМОН, и начался силовой разгон марша. Активистов сбивали с ног, валили на землю и тащили в автобусы», – сообщил г-н Удальцов. По его словам, всего было задержано около 15 человек. Вчера же стало известно, что милиционеры задержали в центре Москвы семерых участников другого несанкционированного марша. По данным правоохранителей, неизвестные оппозиционеры пытались пройти по Тверской улице к мэрии с головой свиньи. Видимо, хрюшку несли в подарок московскому мэру. 
В день рождения Конституции в стране прошли не только политические акции. Так, свои права пытались отстоять автомобилисты. В Москве в субботу днем водители провели митинг у памятника «Героям революции», а вечером выехали на автопробег «против повышения транспортного налога, высоких пошлин и безальтернативных дорог», организованный Федерацией автовладельцев России (ФАР). Как рассказал «НИ» лидер столичного отделения этой организации Сергей Канаев, на своих личных автомобилях протестовали около 200 граждан. Участники прикрепили на машины желтые ленточки и наклейки с лозунгами типа: «Мы за отмену транспортного налога!», «Мы за снижение стоимости топлива!». Некоторое время колонна двигалась по Садовому кольцу в сопровождении многочисленных экипажей ДПС со скоростью 10 км в час. Но, видимо, эта медленная процессия утомила правоохранителей, и в районе Нового Арбата дорогу митингующим перекрыл ОМОН. Как утверждают участники акции, водителей заставляли выходить из машин, а тех, кто отказывался, вытаскивали и разводили по автобусам. На том все и закончилось. Подобные акции автомобилистов прошли также в Новосибирске, Владивостоке, Санкт-Петербурге, Кирове, Калининграде и других городах России.
Юрий Лужков завяз в судах
Мэр Москвы судится и с "Солидарностью", 
и с "Правым делом"


(«Коммерсантъ» 14.12.2009)


ОТДЕЛ ПОЛИТИКИ 
Замоскворецкий райсуд Москвы подготовил мотивировочную часть решения по иску столичного мэра Юрия Лужкова к члену оппозиционного движения "Солидарность" Борису Немцову и ИД "Коммерсантъ". За одну фразу из доклада господина Немцова "Лужков. Итоги" и одну фразу в газетной заметке суд присудил в пользу господина Лужкова по 500 тыс. руб. и с политика, и с "Коммерсанта". Столько же мэр намерен получить с члена политсовета партии "Правое дело" Бориса Надеждина и с самой партии — иск рассматривает Мещанский суд. 
В иске от правительства Москвы и себя лично Юрий Лужков требовал опровергнуть шесть фраз из доклада Бориса Немцова "Лужков. Итоги": в частности, о том, что "коррупция в Москве пронизывает фактически все сферы жизнедеятельности... тлетворный для московских чиновников пример — Юрий Лужков и его жена", "...вместо декларируемого Лужковым социального равенства на практике в жизни москвичей получается чистой воды обман", "идет активная вырубка насаждений в некогда зеленых районах Москвы, например на Соколе". За шесть фраз из доклада господина Немцова мэр и правительство хотели получить 5 млн руб. Столько же господин Лужков требовал с газеты "Коммерсантъ", которую привлек в качестве соответчика и просил опровергнуть заявление господина Немцова "Ъ": "Я считаю, что Лужков — коррупционер и вор, а я нет!" Оно было высказано в ответ на заявление пресс-секретаря мэра Сергея Цоя, сказавшего "Ъ", что "Лужков — это фигура, а Немцов — ничего". 
Иск мэра был удовлетворен частично: Борис Немцов и ИД "Коммерсантъ" должны выплатить мэру Москвы по 500 тыс. руб. О том, как шел процесс, "Ъ" сообщал 26 ноября, а чем руководствовался суд, объясняется в подготовленной им мотивировочной части. Из шести оспоренных мэром фраз суд признал порочащей честь и достоинство Юрия Лужкова только одну: "Для многих москвичей давно не секрет, что коррупцией пронизаны все уровни московской власти. Нам очевидно, что тлетворный для московских чиновников пример — Ю. Лужков и его жена". По мнению суда, это высказывание формирует "мнение о том, что результатом деятельности московского правительства под руководством Юрия Лужкова явилась коррумпированность всех сфер жизни города, а также об осуществлении мэром и правительством Москвы деятельности вопреки законным интересам общества и государства". Борис Немцов еще в ходе процесса заявлял, что в этой фразе высказано его и его соратников мнение: "Мы теряемся в догадках, как это опровергнуть. Один из вариантов: "для многих москвичей секрет" и "нам не очевидно"". 
Остальные фразы из доклада, которые просил опровергнуть Юрий Лужков, суд не счел порочащими его или правительство Москвы. В решение указано, что они "не содержат в себе сведений об истцах или смысловой привязки к ним". Что же касается цитаты Бориса Немцова в "Ъ", то суд счел, что она "носит оскорбительный характер" в отношении господина Лужкова. Борис Немцов заявил на заседании, что "ни один суд не заставит его отказаться от убеждения, что Лужков вор и коррупционер". Представитель ИД "Коммерсантъ" Дмитрий Жарков отметил, что Замоскворецкий райсуд при вынесении решения "не применил ст. 10 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, которая гарантирует каждому право на свободу мнения, и не руководствовался стандартами Евросуда по правам человека по применению этой статьи". Ответчики намерены оспорить решение райсуда сначала в Мосгорсуде, а потом подать жалобы в Европейский суд по правам человека. 
Между тем Юрий Лужков теперь судится с членом политсовета "Правого дела" Борисом Надеждиным и самой партией. Поводом послужило заявление господина Надеждина в эфире радиостанции "Русская служба новостей" об объединении Москвы и области: "Нужно понимать, что хочет Лужков,— захватить жирные куски территории Подмосковья для застройки, чтобы его жена Елена Батурина еще больше разбогатела". Печатную версию дискуссии опубликовал сайт "Правого дела". В иске мэра говорится, что это заявление "дискредитирует его как высшее должностное лицо города и не соответствует действительности". В качестве компенсации мэр хочет получить по 500 тыс. руб. с Бориса Надеждина и партии. "Поскольку речь идет о компенсации морального вреда, я попросил указать, во сколько оценены страдания Юрия Михайловича, а также попросил суд запросить медицинскую карту с отметками невролога или других специалистов, к которым обращался мэр за помощью",— сообщил партиец. Кроме того, он отметил, что требуемая с него сумма составляет годовой совокупный доход его семьи, и запросил справку о совокупном доходе семьи Юрия Лужкова. Очередное заседание по этому делу назначено на 24 декабря. 
"Справедливая Россия" 
и в гриппе требует справедливости

Волгоградские депутаты лечат 
"неизвестную болезнь" запросами

 («Коммерсант» 02.12.2009)
АЛЕКСАНДР ВАСИЛЬЕВ, ВОЛГОГРАД; АНДРЕЙ КОЗЕНКО 
Депутаты Волгоградской облдумы от "Справедливой России" вчера обратились в управление Роспотребнадзора с требованием предоставить им информацию об умерших в регионе от гриппа за последние недели. Депутаты обеспокоены письмами избирателей о похожей на грипп "неизвестной болезни", от которой в регионе якобы уже умерло 380 человек. Обращение депутатов появилось вчера в местных СМИ, моментально спровоцировав бурное обсуждение в интернете. Теперь власти всерьез опасаются повторения истории, которая произошла в Саратове, где слухи о распространении легочной чумы вызвали массовую панику. 

Вчера руководитель фракции "Справедливой России" в Волгоградской облдуме Олег Пахолков подписал депутатский запрос в управление Роспотребнадзора по области. В нем сказано, что в адрес партии поступают массовые обращения избирателей по поводу "резкого увеличения смертельных случаев, связанных с сердечно-легочной недостаточностью". "В связи с этим прошу предоставить сведения о количестве смертельных случаев на территории Волгоградской области, происшедших в связи с сердечно-легочной недостаточностью с 15.11.09 по настоящее время",— говорится в запросе. 

Избиратели утверждают, что морги Волгоградской области якобы "переполнены специфическими трупами", и называется примерное количество умерших — 380 человек. Неизвестная болезнь якобы начинается как обычный грипп с ярко выраженными болями в суставах и высокой температурой, после чего человек "сгорает" за три-четыре дня. "Говорят, что именно из-за этого умерли бывший глава Калачевского района области Алексей Гавшин и заместитель начальника ГУВД Волгоградской области Игорь Пермяков",— отметил господин Пахолков. 

Как сообщал "Ъ" 3 декабря, похожие слухи вызвали массовую панику в Саратове. Его жители были уверены, что по городу распространяется легочная чума и что в ночь на 4 декабря город будут опрыскивать сывороткой с самолетов. В итоге саратовцы за день скупили двухмесячный запас питьевой воды, а пик активности абонентов сотовой связи был сравним только с новогодней ночью. УВД города возбудило уголовное дело по ст. 207 УК РФ ("Заведомо ложное сообщение об акте терроризма"), подозреваемым по которому пока проходит один студент медицинского университета. 

В областном комитете по здравоохранению запрос справоросса назвали "пустой истерикой". По данным комитета, за последние три месяца в регионе лабораторно подтвержден свиной грипп только у 463 человек, 12 из них скончались. В нескольких городских моргах "Ъ" заявили, что никаких трупов с "загадочной инфекцией" у них нет. "За прошедшую неделю с подозрением на грипп и ОРВИ к врачам обратилось 6097 человек, это один из самых низких показателей с сентября,— сообщила "Ъ" начальник отдела эпиднадзора управления Роспотребнадзора по Волгоградской области Елена Краснова.— Мы сейчас хотим отменить предупреждение о возможной эпидемии гриппа, а нам сообщают откровенные глупости о какой-то неизвестной болезни". Указанное в запросе справороссов количество умерших за последние недели в Роспотребнадзоре называют нереальным, отмечая, что "такая цифра не наберется даже с учетом смертей от старости и несчастных случаев". 

Тем не менее уже вчера вечером на волгоградских форумах и в блогах началось бурное обсуждение этой темы. Пользователи наперебой сообщают о "похожих смертельных случаях" среди своих друзей и знакомых, а на одном из форумов организован стихийный сбор информации о числе умерших от неизвестной болезни. "Мы опасаемся, что ситуация будет развиваться по саратовскому сценарию",— признался "Ъ" высокопоставленный сотрудник обладминистрации. 

"Конечно, если наших депутатов обвинят в распространении паники, мы это дело рассмотрим и примем меры,— заявил "Ъ" руководитель аппарата фракции "Справедливая Россия" в Госдуме РФ Александр Агеев.— Но настораживающих факторов в Волгограде много, есть сигналы, что морги переполнены. Если власти, боясь ответственности, скрывают информацию, наша цель — предупредить население и привлечь внимание к проблеме". 

Башкирию лишают 
национального фактора
Прокуратура уличила власти республики 
в нагнетании ситуации


(«Коммерсантъ» 14.12.2009)


ПАВЕЛ ЩЕРБАКОВ, ГУЛЬЧАЧАК ХАННАНОВА, Уфа 
Прокуратура Башкирии обвинила местные органы власти в содействии искусственному нагнетанию напряженности в регионе. По мнению ведомства, башкирские чиновники помогли местным молодежным организациям растиражировать в СМИ лозунги, под которыми проходила антифедеральная акция в Уфе. Башкирские чиновники это отрицают. Наблюдатели отмечают, что силовикам впервые удалось схватить за руку власти Башкирии, которые и ранее подозревались в использовании национальных организаций в политических целях. 
Акцию под лозунгами типа "Вызовите на допрос одного башкира — будете иметь дело со всеми" Союз башкирской молодежи, "Кук буре" и ряд других национальных организаций провели 29 сентября у здания местного УФСБ в знак протеста против начатых ведомством проверок на предмет экстремистских настроений. Недавно в Башкирии сменилось руководство силовых структур (МВД и УФСБ возглавили выходцы из других регионов, специалисты по борьбе с экстремизмом), в связи с чем башкирские национальные организации впервые подверглись жесткой проверке. В начале года в Уфе был арестован бывший член Союза башкирской молодежи Айрат Дильмухаметов, обвиненный в публикациях экстремистского содержания. А глава исполкома всемирного курултая башкир Румиль Азнабаев пожаловался в СМИ, что многие лидеры национальных организаций подверглись незаконному преследованию, обыскам и вызовам на допросы. 
Как выяснила прокуратура, растиражировать протесты нацлидеров против действий УФСБ помогли местные чиновники. Так, глава управления республики по делам печати, издательства и полиграфии Эдуард Юлдашев разослал письма редакторам местных СМИ, подконтрольных правительству Башкирии, с просьбой информационно поддержать пикет, использовав материалы сайта Союза башкирской молодежи. В итоге местная пресса устроила настоящую информационную атаку на силовиков. Прокуратура сочла это искусственным нагнетанием напряженности в Башкирии и 22 октября направила башкирскому премьеру Раилю Сарбаеву представление об устранении нарушений федерального законодательства. В нем отмечается, что федеральные законы "Об общественных организациях" и "О СМИ" не допускают вмешательства органов власти в дела тех и других, закон РФ "Об экстремистской деятельности" запрещает предоставление полиграфической или иной базы структурам, пытающимся "препятствовать законной деятельности госорганов", а закон "О госслужбе" не дает чиновникам права оказывать предпочтение каким-либо определенным объединениям и группам. 
В конце минувшей недели, спустя месяц, отведенный для принятия мер, прокуратура Башкирии, по данным "Ъ", получила ответ правительства. Подробности письма в ведомстве не раскрывают. Старший помощник прокурора Башкирии Лариса Кучина лишь сообщила "Ъ", что ответ является промежуточным и серьезность принятых мер еще подлежит рассмотрению по существу. Пресс-служба премьера Башкирии переадресовала "Ъ" в управление по делам печати, издательства и полиграфии, где отметили, что нарушений не допускали, а местные СМИ работают исключительно в рамках действующего законодательства. Господин Юлдашев заявил, что не уполномочен комментировать действия надзорных органов. А в юрслужбе управления пояснили, что письмо в СМИ с просьбой проинформировать общественность о пикете содержало не требование, а рекомендацию. "СМИ самостоятельно определяют редакционную политику, а управление лишь поддержало просьбу об информационном содействии, с которой к нам обратился исполком всемирного курултая башкир, озабоченный действиями силовых органов в отношении ряда объединений, в частности Союза башкирской молодежи",— рассказала "Ъ" глава службы Лилия Масягутова. Закон об экстремизме, по ее мнению, в данном случае неприменим, поскольку Союз башкирской молодежи в судебном порядке экстремистским не признавался. 
Реальных проявлений экстремизма в регионе нет, считает глава "Кук буре" Азат Сальманов, а целью силовиков, на его взгляд, было "запугивание активистов движений". Депутат Госдумы от Башкирии Мурат Киекбаев считает, что такая мера Москве понадобилась не случайно. "Выступления национальных организаций нередко инспирировались правительством — для имитации народных протестов по поводу действий федерального центра в моменты, когда между Уфой и Москвой возникал значимый конфликт. После расследования прокуратуры стало очевидно, что эти волнения раздуваются искусственно, а Москва силовыми проверками пытается лишить региональное руководство излюбленного политического инструмента",— заявил он. Замглавы комитета Госдумы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Андрей Назаров считает меры, принятые прокуратурой, слишком мягкими. По данным "Ъ", он обратился к Генпрокуратуре и ФСБ с требованием возбудить уголовное дело по факту превышения служебных полномочий чиновниками, которые "спровоцировали дискредитацию федеральных органов" в Башкирии. 
	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Позади планеты всей

Россия в выходе из кризиса 
отстает от большинства развитых стран

(«Новые Известия» 14.12.2009)

МИХАИЛ КАЛМАЦКИЙ, МИХАИЛ ЗЛАТКОВСКИЙ 

Наша страна занимает последнее место в группе БРИК (Бразилия, Россия, Индия, Китай) по уровню экономического роста, утверждается в опубликованном в пятницу докладе Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Еще сильнее мы отстаем от наиболее развитых государств Европы и ряда других крупнейших экономик мира. Если большинство из них уже перешли в стадию подъема экономики, то мы пока только пытаемся восстановить понесенные в результате кризиса потери.

В странах ОЭСР уже начался и успешно продолжается подъем экономики, свидетельствует составной индекс ведущих индикаторов (composite leading indicators, CLI), рассчитанный по итогам первых десяти месяцев этого года. Напомним, CLI был разработан ОЭСР для обозначения поворотных моментов экономической деятельности. Он объединяет десять опережающих индикаторов, среди которых средняя продолжительность рабочей недели, новые заказы, потребительские ожидания, курсы акций и процентные ставки. Если показатель превышает 100 пунктов и растет, это означает стадию экономического подъема, снижается – незначительное изменение темпов развития. Если он ниже 100 пунктов и идет вниз – экономический спад, а если вверх – восстановление экономики.

Общий индекс стран – членов ОЭСР за октябрь вырос на 1 пункт до уровня 101,4, при этом наилучшие результаты показали государства еврозоны, которые прибавили за месяц 1,3 пункта и достигли отметки 103,7. Лидер среди всех экономик мира – Италия, которая еще несколько месяцев назад преодолела отметку в 100 пунктов, а по итогам октября ее показатель составил 106,5. За ней следуют Франция (105,4) и Великобритания (104,6). Япония вышла на уровень 100 пунктов ровно, а США достигли только отметки 99,8.

Что касается стран БРИК, то здесь впереди Китай, у которого 100,4 пункта. Индия как раз в октябре перешла заветную черту, показав 100,1, а Бразилии до нее остается один шажок (99,9). Россия имеет в своем активе 97,4 пункта. При этом она одна из немногих, кто все еще не дошел до уровня октября прошлого года, до него нам еще 1,1 пункта. В терминологии ОЭСР наша страна пребывает пока на стадии восстановления экономики, она еще не перешла к активному подъему в отличие от большинства развитых экономик мира. Отчасти это объясняется тем, что мы упали в кризис существенно ниже остальных. Так, в июне этого года, когда страны ОЭСР в среднем показывали 96,4 пункта, у нас было лишь 90,8.

Заместитель директора Института экономики РАН Дмитрий Сорокин считает, что причина столь сильного спада – сырьевой характер нашей экономики. «Мы просели больше остальных, потому что наша экономика – экспортоориентированая по сырью. Как только на него упал спрос, у нас все полетело, – пояснил он «НИ». – Входящие с нами в БРИК Китай и Индия смогли сохранить темпы роста, поскольку использовали внутренние источники, а КНР, будучи экспортоориетированной страной, смогла еще и компенсировать схлопывание внешнего рынка увеличением внутреннего потребления».

А вот заместитель директора института «Центр развития» Валерий Миронов полагает, что главная причина нашего падения – просчеты правительства и бизнеса. «Получилось так, что перед началом кризиса мы еще больше разогрели нашу экономику, – сообщил он «НИ». – Бизнес поверил заявлениям правительства, что у нас «тихая гавань», не стал сам ничего проверять и продолжил наращивать запасы. У нас два последних предкризисных года производство росло быстрее спроса. Последний прибавлял 2%, а производство увеличивали на 5% и половину продукции отправляли на склады. Считалось, что лучше произвести сейчас, поскольку потом из-за инфляции закупать сырье будет дороже. Зато потом продукцию можно реализовать с большей прибылью». По словам экономиста, в результате у нас скопились большие нераспроданные запасы, и когда начался кризис, картина стала обратной: производство стало падать быстрее, чем спрос. «Потому у нас темпы падения и вдвое выше, чем в других странах», – подытожил эксперт.

Тем не менее после рекордного падения наша экономика демонстрирует и более высокие темпы восстановления – 1,6 пункта за последний месяц. Столько же у Германии, у всех остальных – меньше. По последним данным Росстата, реальный объем ВВП в третьем квартале увеличился у нас на 13,8% по сравнению со вторым кварталом 2009 года. Правда, тому же периоду прошлого года он все еще уступает 8,9%. «Третий квартал всегда больше второго, – пояснил г-н Миронов, отметив, что говорить о большом подъеме здесь не приходится. – Второе полугодие всегда на 15–18% выше первого. Урожай собрали, произвели из него пищевую продукцию – вот уже прирост. Так что ничего особого в этом нет». По словам экономиста, сейчас наша экономика может показывать более высокие темпы восстановления, чем в других странах, именно благодаря фактору запасов, которые уже в значительной мере распроданы, и производство начинает восстанавливаться. Но когда этот фактор себя исчерпает, рост будет идти вровень со спросом на нашу продукцию.

Дмитрий Сорокин считает, что наши показатели могут быть лучше, поскольку точка отсчета, с которой начался рост, у РФ была значительно ниже, и общий размер экономики у нас существенно меньше. «Наш ВВП в четыре раза меньше ВВП США, значит, 1% нашего роста – это 0,25% американского, – пояснил он. – По абсолютным размерам ВВП мы не сближаемся, напротив, разрыв с развитыми странами продолжает расти». В целом же, по словам ученого, наш выход из кризиса от нас самих не зависит. «Мы выходим из кризиса постольку, поскольку выходят развитые экономики и растет спрос на сырьевые товары, – заметил он. – И если смотреть на утвержденный правительством сценарий развития на 2010–2012 годы и закон о федеральном бюджете, мы до 2012 года будем расти в меру того, как будет изменяться конъюнктура на наши основные экспортные товары».

Погоня за результатом

В России появился первый 
опережающий индикатор ВВП

(«Время новостей» 14.12.2009)

АНДРЕЙ СУСАРОВ

Инвестиционная компания «Ренессанс Капитал» и Российская экономическая школа (РЭШ) представили общественности первый в России индекс, в оперативном режиме отражающий динамику валового внутреннего продукта (ВВП) страны и дающий прогноз на ближайшее будущее. Первые расчеты оказались весьма благостными: в IV квартале этого года и в I квартале 2010 года ВВП будет расти ускоряющимися темпами - с 2,3% до 2,6 соответственно. Правда, полные ряды используемых при расчете данных есть только за октябрь. Авторы нового индекса признались, что по мере поступления новых данных их прогноз будет корректироваться. Причем в данном случае скорее всего не в лучшую сторону.

«Опережающий индикатор ВВП Ренкап-РЭШ» рассчитывается на основе 108 взвешенных макроэкономических показателей, будет публиковаться 10-го числа каждого месяца и содержать оценку роста ВВП в текущем и следующем квартале. По первым данным, ВВП в IV квартале этого года вырастет по сравнению с III кварталом на 2,3%, а в I квартале следующего года по сравнению с последним кварталом текущего года - на 2,6%. Все эти показатели очищены от сезонных факторов. Таким образом, по данным Ренкап-РЭШ, в IV квартале этого года ВВП сократится на 5,7% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, а в I квартале следующего года ВВП вырастет на 6,4% по сравнению с началом 2009 года. В целом падение ВВП в 2009 году по сравнению с 2008-м составит 8,7%.

Открывая презентацию, президент группы «Ренессанс Капитал» Рубен Аганбегян заявил, что большинство существующих макроэкономических прогнозов строится на субъективных оценках тех или иных специалистов, чиновников или политиков. «Ренессанс Капитал» решил предложить прогноз, основанный на точных математических расчетах с использованием реальных статистических показателей. По словам ректора Российской экономической школы Сергея Гуриева, о таком прогнозе они тоже мечтали много лет, серьезно начали задумываться над его претворением в жизнь примерно год назад, на разработку математической модели под него и первые расчеты ушло около девяти месяцев.

«Математический метод расчета абсолютно прозрачен, мы не делаем никакой алхимии», - заверил ректор РЭШ. По его словам, во многом похожие факторные модели используются Федеральной резервной системой США и Центральным европейским банком. Они лишь несколько улучшены и адаптированы к российским условиям, уточнила аналитик ИК «Ренессанс Капитал» Валентина Потапова.

«Наша математическая модель говорит лишь о том, что произошло со 108 показателями за прошедший период и что это означает для ВВП в текущем и следующем квартале», - пояснил Сергей Гуриев. Заглянуть дальше одного ближайшего квартала, по его словам, не позволяет наша турбулентная экономика.

Больше всего вопросов возникло вокруг корреляции между новым индикатором и официальными данными «Росстата». «Мы не лучше и не надежнее «Росстата», - признал ректор РЭШ, тем более что данные «Росстата» составляют большинство используемых при расчетах нового индикатора показателей. И, по словам г-на Гуриева, нет никаких оснований им не доверять. «Если «Росстат» манипулирует некоторыми показателями, приулучшая их, скажем, на 2%, то вслед за ними пойдет и наш индекс. Но манипуляции не могут быть бесконечными», - предположил ректор РЭШ.

В разговоре с корреспондентом «Времени новостей» г-н Гуриев подтвердил, что постепенно расчетная модель «РК» и РЭШ будет изменяться с целью более точного совпадения прогнозных показателей с официальными данными, которые позднее будет публиковать «Росстат».

Кроме официальной статистики авторами опережающего индикатора ВВП используются для расчетов данные Высшей школы экономики, Банка России и ряда международных экономических агентств о мировых ценах на сырье, а также фондовые индексы. Но наиболее надежными показателями, по словам Валентины Потаповой, оказались индексы Российского экономического барометра (РЭБ), рассчитываемые на основе опросов предпринимателей. Например, едва ли не самым точным пока является индекс РЭБ, характеризующий условия получения банковских кредитов (насколько легко было получить кредиты, в каких объемах и с какой процентной ставкой) и определяемый по результатам ответов руководителей промышленных предприятий. Также значительным весом обладают данные Центробанка РФ об объеме денежной массы, данные о цене на нефть.

Профессор РЭШ Константин Стырин пояснил, что при расчете индекса Ренкап-РЭШ воздействие множества факторов оценивается с поправкой на влияние шоковых обстоятельств. К внешним экономическим шокам он отнес неожиданное изменение мировых процентных банковских ставок и скачки цен на нефть. А к внутренним - неожиданный прирост денежной массы, неурожай и внезапные приросты производительности труда (последнее для России действительно было бы шоком). Профессор также признал, что за рубежом при расчетах макроэкономических показателей используется гораздо больший массив данных, чем у нас.

Проведенные в тестовом режиме расчеты показали, что прогноз на следующий квартал оказывается даже более точным, чем на текущий. Валентина Потапова предположила, что это объясняется использованием для прогнозных оценок преимущественно опросных данных. «Сейчас у нас есть полные ряды данных по октябрь включительно. Следовательно, это позволяет нам сделать самый точный прогноз на IV квартал», - предположила аналитик «РК». Но она не исключила, что поступление данных за последние два месяца года могут существенно изменить реальную динамику ВВП, причем не в лучшую сторону.

Наиболее серьезным соперником для своего индекса «Ренессанс Капитал» считает оценку ВВП, которую делает Министерство экономического развития. Все остальные альтернативные прогнозные оценки были названы в материалах презентации «наивными».

Едва ли не главным преимуществом нового индекса должна стать его оперативность. Прогноз ИК «Ренессанс Капитал» и РЭШ становится доступен за семь недель до оценок Минэкономразвития и за шесть месяцев до появления официальных данных «Росстата». 

ФНС работники не нужны

(«Ведомости» 14.12.2009)

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, ФИЛИПП СТЕРКИН

Несмотря на упразднение единого социального налога, ФНС не собирается отказываться от «зарплатных» комиссий, но обещает приглашать на их заседания только руководителей компаний. Рядовых сотрудников инспектора уже вызывают и угрожают им уголовной ответственностью, утверждают эксперты.

В пятницу в системе «Консультант» появилось письмо ФНС, посвященное работе зарплатных комиссий. Ведомство утверждает, что не планирует вызывать на их заседания «работников проблемных организаций» и ограничится общением с их руководством.

Появление документа ФНС (его подписал замруководителя службы Сергей Шульгин) объясняет слухами о том, что комиссии будут заниматься в основном подоходным налогом в связи с передачей контроля за уплатой страховых взносов (заменят единый социальный налог с 2010 г.) внебюджетным фондам. По словам представителя ФНС, зарплатные комиссии в целом продолжат работу, «но только с руководителями компаний».

«Рядовых работников не вызываем, — говорит сотрудник налоговых органов. — Да и смысла особого нет: никто не обязан свидетельствовать против себя, не станут люди и местом рисковать». Но представители бизнеса и юристы говорят о другой практике. Налоговики в этом году уже начали «работать» с рядовыми сотрудниками, рассказывает главный бухгалтер торгового предприятия и партнер Taxadvisor Дмитрий Костальгин. Слухи возникли не на пустом месте, замечает член налогового комитета РСПП Ирина Шарандина: еще пару лет назад на комиссии вызывали только руководителей компаний, теперь же — и их подчиненных. Инспектора рассчитывают, что им удастся надавить на директоров, получив заранее нужные сведения от их сотрудников, поясняет Костальгин.

Работникам предприятий угрожают уголовной ответственностью, рассказывает Шарандина, но в большинстве случаев — безосновательно: уголовное наказание грозит, только если сумма неуплаченных налогов превысила 100 000 руб. Люди не обязаны помнить размер оклада, замечает Костальгин: «Подготовленные на вопрос о зарплате отвечают: “В соответствии со штатным расписанием”, но налоговики рассчитывают на тех, кто по простодушию называют реальный заработок, забывая, что часть денег получают в конверте». Комиссии работают в неправовом поле, фактически чиновники запугивают бизнес проверками, говорит совладелец ГК «Виктория» Николай Власенко.

Идею комиссий критикуют не все представители бизнеса. Это вынужденная мера, считает гендиректор «СМАРТС-холдинга» Андрей Гирев: ведь нужно бороться с утаиванием зарплат. Руководитель экспертного совета «Деловой России» Антон Данилов-Данильян согласен, что ликвидировать комиссии не нужно: сборы подоходного налога и страховых взносов могут сильно упасть из-за реформы.

ЦБ урежет помощь

Системообразующим предприятиям

(«РБК daily» 14.12.2009)

АЛЬБЕРТ КОШКАРОВ, ИГОРЬ ПЫЛАЕВ

Правительство продолжает сокращать пакет антикризисных мер. Одним из первых шагов по уменьшению объема поддержки российской экономики может стать сокращение числа ценных бумаг, входящих в ломбардный список Банка России. Не исключено, что уже к 1 февраля список из бумаг 295 системообразующих компаний похудеет на треть. Не секрет, что банки предпочитают давать кредиты только тем предприятиям, чьи бумаги можно перезаложить в ЦБ. Утешить представителей реального сектора может лишь то, что из ломбардного списка могут быть исключены и бумаги банков, допустивших просрочку перед ЦБ по беззалоговым кредитам. 

Как заявила на минувшей неделе советник департамента операций на финансовых рынках ЦБ Юлия Снижкова, выступая на VII Российском облигационном конгрессе, Банк России рассматривает возможность исключить из ломбардного списка акции и облигации неторгуемых компаний, а также не имеющих рейтинга на уровне В3 (В-) S&P, Moody’s или Fitch. 

Как пояснил источник РБК daily в Банке России, могут быть исключены бумаги некоторых компаний, входящих в список системообразующих предприятий. Для этого Банку России придется поменять критерии, на основании которых эти бумаги попадали в ломбардный список, убрав пункт о системообразующих предприятиях. В конце 2008 года правительство обнародовало список системообразующих компаний (см. РБК daily за 26 декабря 2008 года), в который вошло 295 компаний из разных секторов. В разгар кризиса правительство предоставило право Банку России выдавать займы под залог бумаг этих компаний. 

«В список попали такие компании, как «Газпром» или МТС, от бумаг которых, конечно, никто не откажется, поскольку они торгуемы и ликвидны, но кроме них в нем достаточно проблемных компаний, бумаги которых ЦБ не хотел бы брать в качестве залога», — добавил источник из ЦБ, пояснив, что речь идет о порядка 100 предприятий, но пока никаких решений не принято. 

По словам другого источника РБК daily в ЦБ, решение о сокращении ломбардного списка может быть принято уже до 1 февраля 2010 года: будут исключены ценные бумаги предприятий, имеющих большие долги перед бюджетами разных уровней и другими кредиторами, при этом список подчистят и за счет допустивших просрочку по беззалоговым кредитам банков, которых сейчас более десятка. 

Президент Ассоциации региональных банков России Анатолий Аксаков говорит, что если будет принято решение о сокращении ломбардного списка, то это может ударить по реальному сектору. «Темпы кредитования экономики не растут, и если ряд системообразующих компаний и предприятий, имеющих долги, лишится возможности брать займы в ЦБ, то не понятно, где им брать средства для развития», — говорит Анатолий Аксаков. Поэтому, по его мнению, сейчас такие шаги преждевременны: более разумным было бы принять решение, посмотрев, как будет развиваться ситуация в экономике в первом квартале 2010 года. 

В то же время главный экономист по России и СНГ банка HSBС Александр Морозов полагает, что действия ЦБ по сокращению ломбардного списка не скажутся на кредитовании реального сектора. «Банк России намерен ограничить список бумаг за счет исключения неторгуемых бумаг в части непредоставления по ним новых займов, — уточнил г-н Морозов. — То есть это не значит, что банкам придется возвращать займы, взятые по таким залогам». Что же касается проблемных предприятий, то, по его мнению, для них государство может предоставить госгарантии при кредитовании. «ЦБ не должен думать, как поддержать конкретные компании, у него иные задачи, он должен оставаться независимым институтом», — говорит Александр Морозов. 

Газ в обмен на обещания

(«Ведомости» 14.12.2009)

ЕЛЕНА МАЗНЕВА

Белоруссия добилась от России новых льгот по нефти и газу. Только в 2010 г. это обернется потерями до $2,5 млрд для «Газпрома» и госбюджета, подсчитали эксперты.

Восемь часов президенты Дмитрий Медведев и Александр Лукашенко решали в четверг «не покладая рук» вопросы взаимного сотрудничества (как отметил по итогам сам Медведев). Но об их решениях сообщили совсем другие люди.

Президенты «принципиально» договорились, что в 2010 г. российский газ для Белоруссии не подорожает, рассказал госсекретарь Союзного государства Белоруссии и России Павел Бородин. Переход на европейские цены на газ будет не в 2011 г., а в 2014-2015 гг. — синхронно с Россией, добавил вице-премьер Белоруссии Владимир Семашко: «Мне и вице-премьеру <...> Игорю Сечину поручено до конца года урегулировать отношения по газу».

Кроме того, есть «устная договоренность», что в 2010 г. 8-9 млн т нефти для внутренних нужд Белоруссии могут быть поставлены беспошлинно, отметил Семашко. И наконец, Сбербанк, покупающий 93,3% белорусского БПС-банка за $280,8 млн, вложит в капитал новой «дочки» $350 млн, откроет Белоруссии кредитную линию на $2 млрд и организует для нее синдицированные кредиты на $300 млн и 5 млрд российских рублей, сказал Семашко (цитаты по «Интерфаксу»).

Других деталей российские и белорусские чиновники не сообщили. Представители Лукашенко, Семашко, Сечина и «Газпрома» от комментариев отказались.

«Это любовь»

В октябре Минск и Москва обменялись взаимными выпадами: Лукашенко обвинил премьера Владимира Путина в организации «газового заговора» против Белоруссии в 2004 г., за Путина ответил вице-премьер Алексей Кудрин, сообщив, что Минск не получит очередной транш кредита на $500 млн. И вот новые льготы и кредиты. «А может, это любовь?!» — так на днях сам Путин описал отношения с Белоруссией и Лукашенко.

На нулевых пошлинах на нефть российский бюджет потеряет в 2010 г. $1,6-2,2 млрд, подсчитал аналитик Банка Москвы Денис Борисов (при цене Urals $55-70/барр.). А сохранение газовых цен — $300-400 млн потерянной выручки для «Газпрома» (если брать его прежние планы из бюджета на 2010 г., расчеты см. на www.vedomosti.ru). И это к $1,7 млрд недополученной выручки в 2008-2009 гг. — по другим газовым уступкам для Минска, добавляет директор East European Gas Analysis Михаил Корчемкин.

У Белоруссии контракт с «Газпромом» до 2011 г. Его подписали 31 декабря 2006 г., после конфликта перед самыми новогодними праздниками. Документ предполагает, что с 2011 г. Белоруссия будет платить цену, равнодоходную для «Газпрома» с Европой (европейская цена минус разница в расходах на транспорт и 30% пошлины).

Для плавного перехода в 2008-2010 гг. были скидки к формуле: 33% в 2008 г., 20% в этом году и 10% — в следующем.

Были льготы и по нефти: в 2007 г. — 70,7% скидки к экспортной пошлине, в 2008 г. — 66,5%, в этом году — 64,4% (дальше скидка не предполагалась).

Каким будет новый контракт с «Газпромом», пока не ясно. Накануне Минск просил намного больше, говорят сотрудник концерна и чиновник Минэнерго: например, опять 30% скидки на 2010 г. с постепенным снижением до 2014 г. Скорее всего цены на 2010 г. останутся на нынешнем уровне, а дальше будут переговоры уже в новом году, говорит сотрудник «Газпрома».

Нет окончательной ясности и с нефтью. Ежегодный экспорт в Белоруссию — около 21,5 млн т; пошлины для топлива сверх обозначенных 8-9 млн т будут установлены «в духе создания Таможенного союза», заметил Семашко: предполагается, что бюджеты двух стран просто поделят потом белорусские экспортные пошлины на нефтепродукты. Но сколько это денег, Семашко не уточнил.

Дивиденды России

Главная выгода «Газпрома» от льгот для Белоруссии — низкие ставки транзита по ее территории, отмечает Корчемкин. Сами ставки не раскрываются, но годовой аванс «Газпрома» за транзит в 2009 г. был $250 млн, напоминает он (цифру называл советник посольства России Андрей Кузнецов). По европейским ставкам расходы только в этом году превысили бы $500 млн, отмечает эксперт.

А российским нефтяникам обещан доступ к приватизации белорусского «Нафтан-полимира» (около 11 млн т нефтепереработки в год, стоит $3 млрд, заявлял недавно Лукашенко). Продажа может состояться в ближайшее время, возможно участие «Лукойла», сказал в пятницу Семашко, взамен Минск ждет допуска к нефтяным и газовым месторождениям в России. Но «Лукойл» уже не верит обещаниям: «Нафтан» «приватизируют» много лет, иронизирует сотрудник компании (представитель «Лукойла» от комментариев отказался).

Главные дивиденды для Москвы, конечно, политические. «Белоруссия — наш буфер на западной границе», последний рубеж, ведь от Москвы до российско-белорусской границы — всего 300 км, рассуждает вице-президент Центра политтехнологий Сергей Михеев. Лукашенко лоялен России. Минск этим пользуется, но и Москва тоже, добавляет он.

Дайте на видео

(«Ведомости» 14.12.2009)

АЛЕКСЕЙ НЕПОМНЯЩИЙ, АНАСТАСИЯ ДАГАЕВА

После крушения «Невского экспресса» РЖД решила потратить дополнительно 2,5 млрд руб. на обеспечение безопасности движения на маршруте Москва — Санкт-Петербург. 1 млрд руб. компания просит из бюджета.

Из федерального бюджета РЖД необходимо выделить в 2010 г. 1 млрд руб. на «реализацию мероприятий по обеспечению транспортной безопасности на железных дорогах», говорится в тексте доклада министра транспорта Игоря Левитина на заседании президиума правительства, состоявшемся в минувший четверг (опубликован на сайте Минтранса). Сумма согласована Минтрансом и РЖД, сообщил «Ведомостям» чиновник Минтранса. Эти средства необходимы для того, чтобы ускорить создание системы безопасности железнодорожного полотна между Москвой и Санкт-Петербургом, предназначенного для скоростного движения, добавил он.

Чиновник Минфина сказал «Ведомостям», что заявка на 1 млрд руб. рассматривается и скорее всего будет одобрена.

Всего на обеспечение безопасности РЖД потребуется 2,5 млрд руб. — такие цифры приведены в финансовом плане компании, объявил на заседании президиума правительства премьер Владимир Путин. Эти деньги пойдут на обеспечение безопасности на трассе Москва — Петербург, говорят чиновник Минтранса и представитель РЖД.

Затраты на 2,5 млрд руб. появились в бюджете РЖД после подрыва «Невского экспресса» 27 ноября, рассказали чиновники Минтранса и аппарата правительства, а также представитель РЖД. Железнодорожная монополия ведет работы по усилению безопасности скоростного движения еще с 2007 г., когда впервые был взорван «Невский экспресс». Но повторный теракт, в котором погибло 27 и было ранено 94 человека, показал, что работы «нужно срочно ускорить», отметил чиновник. Средства из бюджета на укрепление режима безопасности были запрошены немедленно после катастрофы, добавляет чиновник аппарата правительства.

Выделяемые деньги, по его словам, пойдут на оснащение полотна техническими приспособлениями, в том числе средствами видеонаблюдения. Как именно подсчитали сумму затрат на это, чиновник Минтранса и представитель РЖД не говорят. Детальный комплекс мер по обеспечению безопасности разрабатывает РЖД, он должен быть представлен в Минтранс в январе 2010 г., отметил чиновник.

Обеспечивать безопасность планируется только на магистрали Москва — Петербург, поскольку там осуществляется высокоскоростное движение, а значит, возрастает риск крупных катастроф, объясняет представитель РЖД. «На Северном Кавказе регулярно случаются попытки терактов, однако катастроф не происходит, поскольку поезда там едут с небольшой скоростью», — отметил он.

Возвращение в Западную Курну

ЛУКОЙЛ выиграл тендер 
на разработку крупнейшего месторождения

(«Газета» 14.12.2009)

ОКСАНА ГАВШИНА

Многолетняя борьба ЛУКОЙЛа за право участвовать в разработке одного из крупнейших в мире месторождений Западная Курна — 2 наконец принесла плоды. В минувшую субботу компания в консорциуме с норвежской Statoil стала победителем тендера, проведенного властями Ирака. В выигрыше оказалась и "Газпром нефть", получившая право на разработку месторождения Бадра.

О победе российской компании сообщил в минувшую субботу министр нефти Ирака Хусейн аш-Шахристани. "В соответствии с условиями тендера 25% участия в консорциуме должно быть передано иракской государственной компании. Доля ЛУКОЙЛа в проекте составит 63,75%, доля Statoil — 11,25%", — отмечается в сообщении российской компании.

По условиям тендера победители получают право на разработку месторождения, однако добытая в рамках проекта нефть не становится собственностью инвесторов. Определенный объем, оговоренный в контракте, компании обязаны передать Ираку бесплатно. Сырье, добытое сверхлимитно, выкупается у нефтяников по фиксированной цене. Условия, предложенные ЛУКОЙЛом и Statoil (добыча на уровне 1,8 млн баррелей в день, вознаграждение за сверхлимитно добытое топливо — $1,15 за баррель), были признаны наилучшими.

Это далеко не первая попытка ЛУКОЙЛа приступить к разработке Западной Курны — 2. Начать работу на месторождении компания пытается уже более 10 лет. В 1997 году ЛУКОЙЛ договорился свластями страны о разработке месторождения на условиях соглашения о разделе продукции. Однако в 2002-м реализация проекта была заморожена, а контракт с российской компанией аннулирован. Свое решение Багдад объяснил невыполнением ЛУКОЙЛом обязательств по соглашению.

Российская компания действительно заморозила работу в Ираке из-за санкций, действовавших в отношении страны после войны в Персидском заливе. После смены власти в республике ЛУКОЙЛ неоднократно заявлял о своих намерениях возобновить работу, однако новое руководство страны не уставало повторять о недействительности контракта.

Вектор развития взаимоотношений двух сторон сменился только в минувшем году. В начале 2008 года власти республики выразили готовность "идти на компромисс, чтобы не быть заложниками прошлого". Забыть о былом Багдад, судя по всему, подвигли списание Россией $12-миллиардного долга Ираку и открытый призыв Владимира Путина, выразившего надежду на то, что "активный настрой российского бизнеса на развитие сотрудничества получит адекватную поддержку иракского руководства".

Обращение Москвы было услышано. В минувшую субботу власти Ирака под- держали предложения не только ЛУКОЙЛа, но и "Газпром нефти". Нефтяная "дочка" "Газпрома" совместно с турецкой TPAO, корейской Kogas и малайзийской Petronas победила в тендере на разработку нефтяного месторождения Бадра. Консорциум предложил добывать на месторождении 170 тыс. баррелей в сутки, вознаграждение за сверхлимитную добычу было установлено на уровне $5,5 за баррель. "Судя по тому, что на всех предыдущих тендерах предлагалось около $2 за баррель сверхлимитной добычи, то наши $5,5 — очень хороший результат", — прокомментировал победу в тендере зампред правления "Газпром нефти" Борис Зильберминц.

Renault-Nissan просят не затягивать

С инвестициями в АвтоВАЗ

(«РБК daily» 14.12.2009)

ЕВГЕНИЯ СЕРГИЕНКО

Уже в ближайшее время АвтоВАЗ получит первый транш госпомощи на 12 млрд руб. Однако сроки выделения оставшихся 38 млрд руб. будут зависеть от расторопности альянса Renault-Nissan. Первый вице-премьер Игорь Шувалов заявил, что деньги поступят только после того, как будет поставлена последняя точка в договоренностях с Renault-Nissan. 

«Когда будет точный юридически обязывающий документ (с Renault-Nissan. — РБК daily), тогда начнется трансфер денег», — отметил Игорь Шувалов, добавив, что первый транш в 12 млрд руб. будет перечислен в ближайшее время. Приказ об этом накануне подписал премьер Владимир Путин. «Это нормальный процесс. Сейчас перечислены деньги, которые необходимы на решение социальных проблем, на расчеты с поставщиками. Что касается оставшегося транша, то будем давать деньги под конкретные результаты, под просчитанные схемы», — говорит источник в правительстве. 

Уже выделенные 12 млрд руб. будут использованы на оплату задолженности перед поставщиками и на оперативную деятельность компании, уточняет директор по внешним связям АвтоВАЗа Игорь Буренков. По его словам, «это очень своевременный транш». Впрочем, пока правительственная помощь идет на завод, АвтоВАЗ воспользовался помощью Сбербанка, взяв у него бридж-кредит в 7 млрд руб. 

В Renault говорят, что не собираются затягивать с оформлением инвестиций. «Все, что мы обещали, выполним. В марте договоренности будут конкретизированы и объявлены», — уточнили в компании. Как ранее заявлял глава «Ростехнологий» Сергей Чемезов, французы передадут АвтоВАЗу лицензию на платформу B0 и двигатель, технологическое оборудование. Стоимость этого вклада оценена в 240 млн евро (10,8 млрд руб.). Заявлялось, что схема предоставления госпомощи АвтоВАЗу будет окончательно определена до 1 марта 2010 года, тогда же акционеры автозавода должны подписать окончательное соглашение. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Министры в СМИ

11 ноября - 11 декабря 2009 года

(«Время новостей» 14.12.2009) 

«Политики глазами СМИ», совместный проект «Времени новостей» и компании «Медиалогия», - это рейтинги политических персон, наиболее активно обсуждаемых в федеральной прессе и эфире центральных ТВ-каналов.
«Политики глазами СМИ» публикуются еженедельно: в течение месяца вы можете последовательно ознакомиться с рейтингами губернаторов РФ, депутатов Государственной думы РФ, министров РФ и глав зарубежных государств и правительств. Рейтинги публикуются также на сайте издания: www.vremya.ru.
Рейтинги отражают как общее количество публикаций за месяц, так и уровень информационного благоприятствования в отношении каждой политической персоны. Индекс информационного благоприятствования (ИИБ) рассчитывается на основе характера упоминаний о персоне (позитивный, негативный, нейтральный), значимости сообщения и влиятельности СМИ.
Председатель правительства РФ Владимир Путин - традиционный лидер двух медиарейтингов. Г-н Путин участвовал в съезде партии "Единая Россия", провел четырехчасовую телепередачу "Разговор с Владимиром Путиным" и переговоры с украинским премьером Юлией Тимошенко.
Участие Татьяны Голиковой в решении проблем, касающихся крушения пассажирского поезда «Невский экспресс» и пожара в пермском ночном клубе «Хромая лошадь», вывело министра здравоохранения и социального развития на второе место по двум показателям в медиарейтингах.
Вице-премьер, министр финансов РФ Алексей Кудрин занял третье место в двух рейтингах.
Наиболее значительное перемещение в медиарейтингах продемонстрировали глава МЧС РФ Сергей Шойгу и глава Минтранса РФ Игорь Левитин. Информационными поводами для Сергея Шойгу стали вышеупомянутые трагические события. Игорь Левитин за истекший период проконтролировал работы по восстановлению поврежденного участка железной дороги Москва - Санкт-Петербург. Кроме того, глава Минтранса сообщил СМИ о договоренности с Францией, достигнутой в ходе визита Владимира Путина в Париж, по допуску пассажирского самолета A380 к полетам над РФ. 

Антиперестроечный манифест 
Валерия Зорькина

Председатель Конституционного суда обозначил 
новую угрозу национальной безопасности страны 

(«Независимая газета» 14.12.2009)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА, ИВАН РОДИН 

Председатель Конституционного суда РФ Валерий Зорькин в программной статье по случаю юбилея своего ведомства в крайне эмоциональной форме выразил отношение к современным реформам. Многие положения его манифеста напрямую затрагивают самые болезненные проблемы государства. Вердикт автора однозначен: общество стоит перед выбором – антидемократический порядок или хаос. Эксперты «НГ» – политики, адвокаты и политологи – оценивают статью как попытку реанимации самых реакционных страниц прошлого. 

Президент Дмитрий Медведев, поздравлявший Валерия Зорькина с юбилеем КС на следующий день после появления статьи, вряд ли чувствовал себя комфортно. Происходящее в стране после начала перестройки подверглось в произведении председателя Конституционного суда жесткой критике. Впрочем, и Медведев не остался в долгу, заявив о том, что следует поднимать авторитет суда. В то время как обычно Конституционный суд занимает в любом государстве такое важное место, что никто не радеет о повышении его статуса. 

Назад, на баррикады ГКЧП

Статья изобилует резкими выражениями, соперничая по степени эмоционального накала с известным со времен перестройки письмом коммунистки Нины Андреевой, которая «не могла поступиться принципами» 

Зорькин записывает во враги нации всех критиков МВД, помещая и свое ведомство в перечень пострадавших от клеветников: «В конце концов Дымовский, использованный в «антимилицейской кампании», всего лишь майор. Но в кампании против КС задействованы не майоры, а, так сказать, «маршалы». Сначала – Владимир Ярославцев, выступивший в испанской El Pais, затем – Анатолий Кононов, поддержавший коллегу». 

Зорькин сигнализирует: «А поскольку все понимают, что просто так взять и ликвидировать МВД невозможно, то реальным содержанием проекта является, так сказать, «зачумление» ведомства». У председателя наготове важные исторические параллели, с намеком: «В конце 80-х годов такой проект очень активно осуществлялся по отношению к армии». 

Автор статьи не боится ставить вопрос ребром: «Сколько ключевых звеньев в системе государственного управления надо подобным образом вывести за все возможные скобки, чтобы система в одночасье развалилась? При том, что ни о каких революционных очищениях речь, как мы понимаем, не идет. Нет ни революционной атмосферы, ни революционных кадров». 

Критику в адрес правительственных ведомств он считает объявлением военных действий руководству государства: «А цель войны, политической и любой, – разрушить объект. Парализовать его. Дезорганизовать». Любимый прием патриотов – отождествлять свои постулаты с желаниями нации, простых граждан: «В том-то и беда, что это делают, «работая» не с противником, а со своим государством и своим обществом. Или они-то и являются противниками?» 

«Если бы речь шла о дискуссии по поводу реальных несовершенств объекта под названием «Конституционный суд», то я как его руководитель сдувал бы каждую пылинку с мантии любого самого жесткого критика, обнаружителя реальных язв и пороков», – скромно замечает Зорькин. И размашисто выдает главный тезис: «Если государство не может обеспечить порядка демократическим образом, то граждане предпочтут антидемократический порядок хаосу. И потому главная цель государства – не допустить хаоса». 

Зорькин поражен недогадливостью органов: «Неужели никто не понимает, что нам пытаются снова навязать перестроечные подходы? Неужели есть люди, которые искренне готовы поверить, что милицейские «революционные» майоры и судебные «революционные» маршалы руководимы в своей «революционности» чем-нибудь иным, нежели то, чем были руководимы их предшественники, актеры драмы под названием «обрушение СССР»? 

Навеки прокляты?

«Понятно, что самое страшное – это хаос, – замечает в ответ на гневные филиппики Зорькина президент Адвокатской палаты Москвы Генри Резник. – Беда в том, что если мы определены на такой выбор, то это означает, что мы навеки прокляты. В Конституции написано о том, что Россия – правовое государство. В правовом государстве, естественно, во главе угла – права человека. Россия реально – не правовое государство, но нам нужно дорастать до нашей продвинутой Конституции. Нам надо вырваться из этой дилеммы. У нас пока не персоноцентристская модель государственного устройства, она системоцентристская. Если мы не будем соблюдать нормы Конституции, определять смысл и применение этих правовых норм, мы будем телепаться, оправдывая произвол государства, нарушение закона со стороны чиновников. Нас будут пугать: иначе хаос! Я не думаю, что это тот выбор, который радует человека». 

Глава Института проблем глобализации Михаил Делягин считает статью Зорькина «ярким проявлением пещерного бюрократического сознания»: «Суть его в том, что любая критика государства инспирирована врагами и нацелена не на устранение недостатков, а на создание хаоса. И если критикующего не удается замолчать, его уничтожают. А если нельзя убить, его посадят по 282-й статье, которая при попустительстве, кстати, Конституционного суда у нас прочно заняла место брежневской 70-й и, может быть, займет место сталинской 58-й. Проблема в том, что навязывание обществу неприемлемого для него порядка ведет к тому, что общество разрушает эту систему и создает хаос – помимо своей воли. И бюрократы, которые говорят, что самый плохой порядок лучше самого хорошего хаоса, правы – но в горизонте одного года. В стратегическом смысле навязывание обществу неприемлемого для него порядка сталкивает это общество в хаос. Это абсолютно порочная позиция – когда вы описываете ситуацию в нашей милиции, а вам говорят, что вы шпион и хотите разрушить страну». 

Надлом

Член научного совета Московского центра Карнеги Николай Петров отмечает: «Мне кажется, в 1993 году произошел некоторый слом, на него действительно было оказано грубое давление. Но вот то, что с ним происходит в этом году, меня как-то огорчает и удивляет. Эта статья – апофеоз. Странно, что «Российская газета» как официальное издание сочла возможным поместить статью, написанную крупным государственным деятелем, но в стилистике абсолютно недопустимой для председателя КС». 

Петров напоминает: «И до этого он выступал в Питере с лекцией относительно того, что нам не хватает силы государства, жесткости и авторитаризма. Была и журнальная статья его по поводу дискуссии, которую начал Михаил Ходорковский относительно судебной системы, и там тоже был целый ряд личных выпадов, но вот то, что опубликовано на прошлой неделе, – это, конечно, тяжелый случай. Это демонстрация крайне неблагополучного положения в Конституционном суде: председатель там нервничает и находит странный, недопустимый способ реагирования». 

Критикуя своих противников, замечает собеседник «НГ», Зорькин не дает ответа по существу на критику оппонентов. «Кононов работает в Конституционном суде практически столько, сколько сам Зорькин, то есть практически с самого начала, и возникает вопрос: как сам Конституционный суд считает – та особая позиция, с которой 50 с лишним раз выступал судья Кононов, в том числе по очень важным делам – о выборности губернаторов и т.д., – она вообще нужна суду?» 

У политиков есть свои соображения о причинах появления статьи Валерия Зорькина. Один из видных функционеров партии «Справедливая Россия» Алексей Митрофанов на вопрос «НГ» тут же ответил, что все дело в скорых выборах. Но не президента или Госдумы, а самого председателя КС. «И поэтому Зорькину надо заранее политизировать себя, чтобы его возможный уход с нынешней должности выглядел именно политическим шагом». При этом, заметил Митрофанов, решения главы КС о наказании двух своих коллег-судей, о котором и о которых в своей статье он так много говорит, выглядят обратной стороной медали. «Зорькин на всякий случай делает и то, что от него требует власть, – а вдруг она все-таки решит его оставить». Не решит, уверен секретарь ЦК КПРФ Вадим Соловьев. «Зорькин не просто сидит на двух стульях, он между ними завис, а такая поза ни при каких обстоятельствах не может быть устойчива». В беседе с корреспондентом «НГ» Соловьев отметил, что в последнее время КС сильно сдал все те позиции, благодаря которым его поддержка в обществе была достаточно велика. «Общество всегда надеялось, что именно КС станет арбитром между ним и властью, но теперь в это верят все меньше и меньше людей». 

«Основное в статье – консерватизм, – замечает член ЦК КПРФ, депутат Госдумы Олег Мельников. – Не надо ничего трогать, а то может сломаться. Не надо модернизации – наверное, и такая трактовка будет. Я знаю Зорькина как человека осторожного, но статья не является осторожной. Это жанр предупреждения: люди, будьте бдительны!» 

