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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

15 декабря 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Москва: предприятия ЮАО участвовали в выставке «Безопасность и охрана труда»
(ИА «Альянс Медиа» 14.12.2009)
С 8 по 11 декабря в 57-м павильоне ВВЦ состоялась XIII Международная специализированная выставка «Безопасность и охрана труда-2009» и IV Международная конференция «Национальная стратегия снижения профессиональных рисков и создания безопасных условий труда на рабочих местах». В мероприятии приняли участие 4 предприятия ЮАО г. Москвы, а в деловой программе – специалист по охране труда ЦРП ЮАО г. Москвы.
8 декабря выставку торжественно открыли: заместитель министра здравоохранения и социального развития России Александр Сафонов, руководитель Федеральной службы по труду и занятости, главный государственный инспектор труда Российской Федерации Юрий Герций, председатель Фонда социального страхования Российской Федерации Сергей Калашников, исполнительный вице-президент Российского союза промышленников и предпринимателей Федор Прокопов, заместитель министра МЧС России, генерал-лейтенант Сергей Шапошников, заместитель директора Департамента легкой и лесной промышленности России Олег Кощеев, заместитель генерального директора ОАО «ГАО ВВЦ» Николай Бугаев и другие официальные лица. Кроме того, на церемонии присутствовал известный российский модельер Вячеслав Зайцев.
В завершение церемонии в павильоне № 57 состоялся Марафон моделей спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты, на котором были наглядно продемонстрированы последние разработки в области дизайна спецодежды.
Почетные гости особо отметили масштабность экспозиции, которая, несмотря на финансовый кризис, стала в этом году еще богаче и разнообразнее. В целом свою продукцию на выставке продемонстрировали 236 организаций. Более 160 российских изготовителей и поставщиков спецодежды, спецобуви, средств индивидуальной защиты, тканей, а также материалов для их производства представили современные и наиболее востребованные виды продукции. Широко представлены и научные организации, которые занимаются исследованиями в области охраны труда и разработкой новых средств индивидуальной защиты.
Экспозиция города Москвы отразила реализацию комплекса программных мероприятий столицы по охране труда на 2008-2010 годы. В качестве показательного примера на выставке было представлено московское государственное унитарное предприятие «Мосводоканал» - крупнейшая в России водная компания, оказывающая услуги водоснабжения и водоотведения, которой в этом году исполняется 205 лет.
Ведущие отечественные и зарубежные организации представили на выставке свои ноу-хау, современные разработки и последние достижения в области охраны здоровья работников различных отраслей: нефтяников, шахтеров, строителей, пожарных, спасателей, врачей, а также представителей многих других профессий, которые ежедневно подвергаются риску. Посетители могут ознакомиться с полным спектром средств защиты. Это одежда и обувь, а также всевозможные респираторы, маски, повязки на лицо, защитные очки, каски и шлемы, тросы, крепления и многое другое. В выставке приняли участие предприятия Южного округа - ООО «НТМ-Защита», ООО «ТРАСТ», ООО «Гала – Полиграф», ООО «YKK», ООО «Профпресса», ООО «Экосфера», ЗАО НЦ «Энас». А в деловой программе форума поучаствовал специалист по охране труда ЦРП ЮАО г. Москвы.
За 17 лет своей истории выставка «Безопасность и охрана труда», не имеющая аналогов в России и ближнем зарубежье, стала важным инструментом формирования российского рынка средств индивидуальной защиты, она объединила в своей экспозиции все ведущие российские предприятия и иностранные компании из разных стран мира.
ПФР и ФСС не будут проводить
в 2010 году плановые проверки

(ИА "Клерк.Ру" 14.12.2009)

Плановых проверок Пенсионного фонда и Фонда социального страхования в 2010 году проводиться не будет. Об этом сегодня заявила на пресс-конференции «Особенности перехода на новый порядок администрирования страховых взносов в 2010 году в московском регионе» начальник управления организации администрирования страховых взносов и взыскания задолженности отделения ПФР по Москве и Московской области Тамара Дашина.

По словам Тамары Дашиной, до 25 октября следующего года эти две организации должны согласовать план проверок на 2011 год.

Вместе с тем, это не относится к случаям ликвидации предприятий, которые не входят в сферу плановых проверок и будут неизменно контролироваться, передает с пресс-конференции наш корреспондент Сергей Васильев.
В Самарской области соцстрах с 2010 г. 
разделит полномочия с органами соцзащиты

(ИА REGNUM-ВолгаИнформ, РИА Самара 14.12.2009)

Состоялось селекторное совещание руководства Фонда социального страхования с региональными отделениями, Самару представлял управляющий региональным отделением ФСС РФ Дмитрий Бажуткин, сообщает корреспондент ИА REGNUM-ВолгаИнформ. На совещании обсуждались вопросы передачи отдельных федеральных полномочий Фонда социального страхования РФ на уровень субъектов Российской Федерации. Речь идет о передаче органам социальной защиты ряда функций, которые начиная с 2005 года были возложены правительством Российской федерации на региональный фонд соцстраха. Это обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, включая протезно-ортопедические изделия, оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в части оплаты санаторно-курортного лечения, и проезда на междугороднем транспорте к месту лечения и обратно.

Стоит отметить, что Самарская область вошла в число первых семи субъектов Российской федерации, где с 1 января 2010 года соцстрах разделит свои полномочия с органами социальной защиты. В рамках селекторного совещания обсуждались предложения по порядку передачи баз данных, другие правовые и финансовые вопросы.

Для справки: Следующие полномочия перейдут в ведение Минздравсоцразвития с 2010 года: обеспечение инвалидов ТСР (техническими средствами реабилитации), включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий; выплата пособий гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиоционных аварий и ядерных испытаний; санаторно-курортное лечение, включая проезд к месту лечения и обратно отдельных категорий граждан (федеральных льготников); выплата пособий по уходу за ребенком до полутора лет неработающим матерям (с 2007 года).
Больничный, отпуск, пособие на ребенка...

Переходим на страховые взносы 

("Липецкая газета" 15.12.2009)

Ирина Черешнева

В 2009 году Государственной Думой приняты два Федеральных закона, регулирующих отношения в сфере обязательного социального страхования — Федеральный закон от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ и Федеральный закон от 24 июля 2009 года № 213-ФЗ, что и повлекло за собой изменения в порядке расчетов пособий по обязательному социальному страхованию. 

Об изменениях в расчетах некоторых видов пособий, связанных с переходом на страховые взносы, которые наверняка будут интересны не только специалистам, но и многим читателям «Липецкой газеты», рассказывает начальник отдела работы со страхователями № 2 Липецкого регионального отделения Фонда социального страхования Светлана АНТОНОВА.

— Вначале коротко напомню о сути перехода на страховые взносы. С 1 января 2010 года единый социальный налог заменяется страховыми взносами, при этом ставка отчислений в Фонд социального страхования останется прежней — 2,9 процента. Отменяется регрессивная шкала и вводится новое понятие — предельная величина базы для начисления страховых взносов (415 000 рублей в год). Фонд оплаты труда свыше этой суммы страховыми взносами облагаться не будет.

Следует отметить, что в 2010 году сельскохозяйственные товаропроизводители будут платить пониженный тариф — 1,9 процента. Организации, применяющие специальные режимы налогообложения, и организации, использующие труд инвалидов, в части выплат, производимых инвалидам, в 2010 году будут иметь льготы по уплате страховых взносов. 

База для начисления страховых взносов будет такой же, что и сейчас по ЕСН, но перечень выплат, не облагаемых страховыми взносами, несколько отличается от перечня выплат, не облагаемых ЕСН. 

В перечень выплат, которые с 2010 года не будут облагаться страховыми взносами, включаются вознаграждение по договорам с иностранцами и лицами без гражданства, временно пребывающими в России (на вознаграждения работникам, у которых есть вид на жительство или разрешение на временное проживание, льгота не распространяется); сумма расходов на медицинское обслуживание работников по договорам, которые заключены на срок не менее одного года, с медицинскими организациями, имеющими лицензии, выданные по правилам РФ; сумма материальной помощи в размере не более 4 000 рублей в год на каждого работника. В то же время ряд выплат, прежде освобожденных от уплаты ЕСН, с 2010 года будут облагаться страховыми взносами. Это компенсация за неиспользованный отпуск, выплачиваемая при увольнении, и материальная помощь членам семьи умершего работника. 

Значительные изменения внесены в Положение № 375 от 15.06.2007 об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию. 

С 2010 года при расчете средней заработной платы для начисления страховых взносов в Фонд социального страхования учитываются все виды выплат и иных вознаграждений, начисляемых в пользу работника (в том числе и не предусмотренные системой оплаты труда). Иными словами, все виды дохода, получаемые по месту работы. Страховые взносы будут начисляться и на все выплаты социального характера (например, материальная помощь), которые также войдут в расчет среднего заработка при исчислении пособий. В расчет среднего заработка включаются и суммы премий и иных вознаграждений, вне зависимости от того, носят они производственный характер или нет, в том числе и разовые премии к юбилейным датам.

Расчет пособий по-прежнему производится за последние 12 месяцев, предшествовавших наступлению нетрудоспособности, отпуску по беременности и родам и отпуску по уходу за ребенком. Более подробно разъяснена в Положении и норма по исчислению пособий в случаях, когда застрахованное лицо не имело периода работы непосредственно перед наступлением страхового случая.

Так, если в расчетном периоде и месяце нетрудоспособности нет заработка, то расчет пособия производится исходя из 12 месяцев, предшествовавших предыдущему страховому случаю. Это изменение коснется в первую очередь женщин, которые, находясь в отпуске по уходу за ребенком, вновь собираются в отпуск по беременности и родам. Ранее расчет пособия им производился исходя из оклада, тарифной ставки или в худшем случае из МРОТ. Теперь расчет пособия по беременности и родам будет производиться исходя из среднего заработка, из которого исчислялось пособие по уходу за первым ребенком.

Кроме того, с 2010 года изменится максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и пособия по уходу за ребенком: он будет рассчитываться исходя из предельной величины базы для начисления страховых взносов (415 000 рублей). При этом размер среднедневного пособия по временной нетрудоспособности и пособия по беременности и родам не должен превышать 1136,99 рубля — сумма, получаемая в результате деления предельной величины (415 000 рублей) на 365 дней. Заметим, что размер пособия по временной нетрудоспособности по-прежнему зависит от страхового стажа и равен 100 процентам среднего заработка — при страховом стаже 8 лет и более;  80 процентам среднего заработка при страховом стаже от 5 до 8 лет и 60 процентам при страховом стаже до 5 лет.

При этом размер пособия по беременности и родам для женщин, имеющих стаж работы более 6 месяцев, составляет 100 процентов среднего заработка. Если у сотрудника имеется несколько мест работы, то пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам назначаются и выплачиваются ему страхователями по всем местам работы (службы, иной деятельности), в то время как ежемесячное пособие по уходу за ребенком — только по одному месту работы (службы, иной деятельности) по выбору самого застрахованного.
Забайкальский край: ФОНД СОЦИАЛЬНОГО
 СТРАХОВАНИЯ УВЕЛИЧИВАЕТ ПОСОБИЯ
(ИА «Забинфо» 15.12.2009)

С первого января 2010 года увеличатся размеры пособий, выплачиваемых за счет средств Фонда социального страхования. Размер единовременного пособия при рождении ребенка составит почти 11 тысяч рублей
Согласно закону «О Федеральном бюджете на 2010 год и на плановый 2011 и 2012 годы» установлен размер индексации государственных пособий. В связи с этим Забайкальское региональное отделение Фонда социального страхования сообщает о том, что увеличатся, в первую очередь, пособия по беременности и родам, выплачиваемого женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организации или прекращением деятельности индивидуальных предпринимателей. 

Кроме того, возрастёт сумма пособий женщинам, попавшим на учет в медицинские учреждения в ранние сроки беременности. А так же умножится пособие при рождении ребёнка, и по уходу за ним до полутора лет. 

Таким образом, единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, будет равно 412 рублей. Размер единовременного пособия при рождении ребёнка будет составлять 10 988 рублей. Аналогично рассматриваются и минимальный размер пособий по уходу за ребёнком до полутора лет лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию. К этим пособиям должен применяться районный коэффициент, который предусмотрен законодательством на территории нашего края, сообщает пресс-служба Забайкальского регионального отделения Фонда социального страхования.

2 тысячи работников курских организаций 
и предприятий прошли долечивание
 за счёт средств соцстраха

(портал «Курсквеб.Ру» 11.12.2009)
43,7 млн рублей направлено в текущем году региональным отделением Фонда социального страхования на реабилитацию работающих граждан после лечения в стационарных медучреждениях.

Это на 11% больше, чем в прошлом году. В программе приняли участие около двух тысяч курян. 
Наиболее востребованными, как сообщили в пресс-службе Курского регионального отделения ФСС РФ, были путевки в отделение реабилитации больных после обострений сахарного диабета (санаторий «Маяк»), где поправили здоровье 399 человек, отделение реабилитации женщин с патологией беременности («Соловьиные зори») - 367 человек, отделение долечивания после инфаркта миокарда (санаторий им. Черняховского) - 315 человек. Всего на территории региона в этом году работало шесть отделений реабилитации на базе четырех курских здравниц.

Только за последние четыре года курским отделением ФСС в целях предотвращения инвалидизации работающих граждан и восстановления их трудоспособности после тяжелых операций и заболеваний было направлено 133 млн. рублей. В отделениях реабилитации поправили здоровье около восьми тысяч курян. 

В Омске больше всех болеют
 водители и нефтяники

(РИА Омск-Информ 14.12.2009)

В Омской области завершено проведение углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами.

Омское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации обнародовало итоги проведенных медосмотров. По данным фонда, 34 930 работников 150 предприятий Омской области обследовались в 31 лечебном учреждении. Причем большую часть из тех, кто прошел необходимый медицинский осмотр, составляют специалисты нефтехимической отрасли и работники различных транспортных предприятий. 

Как отмечают специалисты, углубленные медосмотры дают более точную информацию о состоянии здоровья работников и позволяют выработать необходимые рекомендации по его восстановлению. Так, из 100% осмотренных, практически здоровы всего 24%, нуждаются в дообследовании и лечении в амбулаторных условиях - 45%, а вот 22% работников срочно нуждаются в профилактических мероприятиях,  у них высок риск развития профзаболеваний. 

Отметим, что на проведение углубленных медицинских осмотров региональное отделение Фонда социального страхования направило более 23 млн рублей. 
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Грипп свинье не товарищ

Более 20 тысяч россиян - заметно больше, 
чем в середине ноября, болеют свиным гриппом
(«Российская газета» 15.12.2009)     

Ирина Лозовская 

За девять месяцев этого года от всех видов гриппа, в том числе свиного, в России умерли 480 человек. По данным НИИ гриппа СЗО РАМН, именно вирус A/H1N1 доминирует среди всех видов гриппа, которыми страдают наши граждане.

При этом, как отметила министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова, сложно предположить дальнейшее развитие ситуации с распространением вируса A/H1N1. Международные эксперты все как один предсказывают вторую волну подъема заболеваемости.

Как же противостоять этой злой напасти? Как свести к минимуму риск всевозможных осложнений? Многолетние наблюдения специалистов, опыт, накопленный в мире, свидетельствуют: самый безопасный, доступный и эффективный способ по-прежнему вакцинация. На сей раз минздравсоцразвития сделало ставку на отечественного производителя вакцины против гриппа: до 1 января 2010 года в России планируется произвести 35,5 миллиона доз вакцин.

Из 4 миллиардов рублей, выделенных из бюджета РФ на закупку живой вакцины производства компании "Микроген", уже потрачено 273,9 миллиона рублей, на закупку вакцины компании "Петровакс" - 667,6 миллиона рублей, на закупку вакцины, произведенной в НИИ в Санкт-Петербурге, - 50,8 миллиона рублей. Значит, на рынке противогриппозных средств будут представлены производители как инактивированной, так и живой вакцин. Все отечественные вакцины соответствуют международному стандарту. А это значит, что у врачей появилась возможность выбрать именно тот препарат, который более других подходит данному пациенту.

Казалось бы, все предельно ясно: в период подъема заболеваемости гриппом самое время пройти вакцинацию, уберечь от него себя и близких, а главное, от тяжелейших осложнений, которыми он особенно опасен. Однако все не так однозначно. У спасительной вакцинации немало ярых противников. Вот что говорит о них директор Института вакцин и сывороток имени Мечникова академик РАМН Виталий Зверев: "Кто сегодня выступает против вакцинации? Это, во-первых, люди, в сфере интересов которых - производство лекарств для тех, кто уже заболел гриппом. Во-вторых, это необразованные люди, не понимающие сути вопроса. И, наконец, это нечистоплотные политики, которым выгодно раздуть нездоровый ажиотаж вокруг эпидемии нового заболевания. То есть все замешано на экономике и политике, потому что говорить о том, что вакцинация неэффективна - это просто дремучесть, недостаток образования и непонимание проблемы".

Перспективность борьбы с гриппом с помощью вакцинации признается специалистами всего мира. Это отражено в решениях многих совещаний, проведенных ВОЗ, рекомендациях Комитета США по практике иммунизации, в документах Минздравсоцразвития России.

Сегодня в России зарегистрированы, производятся и применяются на практике живые и инактивированные противогриппозные вакцины, у каждой из них есть свои преимущества.

Инактивированные вакцины содержат нежизнеспособные и очищенные от примесей штаммы вируса гриппа, которые вводятся в организм внутримышечно. Благодаря высокой степени очистки такие прививки рекомендованы пациентам многих возрастных групп, в том числе детям старше шести месяцев. В редких случаях прививки могут давать побочные реакции: недомогание, головную боль, повышение температуры, покраснение и отек в месте инъекции. Но все это быстро проходит и опасности не представляет.

Живые гриппозные вакцины изготавливают из аттенуированных (ослабленных) штаммов вируса гриппа и вводят интраназально (в нос). "В этом случае проходит меньше времени от начала вакцинации до создания иммунитета, - поясняет Виталий Зверев. - И этот иммунитет обладает более широким спектром действия против различных штаммов гриппа - это уже доказано. Осложнений после применения живой гриппозной вакцины замечено не было".

Испытания живой гриппозной вакцины проводились в нынешнем году на базе Института гриппа СЗО РАМН. Спектр воздействия ее значительно шире, чем инактивированной. Живая гриппозная вакцина обладает уникальным свойством формировать "коллективный иммунитет". Это позволяет защитить от гриппа непривитую часть населения.

Справка "РГ"

Эксперты Всемирной организации здравоохранения считают: живая гриппозная вакцина - наиболее оптимальный путь противостояния пандемии гриппа. Технологией производства таких вакцин владеют только две страны в мире: Россия и США. Показательно, что дети президента страны Барака Обамы иммунизированы именно живой вакциной.

Грипп уходит ненадолго

Заболеваемость гриппом и ОРВИ 
в России пошла на спад 

(«Труд» 15.12.2009)

Волкова Наталья

С таким заявлением выступил главный санитарный врач страны Геннадий Онищенко. Однако вакцинация от вирусных инфекций, в том числе от свиного гриппа, идет полным ходом. Страну накроет вторая волна эпидемии, говорят эксперты.

В этом году эпидемия сезонного гриппа началась непривычно рано. Уже в начале осени стали появляться сводки о распространении вируса, хотя традиционно рост числа заболевших вирусными инфекциями начинается только в конце осени. Но на этот раз уже в середине декабря был объявлен пик эпидемии. Такие данные в начале недели представил Роспотребнадзор. Так, в 62 регионах страны отмечено снижение количества больных. При этом в 11 областях, где был превышен эпидпорог, ситуация пришла в норму. В их числе Москва, Татарстан, Воронеж, Ростовская, Архангельская и Мурманская области, Краснодарский край.

Однако не все регионы могут похвастаться успехами в борьбе с инфекцией. По данным Роспотребнадзора, за последнюю неделю число больных гриппом превысило эпидемиологический уровень в Чувашии (в 3,7 раза), а также в ряде областей — в Свердловской (в 3,2 раза), Вологодской (в 2,8 раза), Новосибирской (в 3 раза). По итогам осени рекордсменом оказался Забайкальский край, где эпидпорог был превышен в 11 раз.

В Министерстве здравоохранения и социального развития подсчитали, что с начала года в России гриппом и ОРВИ переболели 26 093 804 человека. Это на 3,5% больше, чем в 2008-м. Летальных случаев от вирусной инфекции зафиксировано 480, что, напротив, на 10,1% меньше, чем в прошлом году.

Между тем вакцинация против гриппа идет полным ходом. От обычного гриппа привиты более 33 миллионов человек, а от свиного — более 133 тысяч. К марту следующего года от вируса A/H1N1 планируется привить 40% населения. «Но пока что прививки от свиного гриппа делаются лишь группам риска, в их числе коммунальщики, медики и военные», — отметили в Минздравсоцразвития.

«Ежегодно пик заболеваемости гриппом проходится обычно на февраль—март. Ранний всплеск в этом году связан с новым вирусом, поэтому вполне возможно, что нас ждет вторая волна эпидемии, но уже в привычное время», — рассказал «Труду» заместитель директора НИИ гриппа РАМН Владимир Зарубаев. Минздравсоцразвития более осторожно в прогнозах. «Надо посмотреть, как жители перенесут наступающие морозы, и тогда делать выводы о новой вспышке инфекции», — пояснили «Труду» в пресс-службе министерства.

Вирус-универсал

Зимний желудочный грипп, который не имеет
 никакого отношения к гриппу 

(«Независимая газета» 15.12.2009)

Ада Горбачева 

Мало нам обычного гриппа, который врачи называют сезонным, и свиного. В последнее время упорно говорят еще и о желудочном, или о кишечном. Это когда не только высокая температура и кашель, как при гриппе или ОРЗ, но для полного комплекта и расстройство желудка. И тоже бывает чаще всего осенью и зимой. 

Вот и сейчас многие так болеют, причем один за другим все члены семьи. Первое, что приходит в голову, – вот еще форма гриппа. Или, может быть, осложнения свиного гриппа. 

«Ничего подобного, вовсе не грипп, – успокоил корреспондента «НГ» главный инфекционист Минздравсоцразвития профессор Виктор Малеев. – Но болезнь инфекционная. Вызывается вирусом. Это ротавирусная инфекция. В отличие от прочих кишечных инфекций возникает не летом, а зимой. Сейчас ведь зима – вот она и появилась. Никакого отношения к гриппу не имеет». 

Ну хоть не грипп, тем более не загадочный свиной и не его осложнения – пусть маленькое, но утешение. Ротавирусная инфекция – знакомое врачам обычное сезонное заболевание. Однако очень неприятное и порой тяжелое: кашель, боли в горле, сильная слабость, головокружение, повышенная температура, иногда до 39 градусов. В общем, все прелести гриппа (или ОРЗ, или КВДП (катар верхних дыхательных путей) – какая больному разница, как называется). Ко всему еще и не полежишь спокойно, попивая чаек с малиной: диарея, или в просторечии понос, заставит побегать. Живот болит, тошнит, аппетита, естественно, нет. Какой там аппетит, о пище даже думать противно. 

Конечно, как повезет, необязательно все эти явления в комплекте, да еще тяжелые. Чаще все-таки болезнь протекает легче, и температура небольшая или вовсе нормальная. Иногда человек и не знает, что переболел ротавирусной инфекцией, не обратил особого внимания на недомогание. Вроде выздоровел, но при этом остался вирусоносителем и может заразить домашних или сотрудников; ребенок – других детей в детском саду, одноклассников. 

Ротавирус очень живучий, в отличие от других острых кишечных инфекций не боится низкой температуры, даже предпочитает ее, поэтому распространяется с осени по весну, а если летом, то в холодные дни. Он не только хорошо «закален», сохраняется и при нулевой температуре, но и является отличным «пловцом» – может длительно находиться в воде, затем попадая в пищу. 

Профессор Нина Грачева, руководитель клинического отдела МНИИ эпидемиологии и микробиологии имени Габричевского, объясняет, что бытовое название «желудочный грипп» появилось потому, что у ротавирусной инфекции есть и респираторные, и диарейные проявления. 

Ротавирус был открыт в 1973 году, к сегодняшнему дню диагностика этой болезни хорошо разработана, возбудитель ее определяется иммуноферментным методом. Метод вполне доступен на уровне поликлиники. Можно поставить диагноз и по клинической картине. При ротавирусной инфекции характерный желтый стул. 

Ротавирусную инфекцию врач обязан уметь диагностировать, подчеркивает профессор Грачева. Лабораторная диагностика хорошо налажена. С правильной диагностикой связано правильное лечение. В качестве лечебных средств эффективны пробиотики из лактогруппы. А вот антибиотики противопоказаны, и применять их не следует. Хотя из вирусных инфекций ротавирусная считается наиболее тяжелой, в острый период больные испытывают страшную слабость, полную потерю аппетита, но довольно быстро, обычно за неделю, все проходит. 

По внешнему виду ротавирус напоминает колесо с широкой ступицей, короткими спицами и четко очерченным ободком. Отсюда и название (лат. rotа – колесо). Зловредные колесики ухитряются внедряться сразу с двух сторон. Один путь заражения, выражаясь по-медицински, орально-фекальный, от человека к человеку через предметы быта, приготовленную пищу, а также через воду – речную, колодезную и водопроводную. Другой путь проникновения ротавирусов – воздушно-капельный, как при гриппе и ОРЗ. 

Профилактика болезни заключается в соблюдение гигиены. Надо чаще мыть руки с мылом. Ротавирус погибает при кипячении, поэтому питьевую воду следует кипятить. Маленьких детей рекомендуется во время сезонного подъема заболеваемости (а сейчас как раз такой период) умывать кипяченой водой.

Бесплатная медицина превратилась в платную

Пенсионерам и инвалидам придется 
"софинансировать" свое лечение 

(«Независимая газета» 15.12.2009)

Анастасия Башкатова 

Почти две трети россиян недовольны здравоохранением и вынуждены доплачивать за формально бесплатные услуги. Об этом свидетельствуют данные социологического исследования, которое провели активисты организации «Движение против бедности». В то же время Минздравсоцразвития официально заявило, что расходы по бесплатной медпомощи на 2010 год останутся на уровне 2009 года, то есть на том уровне, который все это время был недостаточен для медучреждений. В министерстве оправдывают себя тем, что схема софинансирования гражданами медицинских услуг существует не только в России, но и в других странах. 

Вчера в Институте экономики города обсуждалась доступность медицинской помощи малоимущим гражданам России. Здесь были представлены обследования мнения социально незащищенных слоев населения о доступности и качестве медицинской помощи. К незащищенным слоям организаторы исследования отнесли пенсионеров, инвалидов, многодетные семьи, а также граждан с низкими доходами. Исследование проводилось в 2008 году в восьми регионах России, опрошено 3837 человек. 

Как показало исследование, «право граждан на доступ к бесплатной медицине повсеместно нарушается. Эти нарушения связаны с несовершенством правовых механизмов, незнанием или нежеланием сотрудников медучреждений следовать законодательству и низким уровнем информированности россиян о своих правах в сфере обязательного медицинского страхования». Так, более 50% респондентов не удовлетворены качеством и доступностью медицинского обслуживания. Большинство опрошенных (примерно 65%) сообщили о «софинансировании» бесплатных медицинских услуг. Чаще всего оплата составляла от 1000 до 3000 руб. 

«Формально медицина в России бесплатна, – комментирует ситуацию координатор движения Виталий Картамышев. – Все мы платим налоги, которые должны покрывать расходы на лечение в государственных медицинских учреждениях. Но на деле мы постоянно сталкиваемся с явным или скрытым вытягиванием денег из кошельков». К примеру, персонал лечебных учреждений ссылается на то, что полис обязательного медицинского страхования (ОМС) не покрывает всех расходов по лечению больного, на нехватку специалистов, на непоставку лекарств, реактивов и оборудования, на маленькую заработную плату. Итог – «пациенты все меньше доверяют обязательному медицинскому страхованию и предпочитают страховать себя сами, наличными. Даже там, где по закону они должны получить услугу бесплатно», сообщает Картамышев. 

Судя по программе госгарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2010 год, для пациентов абсолютно бесплатными должна быть работа скорой и неотложной помощи, прием у участковых врачей и врачей-специалистов в поликлиниках, лечение в государственных стационарах и высокотехнологичная помощь, которую пациенты получают в клиниках в рамках государственного задания. Однако почти каждый сталкивался с ситуацией, когда именно эти услуги требовали от пациентов доплаты. В то же время в самом Минздравсоцразвития ситуацию софинансирования считают нормальной. «Ни в одной стране мира нет полной удовлетворенности ни в доступности, ни в объеме и качестве медицинских услуг. Везде существуют соплатежи или софинансирование граждан по медицинской помощи. Россия в этом не исключение, – сообщает директор департамента развития медицинского страхования Минздравсоцразвития Владимир Зеленский и добавляет: – Плохо не то, что граждане доплачивают за что-то. Плохо то, что без доплаты помощь определенного уровня качества и доступности не оказывается». 

По данным Минздравсоцразвития, расходы по программе госгарантий останутся на уровне 2009 года, то есть на том уровне, который все это время был недостаточен для медучреждений. Так, один вызов «скорой помощи» будет оплачиваться медучреждению в размере 1710,1 руб., одно посещение врача в поликлинике – в размере 218,1 руб., один день, проведенный пациентом в стационаре, – в размере 478 руб., один день лечения в больничных учреждениях и других медицинских организациях – в размере 1380,6 руб. В итоге подушевые нормативы финансового обеспечения установлены в расчете на одного человека в год (без учета расходов федерального бюджета) и составляют в среднем 7633,4 руб., из них 4059,6 руб. – за счет средств обязательного медицинского страхования; 3573,8 руб. – за счет средств бюджетов, предусматриваемых на оказание медицинской помощи. «Это не значит, что в среднем мы потратим 7 тысяч рублей на одного человека. Есть понимание, что минимум 7633 рубля должно быть запланировано в бюджете на пациента. Минздравсоцразвития России как раз работает над стандартами медицинской помощи, для того чтобы понять, сколько на самом деле стоит лечение пациента в стационаре, вызов «скорой помощи», – объясняет Зеленский. 

В итоге ситуация со здравоохранением в стране вряд ли изменится и в 2010 году. Уже сейчас Россия отстает от развитых стран по доле расходов на здравоохранение по отношению к ВВП: в Восточной Европе на здравоохранение тратится почти 6%, в Западной Европе – около 9%, в США – 14% ВВП. «В России же с 2006 по 2008 год расходы государства на медицинскую помощь выросли с 2,6 до 2,9% ВВП. В абсолютных цифрах почти на 70%. Это очень много за два года», – считает Зеленский. 

Некоторые эксперты отмечают, что система бесплатной медицины все еще находится на первичной стадии развития. «Рядовые граждане фактически лишены возможности влиять на повышение качества обслуживания в медицинских учреждениях, так как нет системы, учитывающей мнение потребителей при распределении финансовых средств фонда обязательного медицинского страхования. Поэтому о качестве данных услуг пока и говорить не приходится», – утверждает Андрей Приходько, руководитель департамента налогового и финансового консалтинга «Интерком-Аудит». Само Минздравсоцразвития отмечает, что одним из способов повышения качества медобслуживания является «информирование граждан об их правах» в части бесплатного медицинского обслуживания. «Не исключено, что если бы граждане знали о своих правах, то мы получили бы совершенно другое понимание и совершенно другое взаимоотношение «пациент – лечебное учреждение», – считает Зеленский. Именно этим и занялась теперь российская коалиция «Движение против бедности».

Адрес помощи

В Подмосковье сохранятся все меры социальной
 помощи, утверждает Валентина Лагункина

(«Российская газета» 15.12.2009)

Ирина Пуля 

Вернут ли подмосковным льготникам бесплатный проезд по Москве в 2010 году? Насколько повысятся пенсии? Все ли льготы сохранятся? На эти и другие вопросы ответила на "Деловом завтраке" в "РГ" Валентина Лагункина, министр социальной защиты населения Московской области.

Российская газета: Валентина Ивановна, в октябре областные власти заявили, что с Нового года подмосковным льготникам придется покупать билет для проезда в общественном транспорте по Москве. А недавно появилось другое сообщение: правительство области ищет средства, чтобы все-таки сохранить эту льготу. Нашли?

Валентина Лагункина: Давайте по порядку. Правом бесплатного проезда по Подмосковью и Москве пользуются более 2 миллионов подмосковных льготников и пенсионеров. На это ежегодно уходит около 11 миллиардов рублей. К сожалению, в условиях кризиса доходы области значительно снизились: если в этом году бюджет Подмосковья составляет 373 миллиарда рублей, то по прогнозу в следующем - 286 миллиардов рублей. Это на 87 миллиардов меньше. В условиях дефицита средств прежде всего необходимо сохранить зарплату работников бюджетной сферы, обеспечить бесперебойную работу учреждений здравоохранения, образования, культуры, социальной защиты, объектов жилищно-коммунального хозяйства, сохранить все меры социальной поддержки... Поэтому вначале прорабатывался вопрос о монетизации льгот на проезд. Мы посчитали: если каждому из льготников, неважно - региональный он или федеральный, а также всем пенсионерам дать хотя бы по 150 рублей,то с учетом ЕДВ региональным льготникам, потребуется более 8 миллиардов рублей. Но разве это решит проблему? Конечно, нет. Ведь одна поездка в метро стоит более 20 рублей!

Стали думать: куда льготник ездит? Прежде всего в аптеку, больницу, магазин, социальные учреждения. То есть прежде всего по своему городу или району. Вот и решили сохранить бесплатный проезд по области как на пассажирском транспорте общего пользования, так и на железнодорожном транспорте пригородного сообщения. Причем независимо от того, какой это автобус - областной компании или столичной.

РГ: Читатели спрашивают: количество бесплатных поездок на электричке будет фиксированным?

Лагункина: Нет, сколько надо, столько люди и будут ездить. Хотя, отмечу, есть и недобросовестные пользователи социальных карт. Некоторые умудряются совершать до 100 и более поездок в месяц, передавая свои карточки гражданам, не имеющим права на бесплатный проезд. Сейчас мы работаем над тем, как сделать, чтобы исключить такие случаи.

Что касается бесплатного проезда по Москве - это дополнительная мера поддержки за счет бюджета области. Цена вопроса в 2008 году была 2,7 миллиарда рублей, в 2009 - 3,6 миллиарда. В условиях кризиса, согласитесь, средства немалые. До 1 января 2005 право проезда на территории других субъектов РФ имели только региональные и федеральные льготники. В соответствии со 122-м Федеральным законом эта льгота монетизирована в ежемесячных денежных выплатах и у федеральных, и у региональных льготников. Бесплатный проезд по Москве и для льготников и для пенсионеров осуществляется только на основании Соглашения между правительствами Подмосковья и столицы на условиях взаиморасчетов. Мы пытаемся сохранить его и в будущем.

РГ: Как именно?

Лагункина: С учетом того, что в области проживает около 600 тысяч федеральных льготников, чей проезд на общественном транспорте до сих пор оплачивался из бюджета области, Подмосковье обратилось в Министерство финансов РФ с просьбой выделить средства из федерального бюджета на их проезд. Полагаю, что такая помощь будет оказана.

РГ: На сколько сократится в 2010 году бюджет сферы социальной защиты?

Лагункина: Как и в этом году, выделено почти 50 миллиардов рублей. Так что ни один человек, нуждающийся в социальной поддержке, ее не лишится. Сохранятся все меры социальной помощи.

РГ: Говорилось, что в будущем году социальная помощь жителям области станет "более адресной". Что это значит?

Лагункина: Прежде всего то, что при предоставлении выплат будет учитываться среднедушевой доход семьи или одиноко проживающего человека. По большинству мер социальной поддержки это делается уже сейчас и так должно быть. Государственная помощь требуется прежде всего тем, кто оказался в трудной жизненной ситуации и не может обеспечить себя по объективным причинам.

РГ: В прессе сообщалось, что дифференцированный подход будет введен и при начислении выплат пенсионерам с трудовым стажем 50 лет и более. Это правда?

Лагункина: Нет. Поддержка этой категории льготников практически не изменится. Такое решение принял губернатор Борис Всеволодович Громов в ходе обсуждения законопроекта в областной думе.

РГ: Не всем пенсионерам понятно, какой прибавки к пенсии им ждать в будущем году...

Лагункина: Пенсии увеличились с 1 декабря. Базовая часть проиндексирована на 31,4 процента и составила 2562 рубля, или на 612 рублей больше, чем была. За перерасчетом пенсий ходить никуда не надо, его сделают в беззаявительном порядке. С января по всей стране вступает в действие механизм валоризации - это перерасчет трудовой пенсии в зависимости от трудового стажа в советский период. Пенсионный капитал каждого пенсионера будет увеличен на 10 процентов и еще на процент за каждый год стажа до 1991 года. Только за счет валоризации общая трудовая пенсия вырастет в среднем от 700 до 1300 рублей. Новые трудовые пенсии люди начнут получать с 1 января 2010 года. Если пенсионер хочет добавить в пенсионное дело неучтенные раньше годы советского стажа, ему следует обратиться в отделение Пенсионного фонда.

РГ: Закон говорит: с 2010 года пенсия вместе с социальными выплатами должна быть не меньше прожиточного минимума пенсионера, установленного в субъекте РФ. На сколько вырастет в будущем году минимальная пенсия в Подмосковье?

Лагункина: Сейчас за счет доплат из областного бюджета она составляет 3777 рублей. Как раз таким и был прожиточный минимум для подмосковных пенсионеров в четвертом квартале 2008 года. Это обычная практика: установленный размер прожиточного минимума действует практически в течение года. На будущий год он определен в размере 4327 рублей. С учетом роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги его увеличат. Столько составит и материальное обеспечение неработающих пенсионеров. Складываться оно будет из пенсии, ежемесячной денежной выплаты, мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, телефона, бесплатного проезда на транспорте и федеральной социальной доплаты. По предварительным оценкам, к концу следующего года пенсия вырастет на 45,9 процента, и средняя трудовая пенсия по старости составит около 8 тысяч рублей.

РГ: С кем оставить пожилого отца или мать, когда сам весь день на работе? Кто поможет одинокому старику, которому требуется постоянный уход?

Лагункина: Жителям Подмосковья предоставляют услуги 245 социальных учреждений. Это и дома-интернаты для граждан пожилого возраста и инвалидов, центры социального обслуживания и социально-реабилитационные центры различного профиля. Например, для пожилых жителей со скромным достатком большим подспорьем стали центры временного и дневного пребывания, которые есть почти во всех муниципальных образованиях. Программа рассчитана на 21 день. Человек там получает четырехразовое питание, различные медицинские и реабилитационные услуги, ему обеспечен досуг. Тем пожилым людям, кто нуждается в посторонней помощи,оказываются социальные услуги и на дому.

РГ: Во сколько это обходится пенсионеру?

Лагункина: Оплата дифференцирована, зависит от доходов, семейного положения пенсионера, а малоимущие и вовсе ни за что не платят. Востребованность социальных услуг велика, и многие граждане готовы оплачивать их на коммерческой основе. Поэтому в последнее время в сфере социального обслуживания стали появляться негосударственные организации. К тому же в будущем году пять государственных социальных учреждений переведем в статус автономных организаций. Качество услуг, предлагаемых здесь, станем строго отслеживать. Для этого планируем ввести лицензирование, разработать нормативную базу, создать социальную инспекцию с соответствующими полномочиями.

РГ: До 2009 года деньги на оздоровление и отдых детей выделялись из федерального, областного, местных бюджетов и Фонда социального страхования РФ. С нового года функции Фонда по оздоровлению детей передаются субъектам РФ. Родители спрашивают: сколько теперь им придется платить за путевки?

Лагункина: Детям работающих будем компенсировать половину ее стоимости. Ребята из малообеспеченных семей по-прежнему будут получать путевки бесплатно.

РГ: Не получится ли так, что в лагеря и санатории отправится меньше мальчишек и девчонок?

Лагункина: Этим летом там отдохнули 268 тысяч ребят. Надеемся, что в будущем году в оздоровительных лагерях и санаториях побывает не менее 270 тысяч детей.

РГ: Приближается Новый год. Чем порадуете ребят?

Лагункина: Во всех муниципальных образованиях пройдут новогодние елки, утренники, спектакли... Рождественская губернаторская елка будет ждать ребят в Чехове. Все дети из малообеспеченных и многодетных семей получат бесплатные подарки.
Золотой час на трассе

В Кабардино-Балкарии создается служба 
экстренной медицинской помощи

(«Российская газета» 15.12.2009)     

Светлана Емельянова, Нальчик 

Бригада сотрудников Центра медицины катастроф будет дежурить на стационарных постах, сформированных через каждые 40 километров федеральной трассы.

Автодорога М-29 "Кавказ" - крупнейшая на Северном Кавказе, 126 километров которой проходит по территории Кабардино-Балкарии. С начала года здесь произошло более 500 дорожно-транспортных происшествий, в которых погибли десятки человек. Чтобы сократить время прибытия врачей к месту ДТП, а также оперативно реагировать на другие ЧС, на базе республиканского Центра медицины катастроф в рамках ФЦП "Безопасность дорожного движения в 2006-2012 годах" создается Трассовая служба. Это круглосуточные медицинские дорожные посты, оснащенные реанимобилями и системой радиосвязи.

- В состав дежурной бригады входят врач анестезиолог-реаниматолог, фельдшер и водитель, прошедшие подготовку по специальной программе "Спасатель", - рассказал "РГ" заместитель директора республиканского Центра медицины катастроф Мухтар Асанов. - Предполагается, что посты будут установлены через каждые 40 километров для обеспечения так называемого "золотого часа" - времени, прошедшего с момента аварии до оказания экстренной доврачебной помощи.

В настоящее время в составе Центра уже функционируют восемь бригад специализированной скорой медпомощи. Они обеспечивают круглосуточное дежурство и базируются на стационарных постах ДПС ГИБДД в Нальчике и Баксане. В следующем году для трассовых постов "Баксан", "Аргудан" и "Тамбукан" из федерального центра поступят реанимобили. Все другие затраты дорожных медпунктов будет нести республиканский бюджет. Уже закуплены ретрансляторы и средства радиосвязи, а минздрав КБР внес изменения в штатное расписание Центра в связи с созданием постов.
Пенсии будут большими, но короткими

Накоплениями разрешат распоряжаться

(«Коммерсантъ» 15.12.2009)

Александр Мазунин

Минэкономразвития нашло способ повысить размер пенсий без дополнительных трат из бюджета. Сегодня на рассмотрение в правительство должен быть внесен законопроект, предоставляющий гражданам выбор: получать от государства небольшую пенсию пожизненно или повышенную в течение определенного периода, забрав пенсионные накопления из государственной системы в частную. 

В распоряжении "Ъ" оказался законопроект "О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений", разработанный Минэкономразвития. Документ определяет условия и порядок выплаты средств накопительной части пенсии после достижения пенсионного возраста. По информации "Ъ", сегодня законопроект должен быть внесен на рассмотрение в правительство. Участники рынка ждут принятия этого закона более пяти лет. "Одной из основных идей пенсионной реформы, начавшейся в 2002 году, было введение накопительной части пенсии. В результате накопительная часть пенсии существует, а как ее выплачивать и как ею можно распоряжаться, до сих пор не установлено",— говорит исполнительный директор НПФ "Стайер" Аркадий Недбай. 

Одним из главных предложений Минэкономразвития, отраженных в законопроекте, является предоставление права застрахованным лицам передавать накопительную часть пенсии, формирующейся в рамках обязательного пенсионного страхования (ОПС), при достижении пенсионного возраста в НПФ. Там эти деньги будут числиться уже в составе пенсионных резервов. Пенсионер, заключив с НПФ договор, сможет получать накопленную сумму не пожизненно, в виде ежемесячных выплат, размер которых рассчитывается исходя из так называемого периода дожития (сейчас — 19 лет), а в течение минимум пяти лет. "После истечения срока действия договора НПО человек продолжит получать от государства лишь страховую часть пенсии",— говорит источник "Ъ" в Минэкономразвития. 

Сегодня пенсия формируется из трех частей: базовой (размер устанавливается государством и постоянно индексируется), страховой (8% от заработной платы) и накопительной. Накопительная часть пенсии формируется из отчислений работодателей за своих сотрудников в размере 6% от заработной платы. Эти отчисления направляются в Пенсионный фонд России и подлежат инвестированию. По умолчанию размещением средств пенсионных накоплений занимается государственная управляющая компания — ВЭБ. Сейчас под его управлением находится 452,45 млрд руб. Впрочем, у застрахованных лиц есть право перевести свою накопительную часть в НПФ (сейчас в негосударственной системе находится 71,72 млрд руб. пенсионных накоплений) или частную управляющую компанию (12,7 млрд руб.). 

"Если оставлять все как есть, размер ежемесячной пенсии, несмотря на все добавки и участие в программе софинансирования, окажется незначительным",— говорит президент НПФ "Социальное развитие" Вячеслав Федоров. По словам руководителя компании "Пенсионные и актуарные консультации" Евгения Якушева, объем накоплений пока невелик, и если поделить его на период дожития, то накопительная часть пенсии составит всего несколько сотен рублей в месяц. "Кроме того, в нашей стране мало кто, особенно среди мужчин, доживает до 80 лет. А так как накопления по действующему законодательству не наследуются, после смерти застрахованного лица остаются в общем котле",— отмечает господин Федоров. 

В ПФР вчера отказались комментировать инициативу Минэкономразвития. В Минздравсоцразвития, которое будет согласовывать законопроект, предложение поддерживают. Как заявил "Ъ" директор департамента развития социального страхования и государственного обеспечения Минздравсоцразвития Сергей Афанасьев, "выплата негосударственной пенсии из НПФ, например, в течение 10-15 лет с возможностью наследования остатка накоплений — разумная альтернатива пожизненной выплате накопительной части трудовой пенсии из ПФР". "Это решение могло бы стать одним из первых шагов, направленных на развитие и оптимизацию накопительного компонента пенсионной системы",— добавил господин Афанасьев. 

"Если законопроект будет принят именно в таком виде, это можно будет расценить как победу НПФ, которые станут полноценным элементом пенсионной системы",— считает господин Якушев. "Принятие законопроекта также позволит НПФ получить дополнительный ресурс в виде тех средств, которые сейчас находятся в государственной системе",— добавляет господин Федоров. По данным Минфина, уже в 2010 году объем пенсионных накоплений достигнет 800 млрд руб. 

Материнским капиталом теперь можно 
гасить «папину» ипотеку

Многим семьям станет проще потратить 
сертификат на 312 тысяч рублей

(«Комсомольская правда» 15.12.2009)

Александра КУЧУК

Напомним, материнский (семейный) капитал дают за рождение второго, третьего и далее ребенка. Причем на погашение ипотечных кредитов денежку можно направлять сразу после рождения младшего малыша. Но раньше была загвоздочка: мама обязательно должны была быть либо заемщицей либо созаемщицей. А купленное в кредит жилье – оформлено на нее. 

Со вчерашнего дня вступили в силу изменения в правила «пользования» маткапиталом, Правительство РФ подписало соответствующее постановление. Гасить им теперь можно ипотеку, оформленную исключительно на отца. Если, конечно, брак у вас официальный. И в Пенсионном фонде больше не будут требовать документ о праве собственности на жилье. 

Больше того – семейный капитал теперь можно направить и на погашение кредита, если его брали на более выгодных условиях, чтобы расплатиться по ипотеке. Нюанс: этот «выгодный» кредит надо было взять еще до появления права на маткапитал – то есть до рождения младшего ребенка.

Кризисное меню

Социологи выяснили, на каких продуктах 
экономят россияне

(«Время новостей» 15.12.2009)

Дарья ЛУГАНСКАЯ

Под влиянием кризиса многие россияне, конечно, вынуждены сокращать расходы на питание, но о массовом отказе от основных продуктов в течение последнего года говорить не приходится. Этот факт подтверждают результаты регулярных опросов общественного мнения, проводившихся в течение кризисных месяцев социологами из компании «Башкирова и партнеры». В ходе исследования подтвердилось, что людей, вынужденных сократить расходы на питание, больше среди селян, чем среди горожан, а наиболее уязвимая возрастная группа потребителей -- россияне старше 60 лет. А недифференцированный по социальным группам опрос, призванный отразить влияние экономического кризиса на потребление по группам товаров, выявил, в частности, что 5% россиян полностью отказались от мяса, 6% -- от колбасы и мясных изделий, 3,5% -- от молока. Таким образом, диета многих наших сограждан по-прежнему далека даже от незамысловатой модели потребительской корзины.

В исследованиях социологов шла речь только о продуктах основной группы, входящих в потребительскую корзину, -- молоке и молочных продуктах, хлебе, крупах, растительном и сливочном масле, мясе и мясных изделиях, овощах и фруктах. Опросы проводились среди 1500 респондентов в семи федеральных округах. Социологи сравнивали различные группы общества: молодежь и пенсионеров, женщин и мужчин, горожан и селян.

В ходе опросов проявилось существенное различие в уровне потребления между пенсионерами и молодежью 18--29 лет. Молодые люди вдвое реже признавались в том, что сокращают расходы на питание, нежели пожилые россияне. В частности, пришлось из-за кризиса сократить расходы на мясо 42,4% пенсионеров и 24,5% молодых, на колбасу и мясные изделия в этих группах тратят меньше соответственно 42,5 и 17,9% респондентов, на сыр -- 37,3 и 13,8%, а на овощи и фрукты -- 23,7 и 12,1%. Большой разрыв между этими группами потребителей наблюдался и ранее, пояснили в компании «Башкирова и партнеры», схожие результаты социологи получили и летом этого года, когда последний раз проводили аналогичное исследование.

Достаточно предсказуемыми были и результаты сравнения уровня потребления в городах и сельской местности -- с советских времен ситуация практически не изменилась. «Село живет значительно хуже, -- отметила в беседе с корреспондентом «Времени новостей» гендиректор компании «Башкирова и партнеры» Елена Башкирова. -- Характерно, что здесь траты сократились абсолютно на все продукты. Селяне и раньше жили плохо, а теперь еще хуже, горожане же оказались в более благоприятной ситуации». Согласно данным исследования, значительно сократили свои расходы на молоко 12,9% горожан и 17% сельских жителей, на мясо -- 32,1 и 39,5% респондентов, на колбасу и мясные изделия -- 26,3 и 39,4% соответственно. Как отмечают социологи, эта тенденция характерна не только для молока, мяса и мясных изделий, но и для всех других основных категорий товаров, за исключением хлеба и крупы. Здесь доли респондентов, значительно сокращающих расходы, на селе и в городе примерно равны (7--8%).

Отдельно социологи изучили и различие в уровне потребления между мужчинами и женщинами. Женщинам, как показывало и предыдущее исследование, в кризис живется сложнее, чем мужчинам, -- они чаще сообщают, что вынуждены сокращать расходы на основные продукты питания.

«Больше всего меня пугает, что 5% населения вообще отказались от мяса. Это же миллионы в масштабах страны», -- говорит г-жа Башкирова. По ее словам, довольно высок и процент отказавшихся от других основных продуктов: 6% россиян вычеркнули из собственного меню колбасу и мясные изделия, 5,5% -- сыр, 3,5% -- молоко, 2,5% -- рыбу. Чуть меньше показатели по хлебу и крупам (0,9 и 1,3% соответственно), растительному маслу (1,2%) и овощам и фруктам (1,9%). Правда, по сравнению с результатами июньского соцопроса все же наблюдается положительная динамика потребления некоторых продуктов. Так, на 10% уменьшилась доля респондентов, значительно сокращающих расходы на молоко и молочные продукты, на 5,4% -- количество экономящих на сыре.

«Не думаю, что с июня чрезвычайно изменилось положение в лучшую сторону, -- предполагает Елена Башкирова. -- Видимо, люди приспособились, успокоились и поняли, что в условиях кризиса можно жить и не отказываясь от многих продуктов». Комментируя итоги исследований, она отметила, что в целом «по сравнению с июнем наблюдается тенденция к стабилизации ситуации». Правда, давать прогноз на будущее социолог не решилась. Она подчеркивает, что потребление зависит от целого ряда факторов -- от психологического настроя россиян до уровня инфляции в стране. «Кризис не привнес принципиально новых проблем, он проявил старые, -- говорит г-жа Башкирова. -- Очевидно, что независимо от кризиса страдают пенсионеры, жители сел и молодые россияне, у которых нет богатых родителей. Менять потребительскую корзину и независимо от кризиса нужно, об этом уже давно говорят эксперты».

В какой-то степени мнение экспертов, видимо, разделяют и власти. На последнем заседании Совета безопасности, где обсуждалась доктрина продовольственной безопасности, президент Дмитрий Медведев отметил, что по целому ряду показателей диета россиян не дотягивает до рекомендуемых норм полноценного питания. В России, по данным президента, обеспеченность продуктами по отношению к рекомендуемым нормам по мясу и молоку ниже на 25%, рыбе -- на 45%, по овощам -- также на 25%.

Правда, власти в обсуждении продовольственной корзины россиян намеренно смещают акценты в сторону безопасности, выводя на первый план вопросы способности страны к самостоятельному обеспечению своих граждан основными продуктами. Между тем у потребительской корзины -- модели условной, но необходимой для проведения расчетов прожиточного минимума и различных социальных выплат -- есть и вполне политический аспект. Изменение потребительской корзины и, следовательно, повышение привязанного к ней прожиточного минимума весьма наглядно демонстрирует уровень бедности населения страны -- к беднякам автоматически причисляются граждане с доходами ниже этого минимума. Как отметил в беседе с корреспондентом «Времени новостей» руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН Евгений Гонтмахер, последние пересмотры потребительской корзины и прожиточного минимума проводились в те годы, когда росли средние доходы населения. Соответственно правительство позволяло себе увеличить показатели потребления по ряду продуктов без опасности повысить число официальных бедняков. «Сейчас ситуация другая и увеличение показателей по потребительской корзине напрямую ведет к увеличению показателя бедности», -- говорит г-н Гонтмахер. По его мнению, очередной пересмотр параметров может и не состояться, хотя согласно законодательству потребительская корзина в России должна меняться каждые пять лет и по графику следующая «ревизия» намечена на 2011 год.

«Если будет кризис, то я думаю, правительство выйдет с предложением к Государственной думе не пересматривать потребительскую корзину или проведет эту процедуру формально, символически увеличив потребление, скажем, колбасы на два грамма», -- считает эксперт. 

Лучшее для лучших 

(«Итоги» № 51/09)

Максим Морозов
  



52 предприятия из 29 регионов России и Республики Беларусь приняли участие в этом году в конкурсной части программы "Лучшее - детям". Программа с 2007 года проводится Общественной палатой России и по замыслу должна повысить качество жизни подрастающего поколения. А на что имеет смысл первым делом обратить внимание? Разумеется, на отбор по-настоящему качественных товаров и услуг для детей.

Претендовать на знак качества "Лучшее - детям" с одинаковым успехом могут как частные предприниматели, так и крупные корпорации. Главное - соответствовать требованиям экспертной оценки, которая, к слову, является бесплатной. Чтобы она была независимой, конкурсантов оценивала объединенная экспертная комиссия, сформированная на базе ФГУП "Ростест Москва" Ростехрегулирования.

В этом году знаком отметили 19 видов услуг в сфере образования, здравоохранения и досуга, а также 41 вид продукции. Счастливчикам, вошедшим в число лауреатов, расслабляться рано, ведь главная цель проекта - предоставление детям по-настоящему качественных товаров и услуг. Так что вариант, когда хороший продукт, получив знак отличия, начинает терять в качестве, здесь явно не пройдет. Во-первых, победителям конкурса предстоит подтверждать звание каждые два года. Во-вторых, совет программы оставляет за собой право отозвать маркировку, если получит нелицеприятную информацию о производителе от контролирующих органов. Это подстегнет тех производителей, которые пока недотягивают до почетного знака. Тем более что вместе с ним лауреаты конкурса получают возможность участвовать в выставке "Лучшее - детям", которая пройдет в Москве ровно через год, с 9 по 13 декабря 2010 года, в ЦВЗ "Манеж".



Работу не дарят

Рынок труда готовится к новогодним каникулам,
 сокращая количество вакансий

(«Новые Известия» 15.12.2009)
ЖАННА ПРИСЯЖНАЯ 

Официальная безработица в России продолжает набирать обороты. По самым свежим данным Минздравсоцразвития, темпы ее роста достигли 0,7%, разогнавшись за месяц в несколько раз. Эксперты отмечают: перед долгими новогодними праздниками работодатели всегда неохотно берут новых сотрудников, надеясь на оживление рынка труда в январе.

Перелом на рынке труда произошел в первую неделю ноября, когда после летнего плавного спада кривая безработицы вновь пошла вверх. Сначала увеличение числа зарегистрированных в службах занятости было незначительным – всего 0,1%. Однако к началу декабря темпы высвобождения персонала увеличились до 0,4% в неделю, теперь они разогнались уже до 0,7%. «Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, по состоянию на 9 декабря составила 2 млн. 56 тыс. 467 человек», – сообщило вчера Минздравосоцразвития. 67,1 тысячи организаций из всех субъектов РФ отправили часть своих сотрудников в свободное плавание. По подсчетам ведомства, с начала октября прошлого года общая численность уволенных работников достигла 839,6 тыс. человек, из них было трудоустроено только 231,7 тыс. В числе наиболее пострадавших за последнюю неделю министерство отмечает Астраханскую, Сахалинскую, Амурскую и Мурманскую области, Карелию и Алтайский край. 
«В любой год в декабре-январе количество вакансий сокращается примерно на 30% – это объективный сезонный фактор, связанный с новогодними каникулами, – прокомментировала «НИ» ситуацию управляющий директор московского кадрового агентства Ирина Крутских. – С другой стороны, за последние два месяца мы наблюдаем повышение спроса на руководящее звено – финансовых и коммерческих директоров, директоров по продажам. В начале же осени эти специалисты были совсем не востребованы». «Судя по нашим данным, в последние недели соискателей действительно прибавилось, а вакансий при этом больше не стало, – рассказала «НИ» генеральный директор другого столичного кадрового центра Галина Прошина. – Ухудшается ситуация в производстве – фирмы банкротятся, работники остаются на улице. Конечно, мы и ранее наблюдали сезонный спад, но не в таких масштабах. Хотя многие работодатели отмечают, что у них есть открытые вакансии, но поиском сотрудника они собираются заняться после новогодних праздников».
Большинство аналитиков рынка труда сходятся во мнении: сейчас положение на нем лучше, чем год назад, но уже хуже, чем в прошедшем октябре. И если в конце прошлого года среди главных жертв кризиса преобладали финансисты, банковские служащие и экономисты, то сегодня наибольшее снижение спроса на работников наблюдается в сферах страхования, юриспруденции, науки и образования.

	
	нормативные акты
	


Приказ Министерства здравоохранения 
и социального развития 
Российской Федерации

(Минздравсоцразвития России)
 от 29 октября 2009 г. № 854н 
г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 27 ноября 2009 г. Регистрационный № 15330
О внесении изменений в перечень санаторно-курортных учреждений (государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения), в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22 июля 2009 г. № 540н

В соответствии со статьей 6.2 Феде​рального закона от 17 июля 1999 г. №178-ФЗ«0 государственной соци​альной помощи» (Собрание законода​тельства Российской Федерации, 1999, № 29, ст. 3699; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 48, ст. 4945; 2007, № 43,

ст. 5034; 2008, № 9, ст. 817) и на основа​нии результатов проведенного Фондом социального страхования Российской Федерации конкурса для оказания услуг по санаторно-курортному лечению граждан — получателей набора соци​альных услуг приказываю:

Внести изменения в перечень санатор​но-курортных учреждений (государствен​ной, муниципальной и частной систем здравоохранения), в которые предостав​ляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный приказом Минз​дравсоцразвития России от 22 июля 2009 г. № 540н (зарегистрирован Минюс​том России 6 августа 2009 г. № 14482), согласно приложению.

Министр Т.Голикова

Приложение

Изменения, вносимые в перечень санаторно-курортных учреждений (государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения), в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной   помощи, утвержденной приказом минздравсоцразвития россии от 22 июля 2009 г. № 540н
(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» 15.12.2009)
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Хартия эффективности

Россия готова разработать полноценный 
международный энергетический договор

(«Российская газета» 15.12.2009)

КИРА ЛАТУХИНА 

Вчера в Горках Дмитрий Медведев провел совещание по вопросам развития энергетики. На обсуждение пригласили первого вице-премьера Игоря Шувалова, зам председателя правительства Игоря Сечина, а также министров - Эльвиру Набиуллину, Юрия Трутнева и Сергея Шматко.

Помимо чиновников в зале присутствовал внушительный десант крупных бизнесменов - руководителей нефтегазовых компаний. В ожидании президента они внимательно изучали презентацию, описывающую цели и принципы государственной энергетической политики, а также делали пометки, нещадно правя диаграммы. Некоторые даже что-то подсчитывали.

"В последнее время мы много говорим о создании новой экономики, - обратился к собравшимся Дмитрий Медведев. - Надо понимать, что она должна включать в себя и энергетику, которая еще очень долго будет основой развития России, да и многих других стран, - подчеркнул он. - Поэтому надо обязательно думать об энергоэффективности".

В ноябре была принята энергетическая стратегия России до 2030 года. Планируется увеличить душевое потребление энергоресурсов на 40 процентов, а где-то и на все 80 по сравнению с 2005 годом. "Это должно изменить структуру национальной экономики, а самое главное - образ жизни людей", - продолжил президент. Речь идет об инновационном обновлении фондов, серьезных научных изысканиях, создании энергетической инфраструктуры и новых видов энергии.

Дмитрий Медведев предложил сосредоточиться на международных аспектах этой темы. "На мировом энергетическом рынке появилось значительное число новых игроков, которым иногда приходится конкурировать в жестком ключе", - сказал он. В апреле Россия предложила выработать новый подход к построению основ мирового сотрудничества в энергетике. "Этот концептуальный подход был поддержан многими странами, хотя нет ощущения, что с нами все согласны, - признался президент. - Но в любом случае дискуссия на эту тему пошла".

Чтобы было понятнее, президент провел аналогию с договором о Европейской безопасности. "Я слышал от товарищей, что они не очень понимают, в чем идея, - сказал он. - Пришлось изложить на бумаге". Так и с энергетическим договором - одних тезисов, похоже, недостаточно. "Может быть, пора подготовить полноценный договор", - заключил президент. И предложил чиновникам и бизнесменам высказать свои предложения, как дальше продвигать международное энергетическое сотрудничество.

Но говоря об энергетике, нель зя не сказать об экологии. Ведь энергетический сектор - один из основных источников загрязнений и выбросов парниковых газов. Об этом пойдет речь на конференции по климату в Копенгагене, куда Дмитрий Медведев приедет на этой неделе.

"Если даже все разговоры о глобальных изменениях, которые происходят в окружающей среде, не подтвердятся, мы как минимум ничего не потеряем, потому что займемся энергоэффективностью и несколько улучшим окружающий мир. Это часть нашей ответственности. Но если, не дай бог, все-таки то, о чем говорят ученые, действительно происходит, то тогда это нужно делать обязательно. Мы и так выиграем, и по-другому", - пояснил он.

Еще президент поинтересовался, как идет мониторинг и расследование аварии на Саяно-Шушенской ГЭС, в какой степени исполняются финансовые и социальные обязательства государства. "Наша задача сделать все, чтобы трагедия подобного рода не повторилась. Это ответственность правительства", - сказал он. Правда, ответ чиновники держали на закрытой от прессы части совещания.

Зато об успехах энергетической отрасли уже можно было говорить открыто. Как оказалось, с кризисом она вполне справилась. По крайней мере, по части "черного золота". Как рассказал Игорь Сечин, оценочная добыча нефти составила 493 миллиона тонн (превышение порядка 101 процента по сравнению с прошлым годом), первичная переработка - 235 миллионов тон, экспорт нефти - 247,4 миллиона тон и экспорт нефтепродуктов - 123 миллиона тонн.

А вот по газу дела обстоят не так уж радужно. Добыча составила 575 миллиардов кубометров. "Надо проводить здесь усиленную работу", - признал Сечин. Экспорт голубого топлива составил 170,6 миллиарда кубометров (90 процентов по сравнению с 2008 годом). "В целом по газу ситуация к концу года начала улучшаться: мы практически выходим на параметры прошлого года", - заключил вице-премьер.

Наращивается и экспорт угля, чтобы поддержать предприятия в угольной промышленности. Поставлено будет примерно 100 миллионов тонн. При этом добыча угля составила 296 миллионов тонн (90 процентов от прошлого года). Что касается непосредственно электроэнергии, то в этом году было произведено 989,5 миллиарда киловатт-час, с учетом выбывания Саяно-Шушенской ГЭС это составило 95 процентов по сравнению с 2008 годом.

В федеральный бюджет от экспорта энергоносителей поступило 1,8 триллиона рублей (131 процент от заданного уровня). "Превышение стало возможным благодаря вводу новых нефтяных месторождений", - пояснил Сечин.

Кстати

После совещания президент выслушал доклад главы мин экономразвития Эльвиры Набиуллиной и встретился с губернатором Приморья Сергеем Дарькиным. Министр рассказала о росте промышленного производства - на 0,2% в ноябре по сравнению с октябрем. "В целом экономика страны в последние месяцы демонстрирует определенные признаки оживления", - заключила она. Набиуллина также сообщила, что правительство подготовило программу социально-экономического развития Ингушетии на 2010-2016 годы с объемом финансирования 29 млрд рублей. В свою очередь Дарькин отчитался по подготовке к саммиту АТЭС. "Безусловно, мы справимся и будем готовы", - заверил он. Президент призвал его "экономить по всем возможным направлениям, но, разумеется, без нарушения экологических регламентов и качества строительства".

Сергей Дарькин 
получил гарантии переназначения

(«Коммерсантъ» 15.12.2009)


Президент Дмитрий Медведев вчера встретился с губернатором Приморского края Сергеем Дарькиным и обсудил с ним подготовку к предстоящему в 2012 году саммиту АТЭС во Владивостоке. Господин Дарькин пообещал, что все работы будут выполнены в срок. 

Президент поддержал инициативу губернатора Приморья о подготовке волонтеров к саммиту АТЭС, которые затем могли бы поработать на универсиаде в Казани и на зимней Олимпиаде в Сочи. Напомним, "Единая Россия" уже внесла президенту четыре кандидатуры на пост приморского губернатора: помимо Сергея Дарькина это руководитель фракции "Единая Россия" в краевом парламенте ректор Дальневосточного государственного университета Владимир Курилов, статс-секретарь, заместитель министра образования и науки Юрий Сентюрин и председатель правительства Пермского края Валерий Сухих. 
Источники "Ъ" в Кремле считают, что, вероятнее всего, губернатор Приморского края Сергей Дарькин сохранит пост главы региона и после окончания полномочий в феврале 2010 года. 
На поток

Степан Месич обсудил с руководством России 
присоединение Хорватии к "Южному потоку"

(«Российская газета» 15.12.2009)

ПЕТР СКОБЕЛЕВ 

В ходе своего визита в Москву президент Хорватии Степан Месич обсудил с руководством России возможность присоединения Загреба к проекту газопровода "Южный поток". Сейчас готовится соответствующее межправительственное соглашение. Об этом "РГ" рассказал высокопоставленный источник в правительстве.

В минувший понедельник Месич успел пообщаться и с российским президентом, и с российским премьером. С Дмитрием Медведевым у хорватского лидера состоялась неформальная беседа. Главы государств отметили тенденцию к активизации двусторонних политических контактов. Не случайно нынешний приезд Месича - пятый за время его президентского мандата. Экономические отношения государств не столь благополучны: наблюдавшиеся до сих пор устойчивые темпы роста взаимной торговли (в 2008 году ее объем превысил два миллиарда долларов) под влиянием мирового кризиса сменились в 2009 году заметным сокращением объема товарооборота (более чем на две трети по итогам периода с января по сентябрь). "Кризис закончится, и экономики заработают", - пообещал Дмитрий Медведев.

"Это временное явление, мы восстановим прежний объем", - также пообещал Владимир Путин, который встретился с хорватским лидером раньше. Да и по словам Месича, сотрудничество России и Хорватии в экономике "не достигло того уровня, которого могло бы достичь".
Отношения в области культуры и взаимного развития туризма Медведев назвал "прекрасными", хотя и здесь "есть возможности их улучшить". Любопытно, что во время приветственных слов президента России хорватский лидер попросил переводчика не переводить, так как он "все прекрасно понимает по-русски".

Впрочем, встречаясь с Владимиром Путиным, Степан Месич начал с не экономических проблем, а с покаяния. "Моя политика была повернута прежде всего к Европе. Мы стремились установить добрососедские отношения и развивать сотрудничество в Европе", - говорил Месич, давая понять, что отныне Хорватия будет уделять большее внимание некогда братскому государству. Кстати, Месич, которому скоро исполнится 75 лет, был последним председателем президиума (попросту - президентом) Союзной Югославии. И именно он произнес крылатую фразу: "Я свою задачу выполнил - Югославии больше нет". Вчера хорватский лидер не делал исторических заявлений, наоборот, много вспоминал прошлое, связывал его с будущим. "Мы можем развивать сотрудничество прежде всего потому, что мы выступаем за индивидуализацию вины, за освобождение целых народов от несения коллективной ответственности. И это открывает нам новые пути сотрудничества", - витиевато выражался Степан Месич. Не забыл президент Хорватии и о комплиментах: "Россия - это крупнейшая мировая сила. И сотрудничество с ней является для нас и императивом, и привилегией".

Однако то, что не было сказано в присутствии прессы, широко обсуждалось за закрытыми дверями. Хорватия, скорее всего, присоединится к проекту газопровода "Южный поток". Как рассказал "РГ" высокопоставленный источник в Белом доме, эта тема станет главной на переговорах глав правительств России и Хорватии, которые состоятся в следующем году. 
По словам чиновника, сейчас готовится соответствующее межправительственное соглашение, детали которого пока держатся в секрете. Напомним, что в ноябре этого года по итогам переговоров премьеров министры энергетики России и Словении подписали аналогичное межправительственное соглашение о сотрудничестве при создании и эксплуатации газопровода на территории Словении. Таким образом, Москва согласовала строительство газопровода со всеми партнерами, по чьей территории планировала строить, и обеспечила себе минимальное количество государств, чтобы северная ветка трубы стопроцентно дошла до Италии.

Дмитрий Медведев обратился к Копенгагену 
в примирительном тоне 
Россия призывает партнеров по БРИК и G8 
не запарить планету к 2020 году

(«Газета» 15.12.2009)

АНАСТАСИЯ НОВИКОВА 

Президент России Дмитрий Медведев призвал вчера страны, обладающие крупнейшими экономика ми, такие как США, Китай, Индия и Бразилия, одновременно принять на себя обязательства по сокращению выбросов парниковых газов. Послание по этому поводу он обнародовал в своем видеоблоге. Эта запись появилась в преддверии визита Медведева в Копенгаген для участия в конференции ООН по климату, которая состоится 18 декабря. Накануне переговоры между развитыми и развивающимися странами по сокращению выбросов в датской столице застопорились, и как раз те страны, которые упомянул Медведев, наотрез отказались идти на уступки.

Россия, опережая своих партнеров по БРИК (Бразилия, Россия, Индия, Китай), еще в июле на G8 уже обязалась сократить выбросы на 25% к 2020 году относительно уровня 1990-го, что выводит страну в мировые лидеры по сокращению эмиссии.

Тем временем в Копенгагене делегации Китая, Бразилии и Индии выступают против одновременного принятия решений по сокращению выбросов. Они предлагают сначала богатым странам продлить действие Киотского протокола до 2012 года. Только после этого развивающиеся страны готовы приступить к переговорам по параллельному соглашению, к которому по их планам должны примкнуть и США, которые не присоединялись к Киотскому протоколу.

Медведев, наоборот, призывает своих партнеров объединить усилия. Он несколько раз повторил этот тезис в своем видеоблоге: "Наши разрозненные усилия будут безрезультатными и бессмысленными. Это вопрос существа, и я еще раз говорю: нужно заниматься всем этим вместе".

Замдиректора Научно-исследовательского института социальных систем при МГУ Дмитрий Бадовский считает, что эту запись в видеоблоге Медведева за рубежом будут смотреть даже больше, чем в России. "Эта запись обращена к международному сообществу, потому что уровень политического представительства на конференции в Копенгагене был достаточно низким и на высшем уровне позиция России не формулировалась", — сказал политолог "Газете".

Медведев подчеркнул, что в целом за период 1990—2020 годов Россия обеспечит общее снижение выбросов парниковых газов более чем на 30 млрд тонн. Правда, пока эмиссия отечественных предприятий только растет, хоть и медленно. В 2000—2007 годах выбросы росли всего на 1% в год, что было значительно медленнее темпов роста экономики в этот период. В канун кризиса объем выбросов составлял 66% уровня 1990 года. Если к 2020-му он достигнет 75%, это означает, что благодаря мерам по энергоэффективности и энергосбережению тенденция будет сохранена и усилена, пояснил "Газете" руководитель климатической программы Всемирного фонда дикой природы России Алексей Кокорин.

"По проценту в 2020 году мы действительно лидеры среди крупнейших стран. Но дело даже не в проценте, еще важнее совсем остановить рост выбросов и начать их снижение. Именно это будет признаком развития России на новых, а не на старых технологиях", — считает Кокорин.

Эксперты сходятся в том, что достигнуть устраивающего всех соглашения в Копенгагене уже не удастся и в лучшем случае участники отложат подписание документов до следующей конференции, намеченной на декабрь 2010 года в Мехико.

Кокорин призывает политиков подписать юридический документ. "Когда речь идет о финансовых вопросах, а это ключевой вопрос переговоров, без юридической обязательности, как показывает опыт многих неудачных решений ООН, они, к сожалению, не выполняются", — заключил эксперт.

Зубков победил

Правительство одержало верх в противостоянии 
с президентской администрацией — 
ряд ее принципиальных замечаний к законопроекту 
о торговле так и не был учтен. Закон будет окончательно принят 16 декабря и до конца года подписан президентом

(«Ведомости» 15.12.2009)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, 
НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Предложенный правительством законопроект о государственном регулировании торговой деятельности будет принят во втором и третьем чтениях 16 декабря, уверен председатель комитета Госдумы по экономической политике и предпринимательству Евгений Федоров. Вчера его комитет одобрил новую версию законопроекта, а фракция «Единой России» поддержит ее своими голосами — так решил президиум фракции. Правда, сам текст в новой редакции поступил из правительства в Думу только вчера поздно вечером, рассказал «Ведомостям» источник в аппарате нижней палаты.

Второе чтение законопроекта неоднократно переносилось из-за большого количества поправок, а 4 декабря с резкими возражениями против редакции закона, одобренной на совещании у первого вице-премьера Виктора Зубкова, выступило Государственно-правовое управление (ГПУ) президента. В заключении ГПУ нормы закона были названы «сомнительными с правовой точки зрения», а также отмечалось «неоправданное увеличение административной нагрузки на бизнес». При этом, по мнению юристов ГПУ, законопроект практически не затрагивал «вопросы обеспечения прав и законных интересов конечного потребителя». Критике подверглись практически все основные положения закона, включая ограничения для ритейлеров: запрет брать с поставщиков любые бонусы, кроме премии за объем (в пределах 10%), и запрет для торговой сети приобретать торговые площади, если ее доля на рынке муниципального образования превышает 25%. Также нарекания кремлевских юристов вызвали жесткие сроки оплаты некоторых групп товаров. Консультации между руководителем администрации президента Сергеем Нарышкиным и Зубковым продолжались всю прошлую неделю.

В новой версии закона, рекомендованной к принятию в среду, нормы об ограничении бонусов и порог развития сетей остались неизменными. Переработана была лишь статья о сроках расчетов за поставленные товары: предыдущая версия законопроекта устанавливала 10-дневный срок расчета за замороженную говядину, свинину, мясо курицы и молоко, что ставило «в заведомо выгодные условия некоторых производителей и поставщиков», подчеркивалось в заключении ГПУ. Упоминание замороженных товаров из закона исчезло, теперь он предусматривает 10-дневный срок оплаты лишь товаров со сроком хранения менее 10 дней. Товары, которые хранятся больше 30 дней (а также алкоголь), должны оплачиваться в течение 45 дней, говорится в новой редакции закона.

Изменилась и дата вступления закона в силу. Вместо 1 января 2010 г., как предполагалось ранее, он вступит в силу 1 февраля 2010 г. По словам источника, знакомого с ходом подготовки документа, этот технический момент связан с необходимостью публиковать текст закона заранее в «Российской газете».

Ключевые положения законопроекта сохранились в ноябрьской редакции, отмечает старший научный сотрудник Центра экспертизы законодательства Академии народного хозяйства Вадим Новиков. Получается, несмотря на долгие обсуждения, закон отражает предпочтения немногих чиновников и поставщиков, считает эксперт, а потребители, ради которых и был задуман этот закон, в число «бенефициаров» не войдут.

Новый вариант законопроекта о торговле является «более качественным», но не компромиссным, сказал «Ведомостям» помощник президента Аркадий Дворкович. Тем не менее он считает, что закон будет подписан президентом еще в этом году. Можно сказать, что Белый дом оказался более силен в переговорном процессе, нежели Кремль, говорит политолог Евгений Минченко. Закон, по его мнению, действительно таит в себе ряд противоречий с действующим законодательством, однако маловероятно, что на последнем этапе президент наложит на него вето: если бы было желание устранить все замечания, то переговоры сторон просто еще продолжались бы.

Представителей рынка фактически не привлекли к доработке закона, сетует совладелец сети «Магнит» Сергей Галицкий, их только один раз позвали к премьер-министру Владимиру Путину. По словам Галицкого, с «сотой редакцией закона» он не знаком, но «пока торговлю не трогали, она была локомотивом экономического развития, а любой закон — это ограничение». Он уверен, что негативные последствия ограничений обязательно проявятся.

Тюремные перспективы

В Федеральной службе исполнения наказаний 
назначены три новых руководителя

(«Российская газета» 15.12.2009)

ПЕТР ОРЛОВ 

Глава государства подписал указ о назначении в тюремном ведомстве руководителей трех управлений.

Как сообщили в пресс-службе Кремля, согласно документу, начальником управления исполнения приговоров и специального учета Федеральной службы исполнения наказаний назначен полковник внутренней службы Сергей Есипов. Начальником управления кадров ФСИН стал полковник внутренней службы Геннадий Наржонков. Управление организации деятельности тюрем и следственных изоляторов ФСИН возглавил полковник внутренней службы Владислав Цатуров.

Напомним, что ранее президент России Дмитрий Медведев освободил от должности более двадцати генералов тюремной системы. Среди отставников были и начальники ведущих управлений центрального аппарата, и руководители территориальных управлений ведомства. На отставку некоторых начальников, например главы столичного управления ФСИН, повлияла смерть в Бутырке юриста Сергея Магнитского. Но в целом отставки связаны с предстоящей реформой тюремной системы. Считается, что проводить ее должны новые люди.

Госуслуги делают 
первые онлайн-шаги

(«Газета» 15.12.2009)

ЛИЛИЯ БИРЮКОВА 

Сегодня в рамках реализации программы "Электронное правительство" начнет работу сайт www.gosuslugi.ru. Тем самым для каждого гражданина в онлайн доступе окажутся перечень необходимых для подачи заявок документов, бланки заявлений и образцы заполнения, адреса ведомств. Но получать услуги по интернету будет возможно лишь с 2015 года. Апробация предоставления госуслуг начнется с 2012 года. Следующим шагом на пути к электронному правительству станет возможность скачивать бланки, затем — подавать заявление через интернет, отслеживать его ход, а на завершающем этапе — получать необходимый документ не выходя из дома.

Разработку сайта под руководством Минкомсвязи вел "Ростелеком". Как пояснили "Газете" в пресс-службе министерства, компания сумела создать сайт меньше чем за год, что для столь крупного информационного проекта почти что рекордные сроки. "Будет сэкономлено огромное количество времени, и людям не потребуется ходить по инстанциям", — уверены в Минкомсвязи. За работу "Ростелеком" получил 181 млн рублей.

Это вторая попытка перевести бумагу ведомства в цифру. Первая, неудачная, обошлась государству в 495 млн рублей. 1 января уходящего года был запущен сайт Общероссийского государственного информационного центра (ОГИЦ) оgic.ru, который победил в аукционах Федерального агентства по информационным технологиям. Наполнение портала оказалось весьма скромным, услуги в электронном виде не предоставлялись, что разработчики объясняли отсутствием нормативно-правовой базы. Сейчас, как пояснили "Газете" в Минкомсвязи, совместно с Минэкономразвития уже выделено около 300 федеральных законов, в которые предстоит внести изменения для того, чтобы госуслуги начали предоставляться в заявленный срок.

Главный инициатор внедрения "Электронного правительства" президент Дмитрий Медведев даст свою оценку gosuslugi.ru на Госсовете, который пройдет 23 декабря. "Пока рано говорить, насколько справился со своей задачей Минкомсвязи и "Ростелеком". 23-го, когда сайт проработает несколько дней, на Госсовете будет специально обсуждаться эта тема", — заявил корреспонденту "Газеты" председатель правления Института современного развития Игорь Юргенс, который выступит в качестве эксперта.

Одной из проблем сайта может стать его индексация в поисковой системе. "Есть ряд рекомендаций web-мастерам о том, как надо наполнять контент сайта. Если это учитывалось gosuslugi.ru, то дополнительных затрат не потребуется, это не так уж и сложно. Однако для усиления эффекта, может быть, стоит прорекламировать сайт. Это нормальная практика в ряде государств — рекламировать в сети свои порталы", — рассказал "Газете" гендиректор Google в России Владимир Долгов.

Как отмечают эксперты, расходы на рекламу в интернете дешевле, нежели использование рекламных щитов. Кроме того, в сети расходы легче контролировать, поскольку у каждого клика есть установленная цена. Отследить стоимость билбордов куда сложнее, что делает возможными "откаты" чиновникам, занимающимся продвижением инициатив государства.
Снова на ковер

Депутаты готовы заслушать 
отчет правительства

(«Российская газета» 15.12.2009)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

16 декабря депутаты Госдумы будут обсуждать правительственный антикризисный отчет за девять месяцев 2009 года.

Это уже второй антикризисный отчет кабинета министров перед нижней палатой парламента в этом году. Но на этот раз его будет представлять не первый вице-премьер Игорь Шувалов, а вице-премьер, министр финансов Алексей Кудрин. Хотя думские коммунисты, как и прежде, продолжают настаивать на том, чтобы отчитываться о борьбе с последствиями мирового кризиса в России пришел на Охотный Ряд сам председатель правительства Владимир Путин.

В отчетном "правительственном часе" в среду будет участвовать также глава Центробанка Сергей Игнатьев.

Комитет Госдумы по бюджету и налогам уже подготовил свое заключение по антикризисному отчету, который на этот раз поступил в нижнюю палату парламента точно в срок - в начале ноября, то есть через месяц после окончания отчетного периода.

Большинство членов комитета считают, что продолжившаяся во второй половине 2009 года реализация правительственной Программы антикризисных мер "в целом оказала влияние на формирование благоприятных тенденций социально-экономического развития Российской Федерации". "Анализ макроэкономических показателей за III квартал 2009 года позволяет сделать вывод, что в целом появились признаки выхода из острой фазы кризиса и наметились тенденции восстановления помесячного роста темпов ВВП", - отмечают в комитете. Правительство продолжало работу по укреплению и развитию отечественного рынка труда, предотвращению массовой безработицы и повышению социальной защищенности безработных граждан.

"Приоритетным направлением в 2009 году является реализация мероприятий по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны, нуждающихся в улучшении жилищных условий", - говорится в заключении профильного комитета и констатируется: в январе - сентябре 2009 года 7363 участникам Великой Отечественной войны улучшены жилищные условия.

Однако депутатам осталось непонятным, почему бюджетные ассигнования на некоторые мероприятия антикризисной программы правительства по состоянию на 1 октября 2009 года остались невостребованными. В отчете народные избранники не нашли объяснения причин неиспользования этих средств.

Профильный комитет предлагает палате принять к сведению отчет о деятельности кабинета министров по преодолению последствий кризиса.

На среду запланировано рассмотрение законопроектов об исполнении федерального бюджета, а также бюджетов Пенсионного фонда и Федерального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год. В предварительной повестке этого пленарного заседания значится и многострадальный законопроект "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации". 
В минувшую пятницу второе чтение этого документа опять не состоялось. Насколько реальна новая дата рассмотрения проекта закона о торговле, пока неясно. 
Как сообщили в пресс-службе фракции "Единая Россия", вчера текст дорабатывался. В законопроекте пока остается в уточненной редакции одна из наиболее оспариваемых норм. Она устанавливает, что продавец продовольственных товаров, торгующий через торговую сеть (за исключением сельскохозяйственного потребительского кооператива, организации потребкооперации), доля которого превышает 25 процентов объема всех проданных товаров за предыдущий финансовый год в границах региона, муниципального района, городского округа, не вправе на этой территории приобретать дополнительные торговые площади. Однако комментировать, в каком виде эта и другие нормы, направленные на борьбу с монополизмом в торговле, появятся в окончательном тексте, пока никто не берется.

Госдума готовится к саморазоблачению

Со следующего года госорганы должны будут публиковать 
на своих сайтах очень много интересной информации 

(«Независимая газета» 15.12.2009)

ИВАН РОДИН 

Как предполагается, завтра думский комитет по регламенту рассмотрит постановление о перечне сведений, которые в обязательном порядке должны будут размещаться на официальном интернет-сайте Госдумы. Дело в том, что с 1 января 2010 года в силу вступает закон об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов. Он требует повышения прозрачности власти – вплоть до возможности чуть ли не в постоянном режиме наблюдать, скажем, за расходованием ею бюджетных денег. На Охотном Ряду ожидают от новшества серьезных проблем – с прозрачностью финансовых и кадровых механизмов в Думе всегда было не очень хорошо. 

Закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» инициирован президентом Дмитрием Медведевым. Он подписал его в начале нынешнего года. Полное вступление закона в силу намечено на 1 января 2010 года. Для того чтобы обеспечить беспрепятственное начало его работы, глава государства в дополнение подписал еще и специальный указ. Кремлевская администрация уже давно определилась с тем, какая информация о ее деятельности окажется в Интернете. 

В начале декабря так же поступило и правительство страны. Соответствующие нормативные акты уже опубликованы в «Российской газете». Но Госдума со своими решениями затянула. По данным источников «НГ» в нижней палате, текст постановления слишком долго согласовывался на аппаратном уровне. Как выяснилось, многие в Госдуме, даже когда голосовали за президентскую инициативу, почему-то не примерили ее на себя. А зря, ведь среди обязательных для опубликования на сайте сведений будут, к примеру, те самые «семейные» декларации о доходах и имуществе, обязательность подачи которых установлена законом о противодействии коррупции. 

Напомним, что после долгих споров в этом законе было утверждено: в такую «семейную» декларацию кроме самого госслужащего включается его супруг или супруга, а также все несовершеннолетние дети. «Вот именно все, сколько бы их ни было и от каких бы жен они ни родились», – заметил в беседе с корреспондентом «НГ» один из думских аппаратчиков. Он подчеркнул, что даже такая мелочь может поставить некоторых депутатов и сотрудников аппарата в неудобное положение. Ведь не всем нравится раскрывать подробности своих семейных дел. И пусть фамилии жен и детей в конце концов решено было не публиковать, но тем не менее общее количество отпрысков должно быть указано. Кстати, заметил другой источник, отказ от точного указания имени и фамилии супруги, к сожалению, не позволит выявить практику, весьма распространенную в Госдуме, Совете Федерации и скорее всего в других органах и структурах власти. Практику, когда мужья или жены вроде бы и не работают в непосредственном подчинении своей второй половины, но все равно служат рядом. Так, среди парламентариев распространен так называемый «обмен женами»: ты берешь моих родственников в помощники, а я – твоих. 

Хотя депутатам представлять декларации не в новинку, но вот их «семейный» статус, похоже, принесет им немало неприятностей. Дело в том, что, по слухам, многие из них не успели перекинуть на посторонних записанное на жен имущество и финансы. А думские аппаратчики с нетерпением ждут начала публикации деклараций во многом для того, чтобы выяснить, кто же из их коллег получает гораздо больше среднего заработка по аппарату. Говорят, среди руководящих слоев аппарата есть те, кто имеет даже больше депутатских 160 тысяч в месяц. Но не меньший интерес может вызвать и такая обязательная к публикации информация, как результаты проверок Госдумы со стороны Счетной палаты и Федеральной антимонопольной службы. И если СП ежеквартально станет проверять в целом расходы нижней палаты, то ФАС возьмет под контроль исполнение в ГД закона о госзакупках. Некоторые наблюдатели ожидают, что здесь выявится много любопытных фактов. Но еще больше их, без сомнения, окажется в кадровой политике. Напомним, что закон о госслужбе требует найма чиновников на работу исключительно по конкурсу, хотя и содержит упоминание ряда исключений из такого общего порядка. Так вот, по данным источников «НГ», на Охотном Ряду прием на службу по конкурсу – это и есть из ряда вон выходящее исключение. Между тем в будущем году на сайте ГД обязательно должны публиковаться требования к претендентам, а главное – результаты конкурсов по заполнению вакансий. Ну и, конечно, много пользы вдумчивым наблюдателям принесет еще один раздел будущего думского сайта. Тот, в котором о результатах своего труда станет отчитываться комиссия по урегулированию конфликта интересов. Ведь если окажется, что таких конфликтов в Думе не происходит, то поверить в это будет едва ли возможно. Таким образом, кого-то из аппаратчиков сдавать все-таки придется. 

Правда вступает в ряды ЛДПР
Членов партии обязали 
честно рассказывать о себе



(«Коммерсантъ» 15.12.2009)


ВИКТОР ХАМРАЕВ
Либерально-демократическая партия России, отмечавшая свое 20-летие все минувшие выходные и весь вчерашний день, внесла в устав поправки, которые расширяют перечень оснований для исключения членов из партийных рядов. Эксперты связывают это ужесточение внутрипартийной дисциплины с особенностями членской базы партии, "специфика" которой может нанести урон имиджу ЛДПР в условиях реальной борьбы с коррупцией. 
Торжества по поводу юбилея, начавшиеся 8 декабря открытием выставки ЛДПР в здании Госдумы, завершились очередным XXII съездом ЛДПР, который вчера и провел правку устава. Помимо тех изменений, которые связаны с законодательными новшествами (в частности, право подбирать кандидатов в губернаторы, закрепленное теперь за партиями, имеющими большинство в региональном парламенте), либерал-демократы дополнили устав новыми дисциплинарными нормами. Высшую меру партийного взыскания — исключение из рядов ЛДПР — можно будет налагать на партийцев, которые сообщат при вступлении в партию и во время пребывания в ней "ложные сведения личного характера" или позволят себе публичные высказывания, в том числе в СМИ, противоречащие официальной позиции партии. Лишиться партбилета можно будет также за поведение и высказывания, "порочащие честь члена ЛДПР". 
Процедура исключения из рядов предусмотрена уставами всех партий в соответствии с требованиями закона "О политических партиях". Основания для исключения у всех партий стандартные, независимо от их идеологической ориентации. Это систематическое нарушение норм устава, а также действия, дискредитирующие партию или наносящие ущерб ее политическим интересам. Оппозиционные партии предпочитают конкретизировать эти положения устава. Так, из рядов КПРФ исключают после того, как партиец нахватает прочих взысканий (предупреждение, выговор, строгий выговор) и при этом не исправит своего поведения. А у "Яблока" отдельным пунктом оговорено, что исключению подлежит тот, в отношении кого "вступит в законную силу приговор суда", по которому "яблочник" "признан виновным в совершении умышленного преступления". 
Примерно такие же строгости предусматривал всегда и устав ЛДПР. Тем не менее съезд решил ужесточить требования к партийцам. Конкретных причин, оправдывающих ужесточение, делегатам никто не назвал. Но судя по последним избирательным кампаниям в регионах, партия решила избавиться от казусов, когда ей приходится корректировать список уже зарегистрированных своих кандидатов из-за того, что за тем или иным выдвиженцем обнаруживается компромат. Кроме того, ЛДПР хотела бы иметь убежденных и верных партийцев, чтобы не повторялась история города Волжска Волгоградской области, где партия в декабре 2005 года выиграла местные выборы, но затем ее депутаты полным составом влились во фракцию "Единая Россия". Правда, подобная политическая нестойкость членов партии выявляется уже после выборов. Поэтому неясно, каким образом партия даже при новых нормах внутрипартийной дисциплины сможет заранее выявлять недостойных партбилета членов. 
Дисциплина в любой партии ужесточается "в двух случаях", пояснил "Ъ" профессор Международного эколого-политологического университета Сергей Черняховский. Во-первых, "если ужесточаются внешние условия", в которых вынуждена действовать партия. Во-вторых, "когда внутри самой партии одна из группировок пытается узурпировать власть". Внутрипартийная узурпация либерал-демократам не угрожает, поскольку партия еще 20 лет назад выстроилась на принципе единоначалия. Бессменным лидером все эти годы был Владимир Жириновский, который вчера вновь был избран председателем на безальтернативной основе, получив при этом новые полномочия — единоличное право созывать внеочередные съезды партии. 
Что же касается внешних условий, то они, как считает господин Черняховский, ужесточаются для всех партий. Но члены ЛДПР, по его мнению, "народ специфический". И потому в общих условиях "борьбы с коррупцией" партия стремится "развязать себе руки", чтобы избавляться от отдельных партийцев до того, как их деятельность "подмочит имидж ЛДПР". 
«В электронном голосовании 
не должно быть революций»

(«Время новостей» 15.12.2009)

Наталья РОЖКОВА
Член Центральной избирательной комиссии РФ Майя ГРИШИНА рассказала корреспонденту «Времени новостей» Наталье РОЖКОВОЙ о проблемах законодательного регулирования электронного голосования. Они обсуждались в Страсбурге на заседании экспертной группы по выработке рекомендаций и стандартов в области сертификации систем электронного голосования, проходившем под эгидой Совета Европы.

- Какое впечатление сложилось у вас о прошедшем заседании?

- По сути, это было первое собрание экспертного сообщества, посвященное вопросам сертификации электронного голосования на уровне Совета Европы. Я хочу немного углубиться в историю вопроса, чтобы напомнить, как эта тема разрабатывается последнее десятилетие. В мае 2002 года ряд депутатов Европарламента, представлявших основные транснациональные парламентские группы, предложили принять резолюцию по вопросам электронной демократии и электронного гражданства. Основным содержанием этой резолюции стало предложение введения интернет-голосования на выборах в Европарламент в 2004 году. Однако из-за недостатка времени было решено от этого отказаться и ограничиться пилотными проектами на выборах в национальные парламенты и местные муниципальные органы. В 2004 году были изданы рекомендации комитета министров Совета Европы, касающиеся электронного голосования, которые достаточно подробно описали требования относительно организации процесса, безопасности его проведения и соблюдения основных принципов избирательных прав. Сами рекомендации были изданы Советом Европы только в 2009 году. По вопросам выработки единых европейских стандартов электронного голосования мы находимся только в начале пути. В различных государствах - членах Совета Европы существует свой опыт по применению электронного голосования и свое к нему отношение. Поэтому заседание в Страсбурге носило характер оживленной дискуссии, где не было предложено окончательного проекта для одобрения.
- На какой стадии находится вопрос о международной сертификации, какие есть разногласия?

- Обсуждение международной сертификации находится в начальной стадии. Есть страны, которые не приемлют международные стандарты в этой сфере. Об этом говорили бельгийские коллеги. Они считают, что сильные отличия систем электронного голосования, применяемые в разных странах, не позволяют этого сделать. Представители других стран говорили об уже существующей у них национальной системе сертификации и были готовы выносить их как основу для международного стандарта.
- А каково ваше мнение по этому вопросу?

- Я считаю, что никаких революций или давления по введению электронного голосования быть не должно. Каждая страна должна решать этот вопрос по своему усмотрению. Со своей стороны мы предложили Совету Европы создать комиссию на уровне специалистов для проработки вопросов по использованию электронного голосования и обсуждению технических стандартов. В свою очередь представители Совета Европы пообещали в ближайшее время создать специальный интернет-портал для обмена опытом между коллегами из разных стран.
- Насколько сильно различаются оценки использования электронного голосования в странах Европы?

- Не все страны прислали своих представителей для участия в заседании, и это во многом показывает отношение европейских коллег к этому вопросу. Так, например, Германия была представлена только на уровне научного сообщества. Как известно, конституционный суд Германии вынес решение о запрете использования имеющихся систем электронного голосования во время выборов. Конституционный суд решил, что гарантии обеспечения избирательных прав и принципов голосования не выполняются при использовании существующих систем. Немецкие эксперты подчеркнули, что это не означает запрет электронного голосования в целом, а говорит о необходимости разработки дополнительных гарантий избирательных прав. На заседании присутствовал в качестве эксперта представитель США, который поделился достаточно богатым опытом использования электронного голосования в Америке. Он напомнил о подсчете голосов в 2000 году во Флориде, где запутанная система голосования привела к юридическому спору кандидатов на должность президента страны (республиканца Джорджа Буша-младшего и демократа Альберта Гора. - Ред.), который в итоге дошел до Верховного суда США. Результатом флоридского инцидента стало внедрение электронных машин, а фактически переход к электронному голосованию. Стоит также отметить, что в Америке каждый штат сам решает, как будут технически организованы выборы, как будет выглядеть бюллетень для голосования. Вполне очевидно, что здесь они сталкиваются с другими трудностями в выработке единого критерия электронного голосования.
- Применением инновационных технологий занимаются также частные компании. Могут ли они привлекаться к выработке стандартов в области электронного голосования?

- В Страсбурге поднимался вопрос взаимодействия коммерческих компаний, занимающихся электронным голосованием, и государственных организаций. Коммерческие структуры заинтересованы в сохранении коммерческой тайны и своих авторских прав. А общество и государство заинтересовано в широком обсуждении технологии данных программ и в их общественной экспертизе. Для некоторых стран это становится преградой в процессе разработки и применения электронного голосования. Такая проблема была решена в Норвегии, где использование открытого исходного кода программ четко прописано как обязательное требование во время конкурса на разработку системы электронного голосования. И это не явилось для коммерческих компаний основанием для отказа от участия в конкурсе.
- В каких странах Европы применяется электронное голосование?

- Электронное дистанционное голосование применяется во многих странах, но часто только для отдельных территорий или определенных категорий граждан. Например, во время выборов в Европарламент в 2005 году Нидерланды дали возможность избирателям, находящимся за рубежом, голосовать по Интернету. В Швейцарии прошло уже восемь интернет-голосований в Женеве. Во Франции с 2003 года интернет-голосование используется для граждан, находящихся за границей. В Дании интернет-голосование проходило на муниципальных выборах в городе Архусе в марте 2006 года. В Испании принят закон об электронном правительстве в Баскской автономии, содержащий положение об электронном голосовании. Также дистанционное электронное голосование применяется в Эстонии.
- А наше место в мире каково с точки зрения использования электронного голосования?

- На мой взгляд, мы находимся посередине между странами, которые активно используют электронное голосование, и теми, кто его совсем не применяет. Существует два вида электронного голосования. Первый - с применением на избирательном участке таких электронных технологий, как система оптического сканирования, автоматически считывающая информацию с бумажного бюллетеня, или система прямой записи через сенсорный экран. Это комплексы обработки избирательных бюллетеней (КОИБы) и комплексы электронного голосования (КЭГи). Применение обоих этих устройств предусмотрено нашим федеральным законом. И мы можем в этом направлении развиваться очень быстрыми темпами.
- То есть в перспективе все граждане России будут голосовать таким образом?

- Нет, это не так. С учетом значительных финансовых затрат мы не говорим о полном покрытии всех участков этими средствами. Но ставить задачи и делать соответствующую работу по обеспечению такими устройствами крупных городов и больших избирательных участков мы можем. Есть еще второй вид - дистанционное электронное голосование, в том числе с использованием Интернета. Этот вид голосования находится на экспериментальной стадии. Его можно применять в труднодоступных и удаленных территориях, а также за рубежом. Это примерно 1% избирательных участков. Для проработки данного вопроса за последние три единых дня голосования мы проводили серию экспериментов. Чтобы ввести данный вид голосования, требуются изменения в действующем законодательстве, принятие значительного числа нормативных актов, сертификация устройств дистанционного электронного голосования как минимум на уровне Российской Федерации. Это достаточно сложная работа, требующая больших усилий. Но первые шаги в этом направлении мы уже сделали.
- Какие именно законодательные поправки необходимы и когда они будут приняты?

- Должны быть описаны технические требования, прописана процедура подсчета голосов в сочетании с использованием бумажных бюллетеней. Надо будет прописать, избирательные комиссии какого уровня и каким образом должны это делать. Следует уточнить форму протокола об итогах голосования. Кроме того, сами поправки в закон должны содержать требования об обязательной сертификации систем электронного голосования. Нужен не только комплекс изменений в федеральный закон, но и комплекс изменений в подзаконные акты. Это непросто, но при значительном приложении усилий этот вопрос можно решить к очередным федеральным выборам 2011-2012 годов. 
	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


МРОТ подрастет

Работодатели и профсоюзы не ждут 
экономического роста в 2010 и 2011 годах

(«Газета» 15.12.2009)

АЛЕКСАНДР ТРИФОНОВ 

Минимальный размер оплаты труда в столице может возрасти с нынешних 8,7 тыс. рублей в месяц до 9,5 тыс. с 1 января 2010 года и до 10,1 тыс. рублей с 1 мая 2010 года. 
Также власти Москвы намерены разработать систему гарантированного трудоустройства выпускников столичных колледжей и школ. При этом власти собираются опустить максимально допустимый уровень безработицы в городе с 1 до 1,4% численности экономически активного населения. Эксперты называют все эти шаги бесполезными с точки зрения реальной экономики.

15 декабря правительство города рассмотрит проект постановления "О проектах московского трехстороннего соглашения на 2010 год между правительством Москвы, московскими объединениями профсоюзов и московскими объединениями работодателей и соглашения о минимальной заработной плате в городе Москве на 2010 год между правительством Москвы, московскими объединениями профсоюзов и московскими объединениями работодателей" (имеется в распоряжении редакции).

Согласно законопроекту с 1 января 2010 года москвичей, работающих в бюджетной сфере, ожидает индексация минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 8,7 тыс. рублей до 9,5 тыс. рублей. А с 1 мая 2010 года МРОТ подрастет еще на 600 рублей и достигнет планки в 10,1 тыс. рублей.

Кроме того, власти города собираются разработать специализированную систему гарантированного предложения места первой работы москвичам — выпускникам образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования города. 
Также проект предполагает некоторое снижение максимальной планки уровня безработицы с нынешнего 1 до 1,4% в будущем году.

Бесполезные шаги

Генеральный директор ООО "ФинЭкспертиза" Агван Микаелян полагает, что большинство из этих шагов не будут иметь существенного экономического эффекта. "На МРОТ в столице никто серьезного внимания не обращает, — уверен эксперт. — К данному показателю привязаны только размер минимальной пенсии и заработной платы у госслужащих. Но у последних это довольно условно, потому что у работников государственного аппарата есть премии, различные выплаты и другие возможности".

Но при этом Агван Микаелян считает, что уровень МРОТ остается ниже реального уровня прожиточного минимума для Москвы.

Скорее всего, инициатива разработчиков проекта документа по обеспечению выпускников колледжей и школ гарантированным местом работы сразу после выпуска не будет реализована, заявил он.

"В Москве много свободных рабочих мест с оплатой труда на уровне 10—15 тыс. рублей в месяц, куда идут только гастарбайтеры, — рассказал Агван Микаелян корреспонденту "Газеты". — Вот их, наверное, выпускникам и предложат. Станут ли они там трудиться — очень большой вопрос".

Установление максимального уровня безработицы как 1 или 1,4% от числа экономически активного населения не выдерживает критики, считает Агван Микаелян. "Во всех обществах есть 1—1,5% безработных — хотя бы из тех, кто принципиально не хочет работать", — полагает он.

Думы о гастарбайтерах

Между тем развитие финансово-экономического кризиса в городе изменило даже приоритеты трехстороннего соглашения.

Если в аналогичном документе на 2009 год среди целей экономической политики сторон соглашения провозглашалось увеличение объемов производства промышленной продукции организациями города, то в проекте соглашения на 2010 год слова об увеличении объемов пропали, зато появилось упоминание о разработке комплекса мер по стабилизации ситуации в экономике города. Таким образом, участники соглашения предполагают, что существенного роста производства в мегаполисе в ближайшем году не произойдет.

Проект документа содержит конкретную норму по лимиту на гастарбайтеров на 2011 год. В части обязательств сторон указано, что они должны подготовить предложения для утверждения квоты на привлечение иностранной рабочей силы в городе на 2011 год на уровне, не превышающем 200 тыс. человек.

Интересно, что данная квота на 2009 год уже значительно урезана с почти 400 тыс. до 250 тыс. человек. А в сентябре текущего года мэр Москвы Юрий Лужков высказывал пожелание сократить ее до искомых 200 тыс. человек уже с 2010 года.

Столичный градоначальник обосновывал свое предложение тем, что московский рынок труда в кризис не развивается и новых работников из-за рубежа привлекать не нужно. Вероятно, авторы проекта постановления полагают, что оживления на московском рынке труда не стоит ожидать и в 2011 году.

Дисконт от Громова

Держателям облигаций МОИА могут
предложить продать долги за полцены

(«РБК daily» 15.12.2009)

АЛЬБЕРТ КОШКАРОВ

Московская область эффектно решает проблему долга в 54 млрд руб. Она погасила облигации на 2,9 млрд руб. Goldman Sachs, а российские инвесторы еще только ждут расплаты. Но вместо сроков выплат они слышат только слухи о выкупе бумаг с дисконтом в 40—50% от неизвестных компаний-посредников. А область тем временем думает не создать ли второе инвестиционное агентство и снова занимать. 

ВЕРНУТЬ С ДИСКОНТОМ

У российских инвесторов, вложивших деньги в бонды дочерних компаний правительства Московской области, похоже, может появиться шанс вернуть хотя бы часть своих инвестиций. Как рассказал РБК daily источник, близкий к структурам правительства Московской области, сейчас там рассматриваются различные варианты погашения долгов дочерних компаний, среди которых есть проект, предполагающий частичное погашение долгов перед инвесторами, приобретавшими облигации Московского областного ипотечного агентства (МОИА). Инвесторам предложат погасить облигации с 60—70-процентным дисконтом. Также рассматривается вариант, при котором инвесторам предложат выкуп долгов за половину их стоимости с последующими выплатами основного долга по облигациям (за вычетом купонных выплат). 

Вчера в Минфине области не удалось получить комментарии. В Московской областной инвестиционной трастовой компании (МОИТК) сообщили, что не знают о каких-либо проектах по реструктуризации долгов МОИА и других дочерних компаний. «Хотя мы и являемся поручителями по некоторым займам агентства, но компания находится в процедуре банкротства, поэтому говорить о конкретных обязательствах можно будет только после закрытия реестра кредиторов, — заявил представитель МОИТК. — В любом случае все выплаты будут проводиться только по решению суда». 

Между тем о планах областного правительства реструктуризировать долги уже осведомлены некоторые участники рынка. «К нам неоднократно обращались с предложениями выкупить долги с дисконтом от 40 до 50% частные лица и неизвестные фирмы, которые намекали на хорошие связи в структурах правительства Московской области», — рассказал топ-менеджер одного из банков — кредиторов МОИА. 

По информации РБК daily, некоторые из компаний таким образом уже избавились от проблемных активов. В частности, источник в группе БФА рассказал, что компания продала осенью этого года портфель облигаций МОИА стоимостью около 100 млн руб. Облигации находились в составе некоторых ПИФов под управлением компании, а также в портфеле НПФ «Пенсионный фонд ПСБ» (фонд входит в группу компаний БФА). 

ДОЛГИ ПОД АРЕСТОМ

Избавиться от проблемных активов подобным образом ряд компаний могли бы еще весной—летом. Но им помешало то, что в конце прошлого года облигации МОИА были арестованы в связи с начавшимся расследованием против владелицы «РИГрупп» Людмилы Бездель. 

Участники рынка указывают на странные обстоятельства этого ареста: решение было принято Одинцовским судом 5 декабря, однако об этом стало известно только спустя почти две недели, когда область не исполнила оферту по выпуску облигаций МОИА 3-й серии. Все это время с бумагами МОИА совершались сделки, а инвесторы в итоге лишились возможности обжаловать решение суда об аресте бумаг. 

К настоящему моменту ряд компаний уже добились того, чтобы с облигаций МОИА арест был снят, но взыскать долги с областного правительства, выступавшего поручителем по оферте, пока еще никому не удалось. Так, еще весной этого года арест с бумаг МОИА снял банк «Петрокоммерц». По информации источника, близкого к структурам банка, речь идет о портфеле объемом 300 млн руб.: «Пока мы не приняли решения относительно этих бумаг, но рассчитываем на то, что областные чиновники начнут гасить долги». 

Группа компаний «Регион» приобрела облигации МОИА 3-го выпуска на сумму 100 млн руб. 

Компания обратилась в третейскую комиссию при ММВБ с ходатайством об исполнении оферты, мотивируя это тем, что на момент оферты де-факто ареста облигаций еще не было, а также напрямую о снятии ареста — в следственные органы. «В октябре мы подписали с областным правительством мировое соглашение, но оно в настоящее время не исполнено», — сообщил вчера гендиректор УК «Регион Эссет Менеджмент» Андрей Жуйков. Видимо, отчаявшись взыскать долги с области, о продаже прав требований к компаниям Московской области на прошлой неделе сообщил Газпромбанк. В том числе банк выставил на продажу и права требования по облигациям МОИА. 

Взыскать долги с областной «дочки» пока, кажется, удалось только Goldman Sachs, которому областные власти выплатили за облигации МОИА 2,9 млрд руб. Впрочем, как рассказывают источники, близкие к областному правительству, погасить этот долг помогли федералы. Что и неудивительно, ведь в отличие от российских игроков у этого международного инвестбанка есть все возможности подпортить инвестиционный рейтинг не только отдельно взятой области, но и всей стране. Рассказывают, что именно такое развитие ситуации пообещал глава Goldman Sachs Ллойд Бланкфейн российским властям, присутствовавшим на прошлогоднем форуме в Давосе. 

Область ищет инвесторов

Участники рынка рассказывают, что новые мировые соглашения между областью и инвесторами не заставят себя ждать. Де-факто это имело место с долгами МОИТК. В начале компания заявила о реструктуризации своих долгов (см. РБК daily от 28 апреля 2009 года), и инвесторам был объявлен план по реструктуризации. Но уже в августе правительство области решило ликвидировать компанию. Подобная схема может быть повторена и в случае с МОИА. 

Источник РБК daily, близкий к областному правительству, рассказал, что ликвидация всех дочерних компаний может произойти сразу же после расчистки долгов: «Долги МОИА могут быть погашены за счет продажи части активов Ипотечной корпорации Московской области, а также имущества, принадлежавшего РИГрупп. После того как область избавится от проблемных «дочек», не исключено, что правительство примет решение создать новую компанию, аналогичную МОИТК, которая привлекала бы средства инвесторов для строительства инфраструктуры и жилья в регионе». 

Неугодные итоги

В Петербурге похитили брошюры 
с компроматом на Матвиенко 

(«Независимая газета» 15.12.2009)

ДАНИИЛ БОРИСОВ, Санкт-Петербург

В Петербурге разгорается настоящая детективная история, связанная с похищением тиража брошюр, посвященных итогам работы Валентины Матвиенко на посту губернатора. Вчера у представителей петербургского отделения Объединенного гражданского фронта (ОГФ) неизвестные силой отобрали 10 тыс. экземпляров брошюры, в которой описываются нелицеприятные факты из биографии губернатора. 

Как сообщили «НГ» в пресс-службе петербургского отделения ОГФ, в понедельник около шести утра неизвестные остановили автомобиль, перевозивший 10 тыс. экземпляров брошюры «Матвиенко. Итоги». По свидетельству пресс-секретаря отделения ОГФ Михаила Елисеева, автомобилю, в котором везли брошюры, перегородили дорогу две машины – «Лада» и «Газель». Из машин вышли пять человек, уложили на землю представителей ОГФ, в том числе самого Михаила Елисеева, и отобрали груз свежеотпечатанных брошюр. Похитители были в штатском, однако своими манерами напомнили потерпевшим сотрудников правоохранительных органов. 

На страницах брошюры опубликован доклад исполнительного директора ОГФ Ольги Курносовой – известного в городе оппозиционера, члена движения «Солидарность». По словам Михаила Елисеева, похищение брошюр причинило оппозиционерам скорее моральный, нежели материальный, вред. Дело в том, что общий тираж доклада составляет около 500 тыс. экземпляров, поэтому потеря 10 тыс. не повлияет на планы по распространению брошюры. Ее будут раздавать петербуржцам во время новогодних праздников у станций метрополитена. Чтобы минимизировать возможные риски, брошюры печатаются в условиях конспирации в различных типографиях города. 

В докладе Ольги Курносовой содержится информация, компрометирующая губернатора Петербурга Валентину Матвиенко. Так, в нем идет речь о сыне губернатора Сергее Матвиенко, о взаимоотношениях градоначальницы с бизнесом, о деле недавно осужденного криминального авторитета Владимира Барсукова. 

«Мы пока не собираемся обращаться в милицию за помощью, – заявила «НГ» Ольга Курносова. – У нас уже есть негативный опыт общения с правоохранительными органами. Например, в прошлом году из нашего офиса был выкраден 100-тысячный тираж газеты. Так прокуратура даже отказалась возбуждать уголовное дело». По словам Ольги Курносовой, печать брошюры финансируется петербуржцами, недовольными деятельностью губернатора. «Есть люди, которые могут направить на это определенные ресурсы, – пояснила Курносова. – Город пришел в плачевное состояние, наблюдается высокий уровень коррупции. Основная наша задача – инициировать смену власти в городе. Люди должны задуматься о необходимости отставки Валентины Матвиенко». Фамилии спонсоров, собеседница «НГ», естественно, не раскрыла. 

«Похищение небольшой части тиража брошюры на самом деле может быть выгодно только самим издателям, то есть ОГФ и «Солидарности», – рассуждает политолог Дмитрий Перевязкин. – Это же прекрасная реклама. В связи с этим особенно смущает нежелание потерпевших обращаться в милицию. Тем самым они то ли признают факт инсценировки, то ли поощряют незаконные действия правонарушителей. Если событие действительно имело место, обязательно надо подавать заявление, требовать поимки преступников. В противном случае произошедшее можно интерпретировать только как попытку пиара». 

Примечательно, что проблемы с докладом об итогах работы градоначальника возникли недавно и у другого члена «Солидарности» – Бориса Немцова. Его доклад «Лужков. Итоги» спровоцировал мэра Москвы на подачу искового заявления. В итоге Замоскворецкий райсуд Москвы за одну лишь фразу из доклада присудил в пользу столичного мэра по 500 тыс. руб. с самого Бориса Немцова и газеты «Коммерсант». Кроме того, распространители брошюры неоднократно задерживались сотрудниками милиции. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Ушла в стагнацию

(«Ведомости» 15.12.2009)

ОЛЬГА КУВШИНОВА

В ноябре выпуск в индустрии впервые с начала кризиса превысил объемы годичной давности, сообщила министр экономразвития Эльвира Набиуллина. При таких темпах на докризисный уровень промышленность выйдет через четыре года.

Промышленность в ноябре выросла примерно на 0,2% в сравнении с октябрем (со снятой сезонностью), когда она сократилась на 1%, сообщила Набиуллина на встрече с президентом Дмитрием Медведевым: «Это положительный фактор. Безусловно, это отражает ситуацию, которая складывается по восстановлению экономики» (цитаты по «Интерфаксу»). В сравнении с ноябрем-2008 «данные тоже положительные», добавила она, не назвав цифру. В ноябре 2008 г. в индустрии был впервые зафиксирован спад к тому же месяцу предыдущего года (на 8,7%, по данным Росстата, после +0,6% в октябре). Из слов министра следует, что в ноябре-2009 выпуск впервые за кризис превысил объемы годичной давности.

Если цифра роста в 0,2% к октябрю верна, то к ноябрю-2008 промышленность сократилась на 0,5%, посчитал Валерий Миронов из Центра развития ГУ-ВШЭ: «Но может быть погрешность в пределах двух пунктов, т. е. от -2,5% до +1,5%». В любом случае это отскок, ведь в октябре спад составлял 11,3%, говорит Миронов, и этот отскок на фоне прошлогоднего провала был ожидаем. В декабре спад был еще больше, в январе — максимальным. Даже при реальной стагнации (со снятой сезонностью) промышленность в годовом выражении в декабре покажет рост уже на 1,5-3%, в январе подскочит на 9-10%, указывает Миронов.

Производство пришло к вполне ожидаемой стагнации, комментирует ноябрьский прирост Анна Васильева из Экономической экспертной группы. Средний рост за три последних месяца летом составлял 1%, в октябре — 0,1%, в ноябре получается 0,3%, посчитал Миронов: «Мы входим в стагнацию». При таких темпах производство за 12 месяцев вырастет на 2,4%, т. е. отыграет менее четверти своего кризисного падения, для восстановления докризисных объемов понадобится около четырех лет, говорит он.

По оценке ЦМАКП, рост в ноябре к ноябрю-2008 составил 3%, к октябрю с сезонной очисткой — 0,7% после сокращения на 0,2% месяцем ранее: «Это слабое, но восстановление», — считает Владимир Сальников из ЦМАКП, а расхождения в цифрах «естественны в ситуации неопределенности».

Хуже только Украине

Россия сдала позиции 

в рейтинге антикризисной эффективности

(«РБК daily» 15.12.2009)

ИНГА ВОРОБЬЕВА, ЕЛЕНА ЗИБРОВА

Россия заняла предпоследнюю строчку в рейтинге антикризисной эффективности, составляемом компанией ФБК. Экономические и социальные показатели по итогам сентября оказались хуже только на Украине. Казахстан, уступивший России в августе, снова вырвался вперед. Он стал единственной страной рейтинга, где промпроизводство выросло по сравнению с сентябрем 2008 года, а безработица снизилась. 

Индекс антикризисной эффективности ФБК включает не только экономические показатели стран (ВВП, промпроизводство и т.д.), но и социальные (безработица, потребительские настроения). В августе России впервые с начала года удалось опередить Казахстан, заняв шестую позицию рейтинга из восьми. Однако в сентябре все вернулось на круги своя — Россия заняла предпоследнее место, хуже только на Украине. 

«Тревожные тенденции сохраняются в российской экономике: потребительский спрос продолжает сжиматься, розничная торговля в сентябре ушла в минус на 9,9% по сравнению с сентябрем 2008 года», — говорит директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев. Были положительные моменты: так, темпы падения промпроизводства в сентябре уменьшились на 9,5% по сравнению с ана­логичным периодом прошлого года, так же как и отток инвестиций в основной капитал — на 18,6%, отметил г-н Николаев. 

Однако некоторое улучшение экономических показателей России было не столь значительным, как в Казахстане, что и отодвинуло нашу страну на предпоследнее место. Кроме того, Казахстан оказался единственной из восьми стран рейтинга, где промпроизводство в сентябре выросло по сравнению с сентябрем 2008 года (на 2,8%), а безработица упала (на 1,56%). Напомним, в России в сентябре безработных стало почти на четверть больше, а промпроизводство рухнуло на 9,5%. 

На первое место в рейтинге вырвалась Великобритания, «серебро» взяли США, «бронзу» — Франция. Канада сдала позиции, опустившись со второго место на четвертое. Как отметил Игорь Николаев, большинство экономических показателей Канады (за исключением инфляции) хоть и улучшились, но не такими темпами, как у конкурентов. 

Проблема низкой эффективности антикризисных мер в России заключается в том, что программа правительства строится на «ручном управлении», а не на универсальных мерах поддержки секторов, считает советник Института современного развития (ИНСОР) Никита Масленников. «Это видно на примере колоссального вливания средств в АвтоВАЗ, пока это ни к чему хорошему не привело, — говорит он. — Исключением здесь является помощь банкам — сентябрьские меры помогли поддержать финансовый сектор на плаву. А падение внутреннего спроса — это следствие низких доходов населения и рецессии». 

Спад инвестиций в Россию будет продолжаться в течение первой половины 2010 года, считает г-н Масленников: «Он оживет, когда остановится «кредитное сжатие» и промышленность вновь почувствует перспективы». 
Заходи и смотри

Депутаты сделали сведения, содержащиеся 

в кадастре и ЕГРП, общедоступными

(«Российская газета» 15.12.2009) 
ЮЛИЯ ВАСИЛЬЕВА 

Сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП) и кадастре, станут общедоступными. Депутаты Госдумы приняли в окончательном, третьем чтении законопроект "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ", который вносит изменения сразу в несколько федеральных законов.

Общедоступные сведения кадастра и реестра прав можно будет получить посредством обеспечения доступа к разделам официального сайта Росреестра в Интернете, а также с помощью электронной почты, с использованием средств электронной цифровой подписи. Кроме того, с помощью данных законодательных инициатив государство планирует снизить издержки правообладателей при оформлении прав на недвижимое имущество.

Как рассказала "РБГ" Татьяна Майорова, руководитель отдела правовых корпоративных стратегий АКГ "Развитие бизнес-систем", вносимые в закон изменения направлены на совершенствование кадастрового учета недвижимости и работы госорганов, на которые возложена обязанность по его ведению. Так, уточнены сроки предоставления документов для осуществления кадастрового учета, перечень лиц, имеющих право подавать информацию. Определен порядок предоставления оригиналов документов, статус документа, заверяемого должностным лицом при предоставлении оригинала. Уточнен порядок реализации права на получение информации из кадастра в части срока и формы запроса информации. Также изменения коснулись сроков предоставления отчетности при осуществлении информационного взаимодействия между госорганами при ведении государственного кадастра недвижимости. "Теперь нормативно установлена периодичность (ежеквартально) предоставления органом кадастрового учета информации иным госорганам и органам местного самоуправления, сокращены сроки передачи информации между органом кадастрового учета и органом госрегистрации недвижимости в случае необходимости ее предоставления - с 5 до 3 рабочих дней", - пояснила эксперт.
Проверка по списку

Бизнесменов известят о приходе ревизоров 

по Интернету

(«РБК daily» 15.12.2009)

ИВАН ПЕТРОВ

Генпрокуратура России с нового года начнет публиковать в Интернете сводный план проверок малого и среднего бизнеса. Об этом вчера сообщил на заседании комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам первый замгенпрокурора Александр Буксман. Эксперты приветствуют это решение, но замечают, что все будет зависеть от мер прокурорского реа­гирования на жалобы предпринимателей. Налоговики, в свою очередь, заявляют, что к ним инициатива прокуроров не относится. 

«С 1 января 2010 года информация о предстоящих проверках будет регулярно появляться на сайтах Генпрокуратуры и региональных прокуратур», — сказал Александр Буксман, пояснив, что любые проверки контрольных органов за пределами этого плана будут считаться незаконными. Замгенпрокурора напомнил, что с 1 мая все внеплановые проверки субъектов малого и среднего предпринимательства необходимо согласовывать с прокуратурой. «С начала действия новых правил стало очевидно, какова нагрузка на бизнес, — заметил г-н Буксман. — Только в Москве было отказано в 77% обращений контролирующих органов о необходимости проведения проверок». В Рязанской области этот показатель составил 60%, в целом по стране — около 50%. 

Глава комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам Анатолий Лысков конкретизировал прокурорскую статистику. По его словам, с 1 мая Роспотребнадзор подал 11 тыс. обращений и в 34% получил отказ. Органам Россельхознадзора отказано в 52% случаев, Ростехнадзора — в 64%, МЧС — в 54%, Ростехрегулирования — в 54%, Росздравнадзора — в 66%, Росприроднадзора — в 54%, региональным и муниципальным органам — в 57% случаев. 

«Главная причина отказов — это надуманность и необоснованность проверок», — указал г-н Буксман. Недовольны прокуроры и качеством подаваемых им документов. «Порой даже есть необходимость проверки, но они не могут толком ее обосновать», — отметил замгенпрокурора. 

При этом другие частые визитеры к предпринимателям — налоговые органы — перенимать прокурорский опыт не намерены. «Мы никогда о своих проверках не предупреждаем и не собираемся это делать, — сообщили РБК daily в пресс-службе Федеральной налоговой службы. — Это прежде всего связано с налоговой тайной, где говорится, что подобная информация о налогоплательщике является конфиденциальной». 

«Информирование потенциальных объектов проверки, несомненно, хорошо, можно будет к ним подготовиться и определить законность, — замечает ведущий консультант компании «Финэкспертиза» Дмитрий Ширяев. — Но это же и плохо, проверки могут не состояться из-за своевременного закрытия или реорганизации соответствующих субъектов». Кроме того, по мнению эксперта, в свете пермской трагедии забота о безопасности граждан станет большим приоритетом, чем развитие бизнеса. «Поэтому независимо от публикации списков внеплановых проверок стоит ожидать роста их числа», — предполагает г-н Ширяев. 

«Затея прекрасная, но все будет зависеть от ее реализации, — добавляет адвокат Игорь Кустов. — Допустим, Ростехнадзор нагрянет к предпринимателю и начнет его сверхтщательно проверять. Бизнесмен, не обнаружив себя в списках, естественно, пожалуется прокурору. И вот здесь самое главное, чтобы были реальные меры прокурорского реагирования, а не отписки и нежелание прокурора вмешиваться». 

Алмазная сделка

В следующем году Гохран намерен 

выкупить драгоценных камней 

на миллиард долларов

(«Российская газета» 15.12.2009)

ТАТЬЯНА МАРКЕЛОВА 

Более 40 процентов добываемых ежегодно в России алмазов планирует выкупить Гохран в 2010 году. У компаний главный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней может купить 14 миллионов карат алмазов на миллиард рублей.

Как пояснил "РГ" председатель Совета Союза артелей старателей России Виктор Таракановский, ежегодно у нас добывается алмазов на 2,5 миллиарда рублей. Сколько выручит Гохран, более точно можно будет сказать, когда все сделки будут завершены, так как много зависит от текущей стоимости камней на рынке и курса доллара, отметил эксперт.

Согласно плану закупок на 2010 год Гохрану из бюджета выделят на пополнение запасов драгоценных камней и металлов 42,76 миллиарда рублей. В этом же году Гохрану дали на эти цели на 2,64 миллиарда рублей больше, то есть 45,4 миллиарда рублей. План продажи металлов и камней из Гохрана на 2010 год составляет 13,4 миллиарда рублей. По словам источника "Интерфакса", в 2010 году Гохран планирует провести три аукциона по продаже алмазов массой 10,8 карата и более и увеличить поступления от аукционов по сравнению с 2009 годом. В 2009 году Гохран провел два аукциона, по итогам которых в бюджет перечислено 14,6 миллиона долларов.

3D-Юля от Сбербанка

Вместо сберкассы открыт офис будущего

(«РБК daily» 15.12.2009)

НАТАЛЬЯ СТАРОСТИНА

Вчера президент Сбербанка Герман Греф представил офис будущего, который расположился на месте обычного отделения, где ранее размещались бухгалтерия и архив, работали рядовые сотрудники. 

На первом этаже футуристического офиса клиентам предлагают пройти биометрическую идентификацию посредством сканирования лица или зарегистрироваться с помощью специальной карты. На втором этаже, куда ведет лестница из белого матового стекла с ярко-зеленой неоновой подсветкой, расположена основная зона. Там людей встречает виртуальный менеджер 3D-Юля: обладающая искусственным интеллектом, она рассказывает об услугах Сбербанка тем, кто о них еще не знает. В офисе царит атмосфера модного клуба или бутика, дизайн которого разработало агентство Fitch, занимавшееся обновлением бренда банка. 

«Это работающая экспериментальная лаборатория, где будут проверяться последние новинки», — заявил Герман Греф. Сколько средств потрачено на оформление и оснащение офиса будущего, глава Сбербанка раскрывать не стал. 

Как рассказал РБК daily руководитель проекта офиса будущего Евгений Кублановский, в офисе можно провести безналичные операции. Клиенты также смогут получить консультации по ипотечному кредитованию, вкладам, брокерскому обслуживанию и совершить операции на рынке ценных бумаг. С наличными можно произвести всего три операции: оплатить платеж через устройства самообслуживания, внести или снять деньги в офисном банкомате, который также оснащен технологией биометрического 3D-сканирования. 

Для желающих выпить чашку кофе или чая и при этом не отрываться от проведения безналичных операций в офисе будущего предусмотрена барная стойка, в которую вмонтировано несколько компьютеров: можно управлять счетами, одновременно утоляя жажду. Те же, кто устал от безналичных операций или зашел в офис с детьми, могут размяться в игровом зале и поиграть в виртуальный теннис или футбол. 

«Наша задача в том, чтобы 70 млн наших клиентов сделать индивидуальными, знать каждого в лицо и по привычкам, реагировать на жалобы и предложения каждого», — пояснил цель создания офиса будущего Герман Греф. 

У банков отозвали 
пять бесхозных миллиардов

Банк Москвы и "Уралсиб" не смогли распорядиться 

деньгами Фонда ЖКХ

(«Коммерсантъ» 15.12.2009)

ЕЛЕНА ПАШУТИНСКАЯ, АЛЕКСАНДР МАЗУНИН

Фонд ЖКХ отозвал с банковских депозитов 5,06 млрд руб.— треть средств, размещенных фондом в уполномоченных банках во второй половине года. Депозиты были отозваны из Банка Москвы и банка "Уралсиб", которые не выполнили условия депозитного договора, предусматривающего обязательство банков выдавать на эти средства кредиты стратегическим предприятиям экономики. Банкиры утверждают, что не смогли найти заемщиков, удовлетворяющих требованиям программы ЖКХ. 

Вчера Фонд содействия реформированию ЖКХ сообщил об отзыве 5,06 млрд руб., размещенных ранее на депозитах Банка Москвы и банка "Уралсиб" с условием кредитования приоритетных отраслей экономики. Средства были размещены в банках в соответствии с планом правительства РФ, направленным на оздоровление финансового сектора и отдельных отраслей экономики. Конкурс на размещение депозитов состоялся в октябре: тогда банкам было предложено 7 млрд руб. сроком на шесть месяцев. В результате тендер выиграли Банк Москвы, "Уралсиб" и банк "Санкт-Петербург". "По условиям договора все эти банки в течение 30 рабочих дней должны были направить 50% полученных средств на кредитование предприятий,— сообщила "Ъ" заместитель гендиректора Фонда ЖКХ Анна Чепурина.— Однако Банк Москвы и "Уралсиб" не выполнили это требование, в связи с чем и было принято решение об отзыве депозитов". В результате из "Уралсиба" было выведено 3,521 млрд руб., 340 млн руб. банк смог разместить по целевому назначению, из Банка Москвы — 1,54 млрд руб. В банке "Санкт Петербург" сообщили, что выполнили все обязательства, которые были предусмотрены соглашением с Фондом ЖКХ. 

Фонд ЖКХ стал размещать временно свободные средства на полугодовые депозиты в банках в декабре прошлого года. Обязательное условие — принятие банком обязательств по кредитованию российских предприятий приоритетных отраслей промышленности. Состав приоритетных отраслей включает в себя жилищное строительство, оборонно-промышленный комплекс, сельское хозяйство, автомобилестроение, сельхозмашиностроение, авиационные перевозки, электронную и металлургическую промышленность. Всего в рамках программы было размещено 15 млрд руб. Средневзвешенная ставка по депозитам составила 11,42% годовых, по выданным на эти средства кредитам —16,12% годовых. 

Фонд ЖКХ отзывает такой крупный объем средств впервые. В апреле фонд досрочно отозвал у Кредит Европа Банка депозит на сумму 600 млн руб. также в связи с невыполнением условий по кредитованию. По информации источника "Ъ" в Фонде ЖКХ, в течение года средства на особых условиях, кроме "Уралсиба" и Банка Москвы, привлекали банки "Ак Барс", "Возрождение", "Зенит", Номос-банк, "Санкт-Петербург", Промсвязьбанк. 

В банке "Уралсиб" сообщили, что не смогли выполнить условия о предоставлении кредитов, поскольку не нашли достаточно заемщиков, одновременно удовлетворяющих требованиям программы и рисковой оценки банка. В Банке Москвы объяснили отсутствие выдачи кредитов тем, что заявленные проекты потребовали более детального анализа и структурирования. 

По словам зампреда правления банка "Возрождение" Людмилы Гончаровой, разместить средства Фонда ЖКХ, предоставляемые банкам с условием обязательного кредитования предприятий, действительно очень сложно. "По условиям программы кредитовать можно предприятия, которые четко — вплоть до регистрационных данных — соответствуют указанной в программе отрасли, в то же время не для всех интересных заемщиков это возможно, мы получили по нескольким предполагаемым предприятиям отказ",— рассказывает госпожа Гончарова. Поэтому банк "Возрождение" привлек минимальный объем депозитов — 500 млн руб., по которым выполнил условия по кредитованию, поясняет она. "Работать со средствами фонда трудоемко в плане сбора документов и дополнительной отчетности, нужно много согласований, при этом выгода для банков сейчас неочевидна: средства предоставляются по рыночным ставкам и на достаточно короткий срок",— добавляет зампред правления "Абсолют банка" Анатолий Максаков. 

Ни для одного из банков отозванная сумма не является критичной — на 1 декабря средства, отозванные Фондом ЖКХ из "Уралсиба", составляли 2,7% от общего объема привлеченных от юридических лиц средств (129,1 млрд руб.), у Банка Москвы — 1,3% (222 млрд руб.). В то же время экспертов удивил отзыв столь значительных сумм у обоих банков. "Привлекая средства с целевым использованием, которые к тому же нужно разместить в ограниченный срок, банк, как правило, уже знает, кого будет кредитовать,— считает зампред правления Нордеа Банка Михаил Поляков.— Не исключено, что заемщик в итоге отказался брать кредит, найдя альтернативные способы привлечения ресурсов". 

Будущее — за импортом

(«Ведомости» 15.12.2009)

АНАСТАСИЯ ДАГАЕВА

Грузооборот морских портов России за 11 месяцев составил 454 млн т, сообщила Ассоциация морских торговых портов. Это на 9% больше, чем за аналогичный период 2008 г., а в ноябре продемонстрированы самые высокие темпы роста в этом году. Причина — в возобновлении роста экспорта российских компаний. За 11 месяцев за пределы страны было отгружено 77,5% грузов, а по сравнению с аналогичным периодом 2008 г. экспорт вырос на 12%. Больше всего увеличились объемы перевалки руды и зерна (в 2,3 и 2,5 раза соответственно), угля (+ 22,6%), черных (+11,1%) и цветных (+7,3%) металлов, нефти и нефтепродуктов (+9,3%).

Главный потребитель руды, металлов и отчасти нефти — Китай, а зерна — Египет, Индия, ряд европейских стран, отмечает гендиректор Infranews Алексей Безбородов: эти виды грузов покажут положительную динамику и по итогам года. Из-за кризиса цены на сырье упали, чем воспользовались страны Азии, начав пополнять стратегические запасы, объясняет заместитель гендиректора Центра развития ГУ-ВШЭ Валерий Миронов. В итоге объемы экспорта превысили докризисный уровень, отчего и выиграли порты, замечает он. А вот РЖД не так повезло: по итогам 11 месяцев грузопоток упал на 12,5%. Это неудивительно, ведь внутреннее потребление падает, отмечает Миронов, в январе — ноябре спад промышленности превысил 10%.

Грузооборот же портов увеличивается последние пять лет: среднегодовой темп роста в 2003-2008 гг. составил 9,5%, следует из отчета «Финама». Все это время порты зарабатывали на экспорте. Но «этот источник роста во многом исчерпан», считают аналитики «Финама»: ставку следует делать на импорт (упал за 11 месяцев на 37%) и транзит (вырос на 15% прежде всего за счет сырой нефти). Объемы импорта начнут расти после того, как восстановится российская экономика, говорит Миронов, т. е. не ранее чем через 2-4 года. Инвестиционная программа Новороссийского морского торгового порта (НМТП) разработана с учетом роста импорта, говорит сотрудник НМТП: компания в ближайшие 2-3 года начнет строить контейнерный терминал.

"Ростехнологии" подъехали к "ИжАвто"

купив через "Ижмаш" 24,7% акций автозавода

(«Коммерсантъ» 15.12.2009)

ДМИТРИЙ БЕЛИКОВ

Подконтрольный "Ростехнологиям" "Ижмаш" стал владельцем 24,7% акций "ИжАвто". Продавцом бумаг могла выступить самарская группа СОК. Группе эта сделка позволит дистанцироваться от одного из самых проблемных активов в автопроме, а гендиректору "ИжАвто" Михаилу Добындо — сохранить свое место. "Ростехнологии" вместе с АвтоВАЗом еще до кризиса обсуждали возможность покупки "ИжАвто". Но зачем столь небольшая доля в "ИжАвто" госкорпорации сейчас, ни аналитики, ни ее партнеры предположить не берутся. 

Вчера ОАО "Ижмаш" (57% акций у Росимущества, но управляются госкорпорацией "Ростехнологии") сообщило, что стало владельцем 24,7% автозавода "ИжАвто". У кого были куплены бумаги, "Ижмаш" не уточняет, а в "Ростехнологиях" и "ИжАвто" ситуацию не комментируют. До сих пор 75% акций завода принадлежало его дочерним обществам (ООО "Иж-Комплект", ООО "Гросс" и ООО "Норэкс"), 25% — офшорной Shonapol Investments Limited, которая, как говорили собеседники "Ъ" на "ИжАвто", представляет интересы самарской группы СОК. 

Один из собеседников "Ъ" на "ИжАвто" утверждает, что продавцом бумаг выступила Shonapol. Об этом же вчера сообщило агентство Reuters. Представитель группы СОК Дмитрий Румянцев от комментариев отказался. Почему "Ижмаш" купил пакет меньше блокирующего, собеседники "Ъ" не поясняют. Один из них лишь предположил, что "Ростехнологии" через "Ижмаш" в итоге все равно доведут свою долю в "ИжАвто" до контрольной. 

Впрочем, для контроля на "ИжАвто" непосредственный выкуп его бумаг необязателен: коль скоро завод владеет своими же акциями, предприятием управляет тот, кому лоялен его менеджмент. У гендиректора "ИжАвто" Михаила Добындо сейчас конфликт с группой СОК: 20 ноября на совете директоров группа инициировала избрание нового гендиректора "ИжАвто", говорят источники "Ъ" на заводе, однако господин Добындо оспорил это в Арбитражном суде Удмуртии. Конфликт по-прежнему не исчерпан. Суд должен вынести свое решение 22 декабря, до этого времени решение совета директоров "ИжАвто" о смене гендиректора отменено. Если СОК уйдет с "ИжАвто", господин Добындо сможет остаться гендиректором завода, договорившись об этом с "Ростехнологиями", поясняют собеседники "Ъ". Сам господин Добындо вчера отказался обсуждать ситуацию. 

В начале декабря Михаил Добындо уже говорил, что у "ИжАвто" должен смениться собственник и покупателем 51% акций станет крупнейший кредитор завода, Сбербанк, заплатив за бумаги всего 20 тыс. руб. Столь низкая цена объясняется тем, что завод находится в процедуре наблюдения по собственному заявлению (общий долг 11,3 млрд руб., из которых 8 млрд руб.— Сбербанку). Однако сделки пока не последовало (в Сбербанке от комментариев отказались). За счет поиска инвесторов для завода господин Добындо пытается остаться его руководителем, заручившись поддержкой новых владельцев, поясняют источники "Ъ", но Сбербанку покупка "ИжАвто" неинтересна. 

"Ростехнологии" и АвтоВАЗ, блокпакетом которого владеет госкорпорация, изучали возможность покупки "ИжАвто" еще до кризиса. Стоимость сделки тогда оценивалась вплоть до $300 млн, но с началом кризиса снизилась до нуля, рассказывали собеседники "Ъ", знакомые с переговорами сторон. Но один из работающих с "Ростехнологиями" инвестбанкиров вчера был удивлен сделкой по покупке 24,7% акций "ИжАвто", отметив, что "вообще не понимает, зачем это нужно госкорпорации". Вряд ли "Ростехнологии" заплатили за купленный пакет сколько-нибудь значимую сумму, говорят собеседники "Ъ", затрудняясь предположить, как вообще удалось убедить "Ростехнологии" приобрести акции. 

Впрочем, Михаил Пак из ИК "Атон" считает, что если продавцом выступил Shonapol, то "Ростехнологии" могли быть едва ли не единственным претендентом на долю группы в заводе. Он напоминает, что группа СОК давно потеряла интерес к "ИжАвто" — в кризис завод полностью остановил производство и подал заявление о собственном банкротстве первым в отрасли. По факту преднамеренного банкротства были возбуждены уголовные дела, напоминает аналитик. Теперь, по словам Кирилла Таченникова из ИК "Открытие", СОК сможет максимально дистанцироваться от столь проблемного актива, а "Ростехнологии" как представитель государства наверняка займутся его долговыми и социальными проблемами. 

«Все ваши замечания — в одно место!»

Александр Шохин воспроизвел ответ власти 

на запросы бизнеса

(«РБК daily» 15.12.2009)

ИНГА ВОРОБЬЕВА, ЕЛЕНА ЗИБРОВА

Вчера глава РСПП Александр Шохин провел семинар в Высшей школе экономики на тему взаимодействия бизнеса и власти. Г-н Шохин недоумевал, почему его бизнес-сообщество, крупнейшее в России, производящее до 2/3 ВВП, не может участвовать в законотворчестве даже на стадии экспертизы проектов. Помощник президента Аркадий Дворкович, который мог бы ответить на этот вопрос, семинар прогулял, заверив г-на Шохина, что раньше полуночи из Кремля все равно не выйдет. 

Александр Шохин сразу подчеркнул, что намерен больше говорить о практике, нежели о теории. И сразу же решил практическую задачу: почему не явился обещанный устроителями семинара «вышки» Аркадий Дворкович. «Раньше полуночи из Кремля не выйду», — передал он слова помощника президента. Потом г-н Шохин познакомил студентов с простым уравнением: доля государства в экономике, если учитывать косвенный контроль, доходит до 75%. «В нормальных странах — совершенно обратная пропорция», — озвучил он широко известную аксиому. В тучные времена, когда нефтедоллары текли рекой, государство непреодолимо потянуло к национализации. Но как только наступили трудные времена, правительство стало искать, кому бы сгрузить ненужные активы. 

Давно назревшее решение акционировать госкорпорации глава РСПП не считает панацеей. «Речь не идет о том, чтобы акционировать и забыть — государство все равно подстраивается под интересы госкомпаний, и неважно, как они называются — госкорпорации или как-то иначе». 

Говоря о контроле над бизнесом, г-н Шохин не смог обойти вниманием заклятого друга промышленников и предпринимателей — Федеральную антимонопольную службу (ФАС). Особенно его удручила данная ФАС возможность сажать тех самых промышленников и предпринимателей. «В ФАС тоже работают вполне приличные люди, — не стал отрицать глава РСПП. — Например, Игорь Артемьев, интеллигентный либеральный человек, и РСПП вынужден молиться на него и нескольких его коллег, так как они приличные люди». Но ведь посадить могут и региональные чиновники, закрыл тему Александр Шохин. 

В «приличных» странах принято держать совет с бизнесом в принятии важных решений. РСПП дважды пытался получить президентское «добро» на право участвовать в экспертизе законопроектов. Владимир Путин был не против, но отметил, что в Конституции бизнес-сообщество в экспертах не прописано — такое право имеют региональные власти и федеральное правительство. Некоторое время спустя г-н Путин все же дал такое право Общественной палате (ОП), правда, в весьма урезанном виде: если законопроекты касаются прав человека. Дмитрий Медведев же в роли президента снова апеллировал к ОП: раз уж этот орган создан, почему бы бизнесу с его помощью не наладить диалог с властью. «Тогда крупный бизнес должен иметь там если не квоту, то хотя бы механизм попадания. Пока же в Общественной палате сидят правозащитники, несколько городских сумасшедших, телеведущие и адвокаты», — обрисовал Общественную палату Александр Шохин и даже не стал объяснять, почему не пошел туда на третий срок. 

Диалог бизнеса и власти в России в принципе есть, не стал отрицать глава РСПП. И суть этого диалога привел на конкретном примере из жизни, когда ему заявил кто-то из чиновников: «Мы все ваши предложения соберем, отправим в одном место!» 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Верховный самокомандующий

(«Власть» № 49/09) 


Рубрику ведет АЛЕКСАНДР КУКОЛЕВСКИЙ 

Во вторник Дмитрий Медведев попросил Совет федерации разрешить ему использовать вооруженные силы России за рубежом без санкции верхней палаты парламента. "Власть" предлагает президенту не останавливаться на достигнутом.

Процесс упрощения применения армии за пределами России Дмитрий Медведев начал еще в августе, когда внес в Госдуму поправки в закон "Об обороне". К существовавшим на тот момент основаниям для отправки войск за рубеж (отражение агрессии против России и миротворческие операции) были добавлены нападение на вооруженные силы России или другие войска, дислоцированные за ее пределами; отражение или предотвращение агрессии против другого государства; защита россиян за рубежом; борьба с пиратством и обеспечение безопасности судоходства. Медведев не стал скрывать, что необходимость изменений вызвана прошлогодней войной с Грузией (тогда легитимность ввода войск в эту страну вызвала много сомнений как на Западе, так и в России). 
Однако главное условие использования армии за рубежом осталось прежним: президент должен получить согласие на это Совета федерации. Таковы требования Конституции и все того же закона "Об обороне". И до сих пор считалось, что президент должен заручаться согласием СФ в каждом отдельном случае — это следует из духа Конституции и закона. Но не из буквы. В Конституции лишь сказано, что к ведению СФ относится "решение вопроса о возможности использования вооруженных сил РФ за пределами территории РФ" (закон "Об обороне" эту норму дублирует). Очевидно, эту лазейку юрист Медведев и решил использовать, когда предложил сенаторам выдать ему авансом, по сути, бессрочное и многоразовое разрешение на применение армии за пределами страны. Ряд экспертов и правоведов назвали этот шаг неконституционным, но СФ поспешил заявить, что 16 декабря просьбу Медведева удовлетворит. 
Между тем Конституция и законы России обязывают президента согласовывать с законодателями и ряд других решений. С Советом федерации — введение чрезвычайного и военного положений, кандидатуры глав Конституционного, Верховного и Высшего арбитражного судов, генпрокурора, зампреда Счетной палаты и половину состава ее аудиторов. С Госдумой — кандидатуры премьер-министра, главы Центробанка, председателя Счетной палаты и половину состава ее аудиторов, уполномоченного по правам человека. С региональными парламентами — кандидатуры губернаторов. 
Но все эти процедуры — сущая формальность. Суверенная тандемократия предполагает, что все поступающее от президента горячо и без дискуссий одобряется — если и не единогласно, то подавляющим большинством голосов. Причем иногда досрочно (недавно парламент Дагестана официально заверил Медведева, что утвердит президентом республики любого, на кого он укажет) или даже задним числом (тот же ввод войск в Грузию Совет федерации согласовал 25 августа). 
Поэтому президенту стоит продолжить дебюрократизацию механизма принятия решений и взять у законодательных органов бессрочные доверенности на проведение всех вышеуказанных действий. То же самое можно рекомендовать и его коллеге по тандему Владимиру Путину. Хотя бы в случае с федеральным бюджетом. Закон о нем каждый год пишется правительством и всякий раз принимается Госдумой с незначительными косметическими изменениями, но сопровождается все это такими неприятными явлениями, как торг с некоторыми депутатами, шум в СМИ и критика со стороны оппозиции. А ведь можно поступить проще: принять в следующем году закон "О федеральном бюджете на 2011-й и последующие годы", состоящий всего из одной строчки: "Параметры бюджета утверждаются постановлением правительства РФ". 
Так жить нельзя! Или все-таки можно?

О Российской политике 2009 года 

(«Независимая газета» 15.12.2009)

КОНСТАНТИН РЕМЧУКОВ 

К концу 2009 года стало совершенно очевидно: в России что-то меняется. Словно иголкой проделали маленькую дырочку в аэростатном куполе. Газ улетучивается из него медленно, но неуклонно. Не все осознают масштаб утечки, но вчерашней уверенности в том, что дирижабль набирает высоту, больше нет. Может быть, через иголочную дырочку улетучивается страх? Не знаю. Однако политические анекдоты становятся другими, более смешными. Раньше рассказывали про резко открытый холодильник и трясущееся желе холодца. Фраза: «Не трясись, я за пивом!» – была контекстно понятна всем. Ходорковский. Теперь острят про четыре беды, две из которых давно всем известны. И вновь контекст понятен. Тандем. Андрей Колесников из Ъ рассказал, как в ожидании Владимира Путина один журналист бросил на дорогу окурок и был тут же строго одернут сотрудником ФСО: «Ты что делаешь? Сейчас президент правительства поедет!» 

Был еще думский демарш оппозиции с обвинениями в подтасовке результатов выборов. Несколько дней Дума напоминала парламент. Был и пьяный майор с «разоблачениями», который до сих пор на свободе. И даже обзавелся последователями и фанатами. Все запомнили рекомендацию главы МВД давать в случае чего отпор необоснованно агрессивным милиционерам. Потом взорвался поезд и сгорел клуб, с повсеместным обсуждением возможных виновных. 

В течение года было несколько очагов неблагополучия, получивших необычайно широкое освещение в СМИ. Протесты автоимпортеров-частников на Дальнем Востоке, Пикалево со странным дозволением бунтовщикам перекрыть федеральную трассу аж на восемь часов. Еще был месячник с ежедневными сообщениями об авариях автобусов и маршруток на трассах. 

Модернизационный текст и консервативный подтекст

Потом появилась неожиданная статья Дмитрия Медведева «Россия, вперед!», в которой президент поставил очень серьезные вопросы: «Должны ли мы и дальше тащить в наше будущее примитивную сырьевую экономику, хроническую коррупцию, застарелую привычку полагаться в решении проблем на государство, на заграницу, на какое-нибудь «всесильное учение», на что угодно, на кого угодно, только не на себя? И есть ли у России, перегруженной такими ношами, собственное завтра?» В этом пассаже фактически досталось всем: и государственникам, и либералам, и коммунистам. Была заявлена антипатерналистская платформа, с упором на индивидуальные усилия личности, рынок, свободу. 

Два месяца проходило обсуждение статьи – в надежде трансформировать ее в более обязывающий и дисциплинирующий документ в виде Послания Федеральному собранию. Обсуждение вышло интересным. 

Послание получилось длинным и скучным, с большим количеством оговорок, и нашим, и вашим, с элементами консерватизма. Реальных политических и институциональных конструкций модернизации предъявлено не было. А соображения насчет избыточного числа часовых поясов выглядят почти по-мюнхаузенски, абсурдно и весело. Через несколько дней на съезде «Единой России» в Питере была принята программа российского консерватизма. Таким образом, медведевский пафос перемен и невыносимости патерналистской ноши, ее несовместимости с идеалами и ценностями современного государства был помещен в консервативную обертку. В консервативный контекст, так сказать. 

Стало еще очевиднее, до какой степени Владимир Путин продумал все риски, связанные с временным отходом от президентских обязанностей, как ловко предусмотрел механизмы и институты «принуждения к преемственности» собственного курса. Как важно оказалось быть лидером правящей партии, у которой к тому же конституционное большинство в Думе. В истории страны мы неоднократно наблюдали, как соратники, только что клявшиеся в вечной верности вождю, через пару-тройку лет начинали активный и злой демонтаж завоеваний предыдущей эпохи. Путин учел эту особенность наших традиций и сохранил за собой пост лидера партии. Так что новый президент не мог автоматически прибрать ее к рукам. 

Самым ярким текстом декабря стало четырехчасовое телевизионное общение Владимира Путина с народом. Главное, что услышал: я скоро вернусь, социальные расходы будут расти еще более высокими темпами, государство вас не оставит. 

Текст Путина поддержан миллиардами рублей бюджетных и сверхбюджетных расходов, аппаратным весом правительственного контроля над исполнением принятых решений. Это – не абстракция, не дух, не фантом. Это – реальность. 

Диффузия нововведений Шумпетера и модернизация

Текст Медведева о модернизации практически не поддержан ничем. Комиссия по модернизации – неэффективная структура, малополезная. Сложный труд не есть результат помноженного простого. Сто членов совета не заменят десятка толковых специалистов-консультантов. Лучше наймите консалтинговую компанию типа Маккинзи, и пусть она за деньги, за большие деньги, создаст за шесть месяцев документ, который и ляжет в основу и бюджетного процесса-2010, и организационных изменений, в том числе в правительстве. 

Медведеву стоит продолжить работу по модернизации не только экономики, но и всей нашей социально-политической жизни. Его статус позволяет. При этом я бы не рассматривал модернизацию в качестве ключевого понятия в системе возможных мер. Модернизация – следствие иных мотивов, связанных с рынком. Никакой отдельной, особой политики модернизации быть не может. Изменения инновационного толка происходят при правильном госуправлении и благоприятной бизнес-среде. 

В 1911 году Йозеф Шумпетер в «Теории экономического развития» доказал, что инновациями или нововведениями в экономике занимаются предприниматели: «Предпринимательство – это инновации и их практическое воплощение». Иными словами, в экономической системе капитализма предприниматели исполняют роль силы, которая беспрестанно ее (систему) изменяет. 

Версия Шумпетера получила подтверждение экономической историей мира последних 100 лет, прошедших с момента публикации его исследования. 

Экономический и социальный прогресс в мире происходит в результате диффузии двух типов нововведений: нововведений организационно-управленческого характера и нововведений, основанных на информационных технологиях. Первый тип инноваций широко представлен в японских системах управления производством и качеством. Без внедрения этих приемов и методов, в том числе в сферу госуправления, рассчитывать на модернизацию нашей жизни нельзя. В России это особенно важно с учетом масштабов и роли государственных финансов и государственного сектора. Объемы потерь, разворовывания скорее всего превышают в несколько раз объем госбюджета России десятилетней давности. Стандартизация процессов при организации работы аппарата, бюрократии – первоочередная задача. Бюрократический хаос несет неисчислимые беды народам РФ. Каждый день сообщения о трагедиях, катастрофах, авариях, взрывах, пожарах фиксируют неспособность отечественной бюрократии эффективно выполнять свои функции. Коррумпированная бюрократия превращается в самостоятельного экономического и даже политического игрока, беспощадно отстаивающего свои материальные интересы. А из реакций на очередной пожар можно услышать лишь об «усиленном порядке несения службы» и ужесточении уголовного законодательства. Ничего конкретного про изменение процедур и стандартов работы, нацеленных на предотвращение беды, не говорится. 

Материальные и политические интересы бюрократии

Я абсолютно убежден, что в России земля не может стоить дорого. Уж слишком огромно ее потенциальное предложение – 1/7 часть суши. Дорогой землю делают исключительно бюрократические барьеры, ограниченность доступа к земельным ресурсам, коррупционные землеотводные практики. Не случайно родственники губернаторов и мэров по всей стране – крупнейшие землевладельцы и девелоперы. Это – их бизнес. Высокая цена земли – капитализация их активов. Земля, заложенная в банк, – источник ликвида самой высокой пробы – кэша. Увеличьте предложение земли на рынке, и цена захваченных бюрократией земельных и прочих активов рухнет, лопнет ценовой пузырь недвижимости. 

Их богатство исчезнет. Останутся долги, для уплаты которых придется продать кое-какие лакомые куски земельной собственности. Это опять увеличит предложение и снизит цену. Но главное, что произойдет с экономикой, это переориентация инвестиций из рентоизвлекающих отраслей во что-то другое, скорее всего более полезное для страны и ее экономики, связанное с созданием новых рабочих мест и добавленной стоимости. 

Но разве можно представить, что в этом вопросе могут быть радикальные сдвиги, если в существующей бюрократической иерархии каждый, кто должен поставить свою визу под документом, либерализирующим оборот земель, окажется проигравшим. Лично. Конвертация бюрократического статуса в капитал землевладельца – самое естественное проявление дефицитной экономики нашего типа. В советское время дефицит на прилавках превращался в залежи хрусталя и ковров в квартирах, имевших к этому дефициту доступ. Сегодня это – земля. 

Капитал ищет где лучше. Такова его родовая особенность, не знающая границ ни территориальных, ни отраслевых. 

Смертельная опасность бюрократии

Интересные взгляды на бюрократию я нашел в мемуарах министра экономики в правительстве Гитлера Альберта Шпеера. Он был поражен, что даже в 1944 году Германия производила меньше боеприпасов, чем в 1918-м. Главной причиной этого он считал «чрезмерно разросшийся бюрократический аппарат». Так, в Управлении вооружений насчитывалось в десять раз больше сотрудников, чем в аналогичном ведомстве в годы Первой мировой войны. Далее Шпеер отмечает: «И чем дольше я выступал против столь характерного для Германии, а в условиях авторитарного режима многократно усиливавшегося бюрократизма, тем отчетливее моя критика мелочной опеки государственными органами военной промышленности приобретала характер политической концепции». 

В докладной записке Гитлеру летом 1944 года Шпеер писал: «Если мы у себя ввели систему чрезмерной заорганизованности, то наш противник отдал предпочтение искусству импровизации. И если мы не найдем ей замену, то потомству придется только констатировать: мы проиграли войну, ибо наша изжившая себя, скованная традициями и потерявшая гибкость система потерпела полный крах». Что тут сказать? Если один из ключевых людей из окружения Гитлера в качестве главной причины поражения Германии в войне указывает бюрократию, то это как минимум заставляет еще раз задуматься о страшном потенциале разрушительной силы бюрократии. Будет обидно, если и наше потомство констатирует капитуляцию перед будущим в угоду процветающей бюрократии. 

Я обратил внимание еще на одну мысль, удивившую Шпеера: «Черчилль и Рузвельт без малейших колебаний заставляли свои народы нести все тяготы войны». В Германии же «авторитарный режим стремился привлечь на свою сторону симпатии народа». То есть демократически избранные и мыслящие лидеры говорят народу правду об истинном положении дел, просят и требуют предельной мобилизации и находят поддержку. А авторитарная бюрократия заигрывает с народом, думает о его настроении, не говорит правду, хорохорится и врет о реальном положении дел. 

Рациональное мнение народа и выборы

Заигрывание с народом – признак отсталого государства, отсталого – в смысле несовременного. Оно вдалбливает гражданам, как детям малым, простые мысли о своей заботе. А граждане, насмотревшись и наслушавшись приятных слов, верят словам больше, чем глазам своим. 

Для меня это – признак недоразвитости демократических институтов и процедур. Потому что классическая теория демократии исходит из того, что «у «народа» есть определенное и рациональное мнение по каждому отдельному вопросу». Далее предполагается, что такое рациональное мнение реализуется через выборы представителей, которые следят за тем, чтобы это мнение последовательно претворялось в жизнь. 

Как видим, для демократии важна не только «совокупность институциональных средств принятия политических решений, с помощью которых осуществляется общее благо» через возможность самого народа избирать своих представителей, но и наличие «рационального мнения». Ведь можно организовать выборы, но люди будут голосовать за иррациональное мнение. Это – проблема для России. У меня создается впечатление, что наши избиратели проигнорировали 53-процентный рост тарифов на услуги ЖКХ и на транспорт за два самых кризисных года. Эти тарифы не стихийные, они регулируются местными лидерами правящей партии. А граждане голосуют за эту партию, стало быть, голосуют сердцем, эмоцией, чувством, а не разумом. Наши люди как минимум не рассматривают выборы в качестве способа улучшить свою участь. Или даже как повод поговорить с властью на эту болезненную для каждого кошелька тему. 

Тут перед Дмитрием Медведевым – серьезный барьер. Экономически и социально активная молодежь практически не смотрит федеральные телеканалы. Те, кто через 10–20 лет будет определять экономику и политику России, и телевизор не смотрят, и на выборы не ходят. То есть их взгляды, ценности и предпочтения вынуты из оборота текущих идей для массового потребления. За пределами контроля власти воспроизводится, по существу, иная Россия, отличная от той, которая голосует сегодня и выбирает. Выбирает тех, кто через свои решения оказывает самое серьезное воздействие на эту иную Россию. 

С моей точки зрения, здесь таится определенное противоречие, если не конфликт. Помимо идейно-ценностного измерения этого противоречия скорее всего стоит говорить и о поколенческом. Новое поколение по-другому видит величие России, ее желанные достоинства. Интернет-среда – мощнейший источник современных идей и представлений о том, каким должен быть нормальный дом. В смысле – страна. Привлекательность этого дома в условиях свободы перемещения будет в значительной мере определяться способностью создать предпосылки для самореализации творческого потенциала личности. Новый патриотизм состоит в создании таких институтов свободы, демократии, бизнеса, инноваций, которые максимально соответствуют расцвету личности. По-другому, по типу «шарашек» периода сталинской модернизации аккумулировать сегодня креативность не получится. 

Торговля в море

На днях прочел сообщение о том, что «ЛУКОЙЛ» снижает инвестиции в разведку и добычу в предстоящие 10 лет. В тот же день глава Минприроды проинформировал о снижении интереса к российским недрам со стороны иностранных инвесторов. Известный финансист, член совета директоров нескольких западных инвестиционных компаний сформулировал новейшее отношение иностранцев к ведению бизнеса с Россией таким образом: «Не парьте нас вашими проблемами. Либо продайте что-нибудь, либо купите. Но деньги вперед». Он пояснил, что такой подход уже сформировался применительно к Нигерии. И получил название «Торговля в море». Подплыли к нефтебуровой, закачали нефть и уплыли – на сушу никто не выходит. Бандитизм и коррупция в нигерийском обществе пугают мир. И этот страх не может преодолеть даже соблазн проникновения на этот недоразвитый, но потенциально привлекательный рынок. 

Если уж иностранцы перестают интересоваться российскими недрами, то вряд ли они заинтересуются производством на внутренний российский рынок с его непонятной ликвидностью. Дмитрий Медведев всколыхнул сильные эмоции своей статьей. Но не предъявил за четыре месяца четкой программы реализации базовых положений своего труда. Обсуждение в блоге маргинально по отношению к масштабу стоящих перед страной проблем. 

Роль команды президента

Нет структуры. Нет команды. Нет развития идей до уровня конкретных политик. 

Команда президента – важнейший контекст власти. Помимо важности быть окруженным единомышленниками при решении сложнейших проблем, стоящих перед страной, важны и другие моменты. Бильярд, баня, татами, корт, «тёрки», анекдоты. Главное же на этих почти ежедневных посиделках то, что ближним кругом дается интерпретация всего, что происходит в стране. Обсуждается, что и, главное, зачем делают те или иные министры, бизнесмены, губернаторы, мэры. Кристаллизуются решения в интересах членов команды. Часто именно личные, частные интересы заменяют идеологию перемен. Идеология подгоняется позже. Под факт перемены собственника. 

У Медведева такой команды нет. Бегало по Москве несколько самозванцев, выскочек, намекавших на некую повышенную приближенность и осведомленность. Но опубликованные ими статьи на фоне выступлений и текстов самого президента недвусмысленно разоблачили «прорабов модернизации». 

Вопрос команды важен еще и потому, что ее формирование и укрепление – важнейший институт перемен. Если же блогерская душа Дмитрия Анатольевича не нуждается в «тёрках» и довольствуется интенсивностью общения в Twitter, то команда не сформируется. Прошло два года с момента, как Медведев занимает в публичном пространстве место президента. Те, кто рвется в «команду» Медведева, жаждут постов, должностей, призов за лояльность. Им хочется быть министрами, банкирами, руководителями крупных корпораций. Ельцин дал своим сторонникам блага приватизации. Путин подарил инструменты, при помощи которых Россия поднялась с колен: газ, нефть, бюджетные потоки. И они верны и Путину, и его идее, и своему интересу. Если Медведев не начнет давать лакомые посты своим сторонникам, то команда так и не состоится. 

Да и новая партия с парламентским потенциалом, нацеленная на модернизацию России, не помешала бы. По аналогии с «Единой Россией» ее нужно создавать сверху под тем же предлогом: для стимулирования и ускорения процессов идеологической кристаллизации политического пространства. Ну и для политической гарантии преемственности модернизационного курса, и для думской поддержки законодательного оформления перемен такая партия, идеологом которой является Дмитрий Медведев, не помешала бы. И странно, что ее даже нет в проекте. 

Свобода и властезависимость

Уходящий год еще раз подтвердил, что два источника власти для России – благо. Чуть больше свободы, чуть меньше страха. Свобода для меня – это уверенность в том, что в случае чего тебя ожидает справедливое судопроизводство. В такой ситуации законопослушный человек как минимум не боится, что против него может быть сфабриковано дело. В нынешнем году число по-настоящему свободных людей в стране удвоилось. Их стало двое. Все остальные – не вполне свободны. Страх порождает конформизм, конформизм – застой, поскольку перемен не хочет никто или почти никто из встроившихся в систему элиты. 

Недавно узнал, что наркотик, например героин, доставляет удовольствие, кайф первые шесть месяцев. Потом все возрастающие дозы требуются лишь для преодоления страданий, дискомфорта, боли, идущих из видоизмененного мозга. Представляете, мы думаем: вот, чувак кайфует 10 лет. Ан нет. Только полгода, а потом борется с болью и страхом. 

Когда говорят, что власть – наркотик, то начинаешь думать о соотношении кайфа и страхов в жизни властных людей. И еще больше убеждаешься, что демократия – отличное средство избежать властезависимости, недуга тяжелого и очень распространенного. И не такого безвредного. 

Анклавная модернизация, текст, подтекст и контекст

Построили анклавный капитализм. Теперь – очередь анклавной модернизации? Скучно. Я так до конца и не понял, что в России 2009 года является текстом, а что подтекстом. Если статья Дмитрия Медведева – текст, то подтекстом является ожидание перемен и прощание с эпохой Путина. Если же текстом надо считать разговор премьера с народом, то подтекст звучит весьма определенно: я возвращаюсь, успокойтесь, модернизировать будем консервативно. 

Для кого-то вообще текста нет и нет подтекста. Остается только контекст. А кто-то уже думает о том, что через два года текст, подтекст и контекст совпадут. В одном лице.

Экономный год

Россияне надеются улучшить 
финансовое положение

(«Газета» 15.12.2009)

ИНГА ВОРОБЬЕВА 

Работа, карьера и финансовое положение примерно половины жителей крупных российских городов в 2009 году пошли вниз, выяснила MarketUp Consulting Group. О том, что ситуация не изменилась, заявили 44% опрошенных. А у 15% респондентов карьера даже пошла вверх. 39% россиян сохранили доходы семьи на уровне 2008 года, 14% улучшили материальное положение. Наиболее серьезный негатив за прошедший год в плане карьеры пережили люди старше 35 лет без высшего образования. 

Экономить пришлось 73% россиян. Чаще всего ужимались в расходах жители Москвы, Новосибирска, Владивостока (по 81%). Реже других — жители Хабаровска (59%), Петербурга (62%), Ставрополя (65%). 34% опрошенных вынуждены были сократить свои расходы на отдых, 41% — на крупные покупки. Но при этом 52% опрошенных не стали себе отказывать в привычном формате отдыха, 47% совершили запланированные крупные покупки. Более 10% россиян даже позволили себе больше потратить на отдых и покупки, чем в 2008 году. 

Чаще всего людям приходилось экономить на отпуске, выбирая более дешевые варианты отдыха или вовсе проводя отпуск дома, — так сделали 35% россиян. Также важными статьями экономии (по 28%) стали развлечения (посещение баров, ресторанов, покупка книг и DVD, походы в кино, театры и т.п.), покупка товаров длительного пользования, ремонт квартиры. 

На предметах первой необходимости — продуктах питания, лекарствах и медицин​ском обслуживании, повседневных непродовольственных товарах — почти никто не экономил. А вот откладывать деньги в 2009 году люди стали реже, чем ранее. Если в 2006—2007 годах сбережения делали 54% жителей крупных российских городов, в 2008 году — 52%, то в 2009 году — всего 35%. 

В будущее россияне смотрят с явным оптимизмом. В 2010 году 49% опрошенных ожидают улучшения ситуации в сфере работы, 51% — улучшения финансового положения своей семьи. 45% россиян уверены, что в 2010 году они смогут лучше провести свой отпуск и совершить желаемые крупные покупки. Пессимистически оценивают свою работу или карьеру, финансовое положение семьи, а также возможности отпуска и совершения крупных покупок не более 10% россиян. 

