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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

16 декабря 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Правительство РФ направило 15,474 млрд руб. из бюджета на покрытие дефицита бюджета Фонда социального страхования

(ПРАЙМ-ТАСС 16.12.2009)

Правительство РФ перераспределило бюджетные ассигнования, предусмотренные в 2009 г на повышение капитализации банковских кредитных организаций, и направило их на увеличение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Фонда социального страхования РФ в сумме 15 млрд 474 млн 260,1 тыс руб. Соответствующее распоряжение от 14 декабря N1912-р подписал премьер-министр РФ Владимир Путин, текст распоряжения размещен на сайте правительства.

Средства пойдут на покрытие дефицита бюджета Фонда социального страхования РФ, связанного с увеличением расходов на выплату пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию. 
ООО "СК "Согласие" приняло участие в заседании правления Фонда Социального Страхования России
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( ИА «INFOLine» 15.12.2009)

11 декабря 2009 года Генеральный директор СК "Согласие" Любовь Ельцова приняла участие в заседании правления Фонда социального страхования РФ (ФСС РФ), на котором обсуждались вопросы готовности Фонда к переходу с 1 января 2010 года от уплаты ЕСН на уплату страховых взносов. Об этом сообщили ИА «INFOLine» (www.ADVIS.ru).
По словам Генерального директора СК "Согласие" Любови Ельцовой, до конца года работодателям важно произвести налоговую сверку произведенных страховых взносов в рамках ЕСН на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. 

"Фондом отмечается, что имеется как задолженность страхователей по уплате страховых взносов, так и их переплата", - добавила Л. Ельцова. 
Завершаются медосмотры работников «вредных» производств

(сайт Администрации Волгоградской области, «АиФ-Волгоград» 15.12.2009)

 
Свыше 50 тысяч человек, работающих на производствах с вредными и опасными факторами в Волгоградской области, прошли углубленные медицинские осмотры в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье». 

Как сообщили в региональном отделении Фонда социального страхования РФ, по количеству прошедших диспансеризацию наш регион занимает 3 место в ЮФО. В текущем году углубленным медицинским осмотрам подлежало свыше 53,8 тыс. волгоградцев, сегодня плановое задание уже выполнено на 93%.

У 35% обследованных впервые установлены хронические заболевания, еще у 26% - выявлен риск развития заболеваний. К группе практически здоровых отнесено 39% человек (по России этот показатель составляет 33%).

Напомним, основная задача данного раздела нацпроекта – раннее выявление социально значимых заболеваний. Проводимые мероприятия также позволят работодателям более предметно заняться охраной здоровья и труда на производстве, а руководству области и медицинской отрасли - более точно прогнозировать затраты на лечение больных и на их реабилитацию.

В 2009 году на финансирование вышеуказанной программы в регионе предусмотрено 35,5 млн. рублей. Средства направляются по линии ФСС, сумма затрат на проведение обследования одного работники составляет 660 рублей.
Обладателями автомобилей стали за год 28 инвалидов

(«Известия Мордовии» 15.12.2009)
На днях 17 человек, пострадавших от несчастных случаев на производстве, получили новые автомобили «ВАЗ-2105» с ручным управлением. Транспорт был выделен за счет средств Фонда социального страхования на сумму 2,9 млн. рублей. Среди получивших новые транспортные средства – жители Саранска, а также Рузаевского, Краснослободского, Ковылкинского, Старошайговского, Ромодановского, Кочкуровского и Дубенского районов Мордовии. 

Это уже не первая партия спецавтомобилей для инвалидов в текущем году. Обладателями транспортных средств за это время стали 28 человек. 

Как отметила управляющий региональным отделением Фонда социального страхования РФ по РМ Людмила Иванова, несмотря на кризис, Фонд выполняет свои социальные обязательства перед инвалидами в полном объеме. Помимо транспорта, людей, пострадавших на производстве, обеспечивают также путевками на санаторно-курортное лечение, протезно-ортопедическими изделиями и техническими средствами реабилитации, производят единовременные и ежемесячные выплаты, оплату стоимости лекарств и изделий медицинского назначения.

Оренбургское отделение Фонда социального страхования РФ вручило пострадавшим на производстве ключи от 72 новых автомобилей

(«Оренбургские новости» 15.12.2009)

«Автомобиль для меня не просто средство передвижения, но и реальный шанс быть более активным – ездить к друзьям, по магазинам», - говорит самый молодой из инвалидов, кому выдавали автомобиль ВАЗ-2105 Александр Паникоровский.

72 пострадавших на производстве и в результате профзаболеваний в Оренбурге получили автомобили, из них 18 человек - впервые, 54 -  повторно. Среди новоиспеченных автовладельцев были не только мужчины,  но и женщины. Вера Малухина поблагодарила сотрудников регионального отделения Фонда за оказываемую инвалидам социальную поддержку. 

Все «Жигули» переоборудованы персонально под каждого человека в зависимости от специфики его травмы.

Всего в 2009 году автомобилями ВАЗ-2105 обеспечены 87 пострадавших на производстве, в том числе 12 человек  получили денежную компенсацию в размере 2 млн рублей за самостоятельное приобретение машин разных моделей.

С 2000 года региональным отделением людям с ограниченными возможностями к передвижению выдано 369 автомобилей. 

На страховое обеспечение пострадавших на производстве и от профзаболеваний в 2009 году Оренбургское региональное отделение Фонда направит 475,6 млн рублей.  

С начала года детям-инвалидам Московской области выдано около 1 млн технических средств реабилитации и протезно-ортопедических изделий 

(Интернет-портал Правительства Московской области 15.12.2009)

Московское областное региональное отделение Фонда социального страхования с начала года приняло около 10 тысяч заявок на обеспечение детей с ограниченными возможностями техсредствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями.

Подмосковные дети-инвалиды обеспечены: ортопедической обувью (7,1 тыс.); креслами-колясками различных типов (345 шт.); тростями, костылями, опорами и поручами (67 шт.); протезами верхних/нижних конечностей, экзопротезами (60 шт.); ортезами различных видов и спецодеждой (2,3 тыс.); слуховыми аппаратами и техническими средствами для детей-инвалидов по зрению (105 штук), а также спецсредствами при нарушениях функций выделения, памперсами, противопролежневыми матрацами/подушками и абсорбирующим бельем (около 985 тысяч изделий).

Всего на обеспечение детей-инвалидов изделиями реабилитации в этом году направлено около 75 млн рублей.

15 жителей Смидовичского района ЕАО обеспечили в 2009 году инвалидными колясками 

(ИА «Татар-информ» 16.12.2009)

Виктор Черненко

У инвалидов Смидовичского района ЕАО отсутствуют проблемы, связанные с бесплатным получением технических средств реабилитации. Об этом сообщила сегодня уполномоченный регионального отделения Фонда социального страхования по Смидовичскому району Галина Богачева.

«За десять месяцев этого года 11 инвалидов бесплатно получили комнатные кресла-коляски, 4 – прогулочные коляски. Кроме этого, 13 нуждающихся получили санитарные кресла-стулья, 5 человек – костыли и ходунки. Слуховые аппараты были выданы 18 инвалидам, а телевизоры с телетекстом, сотовые телефоны и устройства для чтения «говорящих» книг обрели 8,13 и один человек соответственно», - рассказала Г.Богачева.

По ее словам, 23 инвалидам Смидовичского района в этом году была выдана отропедическая обувь, а на протезирование верхних и нижних конечностей направлено 9 человек. Дорогостоящими путевками на санаторно-курортное лечение за 10 месяцев решили воспользоваться 72 человека с ограниченными возможностями.

Как сообщила председатель районного общества инвалидов Раиса Лифиш, в настоящее время на территории Смидовичского района проживают более двух тысяч инвалидов всех категорий. Членами общества инвалидов являются 353 человека, которые платят ежегодно 30 рублей членских взносов.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Формула фармрынка

ФСТ представила методику расчета 
торговых надбавок на лекарства

(«Время» 16.12.2009)     
Галина ПАПЕРНАЯ

Федеральная служба по тарифам закончила работу над методикой расчета предельных оптовых и предельных розничных надбавок на лекарства, входящие в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств (ЖНВЛС). Долгожданный для фармацевтического сообщества документ был подписан еще в прошлую пятницу, но появился на сайте ФСТ только вчера.
Представители российского правительства давно говорили о необходимости «оптимизировать» бюджетные траты на лекарственное обеспечение льготников как федерального, так и регионального подчинения. А заодно по возможности остановить рост цен на наиболее популярные лекарства как на социально значимый товар. Чаще всего предлагалось идти к этим целям посредством замещения импортных препаратов отечественными аналогами и усиления регуляторной функции государства в вопросах ценообразования. Вчера обе эти идеи были подкреплены новыми документами и выступлениями чиновников профильных ведомств.
ФСТ разместила на своем сайте полный текст методики, которая позволит унифицировать расчет торговых надбавок во всех регионах России. До сих пор размер маржи оптового и розничного аптечного звена региональные власти ограничивали по собственному разумению. Теперь же «предельные оптовые и предельные розничные надбавки к ценам на ЖНВЛС устанавливаются в процентах, дифференцированными по стоимости, исходя из фактической цены производителя, с учетом региональных особенностей». При этом под фактической отпускной ценой производителя понимается цена (без учета НДС), которую российский производитель указывает в накладных на товар, а иностранный -- в счете-фактуре, на основании которого оформляется грузовая таможенная декларация. ФСТ предлагает властям использовать приведенные в своей методике формулы, утверждая, что такая схема, с одной стороны, может подстроиться под конкретный регион, а с другой -- сохранит для всех единые правила.
Вчера же замруководителя Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Елена Тельнова выступила, можно сказать, с финансовым обоснованием необходимости замены импортных препаратов в госзакупках отечественными. «Нами проанализированы закупки 2008 и 2009 годов. По России в среднесуммовом выражении закупается отечественных препаратов на 5,3%. Потенциал отечественной промышленности мы используем крайне низко. Замена импортных препаратов на отечественные была бы целесообразна в 6300 случаев», -- утверждает г-жа Тельнова. Экономия от такого импортозамещения, по расчетам «Росздравнадзора», была бы никак не меньше 2,3 млрд руб. «Что это такое? Это один месяц обеспечения всей Российской Федерации лекарственными средствами», -- подсчитала г-жа Тельнова.
Но все упомянутые ограничения касаются только узкого перечня лекарств, хотя и наиболее востребованных. И перечень этот никак не связан со списками препаратов, включенных в стандарты лечения и соответственно закупаемых по госпрограммам, отмечает директор по маркетинговым исследованиям аналитической компании ЦМИ «Фармэксперт» Давид Мелик-Гусейнов. В беседе с корреспондентом «Времени новостей» он высказал опасение, что все действия с перечнем ЖНВЛС, включая самые жесткие ограничения, могут оказаться своего рода «работой на публику». Ведь множество действительно незаменимых для многих хронических больных дорогих оригинальных препаратов в ходе недавнего пересмотра списка было из него исключено. Но необходимость их закупок за госсчет пока никто не подвергает сомнению. 

ЭКОномить не будем! 
4 миллиона жизней дал миру этот метод

(«АиФ» 16.12.2009)

Юлия Экарева

Бывает, что молодые откладывают рождение ребёнка на потом, ждут, когда построят дом, заработают деньги, но в перспективе у любой семьи — ребёнок, как её продолжение и непременное условие. И в страшном сне они не могут подумать о том, что врач скажет именно им: «У вас бесплодие...» И они будут лечиться от него... Три года, пять лет, десять...

По данным ВОЗ, частота бесплодия, превышающая 15%, влияет на демографическую ситуацию в стране. В России, по разным оценкам, она колеблется от 10 до 20%. То есть мы или на грани, или уже перешли её.

Государство в последние годы озаботилось проблемой демографии, но почему-то денег на программу экстракорпорального (искусственного) оплодотворения выделяется недостаточно. В большинстве европейских стран расходы по лечению с помощью вспомогательных репродуктивных технологий (ВРТ) полностью или частично берёт на себя государство, число попыток составляет 3-6, а в некоторых странах — неограниченно. В России государство оплачивает всего 10-15% от всех проводимых в стране циклов (подготовка и сама процедура) ЭКО. За остальное люди платят самостоятельно. А удовольствие это недешёвое — 120-150 тыс. руб., притом что удачной оказывается в среднем лишь третья попытка. А недавно Александр Баранов, председатель исполкома Союза педиатров России, сообщил, что 75% детей, рождённых с помощью ЭКО, имеют отклонения в здоровье. Одни напряглись (решаться ли на ребёнка из пробирки?), другие испугались (вдруг отменят даже то малое госфинансирование, которое есть?), третьи возмутились (откуда такие цифры?).

С абортами бороться надо...

— До сих пор не разработана система эффективности и безопасности ВРТ, — говорит профессор Баранов. — Ситуация с рождёнными детьми не такая радужная, как может показаться на первый взгляд. ЭКО может быть использовано, но в узких клинических ситуациях. Надо запретить рекламу этого метода в СМИ. Ввести обязательный консилиум врачей. Выделить средства на реабилитацию детей, рождённых с помощью ВРТ. Эти предложения я направил и в министерство, и в Думу. Пока без ответа. Основная причина отсутствия детей в семьях — вторичное бесплодие, которое чаще всего имеет в основе своего развития аборт, поэтому надо не следствие лечить, а предотвратить причину. Только в Москве, по некоторым данным, функционирует около 700-800 частных гинекологических клиник, где проводятся аборты. Наши данные о том, что в последние годы, по официальной статистике, количество абортов снизилось на 40%, не совсем точны — аборты эти просто ушли в коммерческую часть. Будучи в своё время замминистра здравоохранения СССР, я в числе первых указов разрешил проводить аборты раннего срока, миниаборты, но тогда не предполагал, что это выйдет за пределы госучреждений и приобретёт такое широкое распространение в стране.

8 против 75

Специалисты, которые занимаются проведением ЭКО, отреагировали на эти заявления довольно резко. Геннадий Сухих, директор НЦ акушерства, гинекологии и перинатологии, считает, что «никто не ставит задачу улучшить демографическую ситуацию с помощью ЭКО. Эта программа решает более тонкие задачи. В частности, сохранение семьи, которая не имеет ребёнка. Почему часть граждан должны быть обречены на трагедию, когда государство может помочь им решить проблему? Дети, рождённые по программе вспомогательных репродуктивных технологий, — крайне желанные дети, о них заботятся, следят за их здоровьем, образованием и пр.».

— В мире родилось 4 млн человек с помощью ЭКО. В России — более 25 тыс., — говорит Владимир Карнаух, вице-президент Российской ассоциации репродукции человека. — Потребность в ЭКО в России далека от удовлетворения. В Дании, Бельгии, Финляндии этих процедур проводится в 10 раз больше.

Что касается здоровья детей, рождённых с помощью ЭКО, в России нет ни одного полноценного отечественного исследования по этому поводу. Во-первых, сами родители предпочитают скрывать факт использования ВРТ. Во-вторых, что называется, «не было заказа». По словам Елены Байбариной, главного эксперта-неонатолога МЗ РФ, «самая большая цифра, которую нам удалось найти, не 75, а 8% осложнений. В том числе и тех, которые легко поддаются коррекции. Особенности здоровья детей после ЭКО обусловлены прежде всего тем, что в значительной степени это дети из многоплодных беременностей. А многоплодие является причиной преждевременных родов, малого веса родившихся детей и других проблем. Но это общие сложности многоплодной беременности, не связанные со способом зачатия».

Получается, каждая из сторон по-своему права: и профилактикой абортов надо заниматься, но и лишать людей последней надежды нельзя. Тем же, кто ждёт очереди на попытку, оплаченную государством, переживать не стоит: Минздравсоцразвития не намерен сокращать программы по лечению бесплодия с помощью ЭКО (хотя и об увеличении речь пока не идёт).

СПРАВКА «АиФ»

Средний возраст женщин, делающих ЭКО, — 34,5 года.

Средняя продолжительность лечения от бесплодия — 8 лет.

При первой попытке беременность с помощью ЭКО наступает в 36% случаев. Частота завершений беременности родами — 75%.
Меньше проживешь — больше пенсия

(«Московский комсомолец» 16.12.2009)

Минэкономразвития вносит на рассмотрение правительства законопроект, который даст россиянам право получать пенсию так, как они хотят. Или среднюю и равномерно, или большую — но в течение нескольких лет.   
Пенсионеры смогут передать накопительную часть пособия в негосударственный фонд и за несколько (минимум пять) лет выбрать ее всю. Затем человек будет получать лишь страховую часть пенсии. 

Негосударственные пенсионные фонды с энтузиазмом отнеслись к такой идее. Таким образом они могут получить часть денег, которые сейчас находятся в государственном управлении. А сумма эта немалая и сейчас — ВЭБ распоряжается пенсионными накоплениями “молчунов” в объеме 452,45 млрд. руб.  
Кроме того, этот документ может наконец определить, как распоряжаться накопительной частью пенсии, которая являлась одним из “достижений” реформы, начавшейся в 2002 году. Многие россияне живут после пенсии меньше 19 лет (а именно столько составляет сейчас так называемый период дожития), особенно мужчины. Таким образом, проесть накопленное за трудовую биографию они просто не успевают, а передать это наследникам не разрешает закон.  
Остается только одна проблема: прожить на страховую часть пенсии, если пожилой человек окажется здоровее, чем он о себе думал, и накопительная часть пенсии закончится раньше, чем его жизнь? Впрочем, ее размер к тому времени может непредсказуемо измениться — у тех, кто родился раньше 1967 г., накопительной части пенсии нет — и перекладывать в негосударственный фонд нечего. А те, кто младше, выйдут на пенсию как минимум через 13 лет — речь идет о женщинах, чей пенсионный возраст составляет, как известно, 55 лет. 
Соцпакет на ладан дышит

(«Ваше право» № 24/09)

О. ТАРАСЕНКО

Пять лет назад была провозгла​шена реформа льгот и в наш оби​ход вошли такие понятия, как мо​нетизация, социальный пакет, федеральные и региональные льготники. Пенсионный фонд подвел очередные промежуточ​ные итоги и огласил неутешитель​ные для социального пакета ре​зультаты: количество отказников возросло.

В Челябинской области, напри​мер, почти 74 процента льгот​ников отказались на 2010 год от социального пакета. От полного набора социальных услуг отказа​лись свыше 199 тысяч человек. Бо​лее 8 с половиной тысяч пенсионе​ров — от бесплатного лекарствен​ного обеспечения и путевок на са​наторно-курортное лечение, и еще 14 с половиной тысяч человек при​шли к выводу, что им не следует ос​тавлять за собой право на бесплат​ный проезд.

Аналогичная картина наблюдает​ся и в Кузбассе. Более 223 тысяч жителей Кемеровской области ре​шили заменить натуральные льготы денежной компенсацией. Это почти 75 процентов от общего количества льготников. Однако более 99 тысяч льготников в этом году решили по​лучать социальные услуги в нату​ральном виде. Продолжают пользо​ваться набором социальных услуг в основном те, кто постоянно нужда​ется в лекарствах, изделиях меди​цинского назначения и кого сана​торно-курортные путевки, которые предлагает Фонд социального стра​хования, в общем, устраивают.

В Мордовии 112 тысяч пенсионе​ров — федеральных льготников име​ют право на льготы по лекарственно​му обеспечению, санаторно-курорт​ному лечению и проезду в пригород​ном транспорте. Почти 90 процентов из них — рекордный показатель — пожелали получать эту меру соци​альной поддержки в денежном эквиваленте, 87 тысяч мордовских льгот​ников отдали предпочтение матери​альной компенсации. Из них 82 тыся​чи отказались от социального пакета полностью, около двух тысяч — от бесплатных лекарств, почти три ты​сячи — от льготного проезда. Тен​денция роста количества отказников отмечалась на протяжении всех лет, начиная с 2005 года.

Предпочли деньги при том, что с 1 апреля 2009 года стоимость набо​ра социальных услуг составляет не так уж и много — 641 рубль, в том числе: 570 рублей — оплата меди​цинской помощи и предоставление при наличии медицинских показа​ний путевки на санаторно-курорт​ное лечение и 71 рубль — на оплату бесплатного проезда на пригород​ном железнодорожном транспорте. Сумма небольшая, но она дается в руки, а натуральные льготы в виде бесплатных лекарств или санатор​ной путевки — это для значитель​ной части льготников нечто неося​заемое. Лекарства выписать труд​но, получить в аптеке еще труднее. Санаторную путевку нужно ждать три года, в результате если и полу​чишь, то санаторий оказывается не того профиля, условия там для "бесплатников" плохие, так стоит ли ради этого отказываться от не​больших, но реальных денег. Иногда закрадывается мысль, что все так и задумывалось: чтобы покончить со льготами, нужно сделать так, чтобы люди сами от них отказались. Если это так, то реформаторы добились своего.

О том, каково нынче положение другой категории льготников — ре​гиональных, рассказал руководи​тель Челябинского областного фон​да "Рука помощи" правозащитник Николай Щур. По его словам, ущерб пострадавшим от политиче​ских репрессий россиянам практи​чески никак не компенсируется. Сейчас все госпрограммы по поддержке репрессированных граждан сворачиваются. И выплаты смеш​ные, и льготы никакие. Щур расска​зал, что сейчас репрессированным уже не возвращают жилье (соответ​ствующий закон был изменен 4 го​да назад), а выплачивают за него компенсацию.

Про других льготников, получаю​щих помощь из средств областного бюджета, можно сказать то же са​мое. Госпрограммы сворачиваются, и выплаты смешные, и льготы ни​какие.

Аналогичная картина наблюдается и в Архангельской области.

На заседании бюджетного коми​тета Архангельского областного со​брания депутатов министр финансов Архангельской области Елена Усаче​ва предупредила, что с нового года прекратится софинансирование в виде субсидий отдельных полномо​чий субъектов. Речь идет о субсиди​ях гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, на компенсацию части родительской платы за детсады, на обеспечение равной транспортной доступности, на реализацию мер соцподдержки отдельных категорий граждан — ве​теранов труда, тружеников тыла, се​мей с детьми. Что найдется в бюдже​те дотационного региона, то и раз​делят на всех получателей соцпод​держки.

В 2010 году, по словам министра, не предусматривается индексация заработной платы бюджетников. Пе​реход на новые системы оплаты тру​да будет производиться за счет оп​тимизации расходов учреждений. То есть за счет сокращения сети учреж​дений и сокращения персонала. Так​же не планируется индексация соци​альных выплат. Планируется коррек​тировка, читай, сокращение расхо​дов на реализацию целевых про​грамм.

Оптимисты оказались правы

Для рынка труда уходящий год стал не таким страшным, как ожидалось 

(«Труд» 16.12.2009)

Вахрушева Дарья

Пессимистичные прогнозы прошлого года не оправдались: кризис не привел к масштабным социальным взрывам — ограничились Пикалево и забастовками, — критическому росту преступности и голоду. Официальная безработица достигла 2,2 миллиона, хотя даже Минздравсоцразвития, которому положено быть оптимистом, говорило о 2,8 миллиона. Россия пережила самый трудный, кризисный год. Дальше, обещают экономисты, будет легче.

В роли главных пессимистов в декабре 2008-го выступали международные организации и отечественные экономисты. Так, Международная организация труда прогнозировала, что уровень безработицы в России составит 10–12%, а экономист Евгений Гонтмахер пророчил 14–16%. Эти прогнозы могли сбыться: в промышленности шли массовые увольнения рабочих и служащих, а безработных прибавлялось по 100 тысяч в неделю.

Но не все оптимистичные предсказания сбылись. Так, глава Роструда Юрий Герций в прошлом ноябре говорил, что кризис повысит спрос на рабочих. Оказалось ровно наоборот: «синие воротнички» в 2009 году составили более 70% всех уволенных в стране.

Осенью прошлого года еще не все верили, что кризис в России вообще будет. В октябрьском видеообращении президент России Дмитрий Медведев сказал: «Кризис, случившийся в США, рикошетом ударил по экономике практически всех стран. Скажу откровенно: Россия в этот тяжелый круговорот еще не попала и имеет возможности этого избежать. Обязана избежать!» Но этого не случилось.

1. Каким будет уровень безработицы?

Владимир Путин, премьер-министр России

В конце 2008 года называл в качестве «потолка» безработицы 2 млн. человек.

Татьяна Голикова, глава Минздравсоцразвития

Министерство несколько раз пересматривало собственный прогноз безработицы. Бюджет-2009 принимался из расчетов, что в этом году в России 1,6 млн. безработных. «Никакого всплеска увольнений нет. Мы встречались с кадровыми службами крупных компаний, никто не заинтересован увольнять своих сотрудников, потому что это реальные трудовые ресурсы, которые были обучены, в которые вкладывали деньги, доводили до соответствующего уровня квалификации. И утратить их сегодня, понимая, что через год-два нужно будет снова искать, обучать, тратить деньги, у компаний такой заинтересованности нет», — заявила министр Татьяна Голикова в декабре. 

Она добавила, что если сокращения и начнутся, то не раньше марта, поскольку предприятия должны уведомить о грядущих сокращениях за два месяца. Но уже в феврале 2009 года на бирже труда зарегистрировались 1,8 млн. человек, и властям пришлось найти 34 млрд. рублей на пособия. Прогноз был пересмотрен сначала до 2,2 млн., а в марте — до 2,8 млн. официальных безработных.

Юрий Герций, глава Роструда

Прогнозировал 2,5, затем 2,2 млн. безработных, уточняя: «Резкого скачка уровня безработицы мы не ожидаем».

Евгений Гонтмахер, руководитель Центра социальной политики Института экономики РАН

Утверждал, что в случае, если экономическая ситуация не будет улучшаться, к концу 2009 года зарегистрированная безработица может достичь 3,5–4 млн. человек.

Эльвира Набиуллина, глава Минэкономразвития

В марте 2009 года прогнозировала, что в текущем году общая безработица увеличится до 6 млн. человек, официально зарегистрированных безработных будет 2,8 млн., а уровень безработицы по методологии МОТ составит 8,2%.

Игорь Юргенс, вице-президент РСПП

Был уверен, что массовой безработицы не ожидается «хотя бы потому, что в стране и так в определенных категориях была большая нехватка рабочей силы».

Итоги: по данным на 2 декабря, безработными в России признаны 2 млн. 42 тысячи человек. Таким образом, за год официальная безработица возросла на 900 тысяч человек. Лучше всех информирована оказалась Татьяна Голикова, хотя позднее Минздравсоцразвития перестраховалось и добавило 600 тысяч потенциальных безработных. Эти прогнозы не сбылись.

2. Кого ждут увольнения?

Федор Прокопов, исполнительный вице-президент РСПП

Говорил, что кризис не ограничится финансовым сектором. «Вторая волна кризиса докатится до предприятий производственного сектора. В первую очередь пострадают металлургическая и транспортная сферы».

Евгений Гонтмахер

Прогнозировал, что в первую очередь обанкротятся банки, затем волнообразно — практически все другие отрасли, сокращения будут везде. За банками, объяснял Гонтмахер, последуют мелкие и средние предприятия, поскольку они не смогут выплатить кредиты. Быстро растущая инфляция снизит спрос, «следовательно, уменьшается производство, исчезает потребность в рабочей силе, а это ведет к массовым увольнениям».

Юрий Герций

Считал, что на первый план выйдут рабочие профессии: слесари, станочники, токари, квалифицированные специалисты. «Потребности в так называемых белых воротничках мы не ощущаем», поэтому антикризисные меры в первую очередь направлены на сохранение рабочих кадров.

Михаил Шмаков

Говорил, что ситуация на ГАЗе, на Магнитогорском комбинате, когда предполагаются существенные сокращения объемов производства, естественно, может затронуть рабочие места сотен рабочих.

Итоги года: глава Роструда ошибся сильнее других: более всего пострадали именно рабочие — среди сокращенных их 70%. Особенно сильно почувствовали кризис в моногородах, деятельность которых связана с одним-двумя предприятиями. Другой работы там просто нет, а к переезду большинство рабочих оказались не готовы. «Белых воротничков» тоже увольняли, но, во-первых, в меньшем объеме, во-вторых, им оказалось проще найти работу.

«Труд»

Увеличится мобильность кандидатов. Сокращенные сотрудники и несогласные с урезанием зарплат будут активно искать работу. Некоторые посчитают необходимым сменить профессию. Острота дефицита кадров снизится, и работодатели смогут более тщательно выбирать своих сотрудников. А это, в свою очередь, позволит активнее избавляться от наименее эффективных работников.

3. Насколько упадут зарплаты?

Владимир Гимпельсон, директор Центра трудовых исследований ГУ-ВШЭ

«Можно предположить, что кризис слизнет примерно треть зарплаты россиян. Причем это сокращение на общей занятости населения может и не отразиться». Он объяснял это тем, что в США и Европе работодатели, пытаясь сократить издержки, идут на снижение численности работников, в России, наоборот, как могут оттягивают время сокращений, урезая зарплату.

Эльвира Набиуллина

В докладе Минэкономразвития прогнозировалось снижение реальной заработной платы до 95,9% по отношению к 2008 году, а снижение доходов наемных работников и реальных доходов населения — до 91,7%.

«Труд»

В компаниях, по которым кризис ударит сильнее, зарплаты будут урезаться. Причем с большей вероятностью это коснется работников тех отраслей, которые получают сейчас больше остальных, — финансистов, банкиров, специалистов в области добычи и транспортировки нефти. Зарплата рабочих будет напрямую зависеть от отрасли, в которой они заняты. Ожидаются массовые уходы в вынужденные отпуска без сохранения зарплат.

Итоги: по данным Росстата, средняя зарплата в России составила 18 650 рублей (данные на октябрь 2009 года). Это выше среднемесячной зарплаты в октябре 2008 года — тогда она составляла 17 995 рублей. Но с начала года цены выросли на 8,5%, и небольшое повышение зарплат это явно не компенсирует. Прогнозы «Труда» оказались верны, сокращение зарплат почувствовали на себе все, рабочие отправлялись в простой кто на один месяц, кто на все лето.

4. Когда закончится кризис?

Владимир Путин

На встрече с рабочими Тверского вагоностроительного завода в декабре 2008 года сказал: «Я лично считаю, примерно в третьем-четвертом квартале в мировых финансах наступит оздоровление». Во время прямой линии с населением, ранее в декабре, ссылался на прогнозы специалистов, которые считают, что экономика выйдет на подъем уже в конце второго — начале третьего квартала 2009 года, либо подъем обозначится весной 2010 года.

Игорь Шувалов, первый вице-премьер

Ссылаясь на оценки экспертов, в январе 2009 года заявил, что кризис продлится 3 года.

Алексей Кудрин, министр финансов

Дал самый пессимистичный прогноз по выходу России из кризиса. Назвал 2009-й самым худшим годом для мировой и российской экономики в послевоенное время и сказал, что давление кризиса на российскую экономику может сохраниться в течение 10–20 лет. «В ближайшие 10-20-50 лет мы (жители России. — „Труд“) не будем иметь таких благоприятных условий, которые были в период с 2000-го по 2004 год. Хочу еще раз напомнить — у нас беспрецедентный мировой кризис, как бороться с ним, нигде не прописано. Это не тот случай, когда удастся заранее подстелить соломку», — резко заявил он. 

Кроме того, министр финансов рассказывал, что Минфин переведен на казарменное положение, а Центральный банк работает до двух часов ночи, чтобы реагировать на изменяющуюся экономическую ситуацию. Путин так прокомментировал эти заявления: «Алексей Леонидович находится в состоянии некоторого стресса, потому что на него давление большое».

Михаил Делягин, руководитель Института проблем глобализации

Называл 5 лет кризиса при оптимистичном раскладе. Причем этот оптимистичный расклад включал обвальную девальвацию рубля, смену власти, в результате которой Россию возглавили бы люди, которые сейчас находятся на третьих-четвертых уровнях власти. Они, объяснил Делягин, будут проводить ответственную политику не потому, что они умные и хорошие, а потому, что они будут смертельно напуганы кризисом.

Евгений Гонтмахер

Не смог предсказать сроки окончания кризиса. «У меня были голландцы в гостях, и они меня спросили: «Евгений Шлемович, а что будет через год в России?» Я говорю: «Вы знаете, я знаю, что будет в Голландии — что в городе Утрехте люди будут ездить на велосипедах. А вот что будет в России, не знает никто, не только я».

Павел Глоба, астролог

Заявил, что кризис приведет к глобальным реформам, которые завершатся только к 2020 году. По мнению астролога, кризис разделится на несколько этапов. Первый будет самым болезненным и продлится до 2012 года, пик его — лето 2010-го. Затем до 2014 года будет передышка. С 2014-го по 2016-й кризисная ситуация ухудшится. По словам Глобы, астрологические аспекты этих лет в точности повторяют ситуацию времен Великой французской революции XVIII века. «2014 год для мира — это вообще, пожалуй, самый тяжелый год, самое трудное время, потому что мир будет очень близок к началу мировой войны. Но думаю, что войны не будет. Эпоха Водолея предполагает и смену столицы, по крайней мере появление нового административного центра, — продолжает астролог. — Я думаю, что он будет находиться рядом с Москвой. Им, вероятно, может стать Тверь.

Так что после кризиса, сразу после 2020-го, у нас будет новая столица». По прогнозам Глобы, глобальное изменение общества созреет только к 2020-му, когда Сатурн и Юпитер соединятся в знаке Водолея. «Только тогда кризис полностью себя исчерпает, и мы вступим в совершенно новое время с новой экономикой и геополитической доктриной», — заявил астролог.

Итоги: Очевидно, что последствия кризиса будут ощущаться еще 3–5 лет. Многие эксперты сходятся в прогнозах, что, когда Россия выйдет из кризиса, люди рабочих профессий будут играть значительно большую роль, поскольку структура экономики изменится.

Мнение

Евгений Гонтмахер, руководитель центра социальной политики Института экономики РАН

Прогнозировал, что безработица к концу года достигнет 3,5–4 млн. человек.

— Считаю, мои прогнозы по количеству безработных сбылись, и сейчас безработных действительно около 10%. Объяснить это легко: методологию МОТ наша практика обхитрила. Регионы замалчивают реальное количество безработных. Губернаторы требуют, чтобы предприятия не увольняли людей. В результате человек числится на работе, его трудовая книжка лежит в отделе кадров. Но он ничего не делает, или трудится на общественных работах, или работает неполный день. По факту таких людей можно назвать безработными. А их у нас почти 2 млн. человек.

Прибавьте их к почти 6 млн. безработных — и получите 10%.

Официальных безработных меньше, чем я прогнозировал, так как людей попросту задерживают на рабочих местах, чтобы они не пополняли статистику.

Что касается роста зарплат, который фиксирует Росстат, то никакого роста нет. Наоборот, с учетом инфляции получается «минус». И не забывайте, что статистика фиксирует только зарплаты на крупных предприятиях. Если там и был рост, то в небольших компаниях его не было вообще.

Кризис еще не пройден — это факт. И 2010 год готовит нам новые опасности.

«Синие» возвращаются

В конце 2009 года рабочих перестали сокращать, 
а промышленность показала рост 

(«Труд» 16.12.2009)

Курцев Андрей

«Синие воротнички» могут вздохнуть свободнее: индекс промышленного производства в ноябре 2009-го составил 101,5% по сравнению с прошлым ноябрем. Часть предприятий уже вернулась к работе с полной загрузкой мощностей. Рабочим начали выплачивать полные зарплаты вместо урезанных.

Среди «выздоровевших» — завод «Катавский цемент» в Челябинской области, который восстановил производство на уровне 2008-го. В конце прошлого года на предприятии была закрыта работа двух технологических линий, остановлено три печи. В начале осени все сотрудники вернулись к нормальной работе.

Больше года простаивал Парфинский фанерный комбинат. В декабре 2009-го работа на предприятии восстановлена. Возвращен докризисный график в четыре смены, а это около 300 сотрудников.

Однако для фанфар время еще не настало. Пока рост отмечается только в отраслях производства, ориентированных на промышленность, а не на потребителей.

«Если анализировать рост в различных отраслях, интересно отметить, что секторы промышленности, в которых ключевым фактором является потребительский спрос, демонстрируют более низкие показатели роста, чем промышленно ориентированные секторы», — считает управляющий партнер Северо-Западного регионального центра компании KPMG Дэвид Бамбер.

По мнению Бамбера, в таких отраслях, как автомобилестроение, проблемы сохраняются, спроса у потребителей на продукцию нет, конвейеры работают вполсилы, зарплаты выплачиваются не в полном объеме.

Менеджер отделений по массовому подбору персонала компании Kelly Services Оксана Костина также считает, что положительные изменения есть там, где производство обслуживает промышленные нужды, а также в FMCG-секторе и связанных с ним, например в производстве упаковки.

По прогнозам экспертов, наилучшая ситуация у тех «синих воротничков», которые заняты в перерабатывающей и химической промышленности. Там кадровых и финансовых потрясений не ожидается.

Били крепко

С начала кризиса в России темпы производства значительно снизились. Во многих компаниях началось «высвобождение» персонала — увольнения и сокращения. Те предприятия, у которых число заказов сократилось, а не упало до нуля, уменьшили рабочую неделю и, соответственно, зарплату персоналу.

Рабочие оказались главными жертвами кризиса в экономике и промышленности.

«Русский вольфрам» перестал платить зарплату своим рабочим в августе 2008 года. Из 1700 жителей приморского поселка Светлогорье около половины были заняты на предприятии. Взрослым людям тогда пришлось питаться картофельными очистками, сама картофелина доставалась детям.

Похожая ситуация была на Байкальском целлюлозно-бумажном комбинате. Выступавших работников заводов в Пикалево пришлось успокаивать премьер-министру страны.

До спасения еще четыре года

Улучшение ситуации в перерабатывающей промышленности еще не означает завершения кризиса.

«В нашем мониторинге ФНПР находится 7966 предприятий, и персонал по меньшей мере половины из них испытывает проблемы: задерживаются, урезаются зарплаты, сокращается рабочий день или штат компании, — рассказал секретарь ФНПР Александр Шершуков. — В январе—феврале мы ждем ухудшения ситуации на 1520%». По его словам, негативные тенденции продолжатся как минимум до конца следующего года.

«На докризисный уровень рынок труда в промышленности вернется к 2012–2014 годам», — считает Оксана Костина.

Цифры

85,7% индекс промышленного производства в I квартале 2009 года*

84,6% во II квартале 2009 года*

89% в III квартале 2009 года*

101,5% в ноябре этого года

* по сравнению с аналогичным периодом 2008 года

Источник: Росстат
Из пустого — в порожнее

В 2010 голу величина пособия по безработице не изменится

(«Ваше право» № 24/09)

Т. ПЕНКИНА

Многочисленная армия граждан, оставшихся без работы, не получит в будущем году дополнительную денежную подпитку от государства. Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2009 года № 926 "О размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2010 год" размер пособия по безработице по-прежнему будет ограничен пределами от 850 рублей до 4900 рублей.

Напомним, что такие цифры были установлены прави​тельством год назад, когда людей, вынужденно остававшихся не у дел, в стране было на 18,4 тыся​чи меньше. Эта официальная цифра на днях прозвучала из уст главы Минздравсоцразвития России Тать​яны Голиковой в ходе заседания Президиума Правительства РФ. По ее словам, на 1 октября численность официально зарегистрированных в органах службы занятости граждан составила 2 миллиона 59,2 тысячи человек. Наибольший рост числен​ности безработных граждан зареги​стрирован в Чукотском автономном округе — на 4,8 процента и в Ямало-Ненецком автономном округе — на 1,8 процента.

Министр также сообщила, что все субъекты Российской Федерации получили денежные  средства по первому этапу реализации про​грамм снижения напряженности на рынке труда. И почти все (80 субъек​тов из 83) — по второму этапу реа​лизации программ. Два субъекта — Самарская и Камчатская области — в связи с недоисполнением меро​приятий по первому этапу финанси​рование недополучили.

"Сегодня мы находимся в завер​шающей стадии уточнения регио​нальных программ, — отметила Та​тьяна Голикова, — то есть это вто​рой этап. А в некоторых субъектах Российской Федерации и третий уже — это когда субъекты Россий​ской Федерации переосмысливают мероприятия и переструктурируют мероприятия в силу специфики ре​гиона и в силу складывающейся в них экономической ситуации. В за​висимости от этого большее коли​чество людей либо привлекаются на временные работы, либо проходят переобучение, либо обеспечивают​ся самой работой".

Сейчас, по уточнению региональ​ных программ на втором этапе, ос​новной крен идет в сторону увеличе​ния самой занятости и в переобуче​ние граждан, потому что временные и общественные работы носят, как правило, сезонный характер, хотя по-прежнему составляют сущест​венную долю в мероприятиях по снятию напряженности на рынке труда в субъектах РФ.

Но, судя по росту числа безработных, программы по снижению на​пряженности на рынке труда работа​ют не слишком эффективно, а стало быть, государственные деньги рас​ходуются впустую.

И даже из ОАО "АвтоВАЗ", к кото​рому, казалось бы, приковано вни​мание всей страны, в органы службы занятости поступило уведомление на увольнение 4997 человек. По сло​вам министра, ситуацией на пред​приятии будет заниматься комис​сия, состоящая из специалистов Минздравсоцразвития России, Роструда и Федерального медико-био​логического агентства. "Мы, — со​общила Татьяна Голикова, — ориен​тированы на то, чтобы максимально в рамках имеющихся возможностей обеспечить занятость того населе​ния, которое проживает в Тольятти и трудится на "АвтоВАЗе", с макси​мальным сохранением их возможно​сти трудиться именно на этом пред​приятии».

Но эти благостные слова тоже вряд ли станут реальностью. Хотя бы потому, что ни один чиновник, будь он даже министром, не в со​стоянии обязать работодателя "по​весить" на предприятие балласт из лишних работников. Каждому "рту" надо платить зарплату, а бывший гигант автомобилестроения и так с трудом сводит концы с концами. Конечно, если подсобит государст​во — подбросит деньжат, увольне​ний можно будет избежать. Но и это тупиковый путь. Рано или поздно государственная поддержка иссяк​нет, и люди все равно окажутся на улице.

Вразрез идут слова Татьяны Го​ликовой и с взятым страной курсом на инновации, который неизбежно приводит к глобальным сокращени​ям на предприятии. Там, где все де​лает робот, люди не нужны. Не нуж​ны и такие предприятия, как быв​ший автогигант, продукция которо​го не только не конкурентоспособ​на — ее обходят стороной даже не​избалованные россияне с их скром​ными доходами.

При такой пассивной политике, заключающейся исключительно в финансовой подпитке региональ​ных программ снижения напряжен​ности на рынке труда, вал увольне​ния все равно будет расти. Однако то, что ясно как день даже людям, далеким от решения государствен​ных проблем, министру почему-то невдомек.

Оставив на прежнем уровне посо​бие по безработице при выросшей инфляции, чиновники тем самым усиливают напряженность, которую на словах стараются погасить. А это как закон о сообщающихся сосудах: если в одном месте убыло (в данном случае работающих, зарабатываю​щих и умиротворенных россиян), то в другом — прибыло (уволенных, го​лодных, недовольных).

Равенство полов под вопросом

Дума намерена поставить вопрос ребром 

(«Независимая газета» 16.12.2009)

Владимир Павлов 

Вчера в Госдуме на круглом столе обсуждался интересный вопрос: должны ли мужчины и женщины обладать юридически зафиксированным равенством или же для последних в законодательстве страны могут быть установлены специальные преимущества. Чтобы между полами наконец возникло фактическое равенство, а не только провозглашаемое на бумаге. В связи с этим на круглый стол был вынесен из думских запасников законопроект 2003 года, принятый в первом чтении в приближении очередных выборов. 

Глава думского комитета по делам семьи, женщин и детей Елена Мизулина напомнила, что 30 лет назад ООН была принята Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации женщин. СССР тогда под документом подписался, а еще через год его ратифицировал. И потом каждые четыре года направлял в ООН отчеты об успехах на пути к достижению равноправия. Последнюю пару докладов готовила уже Россия, ставшая правопреемником Советского Союза. Однако, заявила Мизулина, кто конкретно – какие чиновники и в каком ведомстве – занимался этими докладами, общественности так доподлинно и неизвестно. Глава комитета выразила надежду, что очередной отчет перед ООН будет обсуждаться в более широкой аудитории. 

Впрочем, Мизулина и призналась, что в последнее время проблемы фактического равенства мужчин и женщин в нашей стране ее руководство волнуют мало. «Эта тема перестала быть популярной», – пожаловалась депутат. Между тем состояние дел с настоящим равноправием она описала очень жестко: «Формально может быть все и нормально, а фактически несправедливо». В «женском» комитете Госдумы тому есть подтверждения, основанные на цифрах и фактах. Упрямая статистика говорит, что российские женщины в среднем более высоко образованные, чем мужчины. Однако среднее отношение женских зарплат к мужским составляет 63%. А другая цифра прямо указывает на причину непопулярности темы гендерного равенства во властных структурах: на высших чиновничьих постах женщин буквально единицы. 

Такую «скрытую дискриминацию», по определению Мизулиной, скорее всего не ликвидировать без специального законодательства. Чтобы намеренно затвердить юридическое неравенство полов – в пользу, конечно, женского, а на практике тогда и получить их фактическое равноправие, на вчерашний круглый стол и был представлен стародавний законопроект «О госгарантиях равных прав и свобод мужчин и женщин и равных возможностей для их реализации». Он прошел в Госдуме первое чтение еще в апреле 2003 года, но с тех пор так и лежал без движения. Тогда только что сформированной партии «Единая Россия» нужен был любой пиар. Поэтому в законопроекте среди множества прочих в общем-то декларативных норм есть одна более или менее конкретная – требование о предоставлении равных возможностей выдвигаться в депутаты. Вместе с этим законопроектом была даже разработана поправка к избирательным законам о введении для женщин специальных квот. Но потом ничего из этого в окончательные редакции не попало.

Полезная книжка от министра

Сегодня "Российская газета" публикует 
новые правила приема в вузы

(«Российская газета» 16.12.2009)     
Мария Агранович 

"Российская газета" публикует правила приема и перечень вступительных испытаний в вузы, имеющие государственную аккредитацию.

Новый порядок поступления для абитуриентов по большому счету был определен еще осенью, когда его утвердило министерство образования и науки. Но теперь документ зарегистрирован в министерстве юстиции и вступает в силу через 10 дней после публикации в "РГ".

- Впервые в истории отечественного образования правила приема были определены так рано, - подчеркнул директор департамента государственной политики в образовании минобрнауки Игорь Реморенко. - Это позволит ребятам раньше определиться со своим выбором и лучше подготовиться к предстоящим экзаменам.

В целом, по словам Реморенко, изменений в правилах немного, но они принципиальные. Итак, что нового?

Правила приема будут действовать не только летом 2010 года, но и в последующие годы. До сих пор порядок приема в вузы утверждался ежегодно. Так что даже девяти- и десятиклассники могут уже загодя "прикинуть" свои возможности.

Абитуриентов ждут не три, как раньше, а два этапа зачисления - с 30 июля по 5 августа и с 5-го по 10 августа. К середине августа уже будет ясно, проходит абитуриент по баллам в желаемый вуз или нет. Кстати, молодежи оставляют "люфт": абитуриент, зачисленный в один вуз по баллам в первую волну, может запросто забрать документы и отправить их в другой вуз, куда он прошел по результатам второй волны зачислений.

Вузам дано право устанавливать свой минимальный порог баллов Единого госэкзамена не только по профильным (как это было этим летом), но и по непрофильным предметам. Балл, естественно, превышающий минимум, установленный по предмету Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки. Правда, в этом учебном году немногие воспользовались такой возможностью. Дефицит абитуриентов сделал свое дело. Некоторые вузы просто побоялись устанавливать собственный "повышенный" балл: ведь недобор студентов никому не нужен. Между тем в следующем году абитуриентов будет еще меньше - около 750 тысяч человек.

Одно из долгожданных новшеств: утверждено количество вузов, куда абитуриент сможет подавать заявления. Отныне их пять. Причем в каждом из них заявления примут не более чем на три специальности одновременно. То есть максимум, на что может рассчитывать абитуриент, - 15 заявлений на поступление. В минувшую вступительную кампанию известны были случаи, когда от одного лица документы рассылались и в 40, и в 50 вузов. Кое-где на одно бюджетное место претендовали сразу по сто человек. Приемные комиссии работали в три смены. Теперь вузовский SOS услышан.

Что еще очень важно? До 1 февраля 2010 года все российские вузы обязаны опубликовать на своих сайтах собственные правила приема, направления подготовки, а также перечень вступительных испытаний по каждому.
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Академическая неуспеваемость

Дмитрий Медведев упрекнул РАН 
в отсутствии инновационного прорыва

(«Время новостей» 16.12.2009)

Михаил МОШКИН 

Президентские гранты для молодых ученых будут увеличены, а застарелая, но «абсолютно решаемая» проблема наделения научных сотрудников жильем в ближайшее время должна уйти в прошлое. С таких обещаний началось вчерашнее выступление Дмитрия Медведева на встрече с руководством Российской академии наук - речь президента открывала научную сессию общего собрания РАН. Очевидно, что главными адресатами выступления главы государства были не академики и членкоры, а молодые обладатели научных степеней, также присутствовавшие на этой встрече. Г-н Медведев напомнил ученым, что в 2009 году президентские гранты для молодых кандидатов наук были увеличены со 150 до 250 тыс. руб., а для докторов наук - с 600 тыс. до 1 млн. «Понятно, что это маленькая частичка, - признал г-н Медведев. - Но главное, чтобы этот тренд сохранялся, чтобы нас не отбрасывало волнами в обратную сторону, в ситуацию 90-х годов, когда все, по сути, было в сверхдраматическом состоянии».

Пообещав оказать поддержку докторам и кандидатам (и напомнив, что через два месяца, в День науки, будут второй раз вручаться президентские премии молодым ученым), глава государства перешел к проблемам, беспокоящим всех молодых специалистов без исключения. Наиболее острый из этих вопросов - квартирный. «Сказать, что мы решили это проблему по-крупному, я не могу», - констатировал Дмитрий Медведев. Но, поспешил обнадежить ученых президент, «закрыть этот вопрос» вполне возможно, необходима лишь концентрация усилий. В качестве ободряющего примера Медведев привел решение схожей проблемы - жилищного вопроса офицерских семей. «Еще лет десять назад казалось, что мы не способны решить проблему предоставления жилья военнослужащим, офицерам, это был бич для нашего государства», - заметил президент. Сейчас же «нет никаких сомнений, в следующем году все офицеры будут обеспечены жильем». Это свидетельствует о том, что при наличии воли и консолидации различных источников можно решить самые трудные и застарелые проблемы, резюмировал г-н Медведев.
В будущем году государство планирует увеличить, хотя и относительно ненамного, объем финансирования фундаментальной науки. Если в уходящем году на эти цели было выделено около 50 млрд руб., то в 2010-2012 годах на научные исследования предполагается выделять по 52,3 млрд руб. Президент РАН академик Юрий Осипов в свою очередь сообщил о том, что передал Дмитрию Медведеву более 160 подготовленных учеными проектов по «направлениям технологического прорыва» - эти направления были определены президентской комиссией по модернизации. «Там много есть интересных вещей», - так отозвался об инновационных предложениях РАН глава государства. При этом г-н Медведев заметил: «Ни по одному из этих проектов не предлагаются формы международной кооперации, а это тема, которую мы должны будем обсудить и восполнить этот недостаток». Кроме того, подчеркнул президент, надо проработать вопрос о том, как организовать привлечение частного капитала для софинансирования проектов. «Мы не сможем выезжать только на бюджете академии и на государственном бюджете, - пояснил он. - Мы должны потратить время и посмотреть, как приделать соответствующий набор финансирования к каждому проекту по модернизации экономики, одобрить источники финансирования».
Пока же, как констатировал Дмитрий Медведев, особыми успехами в сфере внедрения инноваций Россия похвастаться не может. «Тема для нашей страны такая же вечная, потому что мы об этом говорим, наверное, последние лет 15. Однако каких-то вдохновляющих успехов, если говорить откровенно, не добились», - посетовал президент. Безусловно, подчеркнул он, за это время было сделано множество блестящих открытий и проведено большое количество прекрасных исследований. «Но тот разрыв, который существовал между стадией исследовательских работ и их коммерциализацией, их внедрением в прикладную сферу, он, к сожалению, пока остается», - констатировал глава государства, вновь подчеркнув, что в России все еще не сделано ничего существенного «с точки зрения внедрения инноваций в обычную повседневную практику и создания основ инновационной экономики». Поэтому, сделал вывод г-н Медведев, программа фундаментальных научных исследований должна быть соответствующим образом скорректирована. Эта задача, напомнил он, возложена на президентскую комиссию по модернизации и технологическому развитию экономики и совет по науке и образованию, с которыми глава государства находится «в весьма плотном контакте». «Отрадно, что в рамках академии созданы специализированные комиссии, советы для координации исследований по пяти технологическим приоритетам, которые были мною обозначены», - сказал президент, имея в виду тезисы, озвученные им в ноябрьском послании Федеральному Собранию: «внедрение новейших медицинских, энергетических и информационных технологий, развитие космических и телекоммуникационных систем, радикальное повышение энергоэффективности».
По завершении выступления Дмитрий Медведев пригласил руководство РАН для продолжения разговора тет-а-тет - такая просьба поступила от Юрия Осипова. «Можете приехать ко мне узким кругом, в режиме менее публичного диалога мы поговорим по душам», - предложил глава государства. Вероятнее всего, речь пойдет об уже упомянутых 169 проектах, переданных президенту г-ном Осиповым.
Само общее собрание РАН началось с обновления кадрового состава президиума Академии наук. В частности, академиком-секретарем отделения общественных наук РАН был избран первый зампред комитета Госдумы по науке и наукоемким технологиям, замруководителя думской фракции «Единой России» Андрей Кокошин. До начала своей парламентской карьеры г-н Кокошин занимал ряд ответственных должностей в структурах исполнительной власти, в частности был заместителем министра обороны, государственным военным инспектором - секретарем Совета обороны и секретарем Совета безопасности. Как пояснили в пресс-службе РАН, основным направлением научной деятельности академика Кокошина являются «вопросы стратегической стабильности России и разработка научных и прикладных рекомендаций в этой области».
Вторым новоизбранным членом президиума академии избран директор Палеонтологического института доктор геолого-минералогических наук Алексей Розанов, ставший руководителем отделения биологических наук РАН. Академик Розанов известен в научном мире многочисленными работами в области биологии и палеонтологии. В числе прочего он внес вклад в исследование издавна мучившего человечество вопроса: «Есть ли жизнь на Марсе?» Г-н Розанов стал инициатором сотрудничества с НАСА в исследовании следов микроорганизмов в марсианском метеорите, обнаруженном в Антарктиде. 
У России и Вьетнама налаживаются 
малые дела
В Москве побывал премьер Нгуен Тан Зунг

(«Коммерсантъ» 16.12.2009)


АЛЕКСАНДР ГАБУЕВ
Президент РФ Дмитрий Медведев и премьер Владимир Путин вчера приняли премьера Вьетнама Нгуен Тан Зунга. Москва и Ханой подтвердили намерение укреплять энергетическое и финансовое сотрудничество, но конкретных контрактов подписано не было. В этих условиях едва ли не главным практическим итогом визита стало открытие в Москве "дочки" Вьетнамско-российского совместного банка (ВРБ), что, по словам источников "Ъ" в правительстве РФ, должно перевести расчеты в мелком и среднем бизнесе "на цивилизованные рельсы". 
Прибывший в Москву в понедельник премьер Вьетнама Нгуен Тан Зунг является третьим человеком в стране после генсека Компартии Вьетнама Нонг Дык Маня и президента Нгуен Минь Чиета. Тем не менее вчера его принимали сначала Дмитрий Медведев, а затем и Владимир Путин. "Несмотря на экономический кризис, наши отношения от него не пострадали. Наоборот, наблюдается рост товарооборота, есть целый ряд крупных проектов по всем этим направлениям — как традиционных, так и новых",— приветствовал гостя президент РФ. 
Действительно, по данным Минэкономразвития РФ, за первые девять месяцев 2009 года товарооборот между странами вырос на 4,1% — до $1,16 млрд. На переговорах в Кремле Дмитрий Медведев упомянул о необходимости перехода на расчет в национальной валюте при двусторонней торговле. Как отмечают собеседники "Ъ", знакомые с ходом подготовки к переговорам, технические возможности для этого уже есть — соответствующий протокол был подписан еще 14 сентября в Ростове в ходе заседания российско-вьетнамской группы по межбанковскому сотрудничеству в рамках межправкомиссии. 
По итогам переговоров в Белом доме был подписан крупный блок энергетических соглашений: "Газпром" и PetroVietnam подписали соглашение о стратегическом партнерстве, а "Интер РАО ЕЭС" подписало с ней же меморандум о сотрудничестве. "Газпром" работает во Вьетнаме с сентября 2000 года, получив 112-й блок на континентальном шельфе страны в заливе Бакбо, а в августе 2007 года обнаружил там природный газ и газовый конденсат в промышленных объемах, хотя, по словам менеджеров газовой монополии, рентабельную схему добычи и реализации из-за размеров проекта наладить пока не удалось. В мае прошлого года созданное на паритетных началах СП "Газпрома" и PetroVietnam "Вьетгазпром" получило лицензии на шельфовые блоки N 129, N 130, N 131 и N 132. В обмен другое СП компаний "Газпромвьет" (51% — у россиян) получило Нагумановское месторождение в Оренбургской области. 
Подписанный же "Интер РАО" меморандум, как пояснил вчера пресс-секретарь компании Борис Зверев, предусматривает возможность строительства двух электростанций во Вьетнаме и одной — в Лаосе общей мощностью 3,6 тыс. МВт. "После подписания мы начнем исследование технической и экономической целесообразности проектов, после чего определимся с форматом участия",— сказал он Reuters. Источник "Ъ" в компании говорит, что пока знакомство с проектами находится лишь на самой начальной стадии. 
Довольно крупным оказался и финансовый блок соглашений. Так, ВТБ подписал с Банком инвестиций и развития Вьетнама (БИРВ) меморандум о создании инвестфонда. Главным же практическим шагом в укреплении финансового сотрудничества стало открытие 14 декабря с участием Нгуен Тан Зунга ООО "Банк "ВРБ Москва"" с уставным капиталом 210 млн руб.— "дочки" ВРБ (51% у БИРВ, 49% — у ВТБ). Ключевой сферой деятельности банка станет обслуживание мелких и средних компаний из Вьетнама, работающих в России. "Речь идет прежде всего о финансировании импортно-экспортных операций и проведении международных расчетов,— сообщил "Ъ" источник в правительстве РФ, знакомый с ходом переговоров.— Новый банк должен перевести расчеты коммерсантов на цивилизованные рельсы, чтобы закрыть простор для различных "серых" схем, работавших на том же Черкизовском рынке". 
Дмитрий Медведев назначил 
ответственного за документы
Кремлевскую канцелярию 
возглавил Николай Константинов


(«Коммерсантъ» 16.12.2009)


МАКСИМ ИВАНОВ; 
АННА ПУШКАРСКАЯ, Санкт-Петербург
Дмитрий Медведев назначил на должность руководителя канцелярии президента Николая Константинова. Соответствующий указ, подписанный 10 декабря, вчера был опубликован на официальном сайте Кремля. Эксперты отмечают, что новое назначение укрепляет позиции заместителя главы кремлевской администрации Александра Беглова, с которым господин Константинов работал еще в администрации Санкт-Петербурга. 

По положению о президентской канцелярии (утверждено президентом Владимиром Путиным в 2004 году) ее основной задачей является представление главе государства федеральных законов, проектов указов и распоряжений, направляемых на подписание, контроль за сроками и порядком представления и опубликования документов. Отвечающий за работу канцелярии заместитель главы администрации — помощник президента — может предлагать президенту меры дисциплинарного взыскания к главам подразделений аппарата правительства и руководителям органов исполнительной власти за нарушение сроков предоставления проектов нормативных актов и докладов. 
До назначения Николая Константинова главой президентской канцелярии этот участок работы курировал заместитель главы администрации президента Александр Беглов. Господин Константинов возглавлял его секретариат. Заместитель директора Института социальных систем Дмитрий Бадовский напомнил, что "долгое время функции главы канцелярии были совмещены с функциями заместителя главы администрации": "В этом смысле самой знаковой фигурой был бессменный помощник президента Путина Игорь Сечин. В аппаратно-бюрократическом плане это очень важный момент — кто фактически организует бумажную и аппаратную деятельность". 
Господин Константинов работал с господином Бегловым еще в администрации губернатора Санкт-Петербурга. Однако первоначально его карьера в Смольном с 1997 года была тесно связана с вице-губернатором и главой губернаторской канцелярии Юрием Антоновым. Николай Константинов был начальником его аппарата. Когда в 2002 году господин Антонов покинул Смольный (возглавив Петербургскую топливную компанию), господин Константинов перешел "по наследству" к новому главе губернаторской канцелярии Александру Беглову. После ухода господина Беглова из Смольного, Николай Константинов работал помощником спикера Госдумы Бориса Грызлова вместе с Ириной Соколовой, ныне главой общественной приемной Владимира Путина. В 2005 году он вернулся в Смольный на пост первого заместителя председателя комитета по транспорту, став главным идеологом сопровождавшейся скандалами и судами реформы рынка пассажирских перевозок. В 2007 году господин Константинов был вынужден уйти из Смольного сначала на пост председателя исполкома регионального отделения "Единой России", а в 2008 году — в Кремль. 
Отметим, что за последнее время в Кремле уже произошел ряд перестановок. В середине октября Сергей Дубик, возглавлявший управление по вопросам госслужбы, возглавил объединенное управление по вопросам госслужбы и кадров, а Владимир Осипов, занимавшийся кадрами с 1998 года, переведен в управление по государственным наградам (см. "Ъ" от 16 октября). 17 ноября президент Медведев отправил в отставку своего советника Михаила Лесина. 
"Дмитрий Медведев шаг за шагом принимает решения по вопросам деятельности администрации, но фундаментальных изменений мы не видим",— отмечает господин Бадовский. Президент Института национальной стратегии Станислав Белковский, назвав назначение Николая Константинова "не политическим, а аппаратным", отметил, что Александр Беглов за счет назначения своего человека на должность главы кремлевской канцелярии набирает аппаратное влияние. 
Правительство атаковали

Электронное правительство 
заработало со сбоями

(«Ведомости» 16.12.2009)

ЕКАТЕРИНА КРАВЧЕНКО

Открытие портала электронного правительства — www.gosuslugi.ru вчера чуть не сорвалось: сайт сначала заработал, но потом стал выдавать сообщение о внутренней ошибке сервера. Функционировать ресурс начал ближе к вечеру.

Это был временный сбой, говорит представитель «Ростелекома» (занимался разработкой и запуском портала) Андрей Любин, возникли технические неполадки при переходе от тестового режима к эксплуатации. Другая версия у представителя Минкомсвязи Елены Лашкиной. По ее словам, сайт подвергся атаке. «После того, как работа была восстановлена, выяснилось, что популярность портала превосходит все ожидания: зафиксировано более тысячи запросов в секунду, это 3 млн запросов в час», — говорит Лашкина.

Портал должен предоставлять информацию о более чем 400 государственных и муниципальных услугах, оказываемых, в частности ГИБДД, Федеральной миграционной службой, ФНС, Пенсионным фондом, Росреестром, загсом. Со следующего года пользователи смогут заполнить на портале необходимые бланки и распечатать их, а с 2012 г. — подать документы в электронном виде, обещают в Минкомсвязи. Кроме того, сайт публикует новости о госуслугах и их регулировании, а также предоставляет пользователям возможность задать вопросы. Большинство заданных в первый день вопросов касались налогов.

Будем надеяться, что сбоев больше не будет, говорит проректор Высшей школы экономики Лев Якобсон: «Портал упростит жизнь простых граждан и повысит прозрачность ведомств».

Кремль перевыполняет план 
по реформам

В администрации президента уже готовы 
два законопроекта,  идеи которых были предложены 
в Послании главы государства 

(«Независимая газета» 16.12.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Политические инициативы президента Дмитрия Медведева, озвученные им во втором Послании Федеральному собранию, по информации «НГ», поступят в Госдуму до конца года. Хотя глава государства определил для их реализации довольно долгий срок – до апреля 2010 года. Кремль торопится, чтобы субъекты Федерации к этому времени успели откорректировать свои законодательства. Десятиступенчатую реформу Медведева оформят в виде четырех законопроектов. В них будут содержаться поправки к действующим федеральным законам. Два из них готовы. 

Во втором Послании к политической элите страны Дмитрий Медведев предложил распространить политическую реформу на регионы. Он перечислил десять шагов, которые, на его взгляд, должны сделать более справедливыми условия политической борьбы для всех участников политического процесса. Президент, в частности, выступил с инициативой разработать критерии определения численности региональных парламентов. А также – предусмотреть возможность формирования фракций всеми политическими партиями, представленными в региональных парламентах, и дать им право занимать руководящие должности и работать в заксобраниях на постоянной основе. 

Помимо этого глава государства намерен обеспечить представительство в законодательных органах субъектов Федерации партий, за которые на региональных выборах проголосовало пять и более процентов избирателей, и освободить от сбора подписей политструктуры, не представленные в Госдуме, но имеющие фракции в региональных парламентах. А также уточнить порядок досрочного голосования на выборах в региональные парламенты и органы местного самоуправления. Президент определил срок: до 1 апреля 2010 года реализовать его поручения. За это время инициативы в виде законопроектов должны не только пройти через нижнюю и верхнюю палаты парламента, но и закрепиться в региональных законодательствах. 

Впрочем, как выяснила «НГ», администрация президента планирует выполнить распоряжение президента досрочно. Источник газеты, близкий к Государственно-правовому управлению (ГПУ), рассказал, что все необходимые законопроекты, вполне возможно, будут внесены в Госдуму уже до конца текущего года. Инициативы Медведева сгруппируют в четырех проектах законов. К слову, десять политических реформ, предложенных в первом Послании президента, оформили в виде девяти законопроектов. 

Еще одна отличительная деталь – на этот раз в Кремле, прежде чем разработать законодательные инициативы, решили провести обсуждение с политическими партиями. Так, при администрации президента была создана постоянно действующая рабочая группа по совершенствованию избирательного законодательства, куда включили представителей всех семи российских партий. За последний месяц состоялось уже два заседания новой структуры, где рассматривались вопросы создания критериев определения численности региональных парламентов и снижения заградительного барьера для партий, не набравших на местных выборах больше 5% голосов. 

Как уже писала «НГ», законопроект о численности законодательных собраний в субъектах Федерации уже готов. В нем были учтены пожелания партий. Сейчас в администрации президента обсуждаются последние детали. Судя по всему, именно он и будет первым внесен в Госдуму. Во втором пакете будут объединены инициативы, предусматривающие корректировку избирательного законодательства в том, что касается введения 5-процентного заградительного барьера для малых партий и освобождения от сбора подписей партии, представленные в региональных парламентах. Источник «НГ», близкий к Кремлю, рассказал, что в законопроекте будет дана самая общая формулировка насчет 5-процентного барьера. Иначе говоря, от субъектов Федерации, где планка в 7%, не будут требовать ее снижения до 5%. Им просто рекомендуют предоставить один-два мандата партиям, набравшим на выборах от 5 до 7%. Этот законопроект также уже готов к внесению в парламент, сообщил собеседник газеты. 

В третьем законопроекте будут уточнены правила применения досрочного голосования на выборах в законодательные органы государственной власти субъектов Федерации и органы местного самоуправления. В этом законопроекте также будут содержаться поправки в избирательное законодательство. 

В четвертом блоке будут сгруппированы нормы, дающие право всем партиям, избравшимся в региональный парламент, формировать фракцию, занимать руководящие должности и работать на платной основе. В законопроекте будут содержаться поправки в ФЗ «Об общих принципах законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ». По информации «НГ», в документе будет оговорено, что фракция может быть создана даже из одного депутата. Причем на него будут распространяться все привилегии руководителя фракции парламентского большинства. Появится пункт о равномерном распределении руководящих постов между парламентскими партиями и будут внесены изменения в 6-й пункт 2-й главы ФЗ, где сказано, что «число депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, устанавливается законом субъекта Российской Федерации». Этот пункт заменят формулировкой о том, что все депутаты регионального парламента должны работать на профессиональной основе. 

По сути дела, инициативы главы государства, классифицированные в четвертом пакете, региональные парламенты могли бы принять по собственной воле без внесения необходимых изменений в федеральное законодательство. Однако проблема в том, что в большинстве регионов региональные единороссы добровольно ни при каких обстоятельствах не отдадут руководящие посты в парламенте оппозиции. К примеру, лидер второй по численности фракции «Справедливая Россия» в мурманской облдуме Александр Макаревич уже два года, начиная с 2007-го, когда прошли выборы в региональный парламент, не может убедить коллег из фракции «Единая Россия», что ему полагается пост вице-спикера облдумы. 

Налоговая гуманизация возвращается 
в обновленной редакции

(«Газета» 16.12.2009)

МАРИНА СОКОЛОВСКАЯ, АЛЕКСЕЙ СМИРНОВ 

Депутаты настаивают на дальнейшей гуманизации налогового и уголовного законодательства. Вчера налоговый подкомитет Госдумы рекомендовал к принятию поправки, подготовленные ко второму чтению законопроекта о декриминализации налоговой сферы. Напомним, что поправки сразу в три кодекса — Налоговый, Уголовный и Уголовно-процессуальный, а также в закон "О милиции" были внесены депутатами во главе со спикером Госдумы Борисом Грызловым. Авторы документа предлагали значительно смягчить уголовную ответственность за налоговые преступления сразу по нескольким направлениям. Так, основанием для привлечения к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах предлагалось считать только факт правонарушения, установленный решением налогового органа, которое вступило в законную силу.

Кроме того, предлагалось освобождать от уголовной ответственности лиц, впервые привлекаемых к ответственности и полностью погасивших долги по налогам. Предлагалось также пересмотреть размеры пороговых значений, которые применяются при рассмотрении дел о неуплате налогов (они не пересматривались уже в течение шести лет).

Так, для граждан крупным размером неуплаты предлагалось считать не 100 тыс. рублей, а 500 тыс. рублей, а для компаний не 500 тыс. рублей, а 1,5 млн рублей.

Идея законопроекта нашла поддержку у Дмитрия Медведева и правительства. Но интрига с законопроектом состояла в том, что в ноябре на сайте Минфина был опубликован его новый вариант, который фактически нивелировал ключевые предложения депутатов. Например, предлагалось исключить из законопроекта норму о возможности освобождения от уголовной ответственности лиц, которые впервые привлечены к ответственности и погасили недоимку, а также выплатили пени и штраф. Один из авторов первоначальных поправок — заместитель председателя комитета Госдумы по бюджету и налогам Андрей Макаров заявил, что на этом настаивает МВД.

В свою очередь и депутаты сдаваться были не намерены. Ко второму чтению в законопроект вернулась поправка об освобождении от уголовной ответственности "неплательщиков-новичков", полностью рассчитавшихся по долгам.

Кроме того, ко второму чтению было поддержано предложение, не позволяющее отвергнуть решения арбитражных или гражданских судов общей юрисдикции, пока они не отменены или не изменены в порядке "апелляционного, кассационного, надзорного производства или производства по вновь открывшимся обстоятельствам".

Как пояснил корреспонденту "Газеты" Андрей Макаров, сегодня налогоплательщик, в отношении которого арбитражный суд вынес решение, что он прав в споре с налоговой инспекцией, может быть арестован милицией по обвинению в совершении налогового преступления. "Не может быть двух взаимоисключающих судебных решений, вынесенных именем Российской Федерации по одним и тем же обстоятельствам", — отметил он.

Парламентарии также предложили ограничить заключение под стражу только действующими нормами Уголовно-процессуального кодекса (когда гражданин не имеет постоянного места жительства на территории России; личность гражданина не установлена; нарушена ранее избранная мера пресечения, или гражданин скрывался от органов предварительного расследования).

"При этом также необходимо изменить такие оценочные категории, как, например, "может скрыться", которые сегодня наиболее коррупциоемкие и являются основой для судебной санкции о взятии под стражу", — считает Андрей Макаров.

Депутаты также предлагают передать расследование налоговых преступлений от следственного комитета МВД в Следственный комитет при прокуратуре.

Что же касается пороговых значений по неуплате, то парламентарии сочли необходимым увеличить их еще существеннее, чем предлагалось ранее. Так, крупным размером "признается сумма налогов и (или) сборов, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 600 тыс. рублей, при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 10% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 1,8 млн, а особо крупным размером — сумма, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 3 млн рублей, при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 20% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 9 млн рублей".

"Это настоящий прорыв в законодательстве. Но битва за либерализацию законодательства на этом не закончена", — убежден Андрей Макаров.

В кулуарах Думы говорят о том, что законопроект покажет, кто в итоге победит — гражданское общество или силовики. В свою очередь эксперты не только поддерживают предложения о либерализации налогового и уголовного законодательства, но даже их считают недостаточными.

"Я полагаю, что сажать человека в тюрьму и за 600 тыс. налоговой задолженности — пагубно для государства. Закон должен снижать эти пороги и дальше. До сих пор гражданам очень трудно отстоять свою правоту в налоговых инспекциях. А было бы справедливо, чтобы и для инспекторов была введена жесткая система ответственности за их решения, которые суд признает неправомерными", — считает руководитель "Проекта национального развития" Андрей Черепанов.

Стоит ли прощать налоговые преступления тем, кто раскаялся?

Вадим Виноградов, завкафедрой конституционного и муниципального права Российской правовой академии Минюста, доктор юридических наук

Думаю, что да. Потому что, с одной стороны, то зло, которое совершается в налоговой сфере, потом нивелируется тем, что недоимки выплачиваются (ведь раскаяние, как я понимаю, должно быть деятельным, то есть сопряженным с возмещением того вреда, который был нанесен государству). С другой стороны, подобные меры при довольно тяжелой ситуации в пенитенциарной системе в целом правильные, так как преступления такого рода не связаны, скажем, с насилием над личностью. Мы говорим о преступлениях экономического характера, и по ним прежде всего должна идти либерализация. Конечно, все это не означает, что к вопросу нужно подходить огульно, потому что при налоговых преступлениях могут совершаться сопутствующие проступки. Но если это в чистом виде неуплата налогов, то моим ответом на первоначальный вопрос, повторюсь, окажется "да". Плюс ко всему общая превенция, как и частная превенция, здесь тоже будет. Потому что главной ведь целью является не жестокость наказания, а его неотвратимость. Если человека поймали, он понимает, что его поймают и в следующий раз. Зачем ему все это нужно. Более того, думаю, что он и других будет предостерегать. Поэтому оппоненты не могут просто сказать, мол, амнистируйте, а нарушители продолжат совершать преступления. Тем паче что мы говорим только о первом разе: при совершении повторного преступления человек уже подвергнется уголовному наказанию.

Геннадий Гудков, зампред комитета Госдумы по безопасности (замруководителя фракции "Справедливая Россия"), председатель комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности

Конечно, стоит, потому что ужасы российского налогового законодательства таковы, что разобраться в нем без стакана или даже двух просто невозможно. Даже юристы и аудиторы путаются в показаниях, как мальчишки на допросе, я это знаю по личному опыту. Мне давали рекомендации дипломированные специалисты, однако после этого я не мог разобраться годами с совершенными ошибками. А если уровень квалификации ниже, если речь идет не о Москве, не о столичном городе, то дела обстоят еще хуже. Так что на сегодняшний день, к сожалению, перегруженность и сверхсложность нашего налогового законодательства приводит к неизбежным проблемам. Да, конечно, существуют мошенники и прочие, однако тексты законов и инструкций у нас на самом деле отличаются друг от друга, как лист фанеры от кирпича (по толщине). То есть закон у нас маленький, а инструкции Минфина огромные. В результате понять все хитросплетения, которые к тому же написаны никому не понятным языком, никак нельзя. Повторюсь, прощать сегодня надо, тем более если человек раскаялся. Нам и так некуда сажать людей: у нас уже около 180 тыс. человек ожидают суда в следственных изоляторах и еще 770 тыс. осуждены. Надо минимизировать содержание под стражей там, где это возможно. Там, где действительно нет угрозы для общества, что человек может выскочить, схватить нож, топор или пистолет и начать крошить всех направо и налево. Ну а уж если преступление первое и биография нарушителя достойная, то я вообще молчу.

Валерий Тутыхин, партнер юридической фирмы "Джон Тайнер и партнеры"

Считаю, что в отношении налоговых нарушений уголовного преследования не должно быть по определению, потому что здесь речь идет о фискальной функции государства — собирать налоги. Ну а если кто-то что-то не заплатил, значит, максимум, что можно сделать, — это доначислить дополнительные деньги, и не более того.

Торговлю рассудят Белый дом и суд
Губернаторов и агролобби лишили надежд 
на управление торговлей

(«Коммерсантъ» 16.12.2009)


ДМИТРИЙ БУТРИН, ТАТЬЯНА ГРИШИНА,
КРИСТИНА БУСЬКО, ПЕТР НЕТРЕБА
Сегодня Госдума намерена во втором чтении рассмотреть законопроект "О регулировании торговой деятельности". 
Проект в текущей версии после внесения в нее поправок администрацией президента лишил регионы надежды "порулить" развитием торговых сетей, отдав все полномочия в этой части правительству. А скандальная "антимонопольная" норма поправкой, внесенной в нее самым жестким оппонентом ритейла единороссом Ириной Яровой, изменилась настолько, что перспективы ее применения в реальности будут зависеть исключительно от судов. 
Сегодня в Госдуме предполагается рассмотреть во втором, основном чтении скандальный законопроект о торговле, за принятием которого "Ъ" следит уже несколько лет. 
После последней серии согласований у главы администрации президента Сергея Нарышкина, аграрного первого вице-премьера Виктора Зубкова и уже третьей за последний месяц подготовки ко второму чтению документа комитетом по экономполитике Госдумы (руководитель — Евгений Федоров) текст законопроекта, а также таблица поправок опубликованы в информационной системе парламента. "Это результат совместной работы, удовлетворившей все стороны",— пояснили "Ъ" в секретариате первого вице-премьера Виктора Зубкова.
"Не понимаю, откуда этот ажиотаж, раздутый некоторыми СМИ вокруг технологии принятия этого закона,— говорит Евгений Федоров.— Это обычный закон и в плане подготовительной работы его скандальным назвать никак нельзя". По его словам, сегодня второе слушание должно состояться, никаких признаков отмены заседания (в Госдуме вчера прорвало трубы — см. www.kommersant.ru) он "не видел". 
Текст законопроекта подвергся некосметическим правкам, в первую очередь касающимся его базовых положений. Так, правке подверглась формулировка наиболее серьезно дискриминирующих сети антимонопольной "нормы о 25%" — в прежних версиях торговой сети разрешено было занимать не более четверти рынка продовольствия городского или муниципального органа (с 1 июля). Изменено само понятие "торговая сеть": ранее она ограничивалась долей в 25% на локальном рынке "сети", определяемой как совокупность прав собственности на торговые объекты в регионе. Теперь "сеть" — это или "два и более" торговых объекта "под общим управлением", или "совокупность" объектов, которые "используются под единым коммерческим обозначением или иным средством индивидуализации". 
Это уже функциональное определение сети. Оно, в отличие от прошлых, не дает возможность суммирования долей на рынке сетей "Пятерочка" и "Перекресток" в рамках X5, равно как и открывает новые возможности для госбанков (в первую очередь Сбербанка), сейчас имеющих в активах большие объемы собственности ритейловых сетей. Но формулировка включает в себя и франчайзинговые сети. 
Гендиректор Х5 Лев Хасис отмечает: "Управление наше с франчайзи раздельно, однако, поскольку бренд одинаковый, в рамках этого определения мы считаемся одной сетью. Это означает, что если наша доля в муниципалитете вместе с франчайзингом превысит 25%, то и мы и наши партнеры тоже будут вынуждены остановить развитие". 
Отметим, юристы считают, что толкование новой нормы неоднозначно. Александр Партин из Goltsblat BLP констатирует: "Ситуация с термином "общее управление" будет сильно зависеть от его толкования на практике. Пока неясно, будет ли это означать необходимость фактических действий по управлению или и потенциальных тоже, например, участие в уставном капитале "управляемого", какие именно действия будут считаться "управлением": операционная деятельность или и стратегическое планирование тоже? Формулировка получилась очень гибкой и дающей достаточно простора для усмотрения правоприменителя". Учитывая, что полномочия по ограничению имеет по закону лишь суд, именно он будет определять ситуацию в каждом случае. 
Неоднозначную норму вместо однозначно антисетевой, исходя из опубликованных документов Госдумы, предложила депутат Ирина Яровая — автор наиболее дискриминирующих сети в отношениях с поставщиками инициатив, открыто отстаивавшая интересы российских агропроизводителей. Мобильный телефон депутата Яровой вчера не отвечал. По данным "Ъ", близкие формулировки предлагал помощник президента Аркадий Дворкович, но тексты его версии нормы не раскрываются. Сохранена опасная норма о запрете в сетевом продовольственном ритейле договоров комиссии. 
Часть норм также стала трактуемой менее однозначно. Так, в определении "хозяйствующего субъекта, осуществляющего торговую деятельность" теперь неочевидно, включаются ли в данный термин дистрибуторы (оптовые продавцы), говорят в Goltsblat BLP. Сохранена в почти неизменном виде поправка, ограничивающая 10% от объема продаж (кроме социально значимых) товаров — но теперь только продовольствия. Наиболее незаметно, без обсуждения, но радикально сокращены (очевидно, после вмешательства АП — в прежних версиях этих норм не было) возможности региональной власти по регулированию цен. 
Введение ограничений "сверху" на цены в случае их роста на 30% в месяц теперь касается исключительно "социально значимых" товаров по открытому списку, определяемому правительством, вводиться они могут только правительством (ранее предполагалось дать это право региональным властям и даже муниципалитетам). Прямо запрещено и практикуемое губернаторами понуждение к поставкам в определенные сети в регионе по определенным ценам продовольствия. 
Учитывая, что правительство, в новой формулировке закона, будет регулировать де-факто открытый список "запрещенных практик" в отношениях агролобби и сетей (вопросы торговли непродовольственными товарами из текста вынесены), итог этого раунда войны за закон о торговле можно резюмировать так: правительство будет главным регулятором взаимоотношений продовольственной розницы в противостоянии с регионами и агролобби. "Ъ" продолжает следить за развитием событий. 
Госдума на просушке

(«Российская газета» 16.12.2009)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Мороз добрался до Государственной Думы и едва не сорвал пленарное заседание палаты.

Вчерашней ночью на пятом этаже одного из зданий думского комплекса, расположенного в квартале между Охотным Рядом и Георгиевским переулком, потоком горячей воды, которая из-за сильных московских морозов стала подаваться в систему отопления под повышенным давлением, снесло кран. Фонтаны кипятка пролились до самого вестибюля этого здания. Водой залило несколько служебных помещений, в том числе и комнату, в которой работают парламентские журналисты информационных агентств. По некоторым сведениям, задело и технические помещения, где помещается оборудование, обеспечивающее работу системы голосования и аудиотрансляцию пленарных заседаний. Однако, как заверил журналистов замначальника управления Госдумы по связям с общественностью и взаимодействию со СМИ Александр Уланов, сам зал пленарных заседаний - он находится в "парадном", старом здании Госдумы, где прежде располагался Госплан, - не пострадал. "В течение часа авария была устранена. На систему жизнеобеспечения Думы это не повлияло", - заявил Уланов, заметив, что системы голосования и звука проверены - "все работает в полном объеме".

Однако подозрительные либерал-демократы засомневались. Депутат Юрий Напсо, попытавшийся проникнуть в зал заседаний, чтобы проверить, как на самом деле обстоят там дела, не смог вчера этого сделать и предположил, что горячий поток не пощадил и святая святых Госдумы. "Двери зала закрыты на замок типа велосипедного. Из-за дверей идет сильный запах краски, видно, что что-то подмазывают", - делился своими впечатлениями Напсо.

Впрочем, первый вице-спикер Госдумы "единоросс" Олег Морозов даже мысли не допускал, что ближайшее пленарное заседание может быть перенесено.

Да и куда переносить? До окончания осенней сессии осталось четыре заседания. Дальше - Новый год. А в работе еще наберется как минимум с десяток законопроектов, которые должны вступить в действие с 1 января 2010 года, но еще не прошли всех думских чтений.

Один из них - закон о торговле. Вчера Совет палаты включил его в повестку сегодняшнего заседания.

Оперативно, по словам вице-спикера Госдумы "единоросса" Вячеслава Володина, парламентское большинство намерено прочитать и президентский законопроект об изменении подсудности уголовных дел, возбужденных по преступлениям террористического и экстремистского характера. "Перенос судебных разбирательств по делам террористической направленности в военные окружные суды позволит сделать наказание за такие преступления неотвратимым", - заявил Володин. Депутаты уже приняли соответствующие поправки в статьи 31 и 35 Уголовно-процессуального кодекса в первом чтении и сегодня проведут второе. "Сегодня такая мера необходима, поскольку, как показывает практика, при нынешнем порядке рассмотрения дел по обвинению в терроризме преступникам подчас удается уйти от ответственности: идет давление на следствие, угрозы в адрес свидетелей, существует проблема родственных связей", - считает Володин. В военных судах, по мнению Володина, подобных проблем не существует. А это значит, что виновные будут лишены возможности уйти от ответственности.

Законопроект предусматривает, что в тех случаях, когда существует угроза личной безопасности участников судебного разбирательства, их близких и родственников, уголовное дело о преступлениях террористического и экстремистского характера по ходатайству Генпрокурора РФ или его заместителя передается в окружной (флотский) военный суд по месту совершения преступления. Вопрос об изменении подсудности такого уголовного дела решается коллегией, состоящей из трех судей Верховного суда РФ, в судебном заседании с участием прокурора, обвиняемого и его защитника в срок до 15 суток со дня поступления ходатайства.

Долой анонимных монополистов!

Депутаты-единороссы вмешались в финансовые потоки 
на рынке телерекламы 

(«Независимая газета» 16.12.2009)

ПАВЕЛ ИВАНОВ 

Федеральным телеканалам запрещается иметь дело с монополистами на телерекламном рынке. Договоры, связанные с размещением рекламы в эфире, госканалы смогут заключать только по результатам конкурса. Антимонопольная служба получит больше прав на вмешательство в финансовые потоки, протекающие через телевидение. Все это написано в законопроекте, внесенном вчера единороссами в Госдуму. 

Авторами поправок в закон о рекламе выступили зампред комитета ГД по конституционному законодательству Ирина Яровая и депутат из ЕР Сергей Неверов. Яровая, как известно, является координатором Государственно-патриотического клуба партии власти, а Неверов занимает пост замсекретаря президиума генсовета ЕР. Это значит, что их законодательная инициатива скорее всего непременно будет принята. И тогда федеральные телеканалы будут «не вправе заключать договоры на оказание услуг по распространению рекламы с лицом, занимающим преимущественное положение в сфере распространения телевизионной рекламы». 

Преимущественным же будет считаться такое положение, когда на долю одного участника рынка приходится доля в размере не менее 35% – «при национальном или региональном размещении». Кроме того, как специально подчеркивается в пояснительной записке, все лазейки уже закрыты. Потому что эта доля будет считаться с учетом аффилированных лиц. 

Необходимость данных поправок к закону о рекламе его авторы объясняют тем, что «в настоящее время не предусматривается каких-либо ограничений для телеканалов по выбору контрагентов для заключения договоров на распространение рекламы». Желание единороссов устранить этот непорядок дошло до того, что они настаивают: телеканалы с госучастием должны забыть прежнюю практику и все рекламные контракты проводить через обязательные конкурсы. Федеральной антимонопольной службе дается право проводить проверки состояния рекламных дел. И выдавать предписания о расторжении неправильных договоров. Яровая и Неверов указали, что в 2008 году объем всего рекламного рынка составил 267 млрд. руб. В 2009 году случилось падение на 30%, хотя окончательных данных еще нет. Впрочем, ТВ продемонстрировало самый низкий процент кризисного сокращения. 

Депутаты из ЕР в своем стремлении к порядку на телевидении додумались до фактического распространения действия своих поправок на прежде заключенные рекламные договоры. Они, конечно, написали, что те из них, которые окажутся действующими на момент вступления в силу новых норм, продолжат свое существование. Но не дольше, чем на один год. Единороссы даже в своих комментариях никаких названий не употребляют. Хотя известно, что самым крупным монополистом в данной сфере является компания «Видеоинтернэшнл». Кстати, ее отца-основателя и прежнего совладельца Михаила Лесина недавно уволили из администрации президента с поста советника главы государства. За нарушение этических норм госслужащего.

Докатался?

Привычка Владимира Жириновского шиковать может привлечь внимание правоохранительных органов 

(«Независимая газета» 16.12.2009)

ИВАН ТРУХЧЕВСКИЙ 

Депутаты Госдумы на этой неделе в кулуарах горячо обсуждали ЛДПР и ее вызывающие на фоне пермской трагедии торжества в честь 20-летия. Главный вопрос – не вызовут ли эти роскошества интерес правоохранительных органов, не всплывет ли снова вопрос о коррупционных схемах и покровительстве бизнесу со стороны руководителя политической партии? 

Многие помнят, как в 1996–1999 годах буквально на дрожжах росло личное благосостояние Жириновского. Как он кичился 122 квартирами и 227 автомобилями! Сейчас другие времена. Где это имущество? По отработанной технологии, как не раз сообщали в СМИ, оно переписано на родственников, которых у Владимира Вольфовича много, в том числе и в партии, а также на особо приближенных соратников. Ведь сегодня, как свидетельствует декларация о доходах Жириновского, все, что у него осталось, – скромная квартира в Москве. 

Публичный политик Жириновский не любит говорить об источниках своих доходов. Хотя это – секрет Полишинеля. Сейчас, к примеру, активно обсуждаются коммерческие проекты в районе Кунцева и Рублевки бизнесмена Михаила Хесина. Любопытно, что, как пишет издание «Век», «с трибуны лидер ЛДПР ругает московское правительство, а за кулисами активно давит на мэрию и требует поддержать бизнес Михаила Хесина». 

Как правило, партия Жириновского показывает только те доходы, которые на виду. Например, госфинансирование. По официальным отчетам ЦИКа, за 2009 год ЛДПР привлекла около 500 тыс. руб., в том числе в третьем квартале и вовсе смехотворную сумму – 20 567 руб. И это при том, что партии на днях удалось провести юбилейный съезд, который, по подсчетам специалистов, обошелся в 40–60 млн.! 

Особое внимание привлекает автомобиль лидера ЛДПР – шикарный черный «Майбах». Специалисты по шикарным автомобилям отмечают отделку из редких изысканных пород дерева, тончайшую кожу ручной выделки, массажные кресла, бар и холодильник для VIP-пассажира. Эксклюзивная опция, как сообщают СМИ, – из-под сиденья выдвигается подставка для уставших ног. И – наличие перегородки, чтобы водитель не слышал того, о чем говорится в салоне. Цена такого дворца на колесах, полагают эксперты, – 800 тыс. евро, то есть более 35 млн. руб. 

Такой «Майбах» – эксклюзивный автомобиль, которым могут похвастаться, судя по всему, только монархи и поп-звезды мирового класса. Вопрос – кто заплатил за машину Жириновского? 

Зная почерк лидера ЛДПР, можно предположить, что он скажет: «Майбах» не мой». Если так, то сколько стоит аренда такой машины? По московским расценкам, за три дня, пока «Майбах» стоял «под парами» у Гостиного Двора, эта аренда должна была обойтись минимум в полмиллиона, то есть съесть все официально привлеченные деньги партии за три квартала! Или у лидера ЛДПР свои особые скидки? За какие услуги? 

Когда король Свазиленда – абсолютный (!) монарх африканской страны – пару лет назад приобрел себе новый «Майбах», это вызвало скандал в СМИ и уличные протесты. В демократической России публичный политик, лидер парламентской партии нарочито демонстрирует свое богатство – и ничего, общество безмолвствует. Однако эта ситуация не может продолжаться вечно. 
В дате выборов 
нашли статистическую погрешность
Росстат и ЦИК поссорились из-за переписи

(«Коммерсантъ» 16.12.2009)


ИРИНА НАГОРНЫХ, ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА
Росстат и Центризбирком вчера вступили в публичную полемику о том, стоит ли проводить выборы и всероссийскую перепись населения практически одновременно — в октябре 2010 года. Росстат предложил регионам перенести выборы, запланированные на эту дату, на более поздний срок. В Центризбиркоме предложениям Росстата удивлены. 
Вчера, находясь в Ростове-на-Дону, глава Росстата Александр Суринов заявил журналистам, что его ведомство обратилось к регионам, где 10 октября 2010 года должны состояться выборы, с просьбой перенести их на более поздний срок, чтобы они не совпали с всероссийской переписью, предварительно намеченной на 14-25 октября 2010 года. Напомним, в бюджете уже предусмотрены средства на проведение переписи, однако соответствующее постановление правительства с обозначением конкретной даты ожидается в начале 2010 года. 
"Мы просим выборы перенести, потому что перепись — это общенациональная задача, хотя выборы тоже важны. Мы просим субъекты, чтобы они вошли в положение",— сказал господин Суринов в интервью "РИА Новости". Глава Росстата объяснил, что, с его точки зрения, совпадение плохо скажется на обеих кампаниях, например, кандидаты могут использовать переписчиков для незаконной агитации. Росстат уже подсчитал, что в октябре 2010 года выборы пройдут в 13 регионах, причем, по словам господина Суринова, "Краснодарский край уже решил перенести выборы, а Новосибирская и Ростовская области думают". 
Источники в Росстате пояснили "Ъ", для организации пунктов переписи часто используются здания социальной сферы — школы, больницы, культурные центры, задействованы их работники; организационную поддержку оказывают муниципальные власти — те же ресурсы используются и на выборах, поэтому не хотелось бы "распылять и организационные силы, и внимание населения". Агитационная кампания переписи начинается за один месяц до ее проведения и накладывается на избирательную кампанию. 
Вчера же последовал официальный комментарий ЦИКа. Секретарь ЦИКа Николай Конкин заявил, что дата выборов регламентирована в федеральном законодательстве, поэтому без его изменения перенос невозможен. Закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ" предполагает два единых дня голосования в году: во второе воскресенье марта и октября. Сокращение или продление срока полномочий выборных органов возможно в исключительных случаях, описанных в ст. 81 закона, к примеру, если они совпадают с выборами в Госдуму или если избирателю придется голосовать по более чем четырем бюллетеням и т. д. По словам господина Конкина, ЦИК сформулирует развернутую позицию по этому вопросу, если Росстат направит в ЦИК "какое-нибудь письмо или запрос — или хотя бы свяжутся по телефону". 
В неофициальных беседах в ЦИКе выражают недоумение заявлениями главы Росстата. Во-первых, полный перечень субъектов, где в октябре должны состояться выборы, еще не определен и о 13 регионах говорить некорректно. Зачастую выборы проходят досрочно, а сроки проведения муниципальных избирательных кампаний минимальны и определятся только летом 2010 года. Что касается Краснодарского края, Новосибирской и Ростовской областей, которые привел в пример господин Суринов, в ЦИКе не понимают, какие именно выборы должны там пройти в октябре будущего года. Так, выборы мэра Ростова-на-Дону и Краснодара, депутатов Новосибирского горсовета пройдут в марте 2010 года, следующие выборы депутатов региональных парламентов в Краснодарском крае и Ростовской области — лишь в 2013 году, а в Новосибирской области — в 2011-м. Источники "Ъ" в ЦИКе сошлись во мнении, что перепись выборам не помешает, никаких проблем в совмещении кампаний в комиссии не видят. 
Глава московского межрегионального объединения избирателей Андрей Бузин предположил, что заявление главы Росстата может быть вызвано опасением, что итоги переписи и данные списков избирателей в регионах, где проводятся выборы, будут противоречить друг другу. "В этом случае ЦИК всегда может сослаться на органы исполнительной власти, которые предоставляют ему сведения. И хотя Росстат напрямую работает с населением, он может оказаться крайним. Поэтому они и нервничают",— заявил он. Кстати, расхождения в статистике ЦИКа и Росстата периодически возникают и требуют разъяснений. К примеру, Росстат фиксирует отрицательный прирост населения с 1993 года. Зато, по подсчетам ЦИКа, количество избирателей неуклонно растет. Социологи объясняли это противоречие демографическим взрывом 90-х годов, однако с момента последней переписи 2002 года могут выявиться и другие неожиданные расхождения, которые объяснять, судя по всему, придется Росстату. Кроме того, в настоящее время в администрации президента размышляют какие данные — списки избирателей или численность населения — выгоднее взять за основу при определении численности региональных парламентов. 
	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Москва поднимает крик

В мэрии хотят сохранить право 
контролировать гастарбайтеров

(«Время новостей» 16.12.2009)

Юлия ХОМЧЕНКО

Москва требует оставить за собой право определять, сколько гастарбайтеров может находиться и работать в городе. Вчера столичные чиновники начали открытую атаку на Федеральную миграционную службу, а точнее, на инициированные ФМС поправки в законодательство, предполагающие наряду с квотами на трудовых мигрантов введение патентов для иностранцев, работающих у частных лиц. В мэрии утверждают, что тем самым ФМС не только пытается отнять у регионов «рычаги регулирования притока иностранной рабочей силы», но и свести на нет все усилия местных властей по борьбе с безработицей. «Они лоббируют интересы работодателей, а не общества и государства», - заявил «Времени новостей» руководитель городского департамента труда и занятости населения Олег Нетеребский. «Необходимо поднимать крик на эту тему», - призвал он коллег по столичному правительству, уточнив, что пакет поправок от ФМС должен быть внесен в Госдуму уже в конце недели.

В беседе с корреспондентом «Времени новостей» г-н Нетеребский отметил, что утверждаемые ежегодно квоты на гастарбайтеров сегодня являются единственным механизмом, позволяющим региональным властям влиять на рынок труда. По его мнению, подготовленные ФМС поправки в федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» сводят к нулю политику квотирования и, в частности, лишают Москву возможности регулировать количество гастарбайтеров. По данным департамента труда и занятости населения Москвы, предлагаемая ФМС система патентования гастарбайтеров, занятых в частном секторе, позволит иностранцам легко «обойти квотирование».
Речь идет о поправках в законодательство, предусматривающих введение платных патентов для гастарбайтеров, оказывающих различные услуги россиянам и работающих у частных лиц нянями, садовниками, уборщиками и т.п. Предусмотренные ФМС условия патентования, сетуют столичные чиновники, позволят россиянам без какой-либо заявки, квоты и согласования с властями нанимать граждан из безвизовых стран СНГ на неограниченный срок. «Иностранный гражданин, осуществляющий трудовую деятельность у физического лица на основании патента, может продлевать патент бесконечно долго», - возмущаются в мэрии Москвы.
Кроме того, как утверждает г-н Нетеребский, законопроект позволит обойти систему подачи заявки и получения квоты российским компаниям, нанимающим высококвалифицированных специалистов из-за рубежа. Заявочную кампанию на получение квоты, проходящую традиционно за год до найма трудовых мигрантов, смогут также обойти работодатели, в штате которых уже числятся иностранцы. «Предполагается, что ФМС автоматом продлит им разрешения на работу без учета квотной кампании», - сетуют городские чиновники, что их лишат возможности «ограничивать работодателя».
Результатом подобной либерализации, как считают в мэрии, станет «ничем не ограниченное накопление иностранных граждан в экономически привлекательных для мигрантов регионах». Кроме того, бесконтрольное привлечение высококвалифицированных специалистов из-за рубежа, уверены столичные чиновники, грозит «демпингом на рынке труда - снижением работодателями уровня оплаты труда, в том числе и по профессиям, привлечение иностранной рабочей силы по которым квотируется».
Все эти обвинения в недальновидности в адрес чиновников ФМС прозвучали в мэрии в ходе вчерашнего обсуждения трехстороннего соглашения, регулярно заключаемого между столичным бизнесом, городскими профсоюзами и администрацией. Нынешнее соглашение должно определить глобальные параметры рынка труда в Москве на 2010 год, в том числе средний уровень зарплат и объемы привлекаемой извне рабочей силы.
По понятным причинам критику миграционных новшеств поддержали представители Московской федерации профсоюзов (МФП), узнавшие к тому же, что власти повысили допустимый порог по безработице. Если в этом году количество безработных не должно было превышать 1% от экономически активного населения (по факту на начало декабря 0,91%), то в следующем власти обязуются установить планку на уровне 1,4%. В свою очередь председатель МФП Михаил Нагайцев сетовал на то, что кризис уже и так существенно повлиял на армию безработных. По его данным, с июня прошлого года в городе было уволено более 54 тыс. человек, примерно 45 тыс. москвичей было переведено на неполный рабочий день. «И это только на тех предприятиях, где мы проводим обследования», - отметил г-н Нагайцев.
Председатель же Московской конфедерации промышленников и предпринимателей Елена Панина, отвечая на вопрос мэра Юрия Лужкова о том, как работодатели восприняли снижение в новом трехстороннем соглашении квоты на мигрантов с 250 тыс. до 200 тыс., была сдержанна. «Положительно, - осторожничала она. - Мы даже взяли на себя работу общественной экспертизы заявок. Но совсем без трудовых мигрантов не обойтись». По словам лидера столичных работодателей, нынешнее соглашение в целом далось сторонам нелегко.
По словам Юрия Лужкова, столица сегодня «осознанно снижает квоты» на иностранных работников, дабы «обеспечить занятость москвичей». Градоначальник дал понять, что в мэрии не приемлют не только попытки урезать полномочия московских чиновников в определении допустимого количества гастарбайтеров, но и даже намерены добиваться ужесточения миграционных правил. «Сегодня мигрант имеет право без оформления визы приехать и совершенно законно находиться 90 суток в городе. Это необоснованно длительный срок, который необходимо сократить до одного месяца», - заявил г-н Лужков, считающий, что слишком либеральное отношение к приезжим ставит под угрозу безопасность российских граждан.
Однако в ФМС постоянные заявления градоначальника про высокую преступность среди приезжих считают необоснованными. По данным пресс-службы миграционного ведомства, за иностранцами числится не более 3,6% от всего количества серьезных правонарушений в России. По словам заместителя начальника управления международных и общественных связей ФМС Константина Полторанина, 30% прибывающих в страну трудовых мигрантов действительно оседает в столице, но причина в том, что в неквалифицированной низкооплачиваемой рабочей силе заинтересованы в первую очередь городские предприятия ЖКХ и муниципальные транспортники.
Г-н Полторанин заявил «Времени новостей», что ФМС действительно пытается уйти от «несоответствующей реальным требованиям рынка» системы квотирования. По его словам, очередная либерализация миграционной политики направлена на куда более глубокие проблемы государства и должна способствовать постоянной миграции на территорию страны «славянских групп» высококвалифицированных специалистов из стран СНГ. Гарантией того, что работодатель, которому позволят избежать системы квотирования, будет привлекать квалифицированного сотрудника, по словам разработчиков поправок, будет готовность предоставить трудовому мигранту жилье. В этом случае иностранцу и его семье, согласно предлагаемым ФМС поправкам, будет предоставлено не только разрешение на работу, но и вид на жительство. «Когда многие россияне из регионов подались на заработки в Москву, в какой-нибудь Рязанской, Тамбовской области нужны высококвалифицированные агрономы, зоотехники и другие специалисты», - рассуждают в ФМС о необходимости помнить о масштабах нашей страны. 

Генеральная уборка

В ГУВД Москвы продолжаются кадровые чистки

(«РБК daily» 16.12.2009)

ИВАН ПЕТРОВ

Уволен начальник управления по налоговым преступлениям столичного ГУВД генерал-майор Анатолий Михалкин. Официальная причина — по собственному желанию из-за состояния здоровья. Неофициальная — не угодил новому начальству. По мнению экспертов, новый начальник ГУВД Владимир Колокольцев избрал тактику плавной замены генералов, доставшихся ему в наследство от предшественника — Владимира Пронина. 

Вчера стало известно, что назначенный в мае 2007 года Анатолий Михалкин освобожден от должности указом президента. Но неожиданным увольнение не стало — еще в ноябре начальник ГУВД Владимир Колокольцев сообщил о грядущих кадровых изменениях. Тогда же стало известно и о замене главы управления собственной безопасности ГУВД. На эту должность Колокольцев назначил Александра Трушкина, выходца из МУРа, профессионала по работе с организованными преступными группировками. 

«Чуть больше месяца назад Михалкин обратился с рапортом к министру внутренних дел с просьбой об отставке по состоянию здоровья, — сообщила РБК daily замначальника управления информации и общественных связей (УИиОС) Жанна Ожимина. — Ему 59 лет, и он неоднократно и ранее подавал аналогичные рапорты». В УИиОС также отметили, что Михалкин боевой офицер, имеет госнаграды за Афганистан. Временно исполнять обязанности начальника УНП ГУВД назначен заместитель Михалкина полковник Александр Казаков. 

«Михалкина сняли по одной простой причине, потому что пришел Колокольцев, — пояснил РБК daily Руслан Мильченко, бывший старший оперуполномоченный по особо важным делам отдела по налоговым преступлениям ГУВД Москвы. — Экономический блок является основополагающим в системе МВД, главным рычагом для решения многих вопросов. И Колокольцев, придя на пост, сразу дал понять руководителям экономических подразделений, что им пора искать новую работу. Отставки в экономическом блоке продолжатся: начали с Михалкина, а там и до замначальника ГУВД по экономической безопасности Виктора Васильева доберутся». 

«Экономический блок создавался «сверху» годами, и все его руководители причисляются к тому или иному милицейскому клану, — продолжил эксперт. — Сейчас идет торг за каждого человека. На место Михалкина пришел Александр Казаков. У него есть поддержка со стороны определенных сил в департаменте экономической безопасности МВД. Оттуда на ГУВД сейчас идет активное лоббирование интересов своих людей». 

В свою очередь, председатель профсоюза столичных милиционеров Михаил Пашкин считает, что Владимир Колокольцев тонко подходит к процессу увольнения, предусмотрительно, подбирая с начальником управления собственной безопасности компрометирующие документы на людей, которых необходимо заменить. «Колокольцев не стал менять всех одним махом, кадровую ротацию он решил провести плавно, — поясняет Михаил Пашкин. — Сначала он избавится от великовозрастных генералов, а впоследствии очередь дойдет и до остальных руководителей, назначенных еще при Пронине. Вероятно, вскоре будет уволен начальник криминальной милиции 59-летний генерал-майор Александр Иванов. В настоящий момент идет серьезная проверка в управлении вневедомственной охраны, а это самая денежная структура в ГУВД. То есть и там следует вскоре ожидать кадровых перемен». 

Конвейерное судопроизводство

Арбитражный суд Москвы подвел итоги за год

(«РБК daily» 16.12.2009)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА 

К концу года количество исковых заявлений в Арбитражный суд Москвы достигнет 175 тыс. Судьи проводят по 30—40 заседаний в день и неизбежно превращаются в «статистов», а сам суд — в «конвейер по производству судебных решений». Об итогах прошедшего года вчера журналистам рассказал председатель Арбитражного суда Москвы Олег Свириденко. Разгрузить судопроизводство помог бы законопроект о медиации, который уже четыре года пылится в недрах Госдумы. 

С начала кризиса Арбитражный суд Москвы, крупнейший в Европе по разрешению экономических споров, лавинообразно захлестнули иски, констатировал его председатель Олег Свириденко. В 2008 году в суд поступило 96,4 тыс. исковых заявлений. В первом квартале 2009 года их уже было больше 130 тыс. По прогнозам, к концу уходящего года исков будет не менее 175 тыс. Судьи проводят по 30—40 заседаний в день и рассматривают свыше 107 дел в месяц при норме 15. 

В день в Арбитражный суд Москвы поступает до 1000 заявок. «Судьи превращаются в статистов, а судопроизводство — в конвейер. Вопрос не только в праве людей на судебную защиту, это влияет на экономическое развитие страны и инвестиционный климат», — негодует Олег Свириденко. Глава арбитражного суда вынужден был озвучить еще более неприятные факты: при такой нагрузке судьи-профессионалы по​просту не справляются и подают в отставку. Г-н Свириденко уже принял четыре заявления. Сейчас у него остались 162 судьи при штатной норме 179 человек. «Это все кризис, больше не с чем связывать», — объяснил происходящее г-н Свириденко. 

Статистика такова: за год количество дел по неисполнению обязательств по страховым договорам увеличилось в четыре раза, по гражданским спорам — более чем в 2,5 раза, по договорам подряда, аренды и поставки — в два раза. 

Кардинально изменить ситуацию смог бы законопроект по медиации, который четыре года пылится в недрах Госдумы. «Внедрение института медиации снизило бы нагрузку: каждое десятое дело можно было бы разрешить в досудебном порядке», — подсчитал Олег Свириденко. По его мнению, под медиацию можно было бы отдать дела по минимальным суммам — до 50 тыс. руб. Кроме того, Олег Свириденко обеими руками за инициативу Высшего арбитражного суда по внедрению упрощенной процедуры рассмотрения споров до 1 тыс. руб. Такие дела можно было бы рассматривать без участия сторон. 

Между тем г-н Свириденко с большим пессимизмом смотрит в будущее. По заявлению Мин​экономразвития, скоро будет окончательно принят закон о банкротстве физлиц. Это, в свою очередь, еще более нагрузит Арбитражный суд Москвы исковыми заявлениями. «В Москве и без учета приезжих проживает около 10 млн человек. Боюсь представить, сколько из них могут подпасть под процедуру финансового оздоровления. Даже если это будет самая упрощенная процедура, суд не сможет справиться с нагрузкой», — заявил г-н Свириденко. Впрочем, он надеется, что усложняющий работу законопроект будет принят нескоро. 

«А я и не удивился»

Мосгорсуд отклонил жалобу Леонида Гозмана

(«Новые Известия» 16.12.2009)

АНАТОЛИЙ ДМИТРИЕВ 

Вчера Мосгорсуд рассмотрел кассационную жалобу сопредседателя партии «Правое дело» Леонида Гозмана на решение Хамовнического суда, частично удовлетворившего иск мэра Москвы Юрия Лужкова о защите чести и достоинства. Высшая инстанция это решение не изменила. Г-н Гозман намерен обратиться теперь в Верховный суд России, а если понадобится, и в Страсбург.
Кассационная коллегия Мосгорсуда, рассмотревшая решение Хамовнического суда двухмесячной давности, отклонила жалобу сопредседателя партии «Правое дело» Леонида Гозмана, признав законным и обоснованным взыскание с него 50 тыс. руб. в пользу Юрия Лужкова. Сразу после окончания заседания г-н Гозман рассказал «НИ», что такое решение его «не удивило и было ожидаемо, ведь на родных столичных судебных площадках мэр Москвы не проиграл еще ни одного спора с оппонентами». 
И все же, как заметил политик, городской суд вынес такое решение не без определенных колебаний. К делу были приобщены данные социологических опросов двух известных организаций, согласно которым большинство москвичей разделяют мнение сопредседателя «Правого дела» о степени коррупции в Москве и возлагают за это ответственность на столичного мэра. «И хотя суд отказался перенести рассмотрение кассационной жалобы до получения от прокуратуры данных о количестве дел о коррупции в Москве, тем не менее все предоставленные нами документы приобщены к делу, – отметил Леонид Гозман. – Остается надежда, что теперь на эти материалы обратят внимание в Верховном суде России, куда мы будем вынуждены обратиться после отклонения нашей жалобы в Мосгорсуде».
К тому же оппозиционер выразил недоумение тем, что суд заставлял его оценивать деятельность мэра в качестве эксперта, а не гражданина. «Меня обязали опровергнуть две фразы, – рассказал г-н Гозман. – Но ведь есть постановление Верховного суда от апреля 2009 года, которым подтверждено, что критика в отношении публичных должностных лиц должна рассматриваться шире, чем в отношении частного лица. Почему же тогда деньги мы должны выплачивать г-ну Лужкову?» Политик сообщил также: «Мы объявим среди москвичей сбор средств в помощь г-ну Лужкову, чтобы выплатить ему 50 тыс. руб. – сумму, в которую оценил столичный суд нанесение нами ущерба его чести и достоинству. Думаю, многие москвичи не откажутся сброситься по такому случаю по 5–10 руб.».
Остается напомнить, что на 25 декабря 2009 года назначено слушание ответного иска Гозмана к Лужкову. Политик обратился с исковым заявлением о защите чести и деловой репутации, так как мэр Москвы через своего пресс-секретаря назвал его «клеветником и мошенником». В качестве компенсации Гозман требует взыскать с Лужкова 642 млн. рублей.

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Банку России напомнили 
об амбициях

Международный валютный фонд рекомендовал 
ЦБ больше не снижать ставку рефинансирования

(«Газета» 16.12.2009)

ЕЛЕНА МЕЛЬНИКОВА 

Международный валютный фонд (МВФ) в опубликованном вчера обзоре состояния российской экономики порекомендовал Банку России приостановить снижение ставки рефинансирования. Таким образом, по мнению МВФ, ЦБ сможет управлять инфляцией, заставляя ее снижаться. Однако российские эксперты уверены, что в следующем году не Центробанк начнет управлять инфляцией, а инфляция продолжит управлять базовой ставкой.

За уходящий год Центробанк снижал базовую ставку рефинансирования девять раз, доведя ее с 13 до 9% годовых. Сделать это ему позволила переставшая расти на фоне экономического спада инфляция.

Однако, по мнению МВФ, теперь для Банка России пришло время отказаться от дальнейших шагов в сторону снижения ставки и именно таким образом взять инфляцию "в узду".

"Банк России должен воспользоваться ситуацией и сократить инфляцию до уровня ниже 5% к концу 2010 года", — считает МВФ. Фонд призвал Банк России быть "более амбициозным" в вопросе сокращения инфляции.

"При инфляции, составляющей 6% в годовом исчислении, текущие задачи российского Центробанка на 2010 год не амбициозны, в особенности если они не предполагают сокращения темпов роста по сравнению с нынешним уровнем", — говорится в обзоре фонда.

Приостановить снижение базовой ставки рефинансирования в России МВФ считает необходимым из-за того, что в российской экономике появился риск накапливания избыточной ликвидности. Это может привести к давлению на курс рубля и, как следствие, к повышению инфляции. На этапе восстановления экономики, который, по мнению МВФ, будет вялым (рост ВВП в России составит в 2010 году 3,5%), избыточные средства могут сыграть с российской экономикой злую шутку.

В частности, МВФ предупреждает о возможных новых проблемах российских банков, сообщив, что пока они маскируются большими денежными вливаниями, однако "на этапе ужесточения де нежно-кредитной политики могут выйти на поверхность".

Особенную обеспокоенность МВФ выразил масштабными (выросшими на 7% с 2007 года) государственными расходами в России. По мнению фонда, высокие расходы, предусмотренные бюджетами 2009 и 2010 годов, могут укорениться, что помимо инфляции может привести к "быстрому росту реального эффективного курса рубля и растущей зависимости от нефти".

По мнению МВФ, российские денежные власти, напротив, должны проводить постепенное сжимание ликвидности. Например, за счет размещения своих облигаций. Так, затраты, по мнению экспертов, можно уменьшить за счет сокращения субсидий, прежде всего неэффективным предприятиям. Текущий уровень дефицита российского бюджета фонд охарактеризовал как "высоко неустойчивый".

"Проблема избыточной ликвидности — не только и не в первую очередь российская, — говорит начальник аналитического управления банка ВТБ24 Станислав Клещев. — Из всех центробанков крупнейших экономик российский ЦБ проводил как раз наиболее взвешенную политику". По мнению эксперта, Банк России, конечно, примет к сведению рекомендации МВФ, однако, скорее всего, продолжит снижать ставку рефинансирования в следующем году. "Правда, вряд ли она дойдет до уровня ниже 8% годовых", — считает он.

"Ни ЦБ, ни российское правительство не последуют рекомендациям МВФ", — уверен в свою очередь главный экономист финансовой корпорации "Уралсиб" Владимир Тихомиров. "Ставка рефинансирования не является в России показателем предоставляемой банкам краткосрочной ликвидности, — пояснил он. — Ее снижение имеет цель дать банкам деньги на долгосрочную перспективу".

По мнению аналитика, предлагаемый МВФ путь удерживать ставку на одном уровне, конечно, приведет к снижению инфляции, но за счет сокращения объемов кредитного предложения на рынке и, как следствие, за счет падения объемов промышленного производства. "В вопросе величины базовой ставки ЦБ продолжит ориентироваться на инфляцию, которая, по моим прогнозам, в середине следующего года составит 8% годовых, а в конце 2010 года вырастет до 9%", — считает Владимир Тихомиров.

Согласна с этой оценкой и главный экономист Альфа-банка Наталья Орлова. "Инфляция в России в первой половине 2010 года упадет, но потом вырастет, — говорит она. — У ЦБ, соответственно, есть выбор: вслед за инфляцией вначале снизить ставку, а затем начать ее повышать либо оставить ее в покое, как и предлагает МВФ".

По мнению Натальи Орловой, даже если ЦБ и начнет проводить рекомендованную МВФ политику монетарного сдерживания, это ограничит инфляцию, однако экономического роста не вызовет. 

Работникам ЦБ подкинут на зарплату

За эффектную работу

(«РБК daily» 16.12.2009)

СЕРГЕЙ ЛАВРЕНТЬЕВ

Как сообщил вчера Банк России, на состоявшемся заседании Национального банковского совета под председательством главы Минфина Алексея Кудрина было принято решение разрешить ЦБ в следующем году повысить зарплату своим сотрудникам на 11,2%. Таким образом, объем расходов на содержание служащих Банка России увеличится до 74,1 млрд руб. Эксперты полагают, что сотрудники ЦБ заслужили даже большего повышения зарплаты. 

Известно, что в Банке России трудятся порядка 69 тыс. служащих, которым последний раз повышали зарплату в 2008 году. Тогда депутаты Госдумы посчитали совершенно оправданным увеличение зарплат банковским служащим на 30%, в результате среднемесячный доход одного сотрудника ЦБ в 2008 году составил 59,7 тыс. руб. 

В 2009 году из-за кризиса сотрудники ЦБ остались без индексации зарплаты. «Поэтому я полагаю, что увеличение зарплаты в 2010 году на 11% абсолютно оправданно», — отметил президент Ассоциации региональных банков России Анатолий Аксаков. По его словам, зарплаты сотрудникам Банка России можно было бы увеличить и больше, так как ЦБ последние годы работал эффективно. 

Директор Центра экономических исследований Московской финансово-промышленной академии Сергей Моисеев считает, что предстоящее повышение зарплат сотрудникам ЦБ является минимальным. «Учитывая, что в 2009 году зарплата в Банке России оставалась без изменений, было бы логично повысить оклад на 20—25%, чтобы компенсировать этот год», — отметил г-н Моисеев. Он полагает, что департамент операций на финансовых рынках, сводный экономический департамент, департамент лицензирования и финансового оздоровления, а также надзора, на плечи которых легла основная ноша по борьбе с кризисом, сработали успешно и заслуживают премий и индексаций. 

«Хорошая зарплата просто необходима сотрудникам ЦБ, так как они работают с крупными финансовыми структурами и должны при этом сохранять независимость, твердость в своих решениях и высокое качество работы», — уверен г-н Аксаков. Острая потребность в индексации зарплат сотрудникам ЦБ налицо. В этом году три сотрудника ОПЕРУ-1 Банка России грубо нарушили нормативы банка и превысили служебные полномочия, что привело к хищению почти миллиарда рублей со счетов ПФР, которые, правда, впоследствии удалось вернуть. 

Национальный банковский совет (НБС) дал добро не только на повышение зарплаты сотрудникам ЦБ, но и решил внести в Госдуму предложение о проведении проверки Счетной палатой финансово-хозяйственной деятельности Банка России. В прошлом году Счетная палата уже выяснила, что часть прибыли, полученной от денежной эмиссии, регулятор расходовал на дополнительное пенсионное обеспечение своих сотрудников: на эти расходы на отдельном счете ЦБ было аккумулировано 31,7 млрд руб. Правда, не менее 50% начисленных средств Банк России был вынужден вернуть в федеральный бюджет, так как не имел права создавать такой фонд за счет собственной прибыли, которая была получена за счет денежной эмиссии (см. РБК daily за 21.03.08). 

По решению НБС общий объем расходов на пенсионное обеспечение, страхование жизни и медицинское страхование служащих Банка России в 2010 году составит 822 млн руб. 

Центробанк сосчитают

Счетная палата проверит его хозяйственную 
деятельность за последние три года

(«Российская газета» 16.12.2009)

ТАТЬЯНА ЗЫКОВА 

До конца декабря Госдума должна принять решение, чтобы Счетная палата в 2010 году смогла проверить хозяйственно-финансовую деятельность Центробанка. Об этом "РГ" сообщил член Национального банковского совета, депутат Госдумы Павел Медведев.

По его словам, на днях совет обратится к Госдуме с подобной инициативой. "Такова процедура", - уточнил Павел Медведев. Речь идет о проверке деятельности Банка России в 2007-2009 годах.

Счетная палата проанализирует выплаты зарплат сотрудникам ЦБ, персональные надбавки, затраты на содержание зданий, хранилищ для денег, санаториев, поликлиники, фитнес-клубов. "ЦБ постоянно - под проверками. Причем не только со стороны Счетной палаты, но и международного аудита. В настоящее время, к примеру, проходит специальная проверка технического аудита на предмет разумности построения и использования компьютерной системы в ЦБ", - рассказал Медведев.

Кстати, на днях Национальный банковский совет (НБС) дал разрешение Банку России с учетом инфляции увеличить расходы на содержание 69 тысяч сотрудников в 2010 году на 11,2 процента.

Справка "РГ"

Национальный банковский совет - коллегиальный орган Банка России. В него входят 12 членов. Двое из них направляются Советом Федерации, трое - Госдумой. Еще три человека являются представителями президента России и трое - от правительства. Председатель Центробанка также входит в состав совета.

Кто влияет на банки

(«Ведомости» 16.12.2009)

ЕЛЕНА ХУТОРНЫХ

ЦБ предложил банкам выбрать, где именно они будут раскрывать информацию о владельцах: на собственном сайте или на веб-странице регулятора. На выбор у банков три месяца, а с апреля неопределившимся грозят санкции.

Порядок раскрытия банками — участниками системы страхования вкладов информации о бенефициарах вступит в силу с 27 декабря, сообщил Центробанк. Сведения о лицах, оказывающих существенное (прямое или косвенное) влияние на решения, принимаемые органами управления банка, должны быть доступны любому желающему. В отношении бенефициаров — частных лиц банк должен будет раскрыть фамилию, имя, отчество, гражданство, место жительства; юрлиц — наименование, почтовый адрес и «ряд иных сведений, позволяющих идентифицировать это юридическое лицо», сообщил ЦБ.

Информацию банки могут раскрыть в двух форматах: на своем сайте, где сразу можно будет указать лиц, оказывающих существенное влияние на решение органов управления банка, а также на сайте Банка России, говорит директор департамента лицензирования и финансового оздоровления кредитных организаций Центробанка Михаил Сухов. При заполнении формы для раскрытия информации на сайте ЦБ банку нужно будет указать всех владельцев более 1% акций, а далее смотреть, кто из акционеров и конечных бенефициаров оказывает существенное влияние на решения органов управления банка, пояснил он. «Указывается вся цепочка взаимосвязей от акционера (участника) до конечного собственника», — подчеркивается в официальном сообщении ЦБ.

Если акциями владеет инвестфонд, стоит исходить из имущественных прав его участников, а в случае Пенсионного фонда у ЦБ нет готовых рекомендаций. «Посмотрим, как собственники банка раскроют эту информацию», — сказал Сухов, добавив, что сейчас Центробанк располагает надзорной непубличной информацией о бенефициарах банков. Если структура собственности компании — акционера банка такова, что никто из ее владельцев существенного влияния не оказывает, то эти владельцы раскрываться не будут, пояснил он.

«Конечных бенефициаров акционера Ситибанка — компании Citigroup раскрыть проблематично, так как ее акции торгуются на бирже», — говорит вице-президент Ситибанка Наталья Николаева. При вступлении в систему страхования вкладов Ситибанк раскрывал ЦБ количество обращающихся акций Citigroup, примерное количество акционеров, а также то, что ни один акционер Citigroup не владел более 5% акций, а следовательно, не оказывал на компанию существенного влияния, говорит она. Сейчас 34% акций Citigroup принадлежат правительству США, но эта ситуация скоро изменится, предупреждает Николаева. «Но если на момент раскрытия информации российским Ситибанком это состояние сохранится, мы укажем конечным бенефициаром Citigroup и оказывающим на нее влияние — правительство США», — говорит она.

Из первой тридцатки банков, опрошенных «Ведомостями», пока никто не подготовил заполненных форм по раскрытию бенефициаров. Сейчас, по данным Агентства по страхованию вкладов, в систему страхования вкладов входит 931 банк.

Моногорода для ВЭБа

(«Ведомости» 16.12.2009)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ

Правительство поддержит моногорода через Внешэкономбанк. Госкорпорация распределит среди них 15 млрд руб. и проконтролирует использование этих денег.

Вчера первый вице-премьер Игорь Шувалов провел совещание по моногородам, на котором обсуждался механизм федеральной поддержки проблемных территорий, сообщил представитель его секретариата. По его словам, рабочую группу по моногородам возглавит зампред правления Внешэкономбанка (ВЭБ) Ирина Макиева.

ВЭБ может стать главным звеном в механизме оказания федеральной помощи моногородам, говорит чиновник Минрегиона. В 2010 г. на решение их проблем казна потратит около 15 млрд руб., из которых 10 млрд уже заложены в бюджете, и, по словам чиновника Минфина, «есть возможность добавить 5 млрд». У ВЭБа есть не только опыт работы со сложными проектами в регионах, но и система контроля за их реализацией, говорит сотрудник аппарата правительства. «ВЭБ на системной основе может взять на себя функции доведения средств до муниципалитетов. Мы очень расширили свою компетенцию в кризис», — согласен сотрудник госкорпорации. Как будут распределяться деньги — пока не решено, говорит чиновник аппарата правительства.

По словам министра регионразвития Виктора Басаргина, в перечень моногородов вошло 335 населенных пунктов, в том числе 223 с численностью населения свыше 10 000 человек. Он считает, что господдержку необходимо предоставлять моногороду только «в случае недостаточности региональных мер», а «развитие моногорода должно проходить на основе комплексного плана, совместно разработанного органами местного самоуправления и собственниками градообразующих предприятий» (цитата по «Прайм-ТАСС»).

Первыми поддержку из федерального бюджета получат Тольятти, Пикалево, Байкальск и Ленинск-Кузнецкий, полагает чиновник Минрегиона: «В этих городах проблема стоит особенно остро, и они на высоком уровне подготовили собственные планы развития».

Сейчас Минрегион разрабатывает единые методологические подходы к комплексным планам развития моногородов, сказал Басаргин. Ведомство уже разослало в моногорода проект методических рекомендаций по подготовке и реализации планов их развития (копия есть у «Ведомостей»), специально указав, что участие в программе «сугубо добровольное». Обязательное условие: в реформировании должны участвовать все заинтересованные стороны — администрация моногорода, вышестоящие органы власти, руководство градообразующего предприятия, профсоюзы, общественные объединения, партии. Затраты на реформирование должны быть сопоставимы с положительными результатами.

Кроме того, Минрегион рекомендует создать единый орган, который будет управлять ходом реализации плана спасения моногородов, а некоторые его функции доверить консультационной или управляющей компании на контрактной основе.

«Рекомендации от Минрегиона изучаем, надеемся в конце недели получить разъяснения. Пока очень много вопросов, — говорит глава администрации Пикалево Сергей Вебер. — Деньги потратить не проблема — надо понимать, на что именно и перед кем отчитываться». Единую управленческую структуру по реализации плана в Пикалево создавать не собираются. «В качестве экспертов мы привлекаем представителей бизнеса и думы, а координацией занимается администрация», — сказал Вебер. Не нужно создавать сложный бюрократический аппарат, не согласен с Минрегионом руководитель другого моногорода.

Администрация Кемеровской области уже готовит собственную программу развития моногородов, рассказал замначальника управления администрации Кемеровской области Сергей Наседкин: «Мы отдаем себе отчет, что из федерального бюджета не сможем получить большой объем поддержки». По его словам, программа области касается трех городов — Прокопьево, Ленинска-Кузнецкого и Таштагольска. Главная их проблема — сырьевая направленность и низкая добавленная стоимость производства, говорит Наседкин, поэтому областные власти поощряют переработку, предоставляя льготы по налогам на прибыль и имущество несырьевым компаниям. «Сразу много проблем можно было бы решить, если бы собственники предприятий жили в городах, где они находятся, и желательно безвыездно», — заметил эксперт по региональным проектам Андрей Николаев.

"Газовый ОПЕК" наш

Российский глава этой международной 
организации представлен общественности

(«Российская газета» 16.12.2009)

СЕРГЕЙ ЗЫКОВ 

Форум стран - экспортеров газа будет играть ключевую роль в выработке решений в секторе сжиженного природного газа. И очень важно, что его возглавил наш соотечественник, подчеркнул министр энергетики России Сергей Шматко.

Вчера он представил журналистам Леонида Бохановского, которого недавно избрали генеральным секретарем Форума стран - экспортеров газа (ФСЭГ). При этом Шматко заметил, что сейчас он единственный из наших соотечественников, который возглавляет столь авторитетную и крупную международную организацию.

Леонид Бохановский рассказал, что пока намерен формировать руководящий аппарат организации в основном из российских специалистов. Впрочем, впоследствии он станет интернациональным. По его словам, уже утвержден бюджет организации на 2010 год. Он составит чуть более 6 миллионов долларов. В рамках работы штаба ФСЭГ будут созданы аналитические и юридические управления, а также управление по направлениям бизнеса - добыча, переработка, транспортировка и так далее. Бохановский сообщил, что на первом этапе штаб форума будет состоять из 20 человек, а в дальнейшем расширен до 40 человек.

Долгое время Россия считалась в мире неким региональным участником рынка "голубого топлива". Теперь же с выходом "Газпрома" на рынки Латинской Америки и других стран ситуация изменилась. Не стоит забывать и о том, что именно в России крупнейшие запасы газа, что тоже было принято во внимание представителями шести стран, выдвигавших свои кандидатуры на пост генсека ФСЭГ, но в конечном итоге проголосовавших за россиянина единогласно.

Здесь уместно вспомнить, что Россия, Иран и Катар, входящие в ФСЭГ, являются, по сути, монополистами газа в мире. Их общая доля в мировой добыче газа превышает 20 процентов, а в его ресурсах достигает как минимум трети. Причем неоднократно признавалось, что эти страны не являются конкурентами, а составляют, можно сказать, ядро среди стран - экспортеров газа. И в сегодняшних условиях между этими тремя государствами складывается хорошее взаимодействие на мировом газовом рынке. России ФСЭГ выгоден еще и тем, что Иран и особенно Катар располагают современными технологиями производства сжиженного газа, который дороже и все больше востребован на мировом рынке, чем газовое сырье. Так что эти технологии могут пригодиться и России, в последние годы развивающей производство и экспорт сжиженного газа. Словом, с помощью "Газовой ОПЕК", полагают эксперты, наверняка ускорится индустриализация российской газовой промышленности.

Напомним, что цель создания ФСЭГ - развитие взаимопонимания, отстаивание интересов производителей, создание базы для исследований и обмена опытом и работа над совершенствованием устойчивого и прозрачного рынка "голубого топлива".

Кстати

Сергей Шматко не ждет проблем с транзитом газа через Украину. Он заметил, что на корпоративном уровне позиции согласованы полностью. И Украина обладает достаточными финансовыми ресурсами, чтобы обеспечивать оплату российского газа.

Запасная акция

Александр Шохин не советует государству 
полностью расставаться с госкорпорациями

(«Российская газета» 16.12.2009)

ТАТЬЯНА МАРКЕЛОВА 

Акционирование и приватизация госкорпораций должны проводиться в конкурентном сегменте рынка. При этом не обязательно полностью выводить государство из списка собственников, заявил глава Российского союза промышленников и предпринимателей Александр Шохин, выступая в Высшей школе экономики.

Саму же приватизацию после восстановления фондового рынка можно осуществлять через выход на IPO. При этом возможно сокращение доли государства до блокирующих пакетов. А в тех отраслях, где необходимо сохранить госконтроль, надо ввести понятие "золотой акции".

Что касается роли государства в регулировании взаимоотношений между кредиторами и должниками, то здесь власть должна быть над схваткой, считает Шохин. Он напомнил, что сейчас в минэкономразвития идет работа над законом "О финансовых реабилитационных процедурах". По словам Шохина, в этом документе должна быть прописана реабилитация компаний, минуя процедуру банкротства и оздоровления. Однако встает вопрос о балансе интересов должников и кредиторов. Если помогать только должникам и начать спасать промышленность, то грохнется банковская система. И туда надо будет закачивать деньги, уточнил Шохин.

Еще одно предложение Шохина касается Федеральной антимонопольной службы. Она должна стать коллегиальным органом, в который могли бы войти представители всех профильных ведомств. Это поможет устранить перекосы в применении Закона "О защите конкуренции", считает Шохин. И пояснил, что в ряде законов, в том числе и в этом, нет четких формулировок, что дает возможность их вольной интерпретации чиновниками и при реализации, и при написании нормативных актов. Например, в борьбе с монопольно высокими ценами в ФАС определяют нормы прибыли и необходимые затраты. Однако формулу, по которой все это считают, выбирает специалист ФАС. По словам Шохина, антимонопольщики получают огромную власть над бизнесом. Поэтому идеальный выход из положения, считает он, сделать ФАС коллегиальным органом, чтобы исключить конфликт интересов. При этом вполне возможно создание при ФАС Экспертного совета рынка, у которого будет право наложения вето сроком на 6 месяцев на любой законодательный акт.

АвтоВАЗ попросит сотрудников за штат

Завод может выделить 
вспомогательные производства

(«Коммерсантъ» 16.12.2009)

ДМИТРИЙ БЕЛИКОВ

К апрелю АвтоВАЗ намерен вывести за штат 30 тыс. сотрудников, работающих на вспомогательных производствах. С учетом уже выводимых 12,4 тыс. человек численность персонала завода сократится почти вдвое. В результате АвтоВАЗ может сэкономить на зарплатах до $400 млн ежегодно. Но до сих пор ни один из подобных проектов не стартовал. 

Вчера президент АвтоВАЗа Игорь Комаров сообщил, что совет директоров завода решил выделить ряд вспомогательных производств в дочерние общества. Речь идет о металлургическом, прессовом и инструментальном цехах, а также о производстве пластмасс, пресс-форм, штампов и переработке промышленных отходов. В целом там работает около 30 тыс. человек, уточнил господин Комаров. Это примерно треть всех сотрудников АвтоВАЗа (общая численность завода — 94 тыс. человек). В пресс-службе АвтоВАЗа уточнили "Ъ", что завод хотел бы завершить выделение вспомогательных производств к апрелю. 

Выделение вспомогательных производств АвтоВАЗа — одна из самых старых и самых острых проблем завода. О том, что он перегружен персоналом, говорил еще старый менеджмент во главе с Владимиром Каданниковым, а затем и управленцы ФГУП "Рособоронэкспорт", пришедшие на предприятие в конце 2005 года. По количеству выпущенных машин на одного рабочего АвтоВАЗ отстает от иностранных автопроизводителей: если в 2008 году завод выпустил шесть автомобилей на сотрудника, то его партнер владелец блокпакета французский концерн Renault на своем заводе в Москве — 30,4 автомобиля. Впрочем, Ульяновский автозавод "Соллерс" в 2008 году также собрал не более шести автомобилей на человека, притом что вспомогательный персонал в дочерние общества уже давно вывел. 

Несмотря на то что идея расчистить баланс АвтоВАЗа от излишнего персонала абсолютно оправданна, конкретных идей, как это делать, до сих пор ни у кого не было. Планы, обнародованные вчера господином Комаровым, также находятся "в самой начальной стадии", признают на АвтоВАЗе. Нерешительность в этом вопросе понятна, полагает Михаил Пак из ИК "Атон" — любое намерение вывести за штат персонал чревато социальным взрывом в Самарской области. Например, когда топ-менеджмент АвтоВАЗа в сентябре заявил о желании сократить до 30 тыс. человек, первый вице-премьер Игорь Шувалов сразу же резко раскритиковал эту идею, сказав, что подобные решения без оглядки на правительство не принимаются. 

Впрочем, правительство и АвтоВАЗ уже договорились о довольно серьезном сокращении штата завода. АвтоВАЗ создал два дочерних общества — "АвтоВАЗ-Перспектива" и "Реформинг-центр",— куда переведет не менее 12,4 тыс. сотрудников. Несмотря на то что дочерние структуры принадлежат заводу на 100%, зарплату их сотрудникам будет платить государство, то есть речь идет о фактическом увольнении этих людей с АвтоВАЗа. Кто будет платить зарплату тем 30 тыс. работников, которые трудятся во вспомогательных производствах и должны быть выведены к апрелю, на заводе пока не говорят. На предприятии отмечают только, что в идеале хотели бы найти для дочерних обществ либо покупателя, либо инвестора, готового работать в формате СП, то есть приобрести хотя бы часть акций. Но главное, что дочерние структуры должны постепенно переходить на самоокупаемость. По словам Игоря Комарова, их потребителем должен быть не только АвтоВАЗ, но и другие автопроизводители. 

Аналогичные планы у топ-менеджмента АвтоВАЗа есть и в отношении научно-технического центра (НТЦ) завода, где работает не менее 7 тыс. человек. Один из топ-менеджеров АвтоВАЗа в довольно резкой форме объяснял "Ъ", что "этих бездельников, которые за последние несколько лет не дали никаких принципиально новых разработок, следует выводить за штат первыми". Пока никаких решений насчет НТЦ не принято. Но в целом задача АвтоВАЗа — оставить у себя только сборку автомобилей и производство двигателей, то есть то, что во всем мире считается ключевой компетенцией автопроизводителя. Как неофициально говорят на предприятии, это примерно соответствует численности в 25-30 тыс. сотрудников. 

Если АвтоВАЗу удастся вывести за штат 30 тыс. вспомогательного персонала по той же схеме, что и 12,4 тыс. человек, то есть заводу больше не придется платить этим людям зарплату, исходя из данных за 2008 год он сможет экономить до $400 млн, говорит Кирилл Таченников из "Открытия". Возможно, что с учетом всевозможных социальных премий за выслугу лет и прочих выплат экономия будет еще больше, добавляет аналитик. Однако найти покупателя на вспомогательные активы в кризис довольно тяжело, добавляет Михаил Пак, так как "вряд ли их производство отличается высокой эффективностью". 

Виновен неизвестный рабочий

(«Ведомости» 16.12.2009)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Парламентская комиссия по Саяно-Шушенской ГЭС обвинила в аварии рабочих, вовремя не остановивших гидроагрегат. Конкретных фамилий виновников в докладе не будет.

Комиссия пришла к выводу, что августовскую трагедию можно было предотвратить — это должен был сделать персонал станции, сообщил сопредседатель комиссии Владимир Пехтин. Доклад обнародуют 21 декабря, а 25-го рассмотрят на пленарном заседании.

«Ряд фактов свидетельствует о том, что руководство станции и эксплуатационно-технический персонал либо забыли основные требования к безопасности энергетических установок, либо имели довольно низкий уровень квалификации», — подчеркнул Пехтин (цитата по ИТАР-ТАСС). По его словам, второй агрегат (вышедший из строя) в течение нескольких месяцев показывал недопустимые значения вибрации, а в день аварии нагрузка на нем серьезно возросла и работники ГЭС должны были хотя бы предложить отключить агрегат.

Станцию могло бы спасти отключение второго гидроагрегата в последние 13 минут ее работы, сказал «Ведомостям» секретарь комиссии, председатель думского комитета по энергетике Юрий Липатов.

Примерно к таким же выводам пришли специалисты Ростехнадзора еще в октябре: второй гидроагрегат работал в запредельном режиме; персонал станции знал об этом, но почему-то не учел, говорил руководитель Ростехнадзора Николай Кутьин. Тогда же Ростехнадзор назвал фамилии виновных, включая топ-менеджеров бывшей РАО ЕЭС (среди них Анатолия Чубайса) и топ-менеджеров «Русгидро».

По словам одного из членов комиссии, частично виновным в аварии в докладе названо руководство «Русгидро», проявившее «недопустимо низкую ответственность» и «злоупотреблявшее служебными полномочиями». Но никаких конкретных фамилий виновных в докладе нет, говорит член комиссии сенатор Валентин Межевич, это не в полномочиях парламентариев. Ранее члены комиссии грозились побеседовать с Чубайсом на одном из заседаний, но в Госдуму он так и не дошел.

В докладе (выдержки есть у «Ведомостей») предложены конкретные меры по совершенствованию кадров в сфере гидроэнергетики: Минэнерго предлагается создать «управление по подготовке и переподготовке специалистов всех категорий, работающих в генерирующих и сетевых компаниях», проводить периодические аттестации сотрудников ГЭС и обучать разработчиков оборудования для «Русгидро» и «Силовых машин», в том числе с учетом мирового опыта. Наконец, для низовых работников станций депутаты предлагают создать специализированные ПТУ.

Отсутствие конкретных фамилий в докладе не устраивает оппозицию, говорит депутат-коммунист Сергей Обухов. По его мнению, комиссия должна была понять, почему энергетическая отрасль оказалась в состоянии, когда возможны такие аварии, и отвечать должен был не персонал, а руководство. «Но у нас нет института ответственности», — сетует он. Никто не понес наказания и по итогам парламентского расследования теракта в Беслане, напоминает Обухов.

Мобильная четверка

(«Ведомости» 16.12.2009)

ИГОРЬ ЦУКАНОВ

У «Связьинвеста» появилась еще одна возможность обзавестись собственным федеральным оператором сотовой связи. Государство нашло частоты, которых достаточно для строительства полноценной GSM-сети по всей России.

Роскомнадзор высвободил полосу частот 1700-1800 МГц для мобильной связи шириной 15 МГц, сообщил вчера «Интерфакс» со ссылкой на руководителя Роскомнадзора Сергея Ситникова. Это сквозная полоса, частоты имеются во всех регионах России, пояснил Ситников, пообещав «в обязательном порядке» выставить их на конкурс. Эту информацию подтвердил «Ведомостям» представитель Роскомнадзора Михаил Воробьев.

Полосы шириной 15 МГц теоретически достаточно для построения полноценной сети сотовой связи в стандарте GSM или даже сети третьего или четвертого поколения, говорят пресс-секретарь МТС Ирина Осадчая и представитель «Вымпелкома» Ксения Корнеева. Это подтверждает пресс-секретарь министра связи и массовых коммуникаций Елена Лашкина. А гендиректор «СМАРТС-холдинга» (управляет поволжским оператором СМАРТС) Андрей Гирев предупреждает: располагая только частотами 1700-1800 МГц, оператор должен потратить на строительство примерно на 30% больше, чем если бы в его распоряжении был еще и диапазон 900 МГц, более подходящий для строительства сети за городом. Построение общероссийской GSM-сети в двух диапазонах Гирев оценивает в $1-1,5 млрд.

Новые частоты интересуют всех ведущих операторов, говорят их представители, ведь это позволит снять излишнюю нагрузку на сеть. Но есть и претендент-новичок — госхолдинг «Связьинвест». В мае 2009 г. правительственная комиссия по транспорту и связи утвердила концепцию реорганизации «Связьинвеста», где говорится о создании на базе холдинга четвертого федерального оператора мобильной связи. «Связьинвест» обязательно будет участвовать в конкурсах на частоты для мобильной связи, обещает директор департамента внешних связей холдинга Игорь Пшеничников.

Окончательное решение о том, выставлять ли новые частоты на конкурс и на каких условиях, должна принять Госкомиссия по радиочастотам в I квартале 2010 г., говорит Лашкина.

Частоты — не единственная возможность вывести «Связьинвест» в число лидеров российского рынка мобильной связи. Еще более привлекательным вариантом в концепции реорганизации госхолдинга названо получение контроля над одним из операторов «большой тройки». В ноябре источник в правительстве рассказал «Ведомостям» о переговорах Алишера Усманова, владеющего 31,1% «Мегафона», с Минкомсвязи об обмене этого пакета на долю в объединенном операторе, которого «Связьинвест» создаст на базе «Ростелекома» к маю 2011 г. Вчера на эту тему высказался министр связи и массовых коммуникаций Игорь Щеголев: «Это абсолютно магистральное направление, и мы с нетерпением ждем продолжения данного рода переговоров». По его словам, министерство «приветствует появление крупной структуры, обеспечивающей [»Связьинвесту«] эффективное развитие наиболее перспективных <...> сфер на рынке» (цитата по «Интерфаксу»). Лашкина уточняет: министр не комментировал переговоры с акционерами «Мегафона», а лишь поддержал идею перехода контроля над одним из крупнейших сотовых операторов к «Связьинвесту». Гендиректор «АФ телеком холдинга» (управляющего активами Усманова в «Мегафоне») Владимир Желонкин не стал комментировать ситуацию.

Однако приобретение доли Усманова не обеспечит «Связьинвесту» желаемого контроля над «Мегафоном». В ноябре председатель совета директоров «АФ телекома» Иван Стрешинский предложил выкупить 25,1% «Мегафона» у Altimo (управляет телекоммуникационными активами «Альфа-групп»). Но Altimo не планирует продавать «Мегафон», говорит ее старший вице-президент Кирилл Бабаев.

А вот государство в результате сделки «Связьинвеста» с Усмановым рискует потерять контроль в объединенном «Ростелекоме». Согласно подсчетам аналитиков «Уралсиба», справедливая стоимость 31,1% «Мегафона» — $4,7 млрд — эквивалентна стоимости 39% реорганизованного «Ростелекома», еще столько же должны получить миноритарии нынешних межрегиональных компаний «Связьинвеста» (присоединятся к «Ростелекому»). А в концепции реорганизации «Связьинвеста» сказано: активы «Связьинвеста» должны оставаться под госконтролем.

Даже если федеральных операторов станет четыре, это не изменит конкурентную ситуацию коренным образом, считает Корнеева из «Вымпелкома»: рынок уже сформировался. Но будет крайне важно сохранить «стабильную ценовую среду», подчеркивает она. В «Мегафоне» от официальных комментариев воздержались, а основной владелец АФК «Система» (контролирует МТС) Владимир Евтушенков заявил: «Четвертому сотовому оператору найдется место [на рынке], особенно если он будет создан на базе «Связьинвеста» (цитата по «Прайм-ТАСС»).

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


В Москве скончался Егор Гайдар

(Лента.ru 16.12.2009)
В Москве на 54 году жизни скончался экономист Егор Гайдар, сообщает агентство РИА Новости со ссылкой на помощника Гайдара Геннадия Волкова. "Егор Тимурович скончался, подробностей пока сказать не могу", - заявил Волков. 

По предварительным данным, полученным агентством из медицинских кругов, причиной смерти Гайдара стал оторвавшийся тромб. Эту информацию подтвердил и Волков; по его словам, дата похорон Гайдара пока не назначена. 

Егор Гайдар считается одним из главных идеологов экономических реформ в России. Он занимал ключевые посты в правительстве России в 1990-х годах: был первым министром финансов Российской Федерации, первым заместителем, а затем исполняющим обязанности председателя правительства. 

Гайдар родился 16 марта 1956 года. После окончания экономического факультета МГУ Гайдар продолжил учебу в аспирантуре; в 1980 году он стал кандидатом, а в 1990-м - доктором экономических наук. До прихода в правительство Гайдар работал в нескольких научных институтах, а также писал на экономические темы в журнале "Коммунист" и газете "Правда". 

2010 год будет опять сложным, но не для всех

Западные и отечественные эксперты по-разному 
оценивают будущее российской экономики 

(«Независимая газета» 16.12.2009)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Ждать окончания кризиса в 2010-м ни в мире, ни тем более в России не стоит – уверены эксперты, занимающиеся составлением прогнозов на ближайшую перспективу. При этом оценки западных аналитиков выглядят значительно оптимистичнее, чем предположения их российских коллег, озвученные на вчерашней Ассамблее делового сообщества. Иностранцы полагают, что за счет роста спроса и увеличения экспорта сырья РФ пройдет кризисный период с наименьшими потерями. Отечественные экономисты считают, что 2010 год может стать во многом хуже уходящего. 

«Кризис у нас по сравнению с другими странами оказался наиболее тяжелым. Просто пока не все это чувствуют, учитывая, что огромные средства направляются на социальную стабильность», – заметил председатель «Деловой России» Борис Титов. В частности, социальные выплаты бюджетникам останутся на прежнем уровне, но зато пенсионные выплаты вырастут на 46%. «Россия потратила от 100 миллиардов до 150 миллиардов долларов на поддержание курса рубля и плавную девальвацию, – продолжил он. – И если на обывательском уровне кризис, может быть, и не столь заметен, то бизнес, особенно малый и средний, почувствовал его очень серьезно. Это не то что шторм, а какая-то буря», – считает Титов. 

По его мнению, нынешний кризис в отличие от 1998 года, когда все резко упали, а потом начали столь же резко расти, будет долгим и упорным. 

«Мы упали и лежим, – пояснил Титов. – А когда встанем, сказать сложно. Издержки бизнеса увеличиваются, растет стоимость кредитов, газ, электроэнергия и т.д.». 

Не досидев до окончания мероприятия, Титов напоследок нарисовал почти апокалиптическую картину ближайшего будущего. «Россия из индустриальной державы превратилась в доиндустриальную, – заявил он. – В инфраструктуру средств практически не вкладывается – за последние годы построена всего одна крупная электростанция – Северо-Западная ТЭЦ, которая не работает из-за отсутствия газа. Катастрофа на Саяно-Шушенской ГЭС – не последняя, ждите новых…». 

Глава компании «НЕОКОН» Михаил Хазин уверен, что мировой кризис только начинается. «Нужно совершенно четко понимать, что не только российская, но и вся мировая экономика в рамках своего развития подошла к тому моменту, когда правила игры придется менять принципиально, – считает он. – Постоянный рост спроса, денежного предложения и постоянное снижение стоимости кредитов больше работать не будут. Экономическую модель придется пересматривать во всем мире». 

При этом западные эксперты настроены куда более оптимистично. В опубликованном вчера обзоре BofA Merrill Lynch Global Research руководитель отдела экономики глобальных развивающихся рынков и стратегии в сфере долговых инструментов Даниель Тененгаузер отметил, что развивающиеся рынки вновь будут играть центральную роль в росте мировой экономики. По его мнению, благодаря общему подъему мировой экономики экспортно ориентированные страны, такие как Корея, Мексика и Россия, должны увеличить темпы роста на фоне необходимости удовлетворения потребностей растущих на внутреннем спросе экономик Китая и Индии. 

В том, что Россия постепенно будет восстанавливаться, уверены и аналитики Международного валютного фонда (МВФ), также представившие вчера обзор. Правда, отмечают они, восстановление будет медленным. МВФ прогнозирует, что рост ВВП России в 2010 году составит 3,5%. «Наша главная озабоченность связана с тем, что более высокие расходы, предусмотренные бюджетами 2009 и 2010 годов, могут укорениться, – беспокоятся они. – Это указывает на риск, что значительная финансовая экспансия не будет свернута, что может привести к инфляции, быстрому эффективному росту курсу рубля и растущей зависимости от нефти». 

В экспертной среде внутри России настроения куда менее благостные, учитывая резко отрицательные оценки антикризисных действий властей. «Реально я могу вспомнить лишь одну по-настоящему антикризисную меру – повышение уровня гарантирования вкладов населения до 700 тысяч рублей, – заметил президент банка «Российская финансовая корпорация» Андрей Нечаев. – Все остальное – малоэффективная раздача денег тем, кто первый добежал до нашего Белого дома». 

С подобным мнением согласно большинство независимых экспертов. 

«Если лукавить, то можно получить вполне благоприятные данные и надеяться на рост экономики, – отмечает директор департамента стратегического анализа компании ФБК Игорь Николаев. – Но для России все самое страшное только начинается. Не может быть по-другому, когда ясно, что главная проблема – проблема спроса. Тогда как у нас главными антикризисными мерами считается социальная поддержка населения, банковской системы, неэффективных предприятий и т.д. В такой ситуации нельзя говорить, что кризис заканчивается, что и демонстрируют текущие показатели». Главный показатель спроса – оборот розничной торговли – снижается. «Август – минус 9,8%, сентябрь – минус 9,9%, октябрь – минус 8,5% по сравнению с аналогичными показателями прошлого года, – отмечает Николаев. – Где же поддержка спроса?» По его мнению, государство загнало себя в ловушку, взяв курс на повышение социальных обязательств. 

Впрочем, первый зампред комитета Госдумы по экономполитике и предпринимательству Владимир Головнев полагает, что поддержка населения – это все-таки стимулирование спроса. «Если будет нестабильная социальная ситуация, то и бизнес развиваться не будет, – считает он. – К тому же мы в долгу перед пенсионерами. И если остальные каким-то образом смогут заработать, то они – вряд ли, поэтому эту меру мы считаем правильной». 

Правое дело Бориса Титова

Он поделится властью в общественной 
организации и уйдет из партии

(«РБК daily» 16.12.2009)

ИНГА ВОРОБЬЕВА, ЕЛЕНА ЗИБРОВА 

Сегодня «Деловая Россия» (ДР) на внеочередном съезде изменит устав. Планируется учредить пост президента ДР, которому отойдет весомая часть полномочий председателя организации Бориса Титова. Скорее всего именно президент станет лицом ДР в коридорах власти. Ранее решение разделить полномочия объяснялось желанием устранить политический перекос, ведь Борис Титов является сопредседателем партии «Правое дело», а общественная организация должна быть вне политики. Однако, как стало известно РБК daily, г-н Титов принял окончательное решение покинуть и «Правое дело». 

Решение разделить власть внутри «Деловой России» анонсировалось летом. Причем заявлял об этом сам Борис Титов, стоящий у руля ДР более пяти лет. Как и планировалось, пост президента займет сопредседатель ДР, президент инвестиционной группы «Атон» Евгений Юрьев. Должность отнюдь не будет номинальной: помимо стратегических вопросов президент будет ведать немаловажными кадровыми. Но главное, он станет официальным представителем ДР во власти. За Борисом Титовым останется работа с регионами. 

В разговоре с РБК daily Евгений Юрьев заявил о «преемственности передачи власти внутри «Деловой России». Кроме того, он заметил, что «две головы лучше, чем одна». Однако следующим признанием — Борис Титов уходит из «Правого дела» — г-н Юрьев поставил под сомнение официальную причину передела власти в ДР. Ведь, оставив «Правое дело», Борис Титов станет вне политики. Решение коллеги будущий президент ДР комментировать не стал. 

Борис Титов вчера был недоступен для комментариев. Источник в его окружении подтвердил РБК daily, что принципиальное решение об уходе из «Правого дела» принято, но пока не согласовано. 

Известно, что оба проекта — «Правое дело» и «Деловая Россия» — прокремлевские, говорит гендиректор Центра политических технологий Алексей Макаркин. Первый был призван заполнить нишу почившего в бозе СПС, второй — стать оплотом партии власти в бизнес-сообществе. «Титова отодвигают из обоих проектов, и причина проста: возглавляя «Деловую Россию», представляющую весь средний бизнес России, он пытался интегрировать ее в «Правое дело», а не в «Единую Россию», — считает г-н Макаркин. — Хоть обе партии и от власти, но степень их приоритетности для Кремля очевидно разная». 

Кроме того, из формальной оппозиции Борис Титов пытался сделать более или менее реальную. Но единомышленников в «Правом деле» не приобрел. Его партийная программа с идеей создать «теневое правительство» по примеру предвыборной стратегии Барака Обамы поддержки в «Правом деле» не нашла. Широкая дискуссия, о необходимости которой так упорно говорил г-н Титов, показалась однопартийцам ненужной, а быть может, и опасной. Отвергли и его предложение создать центр борьбы с коррупцией. «Риторика Бориса Титова с федеральной властью шла в последнее время по нарастающей, — отметила в разговоре с РБК daily глава президентского совета по развитию институтов гражданского общества Елена Панфилова. — Он мне кажется человеком с внутренними убеждениями, и, возможно, он в какой-то момент понял, что его просто использовали». 

Скорее всего Борис Титов уйдет с политической арены, однако может занять весьма весомое место в экспертном сообществе. Так, сегодня он будет презентовать Аркадию Дворковичу проект «За модернизацию.ру», который разрабатывался в соавторстве с другим отставным политиком Григорием Явлинским и директором Центра исследования постиндустриального общества Владиславом Иноземцевым. 

