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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

27 октября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Председатель Фонда социального страхования РФ Сергей Калашников принял участие в программе 
«Средний класс» на канале НТВ

(НТВ 26.10.2009)
Пособия станут больше. В 2010 году россиянам обещают повышение социальных пособий. Насколько? Из чего складываются социальные пособия? И кто имеет на них право? Об этом в программе «Средний класс» с участием Сергея Калашникова.
Видео программы http://sklass.ntv.ru/issue/7902
Углублённый медосмотр[image: image1.png]



(«Областная газета» - Свердловская обл. 27.10.2009)

Беседу вела Маргарита ЛИТВИНЕНКО

В Свердловской области расположено множество предприятий с опасным для здоровья работников производством. Государство всегда стояло на защите прав сотрудников, занятых на работах с вредными или опасными факторами, продолжается эта деятельность и в настоящее время.

Одна из форм охраны здоровья на подобных предприятиях — углублённые медицинские осмотры. В редакцию поступают письма с просьбой разъяснить механизм их проведения и финансирования.

На эту тему наша беседа с Сергеем Васильевичем МОЛВИНСКИХ, начальником отдела организации страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний Свердловского регионального отделения Фонда социального страхования РФ.

- Сергей Васильевич, можно ли, к примеру, сегодня подать заявление на проведение углублённого медосмотра или это делается только в начале года? Куда и какие документы для этого нужно предоставить? 

- Да, конечно, подать заявление на финансирование проведения углублённых медосмотров можно в течение календарного года, однако хотелось бы обратить внимание, что не следует откладывать медосмотры на конец года, поскольку все организационные мероприятия и оплату нужно успеть провести ещё в этом году. 

Процедура подачи заявления прописана в приказе Минздравсоцразвития России от 28.12.2007 № 813 «Об утверждении Правил финансирования в 2008–2010 годах проведения углублённых медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами» и заключается в следующем: 

Страхователь обращается в филиал регионального отделения Фонда по месту своей регистрации с заявлением о финансировании проведения в текущем году углублённых медицинских осмотров работников, к которому прилагается список работников, подлежащих периодическим медицинским осмотрам в текущем году, согласованный с территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей. 

Региональное отделение Фонда в 10-дневный срок со дня подачи страхователем заявления и списка принимает решение о финансировании, определяет сумму финансирования в соответствии с численностью работников. На проведение углублённого медицинского осмотра одного работника предусмотрено в 2009 году 660 рублей. 

«Каким образом можно вернуть потраченные на углублённые медосмотры деньги?» — спрашивает Ольга Бердина из Талицы. 

- Страхователь осуществляет расходы на проведение углублённых медицинских осмотров в счёт уплаты страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Проще говоря, размер взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний будет скорректирован с учётом ваших затрат в отчётном периоде на оплату углублённых медосмотров. 

«Как быть, если расходы на оплату углублённых медосмотров превысят сумму страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний?» - с таким вопросом пришли письма от наших читателей Ивана Полежаева из Полевского и Игоря Черных из Карпинска. 

- В случае если расходы страхователя на оплату проведения углублённых медицинских осмотров и расходы на выплату застрахованным работникам обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний превышают сумму начисленных страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, страхователь должен обратиться в региональное отделение Фонда за возмещением недостающей суммы в порядке, установленном нормативными правовыми актами, регулирующими деятельность Фонда. 

- Какие медицинские услуги могут получить работники, направленные на подобные осмотры? Этот аспект волнует почти всех читателей, приславших письма на эту тему. 

- Углублённые медицинские осмотры работников включают в себя осмотры не менее двух врачей, специалистов узких специальностей, с учётом отраслевой специфики и профессий работников с применением не менее двух дополнительных инструментально-лабораторных исследований сверх объёма услуг, установленных в рамках проведения периодических медицинских осмотров. Объём сверхнормативных услуг определяется комиссией, создаваемой руководителем медицинской организации для осуществления предварительных и периодических медицинских осмотров (исследований). 

- Сергей Васильевич, а в какие лечебные учреждения можно обратиться, чтобы провести углублённый медосмотр? Существует ли определённый перечень лечебных учреждений? 

- Проведение углублённых медицинских осмотров работников осуществляют медицинские организации любой формы собственности, имеющие лицензию на медицинскую деятельность и заключившие в произвольном порядке договоры с организациями на проведение подобных осмотров. 

- Медосмотр проведён - это хорошо. А будут ли в дальнейшем приняты какие-либо меры в случае выявления у работника заболеваний? 

- Углублённые медицинские осмотры работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, как раз и направлены на раннее выявление и профилактику заболеваний, в том числе сахарного диабета, сердечно-сосудистых и социально значимых заболеваний, заболеваний опорно-двигательного аппарата. 

На гражданина, подлежащего углублённому медицинскому осмотру, медицинской организацией заводится «Медицинская карта амбулаторного больного» и учётная форма «Карта учёта дополнительной диспансеризации работающего гражданина». 

После завершения углублённого медицинского осмотра работника медицинская организация, проводившая осмотр, передаёт дубликат заполненной «Карты учёта дополнительной диспансеризации работающего гражданина», с заключениями врачей-специалистов и результатами проведённых лабораторных и функциональных исследований в учреждение здравоохранения, оказывающее первичную медико-санитарную помощь по месту жительства работника, для дальнейшего динамического наблюдения и формирования сводных сведений о состоянии его здоровья. 

На основании сведений о результатах углублённого медицинского осмотра работника участковый врач-терапевт (врач общей практики, семейный врач), осуществляющий динамическое наблюдение за состоянием здоровья работника по месту жительства, определяет необходимый объём дополнительного обследования, направляет на дальнейшее обследование и лечение (амбулаторное, стационарное, восстановительное), осуществляет постановку на диспансерный учёт при выявлении хронических заболеваний и осуществляет последующее наблюдение за состоянием здоровья гражданина в установленном порядке. 

При установлении у работника заболевания, требующего оказания высокотехнологичной (дорогостоящей) медицинской помощи, гражданин в установленном порядке направляется в соответствующее областное учреждение здравоохранения для принятия решения о предоставлении высокотехнологичной медицинской помощи.
Миллион рублей Удмуртия потратит 
на лекарства

(«Известия Удмуртской Республики» 26.10.2009)

Миллион рублей направит региональное отделение ФСС РФ по Удмуртской Республике в 2009 году на оплату лекарственных препаратов для пострадавших на производстве. Возмещение затрат на приобретение пострадавшими лицами  лекарственных средств и изделий медицинского назначения, в соответствии с рекомендациями Бюро медико-социальной экспертизы, определено действующим законодательством. С начала года лекарственные средства получили 285 человек на сумму 914 780 рублей. За аналогичный период прошлого года  лекарства за счёт средств фонда приобрели 283 застрахованных на общую сумму 786 277 рублей. Затраты регионального отделения  на обеспечение лекарственными средствами увеличилось на 16,3 процента. 
На социальную поддержку инвалидов 
и льготников выделены дополнительные средства из федерального бюджета

(ГТРК Тверь, ИНТЕРФАКС-ЦЕНТР 27.10.2009)
На обеспечение людей с ограниченными возможностями техническими средствами в этом году выделено более 125 миллионов рублей. На них Фонд социального страхования приобретает всем нуждающимся инвалидные кресла, протезы, костыли, трости, слуховые аппараты. 
Галина Смирнова, начальник отдела Тверского регионального отделения Фонда социального страхования РФ, отметила: "Чтобы получить бесплатное изделие, инвалид должен предоставить документ – индивидуальную программу реабилитации. Помимо программы реабилитации в обязательном порядке должен быть предоставлен паспорт инвалида".

Фонд выдает направление, по которому можно получить или заказать необходимые средства реабилитации. По желанию обратившегося оформлением документов может заняться доверенное лицо. Выделенные деньги позволят обеспечить средствами реабилитации всех обратившихся в фонд, а их 22 тысячи. 
На санитарно-курортное лечение льготников в этом году было выделено больше 58 миллионов, сейчас дополнительно перечислили еще 7,5 миллионов. 4 тысячи человек уже бесплатно съездили в санатории Тверской области, теперь эта возможность появится еще у пятисот человек. Бесплатно получить путевки имеют право ветераны Великой Отечественной войны, их вдовы, дети-инвалиды, участники ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС и другие категории граждан, установленные федеральным законодательством.

Половина курских льготников, желавших 
отдохнуть в санатории, получили путевки

(газета "Друг для друга" 26.10.2009)
Более 3,5 тысячи курян, пользующихся набором социальных услуг, смогли поправить здоровье и отдохнуть в местных и южных здравницах. Об этом сообщили в пресс-службе Курского регионального отделения Фонда социального страхования.

Среди тех, кто уже успел побывать в здравницах в текущем году, 130 ветеранов и участников Великой Отечественной войны, 614 детей-инвалидов, 40 ветеранов боевых действий, 2720 инвалидов.

«Средства на приобретение санаторно-курортных путевок для льготных категорий граждан, выделяются из федерального бюджета пропорционально количеству курян, пользующихся набором социальных услуг, — прокомментировала ситуацию управляющий Курским отделением ФСС Маргарита Силакова. — Ранее нам удавалось обеспечивать только треть заявок льготников, которым показано санаторно-курортное лечение. В ближайшее время за счет дополнительно выделенных ассигнований для льготных категорий граждан будет приобретено около 600 путевок, что впервые за последние годы позволит выполнить заявки на 58%».
Поисково-мониторинговая система Фонда 
социального страхования РФ востребована 
работодателями Югры
(ИА «Накануне.RU» 27.10.2009) 
Поисково-мониторинговая система Фонда социального страхования РФ востребована работодателями Югры. Как сообщили Накануне.RU в пресс-службе губернатора Югры, за 2,5 года работы пользователями портала стали более 12 тысяч предприятий и организаций автономного округа. "В апреле 2007 года, когда мы только начинали реализовывать этот проект, регистрация страхователей на портале была чуть более 2%. В 2008 году число зарегистрированных пользователей составило 25%, в начале 2009 года - 30%, а сегодня - 39%. Динамика весьма заметная", - отметил управляющий региональным отделением Фонда Александр Кармазин.

Поисково-мониторинговая система предоставляет работодателям широкие возможности и выполняет различные социально-значимые функции. Благодаря ей, например, бухгалтеры могут сформировать отчетность по средствам государственного социального страхования, оперативно рассчитать больничные листы и получить графики предполагаемых ревизий. Кроме того, система помогает самим работникам Фонда и представителям органов власти проводить мониторинг реализации федеральных целевых программ, таких, как "Родовый сертификат" и, опираясь на полученные данные, судить об эффективности проводимой демографической политики. Здесь же можно четко видеть, какая помощь из федерального бюджета оказывается представителям льготных категорий граждан – ветеранам, инвалидам, участникам боевых действий и другим получателям социальных услуг.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Путин открыл детскую
 больницу

(«Комсомольская правда» 27.10.2009) 

Нигина БЕРОЕВА  

В новой больнице Владимир Путин осмотрел уникальное оборудование, пообщался с маленькими пациентами и пожелал им скорейшего выздоровления.

Второй день своего визита в Ленинградскую область Владимир Путин провел в городе Пушкин, где находится Научно-исследовательский детский ортопедический институт имени Турнера. Лечить детей сюда привозят со всей России. Так что больных предостаточно, одна проблема - операционных не хватает. Поэтому и было решено построить новый корпус больницы с самым современным оборудованием.

К декабрю в новом здании станут делать сложнейшие операции. Но уже сейчас в палатах установлено оборудование. Владимиру Путину показали операционную, каких в России больше нет. 

Во время операции вокруг стола появляется специальная зона, в которой поддерживается абсолютная стерильность с помощью давления воздуха. Вся операционная стоит 20 млн. руб. В следующем зале Путину показали уникальное оборудование, благодаря которому можно делать рентгеновские снимки прямо во время операции. Как объяснили премьеру врачи, это очень важно, особенно при трансплантации. 

Через окно реанимации, куда повели Путина, был виден соседний корпус. Оттуда малыши махали премьеру руками. 

- Владимир Владимирович, там детишки вам машут, - обратила внимание премьера глава Минздрава Татьяна Голикова.

- Так надо помахать им в ответ, - сказал Путин и поприветствовал ребятишек. 

Потом премьер зашел в корпус, где сейчас лечатся дети. Он подарил ребятам мягкие игрушки и пожелал скорейшего выздоровления.

КСТАТИ

Перед отлетом из Петербурга Владимир Путин осмотрел новый Ту-214 авиакомпании «Трансаэро». Премьер прошел по салону, заглянул в кабину пилотов, пообщался с экипажем и гендиректором компании Ольгой Плешаковой. 

Этот дальнемагистральный лайнер «Трансаэро» получила совсем недавно, а всего у компании три таких самолета. Ту-214 строят в Казани, правда, пока не больше пяти штук в год. Поэтому тут же зашла речь о перспективах отечественного самолетостроения и поддержке авиаторов в кризис. Как известно, правительство субсидирует компаниям ставки при покупке самолетов в лизинг. Также работает программа по льготной перевозке пассажиров, живущих на Дальнем Востоке. Владимир Путин заявил, что эта программа будет действовать и в 2010 году.

Лечить по-новому

Владимиру Путину показали старейший 
детский ортопедический центр 

(«Российская газета» 28.10.2009)

Кира Латухина 

Из Санкт-Петербурга, где премьер-министр провел уже несколько дней, он отправился в город Пушкин. Там находится единственный в России уникальный лечебный центр - научно-исследовательский детский ортопедический институт имени Турнера.

К открытию нового корпуса этого НИИ и была приурочена поездка премьера. Вместе с министром здравоохранения и социального развития Татьяной Голиковой и губернатором Санкт-Петербурга Валентиной Матвиенко Путин заглянул в операционные, кабинеты магнитно-резонансной терапии и реанимации и даже в тренажерный зал.

Экскурсию провел директор центра Алексей Баиндурашвили. В кабинете МРТ Путину показали, как с помощью этой технологии можно сразу увидеть, что произошло с ребенком. На экране был виден снимок спинного мозга попавшего в автомобильную аварию непристегнутого мальчика.

- Если его срочно не прооперировать, то он станет инвалидом, - объяснил Баиндурашвили. Оборудование премьеру продемонстрировали самое что ни на есть инновационное: например, уникальный прибор МРТ открытого типа. Дело в том, что обычные МРТ-установки представляют собой замкнутую трубу, и многие дети испытывают неприятные ощущения из-за клаустрофобии. Ведь в этой трубе надо лежать, не двигаясь, двадцать минут. А тут можно даже телевизор для развлечения поставить.

В реанимационном отделении глава правительства решил спросить:

- А какая зарплата у врачей?

- 26 тысяч минимум, а у тех, кто делает высокотехнологичные операции, и до 70-80 доходит, - ответил директор.

Как выяснилось, новый лечебный корпус строился почти три года. Обошлось это в 1382,4 млн рублей из федерального бюджета. Он оборудован по последнему слову техники (правда, иностранного производства). Высокоточное оборудование позволяет развивать новые направления в ортопедии. В частности, это неонатальная ортопедия, позволяющая диагностировать и исправлять патологии у новорожденных. В планах и дородовая диагностика с разработкой методов раннего лечения.

В оперблоке девять операционных: восемь обычных и одна - рентген-операционная, которая позволяет делать операции, одновременно наблюдая снимки на экране. Такая технология просто незаменима при протезировании. До строительства нового лечебного корпуса операционные столы были в дефиците - в старом здании их всего пять. А ведь в год проводится в среднем 2500 операций плюс квота минздравсоцразвития. В этом году она составила 400. Теперь врачам работать будет легче.

Заболевания опорно-двигательного аппарата у детей в центре лечат уже больше ста лет. Сначала было 20 коек. Сейчас их 440, а после ввода в эксплуатацию нового корпуса их будет на 200 больше, рассказал замдиректора центра Даниил Махлин. Сюда приезжают дети со всей страны и даже из СНГ. А в последнее время в связи с наплывом больных врачам приходится работать и в выходные.

Пока остро стоит проблема с размещением родственников детей, которые их сопровождают. Ведь если с самыми маленькими, понятно, мамы живут в палате, то родители более взрослых детей вынуждены зачастую ночевать в гостиницах, а это не самое дешевое удовольствие. Более того, после операции ребенок восстанавливается довольно долго: при институте даже есть школа с 50 преподавателями - чтобы малыши не отставали от сверстников. Получается, что дефицитные и дорогостоящие койки занимают уже выздоравливающие ребята, в то время как больные ждут своей очереди. Поэтому уже год работники центра Турнера просили передать им федеральный санаторий "Юный водник" в Павловске под реабилитационный корпус. Как рассказал Махлин, решение на высшем уровне уже почти принято.

Осмотрев новый корпус, Путин направился в старый. Там он подарил детишкам игрушки, а самой больнице - электропианино.

К врачам не приходить

(«Ведомости» 27.10.2009)

Юлия Шмидт

Региональные чиновники начали выполнять требование Владимира Путина о запрете работы представителей фармкомпаний в больницах и поликлиниках. Не дожидаясь законодательных изменений, им не разрешают приходить в приемные часы врачей или рекомендуют общаться только с руководством медучреждений.

Владимир Путин две недели назад потребовал «запретить деятельность так называемых фармпредставителей, работающих в медучреждениях». Это консультанты, работающие на производителей лекарств и рассказывающие врачам о препаратах своей компании, прямыми продажами они не занимаются. «Фармацевтические концерны доплачивают специалистам за то, что они выписывают пациентам производимые этими компаниями препараты», — возмутился Путин. Они оплачивают семинары и конференции для врачей, «в том числе с выездом на теплые моря», негодовал премьер. Поправки, регулирующие деятельность медпредставителей, сейчас готовит ФАС, рассказал руководитель управления контроля социальной сферы и торговли Тимофей Нижегородцев. Минздравсоцразвития также «прорабатывает вопрос о законодательном закреплении порядка взаимодействия между производителями и медицинским сообществом», сообщил представитель министерства.

Но в некоторых регионах дожидаться изменений в законах не стали. В нескольких регионах уже ограничили деятельность медпредставителей, рассказали «Ведомостям» топ-менеджер российской фармкомпании и руководитель одной из профильных ассоциаций. Например, еще 15 октября начальник управления по здравоохранению и фармацевтической деятельности Алтайского края Валерий Елыкомов отправил в больницы и поликлиники письмо, в котором рекомендовал «запретить визиты медицинских представителей в часы работы врачей без предварительного согласования с администрацией больницы» (документ есть у «Ведомостей»; такое письмо действительно было отправлено, подтвердила представитель управления). Ограничения в ближайшее время могут появиться и в Красноярском крае: по словам представителя краевого минздрава Оксаны Аникановой, министр «дал поручение изучить вопрос взаимодействия краевых и муниципальных лечебных учреждений с представителями фармпроизводителей». О том, что фармпредставителям «давно пора закрыть дорогу» в больницы и поликлиники, чиновникам рассказали сами медики, утверждает Аниканова. Свои ограничения вводят и отдельные медучреждения: по словам заместителя главврача одной из государственных поликлиник Ростова, на ближайшей планерке медперсоналу объявят, что медпредставители должны общаться только с администрацией поликлиники, а не непосредственно с каждым врачом. Никаких ограничений от региональных властей не поступало, продолжает она, решение было принято самостоятельно после выступления Путина.

«Мы настойчиво рекомендуем фармкомпаниям соблюдать положения этических кодексов (их приняли члены крупнейших отраслевых ассоциаций и отдельные компании. — “Ведомости”), давно существующих на рынке», — говорит зампред комитета по здравоохранению Санкт-Петербурга Захар Голант. Писем с указаниями, по его словам, писать не планируется. Например, этический кодекс Ассоциации международных фармпроизводителей запрещает предлагать врачам деньги или их эквивалент (например, подарочные сертификаты), все подарки должны быть связаны с профессиональной деятельностью (например, справочники или подписка на журналы), другие подарки можно дарить только на Новый год, день рождения, 8 Марта и День медицинского работника.

Представитель московского департамента здравоохранения на запрос «Ведомостей» не ответил.

Фармкомпании опасаются, что запрет деятельности медпредставителей заморозит рынок. Существеннее всего ограничение визитов медпредставителей повлияет на продвижение рецептурных препаратов, говорит директор по исследованиям «Фармэксперта» Давид Мелик-Гусейнов. «Практически невозможно будет вывести на рынок инновационный препарат или первый дженерик — врачи, лишившись доступа к информации о новинках, будут выписывать то, к чему привыкли», — ожидает топ-менеджер российской фармкомпании. Но вместо запрещенных визитов к врачам фармкомпании могут найти и новые способы продвижения препаратов, например городские или краевые конференции, которые врачи могут посещать в нерабочее время, говорит Мелик-Гусейнов.

В подготовке статьи принимали участие Анастасия Любарская, Ольга Морозова, Вера Букина, Михаил Руднев

Скорую помощь заставят ускориться

Минздравсоцразвития планирует к 2013 году
 довести качество работы службы 
до европейских стандартов

(«Газета» 27.10.2009)

Ирина Власова

Минздравсоцразвития России в начале ноября подробно обсудит качество работы службы скорой помощи. Службе требуется модернизация, поэтому сейчас ведомство прорабатывает нормативные акты, которые позволят привести деятельность скорой к современным требованиям. Об этом сообщила вчера директор департамента организации медицинской помощи и развития здравоохранения министерства Ольга Кривонос.

"Работа бригад скорой помощи — самый ответственный сегмент. Большинство смертей происходит в домашних условиях, зачастую люди умирают, не дождавшись приезда скорой", — сказала чиновник, отметив, что имеются факты несвоевременной госпитализации и несвоевременного приезда врачей.

Ольга Кривонос рассказала, что, в частности, будут ужесточены требования по скорости прибытия к больному. До европейских стандартов по скорости прибытия к пациенту российской скорой еще далеко. "Если несколько лет назад этот норматив составлял 45 минут, то сейчас время приезда сократилось до 20— 25 минут. Это, конечно, не евростандарты, — признала она. — Евростандарт составляет 15—18 минут".

Однако порой скорая и вовсе отказывается ехать к больному. В августе в Глядянском районе Курганской области из-за отказа скорой принять вызов погиб от кардиосклероза 64-летний мужчина. Районная прокуратура выявила, что главный врач центральной райбольницы в начале января выпустил приказ, в котором прямо указывал врачам, когда нужно выезжать к пациентам, а когда — нет. Возраст пациентов по ряду заболеваний был ограничен 70 годами.

Комментируя этот случай, Ольга Кривонос заявила, что подобные отказы незаконны, поскольку скорая помощь оказывается как россиянам, так и иностранцам и лицам без гражданства, несмотря на их возраст, пол, социальный статус, религиозные убеждения и другие факторы.

Главный специалист по скорой медицинской помощи Минздравсоцразвития России, директор НИИ скорой помощи имени И.И. Джанелидзе, член-корреспондент Российской академии медицинских наук Сергей Багненко считает, что, возможно, услуги скорой следует перевести в систему обязательного медицинского страхования и оказывать на основании полиса. По его мнению, сегодня этот вид помощи входит в программу госгарантий и по определению должен быть бесплатным.

При этом академик заявил, что не исключает и частную скорую. "Но частная должна дополнять государственную, поскольку обеспечение населения скорой медицинской помощью — задача государства. Если доля частных услуг в этой области выходит за 10%, то это означает, что с государственными медуслугами не все в порядке", — сказал он "Газете".

Багненко уверен, что необходимо принять ряд мер по модернизации скорой помощи. "Такую концепцию я доложу в Минздравсоцразвития в ноябре. В частности, в ней будут четкие критерии оценки работы скорой помощи. А к 2013 году российская скорая помощь должна достичь европейских критериев", — заявил академик.

Сегодня практически в каждом из российских городов-миллионников работают компании, оказывающие скорую и неотложную помощь на коммерческой основе. Стоимость их услуг немалая.

В московской компании "Объединение "Платные медицинские услуги" "Газете" сообщили, что вызов к кардиологическому больному с оказанием помощи, предоставлением лекарств, проведением кардиограммы и ее расшифровкой обойдется в 5 тыс. рублей, а если нужна госпитализации, придется доплатить еще 2 тыс. рублей. В компании "Петербургская неотложка" час работы медбригады для взрослых стоит 5,1 тыс. рублей в час, для детей в возрасте до 18 лет — 4,2 тыс.

Инвалиды из пробирки

Искусственное оплодотворение опасно
 для здоровья матери и ребенка

(«Московский комсомолец» 27.10.2009)

Пичугина Екатерина

      Казалось бы, ребенок из пробирки — выход для множества семей, которые хотят, но не могут иметь детей. По статистике, каждая 7—8-я пара в России бесплодна: по данным ВОЗ, такой уровень считается критическим. И если еще несколько лет назад диагноз “бесплодие” означал фактически приговор, то сегодняшнее развитие медицины дает шансы многим женщинам обрести материнское счастье. С прошлого года государство даже предоставило бесплодным семьям возможность воспользоваться технологиями искусственного оплодотворения за бюджетный счет.   

И тем не менее немало специалистов считают этот способ опасным. Недавно главный педиатр страны, вице-президент РАМН Александр БАРАНОВ сделал сенсационное заявление: российское правительство делает ошибку, финансово поддерживая технологии экстракорпорального оплодотворения (ЭКО). И привел данные мировой статистики, по которым после использования ЭКО значительно возрастает риск рождения ребенка с пороками. По данным Баранова, 75% детей “из пробирки” — инвалиды. 

Все пути сперматозоиду открыты! 

Среди прочих задач демографической политики РФ до 2025 года есть и такая: сделать восстановительно-репродуктивные технологии (ВРТ) доступными населению. Программа-максимум — обеспечить все семьи, которые хотят, но не могут иметь детей, медицинской помощью. 
СПРАВКА "МК" 
ЭКО и прочие ВРТ появились в Англии около 30 лет назад. С их помощью врачи давали шанс стать матерями женщинам с т.н. абсолютным фактором бесплодия (например, непроходимостью труб). Сегодня эти технологии рассчитаны не только на женщин, но и на мужчин. Например, при очень низком количестве или полном отсутствии сперматозоидов мужчинам делают биопсию яичников, получают сперматозоиды и “знакомят” их с яйцеклеткой на генетическом уровне. 
В Европе правительства государств обеспечивают в среднем по 2 тысячи циклов искусственного оплодотворения на миллион населения в год. Специалисты считают, что при достижении аналогичных показателей мы добьемся рождения 120 тысяч детей из пробирки в год и тем самым “закроем” на 15% естественную убыль населения, которая составляет 1 миллион человек ежегодно. Однако пока наши показатели в 20 раз ниже европейских: сегодня с помощью ВРТ в России рождается не более 4 тысяч детей ежегодно. 
СПРАВКА "МК" 
Сегодня ВРТ владеют более 60 центров по всей стране (как государственных, так и коммерческих), около 30 из них находятся в Москве. 
Сейчас рождение одного ребенка из пробирки обходится государству примерно в 250 тысяч рублей. Некоторые эксперты уверяют, что появившиеся на свет таким образом дети даже опережают по развитию своих сверстников. Правда, с некоторой оговоркой: не столько за счет генов, сколько за счет любви родителей, которые так долго их ждали и растят, словно розы в оранжерее. Кстати, не так давно первая российская девочка, появившаяся на свет из пробирки, родила малыша. “Дети, рожденные в результате ЭКО, по своим физическим и умственным данным не отличаются от всех остальных детей”, — недавно заявили представители Минздравсоцразвития. Примерно то же самое говорят и в многочисленных коммерческих центрах, занимающихся ЭКО. “Частота развития пороков у них не выше, чем среди обычных детей. Они как все выглядят, растут и развиваются”, — написано на сайте одного из таких центров. 

Так ли это? Оказывается, не так 

Главный педиатр страны выступил против поддержания на государственном уровне технологии искусственного оплодотворения.   

— Мы столкнулись с неожиданными явлениями: в последнее время появилось очень много детей из пробирки. Даже на уровне правительства акушеры пролоббировали финансовую поддержку искусственного оплодотворения, якобы за счет этого можно решить демографическую проблему в России. Ничего подобного, — говорит главный педиатр России Александр Баранов. — Я выступал в Думе и прямо сказал: если вы увеличиваете финансирование на эту технологию, вы сразу закладывайте деньги и на лечение рожденных таким образом детей-инвалидов.  

По словам Баранова, только в России деньги на внедрение ЭКО выделены государством: в остальных странах эти проекты — коммерческие. А Всемирная организация здравоохранения вообще не рекомендует данную технологию для внедрения. “Мы, конечно, не имеем права ее запретить, но я считаю, что государство делает ошибку, поддерживая эту технологию. Надо быть честным. Если мы знаем, чем это грозит, мы обязаны информировать людей, — продолжает Баранов. — ЭКО наносит серьезный удар и по женскому здоровью: чаще всего на такую процедуру решаются женщины в возрасте, а колоссальные дозы гормонов, которыми их “накачивают” при искусственном оплодотворении, мягко говоря, не идут им на пользу”.  

Действительно, дам, посвятивших себя карьере, становится все больше. Увы — женское здоровье после 30 лет начинает убывать, а в период с 35 до 40 убывает стремительно (например, с 37 лет начинается уменьшение фолликулярного аппарата яичников). Считается, что забеременеть в 37 лет примерно в 10 раз сложнее, чем в 27. И, как правило, после 43 лет у женщин практически нет шансов забеременеть естественным путем. Именно такие дамы и становятся основными клиентками центров, применяющих ВРТ.  

Масла в выступление главного педиатра подлила и проректор по научной работе Сибирского государственного медицинского университета (СибГМУ), член-корреспондент РАМН Людмила Огородова. По ее словам, ко всему, что связано с изучением последствий технологии ЭКО, ограничен информационный доступ: “И родители, и акушеры скрывают способ рождения детей (по российскому закону родители имеют право хранить тайну, каким образом появился на свет их малыш. — Авт.). Но мы совершенно точно знаем, что эти дети отстают в физическом и нервно-психическом развитии. Речь идет об отсутствии слуха, отсутствии зрения, об очень серьезных пороках, которые снижают качество жизни”. 

Особенности искусственного оплодотворения 

Однако некоторые данные о состоянии здоровья детей, рожденных с помощью ВРТ, в том числе ЭКО, и зачавших их матерей, все же есть. Их проанализировали специалисты Научного центра здоровья детей РАМН. Итак, расскажем поподробнее о том, что известно в мире и в России о влиянии различных ВРТ на здоровье детей и матерей.   

Зарубежные исследования:  

1. Доктор Michele Hansen изучила риск главных врожденных дефектов после ICSI и IVF. В исследовании она использовала данные Западной Австралии о рождаемости и главных врожденных дефектах у детей, появившихся в период с 1993 по 1997 годы. Сравнивались дети одного возраста: рожденные естественным путем и с помощью двух перечисленных видов ВРТ.  

Так вот, у 8,6% младенцев, появившихся с помощью ICSI, и у 9% младенцев после IVF были выявлены значительные врожденные аномалии. Среди детей, рожденных в результате естественного зачатия, таких оказалось 4,2%.  

2. Доктор Catherine Patrat провела исследование по выявлению патологий в течении беременности, роста и развития детей, рожденных после SUZI. Кстати, субзональная инъекция сперматозоида стала одним из первых методов, эффективных при мужском бесплодии. В основу исследования г-жи Patrat легли 55 беременностей, полученных с помощью SUZI в 1991—1994 годах. В результате был выявлен высокий риск врожденных дефектов, особенно затрагивающих центральную нервную систему.  

3. Врожденные аномалии у детей, появившихся из пробирки в Финляндии (где посредством ЭКО рождается больше всего детей в мире), описаны в статье доктора Sari Koivurova. IVF-дети сравнивались с контрольной группой из обычных детей, соответствовавших по полу, году рождения, области проживания, материнскому возрасту и социальному уровню.  

Смертность среди IVF-детей оказалась в два раза выше. Частота преждевременных родов, случаев крайне низкого веса при рождении, младенческой заболеваемости и госпитализации была значительно выше в IVF-группе. Распространенность врожденных пороков сердца (в основном дефекты перегородки) была в 4 раза выше у IVF-детей, чем в контрольной группе.  
4. По данным еще целого ряда международных исследований, проведенных в последние годы, у детей, рожденных путем ЭКО, чаще всего регистрируются врожденные аномалии развития, среди которых преобладают пороки развития сердечно-сосудистой и костно-мышечной систем, а также наследственные синдромы.  

Многие авторы отмечают психические расстройства (аутизм, умственная отсталость, нарушения поведения), неврологические нарушения (ДЦП). При применении ВРТ высока частота многоплодной беременности (35,7%), что сказывается на развитии детей. Дети, зачатые путем ЭКО, требуют многолетнего наблюдения и применения различных видов скрининга для выявления врожденной патологии.  

Отечественные исследования:  

1. Первые исследования на эту тему, проведенные в нашей стране в начале 1990-х годов доктором Бахтияровой О.В., показали, что наиболее часто встречающимися расстройствами у детей, рожденных в результате ЭКО или искусственного осеменения, являются: задержка внутриутробного развития — 29,3%, асфиксия при рождении — 90,5%, неврологические изменения — 53,6%.  

2. В статье Атласова В.О. и соавторов (С.-Петербург) представлены результаты исследования течения беременности, родов, состояния здоровья новорожденных у пациенток после ЭКО. Исследователи делают вывод, что здоровье таких детей существенно хуже, чем у тех, что зачаты естественным путем. Недоношенность встречается в 24,6% случаев, маловесность (менее 1500 г) — в 6,2%, асфиксия при рождении — в 4,3%. Общая заболеваемость, обусловленная в основном задержкой внутриутробного развития, более чем в 4 раза превышает общую заболеваемость детей. 

3. В работе Кузнецовой С.В. и соавторов (Воронеж) приводятся данные по особенностям адаптации новорожденных у женщин после ЭКО. По данным авторов, женщины, подвергшиеся циклам ЭКО, — чаще всего дамы старше 30, которые долго (в среднем 15 лет!) страдали бесплодием и безуспешно лечились от него. У них, как правило, есть несколько хронических заболеваний, почти все относятся к группе высокого риска развития осложненного течения беременности и родов, многоплодия, что неблагоприятно влияет на внутриутробное развитие плода. Дети, рожденные после ЭКО, имеют задержки внутриутробного развития, гипоксии (кислородное голодание), перинатальные поражения нервной системы (87,5%). К тому же они тяжело адаптируются в первые дни жизни, что говорит о высоком риске развития серьезной патологии в будущем.  

4. Группа ученых (член-корреспондент РАМН Е.И.Сидоренко, профессор О.В.Парамей и к.м.н. Е.В.Молчанова) с кафедры глазных болезней педиатрического факультета РГМУ проанализировали данные о состоянии зрения у детей, рожденных с помощью ВРТ. Исследование показало: более чем у трети детей имелись серьезные зрительные нарушения, связанные с недоразвитием оболочек глаз, поражением ЦНС и дисплазией головного мозга. Например, 11 малышей (грудничков и 2,5—3 лет), зачатых ЭКО, сравнивали с 79 московскими сверстниками. Здоровыми по зрению оказались лишь 5 ЭКО-детей. 4 из 11 малышей (36,4%) были слепыми или слабовидящими. У 27,3% исследуемых были врожденные изменения век, у 18,2% — вторичное косоглазие, у 13,6% — катаракта. Упомянутых патологий не было ни у одного (!) ребенка из 79, появившихся на свет с помощью естественного зачатия.  

Кроме того, на 11 детей пришлось в общей сложности 17 соматических патологий при рождении (от асфиксии и пневмонии до искривления печени и гипоплазии почек) и 12 неврологических патологий (включая энцефалопатию и порок развития ЦНС). 

Казнь нерожденных 

По мнению специалистов Научного центра здоровья детей РАМН, благоприятный исход ЭКО во многом зависит от состояния здоровья женщины и первичных причин бесплодия, а также от количества имплантированных эмбрионов. Но в последние годы в России получила распространение практика ЭКО и ИКСИ (ICSI) при тяжелых формах эндокринного бесплодия. В таких случаях чаще всего выполняют многочисленные попытки подсадок одновременно 3—5 эмбрионов, а для сохранения беременности нужна массивная гормональная терапия, небезразличная для плодов. Некоторые коммерческие центры выполняют у одной семейной пары до 10—20 попыток ЭКО, ИКСИ и ПЭ (переноса эмбрионов). Именно у таких женщин беременность чаще всего прерывается по медицинским показаниям досрочно (на 27—32-й неделе), рождаются близнецы с очень низкой массой тела и тяжелой патологией (поражения ЦНС, внутриутробное инфицирование, пороки развития).   

Детские врачи считают, что границы педиатрии должны охватывать период от момента зачатия ребенка (а не рождения!). Врачи обеспокоены ситуацией с т.н. редукцией эмбрионов (для более успешного вынашивания при первичной подсадке 3—5 эмбрионов далее редуцируют, или “вырезают” 1—2): при этом не только грубо нарушаются права внутриутробного плода на жизнь, но и возникает опасность травматизации других эмбрионов. По сути убивается много уже зачатых детей во имя сомнительного результата по рождению одного-двух из них.  

Стоит добавить, что почти все упомянутые здесь исследования касались в основном новорожденных и маленьких детей. Как развиваются появившиеся из пробирки и другими искусственными путями дети в более зрелом возрасте, практически никто не изучал.  

Не надейтесь на новые технологии!  

Педиатры уверены: ВРТ (с пока еще не доказанной безопасностью для женщины и ее будущих детей) изначально не должны позиционироваться как панацея для решения демографической проблемы. А поскольку главная причина отсутствия детей в семьях — вторичное бесплодие, чаще всего вызванное неудачным абортом, нужно не лечить следствие, а предотвращать причину.  

Как? Прежде всего укреплять репродуктивное здоровье подростков (по статистике, до трети детей имеют шансы в будущем стать бесплодными), а главное — пытаться изменить их взгляды на жизнь и семью.  

Детские врачи не устают повторять, что ВРТ небезопасны для младенцев: вмешательство в естественный процесс зачатия может привести к сложным и далеко идущим изменениям в генетическом материале потомства. Но в России до сих пор нет единой системы оценки эффективности и безопасности различных ВРТ и не ведется регистр таких пациентов.  

Не следует забывать и о здоровье женщин, применявших ВРТ: синдром гиперстимуляции яичников — лишь первый и видимый пример патологии, связанной с новыми репродуктивными технологиями. А частоту новообразований у женщин с такими схемами гормонотерапии еще предстоит оценить в ближайшее десятилетие. Тем временем нам преподносят новые ВРТ чуть ли не как единственную возможность решения демографической проблемы.  

— Это свидетельствует о большой финансовой значимости такого коммерческого проекта. Практически ни одна страна в мире, даже очень богатая, не платит государственные деньги за весьма серьезные испытания над молодыми трудоспособными женщинами с весьма сомнительным результатом, — считают в НЦЗД РАМН. И призывают вообще запретить рекламу этой “тяжелой, подчас инвалидизирующей женщин технологии”. А в нормативные акты Минздрава предлагают внести положение о том, что разрешение на применение ВРТ должен давать только консилиум врачей-акушеров с привлечением педиатров, психологов и юристов. К тому же в стране нужно провести еще немало исследований здоровья и динамики развития детей, появившихся в результате применения ВРТ. И уже сейчас выделять деньги на лечение и реабилитацию детей, рожденных в результате ВРТ. 
Впрочем, от ВРТ все же предлагают отказываться не полностью: к примеру, их можно и даже нужно применять в ряде исключительных случаев. Например, у молодых женщин, перенесших “женскую” онкологию: тогда ВРТ остаются для них действительно единственной возможностью для обзаведения потомством. 
СЛОВАРЬ “МК” 
ВИДЫ ВСПОМОГАТЕЛЬНЫХ РЕПРОДУКТИВНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ:  

ICSI — внутрицитоплазматическая инъекция сперматозоида; 

IVF — оплодотворение в пробирке, или ЭКО; 

SUZI — субзональная инъекция сперматозоида

Пусть родится новый человек!

(«Московская правда» 27.10.2009)

Лев МОСКОВКИН

Врач не должен быть мясником, вырезающим нежеланный плод, заявила думский доктор, замруководителя фракции «Единая Россия» Татьяна Яковлева. Она предлагает ввести доплату медикам за профилактику абортов, чтобы заинтересовать их в появлении на свет нового человека: пусть объясняют потенциальной матери опасности аборта и радости материнства.

По количеству абортов - около 1,5 миллиона в год - Россия превосходит США в 8 раз, Англию и Францию - в 10, а Нидерланды - в 20. Из-за неудачных абортов 20% семей лишаются возможнос​ти стать родителями. Средне​статистическая россиянка в течение жизни делает два аборта. Ежегодно прерывает​ся 170 тысяч первых беремен​ностей, а каждый пятый аборт в России делают несовершен​нолетние.   В России  рожают ребенка только две из 10 бе​ременных юных женщин.

Яковлева уверена, что в этих жутких данных статисти​ки значительную роль играет вездесущая реклама, предла​гающая прерывание беремен​ности. Ее открытость и навяз​чивость подспудно заставляют девушек думать, что аборт -это норма, несложная опера​ция, «это случается с каж​дой». Такой стереотип необ​ходимо удалить из детских головок  не  по возрасту созревших девочек. Тема боль​ная, в Думе она поднимается регулярно. Реклама искусст​венного прерывания беремен​ности - пропаганда и индуль​генция неосторожного секса. Подобные объявления необ​ходимо удалить из СМИ, счи​тает депутат.

Т. Яковлева напоминает: в 1990-х годах в Перечне соци​альных показаний для искус​ственного прерывания бере​менности было 13 пунктов, с 2003 года их стало только че​тыре: наличие решения суда о лишении родительских прав, беременность в результате изнасилования, пребывание женщины в тюрьме, инвалид​ность I - II группы у мужа или смерть мужа во время бере​менности. Депутат предлага​ет ввести строгое регулиро​вание на законодательном уровне абортов в частных кли​никах. Одного только наличия лицензии на оказание меди​цинских услуг должно быть недостаточно.

Московские власти не нашли денег 
на профилактику гриппа?

(«Комсомольская правда» 27.10.2009)

Александра КУЧУК 

В Роспотребнадзоре считают, что дети болеют из-за того, что в садах и школах им перестали давать витамины и средства для поднятия иммунитета.

По данным Роспотребнадзора, за неделю в столице различными видами гриппа и ОРВИ заболели около 50 тысяч детей. Это многовато для конца октября. Заболеваемость примерно на 20% выше, чем в то же время в прошлом году. На 30% превышен эпидемиологический порог среди школьников. Хорошо хоть каникулы на носу, ученики перестанут друг друга заражать!

Стонут бригады «Скорой». По двадцать вызовов за ночь!  

- Обычно в Москве гриппозный сезон начинается ближе к январю - февралю, - говорит начальник эпидемиологического отдела управления Роспотребнадзора по Москве, кандидат медицинских наук Ирина Лыткина. - И сейчас эпидемии гриппа в городе официально нет: если считать в среднем, приплюсовать и детей, и взрослых, заболеваемость ниже допустимого порога. Но «Скорая» работает так же напряженно, как во время эпидемии. Очень много обычных вирусных инфекций у детей и подростков - с достаточно высокой температурой. К ним в основном и ездит «Скорая».

А что со свиным гриппом? Он «бурлит» пока вокруг высших учебных заведений. Сообщают о новых случаях свиного гриппа в Российском университете дружбы народов, есть заболевшие в Медико-стоматологическом университете. Всего этот вирус в столице пока нашли у трех сотен человек.  

У школьников и детсадовцев регистрируют в основном различные ОРВИ, несколько случаев сезонного гриппа. Так почему же заболевших детей так много?  

- В прошлые годы у города были деньги на неспецифическую профилактику гриппа и ОРВИ, - объясняет Ирина Лыткина. - В школы и сады закупались витамины, препараты для повышения иммунитета, средства на основе морской воды, гомеопатия. Не только прививки (их в обязательном порядке делают бесплатно. - Прим. авт.) спасают от заразы! Чем крепче организм, тем меньше шансов подхватить инфекцию.

Но из-за кризиса в этом году финансирование прикрыли. Только в трех округах столицы работает программа «5 шагов против гриппа». То есть детям за счет города раздают маски, влажные салфетки и аскорбинки. А в прочих округах школы и детсады если и закупают витаминки и прочие средства профилактики, то за свой счет.

ВЗГЛЯД С 6-го ЭТАЖА

Снова ищут стрелочника

Такое впечатление, что разные ведомства, вместо того чтобы вместе бороться с осенней гриппозной напастью, усиленно ищут крайнего: «Ты виноват!» - «Нет, ты!» А между тем так до конца и не ясно - есть в столице эпидемия или нет? Больше сотни классов на карантине. Много? Но в Москве больше 1600 школ, а значит, не меньше 40 тысяч классов. Получается вроде не так уж и страшно...

Хотя, с точки зрения родителя, отправляющего ребенка на учебу и опасающегося, что он подцепит там инфекцию, все выглядит не так уж и радужно. 

Может быть, чиновникам пора заканчивать свои подковерные игры и просто-напросто честно объяснить людям: есть ли в Москве эпидемия гриппа? Болеют в основном свиным гриппом или обычным, классическим? Как от него себя обезопасить? И от какого вируса прививают детей и учителей - от того, который гуляет по столице, или от того, против которого есть вакцина? Александр МИЛКУС

ДРУГОЕ МНЕНИЕ

«Школьников и детсадовцев прививают бесплатно»

Совсем другое мнение о том, как ведется борьба с гриппом, у первого заместителя руководителя Департамента образования Москвы Ларисы КУРНЕШОВОЙ:

- В Москве в этом году мероприятия по профилактике заболеваний детей гриппом и простудой не только не уменьшены, но и увеличены. Вакцинация дошкольников и школьников от вируса гриппа проводится бесплатно. Но с обязательного письменного разрешения родителей. Сейчас уже привиты около 70% воспитанников детских садов и учащихся начальной школы, около 30% учащихся старшей и средней школы, около 70% учителей.  

В каждом образовательном учреждении есть запас масок, одноразовых носовых платков, полотенец, приборы для обеззараживания воздуха. Средства на это выделяются. В школах полного дня детям дают фиточаи, кислородные коктейли, настой шиповника. Обеды и завтраки готовят с применением йодированной соли, а также продуктов, обогащенных микроэлементами и витаминами, что повышает иммунитет ребят. 

Мы свели к минимуму массовые мероприятия с участием детей для исключения заражения их вирусами. Только одна школа у нас была закрыта полностью на карантин. Но он прошел, и дети в ней сейчас занимаются.
Рунет не для всех

Для людей с ограниченными возможностями российский Интернет остается по-прежнему бесполезным

(«Время новостей» 27.10.2009)

По самым скромным подсчетам, сейчас в России проживает от 15 до 17 млн людей с ограниченными возможностями. 6 млн из них трудоспособны. По мнению представителя Института коррекционной педагогики РАО Алексея Любимова, эти люди могли бы работать и зарабатывать в Интернете, однако веб-среда для них практически недоступна. «Незрячие и слабовидящие пользователи практически полностью лишены возможности просматривать визуальный контент, глухие и слабослышащие не могут смотреть видеоролики и слушать аудио в Интернете, люди с нарушением интеллектуальной деятельности не воспринимают сложную структуру сайта и сложные формулировки, для людей с нарушением опорно-двигательного аппарата проблемными являются мелкие и бегающие кнопки, кроме того, многие из них не могут пользоваться мышкой», -- поясняет г-н Любимов.

Чтобы сайты стали доступны для пользователей с ограниченными возможностями, их надо лишь немного доработать. В России в 2009 году даже был принят ГОСТ 52872-2007 «Интернет-ресурсы. Требования доступности для инвалидов по зрению». Однако этот документ носит рекомендательный характер и рассматривает проблемы только тех людей, которые частично или полностью лишены зрения. Вот и получается, что в Рунете есть только один сайт, который доступен для всех пользователей (хотя и его эксперты оценивают только на «четверку»). Это сайт Министерства здравоохранения и социального развития. Все остальные ресурсы непригодны для использования людьми с ограниченными возможностями.

Например, социальные сети «Вконтакте» и «Одноклассники». Последние и вовсе после внесенных изменений (с недавних пор на сайте работает новая система сообщений, которая представляет собой месседжер) стали полностью бесполезны для инвалидов: они не могут читать и отправлять сообщения, потому что текст невозможно вывести на брайлевский дисплей.

Международный стандарт доступности содержимого интернет-ресурсов Web Content Accessibility Guidelines 1.0 (WCAG) был разработан десять лет назад. Его вторая, дополненная версия -- WCAG 2.0 -- появилась в прошлом году. В этом документе, например, прописано, что на сайте должна быть возможность увеличивать размер текста до 200% и менять контрастность без использования дополнительных программ. Все фотографии, картинки, графики должны сопровождаться текстовой информацией. Не допускаются опасные элементы дизайна. «Нет людей с неограниченными возможностями, поэтому, например, мерцающие чаще трех раз в секунду элементы дизайна на сайте могут вызвать припадок у эпилептиков», -- говорит представитель компании UsabilitiLab Даниэль Новичков. В качестве примера идеально сделанного сайта г-н Новичков привел ресурс World Wide Web Consortium (www.w3.org).

В ближайшее время и в Рунете появится своя идеальная среда для людей с ограниченными возможностями. Проект «Без границ» (bezgraniz.ru) -- это социальная сеть с расширенным функционалом. Пользователи смогут не только общаться, но и искать работу, предлагать товары и услуги, узнавать о волонтерских акциях. При этом ресурс, по словам руководителя проекта Янины Урусовой, не будет зависеть от инвесторов. «Мы уже знаем, как будем зарабатывать деньги, чтобы сайт мог работать и развиваться вне зависимости от того, захотят ли представители бизнеса инвестировать в него деньги или нет. Конечно, как и другие интернет-проекты, мы собираемся зарабатывать на рекламе. Кроме того, планируем использовать и альтернативные способы: абонентская плата за доступ к базе данных резюме, комиссионные сборы с юридических лиц, которые будут предлагать свои услуги на нашем ресурсе», -- говорит г-жа Урусова. Несмотря на то что сайт зарегистрирован в домене .RU, уже готовы интерфейсы на немецком, английском, итальянском, испанском и китайском языках.

Конечно, для людей с ограниченными возможностями появление ресурса «Без границ» -- хорошая новость. Однако в большинстве своем они считают, что специальные социальные сети для них не нужны, они хотят пользоваться теми ресурсами, которыми пользуется большинство пользователей Рунета. Хотят равных с ними возможностей. Но их пока нет.

46% к пенсии

Добавит государство в следующем году

(«Известия - Москва» 27.10.2009)

Анастасия Савиных 

Со следующего года средняя пенсия вырастет на 46%, и в России не останется пенсионеров, которые получали бы меньше прожиточного минимума. Но это только половина дела. В ближайшие годы средняя пенсия превысит 2,5 прожиточного минимума и заметно «перекроет» показатели СССР. Деньги на это возьмут в том числе с работодателей, которые переходят на новую систему социальных платежей. О реформе пенсионной системы, судьбе накоплений россиян и выплатах материнского капитала глава Пенсионного фонда России Антон Дроздов рассказал корреспонденту «Известий» Анастасии Савиных.

«Ресурсов на повышение пенсий хватит»

вопрос: Объявлено, что в 2010 году с уче​том валоризации (переоценка пенсионных прав граждан старшего поколения) и индек​саций трудовые пенсии в среднем вырастут на 46%. Средств в бюджете на это повыше​ние хватит?

ответ: Средства заложены в бюджет в полном объеме. Кроме того, есть механизм, который позволяет нам при необходимости получать дополнительное финансирование из феде​рального бюджета без внесения изменений в него, а также из Фонда национального благо​состояния. Кстати, одно из направлений рас​ходования ФНБ по закону—как раз покры​тие дефицита пенсионной системы. 

в: В СССР пенсионер получал не меньше 2, 5 прожиточного минимума. Мы пока гово​рим, что в будущем году по всей стране пен​сии будут не ниже прожиточного минимума пенсионера. Не маловато ли? Ведь по реко​мендации Международной организации труда (МОТ) пенсия должна быть не меньше 40% от заработка человека. 

о: Далеко не все в СССР получали высокую пенсию. У трети пенсионеров, миллионов людей, работавших в свое время в колхозах, пенсия была ниже 40 рублей. Но, конечно, в целом уровень материального обеспече​ния пенсионеров был адекватен тогдашним зарплатам. Страховая пенсионная система, которая развивается в России сейчас, тоже нацелена на то, чтобы пенсии были адек​ватны заработку, но не «в целом по стране», а конкретно для каждого.

Норматив же МОТ будет применим только к молодым людям, чья будущая пенсия фор​мируется в постреформенной пенсион​ной системе на страховых принципах. Чем больше отчисления в фонд будущей пенсии на протяжении всей трудовой жизни, тем выше она будет. А если говорить о сегод​няшних пенсионерах, то в 2010 году не ниже прожиточного минимума пенсионера будет самая маленькая социальная пенсия, кото​рую получают люди, не имеющие трудо​вого стажа. Трудовая пенсия по старости у нас и сейчас выше. Через год в среднем будет 1,7 прожиточного минимума пенсионера, а средняя пенсия в 2,5 прожиточного мини​мума пенсионера — наша цель к 2020 году.

«Страховой взнос — это часть соцпакета»

в: Считается, что пенсионная система дефи​цитна. Но можно ли представить ситуацию, что ПФР не будет брать деньги из бюджета? 

о: Смотря о каких деньгах из бюджета идет речь. Ведь значительная часть расходов ПФР к пенсионной системе отношения не имеет. Так, материнский капитал, различные соци​альные доплаты и другие обязательства госу​дарства, которые выплачиваются через нашу систему. А трансферт из федерального бюд​жета именно на покрытие дефицита пен​сионной системы за ближайшие 10 лет, по нашим прогнозам, снизится почти в 1,5 раза. В том числе за счет того, что правитель​ство готово пойти на повышение размера страхового пенсионного взноса. 

в: Недавно приняли новые пенсионные законы. Объясните, пожалуйста, популярно, чем для граждан обернется замена единого социального налога на страховые взносы? 

о: Пенсионные деньги перестают быть «ничь​ими». В отличие от ЕСН, налога, который пос​тупал в федеральный бюджет, а потом уже оттуда распределялся, страховые платежи будут идти напрямую в Пенсионный фонд и сразу отражаться на индивидуальных пенси​онных счетах граждан. 

в: Не боитесь ли вы, что после увеличе​ния страховых взносов работодатели снова начнут платить зарплату в конверте? 

о: А вспомните, несколько лет назад был более высокий ЕСН — 3 5,6%. Потом его сни​зили до 26%, но резкого снижения «серых» зарплат не произошло, потому что это вещи не совсем связанные. Гораздо важнее эконо​мическая ситуация в стране в целом.

И потом, страховой взнос — это не обез​личенный налог, который не имеет целевого назначения. Это, по сути, часть соцпакета для работника, его отложенная зарплата, которая направляется в пенсионный капи​тал. С одной стороны, бизнес должен про​явить свою социальную ответственность. С другой — все больше людей в стране уже не считают для себя возможным работать в организации, которая платит «в серую».

«Копите смолоду»

в: Что нужно делать будущим пенсионерам, чтобы лет через 30 жить относительно ком​фортно?

о: Во-первых, необходимо иметь большой трудовой стаж и получать «белую» зарплату. Причем надо контролировать перечисление взносов в систему обязательного пенсионного страхования со стороны работодателя. Вы, кстати, имеете право раз в год получать выписку о состоянии своего индивидуального счета в Пенсионном фонде, это бесплатно. Во-вторых, у граждан моложе 1967 года формируется накопительная часть будущей пенсии. В нее идет 6% от фонда оплаты труда. В-третьих, надо делать добровольные пенсионные накопления. Например, через программу государственного софинансирования пенсии, которая позволяет удво​ить ваши личные взносы за счет бюджета. Или через программы негосударственных пенсионных фондов (НПФ). Важно и то, где вы работаете. Многие компании делают дополнительные взносы за своих сотрудни​ков в НПФ.

в: Программа государственного софинансирования пенсий работает почти год. Много ли желающих?

о: Уже более 1,7 млн человек присоединились к этой программе. Схема такая: если в этом году граждане подают заявления и перечис​ляют средства в фонд своей будущей пенсии, то в следующем году мы из Минфина полу​чаем софинансирование, разносим по счетам и информируем об этом граждан. В бюджете 2010 года на эти цели заложено 2,5 млрд руб​лей. Но напомню, что софинансирование за 2009 год получат только те, кто до конца года перечислит не менее 2 тысяч рублей. 

в: А сотрудники ПФР к программе присо​единились?

о: Ну, за всех я говорить не могу. Но думаю, что многие вступили, это ведь выгодно. Я сам вступил и перечисляю каждый месяц по тысяче рублей.

«Накопительная часть пенсии никуда не денется»

в: Не отменят ли накопительную часть пен​сии? Читатели волнуются. 

о: Накопительная часть будущей пенсии граж​дан 1967 года и моложе никуда не денется. Некоторые эксперты говорят, мол, давайте ликвидируем накопительную часть: то, что уже накопили, оставим, а больше копить не будем. А некоторые, наоборот, предлагают увеличить накопительную часть: поскольку у нас население стареет, увеличим тариф до 12% и будем больше откладывать. Но учтите, что накопительная часть формируется всего-то с 2002 года. Первые массовые выплаты начнутся не ранее 2023 года. Я считаю, надо сначала проанализировать выплаты хотя бы одному поколению пенсионеров, имеющих накопительную часть, а потом делать вывод о ее эффективности. Пенсионная система не любит резких движений.

Другое дело, что должен быть урегулиро​ван порядок наследования накопительной части, а также созданы дополнительные страховые механизмы, обеспечивающие сохранность пенсионных накоплений при резком изменении экономической конъ​юнктуры. Эти вопросы сейчас рассматри​ваются при подготовке закона о финансиро​вании накопительной части пенсии.

«Пенсионные накопления не похудели»

в: Пенсионные накопления «молчунов» с ноября разделяют между двумя портфелями государственной управляющей компании — консервативным и более рисковым. Чтобы оставить деньги в консервативном, нужно было «заговорить». Многие это сделали? 

о: По предварительным данным, немно​гие. Всего в консервативном портфеле ВЭБ захотели остаться около 60 тысяч человек, которые пришли в ПФР и написали заяв​ление. Но это не значит, что остальным все равно. Многие сознательно считают, что им выгодно быть «молчунами». К тому же расширенный портфель государственной управляющей компании трудно назвать «рисковым».

в: Недавно был ряд скандалов с «молчу​нами», тайком приписанными к разным НПФ. Удалось ли здесь навести порядок? 

о: Мы вместе с НПФ и правоохранитель​ными органами разбирались с каждым таким фактом. В большинстве случаев выяс​нилось, что человек все же писал заявление о переводе своей накопительной части из ПФР в НПФ, но забыл или не придал зна​чения. Часто это происходило на предприятиях коллективно. Но факты мошенничества тоже были, и сейчас готовится ряд мер, чтобы впредь этого избежать. 

в: НПФ и УК пережили не самые лучшие времена. Что делать, если накопительная часть пенсии под их управлением из-за кри​зиса ушла в минус?

о: Более 90% пенсионных накоплений нахо​дится в государственной управляющей ком​пании. В прошлом году она показала нуле​вую доходность, а в этом показывает плю​совую. Частные УК и НПФ тоже многое отыграли. Ситуация на фондовом рынке улучшилась, и УК не преминули этим вос​пользоваться. Поэтому главное, что я могу посоветовать, — не принимать поспешных решений. Смысл пенсионного страхования в том, что эти деньги должны лежать долго. Будут плохие периоды, будут и благопри​ятные. Но именно за счет того, что деньги лежат 10 и более лет, в среднем должен быть неплохой инвестиционный результат.

Даже небольшой доход на уровне 5-6%, если вы будете постоянно его оставлять и индексировать, принесет вам достаточно приличную сумму. А если сложилась ситуа​ция, при которой УК не может вести работу, то портфель ценных бумаг, которые куп​лены на ваши средства, передается в ПФР, а фонд передает его по вашему желанию. Пока действует такая схема. Но сейчас рассматри​вается вопрос о дополнительных страховых механизмах НПФ и частных УК от потерь на фондовом рынке.

в: Давно говорят, что ВЭБ может потерять статус государственной управляющей ком​пании (ГУК). Когда это случится? 

о: По закону о Внешэкономбанке прави​тельство определяет срок, до которого он выполняет функцию ГУК. Пока — до 2014 года. Дальше видно будет.

 «В «Известиях» читаю новостные материалы, связанные с политикой и экономикой»

в: Со следующего года материнский капи​тал можно будет использовать по полной программе. Какие прогнозы — на что пой​дут деньги?

о: На эти цели у нас в бюджете предусмот​рено порядка 102 млрд рублей. По нашим прогнозам, где-то 70% этих денег пойдет на улучшение жилищных условий. Это уже будет не погашение части ипотечного кре​дита, как в этом году, а покупка или стро​ительство жилья. Чуть меньше 30% людей вложат деньги в образование детей. На пен​сию пока отложат немногие. 

в: Многие ли досрочно раскупорили эту кубышку для решения квартирного вопроса в этом году?

о: Да. Мы исходили из того, что около 90 тыс. семей смогут этим воспользоваться. Сейчас уже больше 80 тыс. семей, имеющих серти​фикат, использовали эти деньги для расчета по жилищным кредитам. Мы перечислили им на эти цели более 20 млрд рублей.

в: Читаете ли вы газету «Известия»? 

о: Читаю.

в: Что больше всего «цепляет»? 

о: Как правило, я читаю новостные матери​алы, в основном связанные с экономикой и политикой. У меня, увы, не так много вре​мени, чтобы читать газету от корки до корки. Поэтому концентрирую свое внимание на том, что является наиболее главным в экономической и политической жизни на данный момент — мнениях, цифрах, фактах. Для того : чтобы использовать их в своей работе. 

в: Сейчас вы публичная фигура. Но несколько лет назад работали за закрытыми дверями департамента экономики и финансов правительства. Возможно, знаменитая командировка на Сахалин стала толчком к новой карьере?

о: Ну если судить по зарплате, то это похоже на понижение (смеется). На самом деле осо​бой связи с сахалинской командировкой и моим назначением в ПФР нет. Тот случай просто высветил чиновника аппарата в пуб​личном пространстве, не более того.

Расконсервация 

ВЭБ решил рискнуть пенсионными деньгами 

(«Итоги» № 44/09)

Артем Никитин

Пенсионным накоплениям так называемых молчунов наконец-то нашли достойное применение. Минфин подготовил проект постановления, которое позволит Внешэкономбанку (ВЭБ) инвестировать средства накопительной части пенсии в облигации российских компаний. Дело в том, что нынешний вариант вложений в суперконсервативные инструменты вроде государственных долговых обязательств зачастую не только не позволяет пенсионерам заработать, но и приносит убытки. Так, по итогам второго квартала 2009 года ВЭБ получил доход от инвестирования пенсионных накоплений в размере 11,26 миллиарда рублей. Однако еще в первом квартале этого же года главный пенсионный хранитель потерял 6,04 миллиарда рублей. По замыслу новые правила должны увеличить доходность пенсионных инвестиций почти в три раза. Но старая рыночная мудрость гласит: чем выше проценты, тем выше и риск. Готово ли государство пойти ва-банк?

Разговоры о том, что львиная доля пенсионных накоплений в России лежит мертвым грузом, идут давно. Во всех развитых странах именно деньги будущих пенсионеров являются одним из основных источников кредитования экономики и ликвидности на фондовом рынке. Вот теперь и у нас сделан первый решительный шаг в этом же направлении. Согласно новым правилам, которые могут вступить в силу уже 1 ноября этого года, в корпоративные облигации ВЭБ сможет вкладывать до 40 процентов пенсионных накоплений. Причем в долговые бумаги одного эмитента может быть инвестировано не более 10 процентов средств. Кроме того, до 20 процентов ВЭБ сможет вкладывать в ценные бумаги международных финансовых организаций. Каких именно, пока не уточняется.

С одной стороны, решение направить на кредитование экономики почти половину из 446,6 миллиарда пенсионных рублей, хранящихся в ВЭБе, должно помочь отечественному бизнесу решить проблему недостатка заемных средств. С другой - кризис подарил России большое количество облигаций, эмитенты которых сейчас находятся в преддефолтном состоянии. Инвестирование в такие бумаги рискованно.

Впрочем, руководство ВЭБа уверяет, что главной целью инвестирования останутся государственные или "окологосударственные" компании, в том числе "Транснефть", РЖД... Вторым обязательным условием при определении инструмента инвестирования станут рейтинги, присуждаемые той или иной бизнес-структуре. Так, в расширенный портфель ВЭБа смогут входить только те облигации, эмитенту которых присвоен рейтинг не ниже BB+ (по классификации агентств Fitch и Standard & Poor's) или Ba1 (по классификации Moody's). Бумаги, которые по каким-то причинам будут иметь более низкую оценку, должны быть в обязательном порядке гарантированы государством. Хотя, по мнению экспертов, всем этим требованиям соответствуют многие компании, а вовсе не только зубры отечественного бизнеса. А желание ВЭБа вкладывать пенсионные деньги лишь в ключевые российские корпорации документально не зафиксировано.

Так или иначе, более свободное обращение со средствами "молчунов" вызвано разочарованием в нынешнем виде пенсионной реформы. Около 90 процентов граждан, попавших под реформу, так и не решились доверить накопительную часть своей будущей пенсии управляющим компаниям и негосударственным пенсионным фондам. В принципе, резкий обвал российского фондового рынка за последний год подтвердил их опасения. Хотя в целом итоги рыночного инвестирования накопительной части пенсий за несколько лет вовсе не такие удручающие. В любом случае, по мнению экспертов, на длительном отрезке времени более свободное вложение пенсионных денег поможет обыграть инфляцию. Так что решение ВЭБа в целом оправданно. Тем более что деньги пенсионеров - немаловажный резерв для выхода из кризиса. Правда, не единственный. Например, Гохран России в этом году продаст за границу крупную партию золота на 44,4 миллиарда рублей. Или 44,89 тонны, что почти равняется всему золотому запасу такой страны, как Финляндия. И то верно, какой толк над златом чахнуть, когда на кону спасение экономики и выплата пенсий уже "действующим" пенсионерам.



Россиян усреднили до 40 тыс. рублей

(«Газета» 27.10.2009)

Ксения Леонова, Алексей Смирнов 

Вчера Центр стратегических исследований " Росгосстраха " опубликовал результаты опроса, согласно которому для достойной жизни среднему россиянину требуется зарабатывать 40 тыс. рублей. Сейчас доход, который не ниже этой суммы, имеют всего 14% граждан. При этом эксперты сходятся во мнении, что далеко не всех из этих 14% можно отнести к среднему классу. Согласно данным опроса, для достойной жизни среднему россиянину необходима ежемесячная зарплата 40 тыс. рублей. Но это именно среднему. На самом деле география потребностей очень сильно разнится.

Наиболее высокие запросы — у москвичей: 62 тыс. рублей в месяц. Чуть меньше хотят жители Екатеринбурга ( 45 тыс. рублей), Нижнего Новгорода и СанктПетербурга ( по 41 тыс. рублей). Наиболее низкий уровень ожидаемых зарплат в Астрахани, Костроме и Пензе ( по 25 тыс. рублей). Эти результаты во многом коррелируют с недавним опросом компании " Ромир " , согласно которому для нормальной жизни средней семье их трех человек нужен доход в 56 тыс. рублей.

Доля россиян, которые уже добились желаемого дохода, по вчерашнему исследованию ( то есть чей доход не ниже 40 тыс. рублей), составляет сейчас 14%. Примечательно, что в разгар кризиса, весной этого года, количество таких граждан было меньше на целый процент. Правда, и уровень желаемой зарплаты был выше, он составлял 42 тыс. рублей. Такую математику глава Центра стратегических исследований Алексей Зубец объясняет снижением цен на недвижимость и " сокращением избыточного потребления, характерного для последних двух докризисных лет " . Группу тех, кто уже добился достойного уровня доходов, составляют в основном мужчины 40— 50 лет с высшим образованием.

А вот в число тех, кто считает, что никогда не добьется достойного уровня доходов, входят в основном пенсионерки с низким образовательным уровнем. К таковым относятся 38% опрошенных. Еще 33% граждан намерены выйти на желаемый уровень зарплат в ближайшие четыре года.

По мнению экспертов Левадацентра, эти 14% граждан, добившихся желаемого уровня зарплаты, едва ли можно отнести к среднему классу. Согласен с ними и президент " Ромира " Андрей Милехина. " Уровень заработной платы является лишь одним из критериев отбора. Чтобы оценить стабилизационное ядро общества, коим и является средний класс, необходимо еще учитывать ментальный компонент: стратегию личностного развития на ближайшие годы, инвестактивность, ценностные ориентиры " , — считает Андрей Милехин.

Его позиция лучшим образом отражает дискуссии социологов о критериях, по которым стоит оценивать средний класс. Из-за множества споров экспертные оценки доли среднего класса среди россиян разнятся от 7 до 40%.

Чиновники, которым в бытность свою президентом Владимир Путин наказал увеличить долю среднего класса до 60— 70% к 2010— 2015 годам, предпочитают оценки по уровню дохода. Так, по мнению Минэкономразвития, к среднему классу относятся граждане, зарабатывающие шесть прожиточных минимумов в месяц, что составляет 30,5 тыс. рублей. Примечательно, что, по данным Росстата, в первой половине 2009 года средний доход на одну семью составлял в России 37,5 тыс. рублей в месяц.

Аналитики уверены, что, несмотря на оптимистичные показатели, чиновникам едва ли удастся увеличить число представителей среднего класса к 2010— 2015 годам до 60— 70%. " Шансы этого варианта развития сценария близки к нулю, — уверен директор Центра экономических исследований МФПА Сергей Моисеев. — За рубежом средний класс формировался из сегмента малого и среднего бизнеса. Например, в Италии и в Восточной Европе доля малого и среднего бизнеса в ВВП больше 60%.

В России 80% ВВП приходится на 400 крупнейших компаний в стране. Пока у нас будет олигархия, будут только наемные менеджеры, а стало быть, не будет места для среднего класса. Ведь средний класс — это не уровень зарплаты, это образ жизни".

Россияне оставили кризис позади

Заявления президента и правительства о выходе экономики России из рецессии приносят плоды. Согласно опубликованным данным опроса ВЦИОМа, россияне все позитивнее оценивают экономическую ситуацию в стране.

Во-первых, снижается доля россиян, ожидающих наступления худших времен в будущем, с 45% в июле до 33% в октябре. Так думают прежде всего жители Центрального федерального округа ( 35%), Поволжья и Дальнего Востока ( 37 и 36% соответственно). Жители Северо-Западного федерального округа и уральцы, наоборот, самые оптимистичные. 31 и 30% жителей этих регионов соответственно считают, что основные трудности уже позади. В среднем же по стране так считают 26% россиян. 29% россиян полагают, что самые сложные времена мы переживаем сейчас.

Во-вторых, за последние полгода сильно сократилось число граждан, обеспокоенных кризисом: с 56% в феврале до 37% в октябре. Зато граждан, которых экономическая ситуация вообще не беспокоит, достигло 14% в сентябре — октябре ( 8% в феврале).

Среди основных бед, которые кризис принес россиянам, они называют рост цен на продукты и услуги ( так считают 82% опрошенных), уменьшение доходов ( 42%), отказ от товаров и услуг ( 22%). 19% опрошенных столкнулись с сокращением заработной платы, стипендии и других пособий. 10% населения коснулась невыплата бонусов и премий, столько же человек пострадало от задержки зарплаты, выплаты пенсии, стипендии. 11% жалуются на возникшую необходимость помогать родственникам и друзьям.

Что такое достойная жизнь?

Светлана Орлова / зампред Совета федерации

Достойная жизнь — это хорошая работа, хорошая семья, хорошие возможности проживания. Это возможность пусть и без излишеств, но все-таки съездить отдохнуть куда-то — то есть здесь речь идет о нормальных человеческих вещах, без чего человеку жить почти невозможно. Зарплата здесь не единственный пункт, ведь на той же работе в коллективе может быть такой климат, что и от больших денег откажешься.

Любовь Слиска / зампред Госдумы (замруководителя фракции "Единая Россия")

Наверное, достойной можно назвать такую жизнь, когда не нужно думать, сколько у тебя осталось денег до следующей зарплаты, чтобы прокормить свою семью. Когда тебе не нужно бояться, что нечем будет заплатить за ремонт, за обучение своих детей, за те же лекарства. Здесь если говорить про конкретные цифры, то 40 тыс. рублей — это, наверное, средняя сумма, на которую действительно может прожить отдельный россиянин, но все-таки не российская семья. Хотя, опять же, конечно, не в Москве, а где-то в регионе.

Александра Очирова / председатель комиссии Общественной палаты по социальной и демографической политике, доктор философских наук

Даже если бы в исследовании были названы цифры в два раза больше, все равно нужно в первую очередь понимать, что все это не берется с потолка.

Не знаю, какой методики там придерживались, но вообще здесь речь идет об определении уровня доходов, которые соответствовали бы качеству жизни населения, и тех стандартов, которые должны сопровождать жизнь человека, включая стандарты социальных услуг. Зарплата может быть очень высокой, но каким образом она реализуется в повседневной жизни?

Мне кажется, что здесь необходимо рассмотреть все то, что нужно современному человеку, начиная от потребительской корзины и заканчивая вопросами экономической устойчивости семьи. А это все очень сложный процесс, который должен быть разработан вместе с обществом. И только после этого нужно говорить про конкретные суммы. Посмотрите, в том же самом здравоохранении должны быть стандарты именно здравоохранения, а не только медицинской помощи и лечения. Здравоохранение — это в том числе пошаговая и временная доступность, а не только бесплатность лечения и хорошие лекарства. Зарплата, повторюсь, может быть очень большой, но в результате ее хватит лишь на две три потребности.

Михаил Горшков / директор Института социологии РАН, член-корреспондент РАН, доктор философских наук

Достойная жизнь в интерпретации российского человека начинается не с материальных аспектов, а с духовно нравственных — это показывают все наши исследования, в том числе работы последних лет. В этом смысле человек, живущий достойно, — это прежде всего человек, который обладает чувством собственного достоинства. То есть тем чувством, которое не попирается и в котором человеку никто не отказывает ( ни начальник сверху, ни какие-то иные внешние силы). А отсюда следуют все остальные необходимые атрибуты.

Человек, обладающий чувством собственного достоинства, умеет выстраивать собственные жизненные планы, вырабатывать собственные жизненные стратегии, в том числе и в условиях кризиса, в условиях тяжелых времен и периодов. Например, по нашим последним данным, около 40% россиян признались в том, что не собираются ничего делать в ситуации, когда жизнь стала сложной и отягощенной, живя по принципу " пусть все идет, как идет " . Однако около 60% предпринимают определенные усилия, понимая, что некоторая социальная планка была взята. Обладая чувством собственного достоинства, они понимают, что не могут жить просто так, по воле случая. Это жизненное достоинство толкаетлюдей на поиск неких новых, неординарных, возможно, более сложных путей существования, с тем чтобы планку семейного достоинства, достоинства, которое стали уже ощущать дети, сохранить и, может быть, преумножить.

Здесь социологическая интерпретация достойной жизни связана в первую очередь с психологией жизненной мотивации человека, и есть отличие от интерпретации чисто экономической, где доказывается примат материального над духовным. Для нашего человека, повторюсь, это не всегда верно. Достойная жизнь всегда находится в какой-то духовно психологической ауре, без которой такой жизни не бывает.

Не зря существует множество случаев и примеров, когда у людей все есть, но они ощущают себя несчастными, обездоленными и не нашедшими своей путеводной звездочки. Вроде бы есть и большие деньги, и особняки на Рублевке, а достойной жизни как таковой не чувствуется. Все это происходит оттого, что называется духовным обеднением. И духовная нищета, на мой взгляд, страшнее материальной.
Недоработица

(«Ведомости» 27.10.2009)

Борьба с безработицей в России пока что свелась к практике «превентивного трудоустройства», которая дает неплохую статистику, но затягивает выход экономики из кризиса.

Модельный пример — «АвтоВАЗ», банкротство или жесткую реструктуризацию которого правительство не может допустить из политических соображений. Программы спасения автогиганта, которые пишутся в правительстве, предполагают значительные бюджетные траты на компенсации тем тысячам работников, кто добровольно уйдет на пенсию, компенсации и переобучение для тех тысяч, кто все-таки будет сокращен. Понятно, что ни первые, ни вторые на биржу труда не пойдут.

Число официально зарегистрированных безработных, по данным Минздравсоцразвития, за последнюю неделю сократилось на 0,2% до 2,015 млн человек. Последние полгода безработица сокращалась гораздо быстрее, с конца апреля регистрируемая безработица снизилась на 11,7%. Общая численность безработных, по опросам Росстата, снизилась с мая 2009 г. с 6,5 млн до 5,76 млн, или на 11,5%. Обычно сезонный рост занятости летом составляет 0,4-0,5%. Даже некоторое оживление экономики не могло дать такого мощного эффекта. Эффект был достигнут благодаря особенностям отечественной модели занятости.

Власти в начале года были напуганы апокалиптическими прогнозами роста безработицы и ее социальными последствиями. Пытаясь успокоить себя и россиян, которые больше европейцев и американцев боятся лишиться места, государство максимально сузило адаптационные модели, позволяющие работодателям пережить кризис.

Ужесточение трудового законодательства в начале 2000-х гг. и так превратило сокращение работников в крайне дорогостоящую и трудоемкую процедуру. Сколько-нибудь длительные задержки по заработной плате, которые были российским ноу-хау сохранения занятости в 1990-е гг., немедленно становились предметом внимания правоохранительных органов. Снижение официальной заработной платы или уменьшение рабочего дня также ограничивались надзорными инстанциями. За первое полугодие 2009 г. за нарушения трудового законодательства к административной ответственности привлечено 66 000 должностных и юридических лиц — на 12% больше, чем в первом полугодии 2008 г., пишет в своем исследовании Ростислав Капелюшников из Высшей школы экономики.

Одновременно государство пыталось помочь увольняемым и потенциальным безработным — переобучение, по данным Роструда, на 1 октября проходило 107 000 человек, на общественных работах было занято еще 1,6 млн. Государственные программы поддержки занятости заработали как раз летом. К октябрю регионы использовали 30,3 млрд руб. федеральной помощи (17 820 руб. на человека). Во многих случаях, по словам экспертов рынка труда, помощь государства сводится к компенсациям предприятиям, которые отказываются от планов массовых сокращений, — работники сохраняют места, получая зарплату из бюджета и трудясь на временных работах.

Работодатели ответили на прессинг государства также стандартными для России методами. Сокращение занятости в период наивысшего развития кризиса достигалось преимущественно предоставлением отпусков по заявлению работников. На неполный рабочий день по соглашению сторон перешло в конце 2008 — начале 2009 г. 600 000 человек, число увольнений «по соглашению сторон» вдвое превысило количество сокращений, в отпуска за свой счет ежемесячно отправлялось от 930 000 до 1,5 млн работников — вдвое больше, чем до кризиса. Предприятия прекратили или существенно уменьшили премии и теневые выплаты, которые в 2007 г. составляли более 35% фонда оплаты труда.

Региональные власти и хотели бы фиксировать рост безработицы в надежде на рост бюджета программ борьбы с нею, но Москва жестко пригрозила губернаторам наказаниями за плохую статистику. Кроме того, безработные не идут на биржу, поскольку не надеются, что там помогут. Часть людей идет в неформальный сектор экономики, который, по разным оценкам, с 2000 по 2008 г. вырос с 12% до 20-30%.
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Президент приехал к оборонке 
как военный

И объяснил ее директорам, что оружие 
с низким качеством и высокой ценой 
никому не нужно

(«Коммерсантъ» 27.10.2009)

ИРИНА ГРАНИК, ЕЛЕНА КИСЕЛЕВА

Дмитрий Медведев вчера на совещании по вопросам развития оборонно-промышленного комплекса (ОПК) довольно резко отозвался о качестве его продукции и потребовал от руководителей отрасли, заводов и НИИ модернизации предприятий и снижения издержек. Источники в оборонных структурах сообщили "Ъ", что поводом для проведения такого совещания и таких заявлений стали жалобы Минобороны на качество отечественных вооружений. 

Вчера господин Медведев в Реутове (Московская область) познакомился с работой военно-промышленной корпорации "НПО машиностроения", а затем провел совещание по вопросам развития и модернизации ОПК. Гендиректор НПО Александр Леонов рассказал президенту об успехах как в части выполнения госзаказа, так и в части экспортных возможностей. Господин Леонов сообщил, что в 2009 году объем работ НПО в денежном выражении вырастет почти в два раза, до 15,2 млрд руб., что госзаказ составляет 78% продукции НПО и его часть идет на экспорт. В итоге 40% продукции экспортируется. Президенту показали также комплекс для теплопрочностных испытаний ракет при температурах до 2 тыс. градусов, двухступенчатую ракету "Стрела" (межконтинентальные РС-18 после снятия с боевого дежурства переоборудуются в ракеты-носители для вывода на орбиты спутников), а также подвижный береговой комплекс "Бастион" (идущий в том числе и на экспорт), способный поражать корабли противника на расстоянии 290 км своими ракетами, летящими на высотах от 10 до 14 км. Наконец, президенту продемонстрировали разработки сверхзвуковых противокорабельных крылатых ракет в рамках совместного с Индией СП "Брамос". 

Как утверждают источники "Ъ" в оборонных структурах, руководство НПО весной предложило президенту посетить корпорацию как раз для того, чтобы его визит повысил значимость предприятия в глазах индийских партнеров. При этом предполагалось провести небольшое совещание по развитию ОПК. Однако, как утверждают источники "Ъ", в ходе посещения 28 и 29 сентября заключительной фазы российско-белорусских оперативно-стратегических учений "Запад-2009" в Калининградской и Брестской областях президенту поступили жалобы от представителей Минобороны и начальника Генштаба Николая Макарова. Военные обратили внимание господина Медведева на то, что российский ОПК не справляется с производством новых вооружений и что Минобороны уже подумывает о закупке техники за рубежом. 

Собственно поэтому вчера Дмитрий Медведев решил провести совещание в расширенном формате. Открывая его, господин Медведев не стал скрывать, что оно — "результат нашей работы в Калининграде и ряда серьезных претензий, которые были там выдвинуты". Про угрозы Минобороны он говорить не стал, но, несмотря на продемонстрированные "НПО машиностроения" достижения, заявил, что, невзирая на вложение "больших средств" в модернизацию ОПК, "продолжается политика латания дыр, цели опережающего технологического перевооружения отрасли не достигнуты", что "сказывается на качестве техники, поставляемой в наши вооруженные силы и на экспорт". 

Также, по словам господина Медведева, руководители ведомств и предприятий должны принять меры по снижению себестоимости продукции, что является "вопросом выживания". Иначе "привлекательность наших вооружений исчезает". Дмитрий Медведев дал понять, что знает источники издержек: "Мы не сможем объяснить это ни внутри страны, ни за границей, что у нас предприятия занимают по 150-200 гектаров и что нам нужно все это содержать". Президент также говорил о том, что "самое неприятное, когда деньги тратятся на модернизацию того, что уже морально устарело или устареет в ближайшие несколько лет". И дал понять, что знает и то, как выгодно затягивать на десятилетия исполнения НИОКР, поскольку в этом случае разработчики "вполне довольны таким куском хлеба, который постоянно ежегодно репродуцируется". 

Тему поддержал министр промышленности Виктор Христенко, который отметил, что качество продукции ОПК "вызывает обоснованную обеспокоенность у заказчиков как в рамках оборонзаказа, так и со стороны иностранных потребителей". По его словам, международные сертификаты качества имеют пока только 10% предприятий оборонно-промышленного комплекса. "Мы имеем значительное количество рекламаций и по гособоронзаказу, и даже определенный рост этих рекламаций по линии военно-технического сотрудничества",— заявил он. А замминистра обороны по вооружениям Владимир Поповкин подчеркнул, что без "кардинальной модернизации ОПК и придания ему инновационного развития переоснащение вооруженных сил на современные вооружения в установленные сроки становится проблематичным". 

Ни на открытой, ни, как выяснил "Ъ", на закрытой части заседания представители Минобороны о переходе на закупки импортного вооружения не говорили. Обсуждались идеи по улучшению дел в российском ОПК, в том числе предложение президента принять специальную ФЦП и предложение Виктора Христенко приватизировать часть предприятий ОПК. 

Оппозиции обещан 
протестный Госсовет

(«Независимая газета» 27.10.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

На субботней встрече с президентом коммунисты попросили посвятить ближайший Госсовет теме развития политической системы в стране. Однако повестка дня заседания уже определена и, по информации «НГ», меняться не будет. Следующего мероприятия такого рода оппозиционерам придется ждать еще полгода. Таким образом, задумка обесценится: заручиться протекцией главы государства перед мартовскими выборами партийному руководству не удастся. 

Одним из важнейших итогов субботней встречи с президентом коммунисты назвали согласие Дмитрия Медведева посвятить ближайший Госсовет теме развития политической системы в стране. Напомним: заседание этого органа, с участием всех губернаторов, проводится два раза в год. 

Зампред Госдумы от КПРФ Иван Мельников в беседе с «НГ» рассказал, что с инициативой поговорить о прошедших выборах в присутствии губернаторов выступила именно его партия. «Президент заверил нас, что такой Госсовет будет первым после его ноябрьского Послания Федеральному собранию и пройдет ориентировочно в декабре. Дмитрий Медведев сам предложил, чтобы основными докладчиками были там не губернаторы, не министры, а представители партий», – сказал Мельников. Эту информацию «НГ» подтвердил и лидер думской фракции ЛДПР Игорь Лебедев: «Президент пообещал, что заседание Госсовета пройдет в декабре и основными докладчиками на нем будут представители партий». 

Лидер «Справедливой России» Сергей Миронов во время встречи с президентом пожаловался на новый порядок назначения региональных глав. «Мы обратили внимание Дмитрия Медведева на то, что большое количество правонарушений происходило там, где губернаторам предстояла процедура переназначения. В частности, в Республике Марий Эл и ряде других регионов», – сказал спикер. По его словам, в этих случаях руководители шли на разного рода «ухищрения и даже нарушения закона в пользу правящей партии, с тем чтобы она одержала победу». Участие в заседании Госсовета, куда соберутся главы всех российских регионов, может оказать оппозиционным лидерам неоценимую помощь. За их спинами будет стоять президент. Сам по себе этот факт может быть расценен сигналом для губернаторов – в том смысле, что они не должны мешать конкурентам ЕР. 

Оппозиции очень важно получить эту площадку до мартовских выборов, чтобы обеспечить себе прохождение в региональные и муниципальные собрания, а также на посты мэров городов. Весенняя избирательная кампания обещает быть масштабной. В восьми субъектах Федерации будут избираться региональные парламенты. По меньшей мере в 15 областных центрах пройдут выборы мэров и депутатов горсоветов. 

Между тем, как писала «НГ», уже определено, что зимний Госсовет будет проводиться на тему функционирования «Электронного правительства». В Кремле вовсю идет подготовка декабрьского заседания. Сформирована рабочая группа во главе с губернатором Астраханской области Александром Жилкиным. На прошлой неделе в Москве прошло ее первое заседание. Высокопоставленный источник «НГ» в Кремле рассказал, что тема Госсовета меняться не будет, поскольку заседание готовится уже довольно давно. А для того чтобы сменить тему, потребуется дополнительное время. Поэтому скорее всего если Госсовет и соберется обсудить вопрос развития политической системы, то произойдет это не раньше следующего лета, вероятно – июля, когда мартовские выборы будут уже далеко позади. 

Замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский уверен, что менять тему Госсовета не будут: «Госсовет по «Электронному правительству» ради общения лидеров партий с губернаторами никто отменять или переносить не станет. Это один из ключевых моментов модернизационной повестки. От этого во многом зависит повышение эффективности госуправления, налаживания обратной связи с обществом и снижение административных барьеров». Эксперт напоминает главную претензию оппозиционеров: использование партией власти административного ресурса. Однако, указывает Бадовский, попытки партийцев добиться участия в заседании Госсовета красноречиво свидетельствуют о том, что и сами они не прочь поторговаться за ресурс губернаторов: «На выборы ходит в основном лояльный электорат – пенсионеры и чиновники, 70% населения вообще не голосует. И, вместо того чтобы достучаться до этих людей, представить новые стратегии развития страны, оппозиционные партии стучатся исключительно в двери президента, претендуя на тот же самый админресурс». 

Профессор кафедры политологии МГУ Ростислав Туровский с пониманием относится к стремлению партий принять участие в Госсовете: «Оппозиционным политструктурам хочется вернуться к модели управляемой многопартийности, которая была в 90-е годы. Когда губернаторы делали ставку не на одну партию, а стремились выстраивать отношения со всеми участниками политического процесса. Сейчас партии, ссылаясь на поддержку президента, хотят добиться того, чтобы губернаторы делились голосами и мандатами и с оппозицией». По словам политолога, партиям гораздо проще выстроить диалог с губернаторами, чем вести работу с избирателями в условиях сокращающихся ресурсов.

Скрытые ресурсы 
для Владимира Путина

Калининградская область закончила авральную 
подготовку к визиту главы правительства 

(«Независимая газета» 27.10.2009)

АЛЕКСАНДР РЯБУШЕВ 

В Калининградской области завершился аврал, вызванный подготовкой к приезду премьер-министра Владимира Путина. Областной центр встретит главу правительства вычищенным от мусора и листвы тысячей дворников, которым помогли горожане в ходе прошедшего 24 октября массового субботника. 

К приезду премьер-министра спешно готовились и в Калининграде, и на подъезде к городу. Круглосуточно шли работы по завершению строительства первого участка Приморского скоростного кольца, который сегодня торжественно откроет Владимир Путин. Строительство шоссе протяженностью чуть менее 27 км, соединяющее аэропорт «Храброво» с курортным Зеленоградском, задерживалось, и в середине октября подрядчик попросил еще месяц для завершения всех работ. Это вызвало недовольство губернатора Георгия Бооса, потребовавшего завершить стройку к приезду Владимира Путина. Полученный от главы региона импульс помог вскрыть ресурсы, которые позволили выполнить месячное задание за шесть дней. 

Центральным событием визита российского премьера должно стать открытие многофункционального спортивно-культурного комплекса в северной части Калининграда. Общая стоимость проекта – 1,5 млрд. руб. Часть из них – 850 млн. руб. – выделил федеральный бюджет, 250 млн. руб. – казна города и региона, еще 340 млн. руб. вложил в стройку подрядчик, то есть компания «Мурадин». Как заявил курирующий спортивную сферу заместитель министра здравоохранения в правительстве региона Ирек Гимаев, в спорткомплексе два зала – на 7000 и 500 человек соответственно. В этом же районе запланировано строительство целого спортивного городка, в котором будут бассейн, ледовая арена, футбольный стадион с искусственным покрытием, многоярусная парковка. В комплексе планируется проводить не только спортивные, но и культурные мероприятия, например, в ноябре в нем должен состояться концерт группы «ДДТ», а в феврале здесь планирует выступить Алла Пугачева. 

Строительство комплекса не обошлось без скандалов. В ходе возведения здания выяснилось, что в нем не предусмотрены системы вентиляции и кондиционирования. Пришлось срочно выделять дополнительные средства на устранение этого промаха и ломать часть уже возведенных конструкций. Когда в конце августа с.г. объект посетили члены межотраслевого общественного экспертного совета, они были удивлены низким качеством работ. Член правления совета Александр Белянов заявил, что пилоны, на которые опирается кровля здания, выполнены с грубыми недоделками. В ряде мест для прокладки «забытой» вентиляции была перерублена несущая арматура. Еще в сентябре тепловые сети комплекса были готовы всего на 40%. Наличие проблем подтвердил и руководитель регионального управления Государственного архитектурно-строительного надзора Сергей Карпович. По его словам, пока здание будет принято в опытно-промышленную эксплуатацию, в ходе которой надо устранить имеющиеся недоделки. Однако в ближайшие пять дней дворец спорта опробуют спортсмены из России, Белоруссии, Казахстана, Латвии и Украины – Владимир Путин сегодня даст здесь старт очередному этапу открытого Кубка России по волейболу.

Спецнадзор над спецконтролем

Парламентские комиссии будут работать 
под патронажем Кремля 

(«Независимая газета» 27.10.2009)

ИВАН РОДИН 

В начале ноября, как стало известно «НГ», общественности будет презентован проект закона «О парламентском контроле в РФ». Разрабатывали его известные в стране правоведы, а курировала процесс администрация главы государства. Предполагается, что в случае принятия законопроекта парламент наконец обретет право контролировать исполнение законов. А также осуществлять депутатский надзор за ходом расследований громких событий или происшествий. Вдохновение авторы законопроекта черпали в инициированной президентом Дмитрием Медведевым прошлогодней поправке к Конституции – о контрольных полномочиях нижней палаты в отношении правительства. 

Госдума и Совет Федерации, вместе или по отдельности, смогут создавать комиссии парламентского контроля (КПК), чтобы мониторить исполнение судьбоносных законов или контролировать ход официальных расследований общественно значимых событий. Чиновники самого высокого ранга обязаны будут давать парламентариям всю необходимую информацию. А также являться к ним для ответов на вопросы – под угрозой дисциплинарной, административной и даже уголовной ответственности. Все эти предложения содержатся в разрабатываемом сейчас законопроекте «О парламентском контроле в РФ». Как стало известно «НГ», руководит рабочей группой завкафедрой конституционного и муниципального права юрфака МГУ профессор Сурен Авакьян. 

Вместе с ним текст закона пишут представитель НИИ Генпрокуратуры Андрей Жидких, от Высшей школы экономики – Владимир Мазаев, а также бывший уполномоченный по правам человека в РФ Олег Миронов. От депутатов Госдумы в работе творческого коллектива принимал активное участие зампред комитета по безопасности Геннадий Гудков. По данным «НГ», не менее активно в рабочей группе действовали представители Экспертного управления администрации президента и Управления по внутренней политике той же самой администрации Кремля. 

По информации думских источников «НГ», кураторы из президентской администрации не просто надзирали за деятельностью экспертов, а сами выдвигали некоторые замечания и предложения. Например, именно Экспертное управление предложило обязательно записать в проекте: «Осуществление мониторинга в правоприменительной практике» – это одно из средств парламентского контроля. Что разработчики с удовольствием и сделали. А результаты совместных – юридически-политических – усилий этой рабочей группы, собиравшейся на Охотном Ряду последние 7–8 месяцев, на днях должны быть представлены руководителю администрации президента Сергею Нарышкину и его первому заместителю Владиславу Суркову. 

Как стало известно «НГ», именно Нарышкин может считаться крестным отцом данного законопроекта. Потому что еще в начале года, когда депутаты ГД спросили его мнение насчет возможности появления закона о парламентском контроле, руководитель администрации Дмитрия Медведева возражать в принципе не стал. Сказав лишь: пишите, а мы посмотрим. И вот в начале ноября в нижней палате должна пройти пресс-конференция рабочей группы, на которой все желающие смогут узнать, как же все-таки планируется организовать в России никогда в ней ранее не виданный парламентский контроль. 

В распоряжении «НГ» появились выдержки из рабочих материалов. К примеру, стало понятно, что поначалу планировалось отрегулировать узкую проблему, и потому документ предварительно назывался конкретно: «О комиссиях парламентского контроля и парламентских слушаниях». Однако затем – в том числе, как уже говорилось выше, благодаря администрации президента – разработчики замахнулись на стратегическую цель. «Настоящий федеральный закон в соответствии с Конституцией РФ и в целях конкретизации ее положений определяет общие начала и особенности осуществления парламентского контроля в РФ» – вот так предполагается записать в преамбуле проекта. 

Очевидно, недаром Экспертное управление Кремля сделало серьезное замечание – не забыть отметить среди главных звеньев системы парламентского контроля Счетную палату РФ. Впрочем, как сообщил «НГ» источник в рабочей группе, «самым сложным делом было прописать парламентские контрольные комиссии таким образом, чтобы не ограничить и не влезть в полномочия уже действующих в стране контрольных – и в том числе правоохранительных – органов». Авторы законопроекта, судя по всему, считают, что это им вполне удалось. Однако окончательного текста пока нет, так что трудно говорить о том, насколько это соответствует действительности. 

Пока известно лишь, что закон будет состоять из трех глав. В первой будут отражены основы парламентского контроля – что он собой представляет, когда применяется, как контроль осуществляется и какова ответственность тех, кто ему противодействует. Во второй главе будут прописаны процедурные моменты для Госдумы и Совета Федерации. Третью главу предполагалось посвятить описанию аналогичных контрольных прав и для региональной представительной власти. Однако, как стало известно «НГ», из администрации президента уже пришло на этот счет возражение. В Кремле, судя по всему, считают, что парламенты субъектов РФ не готовы к таким серьезным полномочиям. 

Пока, правда, непонятно, каков окажется принцип определения состава КПК – пропорциональный или паритетный. В первом случае в отличие от второго большинство всегда будет у «Единой России». Членам КПК можно будет получать от госорганов любую информацию, даже секретную, иметь право входа в любые органы власти, руководители которых смогут отказаться от общения с парламентариями только по уважительным причинам вроде болезни или командировки. 

Как оказалось, ответственные лица в Госдуме о работе по написанию такого законопроекта знают. Например, глава комитета ГД по конституционному законодательству и государственному строительству Владимир Плигин отказался комментировать «НГ» предварительные наработки по этому закону. Именно потому, отметил он, что пока текста не видел – его обещали дать Плигину через несколько дней. Между тем комитет Плигина будет главным, когда проект закона о парламентском контроле внесут в Госдуму. Причем, чего не исключают некоторые думские источники, – от имени президента.

Армия вскрыла 
неприкосновенный запас

(«Независимая газета» 27.10.2009)

ВЛАДИМИР МУХИН 

Члены думского комитета по обороне озаботились параметрами предложенного правительством бюджета на 2010 год. Несмотря на то что в отличие от ассигнований на экономику и образование военные расходы на 2010 год не будут сокращены, а даже на 3,4% будут увеличены, депутаты, в том числе и от партии власти, не согласны с финансовыми планами обеспечения армии и флота, которые предлагает кабинет Владимира Путина. 

Как сообщила «НГ» пресс-секретарь комитета Госдумы по обороне Яна Гордиевская, в подготовленном заключении на проект закона «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» во втором чтении документа предлагается «рассмотреть возможность выделения (перераспределения) необходимых бюджетных средств по ряду направлений». 

В подписанном председателем комитета по обороне единороссом Виктором Заварзиным документе депутаты предлагают выделить дополнительные деньги по ряду статей. В том числе предлагается повысить денежное довольствие военнослужащим, военным пенсионерам и гражданскому персоналу, чего правительство на будущий год не запланировало. Думский комитет по обороне единодушен в своих оценках: средств на национальную оборону явно недостаточно. Хотя, как считает бывший командующий Черноморским флотом, депутат Госдумы от КПРФ Владимир Комоедов, «принципиальных поправок в оборонный бюджет ни во втором, ни при последующих чтениях внесено не будет. Все зависит от нефтяной трубы. Станет нефть дороже, тогда и найдут деньги для зарплат офицерам и пенсий отставникам». 

Между тем, как видно из подписанного Заварзиным документа, бюджет обходит стороной не только зарплаты военным, но и многие другие вопросы, напрямую связанные с повышением обороноспособности страны. Скажем, обеспеченность армии горюче-смазочными материалами, от чего зависит качество и эффективность боевой учебы, составляет 91% от установленной минимальной потребности (3170,6 тыс. тонн). При этом опять же, как и в 2009 году, для этих целей планируется использовать неприкосновенный запас (до 15%). Как известно, правительство, характеризуя параметры бюджета-2010, заявляло, что не будет уменьшать расходы на техническое оснащение Вооруженных сил. Хотя в проекте федерального бюджета на 2010 год они сокращены по отношению к предыдущему году на 10%. Согласно так называемому «новому облику» армии и флота основу низового командирского звена должны составить сержанты. В соответствии с этим, как известно, разработана Федеральная целевая программа (ФЦП). Однако в 2010 году, по заключению комитета Госдумы по обороне, она будет профинансирована менее чем на 50%. На словах, на самом высоком уровне, конечно же, много говорится о необходимости подготовки молодежи к службе в армии. Особенно это необходимо в связи с сокращением срока военной службы солдат по призыву до одного года. Но в бюджете страны будущего года на мобилизационную и вневойсковую подготовку денег выделено на треть меньше, чем в 2009 году. 

Видимо, страхуясь от «гнева президента», депутаты в своем заключении предупреждают, что в проекте бюджета-2010 не хватает денег на жилье для военнослужащих (85% от потребности). И делается вывод: «Недофинансирование заявленной потребности Минобороны на строительство жилья для постоянного проживания увеличивает риски невыполнения решения президента РФ по окончательному снятию к 2010 году вопроса обеспечения военнослужащих постоянным жильем». 

На этом фоне непропорционально и контрастно выглядят в проекте бюджета расходы на подготовку и участие Вооруженных сил в обеспечении коллективной безопасности и миротворческой деятельности. По сравнению с 2009 годом они выросли в 17,4 раза (!) и составляют 11,1 млрд. руб. «Конечно, если одевать за наш счет все страны ОДКБ в единую военную форму, то никаких денег не хватит», – комментирует данную статью бюджета ветеран Вооруженных сил генерал-лейтенант Юрий Неткачев. А адмирал Комоедов считает, что оборонные статьи бюджета страны, и в целом финансовый план страны на 2010 год – это фарс. «Деньги идут на саморекламу страны, поддержку имиджа Российской армии, а до действительных проблем военнослужащих никому нет дела», – считает Владимир Комоедов. По его мнению, это может иметь «эффект бумеранга», то есть весьма вероятны волнения в офицерской среде. 

Впрочем, как считает председатель Общероссийского профессионального союза военнослужащих Олег Шведков, «спонтанные протестные выступления в воинских гарнизонах, маловероятны. Хотя не исключено, что из-за низкой мотивации дееспособность армии в 2010 году упадет». Собеседник «НГ» подчеркивает, что сейчас протестные действия офицеров обретают «организационно-мирные формы». Он ссылается, к примеру, на тот факт, что на прошлой неделе в ряде гарнизонов Приморья прошли офицерские собрания, которые выдвигали в виде обращений к руководству армии и страны единые предложения-требования в защиту своих интересов, но без каких-либо ультиматумов.

Не ходить по одному

Коммунисты хотят, чтобы региональные 
заксобрания избирались только по партспискам

(«Время новостей» 27.10.2009)

НАТАЛЬЯ РОЖКОВА

Окончательно отменить смешанную систему выборов в регионах и избирать законодательные собрания субъектов федерации только по партийным спискам -- с такой инициативой выступает российская Компартия. Как сообщил корреспонденту «Времени новостей» глава юридической службы КПРФ, депутат Госдумы Вадим Соловьев, соответствующий законопроект разработан лидером коммунистов Геннадием Зюгановым, его первым зампредом Иваном Мельниковым и секретарем ЦК Компартии Олегом Куликовым.

В настоящее время документ находится в правовом управлении нижней палаты парламента. Г-н Соловьев подчеркнул, что проект закона был разработан еще до единого дня голосования 11 октября и последовавших за ним протестов парламентской оппозиции. Однако сейчас у разработчиков появилась надежда на то, что думское большинство отнесется к их инициативе более внимательно, поскольку она получила предварительное одобрение президента Дмитрия Медведева. Напомним, что в субботу, 24 октября, глава государства все-таки встретился с представителями парламентских партий по вопросам, связанным с нарушениями на выборах.

Инициатива коммунистов связана в первую очередь с надеждой на то, что ликвидация одномандатных округов на выборах в региональные законодательные собрания несколько ослабит позиции «Единой России». Для примера: на выборах в Мосгордуму 11-го числа «медведи» победили во всех 17 округах, а это значит, что половину из 35 мест в МГД единороссы заняли именно за счет мажоритариев. При распределении мандатов строго по пропорциональной системе партия, набирая один и тот же процент голосов по спискам, может рассчитывать на пару мест, которые она не получила бы при смешанной системе. Глобальных политических задач это не решает, однако всегда приятно получить дополнительные кресла для коллег по партии.

«В теории считается, что пропорциональная система повышает конкурентность избирательного процесса и стимулирует партии к тому, чтобы активнее работать с избирателями и предлагать новые идеи, чего партии сейчас как раз не делают», -- сказала корреспонденту «Времени новостей» эксперт Центра политической конъюнктуры Оксана Гончаренко, комментируя инициативу коммунистов. Однако она отметила, что в России «прямого эффекта в плане повышения качества предвыборной борьбы это пока не приносит». Так, пропорциональная система уже введена в Санкт-Петербурге, Амурской, Тульской, Московской областях, Ненецком автономном округе, Дагестане, Ингушетии, Кабардино-Балкарии и Чечне. Однако оазисами политической конкурентности и либерализма эти регионы до сих пор не стали. «Кроме того, в предыдущие годы губернаторы старались монополизировать рычаги власти в регионах, в связи с чем заксобрания не имели реального политического веса, -- напоминает г-жа Гончаренко. -- Поэтому говорить, что он возрастет при введении пропорциональной системы, тоже не приходится». Также эксперт отмечает, что в современных российских условиях проблемы у политических партий начинаются еще на стадии регистрации в связи с трудновыполнимыми требованиями по оформлению подписных листов. «В связи с этим малые партии часто могут выступить только в одномандатных округах», -- говорит Оксана Гончаренко. Поэтому пропорциональная система сыграет на руку скорее крупным парламентским игрокам, кому регистрация на выборах обеспечена «автоматом».

Тем не менее г-жа Гончаренко согласна с тем, что тема ликвидации смешанной системы на региональном уровне «будет на повестке дня в среднесрочной перспективе». «Может быть, президент в своем послании Федеральному Собранию выскажется об избирательной системе», -- предполагает она. Как и год назад, это может определить направление реформирования электорального законодательства. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Минфин и Москва уживутся в кредит

Если столица займет у страны то, 
что считала своим по праву

(«Коммерсантъ» 27.10.2009)

ПЕТР НЕТРЕБА, ДМИТРИЙ БУТРИН, МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ

После скандальных обвинений друг друга в дезинформации и неграмотном управлении деньгами Минфин и правительство Москвы вышли на соглашение. Выделение федеральным бюджетом регионального кредита в объеме 16,5 млрд руб. позволит столице в 2010 году сократить бюджетный дефицит на 8-9% от планового. Внеплановый рост бюджетного дефицита города, вызванный новой методикой распределения Минфином акцизов на топливо в регионах, вызвал яростный спор вице-премьера Алексея Кудрина и мэра Юрия Лужкова. Мэр подозревал Минфин в разжигании неприязни к нему населения столицы и премьер-министра Владимира Путина. 

Вчера информагентства "РИА Новости" и "Интерфакс" со ссылкой на источник в мэрии Москвы распространили сообщение о том, что мэр Юрий Лужков подписал постановление о привлечении кредита из федерального бюджета в объеме 16,5 млрд руб. в 2010 году. Вчера же пресс-служба Минфина подтвердила получение разрешения главы ведомства, вице-премьера Алексея Кудрина на оформление льготного кредита, по данным "Ъ", ставка составит около четверти ставки рефинансирования ЦБ. Содержательная сторона конфликта между Алексеем Кудриным и Юрием Лужкова исчерпана. 

Денежная составляющая разногласий между Москвой и Минфином сформировалась в конце сентября 2009 года в ходе пересмотра методик распределения между регионами акцизов на бензин в 2010-2012 годах. Если ранее распределение топливного акциза строилось на количестве автомобилей в регионе, теперь определяющим сумму доходов от распределения акцизов является протяженность региональных автодорог. Алексей Кудрин, выступая в Госдуме на первом чтении проекта бюджета на 2010 год 21 октября, признал, что перераспределение акцизов произошло не в пользу Москвы. По его словам, от изменения механизма проиграют только шесть регионов, включая Москву, а 77 регионов, наоборот, выиграют. 

Алексей Кудрин по факту констатировал смену методики, которая с 2008 года является предметом конфликта Минфина и регионов, а заодно уточнил, что Москва может использовать бюджетный кредит для замещения потерь городского бюджета. Заодно вице-премьер прокомментировал сокращение дотаций Москве (в частности, на строительство метрополитена в 2010 году), заявив, что в 2009 году зарплаты московских чиновников были повышены на 24%, а расходы на управление столицей выросли на 6 млрд руб. Эта сумма, подчеркнул министр, как раз превышает размер урезанных федеральных дотаций на строительство метрополитена. "Я думаю, что повышать зарплаты чиновников нужно во вторую очередь, сначала нужно построить метро",— сказал вице-премьер, добавив, что готов и далее информировать Госдуму о том, что происходит с бюджетом столицы России. 

Заявления о 24% роста расходов и намеки господина Кудрина на тайны московского бюджета, которые могут быть раскрыты, явно задели мэрию. Дело в том, что расходы на содержание госаппарата уже становились предметом конфликта Москвы и Минфина. 10 августа в Кисловодске, ссылаясь на данные Минфина, премьер-министр Владимир Путин указал регионам, в том числе Москве, на недопустимость роста расходов на госаппарат. После этого 25 августа на заседании правительства Москвы Юрий Лужков обвинил Минфин в "дезинформации" премьер-министра: по его словам, эти расходы вырастут в 2009 году не "более чем на 25%", а вовсе на 3%. 21 октября мэрия столкнулась практически с аналогичной ситуацией. Уже в письме в Госдуму 23 октября мэр Москвы заявил, что расходы на госаппарат вырастут не на 24%, как заявил господин Кудрин, а опять же на 3%. Отметим, августовское исследование компании ФБК (см. "Ъ" от 26 августа) демонстрировало, что московские расходы на чиновников выросли не на 24-25% и не на 3%, а на 14%. 

Во вновь разразившейся в последующие дни "медиавойне" Минфина и Москвы преобладала все же тема акцизов на бензин и 24 млрд руб. выпадающих доходов бюджета Москвы. Правительство Москвы, в частности, распространило заявление о новой методике распределения акцизов, в котором указывалось: "Ежу бритому понятно, что Москва с ее пробками потеряет (от новой методики.— "Ъ") больше всех". 

В ответ в субботу Алексей Кудрин заявил о готовности предоставить Москве бюджетный кредит, а мэра обвинил в "эмоциональных и не совсем корректных высказываниях" в его адрес, сообщив в программе "Вести недели", что ждет извинений Юрия Лужкова. До этого мэрия напрямую обвинила его в намерении вызвать недовольство москвичей пробками, которые неизбежно увеличатся при таком распределении топливного акциза, который традиционно тратится на ремонт дорог. 

Вчерашнее согласие Москвы взять кредит выглядит финалом всего конфликта — очевидно, она означает согласие Москвы на общие принципы межбюджетной политики Минфина. Напомним, еще в 2008 году Минфин заблокировал в Госдуме лоббируемые Москвой поправки в Бюджетный кодекс, предполагающие, что регионы, не получающие бюджетной помощи, могут предоставлять собственные кредиты юрлицам — такую поддержку Москва планировала оказать, например, АО ЗиЛ. Теперь же Москва становится рядовым получателем кредитов федерального бюджета. К тому же сумма кредита (16,5 млрд руб.) примерно соответствует потерям города на акцизах (24 млрд руб.), уменьшенных на рост расходов Москвы на госуправление (6 млрд руб.) по расчетам Минфина. Существенного значения кредит Минфина для экономики Москвы не имеет. Как заявили "Ъ" вчера в рейтинговом агентстве S&P, там предполагают, что в 2010 году дефицит московского бюджета составит около 15%, или порядка 150-200 млрд руб.— кредит закроет 8-9% этой суммы. Первый заместитель Юрия Лужкова Юрий Росляк вчера пояснил "Ъ", что кредит и не рассматривается как "компенсация" за утраченное на акцизах: на эту сумму будет сокращена московская программа заимствований на 2010 год. По словам аналитика S&P Феликса Эйгеля, "последние размещения Москва осуществляла под 12,5%". 

То, что конфликт заканчивается, косвенно признал вчера и пресс-секретарь мэра Сергей Цой. Он пояснил "Ъ": "Не думаю, что тут вопрос ругани. Либо дезинформировали Юрия Лужкова, либо Алексея Кудрина". По его словам, вопрос о судебных исках кого-либо из участников конфликта друг к другу сейчас неактуален. В Минфине, впрочем, вчера отказались сообщить "Ъ", исчерпан ли конфликт между двумя высокопоставленными чиновниками. 

Нелюбим, но незаменим

Вслед за требованием ЛДПР отправить в отставку 
Юрия Лужкова обнародован социологический опрос: 
москвичи верят в коррумпированность мэрии

(«Ведомости» 27.10.2009)

МАКСИМ ГЛИКИН, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Сразу после выборов, 16-19 октября, «Левада-центр» провел всероссийский опрос об отношении к слухам о коррумпированности московского правительства (опрошен 1601 россиянин). Социологи спрашивали: «Как вы думаете, соответствуют ли действительности слухи о коррумпированности мэра Москвы Юрия Лужкова, о необоснованных преимуществах, которые получает в бизнесе его жена Елена Батурина?» Подавляющее большинство — 61,4% — верят в эти сведения: 22,7% говорят, что они определенно соответствуют действительности, «скорее соответствуют» — еще 38,7%. Ответ «определенно нет» дал 1% респондентов. В Москве доля негативных для Лужкова ответов еще выше — в общей сложности 76%.

Оценивая эту информацию, 5% выразили возмущение действиями тех, «кто раздувает эти скандалы», 23,1% возмущены действиями Лужкова и Батуриной, 24,9% удовлетворены тем, что публично поднята важная тема, а 28,4% сказали, что не обращают на это внимания.

Напрямую на рейтинге Лужкова это не отражается, отмечает замдиректора «Левада-центра» Алексей Гражданкин, им по-прежнему довольны большинство москвичей, но усталость москвичей от Лужкова растет и рейтинг его постепенно снижается. В 2001 г. хорошее отношение к нему было у 65% москвичей, среднее — у 24%, плохое — у 8%. В 2005 г. пропорции были такими: 54:27:9. Сейчас — 36:42:18.

В субботу на встрече с президентом лидер ЛДПР Владимир Жириновский предложил отправить Лужкова в отставку: находясь у власти 20 лет, московский мэр создал самое коррумпированное правительство и все эти годы фальсифицировал выборы. Президент оставил высказывание Жириновского без ответа, но из четырех партий это требование поддержали три.

Чиновник городского правительства говорит, что в окружении Лужкова осознают: у мэра хорошие отношения с Жириновским, раз лидер ЛДПР так выступил, значит, выполнял чью-то просьбу. Выступление было санкционировано администрацией президента, подтверждает ее чиновник. Пресс-секретарь мэра Сергей Цой от комментариев отказался.

Высокопоставленный единоросс считает, что накат на мэра Москвы серьезен, но скорее всего Лужков досидит до конца срока (2011 г.): претендентов на его место нет. Кроме того, в Кремле и правительстве нет единого мнения по его отставке. Задача нынешней кампании — подготовить общественное мнение к его уходу и продемонстрировать Лужкову, что его власть не вечна.

Как на дрожжах

В Петербурге все-таки выросли цены на хлеб

(«Российская газета» 27.10.2009)

ЛЮДМИЛА БЕЗРУКОВА, САНКТ-ПЕТЕРБУРГ 

Подорожали все сорта - от социальных до элитных. Горожане уже не удивляются. Ведь о том, что подобное может случиться, еще месяц назад их предупреждали хлебопеки.

До 1 октября действовал трехсторонний договор, подписанный в прошлом году и продленный было минувшей весной, между хлебопеками, продавцами и администрацией города. Он касался в первую очередь хлеба ржаного, а также столового и с отрубями, и батонов - столового и нарезного, испеченных из муки 1-го сорта. Они пользуются наибольшим спросом.

Подорожание вроде бы и небольшое - на 2-5 рублей, но это как раз тот случай, когда и копейка дорога. Тем более что предполагалось-то увеличить стоимость в среднем не более чем на 60-80 копеек. До этого цены на хлеб в Петербурге не повышались полтора года. В Смольном не раз за это время говорили о необходимости "сдерживающих цен". Теперь производители возмущаются, что работали из-за этого "почти без прибыли" и хотят восстановить "хотя бы минимальную доходность" своих предприятий. Как всегда в таких случаях, за счет покупателей.

При этом хлебопеки не устают твердить о том, что цены на их продукцию в наших магазинах сильно завышены. На каком именно этапе происходит накрутка, понять сложно. В комитете экономического развития, промышленной политики и торговли Смольного корреспонденту "РГ" тогда сказали, что комитет "более пяти лет ведет планомерную поэтапную работу по созданию в городе конкурентной среды путем создания и увеличения за счет средств бюджета Петербурга регионального фонда зерна, являющегося источником для производства социального ассортимента хлебобулочных изделий". И что "реальных предпосылок для повышения цен на социальные сорта хлеба нет".

Бесчленство 

(«Итоги» № 44/09)

ВИТА МАЧ


916 825 рублей намерен сэкономить Брянск, отказавшись от членства в международных и всероссийских организациях. Депутаты горсовета посчитали, что уплата взносов в нынешних условиях - роскошь. Так, членство в Международной Ассамблее столиц и крупных городов (взнос - 169 960 рублей), Международной ассоциации "Породненные города" (249 700 рублей), Российском союзе исторических городов и регионов (35 165 рублей), Всероссийском совете местного самоуправления (436 000 рублей), ассоциации "Совет муниципальных образований Брянской области" (26 000 рублей) обходится бюджету почти в миллион ежегодно. Из одной организации - Союза российских городов - Брянск уже вышел. С остальными только предстоит распрощаться. Казалось бы, в рамках города миллион - деньги небольшие, не есть ли это экономия на спичках? Смотря с чем сравнивать. Так, это примерно треть от суммы, выделенной в прошлом году из бюджета Брянска на летний отдых детей. В общем, деньги найдется на что потратить.

А еще сумма взносов заставляет задуматься: какая отдача может быть от этих затрат? "Материальной отдачи от членства в этих организациях нет, это можно рассматривать как принадлежность к некоему клубу, в котором решаются одинаковые проблемы и задачи, - объяснила "Итогам" член Европейского клуба экспертов местного самоуправления Нигина Умарова. - Скажем, Союз российских городов, который создавался в 1991 году, сыграл большую роль: тогда разрабатывались муниципальные законы, и городам нужно было повлиять на процесс, отстоять свои интересы. В существующем виде, на мой взгляд, эта организация себя изжила". Получается, что брянские депутаты во многом правы: членство в различных организациях имеет смысл, если им активно пользоваться - например, лоббировать принятие нужных законов и прочая, и прочая. В противном случае - это деньги, выброшенные на ветер.

Рустамбек 30%

Аушев перед смертью обвинил 
брата экс-президента  

 («Московский Комсомолец» 27.10.2009)

ПЕРЕВОЗКИНА МАРИНА

Сразу же после убийства владельца сайта Ингушетия.орг Макшарипа Аушева со стороны некоторых ингушских сил прозвучали призывы к отставке президента Евкурова. Что заставляет предположить, что именно это и было главной целью убийц. 

Менее всего в этом убийстве был заинтересован президент Евкуров: Аушев был его сторонником. У старой команды, безусловно, были с убитым свои счеты: он считал отставку президента Зязикова своей главной целью. В последнее время зязиковская команда потерпела очередное серьезное поражение, лишившись своего человека на посту премьера Ингушетии. Как раз накануне убийства Макшарип выступал в программе РенТВ с обвинениями в коррупции уже непосредственно в адрес родственников экс-президента Зязикова. В частности, он утверждал, что 30% от любого кредита, поступавшего в республику, надо было отдать брату президента Рустамбеку, по совместительству начальнику его охраны.   

На самом деле Макшарип Аушев не был профессиональным правозащитником. Он занимался бизнесом, а стать правозащитником его вынудили люди, похитившие его сына и племянника. В ходе поисков, к счастью, завершившихся успешно, Аушеву удалось обнаружить в Чечне в селении Гойты концлагерь, куда свозятся похищенные в Чечне и Ингушетии люди и откуда живым никто не выходит. Братья Аушевы уже находились там, но были освобождены и остались живы только потому, что в Ингушетии начался массовый митинг в их защиту. С этой истории началась ингушская легальная оппозиция и правозащитная деятельность Макшарипа Аушева. Рассекречивание концлагеря в Гойты — главный поступок в жизни Аушева. Не исключено, что какие-то сотрудники силовых структур (а в основном там действует МВД Чечни), которых задели разоблачения Аушева, имели основания ему мстить.  

Вот с этими методами, которые силовики используют для борьбы с террористическим подпольем, все не так просто. С одной стороны, вроде бы со стороны власти действует негласное разрешение применять любые методы, был бы результат. С другой стороны, слишком рьяные исполнители не гарантированы от того, что могут в один прекрасный день оказаться на скамье подсудимых. Пример — убийство первого владельца Ингушетии.орг Магомеда Евлоева: почему Зязиков и Медов (бывший глава МВД Ингушетии) действовали так нагло? Потому что у них перед глазами был пример Рамзана Кадырова, которому позволено мочить своих личных врагов по всему свету. Как считают мои источники, Зязиков решил расправой с Евлоевым продемонстрировать свою крутость: мол, чем я хуже Кадырова? А Медову за нейтрализацию Евлоева якобы была уготована роль преемника.  

Но оказалось, что то, что позволено Кадырову, не позволено Зязикову. Кадырову многое прощается, потому что налицо результат: стабильная Чечня. Чего не скажешь об Ингушетии. Тем не менее убийцы Евлоева пока отделались легким испугом: никто не наказан, Медов даже получил повышение. Однако нет гарантий, что расчистка авгиевых конюшен, затеянная Евкуровым, ограничится второстепенными фигурами.  

Наконец, о тех, кто заинтересован в дестабилизации. Это не только “лес” — ваххабитское подполье. Есть влиятельные силы, которых не устраивает Юнус-Бек Евкуров на посту президента Ингушетии именно по причине его лояльности Москве. Они надеются, что республику возглавит лидер, с которым можно будет повторить дудаевскую трансформацию. И это не только некие злобные забугорные ненавистники нашей страны. Идею отделения Кавказа от России поддерживают сейчас и некоторые люди, близкие к российской власти. Но если уж глобально “слить” Кавказ не получится, то “слить” Ингушетию они готовы хоть сейчас. В этом уверял меня один из ингушских политиков, которому до Евкурова предлагали в Москве пост главы республики с условием, что он года через два передаст ее Кадырову. “Евкуров — это последний шанс для Ингушетии, если он провалится, ее объединят с Чечней”, — утверждал этот человек.

Бюджетный шантаж 
в уральской семье 

(«Независимая газета» 27.10.2009)

МИХАИЛ ВЬЮГИН 

Жители Екатеринбурга готовятся к самому масштабному митингу за последние годы. О предстоящей акции протеста против политики местного Министерства финансов накануне власти региона предупредила администрация областного центра. В запланированном на сегодня митинге заявлено участие 40 тыс. человек. ГУВД Свердловской области акцию уже запретило, но в мэрии не сдаются. 

Поводом для обострения отношений между властями Свердловской области и администрацией Екатеринбурга стал проект регионального бюджета на 2010 год. По словам регионального министра финансов Марии Серовой, для покрытия образовавшегося дефицита впервые будет применен отрицательный трансферт – из бюджета Екатеринбурга в пользу областной казны будет изъято 1,7 млрд. руб. 

«Бюджетный кодекс России позволяет нам изъять и большую сумму, но мы решили взять столько, сколько позволит городу нормально жить», – уточняют в Минфине области. 

Предложение вызвало недовольство администрации Екатеринбурга. На прошлой неделе депутаты городской Думы приняли обращение к членам регионального Законодательного собрания и полпреду президента в УрФО Николаю Винниченко, в котором попросили не допустить введения отрицательного трансферта и исправить ситуацию. Как сообщается в документе, в противном случае всем низкооплачиваемым бюджетникам Екатеринбурга отменят муниципальные доплаты, 55 детских садов закроют, сократят клубы и детско-юношеские спортивные школы, программа строительства метро будет свернута, также не продолжится строительство дорожных развязок, не завершится капремонт больницы № 10 и роддома № 40, а работы по благоустройству будут сокращены в четыре раза. 

Чтобы известить общественность о последствиях принимаемого решения, в мэрии начали проводить встречи с работниками бюджетной сферы. В актовом зале администрации города уже собирали директоров клубов и спортивных школ, которым подробно рассказывали о том, что после принятия бюджета будет вынесено решение о закрытии этих организаций. Медиахолдинг городской администрации ретранслировал эти идеи для простых горожан. На официальном сайте городской администрации появилось даже стихотворение об отрицательном трансферте с таким текстом: «Детей ущемив, вам бюджет не поднять.// Они подрастают. Не долго вам править.// Все точки над «i» они скоро расставят.// И вспомните вы 90-е годы.// А в детских сердцах затаите вы злобу.// Воздастся вам свыше, чего вы творите!// На шею свою этот грех не берите!» 

И хотя пресс-секретарь мэрии Константин Пудов уточнил, что обвинения, звучащие в СМИ, не являются официальной точкой зрения администрации, именно на официальном сайте Екатеринбурга появилось сообщение о проведении сегодня 40-тысячного митинга работников бюджетной сферы перед входом в новое здание Законодательного собрания Свердловской области. 

Дата акции протеста выбрана не случайно – в этот день областная Дума приступит к рассмотрению проекта бюджета. Организаторы митинга не называются, но местные эксперты советуют искать их в администрации Екатеринбурга, для которой подобные методы лоббирования своих взглядов не новы. Нынешним летом мэрия санкционировала остановку общественного транспорта в знак протеста против попыток областной администрации ввести в городе единый проездной для льготников по цене, установленной Региональной энергетической комиссией. Тогда акция успешно состоялась. 

Проанонсированную мэрией акцию возле Заксобрания ГУВД Свердловской области уже запретило. Вчера утром появилась информация о переносе акции на другую площадку, а затем и о ее отмене. Но состоится митинг или нет, до вчерашнего вечера так и не было понятно. 

Губернатор Эдуард Россель днем повторно озвучил свою позицию по бюджету: «Отрицательный трансферт существует в 65 субъектах Федерации, и мы вводим его по необходимости – иначе у нас будет еще больший дефицит бюджета, в котором учтены только социальные обязательства. Свердловская область – единая семья, и нельзя допустить ситуацию, чтобы кто-то голодал, а кто-то в то же время хорошо одевался и был сыт». Глава региона считает, что решение об отмене отрицательного трансферта может принять областная Дума. На это же рассчитывают и в городской администрации. Ее представители в понедельник днем выступали на заседании фракции «Единой России» в облдуме, члены которой настроены на принятие бюджета в первом чтении, чтобы во втором исключить пункт об отрицательном трансферте. 

Однако эти договоренности пока не имеют никакой юридической силы, и мэрия Екатеринбурга по-прежнему готова в любой момент продемонстрировать свои силы. Вице-мэр по экономике Александр Высокинский, выходя из зала заседаний фракции ЕР, посоветовал ждать мира только после встречи мэра Аркадия Чернецкого и губернатора. Кстати, по словам источника «НГ» в правительстве области, конфликта можно было бы избежать, если бы во время работы согласительной бюджетной комиссии областные власти посоветовались по поводу отрицательного трансферта с обидчивым градоначальником.

Затянуть пояса

Часовая разница не устраивает Приморье

(«Российская газета» 27.10.2009)

ОЛЬГА ЖУРМАН, ВЛАДИВОСТОК 

В Приморье предложили сократить временную разницу между Москвой и Владивостоком до четырех часов.

Депутат Законодательного собрания Приморского края и ректор одного из местных вузов Геннадий Лазарев на обилие часовых поясов в стране покушается не впервые. Ранее он высказывал это мнение в интервью местной прессе. По большому счету его интересует не только разница во времени между столицей и Владивостоком, он выступает вообще за сокращение часовых поясов в стране, которых сейчас одиннадцать.

Главный его аргумент "за" заключается в эффективности управляемости страной:

- У нас рабочий день заканчивается, когда в Москве начинается. Это неудобно ни для нас, ни для Москвы. А если мы возьмем крайние точки Российской Федерации - Калининград и Камчатку, то разница между ними составляет 11 часов, о какой связи между этими регионами вообще можно говорить?

Вопрос касается не такой уж маленькой части населения. С министерствами или головными конторами в столице работают все промышленные предприятия, управления федеральных служб в регионах, представители крупных торговых сетей, менеджмент банков, органы власти, даже журналисты. Сотрудники соседнего с "Российской газетой" корпункта одного из федеральных каналов частенько работают в две смены. Им надо сделать сюжет к выпуску новостей в 8.00 по московскому времени (во Владивостоке - 15.00), и к вечернему в 20.00, а в Приморье в это время 3.00 ночи.

Казусы с восприятием большой разницы во времени не так уж и редки. Например, на сайтах дальневосточных торговых компаний часто можно встретить предупреждение: "Учитывайте сдвиг времени при звонке на наши телефоны. Не звоните ночью".

Депутат не предлагает сократить часовые пояса одномоментно, а переходить, например, всего на четырехчасовую разницу постепенно. В течение 3 лет переводить часы на зимнее время вместе со столицей, а весной эту процедуру бойкотировать.

Предложение Геннадия Лазарева намерен обсудить краевой парламент. А начавшееся вчера же голосование на местных интернет-форумах свидетельствует о неприятии инициативы депутата.

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Кризисная инфляция

(«Ведомости» 27.10.2009)

ОЛЬГА КУВШИНОВА

Главная причина замедления роста цен — падение спроса, объяснило Минэкономразвития. Но структура расчета инфляции пока еще не отразила кризисные изменения потребления.

Инфляцию победил кризис: население снизило потребление из-за сократившихся доходов, а торговля и ее поставщики вынуждены сдерживать цены из-за дефицита оборотных и кредитных средств, говорится в мониторинге Минэкономразвития. В августе, сентябре и за три октябрьские недели рост цен на нуле, и причина не только в хорошем урожае: рост цен на продовольствие за вычетом плодов и овощей в III квартале замедлился до 1% против 1,2% во II квартале и 4% в первом. Базовая инфляция (не учитывает тарифы ЖКХ, бензин и плодоовощную продукцию) замедлилась до 1,3% против 1,6% во II квартале.

Рост цен на услуги почти полностью приходится на тарифы ЖКХ, среди непродовольственных товаров дорожают те, где высока доля импорта или где доминируют крупные производители либо торговцы (табак, парфюмерия и косметика), пишет Минэкономразвития. Население урезает покупки товаров в пользу продуктов, предпочитая магазинам рынки (их оборот за январь — сентябрь упал всего на 1,6%, почти в 4 раза меньше, чем у магазинов). По данным Росстата, во II квартале россияне потратили на товары 36,8% всех расходов, на продовольствие — 30,7% против соответственно 40,3% и 28,7% годом ранее.

Структура потребления в кризис изменилась и индекс потребительских цен уже может не соответствовать ей, беспокоится Евгений Надоршин из «Траста». В потребительской корзине (по ней Росстат считает инфляцию) в 2009 г. доля продовольственных товаров — 37,7%, непродовольственных — 37,37%. В последние годы доля продовольствия сокращалась (в 2007 г. — 40,21%, в 2008-м — 39,11%). Но из-за кризиса «структура потребительских расходов ухудшилась», говорил недавно врио главы Росстата Александр Суринов: доля продовольствия, товаров первой необходимости и услуг, связанных с жильем (7,89% в корзине-2009) выросла. А на измерении инфляции это отразится в 2010 г.: веса для ее расчета Росстат устанавливает согласно его методологии раз в год, по итогам первых трех кварталов последнего года и IV квартала предпоследнего, т. е. инфляцию 2010 г. будут измерять по структуре расходов IV квартала 2008 г. и I-III кварталов 2009 г. Получается, индекс цен-2009 отражает еще докризисную структуру потребления.

Прирост цен по итогам III квартала (0,6%) полностью обеспечен монетарной составляющей (0,9%), вклад немонетарной — отрицательный (-0,3%), посчитало Минэкономразвития. Во II квартале было 1,5% и 0,3% соответственно. На монетарную инфляцию (см. врез) влияют денежные меры государства (в том числе индексация выплат), немонетарная определяется спросом, пояснил представитель Минэкономразвития.

Росту экономики угрожает население

В сентябре падение ВВП замедлилось, 
но может ускориться из-за сокращения 
потребительских расходов

(«Газета» 27.10.2009)

КСЕНИЯ БАТАНОВА

С начала года российская экономика упала на 10%, констатирует Минэкономразвития в мониторинге социально экономического развития за январь — сентябрь. Темпы падения постепенно замедляются: в сентябре 2009 года ВВП снизился на 8,6% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, тогда как в августе — на 10,5%. Кроме того, наблюдается рост ВВП по отношению к предыдущему месяцу: после некоторого замедления в августе ( 0,1%) в сентябре рост ВВП составил 0,5%. По итогам года ВВП не должен упасть более чем на 8,6%, рассчитывает Минэкономразвития.

Сейчас основной вклад в торможение спада вносят начало роста запасов и замедление падения инвестиций, считают в ведомстве. Препятствием для роста ВВП по-прежнему являются низкая динамика потребительских расходов и снижение оборота розничной торговли. За январь — сентябрь падение товарооборота составило 5,3% к соответствующему периоду 2008 года. Такого падения не было с 2000 года. В сентябре 2009 года розничная торговля упала на 9,9%.

Рост ВВП вызван не столько ростом запасов, сколько экспортом. " Предприятия пока не наращивают запасы и начнут это делать, когда поверят в восстановление и рост потребления. Сейчас для этого причин нет. Продажи в промышленности упали на 15%. При этом свои издержки предприятия сократили только на 7% — в основном за счет сокращения зарплат и персонала " , — говорит главный экономист Центра развития Валерий Миронов.

Если ситуация не будет поддерживаться экспортом, компаниям придется пойти на дальнейшее сокращение издержек, что вызовет падение доходов граждан и, соответственно, сокращение потребления. Другая причина падения потребления — сужение объемов потребительского кредитования. Если за прошлый год объем кредитов, предоставленных банками гражданам, вырос почти в 1,35 раза и составил на 1 января 2009 года 4,017 трлн рублей, то к началу сентября этот показатель сократился на 8,9% и составил по состоянию на 1 сентября 2009 года 3,6 трлн рублей.

Проблемы с деньгами заставляют граждан не только отказываться от тех или иных покупок, но и изменять свои предпочтения в сторону более дешевых товаров. При этом малообеспеченные слои населения приобретают в основном продукты питания и предметы первой необходимости. Такое потребительское поведение — существенная угроза для роста ВВП. " Дальнейшее снижение потребления может негативно отразиться на ВВП. 1% потребления домашних хозяйств дает 0,5% роста ВВП " , — говорит Валерий Миронов.

Общество сбережения

АСВ изменило прогноз темпа роста 
банковских вкладов

(«Время новостей» 27.10.2009)

НИКОЛАЙ КОЧЕЛЯГИН

Агентство по страхованию вкладов (АСВ) повысило прогноз прироста объема вкладов в 2009 году с 14--18 до 20--22%. По мнению руководителей госкорпорации, в условиях финансового кризиса граждане вынуждены отвыкать от кредитов и больше сберегать. Аналитики считают, что рост объема депозитов повысит устойчивость банковской системы, а процентные ставки по вкладам будут расти, хотя финансовые власти провозгласили обратный тренд.

Как заявил вчера заместитель гендиректора АСВ Андрей Мельников (на снимке), в последнее время граждане стали меньше тратить и больше сберегать. «Поэтому мы ждем более активный приток вкладов в банковскую систему в четвертом квартале. К концу года прирост будет 20--22%», -- сказал г-н Мельников, добавив, что темп прироста мог бы быть и больше, если бы не обратная переоценка валютных вкладов. Основной приток будет в рублевые вклады, прогнозирует г-н Мельников.

Согласно данным АСВ, в первом полугодии 2009 года вклады физических лиц в банках -- участниках системы страхования вкладов увеличились на 9,9%, до 6 трлн 467,6 млрд руб. Причем если в первом квартале прирост вкладов определялся переоценкой их валютной составляющей в результате повышения курса основных иностранных валют к рублю, то во втором квартале наблюдался чистый приток средств населения в банковскую систему в условиях укрепления рубля.

На прошлой неделе первый зампред Центробанка Алексей Улюкаев сообщил, что общий объем банковских депозитов населения к середине октября по сравнению с началом года вырос на 15%. Таким образом, ежемесячный прирост составляет около 1,5%. При этом доля валютных депозитов в общей структуре банковских вкладов населения уменьшается: на 15 октября она была более 27% против 29% на 1 сентября.

Г-н Мельников добавил, что преобладание рублевых вкладов «во многом поможет сохранять Сбербанку долю на рынке депозитов около 50%». Доля Сбербанка в общем объеме вкладов за первое полугодие уменьшилась на 0,2 процентных пункта и в начале июля составляла 50,9%, или 3,303 трлн руб. Рублевые банковские вклады населения в целом на 1 июля равнялись 4,584 трлн руб., валютные (в рублевом эквиваленте) -- 1,907 трлн руб. В Сбербанке находилось 2,691 трлн руб. в национальной валюте и 612,1 млрд руб. в иностранной.

В третьем квартале, пояснил г-н Мельников, наблюдается отложенный спрос на услуги по размещению средств, поскольку завершился сезон отпусков у населения. Приток вкладов растет медленнее, чем раньше. Однако к зиме банки станут активнее делать предложения, что поможет им увеличить темп привлечения вкладов. При этом стоит ждать и роста ставок по депозитам. «Сейчас ставки стали спускаться вниз, но зимой они могут пойти вверх, хотя в целом тренд на снижение будет в ближайшие год-два», -- добавил он.

По данным аналитиков ИК «Тройка Диалог», ставки по вкладам в августе-сентябре в среднем были 9%, включая ставки по срочным вкладам и вкладам «до востребования». При этом ставка рефинансирования все еще выражается двузначным числом -- 10%.

Представители финансовых властей не раз предупреждали банкиров о необходимости ограничить предложение по процентным ставкам, чтобы не создавать рисков. Впрочем, как отмечают участники рынка, приток вкладов населения повышает устойчивость банков и понижает риск нехватки капитализации в случае наступления второй волны кризиса. «Ситуация в значительной степени является управляемой, и она может быть благополучно разрешена без существенных бюджетных вливаний или вливаний со стороны Центробанка в течение следующих 12 месяцев», -- уверен гендиректор Интерфакс-ЦЭА Михаил Матовников.

«Крупные госбанки, в особенности Сбербанк, и так не испытывают особых проблем с ликвидностью, поскольку имеют доступ к бюджетному финансированию, -- отмечает руководитель розничного департамента частного российского банка. -- А для многих других банков деньги частных вкладчиков один из основных источников фондирования. В связи с этим они готовы предлагать клиентам ставки несколько выше рыночных, и властям не следует искусственно ограничивать их размер. Думаю, в среднесрочной перспективе ставки будут постепенно повышаться». 

"РусГидро" сливает команду

В компании начало меняться правление

(«Коммерсантъ» 27.10.2009)

ЕКАТЕРИНА ГРИШКОВЕЦ, ВЛАДИМИР ДЗАГУТО, 
НАТАЛЬЯ ГРИБ, СВЕТЛАНА ДЕМЕНТЬЕВА

В руководстве крупнейшей энергокомпании страны, государственной "РусГидро", начался передел сфер влияния. Глава компании Василий Зубакин пока сохраняет место. Но все ее сибирские станции, в том числе проект восстановления Саяно-Шушенской ГЭС, будет теперь контролировать выходец из структур Олега Дерипаски. А финансовые потоки "РусГидро" перейдут в руки представителя акционеров НОВАТЭКа. 

Вчера совет директоров "РусГидро" принял отставку финансового директора и члена правления компании Сергея Юшина. Его сменил глава московского представительства ООО "Левит" Давид Кузнецов ("Левит" владеет 7,3% акций НОВАТЭКа и более 64% Первого объединенного банка Самары). Также совет решил прекратить полномочия руководителя дивизиона "Сибирь" Александра Толошинова. Его фамилия была в списке ответственных за аварию на Саяно-Шушенской ГЭС 17 августа, составленном Ростехнадзором. Теперь дивизион "Сибирь" возглавит бывший глава "Иркутскэнерго" Андрей Коновалов (входит в энергетическое подразделение EN+ холдинга Олега Дерипаски "Базовый элемент"). 

ОАО "РусГидро" — крупнейшая генерирующая компания России, установленная мощность 25,3 ГВт. Контрольный пакет — 60,9% — принадлежит государство, остальные акции распылены между миноритарными акционерами. Капитализация компании на РТС вчера составила $10,5 млрд. В 2010 году инвестпрограмма запланирована в объеме более 80 млрд руб. 

Как рассказал "Ъ" Сергей Юшин, он уходит из компании по собственному желанию "в связи с переходом на новое место работы" (см. интервью с господином Юшиным). Что это за место, топ-менеджер не уточнил. В "РусГидро" причины отставки комментировать отказались, отметив, что "это решение совета директоров". В Минэнерго (министр Сергей Шматко является председателем совета директоров "РусГидро") изменения в руководстве компании также не комментируют. 

По словам источника "Ъ", знакомого с ситуацией, еще месяц назад в правительстве всерьез рассматривался вопрос о смене предправления в "РусГидро". Уже год после ухода в Минэнерго Вячеслава Синюгина эти обязанности исполняет Василий Зубакин. Собеседник "Ъ" отмечает, что предлагались несколько кандидатов, в том числе нынешний директор ОГК-3 Владимир Колмогоров и бывший глава ГМК "Норильский никель" Денис Морозов. Но никто из кандидатов не был утвержден, а "новые не рассматриваются". "Вопрос снят на неопределенное время",— подтверждает другой источник "Ъ" в правительстве. Но Василию Зубакину подбирают новую команду, и вскоре в правлении "РусГидро" возможны новые отставки, говорит еще один источник "Ъ", знакомый с ситуацией. Откуда будут приходить новые члены правления, он не уточнил. 

Собеседник "Ъ" отмечает, что Андрей Коновалов, хотя с июня не работает в "Иркутскэнерго", "остался в хороших отношениях с Олегом Дерипаской". Для последнего "РусГидро" имеет важное значение, поскольку вместе с компанией он строит Богучанское энерго-металлургическое объединение. Кроме того, два алюминиевых завода "Русала" — Саянский и Хакасский до 17 августа были крупнейшими потребителями СШГЭС, которая будет восстанавливаться после аварии в течение пяти лет. В EN+ "Ъ" сообщили, что господин Коновалов "энергетик с большим опытом", и отметили, что под его руководством проводилась модернизация Красноярской ГЭС — были реконструированы девять из двенадцати агрегатов. На СШГЭС необходимо восстановить десять. 

Давид Кузнецов на посту главы ООО "Левит" работает уже два с половиной года, а до этого два года руководил управлением по работе с клиентами газовой промышленности Альфа-банка. Один из его коллег по банку сообщил "Ъ", то господин Кузнецов запомнился ему как человек, который "всегда доводит дело до конца". Собеседник "Ъ" на газовом рынке затруднился охарактеризовать деловые качества Давида Кузнецова, пояснив, что "есть номинальные должности и ключевые", тогда как глава московского представительства "Левита" — должность "чисто фигуральная". В НОВАТЭКе сказали лишь, что Давид Кузнецов никогда в компании не работал. 

"РусГидро" переходит к новой команде в приличном финансовом состоянии, говорит аналитик "Уралсиба" Александр Селезнев. Он отмечает, что, судя по отчетности за первое полугодие, суммы чистой прибыли (18,3 млрд руб.) и совокупного долга (18,6 млрд руб.) сопоставимы, при этом 95% долга — долгосрочные заимствования. Финансовые показатели "РусГидро" после аварии на СШГЭС будут хуже, но все равно останутся "достаточно хорошими". Павел Попиков из ФК "Открытие" отмечает, что у "РусГидро" крайне низкое соотношение чистый долг к EBITDA — всего 0,1, тогда как на развивающихся рынках гидроэнергетические компании имеют этот показатель в среднем 1,7. Аналитик считает, что компании разумно будет использовать как допэмиссию, так и кредиты для финансирования восстановления СШГЭС (оценивается в 40 млрд руб.). Кроме того, "РусГидро" получит 4,3 млрд руб. из бюджета на ускоренное строительство водосброса для СШГЭС. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Обновляйтесь, господа! 

Владислав Сурков: "Если мы не преобразуемся, 
мы обречены если не на распад и гибель, то на 
поражение в мировой конкурентной борьбе 
и довольно унылое существование" 

(«Итоги» № 44/09)

АЛЕКСАНДР ЧУДОДЕЕВ

В программной статье "Россия, вперед!" президент Дмитрий Медведев обозначил стратегическую цель всех нынешних и будущих преобразований в экономике. Эта цель - всесторонняя модернизация страны. Какой путь выберет Россия? Будет ли это суверенная экономическая модернизация с опорой на собственные силы или ставка на западные экономические модели? Претерпит ли изменения политическая система? Своим мнением на этот счет с "Итогами" поделился первый заместитель руководителя президентской администрации, зампредседателя комиссии при президенте России по модернизации и технологическому развитию экономики Владислав Сурков.

- Владислав Юрьевич, в статье президента "Россия, вперед!" говорится о необходимости модернизации экономики. Но ведь такие призывы звучали уже неоднократно: был клич к "индустриализации", потом мы строили "развитой социализм", затем наступило "ускорение", а вскоре еще и "500 дней"… Давайте определимся в терминологии: что именно в Кремле подразумевают под понятиями "модернизация" и "инновации"?

- В данном случае слово "модернизация" - термин в достаточной мере условный. Если перевести его буквально, то это "осовременивание". И здесь, как уже не раз говорил президент, подразумеваются два направления работы. Первое - это непосредственно модернизация, то есть подтягивание экономики до современного уровня. Все мы знаем, что машины, которые мы производим, наши дороги, бытовые условия и так далее - все это весьма далеко от современных стандартов Западной Европы или Северной Америки. Все мы знаем и то, как низка у нас энергоэффективность. Выйти хотя бы на приличный уровень развития нормальных стран - это и есть первая часть нашей работы. Конечно, тут надо видеть проблему: понимать, какие именно технологии нам нужны, где их взять. Но это не так сложно - были бы деньги...

Вторая часть куда сложнее. Ее можно было бы назвать футуризацией, да ведь дело не в изобретении новых терминов. Она требует создания особого культурного и психологического климата. Это, собственно говоря, и есть путь инновационного развития. Под инновациями мы понимаем не копирование уже имеющихся образцов, а создание принципиально новых технологий. Они либо существенно улучшают те или иные полезные вещи, либо меняют фундаментально целые отрасли или сегменты социума - создают новые рынки, новую культуру производства, новый образ жизни, новые виды товаров и услуг. Яркий пример - Интернет, породивший принципиально новое отношение и к знаниям, и к технологиям, и к торговле, и к финансам, и даже к политике. То есть фактически новый цивилизационный тренд.

Короче говоря, вторая часть работы куда более сложная, поскольку наше общество пока не является заказчиком инноваций. Мы сырьевая страна не только по сути экономики, но и по нашей ментальности. Отечественный бизнес все еще не ориентирован на понимание того, что главным конкурентным преимуществом являются уникальные знания или технологии.

- Многие привыкли рассматривать вас как идеолога-теоретика. Как вы видите свое место в совершенно прикладной комиссии по модернизации? И каким, по-вашему, должен быть результат ее работы?

- Во-первых, я не считаю себя идеологом-теоретиком. Я как раз считаю себя практиком. Другое дело, что экономикой я не занимаюсь. И вы вправе так ставить вопрос, поскольку вектор нашего инновационного прорыва направлен в основном и прежде всего в сферу экономики. Как, впрочем, и в сферу культуры, образования, социальных технологий... Моя работа в рамках комиссии совершенно прикладным образом выполнять поручения президента, помогать президенту, как он сам выразился, "проталкивать" нужные решения, которые способствуют изменению характера и уклада нашей экономической жизни. Надеюсь, я могу в этом плане быть полезен.

Что касается результатов работы комиссии, то мы должны в течение нескольких лет по тем пяти стратегическим направлениям, которые обозначил президент (энергоэффективность и энергосбережение; ядерные технологии; космические технологии, прежде всего связанные с телекоммуникациями; медицинские технологии; стратегические информационные технологии. - "Итоги"), реализовать весьма амбициозные проекты модернизационного характера. К примеру, мы должны радикально повысить доступность широкополосного Интернета. Мы будем самым прикладным образом помогать реализации этого проекта административно, политически, пропагандистски и так далее. То же самое касается вопросов, связанных с энергоэффективностью, включая в том числе переход на более экономные бытовые приборы, прежде всего осветительные. Кстати, тут возникает много сопутствующих задач как законодательного характера, так и разъяснительного. В свое время известный французский импрессионист Поль Сезанн был очень недоволен электрическим освещением на улицах Парижа. Он считал, что этот свет неправильный, хотя для того времени внедрение этих технологий было большим шагом вперед... Главная же задача комиссии - создать инфраструктуру, среду для инновационной деятельности. То есть мы должны вырастить прежде всего ученых, изобретателей и специалистов, способных внедрять, коммерциализировать, продвигать открытия и изобретения. И в целом повысить престиж технического творчества. Сделать при поддержке государства наш бизнес восприимчивым к инновациям, основным заказчиком изобретений и новых идей. Сейчас пока не хватает экспериментального оборудования. Слабо оснащены и РАН, и наши вузы. Так что здесь предстоит еще очень многое сделать. Мы привлечем иностранных ученых и инженеров, чтобы они работали вместе с нашими.

- Тянет на национальный проект...

- Вы знаете, у нас полюбили это словосочетание. Как что - сразу нацпроект. Я бы выразился резче. Данный вопрос для России - это вопрос жизни и смерти. Еще несколько лет назад Владимир Путин говорил о необходимости преодоления технологической отсталости России. Тогда и были сделаны первые шаги по созданию институтов развития. Сегодня президент выводит эту работу на качественно новый уровень. Если мы остаемся сырьевой державой, мы обречены на прозябание. В принципе проблема состоит не только в примитивности сырьевой экономики, в ее слабости и уязвимости. В этом есть еще и политический аспект. Если в стране нет активной интеллектуальной деятельности, то в ней скучно жить. Если сегодня мы пробурили три дырки в земле, а завтра пробурим четыре, это не может являться целью для общества. Общество не может этим жить. Сырьевые общества больше склонны к стагнации. Надо осознать, что, если мы не преобразуемся, мы обречены если не на распад и гибель, то на поражение в мировой конкурентной борьбе и довольно унылое существование. Нам абсолютно необходима новейшая экономика, основанная на творчестве, на азарте изобретательства, на создании не имеющих аналогов продуктов, полезных людям.

И начать надо с того, что нужно потребителю. Инновационная экономика - это весьма практическая вещь. Она создает стиральные машины, непригорающие сковородки, новые лекарства, космические корабли и так далее. Это все, если угодно, сугубо прозаические вещи. Просто хорошие, нужные потребителю вещи. У нас до сих пор бытует мнение, что инновационная экономика должна создаваться изолированно, какими-то специально обученными людьми, за большое количество бюджетных денег. А ведь это вопрос перезагрузки всей системы общественных отношений. Конечно, разом, вмиг общество преобразиться, наверное, не может. Должны возникать для начала острова и очаги развития нового типа предпринимательства, нового типа людей, которые желают изобретать. Не приобретать, а именно изобретать! Я думаю, что по итогам работы комиссии должна возникнуть первичная среда для такого развития.

- На чем будет сделан акцент? Будет ли это некая суверенная экономическая модернизация с опорой на собственные силы или же ставка на западные экономические модели, технологии и мозги?

- Никакая опора исключительно на собственные силы в принципе невозможна. При всем при том, что Советский Союз был мощной страной, которая умела мобилизовать и государственную машину, и общество, именно изоляция его и погубила. Более того, нам не надо обольщаться. Надо самокритично посмотреть на себя. Ситуация в сфере развития новых технологий для России весьма печальная. Собственные наши интеллектуальные силы невелики. Поэтому никакой суверенной модернизации не может быть. Тут я поставил бы обратную задачу. Чем более открытыми и дружелюбными мы будем и чем больше мы благодаря этому сможем получить от передовых стран денег, знаний, технологий, тем сувереннее и сильнее станет наша демократия.

- Владимир Путин на форуме "Россия зовет!" заявил, что наша экономика и впредь будет строиться на либеральных принципах. Аналогичные сигналы подает и президент. Но история модернизаций говорит о том, что они могут проводиться в том числе и силовым путем. Как по-вашему, Россия способна к либеральной модернизации?

- Главное, не запутаться в терминах. Только разобрались с "модернизацией" и "инновациями", а вы еще предлагаете "либеральную модернизацию"... Что это такое, мне до конца непонятно. В вашем вопросе, возможно, речь идет о неавторитарной модернизации, которая опирается на демократический строй. Конечно, на мой взгляд, осуществление такой модернизации вполне возможно. Идея президента о ненасильственной модернизации этот момент особо подчеркивает. В своем первом вопросе вы упоминали об индустриализации, которая как раз проводилась насильственными методами. Наша задача доказать самим себе простую мысль, что мы можем модернизироваться, опираясь на демократические институты. Но здесь важно не перепутать либеральное, демократическое общество с хаосом и беспорядком.

Хотя Мао Цзэдун и говорил, что большой хаос создает большой порядок, он скорее имел ввиду, что из разрухи рождается жесткий, а то и тоталитарный режим. Нам это не нужно. Нам не нужен Пиночет. Но мы должны знать, что неконсолидированная и несбалансированная власть, слабые демократические институты не способны обеспечить экономический подъем. Даже сейчас, когда власть достаточно консолидирована и упорядочена, многие проекты идут очень медленно и трудно. Если добавится какая-то политическая неустойчивость, то наше развитие будет просто парализовано. Будет много демагогии, много болтовни, много лоббирования и растаскивания России по кусочкам, но не будет развития.

- Объясните мне такую вещь: с одной стороны, звучит много правильных слов о модернизации, а с другой - действует принцип спасения отстающего или гибнущего. Где логика? Какие отрасли экономики подлежат первоочередной модернизации?

- Вы задаете остродискуссионный вопрос. Я все-таки работаю в администрации президента на очень определенном участке - судить о том, какие сферы деятельности экономики надо быстрее модернизировать, а какие нет, я не вправе. Дмитрий Медведев, повторяю, очертил пять направлений. Они очень крупные, в них много отраслей. Я из этого и исхожу. Их-то как раз и надо как можно скорее модернизировать.

Вопрос о том, зачем поддерживаются неэффективные отрасли, которые, возможно, вообще безнадежны, справедливый. Конечно, тут играет роль фактор социальной стабильности. Я, например, не сторонник того, чтобы даже очень серьезные задачи по модернизации решались с помощью шоковых методов, которые использовались в 90‑е годы. Политика - это не бухгалтерия и не госплан. Она имеет дело не с чугунными болванками или абстрактными цифрами, а с людьми. Мы должны сделать так, чтобы люди из бесперспективных отраслей переходили в более перспективные. Это ответственность работодателей и социального государства.

- Президент и правительство заявляют о намерении строить дифференцированную экономику. А может, не стоит распылять силы и закрепить за собой сырьевую доминанту, сделав упор на модернизацию этой отрасли?

- Я считаю, что консервировать Россию в качестве сырьевой державы было бы неверно. Хотя, как ни постыдно это звучит, даже в сырьевой сфере мы весьма зависим от технологий и от мозгов зарубежных стран. А ведь в ней работают самые крупные наши компании. Я думаю, что обязательно и в первую очередь нужно заниматься ее модернизацией. Если мы даже не перешли на европейские стандарты качества бензина, то о чем тут говорить!

Может быть, кто-то на Западе и завидует нашему сырьевому изобилию, но что-то незаметно, чтобы оттуда к нам в массовом порядке переселялись люди. Я как простой патриот, пусть меня не осудят за это патриоты квасные, уважаю жителей Запада - за их изобретательность, мобильность и творческое отношение ко всем сферам человеческой деятельности.

- Большая часть мощностей, в том числе в энергетике, построена еще при СССР, и их ресурс на грани исчерпания. Соответствующий сигнал на сей счет подала СШГЭС. Как быть с этим наследством? И, кстати, как вы относитесь к выводам Ростехнадзора, касающимся личной ответственности ряда лиц?

- Говорить про чью-то личную ответственность я бы со своей колокольни поостерегся. Ответственные там точно есть. Но пусть в этом разбираются компетентные ведомства. Что делать с наследством бывшего СССР? Главное, не дать этому наследству нас погубить. Оно создает ложное ощущение того, что у нас все есть. И это здорово мешает нашему развитию. Как минимум надо обеспечить техническую безопасность. А также необходимо развивать и модернизировать унаследованное имущество. И возможно, отказаться от какой-то его части. Некоторые объекты просто устарели.

- Крупный бизнес к модернизации не особо проявляет интерес. Как изменить эту ситуацию?

- Дело тут скорее в навыках, в представлении о жизни. Чем занималось поколение современных предпринимателей? Оно делило, участвовало в перераспределении как раз наследства СССР. Их поведенческий мотив прост - надо найти что-то и заполучить. Российский бизнес на сегодня не породил ни Фордов, ни Эдисонов, ни Биллов Гейтсов. Наш бизнес живет не за счет создания новых продуктов и технологий. Он все еще живет в значительной степени перераспределением и эксплуатацией не им созданной собственности. И это не его вина. Это специфика исторического момента.

Нужна система стимулов. А также, я бы сказал, принуждения к инновационной деятельности. В хорошем смысле слова. В ряде стран законодательно установлены жесткие требования к предприятиям в отношении энергосбережения и обновления производства. А система стимулов должна включать и меры налогового регулирования. Особые режимы могли бы распространяться на сферу начального этапа научно-технических разработок, начинающего, малого инновационного бизнеса - это ведь самый рисковый участок новаторской деятельности. Нужно сделать так, чтобы общественные обычаи, наши привычки, мода, законы и технические регламенты требовали обновления. Обновляйтесь, господа!

Азбука госзаказа

На вопросы читателей отвечают разработчики 
новых правил оценки заявок на участие в конкурсах 
по государственным закупкам

(«Российская газета» - Бизнес-газета - 27.10.2009)

ТАТЬЯНА СМОЛЬЯКОВА, ЮЛИЯ ВАСИЛЬЕВА 

1 ноября вступают в силу новые правила оценки заявок в конкурсах по госзаказу, утвержденные постановлением правительства РФ (опубликованы в "Российской газете" от 25.09.09 г.). Постановление устанавливает единый порядок оценки всех заявок на все виды работ и услуг для всех заказчиков любого уровня власти. "Российская газета" организовала "горячую линию" для читателей. На вопросы читателей - как правильно использовать новые критерии оценки, что делать и как избежать штрафных санкций - отвечают авторы документа: заместитель директора департамента государственного регулирования в экономике минэкономразвития Анна Катамадзе и начальник управления по контролю за размещением госзаказа Федеральной антимонопольной службы Михаил Евраев.

Российская газета: Есть критерий "сроки исполнения контракта". В новой формуле сроки считают от даты заключения контракта. Но ведь контрактом может быть предусмотрено, что поставка осуществляется с момента поступления аванса, с момента уведомления исполнителя, с иной, предусмотренной контрактом, даты. Почему же надо привязываться именно к дате заключения контракта?

Анна Катамадзе: Заказчик ставит дату о заключении контракта такую, которую он считает нужным, но она всегда жесткая. Отлагательное условие по авансу может "плясать" от момента поступления денег или каких-то других условий. Вопрос состоит только в том, что при использовании критерия "срок" в порядке оценки дата, от которой отсчитывается этот самый срок, должна быть одинаковой для всех. Потому что не должно быть так: в контракте указывается, что он будет подписан с 1 декабря, а реально его подписывают 30 декабря, и тогда не ясно, что оценивали.

Именно поэтому установлено, что отсчет всех сроков, которые участвуют в оценке заявок, начинается (это устанавливается непосредственно в документации) не с конкретной даты, например 01.02.09, а в месяцах, днях и т. д. Однако важно помнить, что все сроки подписания контракта жестко регламентированы 94-ФЗ и Гражданским кодексом РФ.

Михаил Евраев: Обязательства у заказчика и поставщика появляются с даты заключения контракта. Если есть аванс, то срок его выплаты также зависит от того, когда заключен контракт. Если мы будем при оценке сроков исполнения контрактов отталкиваться, например, от даты аванса, то это будет дата плавающая. Это может привести к злоупотреблениям. Тот, кто будет знать, когда аванс поступит, будет иметь возможность сделать предложение по срокам, которое потом скорректирует вместе с заказчиком путем перевода аванса в более ранние или более поздние сроки.

РГ: Есть некоторые критерии, по которым, с одной стороны, определена формула, а с другой стороны, есть нормы, определяющие лучшие условия исполнения контрактов. Что брать за основу: формулу, по которой считается балл, или норму, в которой говорится о том, что лучшее условие исполнения - предложение наименьшей цены?

Катамадзе: Формула есть не что иное, как отражение того, кто предложил лучшие условия исполнения контракта. Поэтому, естественно, действовать надо по формуле. Она задана в порядке оценки таким образом, чтобы обеспечить оценку наилучшего предложения. Если речь идет об объеме гарантии, сроке гарантии - всё идет на повышение. Во всех остальных случаях - на понижение.

РГ: В постановлении говорится: в случае когда для оценки заявок установлено сразу два критерия (срок предоставления гарантий и объем предоставления гарантий), то оценка заявок по таким критериям не производится, их значимость суммируется со значимостью критерия "цена контракта". При этом если других критериев не установлено, будет ли это означать, что оценка заявок будет производиться только по критерию цены?

Евраев: Так установлено потому, что невозможно проводить оценку с двумя неизвестными. Заказчик должен определиться и изначально установить в конкурсной документации либо срок предоставления гарантий, либо объем предоставления гарантий, что ему важнее. Тогда второе условие контракта можно сделать критерием оценки. Если же заказчик нарушит данное правило, то наступает общее последствие для данных нарушений, заложенное в постановлении, а именно - эти критерии применяться не будут и их значимость добавляется к значимости цены контракта. Таким образом, не надо гадать, какое будет решение контролирующего органа при поступлении жалобы или проведении проверки - оно будет предопределено.

РГ: Тогда поясните, можно ли в конкурсной документации прописать только два критерия оценки заявок - цена контракта и срок поставки?

Евраев: Да, можно. Дело в том, что единственным обязательным критерием, который вы должны задать при оценке, является цена контракта. Его значимость - не менее 35 процентов. Все остальные критерии - это ваше желание.

РГ: Читатели просят разъяснить, какие критерии необходимо использовать при оценке, если предметом конкурса являются услуги нематериального характера и выполнение которых субъектами предпринимательской деятельности возможно только на одинаковых условиях. Например, как оценивать ОСАГО?

Катамадзе: Если речь идет об ОСАГО, оценка по сути субъективная на 100 процентов. Критерий квалификации в данном случае становится 100-процентной. Сейчас так происходит, потому что на ОСАГО установлен твердый тариф.

Евраев: Это больной вопрос, поскольку у нас есть коллизия норм. В данном случае цена контракта фактически не может быть критерием, поскольку у нас есть жесткий тариф. В то же время юридически в документации критерий "цена контракта" установить надо, поскольку это требование 28-й статьи 94-ФЗ, но при этом отметить, что предложения участников не могут отличаться от установленной в документации цены контракта, т.е. реально оценка по данному критерию проводиться не будет. Более того, заявки участников, не соответствующие по цене контракта документации заказчика, должны быть отклонены.

При этом оценка по ОСАГО будет осуществляться по другим критериям, установленным заказчиком. Почему такая ситуация сложилась по ОСАГО - потому что по ОСАГО фиксированный тариф, что неправильно. Если бы тариф был не фиксированный, а предельный (максимальный), то на торгах он мог бы снижаться при неизменности объема обязательств со стороны страховых компаний, за работой которых просто нужно осуществлять жесткий надзор. Тогда можно было бы проводить аукцион и никому не мучиться. Поскольку в настоящее время тариф не предельный, а фиксированный, это огромная проблема, в первую очередь для заказчиков. У нас целые драмы разыгрываются, когда страховые компании получают одинаковый балл, и дальше победителем определяется компания, подавшая раньше заявку. Люди занимают очередь на подачу заявки иногда с 3 часов утра. Это ненормально. Более того, такое положение вещей не позволяет экономить бюджетные средства и мешает развивать конкуренцию. Однако это вопрос системный, который нужно решать на уровне правительства.

РГ: Исходя из постановления, расчет баллов по всем критериям осуществляется расчетным путем, за исключением таких критериев, как "функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара", "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг". В отношении данных критериев постановлением допускается использовать аналитический или, иначе говоря, "экспертный" метод начисления баллов каждым членом конкурсной комиссии. Что будет, если членом комиссии проставлена оценка в баллах участнику с лучшими характеристиками меньше, чем участнику с худшими характеристиками. Как должна поступить комиссия в случае, если такое мнение члена комиссии, выраженное в баллах, повлияет на результат оценки и сопоставления заявок и в итоге победителем по сумме рейтингов получается участник, предложивший не лучшие условия исполнения контракта?

Евраев: Комиссия принимает решение в целом, и участники в размещении заказа будут ориентироваться на конечное решение комиссии. Конечное решение комиссии зависит от оценки каждого из ее членов. Если в конечном решении комиссии участник, который получил максимальное количество баллов, предложил условия хуже, нежели другие участники, либо предложил условия лучшие, а ему поставили меньше балл, то он может обжаловать данное решение в судебном порядке. При этом если был нарушен порядок оценки, установленный самим заказчиком, то обжаловать данное решение можно как в судебном порядке, так и в контролирующем органе. Что же касается самой комиссии, то если ее члены сочтут, что оценку они провели неправильно, значит, нужно произвести новую оценку. Всегда лучше самим исправить ошибку, чем ждать пока это сделает контролирующий орган или суд с соответствующими санкциями.

РГ: Что значит "обеспечение критерия" (например, по пункту 13 Правил) и как может быть реализовано обеспечение гарантии в рамках контракта на поставку (выполнение, оказание)?

Катамадзе: Все условия по гарантии, коль скоро они являются предметом оценки, устанавливает сам заказчик. Вот если они не являются предметом оценки, тогда и критерии использовать не надо. Бывают исключения, но очень редко.

Хочу отметить, что весь порядок оценки на самом деле это не руководство к действию. Это не означает, что многокритериальных конкурсов должно стать больше с выходом порядка оценки. Сегодня в 90 процентов случаев из 100 заказчики используют критерии "цена-качество", потому что иные критерии хоть и являются расчетными, однако проверить соответствие "расходов на эксплуатацию" при исполнении контракта и тому, что было задано в заявке, практически нереально.

Что касается обеспечения, заказчик имеет право улучшить администрирование исполнения заявленных на конкурсе условий по данным критериям. Пример, если кто-то предлагает 10 лет гарантии, то он должен принести банковскую гарантию на эти 10 лет. Заказчику дано право превратить все-таки эти критерии не в декларацию на торгах, а в действительно гарантируемые обязательства. При этом это право заказчика. Он сам должен решить, использовать его или нет.

РГ: В случае если в конкурсной документации предусмотрены такие критерии, как "функциональные характеристики или качественные характеристики товара", "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг", в отношении таких критериев должен быть установлен "предмет оценки". Что входит в это понятие?

Евраев: Предмет оценки - это то, что именно вы оцениваете. Например, сколько контрактов исполнило юридическое лицо в стоимостном или в количественном выражении, или вы оцениваете качество его персонала - сколько у него сотрудников, сколько из них с высшим образованием. Участникам должно быть понятно, что является предметом оценки, за что ставится тот или иной балл. При этом если вы установили один порядок оценки - например, оцениваете его контракты, а потом решили заодно оценить и его персонал, то это будет уже нарушением порядка оценки, который установил сам заказчик, потому что если бы участники понимали, что их будут оценивать по качеству персонала, то они бы представили соответствующие документы про персонал, а так они этого сделать не смогли. Другими словами, все изначально должны понимать правила игры и по ходу оценки их менять нельзя.

РГ: Наши читатели беспокоятся, что на практике могут возникнуть новые вопросы, а следовательно, и возможны не совсем верные решения. Что делать, как избежать штрафных санкций?

Евраев: Я понимаю данное беспокойство. Конечно, документ новый, и еще должна сформироваться практика его применения. Мы, как контролирующий орган, в данном случае ориентируемся в первую очередь на необходимость серьезной разъяснительной работы. В самое ближайшее время ФАС совместно с минэкономразвития выпустят рекомендации по применению данного постановления с примерами. Кстати, изначально примеры были в документе, однако в аппарате правительства нам их из текста исключили.

Чтобы заказчикам избежать многих проблем, я бы рекомендовал им не применять многие из критериев в принципе, поскольку они очень слабо администрируются. Например, что такое стоимость обслуживания или эксплуатации? Сразу появляются вопросы, у кого и где. По сути, надо ориентироваться на критерий "цена контракта" и на субъективный критерий (качество и/или квалификация). Вот два базовых критерия, которые я бы рекомендовал применять. Даже если говорить про критерий "срок поставки", то если заказчику нужен товар или построенный объект к 15 марта, так и надо установить в требованиях конкурсной документации, что к 15 марта. А если надо не к 15 марта, а к 15 февраля, так надо написать - к 15 февраля, и тогда никаких проблем у такого заказчика возникать не будет. Тот же подход и по срокам гарантии, и по объемам гарантии, и т.д. Тогда и не будет ошибок, разных толкований и проблем. Причем ни у заказчиков, ни у предпринимателей, ни у контролирующих органов.

"Известия" нашли нового главного

Должность главреда в издании займет 
выходец из " Российской газеты "

(«Газета» 27.10.2009)

ЮЛИЯ ГОРДИЕНКО 

Газета " Известия " сменила главного редактора — на это пост назначен заместитель гендиректора " Российской газеты " Виталий Абрамов. Нынешний главред " Известий " , Владимир Мамонтов, останется в издательском доме, заняв специально созданный для него пост президента.

По словам Владимира Мамонтова, Виталий Абрамов — его " давний добрый знакомый и хороший журналист " . С 1999 по 2001 годы Абрамов работал главным редактором московского журнала " Аэрофлот " , а с 2001 года был замгендиректора по региональному развитию " Российской газеты " . Кроме того, он занимал пост ответственного секретаря этого издания.

Мамонтов в должности президента "Известий" займется "запуском новых направлений деятельности ОАО и реализацией общей стратегии развития " , говорится в сообщении Национальной Медиа Группы (НМГ), которая сейчас издает "Известия". При этом пресс-секретарь НМГ Екатерина Сухова уточнила, что новых направлений в издательском доме пока не существует — их поиском как раз и займется Мамонтов. Эксглавред " Известий " высказывается об этом осторожно.

"Возможно, мы будем расширять издательский дом " , — заявил он " Газете " . По его словам, пока в первую очередь он будет " поднимать " " Финансовые известия " , " Неделю " и работать над развитием сайта. " До сих пор развитием издательского дома в " Известиях " всерьез не занимались", — отметил он.

В мае 2008 года контроль над газетой (50,19% акций) перешел от "ГазпромМедиа" к страховой группе "Согаз", принадлежащей банку Юрия Ковальчука " Россия " . Он же является владельцем НМГ. По словам президента Гильдии издателей периодической печати Александра Страхова, процесс перехода " Известий " из " ГазпромМедиа " к НМГ был протяженным и окончательно завершился совсем недавно.

На пост главного редактора Владимир Мамонтов был назначен еще предыдущим владельцем — он был главным редактором "Известий " с 2005 года — с тех пор, как газета перешла от холдинга " ПрофМедиа " к " ГазпромМедиа". " Новый собственник по-новому расставляет приоритеты " , — отмечает Александр Страхов.

Классически в газете есть гендиректор, отвечающий за коммерческую деятельность, и главный редактор, имеющий творческую и представительскую функции, напоминает он. На его взгляд, позиция президента — это либо это попытка создать единого руководителя этими двумя направлениям, либо переходная, временная конструкция.

