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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

28 сентября 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


До конца года порядка 200 тыс. работающих граждан пройдут реабилитацию в санаториях за счет средств Фонда социального страхования РФ
(АМИ-ТАСС 25.09.2009)

Фонд социального страхования РФ с 2001 года является активным участником программы реабилитации /долечивания/ работающих граждан, которым оплачивает путевки в специализированные отделения санаториев. Количество граждан, направляемых на долечивание, растет с каждым годом. Так, до конца текущего года, благодаря средствам ФСС, курс реабилитации пройдут около 200 тыс. работающих граждан - это в 4,3 раза больше чем в 2001 году. Соответственно увеличиваются и вложения в программу со стороны ФСС: с 432,7 млн. рублей в 2001 году до 4,7 млрд. руб. в нынешнем году, сообщили сегодня в пресс-службе ФСС.

За 8 месяцев 2009 года реабилитацию прошли 135,6 тыс. граждан. Региональные отделения ФСС РФ заключили договоры на оплату полной стоимости путевок на долечивание граждан в 699 специализированных отделениях санаториев, в которых функционирует более 22,2 тыс. коек, что на 3,8% коек больше чем в прошлом году.

Из общего числа открытых специализированных отделений больше всего – 172 отделения или 24,6% - по долечиванию заболеваний беременных женщин групп риска.  В 114 отделениях санаториев долечиваются больные после операций по поводу язвенной болезни желудка, двенадцатиперстной кишки, удаления желчного пузыря и после острого нарушения мозгового кровообращения, а в 94-х отделениях -  больные с сахарным диабетом и те, кто перенес острый инфаркт миокарда.

Перечень заболеваний, долечивание которых осуществляется за счет средств обязательного социального страхования, регулярно расширяется. На сегодняшний день в него входят нестабильная стенокардия, острый инфаркт миокарда, острое нарушение мозгового кровообращения, сахарный диабет, заболевания беременных женщин групп риска, травматологические заболевания и дефекты развития опорно-двигательного аппарата, а также операции по поводу язвенной болезни желудка, двенадцатиперстной кишки, удаления желчного пузыря, операции по поводу панкреатита, операции на сердце и магистральных сосудах.

Как отмечает председатель ФСС РФ Сергей Калашников, реабилитация работающих граждан – важная государственная программа, которая помогает людям быстрее восстановить трудоспособность и вернуться к активной трудовой деятельности. «Она, несомненно, положительно влияет на здоровье населения, помогает стабилизировать демографическую ситуацию в стране», - говорит председатель Фонда.

Важность рациональной организации этого вида реабилитации подтверждена и научными исследованиями, которые показывают, что сроки временной нетрудоспособности после долечивания сокращаются в 1,5-2 раза. После комплексной реабилитации, включающей долечивание, переход на инвалидность уменьшается в 3 раза. Также, после долечивания в 2 раза снижается количество повторных инфарктов миокарда у реабилитированных пациентов.

Кроме того, в последние годы значительно увеличилось количество беременных женщин групп риска, пролеченных в санаториях, что привело к сокращению материнской и младенческой смертности, положительной динамике основных показателей здоровья матери и ребенка, отмечают в пресс-службе Фонда социального страхования РФ.

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

Соцстрах выделил средства на улучшение условий труда работников почти 140 предприятий Калужской области
(ИНТЕРФАКС-ЦЕНТР 25.09.2009)

Калужским региональным отделением Фонда социального страхование РФ выделено на этот год 28,5 млн рублей на реализацию предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний. 

Как сообщили "Интерфаксу" в пятницу в пресс-службе отделения Фонда, эти средства предназначены для 137 предприятий Калужского региона. 

По словам собеседника агентства, помимо российских производителей в реализацию превентивных мероприятий, направленных на улучшение условий труда в 2009 году, включились иностранные компании. 

Темой обсуждения станут методы управления профессиональными рисками

(сайт Администрации Липецкой области 25.09.2009)

Региональная конференция "Роль социального партнерства в управлении профессиональными рисками" состоится в Липецкой области в середине декабря. Распоряжение о подготовке к ней подписал и.о. главы администрации Юрий Божко.
Конференция, участниками которой станут представители исполнительных и контролирующих органов власти, судов, Фонда социального страхования, региональной Федерации профсоюзов, пройдет в рамках реализации целевой программы "Улучшение условий и охраны труда на 2009-2010 годы". Итогом обсуждения должны стать механизмы перехода от реагирования на страховые случаи, связанные с исполнением работниками трудовых функций, к управлению профессиональными рисками методами социального партнерства. В числе последних – обучение работодателей и персонала нормам создания условий и соблюдения охраны труда, инспектирование их исполнения, а также действующие соглашения и коллективные договоры. Важным звеном социального партнерства является областная комиссия по регулированию социально-трудовых отношений и трехстороннее соглашение, которое со стороны областных властей подписал глава администрации Липецкой области Олег Королев.

Ситуация с охраной труда в регионе в результате принимаемых мер заметно улучшилась. За восемь месяцев текущего года количество несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, уменьшилось с 57 до 29, смертельные травмы на работе получили 13 человек (21 – в 2008 году).
Пресс-служба администрации Липецкой области
С начала 2009 года в Саратове выдано 6250 родовых сертификатов

(портал «Редколлегия» 25.09.2009)
По информации городского комитета по экономике, с начал а 2009 года в Саратове было выдано 6 250 родовых сертификатов. За услуги, оказанные родильными домами, женскими консультациями на основании родовых сертификатов, из Фонда социального страхования в счет текущего финансового года перечислено 38 млн. 775,8 тыс. руб. 

За услуги, оказанные детскими поликлиниками, перечислено 7 млн. 598 тыс. руб., на денежные выплаты узким специалистам направлено 7 млн. 759 тыс. рублей. 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Полбюджета уйдет на пенсию

Хоть старикам в 2010-м станет жить полегче

(«Московский комсомолец» 28.09.2009)

На заседании на минувшей неделе правительство утвердило проект бюджета России на следующий год. Рекордная сумма (4,4 трлн. рублей) и не менее рекордная доля выплат пенсионерам в ВВП страны (около 10%) позволяют надеяться, что жизнь тех, кто получает это социальное пособие, станет в 2010-м лучше. 

…и валоризация всей страны 

Как заявил премьер-министр Владимир Путин, “наконец решится проблема более справедливой оценки трудового вклада людей, работавших в советское время”. Начиная с января 2010 года трудовые пенсии по старости, по инвалидности и по случаю потери кормильца будут повышены путем увеличения доли расчетного пенсионного капитала на 10% и сверх того на 1% (без ограничений) за каждый полный год общего трудового стажа, приобретенного до 1 января 1991 года. Это повышение пособий, а вернее, перерасчет пенсионного капитала, начисленного на 1 января 2002 года, называется валоризацией и коснется всех пенсионеров — как нынешних, так и будущих.   

“Мы не только должны выполнить наш моральный долг перед старшим поколением, но и создать новую, эффективную пенсионную систему на долгосрочную перспективу”, — подчеркнул премьер. 
Несмотря ни на какие трудности и кризис, правительство приняло решение не откладывать реформу пенсионной системы и существенное увеличение размера пенсий. Реализация пенсионных программ вполне возможна даже в период кризиса. Путин также отметил, что совершенствование пенсионной системы — это важнейший проект бюджетной политики, потому что “слишком много в этой системе накопилось перекосов”. В результате уже в 2010 году средний размер трудовой пенсии по старости должен превысить 8 тыс. рублей и вырастет в реальном выражении на 30%, в номинальном — на 46% по отношению к 2009 году. Но больше всех валоризация должна обрадовать вышедших на трудовую пенсию в годы существования СССР, а также начавших получать ее до 1 января 2002 года, когда вступило в силу новое законодательство. С 1 января 2010 года пенсии должны быть проиндексированы на 10% плюс 1% за каждый год стажа в советский период. Если пенсионер проживает в регионе с высокой стоимостью жизни и его пенсия меньше прожиточного минимума пенсионера на этой территории — он будет получать специальную доплату.  

Впрочем, любые изменения уже традиционно воспринимаются нашими согражданами с недоверием. И грядущие изменения в очередной раз стали поводом для тревог россиян. Одни переживают, что им не дадут социальную доплату к пенсии, другие волнуются, что теперь не смогут доверить свой капитал частным пенсионным фондам. Заместитель министра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин на днях дал разъяснения по этим двум вопросам. 

Ходить за перерасчетом необязательно 

Что касается доплат к пенсии до уровня прожиточного минимума, которые установят в 2010 году, то, согласно заявлению Воронина, для их получения никаких дополнительных справок предоставлять не нужно. Все данные по выплатам пенсионерам из федерального бюджета на сегодняшний день находятся в распоряжении Пенсионного фонда РФ. Равно как и сведения о том, что пенсионер не работает. Информация о региональных выплатах — в органах социальной защиты. И в настоящей ситуации вполне достаточно, чтобы ведомства обменялись имеющимися у них сведениями. И все: вопрос о назначении доплаты будет решен автоматически.   
Справка “МК”: кому откуда доплатят. Если общая сумма материального обеспечения пенсионера ниже прожиточного минимума в субъекте РФ, где этот показатель превышает средний по стране, то ему полагается региональная доплата. Если сумма меньше прожиточного минимума, а сам человек проживает в регионе, где этот показатель не превышает средний по стране, то ему устанавливается федеральная социальная доплата. И здесь есть принципиальный момент: в общую сумму материального обеспечения входит не только непосредственно пенсия, но и ежемесячная выплата (введенная в 2004 году взамен льгот), и дополнительное материальное обеспечение (доплаты за различные заслуги либо по закону, либо по Указу Президента РФ — героям, инвалидам, участникам войны и т.д.). Также учитываются региональные меры социальной помощи в денежной форме и денежный эквивалент предоставляемых натуральных льгот по оплате пользования телефоном, по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, проезда на всех видах пассажирского транспорта. Так что считайте, пенсионеры, — положена вам доплата или нет.  
Что касается частных пенсионных фондов, то чиновники озаботились фальсификацией пенсионных волеизъявлений граждан, которая вскрылась в середине этого года. Когда пенсионными накоплениями людей распоряжались якобы от их имени, а на самом деле — без их ведома. Именно для предотвращения таких “подлогов” и решено было ввести запрет на заключение договоров о переходе граждан из ПФР в частные агентами, не являющимися должностными лицами негосударственного пенсионного фонда. По словам Воронина, действие запрета пока приостановили. До тех пор, пока не примут поправки в законодательство, дополнительно гарантирующие соблюдение прав граждан при их волеизъявлении. Так, в первую очередь планируется изменить форму заявления (возможность его подачи без ведома гражданина будет исключена) и усилить внутренний контроль за деятельностью сотрудников в негосударственных пенсионных фондах.  

А еще замминистра советует внимательнее читать “письма счастья”, рассылаемые Пенсионным фондом. Россияне ежегодно получают эту информацию, но не умеют ею пользоваться. А ведь в случае возникновения подозрений в неправильности сведений, в частности, если пенсионные накопления были переданы из государственного в какой-либо негосударственный фонд без согласия гражданина, надо срочно бить тревогу. 

Пилюля — дура

В России стали выпускать меньше лекарств, но дефицит в аптеках маловероятен

(«Московский Комсомолец» 26.09.2009)

Елена Мишина



За первые девять месяцев 2009 года в стране произведено на 11,4% меньше лекарств, чем за тот же период 2008-го. Почти на 40% упал выпуск препаратов для лечения сердечно-сосудистых заболеваний в ампулах и витаминов в упаковках. Но дефицит лекарств россиянам вряд ли грозит.   
По данным Министерства промышленности и торговли, снижение коснулось производства антибиотиков в упаковках и флаконах, кровезаменителей и других плазмозамещающих средств, болеутоляющих, жаропонижающих и противовоспалительных средств в ампулах, витаминов, препаратов для лечения болезней эндокринной системы, органов пищеварения, онкологических заболеваний и глазных болезней в упаковках. Зато стали делать немногим больше болеутоляющих, жаропонижающих и противовоспалительных средств в упаковках, препаратов для лечения онкологических заболеваний во флаконах.  
Насколько серьезна ситуация для отечественных потребителей? Произведенные в нашей стране лекарства, как пояснили “МК” эксперты, занимают лишь примерно пятую часть российского фармацевтического рынка. Но среди отечественных производителей ситуация неоднородна. Так, Ассоциация российских фармацевтических производителей отмечает, что у ее членов — ведущих предприятий — спада нет. Напротив, многие отечественные фармкомпании наращивают объемы, сообщил “МК” генеральный директор АРФП Виктор Дмитриев. “По данным отраслевых аналитиков, темпы снижения объемов производства, наблюдаемые с сентября прошлого года, замедлились, и положительный тренд в отечественном фармпроме прослеживается с марта”, — подчеркнул он. Дмитриев полагает, что падение выпуска продукции под влиянием финансово-экономического кризиса коснулось в основном небольших фармпредприятий, столкнувшихся с недостатком оборотных средств из-за недоступности кредитов. В этом-то и беда такого небольшого для общих масштабов рынка снижения.  
Отечественные производители лекарств и так сильно зажаты между европейскими фармацевтическими монстрами и их индийскими и пакистанскими конкурентами. Противостоять такому прессингу сложно даже крупным российским производителям: расходы на научные исследования и маркетинговое продвижение разнятся на порядки. Во время благоприятной финансовой конъюнктуры “середнячкам” приходилось залезать в кредиты, чтобы не отстать от лидеров совсем уж сильно. С закрытием многих кредитных линий можно ожидать банкротства среди небольших российских производителей лекарств. Если их пустующую нишу займет импорт, то это совсем не поможет утвержденной в марте госпрограмме развития фармацевтической промышленности, которая предусматривает увеличение доли отечественных препаратов на рынке до 50% к “сакральному” 2020 году. Она предусматривала инвестиции в отрасль в размере 177 млрд. руб. в течение следующих десяти лет, но финансовый кризис ставит эти планы под большие сомнения.  
Так что, как заверили “МК” эксперты, наблюдаемое снижение производства вряд ли скажется на ассортименте российских аптек, и дефицита препаратов там ожидать не стоит. А вот что касается цен, тут никакой определенности нет. И почти все будет зависеть от курса рубля. Поскольку, не забудем, отечественные препараты занимают лишь пятую часть российского фармацевтического рынка. Все остальное закупается за валюту. 
Судебное назначение

Арбитражный суд вернул регистрацию 
российскому лекарству
(«Время новостей» 28.09.2009)

Галина ПАПЕРНАЯ

Как минимум один высокотехнологичный отечественный лекарственный препарат, способный заменить дорогостоящий западный аналог в программе «Семь нозологий», в этом году будет допущен к участию в торгах по государственному заказу. На днях впервые в истории современного российского фармацевтического рынка арбитражный суд Москвы восстановил регистрационное удостоверение препарата «Миланфор», который, по сути, является дженериком одного из самых дорогих препаратов в госпрограмме - «Велкейд», производством которого занимается американская компания Melenium, а международной дистибуцией - бельгийская Janssen-Cilag. По словам аналитиков, в прошлом году из-за незаконного лишения «Миланфора» регистрации государство потратило в ходе закупочной компании на 30% больше денежных средств, чем могло бы. Участие отечественного препарата в аукционе могло сэкономить минимум 800 млн рублей.

Напомним, что история с отменой регистрационного свидетельства произошла в ночь перед торгами в мае нынешнего года. На сайте, где размещается информация об аукционах на право участия в программах госзакупок, неожиданно появилось сообщение, что все восемь членов закупочной комиссии единодушно приняли решение не допускать до участия в торгах новый российский препарат для лечения злокачественных заболеваний крови «Миланфор», разработанный компанией «Фармсинтез». Интересно, что это лекарство было зарегистрировано всего за несколько дней до торгов, в середине мая. И тогда все документы были признаны пригодными. В самой компании «Фармсинтез» просто не находили слов для комментариев. Ведь тот факт, что им удалось принципиально новым способом синтезировать действующее вещество бортезомиб (оно входит в оба конкурирующих лекарства) и обойти западный патент (им на территории России защищен именно способ производства этого вещества, входящего в «Велкейд», а не молекула), считался гордостью всей отрасли. К тому же новый препарат разрабатывался под контролем «Росздравнадзора» и прошел все положенные доклинические и клинические испытания. За его скорейшую регистрацию ратовали такие авторитетные специалисты, как главный онколог Минздравсоцразвития Валерий Чисов и руководитель гематологического научного центра Российской академии медицинских наук Андрей Воробьев. Единственный намек на причину отказа в участии в аукционе тогда был связан именно с регистрационным свидетельством. О нем в протоколе комиссии говорится: «Не соответствует пункту 1 части 1 статьи 12 федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Но как именно было принято решение на самом деле, стало ясно только в ходе судебного разбирательства. Руководство федеральной службы, не таясь, заявило, что отказать в регистрации их попросило руководство Минздравсоцразвития. Оспариваемый приказ «Росздравнадзора», как выясняется, был принят во исполнение не норм административного регламента, а норм, регулирующих взаимоотношения между органами исполнительной власти. «Росздравнадзор» действовал в соответствии с законодательством, исполняя обязательные для него указания министерства», - сообщил в зале суда представитель федеральной службы. Адвокаты «Фармсинтеза», конечно, выразили желание ознакомиться с письмом за подписью министра Татьяны Голиковой, которым, как сообщил «Росздравнадзор», она и распорядилась убрать российский препарат с торгов. Но судья и так решил, что решение было принято незаконно и регистрацию стоит восстановить.

«Мы надеемся, что хотя это судебное решение и было принято без привлечения министра, оно послужит уроком чиновникам и подобная ситуация не повторится на очередных торгах», - сказал «Времени новостей» генеральный директор Ассоциации российских фармпроизводителей (АРФП) Дмитрий Викторов. По его словам, этот процесс обнажил механизм принятия решения по препаратам на уровне головного ведомства и должен привести к специализированным проверкам в этой области деятельности министерства. 
Мама за зарплату

В столице выгодно много рожать

 

(«Московский комсомолец» 28.09.2009)

Анна Горчакова
“Мне все подружки завидуют! Сижу дома, занимаюсь с детьми, так еще и деньги платят. Дети рождались один за одним, поэтому на работу не успевала устроиться, воспитатель семейного детского сада — моя первая запись в трудовой книжке”, — Лилия Васильева, очаровательная женщина с горящими глазами, для своих четверых детишек одновременно и мама, и педагог. За два года существования новой формы дошкольного образования 240 многодетных мам создали свои собственные детские сады. 
Воспитываешь трех и более детей от 2 месяцев до 7 лет? Так не сиди дома бесплатно — становись своим чадушкам еще и воспитателем с окладом. Такую возможность столичные мамочки получили еще в октябре 2007 года. Квартира многодетной семьи превращается в структурное подразделение одного из обычных детских садов, а финансирование маленькой семейной группы осуществляется за счет бюджета. Штат включает в себя лишь воспитателя, она же мама, или законный представитель детей. Если в многодетной семье только один или двое детей дошкольного возраста, организовать сад можно, пригласив малышей из других семей. Чаще всего так объединяются родственники.   
— Маму мы трудоустраиваем официально, платим зарплату от 10 000 до 16 000 рублей в зависимости от педагогического разряда и суточные на еду на каждого ребенка — около 100 рублей, — рассказывает социальный педагог Татьяна Волкова. — Плюс садик, к которому прикреплена мамочка, предоставляет ей необходимую мебель в квартиру и два раза в неделю — свои помещения для совместных игр детей. Там же дети могут посещать медсестру, логопеда, заниматься на дополнительных занятиях, петь и рисовать.  
У каждой семьи свои причины, почему родители не захотели отдавать своих детей в муниципальные детские сады.  
— После рождения четвертого ребенка мне было сложно водить детей в разные детсады. Дети не хотели ходить и часто заболевали, а заболел один — за ним и все остальные, — объясняет Лилия Васильева. 
У семьи Червовых две пары близняшек. Мама Анна пыталась отдавать детишек в садики, как в муниципальные, так и в частные. Но везде были проблемы: то родителей не устраивает образование, то воспитателей — поведение детей. “В группу ребятишки приходили уже командой и поэтому никому не давали спуску. Воспитатели все время на них жаловались”, — говорит Анна.  
— Я заметила, что мамы-воспитательницы более креативные по сравнению с обычными педагогами в детских садах. Ведь они крайне заинтересованы в благополучии своих детей, — рассказывает Татьяна Волкова. — Для семьи форма выгодна еще и тем, что ребенок, купаясь в родительской любви, получает индивидуальный подход, при этом семья сохраняет мобильность в части развлекательных мероприятий, секций и кружков для детей.  
Как и все работники, мамы-воспитательницы должны отчитываться за проделанную работу — представлять в письменном виде план занятий с детьми. Но, по словам Лилии Васильевой, все это не так уж и сложно. 

В "Колыбельке" нашли 
шесть смертей
Осуждены организаторы домашних родов 

(«Коммерсант» 28.09.2009)

Дмитрий Ъ-Маракулин, Санкт-Петербург 

В Санкт-Петербурге завершился резонансный процесс по делу руководителей центра по организации домашних родов "Колыбелька" супругов Алексея и Елены Ермаковых. Оба обвинялись в незаконном занятии частной медицинской практикой. По версии следствия, действия супругов привели к тому, что шесть новорожденных умерли, еще двое получили серьезные травмы. Приморский суд приговорил Елену Ермакову к пяти с половиной годам колонии-поселения, а ее мужа — к пяти с половиной годам условного заключения. 
Петербургская прокуратура обратила внимание на деятельность "Колыбельки" в 2006 году. Тогда в надзорное ведомство с жалобой обратилась Ольга Васильева, занимавшаяся на курсах супругов Ермаковых. Домашние роды женщины закончились трагически: ее ребенок появился на свет с переломами шеи и основания черепа. Более того, сообщила госпожа Васильева, в милиции заподозрили, что она сама виновата в гибели своего ребенка. Дело в том, что организаторы "Колыбельки", по словам женщины, просили ее не упоминать в милиции, что они присутствовали при ее родах на дому. После того как госпожа Васильева разыскала других женщин, оказавшихся в аналогичной ситуации и они вместе выступили с заявлением, история получила в Петербурге огромный резонанс. После прокурорской проверки в отношении супругов Ермаковых было возбуждено уголовное дело по ст. 235 УК РФ ("Незаконное занятие частной медицинской практикой, повлекшее за собой вред здоровью или смерть человека"). Следствие инкриминировало организаторам восемь эпизодов преступной деятельности: в шести случаях дети погибли, еще в двух получили травмы. 
Дело слушалось двумя райсудами Петербурга. Процесс начался в Петроградском суде — по месту нахождения офиса "Колыбельки", но впоследствии был перенесен в Приморский — по месту совершения большинства преступлений. Весной этого года Приморский суд арестовал Елену Ермакову, находившуюся на седьмом месяце беременности, из-за неявки в суд. Женщина родила в СИЗО мальчика, но отказалась передать его кому-либо на время процесса. Суд счел это нарушением порядка и удалил госпожу Ермакову из зала. 
В прениях представитель прокуратуры заявил, что вина организаторов "Колыбельки" подтверждается совокупностью собранных доказательств, и просил приговорить Елену Ермакову к пяти с половиной годам реального лишения свободы, Алексея Ермакова — к пяти с половиной годам условного заключения. Сами супруги Ермаковы и на следствии, и в суде настаивали на своей невиновности. Адвокаты подсудимых просили оправдать своих клиентов в связи с отсутствием события преступления. Одна из экспертиз не обнаружила прямой причинно-следственной связи между действиями Елены Ермаковой и наступившими последствиями. Защитники ссылались на мнение специалистов, что нет никаких гарантий того, что трагических событий удалось бы избежать, если бы женщины рожали в роддоме. 
Приморский суд огласил свой приговор в клубе женского изолятора на Арсенальной набережной. Чтение приговора заняло около семи часов. С первых слов приговора стало ясно, что суд пришел к выводу о виновности организаторов "Колыбельки". Елена Ермакова отнеслась к этому спокойно. В итоге суд, признав супругов виновными в полном объеме, приговорил госпожу Ермакову к пяти с половиной годам колонии-поселения, а ее супруга — к пяти с половиной годам условного лишения свободы. Кроме этого суд обязал Елену и Алексея Ермаковых выплатить шести потерпевшим в общей сложности 1,7 млн руб. 
Адвокаты организаторов "Колыбельки" уже заявили о своем намерении обжаловать этот приговор. "Мы изучим бумажную копию приговора и тогда сможем подробно рассказать, почему этот приговор должен быть отменен",— уточнил Олег Лебедев, представлявший интересы Алексея Ермакова. "Мы понимаем, что суд дал максимально возможное наказание, предусмотренное данной статьей. И была, наконец, поставлена хоть какая-то точка",— сказала, в свою очередь, потерпевшая Ольга Васильева. 
Вирусные каникулы

Впервые в России из-за вспышки свиного гриппа 
закрылось учебное заведение

(«Российская газета» 28.09.2009)

Елена Малышкина 

Рекомендации главного государственного санитарного врача России Геннадия Онищенко - не возить детей на отдых в страны, где началось распространение вируса свиного гриппа, а если уж повезли, то пройти обязательно карантин - услышали не везде. В Мурманской области с этим столкнулись одними из первых.

17 сентября один из учеников 3 "А" класса средней школы N 1 поселка Мурмаши (Мурманская область) пожаловался на плохое самочувствие: высокая температура, боль в горле. А уже вечером участковый врач заподозрил у него грипп, вызванный "заморским" вирусом. Мальчика госпитализировали, а на следующий день диагноз был подтвержден лабораторными исследованиями.

- Уже 19 и 20 сентября были осмотрены все ребята этого класса, - рассказал корреспонденту "РГ" министр здравоохранения и социального развития Мурманской области Аркадий Рубин. - Затем врачи обследовали учеников 3 "Б" и 1 "А" классов. Вирус гриппа подтвердился еще у 19 ребят.

Специалисты Роспотребнадзора посчитали, что занятия в школе следует временно прекратить и всех 484 учеников отправить по домам. Пока источник заражения неизвестен. Есть версия, что первый заболевший ребенок "привез" вирус из Турции, откуда вернулся в начале сентября. Однако районный педиатр, осматривавший мальчика на следующий день после возвращения, никаких признаков болезни не заметил, и ребенок спокойно пошел в школу.

Жители обсуждают - как могло так случиться, что опасный вирус добрался до маленького заполярного поселка. Ведь еще месяц назад чиновники бодро рапортовали, что свиному гриппу в Мурманской области поставлен надежный заслон: в особом режиме работают морской порт и аэропорт, на пунктах пропуска автомобилей всем проводят бесконтактное измерение температуры, врачи осматривают всех детей, которые вернулись из-за границы, а затем в течение двух недель наблюдают за здоровьем таких школьников. Словом, казалось бы, у вируса нет шанса преодолеть эти барьеры.

Сейчас в Мурмашах прокуратура уже закончила проверку случая с закрытием школы. В адрес главврача Кольской центральной районной больницы внесено представление с требованием привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудника больницы, который не предпринял предусмотренных санитарными требованиями мер, чтобы обеспечить карантин ребенка.

- Ребенка, вернувшегося из страны, неблагополучной по свиному гриппу, нужно было обязательно поместить на карантин, - заявил корреспонденту "РГ" главный государственный санитарный врач по Мурманской области Андрей Чернев. - Еще в августе на основании предписания Роспотребнадзора областные минздравсоцразвития и минобрнауки издали приказ, где рекомендовали карантинные меры в отношении таких детей. Но, видимо, эти документы были проигнорированы. Мы разберемся, кто виноват.

А пока чиновники разбираются, в Мурмашах жизнь постепенно возвращается в привычную колею. Кстати, сам третьеклассник, от которого началась инфекция, уже выписан из больницы.

Досье "РГ"

По данным Главного санитарного врача РФ Геннадия Онищенко, на сегодняшний день число заболевших гриппом А/H1N1 в России составляет 392 человека.

По данным ВОЗ, за пять месяцев свиным гриппом в мире заболели 285 138 человек, умерли 3635. Оценивая нынешнюю ситуацию со свиным гриппом, любопытно вспомнить "пожар", который еще несколько лет назад полыхал вокруг птичьего гриппа. Один из российских ученых утверждал, что он унесет жизнь миллиарда человек. Эксперты Красного Креста понизили планку до 150 миллионов. Самый мягкий прогноз давала ВОЗ: в ходе будущей пандемии (когда-нибудь она, наверное, все же случится) от птичьего гриппа на Земле умрет 1,5 миллиона человек. Что же произошло в реалии? Птичьим гриппом всего заразились около 300 человек, из них около половины умерли.

Для сравнения: ежегодно в мире "обычным" сезонным гриппом заболевают около миллиарда человек, умирают три миллиона.

В школы Москвы пришел A/H1N1

(«Труд» 28.09.2009)

В одной из школ Юго-Западного административного округа Москвы два класса закрыты на карантин из-за гриппа A/H1N1. 

В одной из школ Юго-Западного административного округа Москвы два класса закрыты на карантин из-за гриппа A/H1N1, сообщил глава Роспотребнадзора Геннадий Онищенко. Онищенко пояснил, что классы, в
которых выявлены случаи заболевания, распущены по домам. Отменена так называемая кабинетная система
обучения, когда школьники вынуждены переходить из одного класса в другой на разные уроки, цитирует его слова «Интерфакс».

Кроме Москвы еще три случая заражения школьников вирусом зарегистрированы в Южно-Сахалинске и шесть – в Калининграде.

Права москвичей защитят 
по-человечески

Александр Музыкантский рассказал “МК” 
о своих первых шагах на посту столичного омбудсмена

(«Московский Комсомолец» 26.09.2009)

Екатерина Пичугина

В Москве наконец появился уполномоченный по правам человека. Депутаты Мосгордумы единогласно выбрали на эту должность выдвинутого мэром Александра Ильича Музыкантского, который имеет большой опыт работы в структурах исполнительной власти города (так, около десяти лет он занимал пост префекта Центрального округа). О своих планах и задачах омбудсмен рассказал в интервью “МК”. 
— Александр Ильич, какими будут ваши первые шаги на новой должности?   

— Во-первых, я займусь установкой деловых контактов с правозащитными организациями — со многими из них у меня уже давно сложились личные отношения. Еще одна важная задача — формирование института общественных помощников и общественного экспертного совета. Кроме того, я планирую провести ряд встреч с руководителями органов исполнительной власти, правоохранительных структур. Необходимо также сформировать структуру аппарата. Хотелось бы в работе уполномоченного по правам человека как можно полнее привлечь весь потенциал московских правозащитных организаций.  
— Как вы считаете, в каких сферах права москвичей ущемляются особенно часто?  
— Для ответа на этот вопрос неплохо бы провести социологическое исследование. Это тоже входит в ближайшие планы. Может помочь и изучение материалов уже проведенных исследований. Но, какие бы проблемы и сферы деятельности ни были бы названы приоритетными, это не может означать, что заниматься надо только ими. Для каждого человека, столкнувшегося с какой-либо проблемой, именно она, эта проблема, является главной и приоритетной. И он имеет право на защиту.  
— На заседании Мосгордумы вы заявили, что неплохо бы создать в столице подразделение по защите прав москвичей — жертв точечной застройки. Как вы это видите на практике? Расскажите о своем опыте борьбы с точечной застройкой на посту префекта ЦАО.  
— В этом вопросе, как и во многих других, необходимо восстановление доверия между жителями и властью. В свое время в структуре ЦАО существовало специальное управление по обращениям граждан. Оно постоянно держало на контроле 50—60 “горячих точек” в округе, где намечалось противостояние с жителями. Принцип его работы был таким: относиться к жителям как к партнерам, предоставлять им всю имеющуюся информацию по вопросам, затрагивающим их интересы. И большинство конфликтов удавалось разрешать. Иногда даже довольно просто: отодвинуть проектируемое здание на 20—30 м, уменьшить его объем, изменить схему въезда в подземный гараж и т.д. Дабы это работало и впредь, нужно, чтобы в структуре исполнительной власти был орган, который защищал бы интересы жителей, квалифицированно и доказательно противостоял отраслевому лоббизму и давлению инвесторов.  
Напрасно забыта и практика проведения местных референдумов, предусмотренная городским законодательством. Мой опыт префекта говорит о том, что это очень эффективный метод защиты интересов жителей.  
— Каким образом можно обратиться к уполномоченному по правам человека в Москве? Требуется ли для этого пройти какие-то инстанции (например, суды)?  
— В период работы в Москве уполномоченного по правам ребенка способы обращения были достаточно четко отработаны. Все они будут сохранены, а возможно, и расширены за счет обращений через интернет и с помощью “горячей линии”. Никаких предварительных условий типа решения суда или органа исполнительной власти для обращения к уполномоченному не требуется. Кстати, уполномоченный по правам человека в Москве является правопреемником уполномоченного по правам ребенка. Поэтому работа по защите прав и законных интересов детей в Москве будет продолжаться без каких-либо перерывов на реорганизацию — то есть сохраняется и приемная омбудсмена, и телефоны, по которому к нему можно обратиться. 
— Есть ли у московского омбудсмена реальные рычаги, которые позволят ему защищать права людей?  
— Полномочия омбудсмена закреплены в законе. Он действует на основании Конституции РФ, федерального и московского законодательства. Омбудсмен сам не принимает обязательных для исполнения решений, не подменяет исполнительную власть, но своей деятельностью способен оказать существенное влияние на улучшение ситуации с защитой прав и законных интересов москвичей. 
Насколько эффективной будет его работа, зависит не в последнюю очередь от поддержки его усилий общественностью, СМИ, населением.  
— Не боитесь ли вы, что, когда вы будете пытаться разрешать те или иные проблемы москвичей, чиновники будут пытаться оказать на вас давление?  
— К этому надо быть готовым — это естественный процесс. Я не исключаю такого.  
— Сможете дать достойный отпор?  
— Не надо думать, что вся работа уполномоченного будет заключаться в противостоянии. С чиновниками тоже нужно установить нормальное взаимодействие. А если работать исключительно на противостоянии, особого результата не добьешься. 
“МК” приносит искренние извинения Александру Музыкантскому за опубликованную по досадному упущению в номере от 24.09.09 г. информацию о том, что в свое время г-н Музыкантский выступал с инициативами о легализации проституции. Подобных инициатив и законопроектов Александр Музыкантский никогда не выдвигал. 

Почему все чаще приемные родители 
сдают сирот обратно в детдома
(«Комсомольская правда» 26.09.2009)  

Екатерина РОЖАЕВА  

В России каждого четвертого ребенка приемные родители берут из корысти. Каждого третьего возвращают потом в детдом. 

Четырехлетняя кареглазая Леночка стояла перед придирчиво оглядывающей ее нарядно одетой женщиной.

- Подходит, - удовлетворенно кивнула дама. - Заберу на этой неделе.

Коммерсантке из Дагестана Розе ребенок был нужен срочно, как говорится, кровь из носу. На пороге детского дома подмосковного Софьина с документами на Леночку она появилась уже через три дня, несмотря на то, что только оформление справки о несудимости обычно занимает месяц. Малышку она подобрала через федеральную базу данных на детей-сирот. Подходившая под заказанные параметры - «смугленькая, симпатичная, без придури, лет четырех» - девчушка обнаружилась именно здесь.  

Не прошло и месяца, как Леночка снова стояла на пороге того же приюта. «Мама» Роза продемонстрировала приемную дочку в начальственных кабинетах - вот, мол, она теперь «социально ответственный бизнесмен», сироту пригрела, отбилась от финансовых претензий, разжалобив налоговиков, и сдала Леночку обратно, как книжку в библиотеку. 

- У нас такой случай не первый. Ну а что мы можем сделать?! - разводят руками воспитатели детдома. - Устройством детей в семьи занимаются органы опеки.

ДВАЖДЫ СИРОТА

Словосочетание «гуманитарная катастрофа» все чаще стало звучать весной этого года, когда счет «возвращенцев» - детей-сирот, от которых отреклись и приемные родители, - пошел на тысячи. 

Толчком послужила мартовская история об отказе приемных родителей от двухлетнего Макара из калининградского Дома ребенка. Малыш родился от ВИЧ-инфицированной матери, которая сразу от него отказалась. До полутора лет Макарка прожил в спецдетсаду, пока обследование не показало: он совершенно здоров. Мальчика перевели в обычный детдом. 

Подарком ко второму дню рождения малыша стала новая семья. Молодая пара, у которой только что родился собственный первенец, усыновила и Макара, дала новое имя, фамилию, свидетельство о рождении. Прошло всего два месяца, и «любящие» папа и мама подали в суд иск об отмене усыновления. Как причину указали - от них скрыли правду о ВИЧ-инфицированной биологической матери мальчика. 

Врали! Причина оказалась меркантильной. Молодая семья рассчитывала, обзаведясь двумя детьми, получить 300 тысяч  рублей от администрации области в виде премии родителям, взявшим в дом сироту, плюс 250 тысяч федерального материнского капитала. Эти деньги  молодые люди собирались оформить как первый взнос за новое жилье, а остальную сумму взять в ипотеку. Как выяснила  прокуратура, получив отказ в кредите, они на следующий день отказались и от Макара.  

- Сирот, которых стали сдавать обратно в детдома, в последние пару лет стало очень много! - вздыхает директор столичного детского дома № 19, директор Благотворительного фонда поддержки детей, семьи и молодежи «Наша семья» Мария Терновская. - Мы прогнозировали подобную ситуацию. Берут малыша, подают заявление на улучшение жилищных условий, получают  квартиру. Ребенок, который уже не нужен, возвращается в приют. И с этим поделать ничего нельзя: по закону эти дети не вправе претендовать на жилплощадь, приемные родители больше для них никто. Наше законодательство не наказывает за отказ от ребенка, даже если в действиях усыновителей был очевидный корыстный умысел. 

СИРОТСКОЕ «ПРИДАНОЕ»

Специалисты, которые  занимаются проблемой сиротства, уверены: большую смуту в умы алчных обывателей внес Закон об «Опеке и попечительстве», вступивший в силу 1 сентября 2008 года. Из существующих четырех форм устройства сирот в семьи (усыновление, опека, приемная семья и патронат) во всех, кроме усыновления, ежемесячно выплачиваются пособия. 

- Сегодня усыновить ребенка может каждый желающий с «чистыми» документами, - рассказывает Марина Терновская. - Многие приемные родители впервые видят ребенка, когда забирают его из детдома. Подбирают кандидата в «сыновья-дочки» по базе данных, учитывая пожелания будущего родителя: возраст - цвет глаз. Дальше этих чиновников судьба ребенка не интересует. Усыновленным ребенком занимается другая организация - служба сопровождения замещающих семей. Как обращаются приемные родители с сиротой - это уже их головная боль.

Раньше система по усыновлению была едина. Ребенка до совершеннолетия вели одни и те же специалисты: психологи, врачи, социальные работники. Сегодня все раздробленно, судьбой сирот занимается множество различных организаций, и, по сути, все сводится к перекладыванию бумажек - разнообразных актов проверок и справок - из одной стопки в другую.  

Усыновление сегодня у россиян самый непопулярный из способов семейного устройства детей. Он же, если можно так выразиться, и самый невыгодный. За ребенка в этом случае новым родителям полагается только единовременное пособие - 8860 рублей 54 копейки.  

По статистике, на начало июля 2009 года усыновлены всего 5554 сироты. Для сравнения: в 2008 году - 13 173. 

Большинство семей теперь предпочитают оформлять опекунство. Попечителям, помимо единовременной выплаты в размере 9592 рублей 3 копеек, в зависимости от возраста ребенка полагается ежемесячно от 5410 до 6160 рублей. Это не считая существующих в отдельных регионах вознаграждений из местной казны (от 300 тысяч целковых, как в уже упоминавшемся мной Калининграде) и прочих доплат. Так вот, за первые полгода 2009-го под опеку были взяты 38 835 сирот, в 2008-м - 75 933 ребенка.

Но даже под «выгодную» опеку детей теперь берут все с меньшей охотой. В первом полугодии прошлого года в семьи (учитывая все формы устройства) взяли больше 65 тысяч сирот, нынешнего - 44 389. 

Может показаться, что это просто число детей в детдомах сокращается. Но это иллюзия. Из года в год оно нарастает, как неотвратимый снежный ком. Статистика беспощадна: по числу детей-сирот, приходящихся на каждые 10 тысяч юного населения, Россия впереди планеты всей. 

Более того, еще в 2002 году мы превысили уровень сиротства после главной мясорубки XX века - Великой Отечественной войны, когда без родителей на весь Советский Союз остались 678 тысяч детей! На сегодня  детей без родителей больше 800 тысяч!  
ЛЮДИ ДОБРЫЕ, ЧТО С НАМИ?  

Так что же случилось с народом, для которого испокон веков одной из главных заповедей была «Не обидь сироту и вдову»? Как произошло, что, как только над коттеджем, выстроенным на сиротские деньги, появляется крыша, люди выгоняют из-под нее ребенка? Кто допустил, что детдома переполнены, потому что ранее существовавшие закрыты и отданы на чьи-то нужды? 

Неужели причиной всему экономический кризис? 

- Детьми чиновники просто спекулировали. Людей уговаривали взять сирот, соблазняя деньгами, - уверен председатель Российского детского фонда писатель Альберт Лиханов. - Знаю, что в пунктах регистрации безработных буквально агитировали: «Возьмите детей из приюта, и дело доброе, и деньги верные». В какой-то момент усыновление стало псевдостахановским движением.  Детей  раздавали «пачками» кому попало. Детдома закрывали, а бывшие здания интернатов и их земля  перепродавались.  

По убеждению Лиханова, «раздача» детей в «хорошие» руки до определенного момента сильно поправляла и региональный бюджет. 

- Своими ушами слышал, как губернатор одной большой области, на территории которой расположено 60 детдомов, рассказывал, как выгодно пристраивать сирот по семьям, - говорит Альберт Анатольевич. - Мол, это намного дешевле, чем проживание ребенка в приюте.

Действительно, содержание одного ребенка в детдоме обходится казне от 150 до 200 тысяч рублей в год. А в приемной семье с учетом выплаты даже самого высокого пособия на ребенка - в три раза дешевле. Казалось бы, всем хорошо: сирота обрел семью, детским домом стало меньше (позитивная статистика для отчета), казне деньги сэкономили.  

- Довольно быстро люди поняли: детки-то вовсе не пупсики, - продолжает Лиханов. - У них энурез, они дурно воспитаны, у некоторых и гены дают себя знать. А тут и пособия стали задерживать... Детей начали возвращать.  А ребятню девать-то некуда - детдома-то, отрапортовав о решении сиротской проблемы, позакрывали. Вот и распихивают «возвращенцев» по оставшимся переполненным приютам.

По данным социологов, в прошлом году были возвращены более шести тысяч детей. В этом году цифра движется к удвоению. 

У Минобрнауки своя статистика. 

- В 2008 году в России отменено 1261 решение об устройстве детей в семьи - опекуны не выполняли свои обязанности, - рассказывает директор Департамента госполитики в сфере воспитания, дополнительного образования и соцзащиты детей Алина Левитская. - Наибольшее количество возвратов в Иркутской области - 72 - и в Свердловской - 68 детей, более 30 - по причине жестокого обращения с детьми. Всего таких случаев выявлено 3012. Три ребенка погибли по вине опекунов. 

ИЗБИЕНИЕ МЛАДЕНЦЕВ

Как следует из доклада Левитской, после череды трагических смертей детей, усыновленных иностранцами, усилен контроль за передачей российских сирот зарубежным папам и мамам. За минувший год из России вывезли на 4125 ребят меньше, чем в прошлые годы.

Напомню: после убийства в мае 2006 года приемной матерью-американкой Пегги Сью Хилт двухлетней россиянки Вики Баженовой Минобрнауки подготовило поправки в федеральный закон об усыновлении. В 2008 году новый шквал гневной критики российских чиновников, политиков и правозащитников обрушился на иностранных усыновителей. Причиной стала смерть еще двоих мальчиков, усыновленных гражданами США. Колю Емельянцева до смерти забила мать, а Диму Яковлева забыл в салоне раскаленного от солнца внедорожника отец - малыш задохнулся. Только ленивый не посчитал своим долгом прокричать: «Позор России! Наших детей убивают, а мы молчим!»

Но за всю 17-летнюю историю усыновления иностранцами российских сирот погибли 18 детей. А теперь справедливости ради посчитаем, скольких детей зверски избивали, калечили, насиловали и убивали  приемные родители в России. По данным Минздравсоцразвития, только в 2006 году в приемных семьях по самым разным причинам умерли 1220 детей. Будем справедливы - не все они ушли из жизни в результате злого умысла родителей. Но все же... 

Этот год прогремел кошмарными историями об убийствах и издевательствах над детьми. В Приморье женщина убила четырехлетнюю Полину, девочка не прожила с приемной матерью и нескольких недель. Вспомним 4-летнего Глеба Агеева, на теле которого не было живого места от ожогов и побоев. А семейка выродков Гречушкиных, которые уморили двоих усыновленных братьев?  Следствие еще не закончено, но оперативники предполагают, что полуторагодовалого Толю Лукьянова  они продали на органы. Трехлетнего Данилу Бойко  изверги морили голодом и избивали несколько дней, а затем еще живого бросили в подмосковную речку Пехорку,  привязав к крохотному тельцу старый аккумулятор. Выжить посчастливилось только Эрике - сестренке несчастных мальчишек...

И последние убийственные данные: в 1991 году в России было 40 152 440 детей, а в 2008-м их осталось 27 миллионов. Убыль числа несовершеннолетних - 13 миллионов. 

А сирот становится все больше...
За детские беды в ответе...

(«Московская правда» 28.09.2009)

Наталия ПОКРОВСКАЯ

В Москве состоялась Всероссийская научно-практическая конференция «Российская система защиты детства: ключевые проблемы, опыт, перспективы», организованная Национальным фондом защиты детей от жестокого обращения при поддержке Администрации Президента РФ в рамках социально значимого проекта фонда «Слышать ребенка».

Участники конференции по​пытались обобщить региональ​ный опыт по организации ранне​го выявления нарушений прав ре​бенка, профилактической рабо​ты, внедрению эффективных ус​луг для семей и детей.

По словам председателя Гос​думы РФ Надежды Герасимовой, в прошлом году в нашей стране было совершено 126 тысяч пре​ступлений против несовершенно​летних, в результате чего погиб​ли почти 2 тысячи детей (!). Кро​ме того, ежегодно в розыске числятся 12,5 тысячи несовер​шеннолетних, около 760 тысяч детей живут в социально опас​ных условиях.

С цепью изменения ситуации комиссия Общественной палаты РФ по социальной и демографи​ческой политике совместно с общественным советом ЦФО разработала Концепцию духовно-нравственного развития де​тей, которая предусматривает принятие 1 4 законопроектов. По словам Н. Герасимовой, четыре документа уже принято, в том числе закон, ужесточающий на​казание за сексуальные преступ​ления против несовершеннолет​них, а также закон о комендант​ском часе.

На конференции уполномо​ченный по правам ребенка при президенте РФ Алексей Головань обозначил основные направления работы своего института на бли​жайшее время. Проблема наси​лия в отношении детей, защита прав сирот и выпускников дет​ских учреждений, детская пор​нография и проституция, поло​жение детей-инвалидов - приори​тетные направления недавно уч​режденного аппарата. Омбудсмен также будет работать над продвижением системы ювенальной юстиции в России. Не ос​танутся без внимания уполномо​ченного проблемы детского ал​коголизма, нарушения прав де​тей в области образования, али​ментных обязательств.

В ближайшее время А. Головань планирует заняться раз​работкой и внедрением нацио​нального плана действий в инте​ресах детей, способствовать развитию институтов уполномочен​ных по правам ребенка в регио​нах, а также подписанию и рати​фикации второго факультативно​го протокола Конвенции ООН по правам ребенка, касающегося торговли детьми, детской про​ституции и порнографии. По сло​вам А. Голованя, уже 140 стран подписали этот документ, в том числе все бывшие республики СССР.

С целью профилактики жес​токого обращения в отношении детей омбудсмен предложил массово просвещать детей, ро​дителей, специалистов, работа​ющих с несовершеннолетними, а также общество в цепом об от​ветственности за действия, на​правленные против детей.

«Необходимо разъяснять лю​дям, что такое насилие, как себя вести, если ты стал жертвой или свидетелем насилия, куда об этом сообщать и какие органи​зации работают в этой области», - подчеркнул детский омбудс​мен. Он считает необходимым создать всероссийский телефон экстренной помощи по вопросам насилия, состоящий из трех цифр. «За телефоном должна быть система служб, располага​ющихся в регионах, в том числе психологических», - пояснил А. Головань. Он также считает, что необходимо организовать пе​реобучение специалистов соци​альной сферы - педагогов, вос​питателей, работников органов опеки и попечительства, законо​дательно запретить все виды те​лесных наказаний как в семье, так и в органах образования и здравоохранения, дополнить формы государственной статис​тики данными о насилии над не​совершеннолетними, обеспечить независимый механизм подачи жалоб детьми, проживающими в учреждениях.

Омбудсмен полагает, что Верховный суд должен рекомен​довать районным судам выносить частные определения в адрес руководителей и должностных лиц, действия или бездействия которых привели к насилию над детьми.
АвтоВАЗ нашел выход из 
затяжного кризиса

Волжский завод сокращает инвестпрограмму и персонал
  («Независимая газета» 27.09.2009)

Официальное решение совета директоров АвтоВАЗа о сокращении почти трети сотрудников предприятия ожидается во вторник. Параллельно с этим в два раза сокращена инвестпрограмма предприятия, а альянс Renault–Nissan объявил о планах организации сборки своих моделей на главном вазовском конвейере уже через два года. Независимые эксперты предупреждают, что незамедлительного эффекта от антикризисных мер ждать не приходится. Процесс этот будет длительным и непростым, однако в конечном итоге бренд «Лада» удастся сохранить. 

Замгендиректора госкорпорации «Ростехнологии», член совета директоров ОАО «АвтоВАЗ», председатель антикризисного комитета компании Игорь Завьялов объявил в конце прошлой недели о завершении деятельности комитета в связи с полным выполнением задач, для решения которых он был создан. Антикризисный комитет, сформированный в апреле, обеспечил контроль за использованием заводом господдержки, полученной в виде займа от «Ростехнологий» в размере 25 млрд. руб., а также разработал и запустил программу по выводу завода из кризиса. Сегодня предприятие перешло на работу в одну смену, а мощности загружены на 65%. 

Антикризисная программа предусматривает производство 500 тыс. автомобилей в год. При этом предполагается урезание инвестпрограммы предприятия на 2010–2013 годы почти в два раза – с 80 млрд. руб. до 42 млрд. Между тем в 2008 году компания инвестировала в развитие, обновление оборудования и технологий 16 млрд. руб. – на 65% больше, чем в предкризисном 2007 году. Еще один шаг к сохранению автогиганта – решение о сокращении численности сотрудников АвтоВАЗа до 75 тыс. человек, которое произойдет в январе–феврале 2010 года. 

Руководитель профсоюзной организации завода Николай Карагин сообщил об итогах встречи с президентом компании. В ходе переговоров был достигнут компромиссный вариант оптимизации штатной численности персонала российского автогиганта. Сегодня в повестке дня увольнение 27,5 тыс. рабочих, а не 36 тыс., как предлагалось раньше. 

Впрочем, в действительности в категорию безработных перейдет значительно меньшее число вазовских рабочих. «Приказ о дальнейших сокращениях, о которых было заявлено в четверг, еще не подписан. Скорее всего он будет подписан после 29 сентября, когда пройдет совет директоров, и после того, как схема сокращений будет согласована в комиссиях при правительстве России», – сказал Карагин. По его словам, из числа 27,5 тыс. сотрудников автозавода, которые потеряют работу, 13 тыс. – люди пенсионного возраста, 5,5–6 тыс. – предпенсионного возраста, которые выйдут на пенсию раньше срока. 

Таким образом, реально под сокращение попадут около 7 тыс. человек работоспособного возраста. Однако для них есть утешительные новости – к началу 2012 года, как ожидается, до 6 тыс. сотрудников будут наняты для работы на новой линии, проект которой принят АвтоВАЗом совместно с альянсом Renault–Nissan. Западные партнеры собираются на главном конвейере АвтоВАЗа производить автомобили класса В – дешевые и конкурентоспособные на российском рынке. 

«Мы намерены поставить одну из новых предлагаемых альянсом Renault–Nissan моделей класса B в 2012 году», – сказал в пятницу исполнительный вице-президент АвтоВАЗа Виталий Вильчик. Источник на заводе и местный чиновник уточнили, что речь идет о предложении Nissan организовать сборку его автомобилей на платформе B0. «В Nissan понимают, что санкт-петербургская площадка недостаточна, они рассчитывают на подъем рынка», – сказал источник на заводе. 

Независимые эксперты считают, что меры по выводу из кризиса Волжского автозавода не дадут быстрого эффекта, и не факт, что очередная программа спасения предприятия выполнит свою роль. «В будущее никому не дано заглянуть. Но государство не раз заявляло, что не даст обанкротиться АвтоВАЗу», – напомнил аналитик «Финам Менеджмент» Дмитрий Баранов. По его словам, перспективы крупнейшего российского автозавода во многом зависят от восстановления спроса на новые автомобили на рынке. От оживления экономики до восстановления авторынка, по расчетам аналитика, пройдет не менее полугода. 

Но доля того, чтобы АвтоВАЗ стал по-настоящему конкурентоспособным, предприятию необходимо «срезать лишний жир, привести в лучшую физическую форму», подчеркнул Баранов. Под «лишним жиром» эксперт подразумевает не только увольнение сотрудников, но и ускорение процесса превращения автозавода в полноценное автосборочное производство, с отделением активов по производству автокомпонентов. Что же касается резкого сокращения инвестпрограммы, то этот шаг, в понимании Баранова, вполне оправдан. «У АвтоВАЗа большие долги, с которыми надо рассчитаться для того, чтобы выйти из тяжелого положения, чтобы потом начать нормально развиваться», – отметил эксперт. 

«Давно было ясно, что АвтоВАЗ с численностью работающих в 100 тысяч человек – перенаселенный завод», – поддерживает коллегу исполнительный директор Объединения автопроизводителей России Игорь Коровкин. Еще в 2000 году поднимался вопрос о строительстве нового автозавода, на котором можно было бы трудоустроить излишки рабочей силы, но тогда это предложение не прошло. Речь не идет о сокращении собственно инвестиционной программы АвтоВАЗа. 42 млрд. руб. – это та помощь, которую рассчитывает получить предприятие от государства при благоприятном стечении обстоятельств. У завода, по мнению эксперта, огромное количество активов, в том числе по производству автокомпонентов на площадке АвтоВАЗа, от которых следует отмежеваться. Больной вопрос – низкое качество комплектующих. Заводу, чтобы переходить на современные технологии с технологий 80-х годов прошлого века, обязательно придется менять поставщиков комплектующих, но сделать это будет непросто, поскольку в России нет предприятий, выпускающих качественные автокомпоненты. 

Начало производства в 2012 году на главном вазовском конвейере бюджетных моделей автомобилей альянса Renault–Nissan ни в коем случае не ставит крест на бренде «Лада», убеждены эксперты. У АвтоВАЗа неплохие шансы сохранить позиции на российском рынке. Завод предлагает потребителям автомобили трех основных классов: A, B и C. И хотя Renault–Nissan планирует выпускать машины класса B и C, они не будут конкурировать с «Приорами» и «Калинами». «Эти модели могут быть разной комплектации, закрывающие возможные потребности покупателей», – подчеркнул Баранов. 

Примечательно, что ответственное за мониторинг безработицы в регионах Минздравсоцразвития до последнего времени не подтверждало сокращение персонала на заводе. «Вокруг АвтоВАЗа очень много всяких разговоров, все данные об увольнении 36 тысяч или, как сегодня прошла информация, – 27,6 тысячи человек пока официальными документами не подтверждаются», – сказала в пятницу министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова. 

Люди за бортом

Сотрудники государственной авиакомпании
 "Россия" протестуют против увольнений

(«Время новостей» 28.09.2009)

Наталья ШКУРЕНОК, Санкт-Петербург

«Нет сокращениям! Власть под контроль общества, работодателя - под контроль профсоюзов!» - под такими лозунгами в конце минувшей недели в Санкт-Петербурге прошел пикет, организованный независимым профсоюзом летного состава и Свободным профсоюзом бортпроводников петербургского подразделения государственной транспортной компании «Россия», имеющей статус федерального унитарного предприятия.

Как рассказал председатель совета профсоюза летного состава Игорь Морозов, выйти на улицу пилотов, бортинженеров, штурманов и бортпроводников заставил документ, который накануне получили почти 400 сотрудников компании. Руководство ГТК «Россия» предупредило их, что с 4 декабря 2009 года Ту-154 М больше не поднимутся в воздух. В результате несколько сотен человек окажутся перед выбором - либо переходить на предлагаемые вакансии, либо переучиваться, либо уходить на пенсию.

По словам профсоюзного лидера, отказ от использования Ту-154 и переход на самолеты зарубежных компаний Boing и Airbus повлечет за собой множество проблем. Например, скажется неприспособленность многих российских аэропортов к приему иностранных самолетов - аэропорт Минеральных Вод, например, вообще оборудовался именно под прием Ту-154, аэропорты Архангельска или Норильска тоже не имеют сертификатов на прием Boing и Airbus.

Как считают вышедшие на пикет сотрудники ГТК «Россия», полный и окончательный отказ от Ту-154 нанесет серьезный ущерб всей экономике авиаперевозок. Потому что иностранные самолеты не покупаются, а берутся в лизинг, следовательно, за их аренду надо будет постоянно платить зарубежным компаниям. За переобучение российских пилотов тоже придется платить иностранцам. В результате, как считают пилоты и бортинженеры, компания будет на всем экономить, то есть эксплуатировать машины без резерва и запаса - сейчас именно Ту-154 выполняет роль такого резерва.

По мнению участников пикета, для пассажиров билеты на американские и европейские лайнеры не станут дешевле. Кроме того, ремонт Boing тоже обойдется дороже и будет проходить дольше, потому что делать его будут за рубежом, а не в России. К тому же это повлечет за собой закрытие отечественных заводов по ремонту и переоборудованию российских самолетов.

"Мы направили письма президенту и премьер-министру, - говорит Игорь Морозов. - Надо помогать предприятиям через контроль цен на топливо, через помощь в подготовке и переподготовке кадров, а не выкидывать за борт сотни профессиональных, опытных специалистов".

Руководство ГТК «Россия» в своих официальных комментариях по поводу ситуации с авиапарком утверждает, что без отказа от отечественных самолетов и перехода на более современные модели Boing и Airbus российским авиаперевозчикам не выжить. Что за последние десятилетия отечественная авиапромышленность не предложила альтернативы и авиакомпании просто вынуждены делать выбор в пользу зарубежной техники. К тому же рост цен на авиатопливо в прошлом году составил 80%, а отечественные самолеты потребляют керосина больше, чем зарубежные.

Профсоюзные активисты на это возражают: да, в прошлом году цены на топливо росли, но сейчас они существенно упали. По их мнению, в своих экономических рассуждениях руководство ГТК «Россия» не учитывает расходы на переоснащение и переоборудование отечественных аэродромов и аэропортов, изношенность которых в большинстве случаев составляет почти 90%.

Протестующих возмутило и то, что руководители ГТК "Россия" не учитывают интересы увольняемых работников. Как рассказали участники пикета, в списке предложенных им вакансий есть профессия медсестры, секретаря-машинистки, охранника, сторожа.

"Я квалифицированный штурман, 30 лет отлетал, и сейчас я никому не нужен, - сетует Михаил Гаврилов. "Отработал безаварийно, без замечаний. А сейчас мне предлагают пенсию или идти сторожем в гараж".

У руководства ГТК есть возражения на эти претензии: часть персонала, обслуживавшего Ту-154, пройдет переподготовку.
Из 197 человек летного состава -- 50, из 128 человек наземного персонала -- 53, на переобучение может претендовать около половины из 75 бортпроводников. С остальными, как сообщила служба по связям с общественностью авиакомпании, «будут проведены мероприятия, предусмотренные Трудовым кодексом и коллективным договором».

"Мы не против модернизации и перевооружения авиакомпании, - говорит Игорь Морозов. - Но то, что сегодня предлагают сделать, по нашему мнению, иначе как вредительством назвать нельзя. Поэтому мы продолжим свои протестные акции". 
Вы мне слишком дорого 
обходитесь

Почти треть работодателей этой осенью
 собираются уволить
 высокооплачиваемых сотрудников 
(«Труд» 28.09.2009)

Зайниев Антон

 Российские компании более жестко настроены по отношению к своим сотрудникам, чем их зарубежные коллеги. 31% работодателей планируют сокращать штат. 

Татьяна этой осенью планирует заменить как минимум двух сотрудников из пяти. Она работает руководителем отдела PR в строительной компании. «Каждый раз работу за ними приходится доделывать, — рассказывает она. — Не понимаю, за что я им плачу по 35 000 рублей».

В начале сентября лишились работы несколько сотрудников московской энергетической компании. Они получали по 60 тысяч рублей. На их место взяли выпускников МЭИ, которые проходили летом практику. Их зарплата не больше 30 000 рублей.

Подобные случаи происходят сейчас в московских офисах повсеместно. Этой осенью 31% работодателей собираются увольнять персонал, а 51% планируют нанимать, говорится в свежем исследовании рекрутинговой компании Antal Russia. В развитых странах мира более решительно настроены только в США (34%), а в Европе настроения гораздо более миролюбивые.

Зачем наши компании будут одновременно избавляться от сотрудников и искать новых? В большинстве случаев речь не идет о реорганизации штатных структур, выяснил «Труд» в разговорах с несколькими руководителями и консультантами. Они признались, что будут увольнять и нанимать на одни и те же должности. Работодатели хотят снизить зарплатные бюджеты и уверены, что смогут найти сотрудников схожей квалификации подешевле.

«Мы постепенно заменяем сотрудников на более квалифицированных», — подтверждает Вера Елисеева, директор по организационному развитию компании «Связной».

Руководители компаний порой не отдают себе отчет в том, что наем новых сотрудников приносит дополнительные проблемы. «HR часто не учитывает возможных трудностей при внедрении стороннего специалиста в команду», — рассказывает Юлия Пискунова, руководитель проекта по развитию бизнеса кадрового агентства «Империя кадров».

«Многим руководителям не дает покоя иллюзия, что где-то рядом живет безработная «звезда», — рассказывает Елена Колмакова, менеджер по развитию бизнеса рекрутингового агентства Avanta Personnel. По её словам, агентство стало получать неслыханные раньше заказы: клиенты хотят «просто посмотреть» более сильных кандидатов на позицию, которая не является вакантной.

Устали друг от друга

По иронии судьбы сотрудники многих московских компаний питают иллюзии противоположного свойства. «Труд» уже писал о том, что 44% «белых воротничков» собираются найти новую работу до конца осени. За последний год они многого натерпелись от своих компаний: сокращалась оплата, увеличивалась нагрузка.

Михаил, инженер строительной компании, пережил сокращение зарплаты на 15% при увеличении нагрузки. «Я больше не доверяю начальству, у меня нет никакого желания здесь оставаться», — жалуется он.

Светлана, руководитель отдела маркетинга, тоже разочарована тем, что в её подразделении сократили одного из работников и не позволяют найти ему замену. «Этой осенью я найду новое место, чего бы мне это ни стоило», — утверждает Светлана.

Но далеко не каждому из обиженных удастся реализовать свой план, тем более при таких встречных настроениях работодателей.

Самыми уязвимыми, по словам Юлии Лысенко, руководителя отдела компании «Анкор», будут сотрудники строительства и девелопмента, металлургии. Работодатели будут заменять в первую очередь офисных трудяг. Сокращения в цехе приводят к снижению прибыли, да и получают рабочие конвейера меньше.

Некоторые сотрудники могут чувствовать себя более или менее спокойно в осенней кадровой буре. «Специалисты в области продаж, финансовые менеджеры и хорошие экономисты имеют некоторые возможности диктовать свои условия», — рассказывает Юлия Лысенко.

Так что большинству «белых воротничков» этой осенью скорее нужно опасаться потери места, чем добиваться улучшения условий.

Под горячую руку

Если даже кадровые аппетиты многих работодателей остаются иллюзиями, в эти месяцы очень важно не попасться под горячую руку. С помощью экспертов «Труд» формулирует три правила, как сохранить место в опасный момент.

Во-первых, риск увольнения снижается при хороших личных отношениях с начальником и коллегами вашего уровня. Как мы уже писали, кризис не заставил работодателей быть более объективными и рациональными, в своих кадровых предпочтениях многие из них все ещё руководствуются субъективными критериями.

Во-вторых, многие компании спустя год после начала кризиса уже выработали новые стратегии и присматриваются к каждому сотруднику прежде всего с позиции: «Понимает ли он план? Впишется ли в новую линию?» В эпоху реформ ценятся наиболее гибкие работники. «Люди, готовые к изменениям, всегда лучше защищены, но особенно во время кризисов», — рассказывает Александр Карпов, HR-директор российского офиса LG Electronics.

В третьих, психологически труднее расставаться с человеком, в обучение и развитие которого компания инвестировала свои деньги. Так что если это ваш случай, то не забудьте напомнить начальнику про все тренинги и курсы, на которые вас направляли за счет компании.

Цифры

В каких отраслях будут нанимать персонал

71% розница

63% фармацевтика

60% банки, инвестиции

59% производство товаров повседневного спроса

50% энергетика

47% строительство

43% производство

38% автомобили

Источник: Antal Russia
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Страны G20 проследят друг за другом
(«Газета» 28.09.2009)

АНАСТАСИЯ НОВИКОВА, ПИТТСБУРГ, АНДРЕЙ БИРЮКОВ 

На завершившемся в пятницу в американском Питтсбурге третьем саммите G20 участникам не удалось заложить основы принципиально новой мировой финансовой архитектуры, и тем не менее они приняли несколько ключевых документов.

Подводя итоги форума, Дмитрий Медведев назвал основные из них. Во-первых, произойдет перераспределение квот (то есть количество голосов, размер взносов и прав заимствований) внутри международных финансовых институтов. Российский лидер отметил, что в начале встречи многие его коллеги были уверены, что не смогут договориться по этой теме.

Помощник по экономическим вопросам Аркадий Дворкович, отвечая на вопрос " Газеты " , сказал, что теперь пересмотр квот Международного валютного фонда ( МВФ) составит не менее 5% в пользу развивающихся стран, а Всемирного банка ( ВБ) — не менее 3%. Правда, цифры еще не окончательные, их согласовали не все страны. " Однако никаких конкретных формул перераспределения голосов не обсуждалось ", — отметил Дворкович.

В итоговом коммюнике саммита отмечено, что квоты будут переданы от стран, имеющих избыток по этому показателю, тем странам, которые недостаточно представлены в международных финансовых организациях.

Дворкович пояснил, что тем самым в ходе дискуссии выиграла группа БРИК ( Бразилия, Россия, Индия и Китай), члены которой настаивали на 7% коррекции в пользу развивающихся экономик, в то время как страны развитого Запада настаивали на минимальном перераспределении в МВФ и ВБ.Во-вторых, G20 станет постоянным институтом.

" Мы приняли решение рассматривать " двадцатку " не в качестве кризисной площадки, а постоянного экономического форума, где принимаются важнейшие решения, — заявил Медведев. — Год назад это казалось невозможным. Но решение принято, и " двадцатка " вступила в полные права ".

Накануне саммита от анонимных источников стала распространяться информация о том, что G20 полностью заменит G8. Во многом эти сообщения базировались на словах Барака Оба мы, который высказал пожелание сделать это к 2011 году. Однако после мероприятия Аркадий Дворкович пояснил, что " восьмерка " сохранится и что на встрече " двадцатки " эта тема даже не обсуждалась, хотя в кулуарах говорили, что идея встретила серьезное сопротивление хозяина саммита " восьмерки " следующего года, то есть Канады.

В Питтсбурге же участники договорились, что в следующем году в формате G20 встретятся в июне в Канаде и в ноябре в Южной Корее.

На вопрос "Газеты", совпадут ли по времени встречи " двадцатки " и " восьмерки " в Канаде, Дворкович ответил: " Это логично, но пока 100-процентных решений не принято " .В-третьих, в итоговом коммюнике появился пункт о взаимном мониторинге макроэкономической ситуации среди стран G20. Дмитрий Медведев заявил на пресс-конференции, что это позволит на ранней стадии предупреждать новые кризисы. Правда, специалисты оценивают эту идею довольно скептически.

Главный экономист инвесткомпании "Тройка Диалог" Евгений Гавриленков прокомментировал " Газете": "Сам по себе мониторинг — это как прогноз погоды, он ничего не может предотвратить. Должен быть в первую очередь разработан документ наподобие Маастрихтского соглашения, которое послужило основой Евросоюза. Страны, подписавшие договор, должны взять на себя определенные обязательства, например не превышать определенный уровень дефицита бюджета, госдолга и т. п. Нужно в первую очередь разработать и соблюдать эти принципы, а уже потом следить за их соблюдением .

Наконец, стоит отметить еще один итог саммита в Питтсбурге. Помимо коммюнике лидеры G20 приняли два документа.

Предложенная Германией хартия устойчивого развития так и не была одобрена даже в рабочем варианте, как предполагалось перед началом форума. Источник " Газеты " в российской делегации сообщил, что против хартии высказался председатель КНР Ху Цзиньтао на рабочем ужине в четверг, хотя остальные лидеры, в первую очередь России, ее поддержали.

По мнению Дворковича, позиция Китая базируется на логичном аргументе о том, что подобные документы должны исходить не от " двадцатки " , а от всего мирового сообщества. Тем не менее в ходе обсуждения немецкой инициативы родился документ, который лидеры крупнейших экономик все-таки одобрили. Помощник Медведева уточнил корреспонденту " Газеты " , что в нем обозначены ключевые принципы устойчивой экономической деятельности.

" А второй документ — это детали системы взаимодействия стран G20 по макроэкономической политике, в том числе поручение МВФ и министрам финансов, как организовать процесс", — сказал Аркадий Дворкович.
 Медведев разрушает стереотипы

Новый образ российского президента пришелся 
по душе мировым лидерам 
(«Независимая газета» 28.09.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Мировое сообщество, судя по всему, признало Дмитрия Медведева как президента прорыва и лидера-реформатора. Ни одна из его инициатив, обнародованных на сессии Генассамблеи ООН и на саммите «двадцатки» в Питсбурге, не осталась незамеченной. В то же время повысилась популярность Медведева среди западных коллег. Таким образом, поставленная им перед собственной администрацией задача кардинального улучшения имиджа России и ее президента начала выполняться. 

Необходимостью скорректировать международный имидж Дмитрия Медведева, как, впрочем, и России в целом после событий в Грузии и Украине, в Кремле озаботились еще весной. Была даже сформирована неформальная комиссия по созданию положительного образа страны за границей, которую возглавил руководитель администрации президента Сергей Нарышкин. Однако усилия новой структуры, предпринимаемые в течение последних пяти месяцев, к ощутимым результатам не приводили. 

«Революционные» изменения в восприятии Медведева на Западе произошли лишь после того, как он выступил с программной статьей «Россия – вперед!», в которой обозначил собственное видение дальнейшего развития страны. Материалы к статье, по информации «НГ», готовила не комиссия Нарышкина, а управление по внутренней политике администрации президента. 

Западная пресса пестрела восторженными комментариями о том, что Медведев – президент прорыва и у него, оказывается, есть собственный план спасения и переустройства страны. Эффект от статьи был усилен выступлением главы государства на международной конференции в Ярославле. Там глава государства обнародовал основные тезисы предстоящих выступлений на сессии Генассамблеи ООН и саммите «двадцатки». Не секрет, что подготовкой конференции также занималось управление по внутренней политике. 

Плоды публикации статьи и выступления в Ярославле Медведев в изобилии пожинал сначала в швейцарском Берне, а затем в Нью-Йорке и Питсбурге. Так, швейцарский президент Ханс-Рудольф Мерц высоко оценил предложенный Медведевым проект нового договора о безопасности в Европе. С этой инициативой российский президент выступил еще весной. Однако до недавнего времени реакция на идеи лидера РФ была более чем сдержанной. Фактически Швейцария стала первой страной, поддержавшей Медведева. 

На Генассамблее в Нью-Йорке российский лидер готовился оспорить тезис бывшего главы Белого дома Джорджа Буша о том, что ООН больше не соответствует реалиям современного мира и должна быть заменена на отдельные политические сообщества. Впрочем, биться за эту позицию ему не пришлось. Открывая заседание Генассамблеи ООН, американский президент Барак Обама заявил, что его предшественник был не прав и действовал, не учитывая интересов остального мира. Он четко дал понять, что ООН для США по-прежнему будет играть очень важную роль. Медведев отреагировал в том духе, что ООН, во-первых, могла бы помочь вовлечь больше участников в дискуссию о моделях будущего экономического развития. На личной встрече с Медведевым Обама подтвердил намерение отказаться от планов строительства однополярного мира. На итоговой пресс-конференции в Питсбурге российский президент не без удовлетворения заметил, что Обама – президент, который умеет слышать других. Больше всего Медведеву импонировало то, что новый глава Белого дома прислушался к его доводам и отказался от планов своего предшественника развернуть объекты американской ПРО в Европе. Перед вылетом в Россию Медведев подтвердил, что ответным шагом с его стороны будет отмена решения о размещении комплексов «Искандер-М» в Калининградской области. 

На заседании Совбеза ООН, созванного по инициативе американского лидера, генсек ООН Пан Ги Мун привел в пример всему остальному миру намерение Медведева и Обамы заключить новый договор о сокращении наступательных ядерных вооружений на треть. Российский лидер обещает, что проект договора, который придет на смену СНВ-1, появится к декабрю. Не исключено, что он будет подписан до наступления нового года, в Вашингтоне, куда российский президент скорее всего нанесет визит как раз в это время. Впрочем, Медведев скромно заметил, что место подписания договора не так уж важно. По его словам, документ можно подписать даже в Европе. 

Необычайной популярностью российский лидер пользовался и на саммите «двадцатки» в Питсбурге. Посещение этого города началось для Медведева с общения со студентами местного университета. «Один из преподавателей сказал, что он тот человек, которого слушают. Если его попросить найти два решения, он найдет три или столько, сколько никто другой не сможет найти», – так охарактеризовал Медведева ректор университета Марк Норденберг. Кстати, студенты поинтересовались, готов ли Медведев выдвинуться на второй срок в 2012 году? Тот ответил, что какое-то время назад даже и не думал, что станет президентом. По поводу собственных перспектив он простодушно заметил: «Если буду хорошо работать и российский народ будет мне доверять, то почему бы и не выдвинуться?» Правда, из беседы со студентами, которую Медведев, проводил сам, заранее отказавшись от помощи ведущего, стало понятно, что желание побыть простым человеком иногда все же посещает нынешнего президента России. Студентка Алина поведала Медведеву, что в Питсбурге проживают 3 тыс. выходцев из бывшего Советского Союза. «У нас даже есть три русских магазина», – попыталась произвести впечатление девушка. «Если бы можно было хоть один из них посетить...» – улыбнулся Медведев. 

Однако почувствовать себя туристом, занимающимся шопингом в Штатах, российскому президенту точно не светило. Ведь для защиты мировых лидеров в Питсбурге были приняты беспрецедентные меры безопасности. Город превратили в закрытую зону. Все магазины и развлекательные заведения были закрыты. Помимо многочисленных нарядов полиции в Питсбург стянули армейские части, которые подвозили в центр на желтых школьных автобусах. А сам центр огородили высокими железными заборами. Видимо, городские власти таким образом решили защитить витрины от нашествия толпы антиглобалистов. Правда, антиглобалисты застряли на подходах к Питсбургу. Неподалеку от отеля Omni William Penn, где проживали мировые лидеры во время саммита, лишь мирно митинговала группка защитников Бирмы. 
Нет вопросов без ответов

Дмитрий Медведев пообщался со студентами 
Питсбургского университета
(«Российская газета» 28.09.2009) 

МАРИНА ВАЛЕРЬЕВА 

В Питсбурге Дмитрий Медведев не только решал мировые проблемы. Российский президент побывал в местном университете, который в свое время посещал Никита Хрущев. Студенты, с которыми общался Медведев, оказались не только "политически подкованными", но и продемонстрировали прекрасное знание русского языка. Правда, многие из них русский знают с рождения.

"Здравствуйте, меня зовут Дмитрий Медведев", - скромно представился российский президент, как будто кто-нибудь в зале не имел представления, на встречу с кем он пришел. Первый же вопрос, касающийся отношений с Грузией, продемонстрировал, что студенты не только хорошо знают российского президента, но и имеют четкое представление о политике Москвы. "Россия будет выстраивать самые добрые отношения с Грузией, с правительством Грузии, с руководством Грузии, но, во всяком случае, я лично не буду иметь никаких дел с президентом Саакашвили, потому что я считаю, что он совершил преступление и против собственного народа, и против народа Южной Осетии и Абхазии", - заявил Медведев студентам. Похожий вопрос звучал и по Украине, и по Белоруссии, и по Америке, давая представление о том, откуда родом питсбургские студенты. "С Украиной хоть отношения "на межгосударственном уровне и деградировали", "задача руководства наших стран, задача будущих руководителей Украины, как и будущих руководителей России, сделать все, чтобы эти отношения стали менее проблемными, чтобы они основывались на взаимной выгоде и в то же время на особой взаимной симпатии", считает Медведев.

На серию же вопросов об Америке, включая ПРО, совместное заявление с Бараком Обамой о возможных санкциях против Ирана, а также о саммите "двадцатки", Дмитрий Медведев пошутил: "У меня такое ощущение, что я и не расставался с Бараком Обамой". И тут же изложил примерно то, что говорил на встрече с американским президентом и в ООН. Но и рассказал о собственном восприятии. "Недавнее решение, которое было принято президентом США, по отказу от создания третьего позиционного района противоракетной обороны в Европе - это, конечно, решение, которое продиктовано его представлениями о защите интересов Соединенных Штатов Америки. Это не пророссийское, не прокитайское или проевропейское решение - это американское решение, - сказал Медведев и добавил личной оценки. - Я считаю, что такие решения - это мужественные решения. Изменить решение предыдущей администрации, касающееся не внутренней, а внешней политики, это сложное решение. Я пытался поставить себя на его место и хочу сказать, что это было бы очень непростое решение".

Спрашивали Медведева и о его личных планах на будущее. Вопрос звучал в различных формулировках, но суть была одна и та же - как соотнесутся представления Дмитрия Медведева и Владимира Путина на то, кто должен стать следующим президентом России. "Если я буду хорошо работать, если у меня будет все получаться, если мне будет доверять российский народ, почему бы не выставить свою кандидатуру? А что касается планов Владимира Путина - лучше, конечно, этот вопрос адресовать ему", - сказал Медведев, но все-таки пояснил, что как ответственные политики они обсудят этот вопрос. И это, по мнению Медведева, не значит, что они за кого-либо будут принимать решения.

Поделился Медведев и тем, что у него не было каких-то "сверхъестественных президентских амбиций". И побывав в роли главы государства, Медведев пришел к выводу, что "работа президента - это довольно сложная штука", как и работа премьера. Так что "в этом смысле особой разницы нет". Поэтому Медведев готов работать на любых должностях - лишь бы родине было хорошо.

Путин отметил 10-летие 
разгрома Басаева

(«Комсомольская правда» 26.09.2009)

АНДРЕЙ ЛЬВОВ 

Премьер-министр принял делегацию дагестанцев, противостоявших в 1999-м бандам сепаратистов. 

Десять лет назад отряды так называемой «Исламской миротворческой бригады» во главе с Шамилем Басаевым и Хаттабом вторглись в Дагестан. Это стало фактически началом второй чеченской кампании. В пятницу, 25 сентября, премьер Владимир Путин провел встречу с руководителями Дагестана и ополченцами, которые в 1999 году сдержали удар боевиков.

- Я очень хорошо помню то время и видел все своими глазами, - заявил премьер. - Поэтому могу с полной уверенностью и со знанием дела сказать, что бандиты понесли тогда в Дагестане самое главное свое поражение... На самом деле речь шла именно о целостности России. Именно то, что народ Дагестана занял такую позицию - с оружием в руках защитил и свою республику, и Россию в целом, - это и было решающим фактором победы над бандами международных террористов.

 К сожалению, и сегодня на российском Кавказе неспокойно. Ситуацию на Северном Кавказе и в Дагестане Путин назвал «далеко не радужной». До сих пор есть силы, которые пытаются дестабилизировать ситуацию. Но, по словам премьера, «это никому не удастся сделать».

 Путин напомнил, что федеральный центр всегда уделял особое внимание Дагестану.

 - Можете не сомневаться: поддержка будет оказана и в дальнейшем, - сказал Путин. - Это касается вопросов безопасности, правопорядка, вопросов социального, экономического характера, в том числе создания новых рабочих мест.

В дом без страха

Госдума приняла очередные антикризисные поправки в главный финансовый документ 2009 года
(«Российская газета» 28.09.2009) 

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

По инициативе правительства расходы действующего федерального бюджета увеличены на 152,99 миллиарда рублей, или на 0,4 процента ВВП, и составляют теперь 9 триллионов 845,2 миллиарда рублей (24,2% ВВП). Соответственно растет и дефицит бюджета - до 7,7% ВВП с запланированных ранее 7,4% ВВП.

Поддержали новые бюджетные траты только думские "единороссы". Фракции "Справедливая Россия", КПРФ, ЛДПР были категорически против того, что большая часть дополнительных расходов связана с банковским сектором. Около 150 миллиардов рублей правительство намерено направить на операции по докапитализации банков путем обмена облигаций федерального займа на привилегированные банковские акции. Думская оппозиция считает, что это слишком много. По мнению коммунистов, либерал-демократов и эсеров, бюджетные деньги в первую очередь нужно сейчас тратить на поддержку реального сектора экономики. Кстати, за счет перераспределения расходов по статьям правительство предполагает больше средств направить и в реальный сектор экономики. Туда, согласно поправкам в бюджет, пойдет 70,88 миллиарда рублей. На социальное обеспечение отдельных категорий граждан - 29,44 миллиарда рублей, на покрытие дефицита Фонда соцстрахования - 14,7 миллиарда рублей, на бюджетные инвестиции - 8 миллиардов рублей, еще 8,348 миллиарда рублей - на другие мероприятия.

Законопроект предусматривает, что 7,36 миллиарда рублей будет направлено на выплату пенсий, пособий и компенсаций гражданам, уволенным с военной службы, 3 миллиарда рублей - на социальную поддержку граждан, подвергшихся радиации вследствие аварий.

На пленарном заседании Госдумы в минувшую пятницу первое чтение успешно прошли технические регламенты "О безопасности зданий и сооружений" и "О безопасности строительных материалов и изделий". Первый законопроект устанавливает требования к безопасности зданий и сооружений любого назначения на всех этапах - начиная с инженерных изысканий, проектирования и заканчивая сносом. Второй техрегламент глава профильного комитета также считает особенно актуальным в связи с участившимися случаями обрушений зданий и сооружений, разного рода аварийными ситуациями, повлекшими за собой человеческие жертвы.

Народные избранники поддержали в первом чтении правительственный законопроект, предусматривающий введение "налоговых каникул" для компаний, добывающих нефть на шельфе Черного и Охотского морей. В кабинете министров считают, что эта мера создаст более благоприятные условия для разработки месторождений нефти, расположенных в этих акваториях, и позволит увеличить общие объемы добычи нефти в России.
Пояс бюджетника

В следующем году будут проиндексированы 
только социальные пособия 
(«Российская газета» 28.09.2009)

МАРИНА ГРИЦЮК 

Все социальные пособия в следующем году будут проиндексированы, как и положено по закону, а вот заработная плата бюджетников, в том числе военных и госслужащих, скорее всего, нет. Об этом сказал на заседании российской трехсторонней комиссии по социально-трудовым отношениям (РТК) директор департамента бюджетной политики и методологии минфина Алексей Лавров.

Правда, представитель минфина оговорился, что хоть решение не повышать зарплату бюджетникам уже и принято, окончательным и бесповоротным оно пока не является - все зависит от того, каким будет дальнейший сценарий развития мирового кризиса. При оптимистичном для России пути доходы бюджетников смогут все-таки подтянуть, хотя, вероятно, не раньше конца следующего года.

В целом он обрисовал не особенно радостную картину российской экономики. По его словам, исходя из проекта основных направлений бюджетной политики на 2010 -2012 годы, прогноз основных показателей социально-экономического развития значительно ухудшился по сравнению с тем, что ожидалось в середине 2008 года - предыдущий прогноз оказался сверхоптимистичным. "Следовательно, приходится пересматривать параметры бюджетной системы. Доходы бюджета в этом году снизились более чем на 40 процентов, а расходы выросли более чем на 10 процентов в связи с вынужденной поддержкой ослабленной экономики и незащищенных категорий россиян", - сказал он.

В следующем году все-таки должна восстановиться положительная динамика экономического роста, и прирост ВВП составит 1 процент, после чего он начнет повышаться до 2,6 процента в 2011 году и до 3,8 - в 2012-м, - считает Алексей Лавров. С 2011 года предполагается оживление инвестиционной активности во всех отраслях экономики. "Прирост инвестиций в 2011-2012 годах составит 6 и 9 процентов соответственно", - сказал представитель минфина.

Однако профсоюзы и работодатели были не очень-то удовлетворены представленными фактами и самим проектом направлений бюджетной политики.

"На наш взгляд, документ практически не предусматривает стимулирование экономики и создание условий для экономического роста ни в 2010-м, ни в последующих годах", - считает исполнительный вице-президент Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) Федор Прокопов. Он также выразил опасение, что, пытаясь восстановить экономику, государство увеличит нагрузку на бизнес.

По мнению работодателей, не прослеживается ориентация бюджета на создание инновационной экономики. "На поддержку высокотехнологичных отраслей и научно-технических инноваций в 2010-2012 годах планируется тратить 217-229 миллиардов рублей. Это сопоставимо с расходами на оплату труда госслужащих, при этом почти 30 процентов этих средств "съедает" имущественный взнос в уставный капитал "Росатома", - продолжает Прокопов. Возмущает РСПП и то, что на развитие транспортной системы государство планирует минимальные расходы - к примеру, в 2012 году сумма составит менее 250 миллиардов рублей, в то время как в нынешнем "кризисном" году она равна 308 миллиардам.

Еще один пункт, вызвавший обеспокоенность работодателей, связан с расширением доходной базы регионов. В частности, речь идет о предполагаемом увеличении с 20 до 40 процентов доли акцизов на алкогольную продукцию, зачисляемую в бюджет региона по месту производства. "Уже сейчас главы ряда субъектов формальными и неформальными методами создают барьеры для проникновения на рынок продукции из других регионов. Появление нового финансового стимула к закрытию местного рынка может привести к обвальному увеличению административных барьеров и нарушению единого экономического пространства страны", - считает представитель РСПП.

У профсоюзов своя озабоченность планами правительства. "Мы не увидели проектов, связанных с созданием и модернизацией рабочих мест, с улучшением системы трудовых отношений - ни в бюджетном, ни в частном секторе", - говорит заместитель председателя Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР) Нина Кузьмина. Кроме того, профсоюзная сторона недовольна отказом от корректировки минимального размера оплаты труда в следующем году и неповышением зарплаты бюджетникам.

Волнует профсоюзников и организация санаторно-курортного лечения россиян со следующего года. "Из российской страховой системы исключаются пособие на курортное лечение, оплата путевок в санатории для работников и их семей. Однако эти обязательства государства не прописаны ни в одном нормативно-правовом акте", - констатирует она. И непонятно, на кого будет возложена обязанность по администрированию средств на эти цели и будут ли у профсоюзов на местах права для участия в организации детского оздоровления, ведь эти ассигнования будут не страховыми, а бюджетными.
Госдума дала ворам новый закон
(«Газета» 28.09.2009)

АЛЕКСАНДР САРГИН, ОЛЬГА ПАВЛИКОВА, РУСТАМ ТАКТАШЕВ 

Президентские поправки в УК и УПК одобрены в первом чтении единогласно

Депутаты Госдумы посвятили пятничное пленарное заседание борьбе с бандитизмом, оргпреступностью, а также терроризмом и экстремизмом, одобрив поправки в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы. Идею таких поправок президент России Дмитрий Медведев огласил еще в августе на совещании Совета безопасности в Ставрополе после ряда терактов на Северном Кавказе. Месяц спустя глава государства внес в нижнюю палату законопроект, ужесточающий наказание вплоть до пожизненного заключения за организацию и участие в преступных сообществах. Генеральному прокурору или его заместителю даются полномочия переносить рассмотрение уголовных дел по таким статьям, как бандитизм, создание и участие в оргпреступных сообществах, экстремизм и терроризм, из региональных судов сразу в Верховный. Тем самым президентские поправки ставят знак равенства по степени общественной опасности между ворами в законе и главарями террористических группировок.

Сословие, которое должно уйти в прошлое

Полпред президента в Госдуме Гарри Минх, представлявший законопроект, заверил депутатов, что перенос уголовных дел по названным статьям будет происходить только в " исключительных случаях, когда существует реальная угроза личной безопасности участников судебного процесса " .

Необходимость принятия закона Минх объяснил ростом преступлений, совершаемых организованными группами. Если в 2007 году, по данным полпреда, различными ОПГ в России было совершено 34 620 тяжких и особо тяжких преступлений, то в прошлом году их число возросло до 36 601.

Предлагаемая президентом норма ужесточает наказание вплоть до пожизненного заключения за организацию и участие в преступных сообществах. Рядовых участников банд, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления, с принятием закона будет ждать тюремный срок от 15 до 20 лет вместо сегодняшних 7— 12. Организаторам и лидерам организованных преступных группировок может грозить пожизненное заключение, даже если они лично не участвовали в совершении преступлений, а лишь руководили рядовыми преступниками.

Особых нареканий законодателей президентские поправки не вызвали. Первый зампред думского комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству единоросс Владимир Груздев отметил, что ситуация с оргпреступностью вызывает наибольшие опасения на Дальнем Востоке. " Вор должен сидеть в тюрьме " , — процитировал он широко известную фразу из братьев Вайнеров и заметил, что выражение " вор в законе " с принятием закона должно уйти в прошлое.

Для более эффективной борьбы с оргпреступностью его одно партиец Борис Резник предложил вывести связанные с ней уголовные дела из компетенции суда присяжных.

" На развал дела лидера дальневосточной преступной группы Сахнова " Общак " выделил 300 млн, — поделился Резник с коллегами. — Появилось 27 писем в его защиту, и было принято решение отомстить свидетелям обвинения и присяжным заседателям " .

А коммунист Валентин Романов предложил вернуться к конфискации и смертной казни для наркобаронов и тех, кто совершает преступления, угрожающие жизни общества.Либерал демократ Валерий Селезнев в свою очередь напомнил представителю президента, что преступные сообщества создаются не только для получения материальной выгоды, но и для проведения терактов, захвата власти и изменения конституционного строя.

Минх ответил, что для противодействия преступным группировкам, созданным не для извлечения прибыли, уже существует

Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности.

Что делают со свободой

В отношении террористов и экстремистов законопроект отменяет участие в судебных процессах над ними коллегий присяжных. В юридическом сообществе эта норма уже вызвала оживленные споры. Исключительную меру наказания согласно Конституции могут назначить лишь присяжные, а их в Верховном суде нет.

Однако Владимир Груздев пояснил "Газете", что новый закон вовсе не дает привилегий жить террористам по сравнению с теми же серийными убийцами, которых "глас народа" судить может.

" Приговор о смертной казни может вступить в силу только после того, как во всех регионах России будут сформированы суды присяжных. Предполагалось, что процесс завершится к 1 января 2010 года, но этого не произошло. Напомню также, что Россия подписала 6-й протокол к Конвенции о защите прав человека и основных свобод Совета Европы об отмене смертной казни. Поэтому думаю, что до ее реального применения дело так и не дойдет " , — сказал Груздев.

Депутатов из оппозиционных фракций волновало, что законопроект в части противодействия экстремизму может быть направлен против их региональных однопартийцев.

" Возможно, ко второму чтению в статью понадобится внести ряд уточняющих поправок. Нам то и дело звонят из регионов с жалобами на то, что на них завели дело по статье " экстремизм " за совсем невинный лозунг типа " Свободу не дают, свободу берут! " , — сообщил " Газете " зампред думского комитета по безопасности справедросс Геннадий Гудков.

На опасения, звучавшие из зала, Гарри Минх ответил, что решения Верховного суда всегда можно обжаловать. Спорить с ним думцы не стали и поддержали законопроект единогласно.

Доказанное участие в ОПС гарантирует длительный срок заключения

В ходе нескольких судебных процессов, прошедших в 2006— 2007 годах, в том числе за организацию преступного сообщества, на скамье подсудимых оказались 11 сотрудников Московского уголовного розыска, а также начальник управления безопасности МЧС РФ генерал-лейтенант Владимир Ганеев. Как установило следствие, группировка была создана в 1997 году Ганеевым и замначальника 5-го отдела МУРа полковником Юрием Самолкиным. Для успешного продвижения по карьерной лестнице офицеры фальсифицировали доказательства по уголовным делам, подбрасывая оружие и наркотики. Они также занимались вымогательством у предпринимателей. Ежемесячный доход составлял от $ 300 тыс. до $ 1,2 млн. Максимальный срок — 20 лет колонии строгого режима — получили организаторы преступного сообщества Ганеев и Самолкин. Остальных участников группировки осудили на сроки от 7 до 18 лет. В мае 2009 года в Хабаровске за организацию преступного сообщества были осуждены восемь лидеров крупнейшей на Дальнем Востоке . Банда группировки " Общак " действовала в регионе с конца 1980-х годов. Ее члены контролировали торговлю автомобилями, бензином и наркотиками, а также рыбный промысел. Они также совершали квартирные кражи, угоняли машины с последующим вымогательством денег за их возвращение, занимались шантажом, вовлекали в занятие проституцией несовершеннолетних. Максимальные сроки наказания получили три организатора сообщества. Так, вор в законе Эдуард Сахнов был приговорен к 25 годам лишения свободы, а воров в законе Олега Семакина и Олега Шохирева осудили на 23 и 20 лет соответственно. Остальным подсудимым назначили наказание восемь и девять лет. С 2005 по 2008 год в Москве прошел целый ряд судебных процессов над членами так называемой ореховской преступной группировки. В общей сложности на скамье подсудимых оказались более 30 человек. Костяк одной из самых жестоких группировок сформировался в середине 90-х годов, когда объединились несколько действовавших на юге и юго-западе столицы разрозненных банд.

Вскоре " ореховские " стали контролировать практически весь бизнес юга столицы. Под их крышей находились АЗС, автосервисы, кафе, рестораны и рынки. Ежегодный доход исчислялся сотнями миллионов долларов. На их счету десятки убийств и других серьезных преступлений. Лидера преступного сообщества Олега Пылева осудили пожизненно. Аналогичное наказание было назначено одному из "бригадиров " Сергею Махалину и киллеру Олегу Михайлову. Остальные участники группировки были приговорены на сроки от 5 лет условно до 24 лет.

На прошлой неделе уголовное дело в отношении Бориса Березовского было дополнено обвинением в организации преступного сообщества. Как утверждает следствие, возглавляемая им группировка занималась легализацией средств, похищенных у АвтоВАЗа ( 144 млрд неденоминированных рублей), хищением в период с 1996 по 1997 год 215 млн рублей, принадлежащих " Аэрофлоту " , а в период с 1996 по 1999 год — еще 227 млн рублей у того же " Аэрофлота " .

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Лампа Лужкова

(«Ведомости» 28.09.2009)

ЕЛЕНА ВИНОГРАДОВА, АННА ПЕРЕТОЛЧИНА, ЮЛИЯ ШМИДТ

С октября Москва будет закупать только энергосберегающие лампы — так велел мэр Юрий Лужков. Это поможет городу экономить 1 млрд руб. в год и увеличит рынок таких лампочек на 10%

Запрет на производство и оборот ламп накаливания в России может быть введен с 2011 г., говорится в законопроекте «Об энергосбережении…», готовящемся ко второму чтению в Госдуме. А мэр Москвы уже подписал распоряжение, поручающее с 1 октября закупать для всех учреждений системы городского хозяйства, коммунальные затраты которых оплачиваются из бюджета, исключительно энергосберегающие лампочки. Отказ от ламп накаливания не будет мгновенным, уточнил мэр: «Вышла из строя лампочка накаливания — заменим на светодиодную».

Расходы организаций на закупку ламп возрастут примерно со 150 млн до 250 млн руб. в год, говорит руководитель департамента топливно-энергетического хозяйства города Евгений Скляров. Зато ежегодное энергопотребление бюджетных организаций сократится почти на 75% — с 600 млн до 150 млн кВт ч, а экономический эффект может достичь 800 млн руб. (при среднем тарифе в 2009 г. 2,5 руб. за 1 кВт ч), подсчитал он. Ламп для нужд московских организаций хватит, уверен Скляров, ведь «их достаточно в свободной продаже».

Качественная лампа накаливания стоит до 15 руб., энергосберегающая — 100 руб., зато она служит минимум в 6 раз дольше и потребляет в 5 раз меньше электроэнергии, говорит Андрей Туряница, директор по развитию компании AZ, дистрибутора и производителя электротехнической продукции (марка «Старт»).

Дополнительных средств бюджетным организациям на покупку ламп не выделят — они будут перераспределять средства на хозяйственные расходы, продолжает чиновник правительства Москвы. Срок службы энергосберегающих ламп — до 8000 часов работы против 1000 часов лампочки накаливания, поэтому расходы на них окупаются за год, уверяет он, добавляя, что большинство бюджетных организаций уже используют люминесцентные лампы.

Представитель топливно-энергетического департамента города не смог назвать объем закупок ламп и затрат на эти цели: по его словам, эти расчеты как раз сейчас ведутся.

Речь может идти примерно о 5 млн ламп в год, считает Туряница. За год в России, по данным Philips Lighting, продается около 40 млн энергосберегающих лампочек в год. Все они сейчас импортные, причем 90% сделано в Китае, говорит Туряница. С лампами накаливания, по его словам, ситуация обратная: их в России производится 600-700 млн в год, что обеспечивает до 90% потребностей рынка.

Крупнейшие отечественные производители — «Лисма», Томский, Саранский и Калашниковский электроламповые заводы. Узнать мнение их представителей об инициативе московского мэра в пятницу не удалось.

Помощи от Федеральной антимонопольной службы (ФАС) им ждать не приходится. Госзаказчик имеет право устанавливать требования к продукции, которую он намерен приобрести, объяснил «Ведомостям» высокопоставленный сотрудник ФАС.

Компания AZ намерена участвовать в городских тендерах по закупке энергосберегающих лампочек, говорит Туряница. Philips готова не только участвовать в тендерах, но и консультировать правительство при разработке долгосрочных программ энергосбережения в освещении, а также по всем другим вопросам, касающимся света, сообщил представитель российской Philips.

Губернаторы укрепляют местную вертикаль
назначенцами без высшего образования



(«Коммерсантъ» 28.09.2009)


СЕРГЕЙ ТИТОВ, УЛЬЯНОВСК; НОНА ГОНЧАРЕНКО, КРАСНОЯРСК; НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ

Главы регионов взялись за усовершенствование местного самоуправления (МСУ). Красноярский губернатор Александр Хлопонин предложил назначать глав муниципальных районов по аналогии с главами регионов, а ульяновский парламент принял по инициативе главы области Сергея Морозова закон, позволяющий сити-менеджерам поселений с населением до 15 тыс. не иметь высшего образования.
В пятницу красноярский губернатор заявил, что главы муниципальных районов должны назначаться главами регионов. Он пояснил, что процедура назначения губернаторов себя оправдала, поэтому эту практику можно перенести на уровень МСУ, что особенно важно в условиях кризиса, когда нужно четко отслеживать целевое расходование бюджетных средств. В качестве примера глава края привел ситуацию в Березовском районе края, где депутаты отстранили от должности главу района Виктора Крюкова, воспользовавшись вступившими в силу в мае этого года изменениями в федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ". Запущенность района он назвал следствием прямых выборов. 
На местах идею губернатора поддержали. "Сельские главы на выборах проходят, деревенским лапшу вешают, а толку с них никакого",— заявил глава Дзержинского района, президент ассоциации глав МСУ "Восток" Юрий Иванов. "Предложение должно исходить от губернатора. Сейчас он всех глав хорошо не знает. А так ему проще будет руководить",— считает глава Идринского района края Павел Суматохин. Глава краевого отделения Всероссийского совета местного самоуправления Алексей Менщиков также считает, что законодательство в части назначения глав МСУ "может быть изменено, чтобы отвечать политической задаче усиления вертикали власти". 
Ульяновский парламент принял в четверг поправки в областной закон "О муниципальной службе", согласно которым претендентам на должность сити-менеджера в муниципалитетах необязательно иметь высшее образование. В правительстве области инициативу объясняют "существенной нехваткой кадров в поселениях". Напомним, под давлением обладминистрации в этом году практически все муниципалитеты (кроме двух районов и столицы) перешли на новую модель формирования власти. В октябре 2009 года в них пройдут выборы депутатов, которые должны избрать глав поселений и нанять сити-менеджеров. В 143 из 170 поселений население составляет менее 15 тыс. 
Правда, в Ульяновской области инициативу губернатора одобрили не все. Коммунист Вячеслав Алексейчик считает, что "необразованными главами легче управлять, да и воровать при них проще". А представитель областной прокуратуры Равиль Мяльдзин, заявив, что состояние законности в муниципалитетах и так очень плохое (в 2008 году прокуратурой оспорено около 4 тыс. нормативных актов МСУ и их проектов), не исключил, что прокуратура оспорит закон. Глава комитета Госдумы по вопросам МСУ Вячеслав Тимченко пояснил "Ъ", что поправки законны, поскольку "кадровые вопросы — прерогатива субъектов РФ". Однако само решение вызывает у него сомнение, так как "высшее образование означает не просто наличие диплома, а уровень развития и знания, как управлять". 
Между тем Европейский клуб экспертов МСУ пришел к выводу, что муниципальная реформа в России "не достигла ни одной из заявленных целей". На прошлой неделе на совместных слушаниях с Общественной палатой РФ европейцы отметили "негативное развитие событий" в МСУ и "неадекватные меры, принимаемые властью". Глава клуба Эмиль Маркварт напомнил "Ъ", что отказ от выборов расходится с Европейской хартией МСУ, которая требует сохранения уровня демократии на местах. По его словам, РФ следует вернуться к выборам мэров, отказавшись от института сити-менеджеров и выборов по партспискам в муниципалитетах, иначе МСУ превратится в жесткую вертикаль, построенную по принципу "я начальник, ты — дурак". 

Дарькин поставил Хлопонина в неудобное положение

Красноярский край вынужден отказаться от строительства гостиниц в Приморье 
(«Независимая газета» 28.09.2009)

АЛЕКСАНДР ЧЕРНЯВСКИЙ, КРАСНОЯРСК

В эпопее со строительством двух пятизвездочных отелей во Владивостоке, которые должны были быть построены к саммиту АТЭС-2012 на деньги Красноярского края, скоро поставят точку. 6 октября депутаты парламента Красноярского края проведут очередную корректировку бюджета, в ходе которой зафиксируют, что 7,5 млрд. руб., которые планировалось направить на строительство гостиниц на острове Русский федеральным трансфертом через краевой бюджет, будут возвращены в Москву. Тем самым парламентарии фактически дезавуируют собственное июльское решение, принятое по инициативе губернатора Александра Хлопонина (см. «НГ» от 08.07.09). Строительство отелей будет осуществляться напрямую Минрегионразвития и властями Приморья. 

Серьезные сомнения по поводу целесообразности участия Красноярского края в проекте по строительству гостиниц в Приморье были и в июле с.г., но тогда команда красноярского губернатора убедила парламентариев, что проект принесет региону несомненную пользу, поскольку отели будут в собственности края. Сыграли свою роль и идеологические соображения. Например, вице-спикер Законодательного собрания Валерий Семенов, убеждая коллег проголосовать за предложение Хлопонина, вспоминал про славные времена, когда «всей страной строили «Норникель», «Крастяжмаш» и БАМ». Однако сегодня ситуация изменилась. 

«Летом Красноярский край получил федеральные дотации на сумму 9,7 миллиарда рублей. Из них 7,5 миллиарда планировалось направить на строительство гостиниц во Владивостоке. В ходе технической работы выяснилось, что реализация проекта потребует не только возведения зданий, которые должны были стать краевой собственностью, но и серьезных инфраструктурных работ – сетей, дорог, коммуникаций, которые не могут быть краевой собственностью, поскольку это противоречит и краевым, и федеральным законам. После проведения дополнительных консультаций пришлось отказаться и сумму вернуть в федеральный бюджет», – рассказал спикер Законодательного собрания края Александр Усс. При этом он оптимистично добавил: «Хочу подчеркнуть – поступило 9,7 миллиарда. Остаток, а он солидный – 2,2 миллиарда, предстоит перераспределить в основном на социальные нужды. Планируется увеличить, например, компенсации тем, кто не может устроить ребенка в детский сад. Предусмотрены субсидии на приобретение твердого топлива и строительство значимых социальных объектов». 

Тем не менее политические потери от этих странных многомиллиардных рокировок очевидны. В кулуарах красноярской власти напрямую говорят, что губернатор Приморья Сергей Дарькин поставил коллегу Хлопонина в крайне неудобное положение. При желании приморцы могли были найти деньги на инфраструктуру и на Дальнем Востоке. Однако приморский губернатор не поддержал активности Хлопонина, сумевшего убедить красноярских депутатов выделить нужные деньги. 

Еще одной потерей в этом деле для сибиряков стала и недавняя отставка заместителя главы Минрегионразвития Николая Ашлапова, курировавшего подготовку к саммиту АТЭС со стороны федерального Центра. Ашлапов – выходец из Красноярского края и связей со своей малой родиной не прерывал. Он ушел с поста в августе, и именно тогда появились первые слухи, что с проектом строительства пятизвездочных отелей могут возникнуть проблемы, которые не заставили себя ждать. 

Красноярские парламентарии ситуацию оценивают прагматично. «Из одного морозильника в другой масло перекладывать – ничего не меняется, но на руках масло остается», – афористично констатировал депутат ЗС Владислав Королев. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Один за трех, и три за одного

Российские чиновники продолжают ждать политического решения по механизму присоединения страны к ВТО

(«Время новостей» 28.09.2009)

ВЕРА СИТНИНА

Российские власти по-прежнему стараются найти выход из запутанной ситуации по присоединению к Всемирной торговой организации (ВТО). Ожидалось, что он может быть найден в ходе очередных консультаций в рамках будущего Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана 25 сентября. Однако этого, судя по всему, не произошло.
Единая переговорная группа России, Казахстана и Белоруссии продолжает переговоры о вступлении наших стран во Всемирную торговую организацию «на одинаковых условиях, и мы стремимся к тому, чтобы эти условия оформить единовременно», - заявил первый вице-премьер Игорь Шувалов в интервью межгосударственной телерадиокомпании «Мир». Правда, буквально через минуту он высказал и иное мнение. «Мы исходим из того, что вступать мы должны как единая таможенная территория. Формально, юридически в ВТО вступят Казахстан, Белоруссия и Россия в одно время, одновременно. Вместе с тем возможны и другие варианты», - признал российский чиновник.
Решение о том, как и кому вступать в ВТО, является политическим, и до тех пор, пока первые лица страны не обнародуют окончательное решение, ситуация будет оставаться подвешенной. «Наши лидеры будут обсуждать наиболее приемлемые решения по тому, как это быстрее сделать, но это исключительно уровень принятия решений главами государств», - подчеркнул г-н Шувалов.
Как известно, в июне 2009 года премьер-министр Владимир Путин неожиданно сообщил о том, что Россия, Белоруссия и Казахстан приостанавливают единоличное вступление в мировой торговый клуб и будут присоединяться к нему все вместе как Таможенный союз. Через месяц президент Дмитрий Медведев заявил, что, поскольку представители Всемирной торговой организации заявили об отсутствии подобного опыта в ее истории, то он считает более простым и реалистичным самостоятельное вступление России в ВТО, но с согласованием позиций с участниками Таможенного союза.
Теперь Игорю Шувалову, назначенному в правительстве ответственным за присоединение к ВТО и образование Таможенного союза, приходится учитывать самые разные форматы этого процесса. «После заявления глав правительств 9 июня (о присоединении к ВТО Таможенным союзом. - Ред.) некоторые должностные лица в секретариате ВТО и в странах-партнерах посчитали, что мы такую работу приостановим. У нас не было таких указаний. У нас были указания продолжить работу и, наоборот, активизировать нашу работу по вступлению в ВТО, но в другом формате», - пояснил г-н Шувалов телерадиокомпании "Мир".
Переговоры тем временем, по сути, остановились. Три страны, находящиеся на принципиально разных стадиях присоединения к ВТО, пока занимаются выработкой единой стратегии. Переговоры с рабочей группой ВТО в новом формате еще впереди.
«Присоединение к ВТО остается нашей стратегической целью», - поддержал коллегу министр иностранных дел Сергей Лавров, выступая в пятницу перед членами Американо-российского делового совета в Нью-Йорке. «Мы все также стремимся вступить в ВТО - на честных, открытых, паритетных условиях. Как и наши партнеры по Таможенному союзу», - сообщил глава МИДа. «Как вы знаете, летом мы с нашими партнерами по Таможенному союзу - это страны, с которыми мы тесно связаны исторически и экономически, - приняли решение синхронизировать процесс вступления в эту организацию. Создана и работает единая переговорная команда, состоящая из специалистов трех государств, первые заседания в Женеве в новом формате пройдут в ближайшее время», - напомнил российский министр. По его словам, «решение было непростое, но необходимое - за спиной трех стран больше десятка лет переговоров и между собой, и с секретариатом ВТО». Естественно, отметил он, «накопленный Россией опыт, принятое в контексте вступления законодательство никуда не денутся». 

Налоговики не отдадут НДС без проверок

Заявительный порядок возмещения налога приведет к визитам инспекторов по каждой декларации

(«Газета» 28.09.2009)

КСЕНИЯ БАТАНОВА, АЛЕКСЕЙ СМИРНОВ 

Минфин подготовит свои критерии, которые дадут компаниям право на заявительный порядок возмещения налога на добавленную стоимость ( НДС), заявил " Интерфаксу " статс-секретарь — замминистра финансов Сергей Шаталов.

Просто так ускорять возмещение налогоплательщикам НДС в Минфине не хотят. Предлагаемые депутатами Госдумы критерии грозят бизнесу выездными проверками по каждой налоговой декларации, предупреждают в подведомственной Минфину Федеральной налоговой службе ( ФНС).

Законопроект об ускоренном возмещении НДС уже внесен в Госдуму. Согласно его положениям безоговорочное право на ускоренное возмещение НДС — до окончания трехмесячной проверки документов — должны иметь все крупнейшие налогоплательщики. Сейчас возврата из бюджета НДС компаниям приходится ждать от четырех месяцев до года. Компании, не относящиеся к крупнейшим налогоплательщикам, получают право на ускоренное возмещение НДС, если работают не менее трех лет, стоимость их амортизируемого имущества превышает 500 млн рублей, а сумма дохода от реализации за предшествующий календарный год больше 5 млрд рублей. Все остальные смогут получить налог раньше, если предоставят банковскую гарантию на сумму возмещаемого НДС.

"Правительство поддержало законопроект концептуально. И мы прекрасно осознаем, что он будет серьезно дорабатываться ко второму чтению", — говорит зампред комитета Госдумы по бюджету и налогам Андрей Макаров.

Предполагается, что законопроект вступит в силу с 2010 года. В Минфине пояснили, какие претензии к документу. "Просто сказать, что это (возмещение. — "Газета") можно всем крупнейшим налогоплательщикам, видимо, неправильно. Какие это крупнейшие налогоплательщики, надо обсуждать", — заявил Сергей Шаталов.

Минфин предлагает ввести критерии по размеру активов, срокам деятельности, соблюдению налоговой дисциплины предприятием в течение определенного времени.

Шаталов также считает, что крупные, но проблемные предприятия не должны получить возможность пользоваться ускоренным возмещением НДС без банковских гарантий.

"Мы знаем обо всех претензиях к законопроекту и будем обсуждать и конкретизировать ряд очень серьезных деталей. Но главное, в чем мы сошлись, — критерии должны быть разумными и достаточными", — отмечает Андрей Макаров.

В качестве примера он приводит банковскую гарантию. " Мы специально не стали прописывать, на какой срок может быть выдана эта гарантия, какие банки должны это делать, иначе число противников этого законопроекта никогда не позволило бы нам начать рассматривать законопроект " , — говорит депутат.

В ФНС в свою очередь открыто выступают против права на возмещение НДС на основании амортизационной стоимости имущества. Руководство службы направило письмо Сергею Шаталову, где отмечается, что законопроект не содержит уточнений, какая именно амортизационная стоимость может быть положена в основу решения по налогоплательщику: " Данные о стоимости объектов амортизируемого имущества отсутствуют в налоговой отчетности " .

Если этот критерий будет установлен, то "единственным выходом из сложившейся ситуации является проведение выездной проверки с целью проверки размера стоимости объектов амортизируемого имущества. Так как стоимость объектов амортизируемого имущества может изменяться, получается, что выездную проверку будет необходимо проводить по каждой налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость", — предупреждают в ФНС.

В службе также отмечают, что "действующим законодательством не предусмотрено единой и стандартизированной процедуры отнесения налогоплательщиков к категории крупнейших с одновременным документальным подтверждением их статуса крупнейшего".

Принятие законопроекта в существующем виде, по мнению налоговиков, " сведет к минимуму эффективность налогового контроля и не позволит налогоплательщикам получать возмещение в более короткие сроки " .

По мнению же Андрея Макарова, ускоренное возмещение НДС не может идти в ущерб налоговому контролю.

" Наша цель — сделать так, чтобы НДС не зависал в бюджете, когда это не вызвано крайней необходимостью и когда налоговая имеет дело с надежной компанией. Зачем " Газпрому " предоставлять банковскую гарантию на уплату НДС? Компания что, просто исчезнет, не уплатив налог? Должен быть ряд компаний, которые имеют право на заявительное возмещение НДС, и те, которые могут получить это право при некоторых условиях " , — считает Андрей Макаров.

Грефа манит заграница

Сбербанк хочет выпустить GDR

(«РБК daily» 28.09.2009)

НАТАЛЬЯ СТАРОСТИНА 

Зарубежные инвесторы могут получить доступ к акциям Сбербанка: как заявил в пятницу его глава Герман Греф, в следующем году банк намерен выпустить депозитарные расписки (GDR). Эксперты полагают, что спрос на них будет высоким, тем более что Сбербанк планирует завершить этот год с прибылью, а в перспективе — войти в топ-10 крупнейших банков мира. 

Cбербанк может разместить депозитарные расписки (GDR) в 2010 году, цитирует слова Германа Грефа агентство Reuters. «Если у нас возникнет потребность в капитале, я надеюсь, что мы уже не пойдем за помощью к правительству, а сможем просто нормально разместиться на рынке, и в том числе через механизмы GDR», — сказал г-н Греф. Размещение банк планирует провести без допэмиссии. Каков может быть его объем, Герман Греф не сказал. «Физические параметры GDR мы пока не обсуждаем. Это неактуально», — сообщила РБК daily зампред правления Сбербанка Белла Златкис. 

В прошлом году Сбербанк получил от Банка России субординированный кредит в размере 500 млрд руб. Предполагается, что такой же объем средств власти могут дать Сбербанку и в текущем году. Возможно, объем GDR может быть меньше, чем размер госпомощи, и будет находиться на уровне 6—7 млрд долл. (около 180—210 млрд руб.). «Если Сбербанк и будет выпускать GDR, то объем выпуска будет пробным, не сказывающимся на интересах текущих владельцев акций», — сообщил РБК daily источник, близкий к Сбербанку. 

Спрос на GDR Сбербанка могут подогреть и его финансовые показатели. Несмотря на то что до конца текущего года кредитная организация планирует направить в резервы порядка 350 млрд руб. (в итоге объем провизий превысит 10% от кредитного портфеля), банк, по словам Германа Грефа, планирует завершить год с прибылью. «Даже если Сбербанк в четвертом квартале сохранит темпы создания резервов, то он все равно получит прибыль порядка 16—17 млрд руб.», — считает аналитик ИФК «Метрополь» Марк Рубинштейн. 

Аналитик ИК «Тройка Диалог» Ольга Веселова уверена, что спрос на GDR Сбербанка будет: «В мире много инвесторов, которые хотят купить акции банка, но не могут, поскольку они не размещаются на международных рынках». 

Сбербанк не отказывается от намерений переместиться в топ-10 крупнейших банков мира по активам и капитализации. «Масштаб нашего рынка и масштаб банка позволяют нам ставить такую цель... если хотя бы у одного российского банка есть шанс войти в десятку крупнейших мировых институтов, то это шанс наш», — сказал Герман Греф. Чтобы мотивировать менеджмент на реализацию этой задачи, Сбербанк планирует ввести трехлетнюю опционную программу. «Необходима программа, которая привязывает менеджера к банку: поступил на работу сегодня, а реализовать опцион можешь только через три года, уходишь раньше — теряешь его», — пояснил г-н Греф. Правда, пока ему не удалось убедить Банк России в необходимости введения опционной программы. 

«Задача Сбербанка войти в десятку крупнейших банков выглядит реальной, но необходимы дополнительные вливания в капитал. Пока разрыв между десяткой крупнейших банков и Сбербанком очень значительный», — говорит кредитный аналитик Standard & Poor’s Екатерина Трофимова. По мнению аналитика ФК «Уралсиб» Леонида Слипченко, цель Сбербанка попасть в топ-10 вполне достижима: «У него есть для этого ресурсы, но остальные банки тоже не стоят на месте». 

По итогам торгов на ММВБ в пятницу обыкновенные акции Сбербанка выросли на 2%, до 59,45 руб., обыкновенные акции банка ВТБ упали на 0,37%, до 0,05 руб. Котировки GDR банка ВТБ по итогам дня на LSE не изменились, оставшись на уровне 3,65 фунта стерлингов. 

“Акулы бизнеса” не тонут

500 крупнейших компаний России прибавили в выручке 
(«Московский Комсомолец» 28.09.2009)

АЛЕКСАНДР ГРИШИН

Сегодня журнал “Финанс” публикует свой очередной, уже шестой рейтинг 500 крупнейших компаний российской экономики. Исследование весьма показательное, если учесть, что, несмотря на все призывы наращивать инновационный и малый со средним бизнесы, именно крупные компании являются определяющими в России и для оценки общей экономической ситуации, и для сохранения социальной стабильности. 
Основа рейтинга журнала проста: определяющим является величина выручки компании за истекший период. Все остальное — прибыль, убытки, величина активов — вторично при определении места компании в общей экономике, хотя и весьма показательно для понимания происходящих процессов. Что касается выручки, то в прошлом году она рекордно выросла у участников рейтинга — совокупно на 28,5%. 

Два прошлогодних лидера остались теми же: “Газпром” и “Лукойл”. А “РЖД” и “Роснефть”, бывшие на 3-м и 4-м местах соответственно, пропустили вперед совместное ТНК-ВР. Но при этом сохранили равновесие между собой. 

Показательно, что последний квартал прошлого года, когда для отечественных компаний и начался кризис “по-большому”, не смог кардинально повлиять на их положение и лишь закрепил доминирующую роль сырьевых компаний в российской экономике. Так, например, совокупный доход компаний — участников рейтинга составил очередную рекордную сумму в 31,6 трлн. рублей, но 31% из этого (9,9 трлн.) приходится на первую десятку крупнейших компаний нефтегазового сектора. Свыше 2 трлн. рублей заработали 6 крупнейших компаний в области черной металлургии. 
Если розничные торговые сети еще попадаются среди первых 50 крупнейших отечественных компаний рейтинга, то самый представительный производитель продуктов питания обосновался лишь на 67-м месте. Производителей товаров, которые предназначены для розничного потребителя, в рейтинге весьма и весьма мало. Покупатели продукции ведущих компаний — в значительной степени такие же компании или следующие звенья в производственно-торговых цепочках. Зато растет доля тех, кто ориентирован на услуги для населения. Особенно в области финансов и телекоммуникации. У 104 компаний-участниц зафиксирован чистый убыток, а в прибыль вышло 327 бизнес-структур.
Наибольший чистый убыток, как подсчитали в журнале, получил “Газпромбанк”, но он по ряду причин в рейтинг издания не вошел. 

Правда, аналитики журнала считают, что в ряде случаев компании перестали маскироваться, и убытки надо скорее считать “бумажными”, чем реальными. Воспользовавшись кризисом как удобным поводом, чтобы очиститься от “шелухи” плохих активов, эти компании в будущем смогут рисовать красивые и высокие темпы роста той же прибыли. 

[image: image1.jpg]Ton-5 Kovmalhil N0 BEHSHHE BHIBYYKH

Mecto  Mamenewme Komnawws

B pefiTuHre Knpouwnomy (unpa. py6neir)
peiiTHHry.

1 0 0AD *Fasnpou” 351896

2 0 0O Tyroin” 2652158

3 2 THKBP 1277952

4 E) A0 PXII" 10171

5 a A0 Pockedry’ 889,102

Tons llullmll 10 BE/HYHHE YHCTIX YGbITHOB

Mecro Komnann oyma
speiimiure (np. pyGeid
1 zf somaaicop  aee
2 52 3A0 *Anpoca™ -32598
3 160 Tpynna MUK 28,181
i P 0R0AgroBAS” 24562
5 a OHO“Pycrwape” 1048
Jns lmn’zmﬂ " uumg NMGBIAA (DA Imllil
ecro Mecto  Kounanna Cyuma
opeiimuire (unpa. pyGnei)
1 1 AO “Fasnpom™ 4 \E
2 s 0RO ‘Pocriedns' 273886
3 2 0RO kit w501
i 8 0RO Cyprymegreras” 143917
5 3 THK-BP 130,145

o aannbine xypHana “®wianc” no uroram 2008 .




Ответит за аварию
(«Ведомости» 28.09.2009)

АННА ПЕРЕТОЛЧИНА

Вопрос об отставке Зубакина решен, рассказали «Ведомостям» два чиновника правительства и Минэнерго.

Руководителя крупнейшей генерирующей компании страны не могут найти больше года — с тех пор, как в июне 2008 г. Вячеслав Синюгин покинул «Русгидро», став замминистра энергетики. Исполнять обязанности поручили его заместителю Зубакину, который так и не смог избавиться от приставки «и. о.». Он всегда был временной фигурой, говорит чиновник правительства, не объясняя почему. А после аварии на Саяно-Шушенской ГЭС, в результате которой погибло 75 человек, его карьера закончилась, считает собеседник «Ведомостей».

Официальных заявлений чиновники пока не делают. Вице-премьер Игорь Сечин во время визита на станцию неделю назад не дал прямого ответа на вопрос об отставке Зубакина, отметив лишь: «А он и так и. о.».

Кто возглавит «Русгидро», пока не ясно. Назначение будет, как всегда, неожиданным, ведь выбирать кандидата будет лично премьер Владимир Путин, считает правительственный чиновник. Представителю премьера ничего не известно о смене руководства «Русгидро». Среди претендентов — Малышев, руководитель дивизиона «Дальний Восток» «Русгидро» Юрий Горбенко и гендиректор РАО «ЭС Востока» Иван Благодырь.

Фаворитом является 50-летний Малышев, говорят два собеседника «Ведомостей». Он давно «рвется на эту должность», знает источник, близкий к «Русгидро». Это компромиссный вариант, говорил «Ведомостям» год назад один из знакомых Малышева: он энергетик, но не из команды Чубайса. Он выпускник Московского энергетического института, в 2002-2003 гг. был замминистра по атомной энергетике, в 2006-2007 гг. — замруководителя «Росатома». Малышев от комментариев отказался.

Среди других кандидатов менеджер одной из энергокомпаний называет Благодыря и Горбенко, 17 сентября вошедшего в правление компании. Горбенко — специалист, но вряд ли он возглавит компанию, рассуждает правительственный чиновник: «Это человек не федерального уровня, его никто не знает». Благодыря предлагали назначить на пост замминистра энергетики вместо Синюгина, вспоминает он.

«Мне предложений о работе в “Русгидро” и Минэнерго не поступало», — заявил «Ведомостям» Благодырь, добавив, что ему «очень нравится» его работа. Синюгин общаться с «Ведомостями» не захотел, Горбенко, как и представитель Минэнерго, от комментариев отказался.

Связаться с Зубакиным не удалось, в его приемной корреспондента «Ведомостей» переадресовали в пресс-службу, а представитель компании на звонки не отвечал.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Почему бы не остаться

Дмитрий Медведев сказал, что, возможно, будет в 2012 г. баллотироваться на второй срок. Оппозиция увидела в этом начало предвыборной кампании
(«Ведомости» 28.09.2009)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Если я буду хорошо работать, если у меня будет все получаться, если мне будет доверять российский народ, почему бы не выставить [свою кандидатуру]«, — сказал президент, отвечая в пятницу на вопросы студентов Питсбургского университета. Он добавил, что это было бы «абсолютно нормально». Впрочем, в случае необходимости он готов работать в разных должностях, в том числе и на посту премьер-министра.

Это третье за последнее время высказывание Медведева о возможности второго срока. Пятнадцатого сентября на встрече с членами клуба «Валдай» президент заметил, что ничего для себя не загадывает и ничего не исключает и, как человек последовательный, старается доводить начатое до конца. Второй раз о президентстве он обмолвился в интервью CNN на прошлой неделе, но также осторожно. Одиннадцатого сентября тоже на встрече с членами валдайского клуба о готовности остаться во власти после 2012 г. заявил и премьер Владимир Путин, пообещав обсудить этот вопрос с Медведевым и договориться.

Содержательно ответы на вопрос о 2012 г. по сравнению с теми, что были даны клубу «Валдай», не изменились, никакой эволюции в этой позиции нет, констатирует пресс-секретарь президента Наталья Тимакова, и ни в коей мере это нельзя трактовать как старт предвыборной кампании. Ящик Пандоры открыт, теперь регулярно Медведеву будут задавать эти вопросы, полагает Тимакова.

Позиция премьера не меняется, говорит его пресс-секретарь Дмитрий Песков, речь идет о весьма отдаленной перспективе и явно не это сейчас волнует руководство страны.

Источник, близкий к администрации президента, считает заявление Медведева не просто ответом Путину, а началом предвыборной кампании: теперь уже очевидно, что Медведев пойдет на выборы.

Представители разных политических сил разошлись в оценках заявления. По мнению сопредседателя либерально-консервативного клуба «Единой России» Валерия Фадеева, усиление интереса к 2012 г. объясняется проблемами бюрократической среды, которая хочет поскорее получить определенность. Медведев хочет остаться президентом, уверен Фадеев, но нельзя говорить, что все решено. Член высшего совета «Правого дела» Алексей Волин не верит, что предвыборные кампании могут начинаться за два года до выборов.

Член ЦК КПРФ Сергей Обухов уверен в обратном: выступление в Питсбурге — третий предвыборный шаг президента после его статьи «Россия, вперед!» и выступления перед западными экспертами. По мнению коммуниста, если не сам Медведев, то по крайней мере те люди, к которым он апеллирует, не исключают в 2012 г. участия в конкурентной борьбе.
Государево око такого еще не видело

Впервые в истории России следователи устроили обыск в прокуратуре 
(«Московский комсомолец» 28.09.2009) 

АЛЕКСАНДР ХИНШТЕЙН

 Следственный комитет при прокуратуре пышно отпраздновал свой двухлетний юбилей. По всей стране прокатились концерты и собрания. В Удмуртии, например, даже собственный гимн написали, который дружно и исполнили потом всем коллективом: “Даст криминалу достойный ответ Следственный комитет”. 

Но самым оригинальным образом отметили двухлетие в Хабаровском крае. Ничего подобного история отечественного права еще не знала. 

В пятницу сотрудники Хабаровского управления СКП провели обыск в… краевой прокуратуре. 
Обыск в прокуратуре — явление абсолютно беспрецедентное. Такого не было еще никогда за последние 287 лет. 

Прокуратура — высший надзорный орган страны. Она контролирует и проверяет деятельность всех без исключения государственных структур, включая, кстати, и СКП. 

Впрочем, с началом реформы прокуратура почти утратила надзор за следствием. Формально СКП находится внутри прокуратуры. Фактически это совершенно самостоятельное, никому не подконтрольное ведомство. 

Десятки конфликтов между двумя ветвями потрясают страну. Нередко дело доходит до судов, где каждая из сторон упрямо отстаивает свою правоту. В столице, например, никто из руководителей прокуратуры не общается с начальником СУ СКП Анатолием Багметом, уволенным прежде за нарушение прокурорской присяги. 

Багмет — не исключение. Большинство изгнанных при Юрии Чайке сотрудников с распростертыми объятиями были приняты на службу в СКП; нетрудно догадаться, какие чувства испытывают они к прежней своей “конторе”. 

Есть среди них и мои “крестники”. В 2006-м я писал о заместителе преображенского прокурора Денисе Волтунове, который, повздорив в кафе с официантом-азербайджанцем, приказал милиционерам арестовать его. В околотке официанту подбросили пистолет, за решеткой он провел 111 дней. 

После публикации “МК” в историю вмешался лично генпрокурор. Официанта освободили и полностью реабилитировали. Двух милиционеров-липовщиков отдали под суд. Волтунова — уволили “по собственному желанию”. 

Теперь же он восстановился и благополучно работает следователем в подмосковном управлении СКП. Там же, где и бывший зампрокурора столичного метрополитена Зиганшин, выгнанный за сфабрикованное дело против Героя России Валентина Полянского. 

Еще один мой “герой” — Николай Дептицкий. Будучи зампрокурора Юго-Западного округа, этот человек по команде сверху незаконно возбудил дело в отношении наркополицейских, осмелившихся задержать с наркотиками членов таганской ОПГ. Не таясь, прямо по телефону, Дептицкий инструктировал полукриминальный элемент, как лучше оговаривать полицейских. 

В 2007-м его выгнали. А совсем недавно я узрел Дептицкого в облике замначальника процессуального контроля Московского управления СКП; отныне он надзирает за всей законностью в столице. 
Впрочем, даже на этом фоне хабаровские события не укладываются ни в какие рамки… 

Подробности пятничного скандала держатся пока в секрете (о них не знает даже губернатор Хабаровского края Вячеслав Шпорт). По данным наших источников, в 9 утра, прямо в начале рабочего дня, в краевую прокуратуру явились сотрудники местного управления СКП в сопровождении оперативников УФСБ. Возглавляли группу главный хабаровский следователь Геннадий Фатеев и его заместитель Константин Лысенко. 

Они объявили о том, что намерены провести в прокуратуре обыск, и предъявили ордер. После чего изъяли материалы проверки в отношении зампредседателя краевого правительства Александра Кацубы, которыми прокуратура занималась последние несколько месяцев. 

Собственно, обыска как такового, с переворачиванием столов и вскрытием сейфов, не было. Все искомые бумаги следователям отдали по первому же требованию; прокурор края Виталий Каплунов не без оснований опасался возможных провокаций. Забрав материалы проверки, группа удалилась. 

Несколько слов о предмете конфликта. История эта давняя. Еще в 2003 году замгубернатора, он же министр финансов, Александр Кацуба перечислил в уставный капитал одного коммерческого банка 300 миллионов казенных рублей. 

За 6 лет действия Кацубы неоднократно проверяли, но всякий раз в его действиях состава преступления не находили. Никакого ущерба государству он не нанес, да и деньги вернулись обратно в бюджет. 
К аналогичному выводу краевая прокуратура пришла и сейчас, специально проведя даже несколько экспертиз, включая финансово-бухгалтерскую. Проверка окончилась как раз накануне обыска. 

В СКП, однако, посчитали иначе. Параллельно там тоже начали свою проверку. В итоге — материалы забрали в Москву, где сравнительно недавно Главное следственное управление СКП возбудило дело по статье 286 Уголовного кодекса: превышение полномочий. 

Несколько недель назад Хабаровское управление СКП запрашивало у прокуратуры материалы этой проверки. Прокуроры ответили, что отдадут их после завершения последней экспертизы. Однако следователи оказались слишком нетерпеливы и предпочли пойти на откровенную демонстрацию силы. Одновременно обыск был проведен и в здании краевой администрации. 

О возбуждении дела против своего заместителя хабаровский губернатор Вячеслав Шпорт узнал из моего звонка. (Шпорт возглавил край только в мае, и Кацуба достался ему по наследству от предшественника Виктора Ишаева, ставшего теперь полпредом президента в Дальневосточном федеральном округе.) 

— Я слышал, что к Кацубе были какие-то претензии. Пытался узнать. Официально никто мне ничего не сообщил. Сам Кацуба объяснил, что все вопросы сняты давным-давно. 

Впрочем, так ли важны эти обстоятельства. Здесь важнее другое: созданный и очень опасный прецедент. 

Если всякий раз, когда следователь не согласен с позицией прокурора, он пойдет к нему с обыском, о какой-либо законности можно вообще забыть навсегда. (Хотя с адвокатами это происходит сплошь и рядом; не понравился тебе адвокат? возбуди на него дело!) 

Цинизм ситуации в том, что действия СКП можно обжаловать либо вышестоящему начальству, либо прокуратуре как надзорному органу. Но кому в данном случае жаловаться хабаровчанам? Самим себе? 
Это далеко не первый скандал, случившийся в Хабаровском управлении СКП. Мой коллега и старший товарищ Борис Резник, бессменный депутат Госдумы от Хабаровска, уже который год пытается не допустить выхода на волю лидеров региональной оргпреступности, обвиняющихся в десятках преступлений — убийствах, грабежах, разбоях. Резник, не таясь, в открытую заявляет, что Фатеев и Лысенко — те самые — “умышленно и изощренно разваливают уголовное дело дальневосточных воров в законе”. 

После того как спецслужбы зафиксировали телефонный разговор между Фатеевым (тогда еще прокурором Индустриального района) и хабаровским “смотрящим” Уматным, где служитель закона виновато извинялся перед криминальным авторитетом за то, что не сумел прийти на “стрелку”, Бастрыкин даже отправил в регион проверку. Факты подтвердились. Однако никаких мер к Фатееву принято почему-то не было. 

Более того — вскоре он стал генералом, заслуженным юристом и членом коллегии Следственного комитета. 

Не удивлюсь, если за обыск в краевой прокуратуре Фатеев получит орден. Такие, как он, у Бастрыкина в особой цене… 
"Яблоко" возложило большие надежды на "малые дела"
Партия приготовилась к ненасильственной борьбе с режимом


(«Коммерсантъ» 28.09.2009)


ВИКТОР ХАМРАЕВ

Противостоять нынешнему авторитарному режиму можно лишь с помощью "малых дел" по защите гражданских прав, которые при этом должны подкрепляться продвижением демократической альтернативы "курсу Путина—Медведева". Такую тактику избрал в минувшие выходные политический комитет "Яблока". 
Заняться вопросами тактики "Яблоко" решило в связи с недавними заявлениями Владимира Путина и Дмитрия Медведева о том, что борьбы за власть в 2012 году не будет и они договорятся о том, чья кандидатура будет выдвинута на президентских выборах. Как пояснил членам политкомитета лидер партии Сергей Митрохин, фактически народу сообщили, что и "после новых выборов у власти будут те же самые лица". Эта установка "на несменяемость власти", по прогнозу господина Митрохина, "развалит Россию", потому что стране требуется экстренная экономическая модернизация, которая в "современном мире невозможна без политической модернизации". По его словам, отказываясь от политической составляющей, нынешняя власть упустит момент для экономической модернизации, как упустили такой же момент в свое время "коммунисты при Брежневе, развалив СССР". 
На этом фоне "Яблоко", по мнению лидера партии, должно настойчиво продвигать "демократическую альтернативу курсу Путина—Медведева" и заниматься "малыми делами", добиваясь "решения конкретных проблем конкретных граждан". "Нужно ставить цели, которые достижимы. Тогда тебе начинают доверять, а вслед за доверием появится интерес к таким понятиям, как свобода предпринимательства, независимый суд, независимые СМИ",— пояснил "Ъ" Сергей Митрохин. Только так, по его словам, можно организовать "массовое гражданское ненасильственное противодействие правовому и социальному беспределу". Предлагая тактику "малых дел", Сергей Митрохин исходил из собственного опыта: как депутат Мосгордумы он участвует в акциях протеста москвичей против точечных застроек и сноса гаражей. Политкомитет решил, что партия должна находить "таких же Митрохиных" в регионах. "Если бы таких было десятка два, то положение партии было бы совсем иным",— заявил Виктор Шейнис. 
Член политкомитета Сергей Иваненко отметил, что кризис "развеял иллюзии тучных годов", будто с падением цен на нефть "российское общество вновь обернется" к идеям демократии и либерализма. Наоборот, началась "реставрация советской системы на фоне резкого сдвига общества в сторону сталинизма, национализма и прямого фашизма",— полагает он. Экс-лидер партии Григорий Явлинский считает, что "Яблоко" должно выдвигать и "кадровые альтернативы" при нынешнем состоянии общества. "Пока вы не показываете пальцем, кто и что вместо действующей власти, пропаганда альтернативы будет бессмысленным упражнением, легитимно разрешенным для выпуска пара",— говорит он. 
Эксперты считают, что без "истории успеха" и без денег тактика "малых дел" может привести лишь к тому, что "Яблоко" станет частью той самой системы, альтернативу которой намерена предложить. "Великая теория "малых дел" мало что может дать без массированной пропаганды",— заявил "Ъ" профессор Международного эколого-политологического университета Сергей Черняховский. А для "массированной пропаганды нужны деньги, которых сейчас нет в достатке ни у "Яблока", ни у демократов вообще", считает президент фонда "Петербургская политика" Михаил Виноградов. А чтобы демократов начал кто-то финансировать, "у них должна появиться история успеха". Добиваться успеха на федеральном уровне демократам бесполезно, считает господин Виноградов, но возможен успех в регионах, если демократы смогут грамотно воспользоваться местными противоречиями и проблемами. 
