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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

28 декабря 2009  года
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Дмитрий Медведев подписал закон, 
направленный на изменение порядка финансового обеспечения расходов на оплату стоимости 
путёвок для работающих граждан

(Сайт Президента России 25.12.2009) 

Президент подписал Федеральный закон «О внесении изменений в статью 41 Федерального закона «О государственной социальной помощи» и Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

Федеральный закон принят Государственной Думой 11 декабря 2009 года и одобрен Советом Федерации 16 декабря 2009 года.

***

Справка Государственно-правового управления к Федеральному закону:

Федеральным законом предусматривается изменение порядка финансового обеспечения расходов на оплату стоимости путёвок, предоставляемых работающим гражданам для долечивания в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на территории Российской Федерации, непосредственно после стационарного лечения в соответствии с перечнем заболеваний, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

В настоящее время финансирование упомянутых расходов осуществляется за счёт средств бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации.

В 2010 году расходы на санаторно-курортное лечение работающих граждан будут осуществляться Минздравсоцразвития России за счёт средств федерального бюджета. На эти цели планируется выделить 1 млрд рублей.

Кроме того, Федеральным законом предусматривается внесение изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правоприменительных норм, в частности касающихся уточнения порядка назначения и финансирования социальной доплаты к пенсии
На охрану труда 
Фонд социального страхования РФ 
в текущем году выделил 4,3 млрд. рублей, 
на половину из которых приобретена 
спецодежда для "вредников"

(АМИ-ТАСС 25.12.2009)

Кризис – не повод сокращать расходы на реализацию превентивных мер по охране труда. Так, в текущем году Фонд социального страхования РФ на проведение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний распределил страхователям 4,3 млрд. рублей – почти на 20% больше чем в прошлом году. Эти средства использовали почти 20 тыс. страхователей, сообщили в пятницу в пресс-службе Фонда социального страхования /ФСС РФ/.

Всего же с 2001 по 2009 годы расходы на превентивные меры по охране труда работников составили около 20 млрд. рублей. За данный период уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на предприятиях страны снизился, примерно, на 40%, отметили в пресс-службе ФСС РФ.

Здесь отметили, что средства обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний работодатели используют на финансирование пяти мероприятий, среди которых санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и/или опасными производственными факторами; на приобретение работникам, занятым на работах с вредными и/или опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, а также смывающих и/или обезвреживающих средств в соответствии с типовыми нормами.

Средства также идут на проведение аккредитованным органом /организацией/ аттестации рабочих мест по условиям труда; на проведение запланированных по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда работ по приведению уровней запыленности и загазованности воздуха на рабочих местах в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда; а также на обеспечение работников лечебно-профилактическим питанием.

Наибольший объем средств в этом году направлен страхователями на приобретение средств индивидуальной защиты /2,2 млн. рублей/ и на финансирование санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах во вредных условиях /1,3 млн. рублей/. Средства индивидуальной защиты получили около 6,5 млн. работников, в условиях санатория подлечились более 90 тыс. человек.

В рамках охраны труда работников страхователи Москвы использовали около 425 млн. рублей, Кемеровской области – более 330 млн. рублей, Свердловской области – порядка 280 млн. рублей, сообщили в пресс-службе ФСС РФ.

Среди предприятий, которые направляют средства социального страхования на предупредительные меры, ОАО «Сургутнефтегаз», ОАО «АвтоВаз», АК «Алроса», ОАО «СУЭК-Кузбасс», заполярный филиал ООО «Горно-металлургический комбинат – Норильский никель», ОАО «Аэрофлот – Российские авиалинии» и другие.

По мнению председателя Фонда социального страхования РФ Сергея Калашникова, создание условий для безопасного труда на предприятиях, поддержание здоровой среды на производстве – одна из важнейших государственных задач. «Мы с каждым годом наращиваем объем финансирования этого направления, что позволяет значительно снизить количество несчастных случаев на производстве, уровень профессиональной заболеваемости», - отметил Сергей Калашников.

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

На профилактику производственного 
травматизма и профзаболеваний ФСС 
в 2009 г. выделил 4,3 млрд руб.

(РБК, BFM.ru 25.12.2009)

На проведение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний Фонд социального страхования (ФСС) в 2009г. выделил 4,3 млрд руб., что почти на 20% больше, чем в 2008г. Как говорится в сообщении фонда, эти средства использовали почти 20 тыс. страхователей.

Всего же в 2001-2009гг. расходы на превентивные меры по охране труда работников составили около 20 млрд руб. За данный период уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на предприятиях страны снизился примерно на 40%.

Работодатели используют средства обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на финансирование санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами. Часть средств идет на приобретение работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, а также смывающих и (или) обезвреживающих средств в соответствии с типовыми нормами. Финансируется проведение аккредитованным органом аттестации рабочих мест по условиям труда и их приведение, по результатам аттестации, в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда. Организуется обеспечение работников лечебно-профилактическим питанием.

Наибольший объем средств в 2009г. направлен страхователями на приобретение средств индивидуальной защиты и на финансирование санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах во вредных условиях. Средства индивидуальной защиты получили около 6,5 млн работников, а в условиях санатория подлечились более 90 тыс. человек.

В рамках охраны труда работников страхователи Москвы использовали около 425 млн руб., Кемеровской области - более 330 млн руб., Свердловской области - около 280 млн руб. Среди предприятий, которые направляют средства социального страхования на предупредительные меры, ведомство называет ОАО "Сургутнефтегаз", ОАО "АВТОВАЗ", АК "АЛРОСА", ОАО "СУЭК-Кузбасс", заполярный филиал ООО "Горно-металлургический комбинат - Норильский никель", ОАО "Аэрофлот - российские авиалинии" и другие.

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

23,3 млн рублей израсходовало 
калужское отделение Фонда на реабилитацию пострадавших на производстве

(ИА REGNUM 27.12.2009) 
23,3 млн рублей было израсходовано в 2009 году на реабилитационные мероприятия для жителей Калужской области, пострадавших на производстве. Это на 34% выше результатов прошлого года, сообщили ИА REGNUM Новости в Калужском региональном отделении Фонда социального страхования РФ.

При наличии показаний, связанных с последствиями травмы или профзаболевания, калужское региональное отделение Фонда соцстраха выделяет средства на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию. 8 этом году больше всего средств израсходовано на приобретение санаторно-курортных путевок 8,9 млн рублей. Благодаря этому смогли поправить здоровье 330 человек. Калужане, получившие травмы при исполнении трудовых обязанностей, проходили курс лечения в реабилитационных центрах Фонда социального страхования РФ, в здравницах Калужской и Тульской областей, а также в санаториях Черноморского побережья России.

Кроме того, в 2009году потребовался большой обьем средств для выполнения работ по протезированию. На эти цели израсходовано более 5 млн рублей. Значительные суммы региональным отделением направлены на приобретение лекарственных препаратов - около 3 млн рублей и автотранспорта - 1,3 млн. рублей. Немалые средства выделяются и на лечение после тяжелых несчастных случаев на производстве - 2,2 млн рублей, благодаря этому будет оплачена реабилитация 43 пациентов, что составляет 88% от общего количества пострадавших.
Куряне под защитой соцстраха

(газета «Друг для друга» 25.12.2009)

Беседовала Анна КОРШУНОВА

Уходящий год в финансовом плане был сложным для всех. Работодатели в условиях кризиса были всецело поглощены тем, как удержаться на плаву. Рядовые работники тем временем находились в постоянном напряжении – люди боялись лишиться социальных гарантий, потерять работу. В такой ситуации деятельность Фонда социального страхования приобретает особую важность. Ведь от того, как соцстрах справляется с возложенными на него функциями, во многом зависит социальная защищенность работающих граждан.

Наш разговор с управляющим Курским региональным отделением Фонда социального страхования Маргаритой Силаковой, посвященный итогам года нынешнего и планам на будущий год, мы начали с вопроса о том, как удалось справиться с самой главной задачей Фонда – сбором страховых взносов.

– Признаюсь, сделать это было непросто. Напряженно трудились не только специалисты, непосредственно работающие со страхователями, но и все сотрудники отделения. Работали с каждой конкретной организацией. Усиленное внимание было направлено на предприятия, находящиеся в различных стадиях банкротства, «проблемные» предприятия, имеющие задолженность перед соцстрахом. Каждый из нас понимал свою ответственность перед курянами, которым мы должны обеспечить определенные социальные гарантии. 100-процентное исполнение бюджета по страховым взносам говорит само за себя.

– На что были направлены собранные средства?

– Соцстрах в текущем году самостоятельно собирал страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. В Курской области сегодня около пяти тысяч получателей страховых выплат по возмещению вреда, причиненного здоровью. На ежемесячные и единовременные страховые выплаты им было направлено 234,4 миллиона рублей, на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию – 43,5 миллиона. Почти в два раза больше, чем в прошлом году – 3,8 миллиона рублей мы направили на раннюю реабилитацию пострадавших. И нам здесь есть чем гордиться – это позволило вернуть к труду половину пострадавших в результате тяжелых несчастных случаев на производстве, в прошлом году в Курской области после тяжелых производственных травм возвращался лишь каждый третий. Средства единого социального налога на социальное страхование направлялись на социальные программы и на выплату гарантированных государством пособий: по временной нетрудоспособности, в связи с материнством и т. д. На эти цели была направлена огромная сумма – 1,1 миллиарда рублей.

– Как решался вопрос реабилитации работающих граждан, перенесших тяжелые заболевания или операции?

– От правильной реабилитации зависит, насколько быстро работник вернется к труду, избежит ли он инвалидности. Только за последние четыре года курским отделением Фонда социального страхования на долечивание курян после тяжелых операций и заболеваний было направлено 133 миллиона рублей. В отделениях реабилитации поправили здоровье около восьми тысяч человек. В текущем году на реабилитацию работающих граждан в условиях санатория направлено 43,7 миллиона рублей – это на 11% больше, чем в прошлом году. В программе приняли участие около двух тысяч курян. Всего на территории региона в этом году работало шесть отделений реабилитации на базе четырех курских здравниц. Они долечивали больных, перенесших желудочно-кишечные операции, нарушение мозгового кровообращения, острый инфаркт миокарда, обострение нестабильной стенокардии, сахарного диабета, заболевания беременных женщин группы риска.

– Одним из острых вопросов всегда был вопрос обеспечения льготников санаторными путевками. Как ситуация выглядит сегодня, удалось ли снять напряжение?

– Санаторные путевки на текущий год были выданы 4,2 тысячи курских льготников. Процент выполнения заявок достиг рекордной для региона цифры – 53,4%. Если ранее курянам приходилось ждать путевки по 2–3 года, то в текущем году ими обеспечены практически все, кто стал на учет до начала 2009 года.

– Маргарита Давыдовна, как в условиях кризиса удалось справиться с организацией детского отдыха?

– Нам здесь тоже есть чем гордиться. За последние пять лет финансирование оздоровления детей работающих граждан в регионе за счет соцстраха увеличилось на 38%. Второй год мы удерживаем планку детского оздоровления на уровне 173 миллионов рублей. Хочу заметить, что в этом году организация детской оздоровительной кампании проходила в финансово сложных условиях, однако удалось организовать работу так, чтобы работодатели самостоятельно приобретали путевки для детей работников за счет средств соцстраха. Ими самостоятельно было закуплено более 60% путевок в санаторные и загородные лагеря – это в полтора раза больше, чем в предыдущем году.

– Какие государственные функции, не относящиеся к обязательному социальному страхованию, остаются у Фонда в следующем году?

– Мы будем продолжать обеспечение льготников санаторно-курортными путевками, техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями, будем продолжать финансировать в рамках национального проекта «Здоровье» программу родовых сертификатов. Через Фонд государство будет финансировать пособия по материнству для неработающих граждан, которые выплачиваются собесами.

– С 1 января Фонд ожидают перемены в связи с переходом на страховые взносы, что изменится в связи с этим?

– Единый социальный налог заменяется страховыми взносами, у нас появится новый вид страхования – на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. При этом ставка отчислений в Фонд социального страхования останется прежней – 2,9%. Отменяется регрессивная шкала и вводится новое понятие – «страховой заработок» (415 000 рублей в год). Фонд оплаты труда свыше этой суммы страховыми взносами облагаться не будет.

– Не могли бы вы уточнить, какие выплаты теперь будут страховыми?

– Это те выплаты, которые связаны с периодами утраты работником своего заработка: пособия по временной нетрудоспособности и по беременности и родам, ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет, пособие при постановке на учет в ранние сроки беременности, пособие в связи со смертью работника, а также в качестве компенсации дополнительных расходов граждан – единовременное пособие при рождении ребенка.

– Как новый закон повлияет на размер пособия по временной нетрудоспособности и в связи с материнством?

– С 2010 года предельный размер пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и пособия по уходу за ребенком изменится. Он будет рассчитываться исходя из страхового заработка (415 000 рублей). При этом размер среднедневного пособия по временной нетрудоспособности и пособия по беременности и родам не должен превышать 1136,99 рубля – сумма, получаемая в результате деления предельной величины (415 000 рублей) на 365 дней. Заметим, размер пособия по временной нетрудоспособности по-прежнему зависит от страхового стажа и равен 100% среднего заработка – при страховом стаже 8 лет и более; 80 процентам среднего заработка при страховом стаже от 5 до 8 лет и 60 процентам при страховом стаже до 5 лет.

При этом размер пособия по беременности и родам для женщин, имеющих стаж работы более 6 месяцев, составляет 100% среднего заработка.

– Какие задачи в связи с переходом на страховые взносы вы для своего отделения считаете первоочередными?

– Чтобы получить все то положительное, что принесет нам данный закон, мы готовим страхователей к работе в новых условиях. Отработаны схемы взаимодействия с различными структурами в плане взаимодействия по сбору страховых взносов. С полной ответственностью могу сказать, что курское отделение к работе в новых условиях готово.

– В преддверии Нового года что бы вы хотели пожелать нашим читателям?

– Хочу пожелать курянам в следующем году стабильности и благополучия. Мы же, со своей стороны, постараемся быть для них надежной «страховкой» в трудных жизненных обстоятельствах.
Более трети югорчан, занятых на 
вредных производствах, здоровы 
(ИА «Вслух.ру» 25.12.2009)
Программа углубленных медицинских осмотров завершена в Югре. В ней приняли участие более 108 тысяч югорчан, занятых на вредных и опасных производствах: нефтяники, газовики, строители, работники транспортной и жилищно-коммунальной отраслей. Они прошли диспансеризацию в рамках приоритетного национального проекта "Здоровье". 

Уже сегодня можно дать точную оценку состояния здоровья этих граждан. Практически здоровыми врачи признали более трети обследованных работников, 21 % имеют риск развития заболеваний и нуждаются в профилактических мероприятиях, приблизительно каждому второму требуется дополнительное обследование или лечение в амбулаторных условиях. Среди прошедших комиссию выявили также тех, кто нуждается в серьезном врачебном вмешательстве: 911 югорчанам необходимо лечение в условиях стационара, 21 работнику - высокотехнологичная медицинская помощь, сообщает пресс-служба губернатора округа. 

Как рассказали в региональном отделении Фонда социального страхования, с начала года в лечебно-профилактические учреждения Югры на проведение профосмотров было перечислено порядка 71 миллиона рублей. "Эти обследования позволили обратить внимание всех - и работодателей, и органов власти - на здоровье граждан, работающих во вредных или опасных условиях, своевременно направить на лечение, принять меры по охране труда, - отметил управляющий региональным отделением Фонда Александр Кармазин. - Обязательства по освоению финансовых средств были исполнены в полном объеме, как и в предыдущие годы".

Более 200 тысяч жителей Удмуртии 
прошли углубленные медосмотры

(«АиФ в Удмуртии» 25.12.2009)
Алиса Звонкая 

В 2009 году в Удмуртской республике (Ижевск) расходы регионального отделения Фонда социального страхования РФ по Удмуртии на отдых и оздоровление детей составили 224 млн. 640,9 тыс. руб., что дало возможность отдохнуть, поправить здоровье 66 439 детей. 

В пяти специализированных отделениях в условиях санатория прошли курс долечивания 2 828 граждан перенесших тяжелые заболевания, в том числе 740 беременных женщин группы риска. Путевки за счет средств социального страхования приобретены на сумму более 74 млн. 290 тыс. рублей. За четыре года проведения углубленных медицинских осмотров сумма средств, направленных на оплату медицинских услуг в лечебно-профилактические учреждения, превысила 126,4 млн. руб., осмотр прошли 212 785 работающих граждан. Со следующего года финансирование таких направлений как детский отдых и оздоровление и долечивание больных в условиях санатория будет осуществляться на уровне субъекта РФ.
По итогам заседания Координационного совета принято решение предложить Управлению Федерального казначейства по УР оказать региональному отделению содействие по заключению договоров с кредитными организациями по электронному обмену информацией о принятых платежах физических лиц.
34% сахалинцев, прошедших 
углубленные медосмотры в 2009 году, 
признаны практически здоровыми

(ИА SAKH.COM 28.12.2009)

В 2009 году программа углубленных медицинских осмотров сахалинцев и курильчан, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, выполнена на 100%.

По информации Валерия Жуланова, начальника отдела организации страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний Сахалинского регионального отделения ФСС РФ, в текущем году, в рамках реализации приоритетного национального проекта "Здоровье", 11 255 человек, работающих во вредных условиях труда, прошли углубленные медицинские осмотры (УМО) за счет средств Фонда социального страхования. 

Практически здоровыми признаны 3 864 работника, то есть каждый третий прошедший УМО человек (34,3%). 2681 сотрудник предприятий и организаций островного региона, направленный на прохождение углубленного медосмотра, нуждается в профилактических мероприятиях, 4 550 человек - в лечении в амбулаторных условиях, 157 работников - в дообследовании и лечении в стационарных условиях, а трем работникам предприятий и организаций области требуется высокотехнологичная медицинская помощь.

"Из числа прошедших углубленный медосмотр людей особую группу составляют граждане в возрасте 43-55 лет, - говорит Валерий Жуланов. - Именно они формируют основную массу (35,5%), прошедших УМО. Далее следуют работники в возрасте 31-42 лет. Интересный факт - в 2009 году углубленные медицинские осмотры прошли два человека в возрасте 86 лет. Оба - сотрудники медицинских учреждений области".

Отметим, что наряду с работниками предприятий непроизводственной сферы, чаще других в 2009 году углубленные медицинские осмотры проходили специалисты, занятые в таких востребованных в регионе отраслях, как энергетика, транспорт, строительство, сельское хозяйство, пищевая, рыбная, угольная и нефтяная промышленность. 

В текущем году на финансирование проведения УМО представителей самых разных профессий Сахалинское региональное отделение Фонда социального страхования направило более 7,4 млн. рублей, что почти на 330 тыс. рублей превысило расходы 2008 года. 

"Как и в предыдущие годы, мы добились стопроцентного выполнения своих обязательств по финансированию проведения УМО. - отмечает Валерий Жуланов. - Углубленные медосмотры работников "вредных" производств направлены, прежде всего, на раннее выявление и эффективное лечение заболеваний, являющихся основной причиной инвалидности и смертности трудоспособного населения Сахалинской области". 

Финансирование проведения дополнительных, а затем и углубленных медосмотров - как немаловажная составная часть страхования от несчастных случаев на производстве - осуществляется без малого четыре года. За это время УМО прошли 51 859 сахалинцев и курильчан, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, сообщил пресс-секретарь сахалинского регионального отделения ФСС Яков Максимов.
В Курске прошёл последний 
в уходящем году семинар для страхователей

(портал «Курсквеб.Ру» 25.12.2009)

На последний в текущем году семинар по вопросам обязательного социального страхования были приглашены около 500 так называемых «проблемных» страхователей. В основном это те, кто имеет задолженность или допускал в текущем году недоимку по страховым взносам, - рассказали Курсквеб.Ру в Курском отделении ФСС.

Семинар рассчитан на то, чтобы страхователи, имеющие проблемы в работе с отделением, могли сориентироваться в болезненный период перехода на страховые взносы на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Специалисты отделения дали полную информацию о том, как завершить отчётность за 2009 г., какие меры необходимо предпринять, чтобы погасить задолженность и быть готовыми к работе в новых условиях.
В результате целенаправленной работы с данной категорией страхователей, в текущем году удалось снизить количество страхователей имеющих недоимку, на 20%. Сумма задолженности по страховым взносам сократилась на 7,5 миллиона рублей.
В 2009 г. году в регионе прошло 64 семинара и круглых стола по обязательному социальному страхованию — в них приняли участие 18,4 тысячи страхователей. 
9 тысяч родителей получили 
пособия по уходу за ребенком в 2009 году 
(Архангельская область)

(ИА REGNUM 25.12.2009) 
Количество получателей пособия по уходу за ребенком до полутора лет среди неработающих граждан в Архангельской области превысило 9 тысяч. Об этом ИА REGNUM Новости сообщили в архангельском отделении Фонда социального страхования РФ.

В текущем году Архангельское региональное отделение Фонда на выплату этих пособий перечислило в органы социальной защиты населения 253 млн рублей, что на 8,8% больше чем в прошлом году. По уходу за первым ребенком выплачено более 103,7 млн. рублей, по уходу за вторым и последующими детьми - более 147,1 млн. рублей.

По оперативным данным поисково-мониторинговой системы Фонда социального страхования в 2009 году в Архангельской области родилось 13,8 тысячи детей - на 2,0 % больше чем за 2008 год.
За 11 месяцев во Владимирской области 
появилось более 13,4 тысяч малышей

 

(ИА Regions.ru 25.12.2009)

  
По данным поисково-мониторинговой системы Фонда за 11 месяцев во Владимирской области родилось 13 405 детей. Это на 97 малышей больше, чем за этот же период прошлого года или на 0,7 процента. По количеству новорожденных детей, Владимирская область по прежнему занимает 5 место в Центральном Федеральном округе. 

Как сообщает пресс-служба администрации Владимирской области, из общего числа новорождённых 6 996 мальчиков - (52,2%) и 6 409 девочек, при этом по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, количество новорожденных мальчиков увеличилось на 1,1 %, а девочек всего лишь на 0,3 %. На свет появилось 105 двойни и три тройни. 

Средний рост новорождённых 51,49 см., вес - 3,37 кг., несколько больше прошлого года. Средний возраст мамы по - прежнему 26 лет. 

Необходимо отметить, что 280 малышей появились у мам в возрасте до 18 лет, а 175 у мам в возрасте старше 40 лет. 

У владимирских мам родилось 7 669 первенцев, это 57,2 % всех новорождённых, 4 516 – вторых детей в семье - 33,7 %, 899 - третьих - 6,7 %, 321 - четвёртых и более - 2,4 %. При этом первого ребёнка чаще всего рожают в возрасте 22 года, второго в 29 лет, третьи и последующие дети в семье появились у мам в возрасте 34 - 35 лет. 

В рамках реализации программы "Родовые сертификаты" Владимирское региональное отделение Фонда социального страхования РФ за 11 месяцев 2009 года перечислило на банковские счета женских консультаций 39,0 млн. рублей, родильных домов более 79,8 млн. рублей и более 21,2 млн. рублей - в детские поликлиники, специалисты которых наблюдают малышей первого года жизни. 

Общая сумма перечисленных средств -140,0 млн. рублей, что превышает соответствующий период прошлого года на 2,7 млн. рублей. 

Всего в рамках программы родовых сертификатов, начиная с 2006 года, "соцстрахом" перечислено на банковские счета медицинских учреждений 504,2 млн. рублей. Услугами медицинских учреждений за это время воспользовались свыше 53,4 тыс. женщин.

 
В зоне особого внимания

(«Тюменские известия» 28.12.2009)

Татьяна Листьева

В Югорском отделении Фонда социального страхования России прошла встреча с представителями окружных общественных организаций ветеранов Великой Отечественной войны и Всероссийского общества инвалидов.

Такие встречи, во время которых подводятся итоги по обеспечению ветеранов и инвалидов техническими средствами реабилитации и санаторно-курортными путевками, собираются их предложения и замечания, где специалисты фонда дают ответы на актуальные вопросы, стали уже традиционными.

По сообщению пресс-службы губернатора ХМАО, к концу нынешнего года региональное отделение полностью освоило 84 миллиона рублей средств федерального бюджета, из них свыше 17 миллионов рублей пошло на выплату компенсации за самостоятельное приобретение технических средств реабилитации. Участникам Великой Отечественной, боевых действий и детям-инвалидам предоставлено более 360 колясок, 200 различных протезов, свыше 320 слуховых аппаратов, порядка 2,2 тыс. штук ортопедической обуви, 88 телевизоров с приемом скрытых субтитров, 910 тысяч комплектов абсорбирующего белья.

Для лечения и оздоровления приобретено 4113 путевок — на 1391 путевку больше, чем в прошлом году. В настоящее время Югорское отделение фонда проводит переговоры с местными здравницами о том, чтобы в юбилейный для фронтовиков год полностью задействовать имеющиеся ресурсы.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Мертвые души ПФР

Его сотрудники задержаны 
по подозрению в мошенничестве 

(«РБК daily» 28.12.2009)

НАТАЛЬЯ СТАРОСТИНА

Пенсионный фонд России (ПФР) продолжают преследовать неудачи. Правоохранительные органы в ночь с четверга на пятницу провели обыски в домах у двух сотрудников фонда по Москве и Московской области — их подозревают в пособничестве сотрудницам Мещанского отделения Сбербанка, которые похитили с забытых пенсионерами счетов порядка 2,5 млн руб. 

На прошлой неделе правоохранительные органы возбудили уголовное дело по статье «Мошенничество в особо крупном размере» в отношении двух сотрудниц московского Мещанского отделения Сбербанка, которые подозреваются в хищении средств со вкладов, по которым длительное время не производилось никаких расходных операций. Предположительно деньги снимались с забытых счетов умерших пенсионеров.

Факты хищения средств со счетов клиентов Мещанского отделения города Москвы служба безопасности банка вскрыла в рамках служебного расследования в октябре 2009 года, сообщили РБК daily в Сбербанке. «Все сотрудники Мещанского отделения, имевшие отношение к совершению мошеннических операций, уволены. Документы по результатам проверки переданы в правоохранительные органы», — сообщили в Сбербанке, но имена уволенных сотрудников не раскрыли. По данным пресс-службы ГУВД Москвы, подозреваемые успели похитить со счетов более 2,5 млн руб. Всего же в Сбербанке на «спящих» вкладах, то есть тех, по которым не проводилось операций на протяжении трех—пяти лет, находится порядка 200—240 млрд руб.

В рамках расследования этого дела правоохранительные органы в ночь с четверга на пятницу провели обыски в домах у двух сотрудников Пенсионного фонда, один из которых работает в главном управлении №5 отделения ПФР по Москве и Московской области, другой — в отделе автоматизации пенсионного отдела «Коптево». Оба сотрудника были задержаны. В прошлую пятницу следственные органы также изъяли документы и компьютер в управлении №5 ОПФР. «Для предотвращения подобных случаев в будущем отделение ПФР будет добиваться своевременного возврата средств ПФР, перечисленных на счета пенсионеров после их смерти», — отмечается в заявлении ПФР по Москве и Московской области. 

«Абсолютно все операционисты в любом банке имеют возможность по таким мертвым счетам снимать деньги, — рассуждает директор центра экономических исследований Московской финансово-промышленной академии Сергей Моисеев. — Когда клиент снимает деньги со счета, то, как правило, он подписывает расходный ордер или требование о снятии денег. И в принципе если клиента никто не знает в лицо и он долго не появляется, то любой операционист может фальсифицировать подпись, и если клиент умер, то этого никто никогда не заметит». По словам г-на Моисеева, если факт хищения будет обнаружен, сотрудника уволят с соответствующей записью в трудовой книжке, а сумму хищения взыщут. 

Это не первый случай потери средств ПФР. В марте Генпрокуратура возбудила уголовное дело по факту утраты 955,8 млн руб. Свердловским отделением ПФР, перечисленных на счет в банк «ВЕФК-Урал». В ходе проверки было установлено, что средства фонда, поступившие на банковские счета, исчезли из-за финансовых махинаций. Фигурантами по делу стали топ-менеджеры ВЕФК (включая его владельца Александра Гительсона). Тогда же следователи провели обыск у главы областного отделения ПФР Сергея Дубинкина и допросили руководителя ГУ ЦБ по Свердловской области Сергея Сорвина. 

В середине ноября неизвестному лицу удалось перевести со счетов ПФР более 1 млрд руб., предоставив в Банк России фальшивые платежные поручения. После чего денежные средства были перенаправлены на счета некоей фирмы «Спецтехпром», открытые в банке «Кубань». Если бы главбух ПФР Наталья Петрова не обнаружила, что со счетов в ЦБ куда-то неожиданно исчезли 1,25 млрд руб., то вернуть пенсионные деньги было бы не так просто. Проведя расследование, Банк России уволил трех сотрудников Первого операционного управления, а другим должностным лицам объявил дисциплинарные взыскания за отсутствие соответствующего контроля.
Модернизация ведет на биржу труда

Безработица пойдет на спад лишь к 2011 году

(«РБК daily» 28.12.2009)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА

Правительство не прогнозирует резкого скачка безработицы в следующем году. Но продолжит осуществлять программы по снижению напряженности на рынке труда, выделив на это 36,6 млрд руб., заявил в пятницу вице-премьер Александр Жуков. Эксперты утверждают, что уровень безработицы в России давно превратился из макроэкономического показателя в административный, и если в 2010 году руководство страны все же решится на модернизацию экономики, новой волны оставшихся без работы не избежать. 

В будущем году правительство продолжит развивать программы по снятию напряженности на рынке труда, на них будет выделено 36,3 млрд руб., подтвердил уже ранее озвученные намерения руководства страны вице-премьер Александр Жуков. «В 2009 году наша задача была не допустить массового увольнения людей. Сейчас задача в том, чтобы создать постоянные рабочие места», — рассказал Александр Жуков на правительственном часе в Совете Федерации. 

Вице-премьер вновь озвучил прогноз правительства: в 2010 году общая безработица составит 6,3 млн человек (8,6% экономически активного населения), а официальная — 2,2 млн (3% экономически активного населения). «С начала осени показатели безработицы резко не меняются. Но ситуация в регионах тревожит», — поделился опасениями директор Института социальной политики и социально экономических программ ГУ-ВШЭ Сергей Смирнов. По его словам, в будущем году безработица будет перераспределена между регионами. 

Главный вопрос — как правительство будет реагировать на ситуацию в моногородах. «В первую очередь хотелось бы понять, как правительство будет распоряжаться деньгами», — задается вопросом г-н Смирнов. Он уверен: руководство страны до сих пор не выработало перспективных моделей помощи «болевым точкам», а сдерживает безработицу простой закачкой денег в неэффективные производства, как это происходит с АвтоВАЗом. 

Правительство «будет учитывать» проблемы моногородов в продолжении программ по снятию напряженности на рынке труда, отметил Александр Жуков. Это не случайно, ведь озвученная вице-премьером статистика уже вызывает опасения. Более 87 тыс. работников градообразующих предприятий под угрозой увольнений: 747 предприятий объявили о сокращениях. А всего в России, по данным Минрегионразвития, более 300 моногородов, где проживает 15% населения страны. 

Согласно последней сводке Росстата, численность экономически активного населения в стране составила 75,5 млн человек. Сейчас 6,1 млн человек безработные по МОТ, то есть не имеют работы, ищут ее и готовы приступить к делу в обследуемую неделю. В ноябре число безработных увеличилось на 300 тыс. человек в сравнении с октябрем. 

Уровень безработицы в России давно перестал был макроэкономическим показателем и стал административным, утверждает член правления ИНСОР Евгений Гонтмахер. «Официальная безработица регулируется: губернаторы не хотят, чтобы их ругали в Москве, а во многих регионах просто не хватает денег на выплату пособий», — утверждает он. 

Он также считает, что показатели следующего года зависят от действий правительства. Если государство вновь решится консервировать старые неэффективные предприятия, то вливание денег на какое-то время сдержит безработицу, особенно в моногородах. «Но если в 2010 году будут запущены реальные механизмы инвестиционных процессов, то всплеск безработицы неизбежен», — считает Евгений Гонтмахер. Но это не станет катастрофой: появятся новые производства, новые рабочие места, и уже к 2011 году безработица пойдет на спад. 

Увольнения-2010: 
под угрозой «белые воротнички»

Кто может лишиться работы после Нового года

(«Комсомольская правда» 28.12.2009) 

Антон ЮЛАЕВ

Если экономическая ситуация не восстановится, то первым делом руководители попросят принести им на стол личные дела тех, кто так или иначе связан с расходами компании: офис-менеджеров, PR-специалистов, маркетологов и сотрудников отделов закупок. Словом, всех тех, кого мы понимаем под выражением «офисный планктон». 

- Это по-прежнему первая группа риска, - говорит экономист Евгений Гонтмахер. - Во вторую входят, увы, работники бюджетной сферы. Постепенно начинаются сокращения среди врачей и учителей - им не в состоянии обеспечить даже прежний уровень зарплаты. 
- Что нужно предпринять, чтобы люди не остались без работы?

- Поддержать малый бизнес, дать людям понять, что правительство на стороне предпринимателей.

Если нынешняя «сырьевая» экономическая модель сохранится и в 2010 году, проблемы на рынке труда неизбежны. 

- Руководители крупных предприятий будут стремиться минимизировать свои расходы, - уверен эксперт. - Будущее должно быть за частным предпринимательством. Причем это вовсе не обязательно торговля в ларьках. Поддержать нужно и тех, кто занимается наукой и инновациями. 2010 год должен стать годом поддержки малого бизнеса.

О, счастливчики

10 профессий, которые будут наиболее 
востребованы в 2010 году 

(«Труд» 28.12.2009)

Менеджер по продажам

Эта профессия среди самых востребованных. Компании наращивают объемы продаж и активно набирают менеджеров.

По словам генерального директора кадрового агентства «Гелион Имидж» Олеси Милехиной, компании будут нанимать работников разных уровней — от директоров отделов продаж до менеджеров. Особенно востребованными будут узкоспециализированные специалисты. Например, работники с техническим образованием смогут устроиться в автомобильные или IT-компании.

Логист

С ростом объемов продаж компаниям вновь потребуются логисты. Эти специалисты в дефиците: российские вузы начали учить этой специальности только недавно, и получить образование можно лишь в пяти высших учебных заведениях.

При смене работы эти дефицитные специалисты смогут получить серьезную прибавку к зарплате и увеличить ее минимум на 20%. Неплохая перспектива, учитывая, что уже сейчас средняя зарплата логиста составляет 45 тысяч рублей.

Инженер в сфере IT

В сфере информационных технологий будут востребованы разработчики программ по оптимизации рабочих процессов.

Эти специалисты с инженерным образованием в сфере IT уже на выходе из вуза могут рассчитывать на зарплату от 30 тысяч рублей. А разработчик с опытом претендует на зарплату в два раза больше.

Специалист по клиническим исследованиям

«Тенденции в фармацевтике сохранятся, будет повышен спрос на специалистов этой отрасли», — рассказывает управляющий директор рекрутинговой компании «Адэкко» Наталья Долженкова.

Особенно острый дефицит ощущается среди специалистов по клиническим исследованиям. Их зарплаты за год выросли на 14% и достигли 50 тысяч рублей. В 2010 году, прогнозирует Долженкова, зарплаты будут расти теми же темпами.

Кассир

В следующем году экономисты прогнозируют начало нового потребительского бума. Уже сегодня крупные сетевые магазины начали поиск дополнительного персонала для кассового обслуживания.

Сейчас кассир в среднем может заработать от 20 до 30 тысяч рублей.

Руководитель проектов

«Уже сейчас IT-компании начинают размораживать бюджеты и запускать новые проекты», — говорит директор кадрового центра «Коннект-персонал» Елена Позднякова. Однако для руководителей проектов есть и печальная новость: скорее всего, прибавку к зарплате они вряд ли получат. По мнению экспертов, она может составить лишь 5% по сравнению с прошлым годом.

Специалист по работе с клиентами

Банки ведут борьбу за клиентов, и грамотный сотрудник отдела клиентского обслуживания будет в почете.

Так, в банке Home Credit сейчас идет набор новых сотрудников. «Мы — звено в цепи между компанией и клиентами, без нас нельзя. Руководство осознало это, и нам уже сообщили, что в следующем году поднимут зарплату на 15%», — заключает сотрудница отдела клиентского обслуживания Наталья.

Мастер по ремонту бытовой техники

В уходящем году люди стремились ремонтировать вещи, а не покупать новые, поэтому вырос спрос на услуги ремонтных мастерских. «Такого наплыва заказов фирма не видела давно», — рассказывает Виктор, который работает в небольшой фирме по ремонту бытовой техники.

«В следующем году дела у нас пойдут в гору, — уверен Виктор. — Никто из клиентов не планирует покупок крупной техники. А старая имеет свойст-во ломаться».

Маркетолог

Маркетологи первыми попали под сокращение в начале кризиса, но к концу 2009 года компании начали понимать, что они необходимы.

Например, в компании «Веста-центр интернешнл» отдел маркетинга был сначала урезан в два раза, но потом увеличен в четыре. В 2010 году можно ожидать, что зарплаты маркетологов вернутся на докризисный уровень — 45 тысяч рублей.

Технолог на пищевом производстве

Представителей технических специальностей не хватало и раньше, и кризис не отменил дефицит кадров в отрасли. Более того, у предприятий, которые выпускают дешевую продукцию, спрос только вырос.

«В этом году я устроилась технологом в компанию, которая обрабатывает и замораживает рыбу и морепродукты», — говорит Мария из Талдома. В компании не хватало технологов, поэтому начальник принял решение взять девушку, которая еще учится в вузе на заочном отделении.

Нехватка кадров сохранится в 2010 году, поэтому, если есть соответствующее образование, то смело ищите работу в этой отрасли.

Зарплаты

70* руководитель IT-проектов

50 специалист по клиническим исследованиям

45 менеджер по продажам

40 логист

35 мастер по ремонту бытовой техники

35 технолог на производстве

25 специалист по работе с клиентами

* тысяч рублей в месяц

Источник: данные компаний
Новый год подмаслили

Резкого роста цен на основные продукты 
питания в столице не ожидается

(«Российская газета» 28.12.2009)     

Ольга Игнатова 

Не более 150 рублей будет теперь стоить килограмм сливочного масла в 400 социальных магазинах Москвы.

Мэр столицы Юрий Лужков подписал распоряжение, согласно которому в свободную продажу приказано направить 299 тонн масла из городского резерва. Залезть в закрома заставило постоянное повышение стоимости этого продукта - средняя розничная цена его достигла уже 235 рублей за килограмм. "Это дорого!" - посчитали в мэрии.

- Согласно договорам с правительством Москвы социальные магазины не имеют права завышать розничные цены более чем на 15-20 процентов, - пояснил "РГ" первый зам. руководителя департамента продовольственных ресурсов Москвы Виктор Ольховой. - Себестоимость сливочного масла составляет 130 рублей. Именно по этой цене магазины и получат его. Соответственно, если прибавить торговую наценку, килограмм в рознице обойдется в 140-150 рублей, но не более.

Как отмечает руководитель департамента продовольственных ресурсов Александр Бабурин, столичные власти постоянно мониторят ситуацию с ценами. Если где-то видят резкий скачок, сразу же открывают городские закрома. Так, в частности, было, когда резко поползли вверх цены на сахар и подсолнечное масло.

В целом же за январь-сентябрь 2009 года, по данным Мосгорстата, продукты питания в Москве подорожали на 5,7 процента по сравнению с 2008 годом. Больше всего увеличилась стоимость сахара (на 32 процента), чая (на 22 процента), меда (на 19 процентов), овощных консервов (на 17 процентов).

Тем не менее, уверяет Бабурин, в настоящее время темпы роста цен на продовольственные товары в столице ниже, чем в других регионах России. Благодаря этому москвичи достигли медицинских норм по потреблению масла, рыбы, сахара, круп. А вот по молоку, фруктам и овощам еще немного отстают. В этом году меньше жители столицы стали потреблять и мяса. "Это в первую очередь связано со снижением покупательской способности населения вследствие кризиса", - отметил глава департамента.

Впрочем, рыба, уверяют эксперты, даже полезнее и дешевле. Если покупать, например, речную, то она стоит в Москве в пределах 120-150 рублей за килограмм, в то время как хорошая говядина стоит не менее 200 рублей за кило. Но и любителям мяса, считает Александр Бабурин, можно не беспокоиться: его запасы в городе сейчас почти втрое превышают норму - более 130 тысяч тонн при положенном минимуме 55 тысяч.

Прогнозируя ситуацию с ценами в следующем году, глава департамента подчеркивает, что по крайней мере до середины 2010 года резкого скачка их на основные продукты не предвидится.
	
	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


Постановление Правительства 
Российской Федерации 
от 16 декабря 2009 г. N 1024 г. Москва
 "Об индексации в 2010 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" 

(«Российская газета» 28.12.2009)     

В соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" и статьей 2 Федерального закона от 12 февраля 2001 г. N 5-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Исходя из уровня инфляции, установленного Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов", осуществить с 1 января 2010 г. индексацию с применением коэффициента 1,1 размеров следующих компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС:

ежемесячные, ежегодные и единовременные компенсации и иные выплаты, установленные Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", согласно приложениям N 1 и 2;

ежемесячная денежная компенсация и ежемесячная денежная сумма, установленные частями первой и второй статьи 2 Федерального закона от 12 февраля 2001 г. N 5-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС".

2. Выплата компенсаций и иных выплат, указанных в пункте 1 настоящего постановления, лицам, получившим право на их получение в 2010 году, производится в размерах, определенных настоящим постановлением.

3. Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации совместно с Министерством финансов Российской Федерации давать разъяснения по вопросам, связанным с применением настоящего постановления.

Председатель Правительства Российской Федерации 
В. Путин

Приложение №1
Приложение №2
(Полный текст документа читайте в «Российской газете» 28.12.2009 г. )
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Руководству госкорпораций
пригрозили отставками

Если они наконец не займутся инновациями 

(«Независимая газета» 28.12.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Президент Дмитрий Медведев пригрозил руководителям госкомпаний не продлять с ними трудовые контракты на следующий год, если они наконец не займутся инновациями. Глава государства исследовал инвестиционные программы акционерных обществ с государственным участием и пришел к выводу, что компании вкладывают деньги не по назначению. И распорядился покончить с подобной практикой. 

Год глава государства завершил седьмым по счету заседанием созданной им в мае комиссии по модернизации экономики. Дмитрий Медведев вызвал на ковер глав госкомпаний с отчетом за инвестиционные программы. Президент решил уточнить, сколько денег тратят на инновации. 

Заседание провели в головном офисе «Газпрома» на улице Наметкина. Приезд главы государства доставил немало неудобств работникам компании, оставшимся без новогодних подарков: в этот день в офис с огромными пакетами не пускали. 

Медведев, попавший в некогда родные стены, пустился в воспоминания. «Как давно я не сидел в этом кресле, уже два года», – приветливо произнес он, усаживаясь за огромным овальным столом в зале заседаний основного корпуса. «Так и хочется поговорить об инвестиционной программе «Газпрома», Украину вспомнить», – иронично-ностальгически заметил он. Вообще острил на пятничном заседании президент довольно много. 

Главный посыл его вступительного слова был таков. Компании выделяют на собственные программы развития свыше 2 трлн. руб., а инновации по-прежнему не развиваются. Глава государства решил, что денег на них надо выделять больше. И, не откладывая на потом, дал поручение чиновникам правительства, состоящим в советах директоров этих корпораций, продвигать решения об увеличении средств на инвестиционные программы. «Нужно менять идеологию и психологию ведения бизнеса в современных условиях. По этому вопросу надо работать, и хватит спать!» – возмутился глава государства. Экспансивное замечание президента даже разбудило одного из участников заседания, который нечаянно прикорнул, склонившись в сторону соседа. 

Медведев продолжил развитие своей мысли: «Госкомпаниям нужно вкладывать средства в технологии, которые завтра будут их конкурентным преимуществом и обеспечат крупнейшим отечественным компаниям лидирующие позиции на глобальных рынках». 

Правда, министр экономического развития Эльвира Набиуллина объяснила, что одним увеличением инвестиционных программ делу не поможешь. Проблема в том, что под программами научно-исследовательских разработок, так называемых НИОКР, госкомпании подразумевают все, что угодно, только не инновации. «У нас сейчас наиболее распространенные типы НИОКР в компаниях – это доработка и адаптация технологий, закупаемых за рубежом, для российских условий, а также разработка специфичного для компаний программного обеспечения и отдельно улучшения существующих на предприятии технологий», – заявила министр. 
«То, что у наших госкомпаний учитывается как НИОКР, в большинстве случаев не более чем инвестпрограммы, направленные на модернизацию», – добавила она. «То есть дырки там всякие латаем, а называем это НИОКР?» – рассердился Медведев. И предложил заслушать представителей компаний. 

Руководители госкомпаний фактически подтвердили самые страшные догадки президента. Глава госкорпорации «Ростехнологии» Сергей Чемезов принялся рассказывать, какие проекты реализует его компания. К примеру, он рассказал о том, что «Ростехнологии» совместно с компанией «Скартел» развивают в России под брендом Yota сеть WiMAX, предоставляющую беспроводной доступ в Интернет по стандарту связи четвертого поколения (4G). Госкорпорации принадлежит блокирующий пакет (25,1%) акций кипрской WiMAX Holding Ltd. 

Чемезов достал из кармана телефон, поддерживающий связь 4G, и заявил, что уже скоро такие аппараты поступят в продажу. «Компания разным начальникам уже все это раздавала. Она работает на самом деле, но пока в центре Москвы, а по окраинам, по местам типа Рублевки, не работает», – съязвил президент. Чемезов, несколько смутившись, сознался, что телефон работает пока только в центре столицы. Причина тому – сложности в согласованиях с ФСО. «Хорошо, я нажму», – пообещал Медведев. Чемезов также сообщил, что «Ростехнологии» наладили производство светодиодных лампочек. В будущем они должны будут заменить обычные. 

Заслушав доклад главы «Ростехнологий», Медведев сделал вывод, что компания занимается лишь тем, что пытается создать российские аналоги уже придуманных в мире продуктов и совершенно не занимается созданием инновационных вещей, еще не существующих в природе. «Руководство государственных компаний должно развивать инновационные технологии, чтобы производить современные виды продукции», – заявил Медведев, указав рукой в сторону Чемезова. «Нам нужны именно прорывные технологии, новые решения. Нужно вести раздельный учет (обычных и инновационных технологий)», – сказал глава государства. 

«Хорошо, что мы их (энергосберегающие лампы) будем производить. Нам нужно это делать. Мы решили отказаться от ламп накаливания. Нам нужно строить заводы по их производству. Но это не инновации, коллеги. Это просто производство современных, нужных нам видов продукции», – с сожалением произнес Медведев. Слова президента, судя по всему, задели Чемезова за живое, он попытался что-то сказать. «Вы еще не закончили?» – удивился глава государства. «Я хочу ответить на вашу реплику», – смущенно взглянул Чемезов на Медведева. «Это не реплика уже, а приговор. Реплики у вас. А то, что я говорю, в граните отливается», – резко ответил Медведев. Впрочем, приговор прозвучал в адрес всех участников заседания. 
Глава государства очень четко дал понять руководителям госкомпаний, что главный стимул для занятий инновациями – продление их трудовых контрактов на следующий год. В течение заседания он несколько раз возвращал присутствующих к этой мысли. 

Залог вместо ареста

(«Российская газета» 25.12.2009)

КИРА ЛАТУХИНА 

Дмитрий Медведев решил проверить, как выполняются поручения по системе исполнения наказаний, которые он дал правительству и Генпрокуратуре в ходе Послания Федеральному Собранию. Этот вопрос глава государства обсудил на встрече с Генпрокурором Юрием Чайкой и министром юстиции Александром Коноваловым.

- Уже сейчас можно сделать однозначный вывод, что система исполнения наказаний в Российской Федерации, в том числе система досудебных арестов, тяжело больна, - откровенно признал Коновалов. По его мнению, надо реформировать практику обеспечения досудебных арестов и ужесточить ведомственную нормативную базу.

Еще одно предложение касается медицинских услуг. - Не исключено, что здесь необходимо применять определенные формы аутсорсинга, - считает министр. - Иными словами, не тюремную медицину, а гражданскую, - перевел на более простой язык президент. - По крайней мере, в тех случаях, когда это доступно, - согласился Коновалов.

Проанализировав вместе с Генпрокурором практику избрания досудебной меры пресечения в виде заключения под стражу, глава минюста понял, что она неадекватна, о чем прямо и сказал. Около 30 процентов граждан освобождаются на стадии следствия или в связи с назначением не связанного с лишением свободы наказания. В 2008 году их было 75 тысяч, за 11 месяцев этого года - 66 тысяч. "Это огромное количество людей, практически средний город", - отметил и Чайка.

- То есть иными словами, 30 процентов просто напрасно, что называется, "парятся", - констатировал президент.

- Их можно было бы, наверное, в большинстве случаев не арестовывать, - кивнул Коновалов.

Еще более странное впечатление вызывает помещение следственно-арестованных в изолятор, а затем их освобождение.

Нужно чаще практиковать домашний арест

В целом мера пресечения в виде заключения под стражу применяется в отношении каждого пятого, привел свои цифры Чайка. По его мнению, нужно чаще практиковать домашний арест, прежде всего в отношении экономических преступлений. Пока его применение исчисляется сотыми долями процента, как, впрочем, и использование залога.

Законопроект, расширяющий практику залога и предпосылки для его применения, уже готов. Его собирались внести после новогодних каникул. Но президент предложил сперва направить документ ему лично. Законопроект увеличивает круг предметов залога и круг лиц, которые могут его инициировать. Есть предложение и по секвестрированию ряда положений статьи 108-й УПК (касается заключения под стражу). - Мы считаем, что эта мера должна избираться только по тяжким и особо тяжким преступлениям, - считает Коновалов: ведь треть содержащихся под стражей до суда арестовывается за нетяжкие преступления.

- Какие это преступления? Экономические? - уточнил Медведев. - Часто экономические преступления, бытовые преступления, - пояснил Коновалов. - Думаю, что в значительной степени мы сохранили старый и довольно хорошо опробованный, привычный тренд перестраховки и выбора меры пресечения в виде ареста для того, чтобы подозреваемый, обвиняемый был постоянно в распоряжении следствия, дознания, суда, - честно признал глава минюста. А президент добавил, что часто арестовывают заранее, чтобы "более активно работать с подозреваемым и обвиняемым - иногда в рамках закона, а иногда в иных рамках".

- Знаете, законодательство в сфере исполнения наказаний, а также законодательство об уголовной ответственности должно быть не гуманистическим, а эффективным... А когда человека сначала содержат в тюрьме за то, что он там шапку с кого-то сорвал, а потом через три-четыре месяца выпускают, а иногда и через несколько лет, он каким возвращается: хуже, чем он был, - заключил президент.

Кстати

Дмитрий Медведев поздравил сотрудников МЧС с Днем спасателя. Сергей Шойгу доложил об успехах: несмотря на трагические события конца года, количество спасенных людей по сравнению с прошлым годом значительно увеличилось.                                                                        

Один процент

(«Ведомости» 28.12.2009)

Грузовой морской порт Сочи, строящийся к Олимпиаде, должен быть сдан вовремя, несмотря на последствия шторма. Такую задачу поставил премьер-министр Владимир Путин, осмотрев в пятницу строящийся порт и повреждения, которые нанесла ему стихия: 14 декабря шторм смыл три из 15 построенных секций мола, который должен был защитить бухту, и еще пять секций разорвал. Утонула разгрузочная платформа «Ирбис» стоимостью 4 млн евро, в целом ущерб от шторма оценивается в 500 млн руб. Причина трагедии — необычайная высота волны (около 12 м). Проектировщики порта исходили из максимальной высоты волны в 7,5 м.

Несмотря на трагедию, проектировщики, заказчики и строители взяли под козырек, пообещав премьеру сдать порт в срок. Судя по всему, в вероятность повторения шторма такой силы они не верят. Как и чиновники. «В проектную документацию была заложена вероятность большой волны в 1% (один раз в 100 лет). Поставлена задача этот 1% устранить», — говорит вице-премьер Дмитрий Козак. Вероятно, российские власти собираются отменить цунами особым законом. Всем остальным следует помнить, что 1% — если речь идет о катастрофических эффектах — это не низкая, а высокая вероятность. Если существует один шанс из 100, что некое событие произойдет, а последствия его будут катастрофическими, то необходимо относиться к такой вероятности всерьез, напоминает Рон Саскинд, автор книги «Доктрина одного процента» (The One Percent Doctrine). В книге речь идет об угрозе терроризма (она даже ниже 1%, но все мы проходим тщательный досмотр в аэропортах). Та же низкая вероятность распространяется и на многие природные явления, но это значит, что к угрозе природных катастроф нужно относиться серьезно. На частном уровне «однопроцентная» вероятность какой-то опасности — достаточное основание для приобретения страховки.

Возвращаясь к цунами, отметим, что, даже по данным статистики, вероятность этих явлений высока: только с 1992 по 1996 г. в Тихом океане образовалось девять цунами, из которых семь имели высоту от 13 до 31 м, напоминает Марк Клячко, директор НТЦ по сейсмостойкому строительству и инженерной защите от стихийных бедствий. Некоторые думают, что цунами — горький удел дальневосточных районов России, но это не так.

В Черном и даже в Каспийском море часто зарождаются цунами, нередко вследствие подводных оползней. В XX столетии в этом районе было зафиксировано шесть цунами, в том числе на российском побережье: в 1905 г. в районе Анапы, в 1909 г. между Сочи и Туапсе, в 1966 г. около побережья Анапы, в 1970 г. в районе Сочи, что свидетельствует о большой частоте повторяемости цунами в этом регионе.

Обеспечение безопасности приморских территорий от цунами в нашей стране дело добровольное. В законодательстве отсутствуют нормы, которые бы обязывали проектировщиков учитывать вероятность цунами и его воздействие на шельфовые, плавучие и прибрежные строительные сооружения.

Игнорировать угрозу цунами законодатели стали потому, что согласно никем не отмененному постановлению Совета Министров РСФСР № 19 от 8 января 1964 г. строительство в цунамиопасных районах в России вообще запрещено. Полное запрещение строительного освоения цунамиопасных районов привело к тому, что в нашей стране нет строительных норм для застройки морских побережий, подверженных опасности цунами.

Проблема в том, что, как правило, такие районы очень экономически привлекательны. Поэтому советское постановление давно и массово нарушается. На цунамиопасных побережьях вовсю строятся портовые комплексы, города-курорты и даже нефтеперерабатывающие заводы (как в тихоокеанской бухте Козьмино, например). Это повышает риски катастроф. Гораздо дешевле было бы разработать национальные стандарты по защите строительных сооружений от воздействия цунами и строго следить за их выполнением. Или сначала нужны человеческие жертвы, как в «Хромой лошади»?

Лишние департаменты

(«Ведомости» 28.12.2009)

АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ 

Департамент обеспечения правопорядка на транспорте и департамент обеспечения правопорядка на закрытых территориях и режимных объектах «будут оптимизированы», заявил в пятницу журналистам в Сочи министр внутренних дел Рашид Нургалиев. Функции, которые выполняют эти службы, не упраздняются и граждане, путешествующие на поездах и самолетах, и жители закрытых городов могут быть уверены в своей безопасности, добавил Нургалиев.

Нургалиев сообщил также, что реформирование МВД в соответствии с опубликованным в четверг указом президента Дмитрия Медведева обойдется в 200 млрд руб., но это предварительная цифра и она еще будет обсуждаться с министром финансов Алексеем Кудриным — «работа рассчитана на два года». Он не исключил, что будут найдены дополнительные возможности сокращения излишнего личного состава.

Согласно указу Медведева МВД до 1 января 2012 г. должно сократить 20% личного состава (около 250 000 человек), ликвидировать два департамента, сократить количество заместителей начальников в отделах внутренних дел на два человека.

Как пояснил сотрудник центрального аппарата МВД, подразделения милиции на транспорте и на закрытых территориях копируют структуру всех органов внутренних дел — там есть как подразделения, поддерживающие общественный порядок, так и криминальная милиция — угрозыск. 
Планируется, что департаменты центрального аппарата, которым подчинены управления на транспорте и в закрытых городах, будут упразднены, но сами подразделения останутся, став подобием обычных территориальных управлений внутренних дел — т. е., к примеру, подразделения угрозыска на транспорте будут замыкаться на департамент угрозыска, а следственные подразделения подчинят Следственному комитету при МВД.

По словам собеседника «Ведомостей», сейчас в шести субъектах Федерации начинается эксперимент по сокращению городских управлений внутренних дел в городах, где есть районные отделы, все райотделы будут подчиняться управлению внутренних дел субъекта Федерации. Если эксперимент удастся, то это позволит сократить еще одно управленческое звено, а оперативный состав передать в районы, говорит он.

По словам еще одного оперативного работника центрального аппарата МВД, сокращение ненужных управленческих звеньев — правильный подход, но он слишком растянут по времени, ничего не сказано в указе и заявлении министра и об избавлении оперативного состава от ненужной бумажной работы, которая занимает иногда больше времени, чем само раскрытие преступлений.

Продавец в ежовых рукавицах

(«Российская газета» 25.12.2009)

ВИТАЛИЙ ПЕТРОВ 

На последнем в этом году заседании Совета Федерации, которое состоялось в минувшую пятницу, сенаторы одобрили закон о госрегулировании торговли, заслушали доклад вице-премьера Александра Жукова о ситуации с безработицей в стране и выяснили, насколько эффективно правительство помогает бьющим в баклуши поневоле.

Правительству и, в частности, вице-премьеру Александру Жукову было над чем поработать в этот крайне сложный год: только с октября 2008-го по февраль 2009 года общая численность безработных увеличилась с 5 до 7 миллионов 100 тысяч человек. Число же зарегистрированных безработных с октября 2008 года по апрель 2009 года выросло с миллиона 240 тысяч человек до 2 миллионов 270 тысяч. Таким образом, пик безработицы пришелся на февраль уходящего года.

Впрочем, правительство приняло меры по стабилизации ситуации на рынке труда. Жуков отметил, что программы, начатые в 2009 году и направленные на снижение напряженности на рынке труда, доказали свою эффективность и будут продолжены в 2010 году. Для этих целей из федерального бюджета планируется выделить 36,3 миллиарда рублей, которые пойдут на организацию общественных работ, переквалификацию, а также временное трудоустройство людей, оставшихся без работы. Жуков подчеркнул, что в новом году федеральные власти будут по-прежнему уделять внимание стимулированию деятельности малого и среднего бизнеса, а также проследят, чтобы мероприятия по трудоустройству коснулись инвалидов. В частности, работодателям будет выделяться по 30 тыс. рублей, которые пойдут на оборудование мест организации труда этой категории граждан, сообщил вице-премьер. Учитывая то, что общее количество безработных в 2010 году составит, согласно прогнозам правительства, 6,3 миллиона человек, а число зарегистрированных безработных приблизится к 2,3 миллиона человек, вышеуказанные меры по ликвидации "пожара" безработицы могут оказаться весьма эффективными и в новом году.

Что же касается уходящего года, то аналогичные шаги правительства в целом нормализовали ситуацию на рынке труда и прекратили взрывной рост количества безработных. Так, по словам вице-премьера, регистрируемая безработица с конца апреля по октябрь 2009 года снижалась в среднем на 0,4 проц., и лишь в ноябре сезонная безработица дала о себе знать: прирост уровня безработицы за неделю составил около 10 тысяч человек. Тем не менее конец года можно считать вполне удачным: уровень общей безработицы к декабрю 2009 года снизился до 6,1 миллиона человек, а число официальных неработающих составило 2,7 миллиона человек.

Узнав о том, сколько людей в стране лишены возможности работать, сенаторы перешли к рассмотрению закона о госрегулировании торговли. Этот законопроект, направленный на создание прозрачных условий взаимодействия поставщиков и розничных сетей, а также содержащий довольно жесткие нормы антимонопольного регулирования, должен вступить в силу

1 февраля 2010 года. Он запрещает торговым сетям с 25-процентной долей рынка продовольственных товаров открывать новые магазины в регионе, а также ограничивает размер премии за объем 10 проц. от цены приобретенных продовольственных товаров. Кроме того, договоры поставок товаров и договор об оказании дополнительных услуг станут отдельными документами, а ритейлеры будут обязаны раскрывать информацию об основных условиях отбора поставщика продовольственных товаров в Интернете. Закон также запрещает органам местной власти устанавливать на товарном рынке внутренние, отличающиеся от федеральных, правила торговли. Однако, по словам сенатора Геннадия Горбунова, документ не идеален, и, скорее всего, его надо будет дорабатывать в процессе правоприменительной практики.

Сенаторы также утвердили итоговый доклад парламентской комиссии по расследованию обстоятельств чрезвычайной ситуации на Саяно-Шушенской ГЭС.

Звонок от прокуроров

Госдума шокирована просьбой рассказать, 
кто помог бизнесменам

(«РБК daily» 28.12.2009)

ИВАН ПЕТРОВ

В Госдуме после принятия поправок, запрещающих арестовывать бизнесменов за налоговые преступления, раздался телефонный звонок. Звонивший назвался представителем генпрокурора Юрия Чайки и выразил крайнее негодование поправками. Парламентарии расценили звонок как попытку оказания давления со стороны силовиков. 
В Генпрокуратуре пока не могут отыскать того, кто звонил депутатам. 

Депутат Госдумы Андрей Макаров, прославившийся инициативой разогнать МВД, в пятницу взволновал коллег на Охотном Ряду. По его словам, поправки в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы, рассматриваемые Советом Федерации, не устроили силовиков и те пытаются оказать давление на парламентариев. 

«В аппарат комитета Госдумы по бюджету и налогам позвонил человек, представившийся сотрудником представительства генпрокурора по фамилии Додонов, — рассказал РБК daily депутат Макаров. — Звонивший сказал, что некоторые лица в Генпрокуратуре не согласны с поправками, которые были приняты депутатами. Поэтому в ближайшее время будет предпринята серьезная проверка с целью выяснить, кем вносились эти поправки, как они проходили и кто за них голосовал». 

Законопроект о декриминализации налоговой сферы, который депутатам пришлось с боем отстаивать, был принят Госдумой в третьем, окончательном чтении в прошедшую среду. Уже в пятницу его поддержали в Совете Федерации. 

Документ облегчает жизнь бизнесменам. Поправки запрещают арестовывать бизнесменов за налоговые преступления в ходе предварительного след​ствия, передают подследственность по налоговым делам от МВД в Следственный комитет при прокуратуре (СКП), увеличивают размер ущерба, за который применяется уголовная ответственность, и вводят преюдицию судов общей юрисдикции. 

Депутаты, по словам Андрея Макарова, возмущены не реакцией Генпрокуратуры, а тем, насколько открыто это было сделано. «Я подготовил протокольное поручение в комитет ГД по безопасности, и глава комитета Владимир Васильев поддержал его, — указал г-н Макаров. — На имя генпрокурора будет направлен запрос с целью выяснить, личная ли это была инициатива г-на Додонова или это позиция всего ведомства». 

По информации депутата, по данному факту в Генпрокуратуре уже начата проверка. В завершение г-н Макаров отметил, что поправки вносились 150 депутатами, поэтому найти конкретных виновных прокурорам в любом случае не удастся. 

В Генпрокуратуре не смогли вспомнить сотрудника по фамилии Додонов. «У нас вообще-то не десять человек работают, но такого работника что-то не припомню, — ответил РБК daily сотрудник ведомства. — Среди руководства точно нет человека с такой фамилией». Но в дум​ском комитете по безопасности подтвердили, что Вячеслав Додонов действительно работает в Генпрокуратуре и как раз в подразделении, отвечающем за взаимодействие с Госдумой и Советом Федерации. 

Судьи высшей инстанции

(«Российская газета» 25.12.2009)

ВЛАДИМИР ПОЛЕТАЕВ 

На своем последнем заседании в этом году Совет Федерации утвердил новых членов Верховного суда РФ. Сенаторы совершили также ряд кадровых перестановок в Высшем арбитражном суде. Кандидатуры были внесены в верхнюю палату президентом России.

Из Генпрокуратуры перешла в высшую судебную инстанцию Антонина Тришева. Выступая на процессе в Верховном суде по делу о подрыве поезда "Грозный - Москва" летом 2005 года, она доказательно выступила как обвинитель, и суд оставил в силе приговор первой инстанции.

Еще одним членом Верховного суда сенаторы назвали Константина Скрябина. Он входил в экспертный совет престижной премии "Юрист года", которая учреждена общероссийской общественной организацией "Ассоциация юристов России".

Заместителем председателя Высшего арбитражного суда стал 61-летний Сергей Амосов, руководивший до этого Федеральным арбитражным судом Восточно-Сибирского округа. Автор более ста научных работ по проблемам государственного строительства.

Новыми судьями Высшего арбитражного суда утверждены Юрий Гросул, возглавлявший московский арбитраж, а также начальник отдела проблем применения и совершенствования Гражданского кодекса РФ Исследовательского центра частного права при Президенте РФ Оксана Козырь и Иван Разумов, судья Девятого арбитражного апелляционного суда.

Дума на экваторе

Депутаты завершили осеннюю сессию

(«Российская газета» 25.12.2009)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Завершилась осенняя сессия, а вместе с ней половина срока Госдумы пятого созыва. За четыре последних месяца 2009 года принято 168 федеральных законов и четыре конституционных.

Главным делом этой сессии, как, впрочем, и предыдущей, для народных избранников была борьба с кризисом. Правда, оценка этой работы и ее достижений у думской оппозиции и парламентского большинства разные.

Лидер фракции КПРФ Геннадий Зюганов считает, что наша страна в этот "самый тяжелый и опасный за последние десятилетия кризис" "провалилась глубже других". И сожалеет, что пока не была востребована антикризисная программа, которую подготовили коммунисты. Руководитель фракции ЛДПР Игорь Лебедев также огорчен тем, что разработанные оппозицией антикризисные предложения "не получают своего практического воплощения". На взгляд ЛДПР, меры по борьбе с кризисом, которые принимаются правительством, "недостаточные и несвоевременные". Лидер думских "справороссов" Николай Левичев оценил ситуацию, сложившуюся к окончанию осенней сессии, очень простой бытовой фразой: "могло быть и хуже". И даже выразил удовлетворение по поводу того, что "итоги развития социально-экономической ситуации в стране оказались лучше прогнозов".

Но председатель Госдумы, руководитель фракции "Единая Россия" Борис Грызлов в отличие от депутатов оппозиции уверен, что в рамках реализуемых антикризисных мер России многого удалось добиться. "Мы не допустили паралича национальной финансовой системы. Принят ряд законов, направленных на повышение ее устойчивости. В том числе благодаря этим мерам банковский сектор России выстоял под ударами кризиса, и мы можем сегодня предметно говорить о путях дальнейшего восстановления экономики, о наращивании кредитных и инвестиционных возможностей в реальном секторе", - заявил Грызлов, подводя итоги сессии.

Важнейшей характеристикой антикризисной политики российского государства, по мнению спикера, является то, что "задача сбережения народа имеет совершенно конкретные практические очертания, и решается она каждый день - в том числе через принятие законов". "Более чем две трети расходов - 70 процентов - федерального бюджета в 2010 году станут расходами социального характера", - напомнил Грызлов, отметив беспрецедентное повышение пенсий россиян - "к концу 2010 года средняя трудовая пенсия по старости превысит 8 тысяч рублей".

К достижениям сессии Грызлов причислил своевременное принятие очередного бюджета, который, хотя и получился опять дефицитным, однако все необходимые средства на финансирование ключевых государственных программ, в том числе в сфере инновационного развития, для дальнейшей борьбы с кризисом, решения социальных вопросов в нем присутствуют. В осеннюю сессию депутаты продолжали совершенствовать Налоговый кодекс, новыми законами противодействовали коррупции, терроризму и экстремизму, определили цивилизованные рамки для торговли, укрепляли судебную систему и демократические институты.

Однако парламентскому меньшинству эта сессия запомнилась еще и тем, что впервые в истории современной Госдумы думская оппозиция решилась на коллективный протест. И хотя октябрьский демарш с выходом трех фракций, не довольных итогами региональных выборов, завершился практически ничем, депутаты оппозиции называют это событие "знаковым".

Впрочем, спикер Госдумы Борис Грызлов, отпуская коллег на каникулы, вполне ясно дал понять, что попытки заблокировать работу палаты не пройдут. "В условиях парламентского большинства стабильность работы Государственной Думы всегда будет надежно гарантирована", - заявил главный думский "единоросс".

В осеннюю сессию 2009 года Госдума впервые воспользовалась своим правом на парламентское расследование. Объектом его стала авария на Саяно-Шушенской ГЭС. В минувшую пятницу депутаты утвердили итоговый доклад парламентской комиссии, в котором среди причин аварии на СШ ГЭС называется "недопустимо низкая ответственность эксплуатационного персонала, руководства станции, а также злоупотребление им служебным положением". Большое количество человеческих жертв парламентарии объясняют "недооценкой при проектировании плотины опасности размещения помещений с постоянным либо временным персоналом на отметках, подверженных затоплению, отсутствие в них эвакуационных выходов на безопасные отметки". В докладе поименно перечислены около 20 должностных лиц СШ ГЭС, которые, по мнению парламентариев, виновны в произошедшей аварии, 15 из них члены комиссии рекомендуют уволить с работы.

 Железную дорогу защитят от диверсантов

Катастрофа стала поводом 
к изменению законодательства 

(«Независимая газета» 28.12.2009)

ИВАН РОДИН 

Сразу после праздников Госдума займется одной из правительственных инициатив. Исполнительная власть признается, что транспортной безопасности в стране нет. И хотя упоминания о «Невском экспрессе» отсутствуют, понятно, что именно катастрофа стала поводом к изменению законодательства. Резко ужесточается уголовная ответственность за незаконное вмешательство в работу транспорта. Граждане, желающие заблокировать дорогу, рискуют получить по два года тюрьмы. 

Законопроект «О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ в связи с обеспечением безопасности на транспорте» пришел в Думу в самый последний день ее работы в этом году. Так что комитет ГД по законодательству, который назначен по этому проекту главным, займется им уже после каникул. 

Предполагается, что депутаты тянуть с одобрением правительственной инициативы не станут. Судя по датам, она стала прямым результатом катастрофы «Невского экспресса» 27 ноября. Законопроект разработан Минтрансом под кураторством вице-премьера Сергея Иванова. Именно он 4 декабря направил документ на получение заключения от Верховного суда. Который тоже не стал тянуть и уже 11 декабря дал свое добро, хотя и с некоторыми оговорками. 17 декабря правительство утвердило законопроект, а еще через неделю он уже был на Охотном Ряду. Правда, не все замечания Верховного суда в итоге оказались выполненными. Между тем судьи-то как раз и указали на самый сомнительный момент правительственной инициативы. 

Сейчас в Уголовном кодексе есть статья 267 (приведение в негодность транспортных средств или путей сообщения). В ней записано, что ответственность наступает, когда разрушение, повреждение или любое приведение в негодность любых составляющих транспортной инфраструктуры привело по неосторожности к причинению здоровью людей тяжкого вреда. Или к крупному ущербу, рамки которого, правда, сейчас не определены. Здесь же упоминается и блокирование транспортных коммуникаций. 

Правительство решило, что в этой статье УК должна быть первая часть, согласно которой даже без наступления каких-либо плохих последствий нарушителям транспортной безопасности можно будет присуждать либо штраф до 100 тыс. руб., либо два года тюрьмы. Верховный суд указал, что так делать не годится, и напомнил, что, в частности, за блокирование дорог есть наказание в виде административного штрафа. Это статья 20.18 Кодекса об административных правонарушениях, которая так и называется. За это присуждают 2–2,5 тыс. руб. или 15 суток ареста. Именно так наказывали, к примеру, протестовавших против повышения таможенных пошлин автомобилистов. 

Однако по законопроекту правительства статья о блокировании дорог из КоАП вообще убирается. Так что всем будущим протестантам грозит уже только уголовная ответственность. Тем более что и рамки «крупного ущерба» также установлены весьма жесткие. Например, достаточно будет превысить планку в 500 тыс. руб., которые для транспортной сферы существенной суммой не являются, как тут же речь пойдет уже о посадке на четыре года. Или как минимум о штрафе от 100 до 400 тыс. руб. Пояснительная записка к законопроекту, кстати, из-за явной спешки составленная крайне неаккуратно, наполнена предупреждениями о том, что если УК не ужесточать, то эффективно защищать транспорт от преступных посягательств будет просто невозможно. 

Правда, акцент в основном делается на террористических актах, но собственно против них в правительственном законопроекте ничего нового, в общем-то, не предлагается. И хотя в статье 281 УК РФ (диверсия) квалификация преступления несколько меняется, понятно, что это сделано не для террористов. Потому что им все равно, написано ли в УК, что диверсия – это разрушение или повреждение, в частности, «путей и средств сообщения» или же «объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств». Данная новая формулировка должна больше волновать тех предприимчивых россиян, которые вытаскивают светодиоды из железнодорожных светофоров. Их теперь можно будет называть диверсантами, за что полагается как минимум от 10 до 15 лет. 

Партийный итог

Клубы "единороссов" 
обошлись и без оппозиции

(«Российская газета» 25.12.2009)

АННА ЗАКАТНОВА 

В католическое Рождество три клуба "единороссов" собрались в ЦСКП, чтобы подвести итоги уходящего политического года.

- Ситуация в регионах очень непростая, но "Единая Россия" будет делать все, чтоб ни один человек не оставался один на один со своими проблемами, - заявил замсекретаря президиума генсовета по креативу Юрий Шувалов, - доверие к партии сохраняется, партия остается единственной конструктивной силой, которая реализует свои обязательства.

Шувалов также высказал уверенность, что прошедший в ноябре 11 съезд партии стал закономерным итогом почти пятилетней дискуссии членов трех клубов, позволившей "нам консолидированно договориться и зачеркнуть все попытки приклеить "Единой России" образ партии чиновников". Первый замсекретаря президиума генсовета по агитации и пропаганде Андрей Исаев шутил, вспоминая дискуссию между течениями в партии несколько лет назад, о том, как говорили, что у партийного символа - медведя - "есть правая и левая лапы, странно, если б не было, ведь медведь без лап - просто меховой колобок, но именно этот спор между течениями в партии привел к появлению единственной идеологии".

Сосчитав все принятые законопроекты, превратившиеся в законы, члены клубов, а в большинстве своем это депутаты Госдумы, пришли к выводу, что поработали хорошо. В отличие от оппозиции, которой действительно удалось по итогам года задеть "единороссов", иначе бы они не обсуждали эту тему так горячо и долго. Так, Исаев заметил, что идея модернизации, выдвинутая президентом, была принята обществом, но "теперь вопрос в цене, и единственная политическая сила, которая предлагает не людоедскую цену модернизации, без сожжения всего прошлого, это "Единая Россия". "То, что нам не дает оппозиция, мы пытаемся добирать диалогом с гражданским обществом", - добавил сокоординатор социально-консервативного клуба Игорь Игошин. А координатор государственно-патриотического клуба Ирина Яровая заметила, что "оппозиция не в последнюю очередь проиграла выборы в прошедшем году еще и потому, что не поддержала страну и граждан в кризис". "Этот год показал, что у нас оппозиции в стране нет - это и есть самая большая проблема", - мрачно заявил депутат Госдумы Андрей Макаров.

- С моей точки зрения, правящая партия должна работать с оппозицией, - мягко возразил один из основателей либерально-консервативного клуба партии Владимир Плигин.

Он также добавил, что партии следует больше внимания уделять работе с гражданским обществом и продолжать развивать формат дискуссионных площадок при клубах в регионах. Впрочем, Плигин также предложил дополнить существующие при партии структуры (Институт развития регионов, Институт экономики и законодательства) серьезной аналитической площадкой, задействующей ресурс Академии наук.

А зампред Комитета Госдумы по делам общественных объединений и религиозных организаций Сергей Марков предложил в будущем году плотнее заняться Северным Кавказом, потому что сейчас "есть реальная угроза формирования российского ХАМАС или "Хезболлы", то есть политические надстройки на социальной структуре, на территории Северного Кавказа". Он считает, что клубы ЕР могли бы предложить интеллектуальные решения.

- Надо показать всем, что мы партия успеха: это мне кажется на следующий год нашей главной задачей, - отреагировал Андрей Макаров.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


На место губернатора Максюты 
пришел Бровко

Он, возможно, лучше других 
подходит на роль модернизатора

(«Независимая газета» 28.12.2009)

АНДРЕЙ СЕРЕНКО, Волгоград
Новым губернатором Волгоградской области станет Анатолий Бровко. Его кандидатуру внес 25 декабря на рассмотрение депутатов Волгоградской областной Думы президент Дмитрий Медведев. Большинство членов регионального Законодательного собрания уже заявили о намерении поддержать выбор президента страны. 

43-летний Анатолий Бровко до сих пор занимал пост вице-губернатора Волгоградской области. В течение нескольких последних лет он курировал в администрации Николая Максюты вопросы инвестиционной политики, промышленности и торговли. В начале 2009 года Бровко вошел в президентский кадровый резерв и в октябре стал одним из четырех претендентов на волгоградское губернаторство. Несмотря на работу в администрации Максюты, местные эксперты не считают его человеком уходящего губернатора. 

«Вся карьера Бровко связана с Трубной металлургической компанией (ТМК), он в течение ряда лет руководил тремя крупными заводами ТМК, в том числе и теми, что изготавливают трубы для проекта «Северный поток». В администрацию Максюты Бровко также был инкорпорирован руководством трубной корпорации. Он успешно встроился в региональную администрацию и зарекомендовал себя в качестве эффективного менеджера, однако Бровко оставался «человеком Пумпянского» (председатель совета директоров Трубной металлургической компании Дмитрий Пумпянский. – «НГ»), а не Максюты», – заявил «НГ» политолог Дмитрий Савельев. По мнению эксперта, новое назначение Бровко следует считать «крупным политическим успехом финансово-промышленной группы Пумпянского». 

«Очевидно, что Кремль рассматривает Анатолия Бровко как фигуру, способную обеспечить модернизацию Волгоградской области при сохранении социально-политической стабильности в регионе», – полагает политолог Андрей Шутов. По мнению эксперта, «если бы федеральный Центр хотел продолжения политики Максюты, то он бы продлил его губернаторский контракт». «В Волгоградской области давно назрели перемены, и администрация президента РФ намерена их провести без каких-либо потрясений – об этом говорит уход Николая Максюты и выбор его преемника. Бровко, возможно, лучше других подходит на роль модернизатора: он сумел завязать широкие связи в местной элите и имеет шансы успешно согласовать интересы этой элиты с установками федерального Центра», – считает Андрей Шутов. 

Можно не сомневаться, что кандидатура Анатолия Бровко будет благосклонно принята депутатами областной Думы. Фракция единороссов – самая многочисленная в региональном парламенте – предварительно собралась 26 декабря на специальное заседание, где приняла решение о единогласной поддержке Бровко. Официальное голосование по кандидатуре нового волгоградского губернатора состоится в облдуме завтра. «Маловероятно, что кто-то из депутатов, включая коммунистов, проголосует против предложенной президентом кандидатуры нового главы Волгоградской области», – считает волгоградский эксперт Виталий Арьков. 

«На посту губернатора Бровко предстоит сосредоточиться на нескольких ключевых направлениях – создать стратегию развития Волгоградской области и начать ее реализацию, обеспечив приток внешних инвестиций в регион, прекратить многолетнюю войну губернской администрации с мэрией Волгограда, создать механизм согласования интересов групп региональной элиты, осуществить кадровое обновление обладминистрации, наконец, снизить зависимость областной администрации от менеджмента некоторых сырьевых компаний», – считает Андрей Шутов, по мнению которого эти задачи и будут определять содержание «первой волгоградской модернизации». 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Тихий год

(«Ведомости» 28.12.2009)

КОНСТАНТИН СОНИН

С точки зрения экономического роста 2009 год оказался одним из самых неудачных в последние десятилетия — и во всем мире, и в нашей стране. Еще предстоит уточнить, на 8% или 10% упал российский ВВП, но уже точно известно: падение было одним из самых сильных в годовом исчислении за послевоенный период и самым сильным среди 20 ведущих экономик мира. Тем не менее год прошел, а катастрофы не произошло — ни экономической (реальные доходы упали до уровня двухлетней давности, но не более того), ни политической (никаких потрясений на «самом верху»). С «политической» частью своего прогноза на 2009 г. я ошибся: в прошлой новогодней колонке я предсказывал смену власти. На этот раз придется быть осторожнее: скажу, что не ожидаю крупных потрясений. Просто потому, что кризис (если под кризисом понимать резкое падение производства, рост безработицы и сокращение международной торговли) преодолен в 2009 г. с помощью такого лекарства, которое надежно продлевает организму жизнь. Правда, вовсе не гарантирует того, что жизнь будет лучше с каждым днем.

Если описывать действия правительств в разных странах мира в двух словах, то эти слова будут: «напечатали денег». Поскольку количество денег в экономике зависит не только от того, что напечатано правительством, а и от желания банков выдавать кредиты, то в итоге — и вследствие переоценки активов, и из-за возросшей осторожности инвесторов — денег в мире все равно оказалось меньше, чем было раньше. Чтобы банки снова начали расширять кредит, помимо напечатанных денег нужно, чтобы у экономических субъектов снова появилась уверенность в качестве активов, в которые они вкладываются. В этом отношении политика разных правительств различалась: одни (США, Великобритания) активно заставляли финансовые институты списывать плохие активы, другие (в том числе Россия и Китай) использовали госбанки для фактического их рефинансирования. При этом все правительства пытались как минимум не снижать госрасходов. В итоге у большинства стран серьезный бюджетный дефицит; у США, Великобритании, Испании он превышает 10%! В нормальной ситуации результатом была бы высокая инфляция (чтобы покрыть дефицит, надо либо печатать деньги, либо занимать в долг, а у многих стран долг уже очень велик), но падение совокупного спроса было таким большим, что инфляция, наоборот, весь год повсеместно снижалась.

К сожалению, сочетание дефицитного бюджета с падающей инфляцией — артефакт кризиса, и, если совокупный спрос начнет расти, придется либо сокращать расходы (что болезненно политически), либо поднимать учетные ставки (что замедляет экономическую активность). Однако — и именно поэтому я и прогнозирую «тихий год» — и инфляция, и замедленные темпы роста — болезни, которыми болеют годами. Политики, как показал когда-то пример Леонида Брежнева, стареют в такие годы быстро, но в нашем случае и это не проблема. Есть еще время.

Автор — профессор Школы управления Келлог Северо-Западного университета США и Российской экономической школы

Испугался цен

(«Ведомости» 28.12.2009)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, ЕКАТЕРИНА КРАВЧЕНКО, ДАНИИЛ ЖЕЛОБАНОВ

Под Новый год ЦБ в десятый раз с весны снизил ставку рефинансирования. При этом регулятор признал, что оживить кредитование так и не удалось.

С понедельника ставка рефинансирования уменьшается на 0,25 п. п. до 8,75%, решил ЦБ в пятницу, снизив ее в десятый раз за год (с 13% на 25 апреля).

Регулятор объясняет смягчение своей политики снижением инфляционного давления: с 1 по 21 декабря цены выросли на 0,4%, годовая инфляция составила 9% (в 2008 г. — 13,5%).

В ЦБ надеются, что его решение поддержит рост ВВП. Но при этом регулятор признает, что пока снижение ставки не стимулировало кредитование. Мера лишь решила проблему краткосрочной ликвидности на финансовом рынке, замечает Юлия Цепляева из Merrill Lynch: «ЦБ позволил на нем зарабатывать».

Наталия Орлова из Альфа-банка ожидала, что ставка будет уменьшена на 0,5 п. п.: «Видимо, декабрьская инфляция стала негативным сюрпризом». Рост цен ускорился в третью неделю декабря с 0,1% до 0,2%, сообщал Росстат.

Дальнейшее изменение ставок определят инфляционные тенденции, производственная и кредитная активность, состояние финансового рынка, пишет ЦБ. Первый зампред ЦБ Алексей Улюкаев обещал в интервью телеканалу Russia Today, что в 2010 г. снижение ставки продолжится.

Снижение ставок в I квартале 2010 г. не будет активным, считает Орлова. Как и в этом году, мера не отразится на стоимости денег, отмечает Андрей Пашков из «Юграфинанса». Для банков кредитные риски остаются высокими, да и сами компании не готовы наращивать долги, поэтому снижение ставки сработает только на среднесрочную перспективу, уверен Владимир Тихомиров из «Уралсиба»

Банк России за стеклом

Финансовая общественность требует от него 
большей прозрачности 

(«РБК daily» 28.12.2009)

ИГОРЬ ПЫЛАЕВ

В минувшую пятницу Совет по денежной кредитной политике Ассоциации региональных банков России попенял ЦБ на недостаточную информационную открытость. Как заявил РБК daily президент ассоциации депутат Анатолий Аксаков, Банку России нужно брать пример с Федеральной резервной системы и ее главы Бена Бернанке, который регулярно объясняет участникам рынка суть принимаемых ФРС решений.

На прошлой неделе в Госдуме под председательством Анатолия Аксакова прошло заседание Совета по денежно-кредитной политике ассоциации «Россия», который обсудил информационную политику Банка России и раскрытие им финансово-экономической информации. По итогам заседания совета была принята резолюция, в которой было указано, что ЦБ использует менее половины из возможных инструментов информационной политики. Между тем именно степень открытости Банка России влияет на уровень предсказуемости экономической среды и понимание участниками рынка действий регулятора. 

Как пояснил РБК daily Анатолий Аксаков, сейчас Банк России по степени открытости находится чуть ли не на первом месте среди российских органов власти. «Тем не менее этого явно недостаточно, — уверен г-н Аксаков. — Для нас очень важно, чтобы официальные представители ЦБ напрямую общались с участниками рынка так же часто и содержательно, как это делает глава ФРС Бен Бернанке. Может быть, через пресс-секретаря председателя Банка России или статс-секретаря, чьи функции сейчас, по сути, исполняет первый зампред ЦБ Алексей Улюкаев». По оценкам ассоциации, Банку России необходимо усилить практически все направления информационной политики.

По примеру Чили

Члены совета «России» рекомендуют ЦБ не увязывать свои действия по повышению доверия к проводимой денежно-кредитной политике с введением таргетирования инфляции: улучшать раскрытие информации можно и нужно уже сейчас. Максимально прозрачной должна стать и стратегия ЦБ по сворачиванию антикризисных мер. Кулуарное принятие решений Банком России в части изменения требований к минимальным уровням рейтингов может пагубно сказаться на стабильном функционировании банковского сектора, подчеркивается в резолюции. Совет предлагает Банку России обнародовать список лиц, ответственных за принятие решений в области денежно-кредитной политики и обладающих исключительным правом публично комментировать деятельность регулятора. А также сделать достоянием гласности расписание заседаний и темы заседаний совета директоров ЦБ, к примеру по изменению процентных ставок и уровня обязательных резервов, обязать Банк России публиковать на своем сайте стенограммы и протоколы (с задержкой не более месяца) совета директоров, комитета по денежно-кредитной политике, как это делает, например, Центральный банк Чили.

Как пояснил РБК daily Анатолий Аксаков, публикация материалов заседаний совета директоров ЦБ позволит финансистам более эффективно планировать свою политику в масштабах банка. «Нужно понимать, каким образом принимаются те или иные решения, какая была дискуссия, какие приводились доводы в пользу, например, снижения ставки рефинансирования, — рассуждает г-н Аксаков. — Кстати, в свое время на необходимость публикации протоколов заседаний совета директоров Банка России указывал и МВФ».

Раскрыть ЗВР

Оценивая уровень раскрытия информации о международных резервах, «Россия» предлагает ЦБ перейти к еженедельной публикации (с запаздыванием на одну неделю) величины и состава международных резервов. При этом еженедельно разделяя эффекты переоценки резервов вследствие изменения курсов резервных валют, операций на внутреннем валютном рынке, процентного дохода и переоценки ценных бумаг, а также сведения о еженедельных валютных интервенциях как планового, так и внепланового характера. 

По словам главного аналитика Альфа-банка Наталии Орловой, детализация величины и состава международных резервов облегчила бы жизнь банковским аналитикам. «К примеру, сейчас приходится самим рассчитывать долю валютной переоценки, — подчеркнула г-жа Орлова. — С другой стороны, в ряде случаев ЦБ не заинтересован в том, чтобы участники рынка полностью представляли масштаб его интервенций». Иными словами, если ЦБ рассчитывает привлекать долгосрочный капитал, такая детализация ЗВР будет способствовать росту доверия инвесторов, полагает аналитик. «Если же велика доля краткосрочных капиталов, то детализация приведет к еще большей нестабильности рынка», — уверена Наталия Орлова. 

Без исключений 

Для адекватной оценки финансовой устойчивости банковского сектора «Россия» выступает за публикацию на сайте ЦБ форм отчетности всех действующих банков без исключения. Кроме того, регулятору предлагается начать формирование нормативно-правовой среды, при которой все кредитные организации будут обязаны публично раскрывать финансовую отчетность. Банковский аналитик компании «Атон» Светлана Ковальская считает эти меры полезными: ежемесячная публикация 101-й формы позволит инвесторам и аналитикам более качественно оценивать кредитоспособность банков. «И это, безусловно, повысит стабильность всей банковской системы», — уверена г-жа Ковальская. 

Все — о залогах 

Нашлись предложения и по усовершенствованию раскрытия информации о кредитных рисках. В частности, ассоциация «Россия» считает целесообразным раз в месяц публиковать сведения обо всех кредитах, переданных в ЗПИФы и на балансы аффилированных с банком структур, информацию об объемах и типе залога, а также его текущей стоимости. Нелишней будет и публикация информации об условном объеме необходимых резервов при условии отмены льготного порядка резервирования для реструктурированных кредитов. По словам банковского аналитика компании «Тройка Диалог» Ольги Веселовой, такая информация может быть интересна всем тем, кто работает с банковской отчетностью. При этом аналитик отмечает, что «раскрытие информации о переводе активов банка в управляющую компанию может пошатнуть его отношения с заемщиком и поэтому вряд ли оно будет на руку кредитной организации». 

Совет предлагает Банку России обнародовать и сведения о банках, привлекавших капитал с использованием различных государственных программ, а также об объемах привлечений. В итоге прямым следствием улучшения информационной политики ЦБ станет повышение подотчетности регулятора обществу и улучшение его имиджа и репутации. 

Первый исполнительный вице-президент РСПП Александр Мурычев полагает, что любые действия, связанные с дополнительным раскрытием информации со стороны ЦБ, одобряются банковским сообществом. «Сейчас сайт Банка России отлажен, поэтому надо и дальше развивать и наполнять этот ресурс качественным содержанием», — подчеркнул г-н Мурычев. 

Нефть в обмен на долги

(«Ведомости» 28.12.2009)

ЕЛЕНА МАЗНЕВА

Олегу Дерипаске не удастся заработать на продаже «Русснефти». Как стало известно «Ведомостям», он отдаст компанию за долги ее основателю Михаилу Гуцериеву. Весной от аналогичного предложения «Газпром нефти» Дерипаска отказался.

В ближайшие дни Гуцериев и Дерипаска должны оформить сделку по «Русснефти». Компания вернется ее основателю бесплатно. А деньги, которые Гуцериев получил от Дерипаски в 2007 г., пойдут на частичное погашение долгов «Русснефти». Об этом рассказал «Ведомостям» источник из окружения Гуцериева. Подтверждает информацию и знакомый Дерипаски. Основные документы по сделке планируется подписать до Нового года, добавляет он.

Получить комментарии Гуцериева не удалось, представитель En+ (управляет энергоактивами Дерипаски) от комментариев отказался.

«Русснефть» перешла под контроль Дерипаски летом 2007 г.: Гуцериев и его компания оказались под прессом налоговых и правоохранительных органов (см. рисунок), предприниматель продал основные активы и покинул Россию. За крупнейший из них — «Русснефть» Гуцериев получил от Дерипаски $2,8-3 млрд, говорили близкие к ним источники.

Акционеры «Русснефти» — российские ОАО и ЗАО — при этом не менялись: En+ ждала санкции на сделку от Федеральной антимонопольной службы (ФАС) и правительственной комиссии по иностранным инвестициям, но так и не дождалась. «Русснефть» — под контролем офшоров, в схеме их около сотни, сделка слишком сложная, не раз объясняли чиновники. А на днях руководитель ФАС Игорь Артемьев заявил, что теперь одобрять заявку нет смысла: «Мы слышим, что эта сделка пересматривается».

Еще в 2007 г. покупка «Русснефти» оформлялась непросто, говорил близкий к Дерипаске источник: бенефициары компании передавались в специальный траст, деньги за нее — на депозит. Когда и как свои миллиарды получил в итоге Гуцериев, не известно: источник из его окружения говорит, что почти сразу, а знакомый Дерипаски уверяет, что денег «почти» не осталось. Но детали никто из них не раскрывает. Как будет оформляться возврат компании, также не ясно.

Главное, в чем сходятся оба собеседника, — Дерипаска выходит из «Русснефти» без прибыли только с одним условием: Гуцериев возьмет на себя обязательства по долгам нефтяной компании. Дело в том, что в 2007 г. деньги на оплату «Русснефти» — около $2,7 млрд — заняли в Сбербанке «Русские машины», входящие в «Базэл», заложив контрольный пакет ГАЗа. В феврале 2009 г. этот кредит был переоформлен на саму «Русснефть»: теперь она должна Сбербанку $2,7 млрд до 2016 г. Но обеспечение прежнее — акции ГАЗа.

Заложить активы «Русснефти» Гуцериев не сможет, уверен близкий к нему источник: 100% ее акций и несколько производственных активов и так в залоге у Сбербанка.

Правда, у Гуцериева есть еще нефтяные активы в Азербайджане: в 2008 г. его структуры купили там лицензии на два нефтяных блока, запасы известны только на одном — около 68 млн т в 2007 г. (с такими данными это $300-400 млн за актив, отмечает аналитик Банка Москвы Денис Борисов). Кроме того, Гуцериев контролирует «Русский уголь». Его промышленные запасы — около 476 млн т угля, финансовые показатели не публикуются. Но если брать последние известные оценки крупнейшего производителя энергоуглей — СУЭК ($8-9 млрд), то в пересчете на запасы «Русский уголь» мог бы стоить около $800 млн. Оценка может быть и до $1,5 млрд, считает источник, близкий к «Русскому углю»; часть производственных активов заложена, но акции головной компании — нет. Есть у Гуцериева и недвижимость, но точный список не известен. Представители «Русского угля» и Сбербанка от комментариев отказались.

Еще весной ту же схему продажи «Русснефти» Дерипаске предложила «Газпром нефть». Она оценила «Русснефть» примерно в $6 млрд без учета долгов, а они составляли именно такую сумму. Сбербанк был согласен, говорил его менеджер. Но тогда хозяин «Базэла» настаивал на прибыли от сделки, оценив «Русснефть» в $7,5-8 млрд.

Если судить по российской отчетности «Русснефти» (консолидированную компания не публикует), никаких выгод Дерипаска от компании не получил: дивиденды она никогда не платила, крупные займы «дочкам» «Базэла» не выдавала. У «Русснефти», правда, есть зарубежные «дочки», например трейдер Russneft UK Ltd. Выдавала ли она займы структурам Дерипаски, выяснить не удалось.

У Гуцериева огромный авторитет в Ингушетии, он слишком нужен сейчас правительству России, объясняет сделку знакомый Дерипаски.

Недавно с Гуцериева сняли обвинения в налоговых преступлениях, а меру пресечения заменили с заочного ареста на подписку о невыезде.

Правда, есть еще дело о незаконном предпринимательстве. Но это преступление «не является тяжким», заявил на днях начальник Следственного комитета МВД Алексей Аничин: если Гуцериев вернется в Россию, его допросят и «в соответствии с его показаниями и совокупностью других доказательств будет принято решение» по делу.

Гуцериев пока не торопится покидать Лондон, говорит близкий к нему источник, но он очень хочет вернуть «Русснефть». Это было любимое детище предпринимателя. Компании нужна «сильная рука», добавляет собеседник «Ведомостей»: с июня 2007 г. по ноябрь 2009 г. суточная добыча «Русснефти» упала почти на 11% (до 252 000 барр.), а долг по кредитам и займам вырос на 48%. Помочь Гуцериеву может «Система», контролирующая башкирский ТЭК: группа может купить до 49% «Русснефти», а если вместе «с партнером» удастся снизить ее долг, то, возможно, и контрольный пакет, говорил недавно основной владелец «Системы» Владимир Евтушенков. Когда может пройти эта сделка, представители «Системы» не говорят. Но близкий к ней источник уточняет, что решение будет принято до конца марта.

Без опыта в нефтянке и с ограниченными возможностями инвестировать Дерипаска сдерживал развитие «Русснефти», считает Борисов. «Гуцериев знает компанию вдоль и поперек, его возвращение должно исправить ситуацию», — уверен аналитик.

Монополия на Сахалин

(«Ведомости» 28.12.2009)

ЕЛЕНА МАЗНЕВА

 «Газпром» впервые признался, почему хочет закупать весь газ с «Сахалина-1»: он хочет контролировать весь экспорт российского газа.

Газпром«всегда заявлял, что газ «Сахалина-1» нужен ему для поставок в Сахалинскую область, Приморский и Хабаровский края: других ресурсов для газификации регионов не хватит.

Но есть и другая причина, которую «Газпром» в ноябре сообщил совету директоров: покупка концерном всего газа со второй фазы «Сахалина-1» «позволит исключить появление на востоке России <...> разрозненных газотранспортных проектов в обход единого экспортного канала» (копия материалов к совету есть у «Ведомостей»). Все это было очевидно, отмечает директор East European Gas Analysis Михаил Корчемкин, но «Газпром» публично этого не признавал. Представитель концерна от комментариев отказался.

С 2006 г. в России действует закон «Об экспорте газа»: только «Газпром» и его 100%-ные «дочки» могут поставлять газ за рубеж. Исключение — три СРП-проекта. Газ добывается на двух из них: «Сахалине-2» (с 2007 г. контролируется «Газпромом») и «Сахалине-1» (оператор — Exxon Neftegas). Exxon много лет ведет переговоры о поставках сахалинского газа в Китай, но технической возможности нет. Добыча газа на проекте минимальна, весь он идет в Хабаровский край. В ноябре 2008 г. Exxon Neftegas подписала протокол с «Газпромом», но многолетние переговоры о продаже газа концерну также не завершены.

Получить комментарии Exxon Neftegas в выходные не удалось. Но еще в начале декабря представитель компании заявлял, что она готова поставлять газ и на внутренний рынок, и на экспорт.

По оценке «Газпрома», до 2030 г. «Сахалин-1» может добывать максимум 11,4 млрд куб. м газа в год (данные из октябрьского проекта схемы развития газовой отрасли); из них на второй фазе — около 8 млрд, заявляли менеджеры «Газпрома» и чиновники. Мощность «Сахалина-2» — до 22,1 млрд куб. м в год, из которых почти 13 млрд куб. м уже законтрактованы на 20 лет.

Часть газа с обоих проектов «Газпром» все равно получит: 22 декабря премьер Владимир Путин подписал постановление, по которому концерн с 2011 г. будет поставлять на Дальний Восток газ с «Сахалинов», причитающийся государству как роялти по СРП. В «Сахалине-1» это 8% от проданных углеводородов, в «Сахалине-2» — 6%. Если брать для расчета только газ, то при максимальной добыче роялти составит около 2,2 млрд куб. м в год.

Но «Газпром» уже заявлял, что Дальнему Востоку недостаточно даже всего топлива со второй фазы «Сахалина-1»: к 2020 г. потребность региона составит около 19 млрд куб. м, а доступные ресурсы — 8 млрд куб. м с этого проекта плюс 3,5 млрд куб. м в год с Киринского месторождения «Газпрома» на «Сахалине-3», перечислял в июне зампред правления концерна Александр Ананенков. А ведь «Газпром» запустил «мощную» стройку — газопровод Сахалин — Хабаровск — Владивосток, добавлял он. Сдача первого комплекса — в III квартале 2011 г.

Проектная мощность трубы и правда велика — до 47 млрд куб. м в год, но это с учетом дальнейшего экспорта в Корею или Китай. А вот оценка внутреннего спроса на газ в регионе в разы меньше: в 2008 г. он составил около 4 млрд куб. м, а к 2030 г. должен вырасти максимум до 18,8 млрд куб. м (по Восточной газовой программе, принятой в 2007 г.). При этом в 2013-2023 гг. «Газпром» должен в несколько этапов запустить «Сахалин-3», и прогноз максимальной добычи на этом проекте — 28,6 млрд куб. м в год.

Акционеры пройдут мимо кассы

«Газпром» снова заплатит мизерные дивиденды

(«РБК daily» 28.12.2009)

ЮЛИЯ НАЗАРОВА, ГАЛИНА СТАРИНСКАЯ

«Газпром» вновь готовится разочаровать акционеров. Дивиденды по итогам 2009 года могут составить 5% от чистой прибыли. Однако, несмотря на сложный для монополии год, ее чистая прибыль по РСБУ будет выше прошлогоднего показателя, что позволит увеличить выплаты вкладчикам примерно в полтора раза. Но и при этом, по словам аналитиков, дивидендная доходность акций компании может оказаться самой низкой в нефтегазовой отрасли. 

«Я не могу сказать, какое решение примут акционеры по итогам 2009 года, но, скорее всего, примерно так же и будет — 5% от чистой прибыли. Больших дивидендов пока мы не планируем», — сказал первый вице-премьер, глава совета директоров «Газпрома» Виктор Зубков. В «Газпроме» отказались комментировать размер будущих дивидендов. 

Впервые за много лет «Газпром» решился на резкое сокращение дивидендных выплат по итогам 2008 года. Тогда акционеры получили 0,36 руб. на бумагу (было направлено 8,5 млрд руб., или 5% от чистой прибыли), что в семь раз меньше по сравнению с выплатами 2007 года — 2,66 руб. на акцию (63 млрд руб., или 17,5% от чистой прибыли). 

В прошлом году фактические доходы «Газпрома» были выше нынешних, но в условиях падения фондового рынка в четвертом квартале холдинг переоценил стоимость всех с воих активов и его чистая прибыль по РСБУ составила всего 173 млрд руб., тогда как по итогам девяти месяцев она равнялась 432 млрд руб., поясняет аналитик ИК «Велес Капитал» Дмитрий Лютягин. 

По итогам девяти месяцев 2009 года чистая прибыль монополии составила 189 млрд руб., за год она еще увеличится. Кроме того, рынок сейчас вырос, и может произойти ситуация, обратная прошлогодней: холдинг поднимет цену своих активов. Поэтому оценить чистую прибыль по РСБУ сложно. Примерно она достигнет 250—275 млрд руб. Исходя из этого общая сумма дивидендов по итогам текущего года составит 12,6—13,75 млрд руб., то есть на акцию придется 0,53—0,58 руб., подсчитал г-н Лютягин. Дивидендная доходность, таким образом, будет на уровне 0,29—0,32%, что крайне низко относительно других компаний сектора. 

«Это печальная новость для миноритариев «Газпрома», которые, впрочем, уже должны были привыкнуть к тому, что компания платит мизерные дивиденды, не соответствующие планам по увеличению своей капитализации и вхождению в когорту самых дорогих международных компаний по стоимости», — говорит аналитик ИФД «КапиталЪ» Виталий Крюков. В этом году динамика акции «Газпрома» стала одной из худших в отрасли. Госкомпания не демонстрирует желания активно работать над созданием своей акционерной стоимости, поэтому даже текущие цены на ее бумаги представляются завышенными, добавляет эксперт. 

Счет за Opel

Сбербанк требует от General Motors (GM) 
оплатить расходы на несостоявшуюся сделку 
по покупке Opel
(«Ведомости» 28.12.2009)

АЛЕКСЕЙ НЕПОМНЯЩИЙ

Сбербанк потребовал от GM возместить издержки на подготовку сделки по покупке 55% акций Opel, заявил в эфире телеканала «Вести 24» предправления банка Герман Греф. «Девять месяцев переговоров, 9000 парафированных листов контракта были готовы к подписанию, и за два дня до сделки GM отказалась», — расстраивается он. Если GM не откликнется на письмо Сбербанка, тот готов защищать свои права в суде, заявил Греф.

Американский концерн объявил о намерении продать 55% Opel и британской Vauxhall в феврале этого года. В сентябре GM признала победителем консорциум канадской Magna и Сбербанка и подписала с ними меморандум. Партнеры предложили за актив 500 млн евро (деньги предполагалось инвестировать в развитие Opel). Сделку должен был одобрить совет директоров GM, но 3 ноября он неожиданно отказался продавать актив.

Решение стало сюрпризом для покупателей Opel и властей России и Германии. Премьер Владимир Путин даже заявил о «пренебрежительном отношении» к России со стороны GM, а соуправляющий Magna Зигфрид Вольф и Греф сообщили о намерении потребовать компенсации у американцев.

С представителями GM и Magna вчера связаться не удалось. В ноябре президент GM по России и СНГ Крис Габби рассказывал «Ведомостям», что никаких обязательств перед партнерами компания не нарушала. В соглашении между GM, Magna и Сбербанком не было санкций в случае разрыва сделки, рассказал «Ведомостям» Греф, но юристы считают, что есть возможность получить компенсацию. На какую сумму рассчитывает Сбербанк, он не сказал, но Вольф в ноябре оценивал размер ущерба в 100 млн евро. «Надеюсь, мы сможем договориться мирно», — отметил Греф.

Если сделка заключалась по англосаксонскому праву (действует в США), то подписание предварительного соглашения не накладывает на стороны обязательства заключить сделку, значит, и компенсацию требовать не за что, указывает партнер Baker & McKenzie Сергей Войтишкин. Однако, если она заключалась по европейскому праву, можно добиться компенсации расходов, связанных с подготовкой покупки (услуги юристов, консультантов и т. д.), считает Войтишкин. Но в случае с продажей Opel это максимум 10 млн евро, оценивает он.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Отлейте в бронзе

(«Ведомости» 28.12.2009)

Дмитрий Медведев полтора года нащупывает образ, который сделает его первым лицом не только по должности, но и в общественном сознании. Президенту непросто. Создается впечатление, что кремлевские имиджмейкеры навязывают ему брутальный и фамильярный стиль общения, который выработал Владимир Путин. Последний нередко парировал неудобные вопросы резко и эмоционально. Достаточно вспомнить его предложение французскому журналисту приехать в Москву и пройти обряд обрезания.

Путинский стиль Медведева ярко проявился на последнем заседании комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики. «Моя не реплика уже, а приговор. Реплики у вас, а все, что я говорю, в граните отливается», — осадил Медведев руководителя «Ростехнологий» Сергея Чемезова. Это не первый случай, когда президент пытается говорить «доходчиво». Недавно президент заявил: «Нельзя разрешать борзеть производителям лекарств и аптечным сетям», а в июне на заседании Совета безопасности сказал об «уродах, которые гадить приезжают на нашей территории». Ему вряд ли удастся переиграть Путина — дальше только непечатные выражения.

Кроме того, просторечие, фамильярность и игнорирование норм языка плохо сочетаются с интеллигентным образом Медведева и его биографией. Вероятно, президенту стоит выработать собственный стиль общения с подчиненными и обывателями, который не исключает эмоциональных всплесков в чрезвычайных ситуациях. Медведев — правовед высокого класса. Подобно своим коллегам Бараку Обаме, Тони Блэру и Николя Саркози, он может и должен убеждать собеседников и побеждать оппонентов не резкостью, а «правильным» языком и юридическим красноречием, основанным на силе доказательств и точности формулировок. Тогда он может надеяться, что его слова отольют — не в граните, конечно, а в бронзе.

Первым лицом в салат не падают

Кремлевские рестораторы рассказали “МК”, 
что будут есть и пить на новогоднем 
приеме у президента 

(«Московский Комсомолец» 28.12.2009)

ЕВА МЕРКАЧЕВА 
Не сегодня-завтра на кухнях начнется переполох. Организовывать новогодний стол в кризис — занятие не для слабонервных. Волнуются и обычные россияне, и кремлевские повара: хочется ведь удивить гостей чем-нибудь необычным. “МК” не остался в стороне. Мы выяснили у главных кулинаров страны, как именно и что вообще лучше есть и пить в новогоднюю ночь.   

На кремлевской кухне в 2009 году многое поменялось. И в первую очередь это касается ее командира. Руководителем комбината питания “Кремлевский” стал президент Федерации рестораторов и отельеров России Игорь Бухаров. Большой эстет и тонкий ценитель еды. Причем ему самому пришлось перестроиться в связи с новым назначением. 
— Я ведь придерживаюсь очень строгих принципов в питании, — признается Игорь Олегович. — Ем только овощи и рыбу. А теперь мне приходится часто дегустировать самые разные блюда, включая мясные. Но вообще в этом году мы серьезно поменяли саму кремлевскую кухню. Она стала более европейской. Поскольку Медведев и Путин питаются правильно, за ними стали тянуться все остальные. С учетом этого упал спрос на жирные калорийные блюда. Вот мы и стали больше предлагать салатов, фруктовых желе, легких супов и т. д. Используем в приготовлении блюд больше натуральных кислот (шпинат, лайм, лимон). Они облегчают пищеварение. Еще мы теперь вообще отказались от замороженных продуктов, заменили их на охлажденные, которые полезнее. 
Что ж касается новогоднего приема в Кремле, составлять меню на этот раз поручили не поварам комбината, а... ресторатору Аркадию Новикову. Сам он напускает на себя таинственный вид и обещает всех удивить. Впрочем, кое-какие секреты мы узнали уже сейчас.  
На новогоднем приеме будет традиционная европейская подача, — делится секретами Бухаров. — Блюда порционно раскладывают по тарелкам еще на кухне. При этом каждая красиво оформляется. Гостям предложат комплимент, салат, горячее и десерт. Поскольку президент любит ягоды, они обязательно будут на столе в разных видах. И много морепродуктов.  
— А верно, что шампанское теперь не в моде у первых лиц? 
— Ну что вы! Как же без него? На приеме обязательно будет шампанское, брют. Плюс еще вино. А вообще всем россиянам я советую начинать застолье именно с бокала шампанского, после чего можно выпить красного или белого вина. Можно и крепкие напитки употребить. Но по чуть-чуть. Граммов по 30—35. Вообще сочетать можно самые разные напитки, вопрос только в дозировке. Какая рюмка самая вкусная? Конечно, первая! Вот после нее (ну или после второй) нужно остановиться. Я, кстати, 16 лет не пью. Правда, часто приходится дегустировать.  
Кремлевские повара советуют не есть картошку. Она ведь продукт крахмалистый и довольно тяжелый. Стоит ограничить потребление хлеба, чередовать вегетарианские блюда с мясными. А каждый час, проведенный за столом, лучше “отработать” в двойном размере (то бишь два часа). Можно потанцевать, поводить хороводы, просто походить.  
— И не вздумайте подавать говядину, — предупреждает кремлевский повар Нелли Емельянова. — А то Бык (символ уходящего года) обидится и кольнет вас рогом напоследок. Холодец на этот праздник не варите. Лучше карпа запеките или индейку. Налегайте на сухофрукты, сыр, орехи.  
Игра по нотам

Глава МИД России 
подвел дипломатические итоги 2009 года

(«Российская газета» 25.12.2009)

ВЛАДИСЛАВ ВОРОБЬЕВ 

Главе МИД России Сергею Лаврову можно одновременно и позавидовать, и посочувствовать. Ведь только за 2009 год он побывал в трех десятках стран, но при этом на осмотр местных достопримечательностей времени не было вообще. А если и появлялись свободные минуты, то их, как правило, тут же отнимали журналисты.

В уходящем году Сергей Лавров получил новый статус. Он окончательно стал одним из старожилов среди министров иностранных дел. К примеру, за время его министерской карьеры он отстаивает интересы России на переговорах с уже третьим госсекретарем США. При этом его огромный опыт подсказывает, что СМИ обижать не стоит. И журналистам грех на Лаврова жаловаться. Тем не менее отдельные интервью он дает редко. Но корреспонденту "РГ" удалось добыть эксклюзив от главы российского МИДа. Правда, для этого пришлось подняться на высоту 10 600 метров. Дипломатические итоги 2009 года Сергей Лавров подвел на борту правительственного Ил-96 по пути из Ташкента в Москву.

Российская газета: Для финансистов и экономистов 2009 год был, без преувеличения, очень тяжелым. А каким он был для дипломатов?

Сергей Лавров: Для дипломатов 2009 год, безусловно, тоже был трудным. На первое место из тех событий, которые влияли на международную жизнь в уходящем году, я бы поставил глобальный финансовый кризис. И не столько сам кризис, как таковой: это действительная головная боль экономистов - сколько предпринято попыток всего мирового сообщества, чтобы справиться с его последствиями. Формирование "двадцатки" - это, на мой взгляд, этапный рубеж в многосторонней архитектуре, в формировании коллективного лидерства, о котором мы уже не первый год говорим.

К нам прислушивались, но мало что менялось. Хотя "восьмерка" и раньше уже обрастала "аутричем": восемь плюс пять, другими форматами, которые формировались вокруг "восьмерки". Но кризис показал, что нужна более устойчивая структура, более устойчивый формат, который был бы более представительным, чем "восьмерка".

И вот появилась "двадцатка". Это реальное проявление утверждающейся многополярности и понимания того, что в условиях глобализации любые потрясения будут затрагивать всех, что все мы в одной лодке и действовать нужно сообща. Поэтому дипломатическое сопровождение, оформление "двадцатки" в постоянно действующий механизм занимало в 2009 году значительное место в работе российского МИДа. Ведь по своим последствиям для глобальной архитектуры, не только экономической, но и политической, появление подобной структуры имеет весьма существенное значение.

В Европе и в Вашингтоне есть понимание того, что нельзя допустить повторения авантюры, которую Саакашвили устроил в августе 2008 года

Занимали нас, безусловно, и проблемы, касающиеся военно-политической безопасности. И здесь основное внимание уделялось продвижению инициативы президента России Дмитрия Медведева о разработке договора о европейской безопасности. Итогом работы за истекающий год стал проект договора, который президент разослал со своими посланиями всем главам государств и главам международных организаций на пространстве Евроатлантики.

Мы в принципе удовлетворены тем, как развивается дискуссия на эту тему. Реакция наших партнеров показывает, что проблемы в архитектуре безопасности в Евроатлантике признаются всеми.

Но большинство членов НАТО пока все еще продолжают настаивать на совершенствовании того, что уже есть. То есть нам заявляют: НАТО меняется и давайте делать что-то вокруг альянса, а остальные - те, кто не собирается в НАТО вступать, ну чего вам бояться. НАТО уже другое, нет "холодной войны", мы не противники и так далее. Но это не ответ.

Потому что при всех обстоятельствах никуда не исчезает потребность в равном для всех пространстве безопасности в границах Евроатлантики. Наш проект договора призван достичь именно этой цели. Чтобы обеспечение неделимости безопасности было закреплено в международно-правовом плане, а не только в виде политических деклараций, которые делались на сей счет в 1990-е годы. И, кстати, реакция партнеров на предложение о том, чтобы эти декларации превратить в международно-правовой документ, покажет нам, насколько они были искренни, когда в 90-е годы обещали, что безопасность будет неделима и что никто не будет обеспечивать свою безопасность за счет безопасности других.

И третий момент, который я бы выделил в качестве этапного в истекающем году, - это осмысление последствий кавказского кризиса. Первая реакция была рефлекторной, инстинктивной, в духе логики "холодной войны": есть Саакашвили, который целиком, сердцем и душой открыт на Запад, и есть те, кто его обидел. Но эта реакция не выдержала испытаний временем.

Начну с того, что многие члены НАТО в своих доверительных контактах с нами говорили: мы прекрасно понимаем, что вы сделали и что у вас другого выхода не было. Но, руководствуясь логикой натовской солидарности, евросоюзовской солидарности, они вынуждены были публично озвучивать иную позиции: Грузию обидели, нарушили ее территориальную целостность. Сейчас все это ушло.

А продолжающие по инерции звучать на сей счет заявления уже даже вызывают чувство неловкости и у членов НАТО, и у членов Евросоюза. Мы это знаем. Приходит понимание того, что случившееся целиком лежит на совести Саакашвили. Если кто-то нуждался в каком-то "независимом" подтверждении того, что именно он все это затеял, то заказанный Евросоюзом доклад Тальявини дал исчерпывающий ответ на этот вопрос.

Одновременно приходит понимание того, что в этом очень важном в стратегическом плане регионе должна быть стабильность. Наши партнеры, прежде всего из Евросоюза, через свою миссию в регионе, мы об этом знаем, стремятся удержать Саакашвили от рецидивов силовых рефлексов. Они мониторят то, чем занимаются грузинские силовые структуры. Мы тоже этим мониторингом занимаемся. При этом отмечаем достаточно тревожные факты.

Но, повторю, в Европе и в Вашингтоне есть понимание того, что нельзя допустить повторения авантюры, которую Саакашвили устроил в августе 2008 года. Наши партнеры могут об этом публично не говорить. Видимо, они пока еще стесняются это сделать, потому что это означало бы во многом расписаться в собственной ошибке, когда ставка была сделана на этого человека. Но мы знаем наверняка, что в своих контактах с Тбилиси они эту мысль доводят очень четко.

Приходит понимание и другого очень важного факта. А именно того, что геополитическая картина мира меняется. Теперь любой, кто попытается делать свою карьеру за счет того, чтобы примазываться к "стану победителей" в "холодной войне", будет думать и два, и три, и четыре раза, прежде чем решиться на подобное.

РГ: Все чаще, как только возникает сложная ситуация, политики не стремятся как можно оперативнее решить проблему, а откладывают переговоры до лучших времен. Это касается и климатического саммита в Копенгагене, и переговоров в рамках "двадцатки", и обсуждения иранской ядерной программы, и ситуации на Ближнем Востоке. С одной стороны, подобное поведение политиков - способ избежать новых конфликтов. С другой стороны, если рану долго не лечить, в итоге придется ампутировать ногу.

Лавров: Я не думаю, что по перечисленным вами темам есть общее желание отложить решение той или иной проблемы на потом: авось, само рассосется. Возьмем, к примеру, конференцию в Копенгагене. Да, она не оправдала ожиданий. Но она не оправдала ожиданий в первую очередь тех, кто рассчитывал на некий прорыв, на формирование некоего глобального консенсуса уже в Копенгагене.

Я же рассматриваю итоги Копенгагена прежде всего с точки зрения того, что теперь тема изменения климата окончательно и бесповоротно заняла одно из самых приоритетных мест в международном диалоге. За Копенгагеном последуют другие конференции. В том числе на высшем уровне. Которым будет предшествовать очень серьезная экспертная работа. Политики и эксперты продолжат спорить о том, насколько научно обоснованны прогнозы, которыми всех пугают. Но то, что мы однозначно видим для себя выгоду при всех вариантах, и об этом говорил президент Д.А. Медведев, это уже сформировавшаяся позиция.

Мы все равно будем повышать энергоэффективность своей экономики, будем осваивать современные энергосберегающие технологии, альтернативные источники энергии. Мы хотим, чтобы в России было чище. При всем том, что наши леса позволяют нам находиться в более комфортной ситуации, чем многим другим странам.

Другой приведенный вами пример - ближневосточное урегулирование. Решение этой проблемы, на мой взгляд, тоже никто не откладывает на потом. Американцы активно весь этот год пытались - и мы их поддерживали, как и все остальные, - договориться с палестинцами и израильтянами об условиях возобновления прямых переговоров. То, что им удалось выжать из наших израильских партнеров, это правильный шаг, но явно недостаточный. Все с этим согласны.

Думаю, что сейчас нужно включаться другим механизмам: и "квартету", и Лиге арабских государств. Надо наращивать достигнутое. Все, что мы совместно "напринимали" в Совете Безопасности ООН начиная с 1970-х годов, нельзя как бы оставить за скобками и говорить на какой-то новой, абсолютно не опирающейся на международно-правовую базу основе. Так не получится. Хотя бы потому, что буквально в мае этого года, когда Россия была председателем в Совете Безопасности, мы приняли резолюцию, где вся международно-правовая основа, на которой нужно искать ближневосточное урегулирование, была подтверждена. Так что никто не выжидает и не надеется на то, что все само самой образуется.

Или возьмем, к примеру, "двадцатку". Я не вижу какой-то пассивности. Да, когда самая острая фаза кризиса, казалось, была преодолена, у государств, которые занимают ведущие позиции в бреттон-вудской системе, было искушение спустить всё на тормозах и ограничиться косметическими уточнениями в ныне действующих механизмах. Но процесс реформы уже не остановить. Первым шагом стала договоренность, которая этой осенью была достигнута, об увеличении доли развивающихся стран в уставном капитале МВФ и МБРР. И я уверен, что этот шаг не будет последним.

У "двадцатки" есть программа работы. Летом она встречается в Канаде. Осенью, скорее всего, в Республике Корея. И подготовка к этим мероприятиям не будет проформой. Это будет процесс, который нацелен на достижение реальных реформ, призванных придать устойчивость международной валютно-финансовой системе.

РГ: Но вот что касается иранской ядерной проблемы. Многие эксперты ведь советуют представителям "шестерки" международных посредников полное бездействие на определенное время.

Лавров: Я читал недавно мнение известного обозревателя Роджера Коэна в "Интернэшнл геральд трибюн". Уважаемое издание, уважаемый автор. Он считает, что в отношении Ирана сейчас лучше всем взять паузу и, как он выражается, ничего не делать. Знаете, честно говоря, я бы ответил так: что касается санкций, а он именно их имеет в виду, то, возможно, его логика защитима, но защитима лишь в более широком контексте. Она защитима не в контексте полного бездействия, а в контексте всеобъемлющего подхода к иранской ситуации. Даже не к иранской ядерной программе, а к Ирану и его роли в регионе в целом.

Иран действительно обладает возможностями влиять на ситуации и в Ираке, и в Афганистане, и в Палестине, и в Ливане, и на позицию целого ряда государств арабского и более широко - исламского мира. Речь идет о том, что надо делать выбор: либо твердо стоять на позиции, что мы готовы с Ираном разговаривать только про его ядерную программу и больше ни о чем, либо все-таки вернуться к изначальной концепции, которая была согласована в группе "3+3". Она предполагает вести разговор с Ираном по всем вопросам. И по его ядерной программе, и по всем проблемам, которые вокруг нее возникли. И по содействию Ирану в развитии его экономики, включая, кстати, мирную ядерную энергетику. И в отношении снятия санкций в контексте урегулирования проблем с ядерной программой. И отмечу особо: в отношении обеспечения полноценного вовлечения Ирана в региональные дискуссии.

Для России ясны преимущества второго подхода, в рамках которого, как мы в "шестерке" и договаривались, комплексно рассматривались бы все аспекты, связанные и с возможностями Ирана в регионе, и с иранской ядерной программой. Как пойдет дело, мне сказать трудно. Любая страна имеет право вносить свои инициативы, в том числе в Совет Безопасности ООН. Мы, разумеется, будем их изучать и рассматривать.

На мой взгляд, гораздо более продуктивный путь - это всеобъемлющий подход. Отрадно, что президент США Барак Обама, когда заступил на свой пост в Белом доме, среди своих новых внешнеполитических инициатив упомянул и о своем желании говорить с Ираном не только о его ядерной программе (а имеющиеся в этом отношении вопросы необходимо закрывать без затяжек), но и обо всем другом. Я рассчитываю, что это его пожелание остается в силе. По крайней мере, это бы соответствовало тем позициям, которые мы с Америкой, с Европой, с Китаем коллективно согласовали и предложили Тегерану. Ждем ответа, который уже слишком затягивается.

РГ: От 2010 года вы ждете сюрпризов?

Лавров: Уверен, что сюрпризы будут. Потому что жизнь преподносит сюрпризы каждый год и от них никуда не деться. Мировое сообщество многогранно, и что будет происходить в одном или другом регионе, никто предсказать не может. Конфликтогенность, к сожалению, никуда не исчезнет. Она не уменьшается, а нарастает. И в условиях взаимозависимости любая более или менее серьезная проблема в любой точке мира, так или иначе, потребует внимания.

от нашего специального корреспондента

С Сергеем Лавровым в командировки летать всегда очень интересно. И не только потому, что за год можно увидеть столько стран (правда, чаще всего лишь из окна микроавтобуса, переезжая с одного мероприятия на другое), сколько другим не удается посетить и за всю свою жизнь. У журналистов мидовского пула есть уникальная возможность не просто наблюдать за хитросплетениями ключевых международных переговоров, но и порой в буквальном смысле прикоснуться к истории. Так, к примеру, 10 марта 2009 года на борту правительственного самолета по пути из Женевы в Москву глава российского МИДа вместе с летевшими с ним корреспондентами, по просьбе последних, повторно "перезагрузил" российско-американские отношения. Несколькими часами ранее в женевской гостинице "Интерконтиненталь" госсекретарь США Хиллари Клинтон подарила Сергею Лаврову красную кнопку с надписью "Перегрузка". Российский министр тут же объяснил, что американская сторона допустила небольшую ошибку в правописании. Отчего эта кнопка тут же стала еще более ценным экспонатом мидовского музея. Ее-то в самолете мы повторно все вместе и нажали.

3 и 4 июля этого года в самом центре Москвы на Пушкинской площади сотни раз нажимали красную кнопку. При этом американская ПРО не приводилась в состояние повышенной боеготовности. Акция "Российской газеты" была хоть и мирной, но все же нацеленной на визит в Москву президента США Барака Обамы, который в российскую столицу прибыл 6 июля. Два дня с двенадцати до часу любой житель и гость Москвы мог не только передать личное послание главам России и США, но и перезагрузить российско-американские отношения, нажав на ту самую кпонку, которую в марте в Женеве госсекретарь Хиллари Клинтон подарила главе МИД России Сергею Лаврову. Два десятка теле- и фотокамер беспристрастно фиксировали, как и стар и млад давил на уникальный музейный экспонат. Для того чтобы акция "Перезагрузи отношения Америки и России" состоялась, "Российская газета" обратилась к Лаврову с просьбой предоставить на два дня единственную в своем роде красную кнопку. И глава внешнеполитического ведомства отдал соответствующее распоряжение.

Десять лет после Ельцина

(«Время новостей» 28.12.2009)

Андрей ДЕНИСОВ

Декабрьским днем 1999 года у автора этих строк зазвонил мобильный телефон. Звонил довольно высокопоставленный кремлевский чиновник. После пяти минут разговора ни о чем он как бы невзначай поинтересовался, долго ли планируют отдыхать газеты на новогодние праздники. Газеты собирались отдыхать до православного Рождества. «А откуда же люди будут узнавать новости?» -- спросил чиновник, посетовав на журналистскую лень. В ответ он услышал: «Да какие там новости...»
А несколько дней спустя, 31 декабря, Борис Ельцин объявил о своей отставке. Газетчики тогда прервали свои каникулы и выпустили экстренные номера -- исключительный случай.
И вот прошло десять лет.
Что такое десять лет по историческим меркам? Две с половиной Великие Отечественные. Время правления Хрущева. Меньше, чем брежневский застой. Но больше, чем промежуток между застоем и «самой крупной геополитической катастрофой ХХ века».
Десять лет -- хороший срок, чтобы, вспомнив ельцинское «Берегите Россию!», спросить себя: ну, и как успехи? справляемся?
Тогда казалось, что стоит выкарабкаться из постдефолтной долговой ямы, чуть-чуть вздохнуть, навести порядок в Чечне и в «Газпроме» (ну и еще кое-где), и перед страной откроются все дороги. Планы масштабных реформ выглядели осуществимыми. После победы над тандемом Примакова--Лужкова, казалось, возможно только движение вперед.
А вышло по кругу. До такой степени по кругу, что единственная доведенная до конца структурная реформа -- энергетическая -- сейчас вовсю разворачивается назад. Да, за прошедшие годы мы неплохо научились собирать машины, которые придумали в других странах. Научились покупать эти машины в кредит. Вообще много чего научились покупать в кредит. Научились в уме сравнивать доходность вкладов в рублях, долларах и евро. Создали новый самолет, собрали несколько подводных лодок.
Успокаивая себя разговорами о развитии политической системы, вернулись к однопартийности. Под предлогом необходимости политической стабильности выхолостили смысл выборов на федеральном уровне. Под предлогом необходимости бюрократической дисциплины отменили выборы губернаторов. Без всяких предлогов, просто получив в 1999 году прививку от оппозиционного НТВ, исключили саму возможность существования независимого телевидения. От аксиомы о том, что частный собственник эффективнее государства, перешли к попыткам ежедневно доказать теорему о том, что государство по крайней мере справедливее. Убедились сами и показали другим: при тотальной коррупции можно жить.
Но главное, пожалуй, не это. Главное -- что после десяти лет «стабильного развития» и неимоверно льготных (из-за мировой конъюнктуры) условий проживания мы как-то незаметно привыкли к тому, что небо над Россией всегда низкое, а в горизонт вглядываться нет никакого смысла. Мы точно знаем свое место: у нас великое прошлое, а в будущем -- шанс (!) стать настоящей региональной державой. Мы соглашаемся, что по уровню экономического развития, видимо, никогда не догоним большинство тех, кто нас опережает. Мы, изучая подготовленные специалистами сценарии развития страны, знаем: наш сценарий -- средний (средненький).
Даже забавно, что на исходе послеельцинского десятилетия власть выдвинула лозунг «Россия, вперед!» и, протестуя против типичного очковтирательства, требует не путать освоение производства современных лампочек с инновациями. Модернизация образца 2009 года выглядит, конечно, диковато -- не потому, что она не нужна. Она жизненно необходима, но пока явно нет никакого стимула мобилизоваться для нее. Горе и идеалы могут быть такими стимулами. Общенационального горя такого масштаба, слава богу, нет -- его не принес и глобальный экономический кризис. А идеалистов почти не осталось.
...Чего скрывать, в 1990-е мы довольно часто стыдились Ельцина, гораздо реже, чем гордились им. Тем не менее именно он остается мерилом достижений новой России -- мерилом свободы, мерилом масштаба. Мерилом того, чего нам стоит стыдиться и чем гордиться. 

Итоги года: 
Лучше, чем ожидали

(«Ведомости» 28.12.2009)

АЛЕКСАНДР ШОХИН— президент РСПП

Уже стало штампом описание 2009 года — «непростой», «сложный». Год действительно был сложным. Хотя даже после столкновения с долговыми и спросовыми айсбергами, значительная часть компаний ухитрилась остаться на плаву.

В целом все оказалось лучше, чем ожидали в прошлом декабре, но хуже, чем могло бы быть. В конце 2008 г. все ждали самого страшного — дефолтов, обвала экономики, банкротств, массовых увольнений. Поезда не ходят, заводы стоят…

Реальность оказалась не столь ужасающей. Неплатежи, об опасности которых твердили эксперты, вернулись, но не в прогнозируемом объеме, да и цепочки неплатежей формировались лишь в ряде кластеров.

Увеличилась доля убыточных организаций с 27% до 33,4% (январь — сентябрь 2009 г. к январю — сентябрю 2008 г.). Но даже с учетом всех «тонкостей» бухучета и умения показывать то, что требуется (например, прибыль в условиях кризиса), это не 100% и даже не 50%.

Увольнения были, но компании предпочитали действовать более «мягкими» методами — сокращать социальные программы, прекращать найм, сокращать продолжительность рабочего времени.

Осенью появились статистические ростки оптимизма. В ноябре 2009 г. промышленное производство выросло по сравнению и с ноябрем 2008 г. (1,5%), и с октябрем 2009 г. (2%). По сравнению с октябрем 2009 г. выросли инвестиции в основной капитал (2,9%). Правда, за 11 месяцев 2009 г. инвестиции упали по сравнению с прошлым годом на 18,4%.

Да и спрос восстанавливается слабо, намного медленнее, чем этого ожидали компании летом 2009 г. По итогам декабрьского анкетирования РСПП низкий уровень спроса — основная проблема российских компаний.

На перепутье одинаково опасен и чрезмерный пессимизм, и избыточный оптимизм. Поэтому не будем говорить об устойчивом выходе из кризиса. Лучше сказать, что мы выходим на траекторию посткризисного восстановления экономики.

По институциональным реформам очевидный провал. Принято множество решений, усложняющих условия работы для бизнеса (яркий пример — антимонопольное законодательство). Необходимые, даже обещанные решения не приняты — ни по компенсационным мерам в рамках реформы ЕСН, ни по определенности контуров налоговой системы после кризиса.

Итоги года для бизнеса

РСПП ежегодно опрашивает бизнес, какое событие в наибольшей степени повлияло на экономику. Результаты не стали неожиданными. Их можно сгруппировать в четыре блока.

1. Антикризисная стратегия правительства (принятие антикризисной программы на 2009 г.; реализация программы поддержки системообразующих предприятий). В этот же блок можно отнести и стабилизацию макроэкономических и финансовых показателей экономической ситуации в России (замедление темпов падения производства, снижение инфляции, рост фондовых рынков по сравнению с январем 2009 г.).

Оценки эффективности этой политики сдержанные. Даже промышленные предприятия оценили меры по поддержке финансового сектора (снижение ставки рефинансирования и в целом активная поддержка банковского сектора в рамках антикризисных мер) выше, чем меры для обрабатывающих секторов.

При этом мы движемся асинхронно со странами Запада. Они постепенно сворачивают программы стимулирования автопрома, а мы только в следующем году начнем применять механизм «платы за утилизацию». Мы снижаем ставку рефинансирования, когда ряд стран уже поднял ее, а другие могут принять такое решение в ближайшее время.

Общая позиция — лучше не самая эффективная антикризисная программа, чем никакой.

2. Решения, ухудшающие положение бизнеса. В 2009 г. выросла административная нагрузка на бизнес.

Усилилось давление и увеличилось количество случаев неправомерных действий в отношении бизнеса и населения со стороны органов власти: запрет на сокращения, даже если они являются жизненно необходимыми для выживания предприятия; налоговые проверки; ужесточение ответственности, включая уголовную, за все — креатив чиновников не знает границ.

Судебные процессы и действия правоохранительных органов в отношении ряда знаковых для бизнес-сообщества фигур также не способствовали появлению умиротворенного взгляда бизнеса на жизнь и экономику.

В следующем году бизнес ждет роста нагрузки из-за принятия законов, предусматривающих увеличение взносов на обязательное социальное страхование с 26% до 34% фонда заработной платы. Будет расти как прямая нагрузка на ФОТ (в 2010 г. — до 11%, в 2011 г. — до 45%), так и косвенная (изменения в отчетных формах, в электронных системах, административные расходы и т. д.). И это не полный перечень проблем.

3. События с не до конца определенными последствиями для бизнеса. Подписаны документы по созданию Таможенного союза, часть которых начнет действовать с 1 января 2010 г., Таможенный кодекс вступит в силу с 1 июля 2010 г. Точно оценить последствия принятия этого документа для конкретных компаний и российского бизнеса в целом пока сложно.

Приняты дефицитные бюджеты на 2010 г. — как федеральный, так и региональные. Хорошо, что власть реалистично оценивает ситуацию, но есть опасение, что в таких условиях не будет ни значительных инвестиций в инфраструктуру, ни активного стимулирования инвестиционной деятельности.

4. Трагические события 2009 г. 2009 год стал черным годом из-за большого количества масштабных технологических аварий, катастроф, пожаров. Речь идет не о террористических актах, а о событиях, которых можно было бы избежать, либо, как минимум, сократить их трагические последствия: авария на Саяно-Шушенской ГЭС, взрывы и пожары на нефтеперерабатывающих заводах, пожары на социальных, культурно-развлекательных и иных объектах.

Неудивительно, что эти трагические события стали столь значимыми для бизнеса. Предприниматели — часть общества и не могут остаться в стороне от таких событий. Гибель людей — это единственная невосполнимая потеря. По сравнению с этим любая бизнес-составляющая аварии (ущерб имуществу, расходы страховых компаний) — абсолютно незначимая вещь.

Необходимо уточнять требования по безопасности объектов (или хотя бы адекватно следить за выполнением существующих), все виновные должны быть наказаны. Но нельзя начинать «охоту на бизнес-ведьм»: если разные проверяющие по-прежнему будут требовать противоположных вещей (ставить решетки на окна — снимать решетки с окон), если легальное получение разрешений и согласований будет барьером (требующим временных и денежных затрат), если будет избран самый простой способ решения проблемы в виде увеличения нагрузки на бизнес, безопасности в России не прибавится.

Итоги года для РСПП

РСПП — часть бизнес-сообщества. Наши основные направления работы в 2009 г. определялись запросами бизнеса: налоговая реформа, включая реформу ЕСН; система техрегулирования (в частности, установлена процедура применения иностранных и международных стандартов); совершенствование законодательства в сфере банкротства и финансового оздоровления, развитие конкуренции, повышение энергоэффективности.

Что касается РСПП как организации, то мы тоже боролись с последствиями кризиса. Как и бизнес, и органы власти, РСПП в 2009 г. перешел к годичному планированию, хотя и вернется к среднесрочному уже в 2010 г.

Несмотря на кризис, организация активно развивалась, увеличивала членскую базу, привлекала новых бизнес-лидеров в правление РСПП, на должности руководителей региональных отделений.

В целом РСПП работал над повышением своей эффективности и обеспечением максимально успешной защиты интересов бизнеса.

Врачи признали: многодневные 
новогодние каникулы – «это хорошо и полезно»

Таким открытием порадовали россиян 
специалисты института им. Сербского

(«Комсомольская правда» 28.12.2009) 
Александр МЕШКОВ 

Ученые поставили наконец точку в давнем споре о необходимости длительных новогодних праздников. Ведь находились циничные скептики, утверждавшие, что десять дней для праздника - это очень много! К счастью, не все ученые такие безответственные. Вспомните: ведь всякий раз, аккурат перед январскими праздниками, мы задавались мучительным вопросом: праздновать ли десятидневный Новый год бурно, с песней, танцем, мордобоем и мучительным утренним похмельем? А может быть, просто полежать с книгой, или у телика, или походить на лыжах на белку в лесу? Директор Центра судебной и социальной психиатрии имени Сербского Татьяна Дмитриева четко и недвусмысленно заявила: «Праздники должны быть активными, и тогда не будет проблем со здоровьем, с головной болью». 

А заместитель директора Зураб Кекелидзе добавил: «Людям нужно быть предельно ответственными. Когда встречаются 10 - 15 человек, обязательно несколько из них должны быть трезвыми: они должны следить за порядком и в случае опасности поступить по разуму, а не по алкоголю».

Так что дело осталось за малым: выбрать из вашей компании этих нескольких «дежурных», ответственных человек, чтобы не бухали, а следили за порядком. Праздники 10 дней: вот как раз все десять и успеют подежурить! А чтобы к ним не приставали с предложениями выпить, пусть носят красные повязки на рукаве. На следующий день уже ваша очередь следить за другими. 

«То, что мы имеем зимой возможность отдыхать около десяти дней, это очень хорошо. Все-таки у нас северная страна, и зима получается достаточно длинной, поэтому перерыв, безусловно, полезен для здоровья», - пояснил Зураб Кекелидзе.

Большинство россиян давно уже догадывались о пользе пролонгированного традиционного загула, но не могли это так четко сформулировать. Но теперь благодаря ученым все встало на свои места! За 10 дней можно и на лыжах накататься, и бабу снежную слепить (у кого обыкновенной пока нету). Только бы не назначили «дежурным» на 31 декабря!


ВОПРОС ДНЯ

Можно ли с пользой провести длинные праздники?

Артем МИХАЛКОВ, актер, режиссер:

- Я заработался за этот год, поэтому мне необходимы выходные, которые проведу с семьей в спокойной обстановке. И буду вот так отдыхать до 9 января.

Дмитрий ДИБРОВ, телеведущий:

- Попробуем. Конечно, как и все россияне, в праздник мы выпьем. Но только в праздник. Это, кстати, будет первый Новый год, который я встречу не под пальмами. Потом с друзьями из Киева и с родителями моей жены поедем в Подмосковье: кататься на лыжах, зажигать фейерверки и вести интеллектуальные беседы под бокал коньяка.  

Ирина ХАКАМАДА, политик:

- Можно. Я попробую сделать, как все нормальные люди, - елка, шампанское, лыжи. А потом я уеду с ребенком далеко-далеко. Так далеко, что и сказать не могу.

Игорь КОРНЕЛЮК, певец и композитор:

- Конечно. Я бы порекомендовал многим семьям уехать на какую-нибудь лыжную базу. Свежий воздух, разные игры, катание на лыжах - все это только укрепит здоровье.

Отец Иоанн (Игнатьев), дьякон Свято-Успенской пустыни:

- У верующих в дни каникул один из самых строгих постов - Рождественский. А то, что пост полезен для здоровья, известно уже всем. Главное - не усердствовать с едой и питием после Рождества, не пытаться наверстать дни воздержания. Тогда будет польза - и духовная, и телесная.

Ольга ХОМЯКОВА, нарколог, психотерапевт:

- С пользой для здоровья не получится - не принято в нашей стране. Вот вопреки своему здоровью отдохнуть - запросто! У меня уже с 8-го числа «страда» начинается - люди пытаются себя в порядок привести к первому рабочему дню...

Олег КАРДИНОВ, социопсихолог, кандидат наук:

- Я бы все-таки ориентировался в плане отдыха на развитых и успешных северных соседей. Любишь лыжи - бери отпуск зимой. У нас же любые праздники, пущенные на самотек, превращаются в пьянку. Страна потом несколько месяцев на рабочий ритм настраивается. И тут - бац! - майские!

Галина, читательница сайта KP.RU, Москва:

- Когда нет денег, такие длинные каникулы при такой пасмурной погоде не нужны. Невозможно уехать и получить удовольствие. Можно умереть от скуки.
Modernizatsya.ru: 
Проверка слышимости

(«Ведомости» 28.12.2009)

ВЛАДИСЛАВ ИНОЗЕМЦЕВ — директор центра
исследований постиндустриального общества,
сопредседатель общественного совета «замодернизацию.ru»

Опросы общественного мнения свидетельствуют, что 2009 год запомнился россиянам как год катастроф и бедствий. Саяно-Шушенская ГЭС, «Невский экспресс», пермский ночной клуб — все это подчеркивало, насколько несовременна наша страна, ее инфраструктура и менеджмент, чиновники и правоохранители. Но в политической сфере год прошел под знаком модернизационной риторики. В своей колонке я также пытался ставить острые вопросы, поднимать важные проблемы модернизации. Часто говорят, что выступления в прессе оказываются безрезультатными — пресса пишет, караван идет. Но так ли это? Может быть, выступления в свободной прессе все-таки могут быть результативными? Пройдемся по колонкам уходящего года и проведем тем самым своеобразную проверку слышимости.

Самыми резонансными — что не было неожиданным — стали оценки наиболее проблемных зон российской модернизации. Реплика о ценах дорог, по которым их было бы лучше вообще не строить («Миллиарды в асфальте», от 14.07) почти совпала с «приговором», вынесенным в послании президента Федеральному собранию 12 ноября, в котором Медведев сказал: «Пока строительство ведется по завышенным в разы расценкам — в разы, — тратить на эти цели больше я считаю непозволительной роскошью». Оценка неэффективности госкорпораций и их неспособности к нововведениям («Национальная особенность», от 16.11) — со словами президента на заседании комиссии по модернизации 25 декабря. Анализ «правоохранительной» деятельности милиции («Новый порядок», от 27.07) подтвердился резонансными делами второй половины года, а многие из недостатков, отмеченных в той колонке, имеют шанс быть преодоленными с принятием Государственной думой 23 декабря в третьем чтении закона «О внесении изменений в 1-ю часть Налогового кодекса РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Высказанная мысль о желательности создания промодернизационной партии, которая могла бы поддержать инициативы президента и вывести дискурс о судьбах развития России в публичное пространство («Вперед, президент!», от 2.11) преломилась в создании общественного движения «За модернизацию!», которое, хочется надеяться, в наступающем году обретет политическое измерение.

Многие события в экономике и общественной жизни подтвердили сделанные прогнозы. Как я и предполагал («Бесперспективные проекты», от 10.08), «большие проекты» оказываются неподъемными для нашей экономики. «Газпром» в лице вице-премьера Виктора Зубкова 23 декабря объявил о переносе сроков освоения Штокмановского месторождения; думаю, что в наступающем году мы услышим о чем-то подобном и относительно ряда других прожектов. К концу года выяснилось, что программа выдачи паспортов с биометрическими данными («Пораскинуть мозгами», от 21.09) может остановиться: по словам руководителя МФС Константина Ромодановского, из-за несовершенства оборудования происходят сбои при считке информации с каждого второго документа. В 2010 г. согласно прогнозам большинства экспертов российская экономика не «уйдет в небо», а вырастет на 0,5-2%, т. е., по сути, продолжит лежать на дне, что я считал наиболее вероятным сценарием («Она утонула», от 5.10).

В то же время становится ясно, что переход к новой парадигме дается нелегко, — и, я думаю, в 2010 г. мы увидим еще более жесткое сопротивление тех, для кого тучные годы стали временем процветания и успехов. Мысль о том, что модернизация не сводима к инновационности и даже отнюдь не ею подталкивается («Локомотивы роста», от 20.04) в официальном дискурсе полностью отринута. Напротив, инновации стали лозунгом, под которым в 2010 г. развернется беспрецедентная дележка бюджетных средств в условиях сокращения традиционных инвестиционных программ. Я пытался доказывать, что модернизация требует не идеологий, а повседневной ответственной работы («Условия успеха», от 7.04), но правящая партия, к таковой не способная, торжественно родила «российский консерватизм» на своем очередном съезде в ноябре, а это значит, что она остается партией status quo. Несомненным разочарованием стала случившаяся вскоре после выхода колонки о внешней политике («Быть разборчивее», от 30.11) эпопея с обретением Россией еще одного стратегического партнера — государства Науру, которому наши стратегии принесли по $3500 единовременно на каждого гордого островитянина.

Начиная тему модернизации, я писал, что российская власть привыкла мыслить штампами («Без гарантий», от 23.03) — и это лишь укрепилось на протяжении года. «Модернизация» и «инновации» — вот новые пароли, открывающие путь к сохранившимся после тяжелого кризисного года финансовым заначкам. Пока эти слова используются именно в таком контексте, реальных изменений ожидать не приходится. Но время идет, деньги заканчиваются, нефтяные доходы не в состоянии накормить всех так, как к тому уже привыкли. И поэтому реальная модернизация не может не ожидать всех нас. Остается лишь пожелать, чтобы в наступающем году это слово не успело породить того отвращения, какое сформировалось в 1990-е к понятию «демократия». Потому что в противном случае путей, которые бы не вели в тупик, у России больше не останется.

