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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

29 декабря 2009  года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Управляющий Воронежским региональным отделением ФСС РФ Вячеслав Олемской - о новых принципах системы государственного социального страхования 

(Агентство Бизнес Информации 28.12.2009) 
В  2010 году Россию ожидает реформирование системы социального страхования. О новых страховых принципах, в системе которых предстоит выстраивать отношения работающим гражданам и их работодателям в следующем году, рассказал управляющий Воронежским региональным отделением Фонда социального страхования РФ Вячеслав Олемской.

- Вячеслав Николаевич! Наступление Нового года будет ознаменовано значительными изменениями во взаимоотношениях «государство-работник-работодатель» в связи с соответствующими нововведениями в российском законодательстве. Какие конкретно изменения будут претворены в жизнь? Что ожидает в следующем  году предприятия, организации и людей, которые там работают? 

- В следующем году наступает новая эпоха в системе развития государственного социального страхования. Сам принцип работы становится более прозрачным, логичным и справедливым, а принятые законы позволят продолжать реализацию главных принципов   социального страхования – обеспечение социальной поддержки граждан, но уже на более высоком уровне. Особое значение это приобретает в сложившихся экономических условиях, так как позволяет более четко и адресно проводить в жизнь социальную политику государства. 

С 1 января 2010 года вступают в действие Федеральные законы № 212-ФЗ  и № 213-ФЗ, отменяющие единый  социальный налог, вместо которого     все предприятия и организации начнут уплачивать страховые взносы в Пенсионный Фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, и фонд обязательного медицинского страхования. 

Сразу хочу успокоить - дополнительной нагрузки на бизнес не будет - страховые взносы в Фонд социального страхования в 2010 - 2011 г.г. останутся на уровне нынешнего ЕСН, то есть  2,9%.

Крайне важным является введение верхнего уровня страхуемого годового заработка в размере до 415 000 рублей в год — это предел, с которого будут уплачиваться страховые взносы. К тому же со следующего года отменены ограничения по максимальным размерам пособий, и теперь они будут полностью зависеть от годового заработка. То есть и страховой взнос будет уплачиваться с заработка в пределах до 415 000 рублей, и страховая выплата будет рассчитываться из этой суммы. 

Для отдельных категорий предприятий в 2010-2014 гг. будет действовать пониженный тариф страховых взносов. Льгота касается, например, производителей сельхозпродукции, организаций, использующих труд инвалидов, а также организаций, применяющих специальные налоговые режимы.

Для предприятий, работающих по упрощенным налоговым режимам, предусмотрен переходный период с 2010 по 2014 год. В 2010 году в обязанность этих предприятий не будет входить уплата страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. 

Организации, уплачивающие Единый налог на вмененный доход,  будут уплачивать страховые взносы в полном объеме - 2,9%, начиная с 2011 года. А для организаций, применяющих Единый сельхозналог, в 2011-2012 г.г. установлен страховой взнос в размере 1,9%, в 2013-2014 г.г. - в размере 2,4%, и с 2015 г. - 2,9%. 

- И как все эти нововведения отразятся на нашей жизни?

- Для работающих граждан это важно тем, что будет создана прямая зависимость величины заработка, с которого уплачиваются страховые взносы, и размера получаемых пособий. На сегодняшний день  максимальные размеры этих выплат имеют фиксированные ограничения.  

Кроме того, в страховой стаж работающего начнут включать период службы в армии, милиции, в органах по контролю за оборотом наркотиков, а также в пожарных частях, что отразится при расчете пособия. Напомню, что на сегодняшний день пособие по временной нетрудоспособности выплачивается в размере 60% заработка – при страховом стаже до 5 лет, 80 % заработка – при стаже от 5 до 8 лет, 100% заработка – при стаже свыше 8 лет. 

Социальные выплаты: предельная сумма выплат по больничным при страховом стаже работников восемь и более лет составит в 2010 г. 34 583 руб. (в 2009 г. была18 720 руб.). При страховом стаже 5-8 лет - 27 666 руб. (на 48% больше, чем в 2009 г.). При стаже работников до пяти лет - 20 750 руб. (на 11% больше). С 2010 г. на 36% до 34 583 руб. вырастут пособия по беременности и родам. На 85% увеличится размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком, его предельный размер составит 12 833 руб. против 7492 руб. в этом году.

- Помимо выплаты различных пособий, какие еще принципы социального страхования в рамках деятельности Вашего ведомства будут осуществляться на территории нашего региона в будущем году?

- Суть нашей работы, которая заключается в поддержке  граждан в любых жизненных ситуациях, останется  неизменной. Мы  продолжим реализовывать  различные  социальные программы, в числе  которых «родовые сертификаты»,  предупредительные меры по сокращению производственного травматизма, медицинская, социальная и профессиональная реабилитация пострадавших на производстве.

Как  и прежде, серьезное внимание будет уделяться  людям, получившим  тяжелые травмы при исполнении служебных обязанностей.  Уверен, что во многом благодаря средствам социального страхования, 40% тех, кто получает такие травмы, не просто выздоравливают, а возвращаются в профессию.  

В канун наступающих праздников я не буду желать финансовой стабильности! Наоборот, пусть каждого из нас в следующем году ждет рост материального благосостояния и неизменно радует душевное и физическое здоровье, семейное благополучие! А Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования будет продолжать на местном уровне реализовывать важнейшее направление в  политике государства  - заботу и социальную поддержку своих граждан.

Фонд социального страхования Российской Федерации, исполнительным органом которого на территории Воронежской области является  региональное отделение Фонда, — создан для обеспечения обязательного социального страхования работающих  граждан России. Финансовая база Фонда формируется за счет отчислений от налогов, поступающих в бюджет Фонда (единого социального налога и налогов предприятий с упрощенными налоговыми режимами), и страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Воронежское региональное отделение Фонда, помимо финансирования основных видов социальных пособий (по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по уходу за ребенком до 1,5 лет и многих других), является активным участником приоритетного национального проекта «Здоровье», решая финансовые и организационные вопросы   в реализации программы родовых сертификатов. Помимо этого, отделение Фонда является страховщиком по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Тамара Старченко: «Сумма пособий будет зависеть от размера выплаченных страховых взносов»

(ИА «Наш Брянск» 28.12.2009)

С 1 января 2010 года единый социальный налог отменяется, а максимально возможная выплата «декретных» и «больничного» увеличивается на 85%. О кардинальных изменениях в системе начислений пособий в страховых случаях — по временной нетрудоспособности, беременности, родам и уходу за ребенком, а также о том, к чему готовиться самим страхователям, «Нашему Брянску» рассказала управляющий Брянским региональным отделением Фонда социального страхования Тамара Старченко. 

— Тамара Александровна, в июле этого года был принят 212-й Федеральный закон об изменениях, касающихся Фонда социального страхования, Пенсионного фонда и Фонда обязательного медицинского страхования. Что в связи с этим ждет страхователей и наших граждан?

— Этим законом отменяется Единый социальный налог. С 1 января все внебюджетные фонды, в том числе и Фонд социального страхования, получают право на администрирование страховых взносов, то есть сами фонды будут собирать свои страховые взносы. Принципиальным при этом является то, что Фонд социального страхования переходит на страховой принцип в своей работе. То есть размер пособий, выплачиваемых гражданам по временной нетрудоспособности, по беременности и по родам и по уходу за ребенком до полутора лет, будет зависеть от размера выплаченных страховых взносов. Этим мы решаем вопрос ухода от «теневых» заработков — точно так же, как и Пенсионный фонд. Сегодня работодатель и работник, заключая договор, должны иметь в виду, что если какая-то часть зарплаты уйдет в тень, то при наступлении страхового случая он получит намного меньше, чем мог бы получить при полном фиксированном заработке.

— К чему должен быть готов страхователь, то есть работодатель? Каковы его обязанности в связи с изменениями в законе?

Сегодня работодатель и работник, заключая договор, должны иметь в виду, что если какая-то часть зарплаты уйдет в тень, то при наступлении страхового случая он получит намного меньше, чем мог бы получить при полном фиксированном заработке

— Страхователей, то есть работодателей, ничего страшного не ожидает. Тариф страхового взноса как был 2,9 %, таким он остается и на следующий год. Но перечисляться он будет не как ЕСН в налоговую инспекцию, а на счета в казначейство. Наши страхователи уже получили образец уведомления, по которому они с января начнут отчитываться непосредственно в наш фонд через казначейское исполнение. Сегодня введено новое понятие — страховой заработок. Это предельный размер заработка, из которого будет исчисляться страховой взнос. На 2010 год он определен в сумме 415 тысяч рублей. На работника, который в год будет получать больше, чем 415 тысяч рублей, страховой взнос не распространяется. Если сегодня мы имеем дифференцированный подход, то в соответствии с инновациями в законодательстве со следующего года для работодателя эта сумма ограничена. Я считаю, в этом случае ему идет послабление.

— А тот, кто не может гарантировать такой страховой взнос? Ему как быть? Кто-то будет компенсировать?

— Когда наступает страховой период — временной нетрудоспособности или в связи с материнством, — взамен заработка страхователь должен выплачивать пособие, которое возмещается Фондом социального страхования. Здесь уже размер пособия по временной нетрудоспособности и по беременности, родам и по уходу за ребенком рассчитывается персонально от зарплаты каждого работника. И чем выше заработная плата, тем больше и пособие. Со следующего года максимальные размеры выплат пособий увеличены вдвое. Приведу пример: если сегодня при любом максимальном заработке, уходя на больничный, работник может получить не более 17,5 тысячи рублей, то норматив, который вводится с 1 января 2010 года, позволит поднять эту планку до 34,5 тысячи рублей, то есть на 85 %. На 85 % увеличивается выплата пособий по беременности и родам. Таким образом, социальные выплаты работник может получить очень высокие. Это говорит о том, что мы должны добросовестно страховать своих работников, платить за них взносы, и тогда не страшно будет женщинам уходить в декретный отпуск. Фонд социального страхования как бы косвенно содействует улучшению демографической ситуации в стране.

— Ваш территориальный фонд отвечает за летнюю страховую кампанию?

Если сегодня при любом максимальном заработке, уходя на больничный, работник может получить не более 17,5 тысячи рублей, то норматив, который вводится с 1 января 2010 года, позволит поднять эту планку до 34,5 тысячи рублей, то есть на 85 %

— Будем говорить, отвечал. Я уже упомянула, что ФСС переходит работать на страховой принцип. Оздоровление детей не является страховым случаем. Получалась такая коллизия: денег на оздоровление детей страхователей, то есть работающих родителей, было предостаточно. А у нас около 40% детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, — это дети неработающих родителей, пенсионеров, студентов, то есть эти дети не были «охвачены» оздоровлением. Со следующего года в рамках разграничения полномочий функции по оздоровлению детей возложены на муниципальные образования. Причем финансирование кампании осталось в тех же объемах — в бюджет заложено 302 миллиона рублей, те же средства, которыми фонд располагал в прошлом году. Сегодня, насколько мне известно, областная администрация вплотную занимается этим вопросом: закупаются путевки, распределяются средства.

— Куда обращаться теперь родителям, желающим отправить ребенка на оздоровление?

— В органы муниципальной власти и в систему образования. Списки нуждающихся будут формироваться на местах.

— Вы рассказали много полезного. Но всегда изменения в законодательстве порождают у граждан множество вопросов. Куда можно обратиться за разъяснениями?

Телефоны «горячей линии» ФСС в Брянске: 74-56-85, 64-44-57, 66-05-98

— В каждом районе есть специалист, уполномоченный по Фонду социального страхования, также в региональном фонде имеется полный комплект, который можно получить, чтобы понять, как работать в данных условиях. Кроме того, с сентября в каждом районе и городе области у нас открыты телефоны «горячей линии». В Брянске звонить с вопросами можно по телефонам: 74-56-85, 64-44-57, 66-05-98.

Для страхователей приятной новостью будет и то, что буквально завтра мы выпускаем целый сборник нормативных актов в связи с переходом на администрирование страховых взносов. Сборники будут распределены по всем двадцати тысячам страхователей. К этому переходу мы шли полгода. Сегодня Пенсионный фонд работает вместе с нами по информированию на семинарах. Мы рады разъяснить проблемы, которые возникают с отчетностью, любому страхователю.
Управляющий Курским отделением ФСС поблагодарила главных врачей здравниц за плодотворное сотрудничество

(портал «Курсквеб.Ру» 28.12.2009)

Как стало известно Курсквеб.Ру, накануне Нового года главные врачи курских здравниц собрались в отделении ФСС на необычное совещание.

Управляющий отделением Маргарита Силакова пригласила их, чтобы поблагодарить за многолетнее плодотворное сотрудничество с Фондом социального страхования в области оздоровления детей и долечивания работающих граждан, которые со следующего года передаются в ведение других структур, а также за обеспечение граждан льготных категорий санаторно-курортным лечением.

В связи с переходом системы социального страхования на страховые принципы с нового года Фонд перестает осуществлять отдельные нестраховые функции, которыми занимался на протяжении многих лет. К ним в первую очередь отнесены оздоровление детей и долечивание работающих граждан. Оздоровлением детей соцстрах занимался с 30-х годов прошлого века, реабилитация работающих граждан в условиях санатория в Курской области осуществлялась на протяжении 30 лет. (С 1 января функции оздоровления детей переданы субъектам Федерации - в Курской области им будет заниматься непосредственно комитет по делам молодёжи и туризму. Долечивание работающих граждан будет осуществлять ФОМС.)

Все эти годы здравницы активно сотрудничали с соцстрахом — регион всегда справлялся с поставленными перед ним задачами.

Оздоровление детей работающих граждан за последние пять лет выросло почти на 40%, второй год планка детского оздоровления удерживается на уровне 173 миллионов рублей. В текущем году соцстрах и курские здравницы совместными усилиями добились того, что 60% путевок за счет соцстраха было закуплено страхователями самостоятельно.
На долечивание работающих граждан после тяжелых заболеваний и операций только за последние четыре года курским отделением Фонда социального страхования направлено 133 миллиона рублей. В отделениях реабилитации поправили здоровье около восьми тысяч человек. В текущем году на реабилитацию работающих граждан в условиях санатория направлено 43,7 миллиона рублей - это на 11% больше, чем в прошлом году. В программе приняли участие около двух тысяч курян. Всего на территории региона в этом году работало шесть отделений реабилитации на базе четырех курских здравниц. Они долечивали больных, перенесших желудочно-кишечные операции, нарушение мозгового кровообращения, острый инфаркт миокарда, обострение нестабильной стенокардии, сахарного диабета, заболевания беременных женщин группы риска. Реабилитация граждан в условиях санатория позволяет работникам быстрее возвращаться к труду, избегать инвалидности.

Обеспечение граждан льготных категорий санаторно-курортным лечением в текущем году вышло на новый уровень. Процент выполнения заявок достиг рекордной для региона цифры - 53,4%. Если ранее курянам приходилось ждать путёвки по 2-3 года, то в текущем году ими обеспечены практически все, кто стал на учёт до начала 2009 года. Санаторные путёвки на текущий  год были выданы 4,2 тысячам курских льготников, 2275 из них — в местные здравницы. 
Главным врачам курских здравниц ООО «Санаторий «Соловьиные зори «КРТ», ООО «Санаторий им. И.Д. Черняховского», ООО «Моква», ФГУП «Санаторий-профилакторий «Маяк», ООО «Санаторий «Соловушка», НУ «Санаторий-профилакторий «Сосновый бор», ЛПУ «Санаторий «Горняцкий» вручены почетные грамоты и подарки.

«На протяжении многих лет соцстрах был для нас родным домом, куда мы приходили со своими проблемами, - сказал главный врач санатория «Моква» Геннадий Воротынцев. - Благодаря работе регионального отделения, в Курской области сохранилась санаторная база. Колоссальная работа ежегодно проводилась по оздоровлению детей, такого охвата всеми видами отдыха, как в нашей области, нет и в отдельных более крупных регионах. Завершая работу с соцстрахом в данном направлении, мы благодарим сотрудников отделения и лично управляющего Маргариту Силакову за столь плодотворное сотрудничество».

В свою очередь Маргарита Давыдовна заметила, что в следующем году отделение будет продолжать активно взаимодействовать с местными здравницами еще по двум направлениям: санаторно-курортное лечение граждан льготных категорий и реабилитация пострадавших на производстве. Причем последнее, как заверила управляющий, планируется осуществлять в основном на базе местных санаториев, имеющих для этого необходимую медицинскую базу. 

Кадыров поздравил сотрудников отделения Фонда соцстрахования Чечни с 10-летием деятельности

(ИА «Грозный-Информ», Официальный сайт Президента и Правительства Чеченской Республики 28.12.2009)
Региональное отделение Фонда социального страхования (ФСС) по Чеченской Республике отметило свое 10-летие.

Почетным гостем празднования стал Президент ЧР Рамзан Кадыров. 

Поздравляя коллектив с юбилеем, Р. Кадыров отметил, что региональное отделение ФСС поддерживает тех, кто вышел на заслуженный отдых, помогает тем, кому предстоит завершить свою трудовую деятельность. 

«Я знаю, какой большой объем работы выполнен за эти десять лет. Сегодня ваш коллектив – команда профессионалов высокого класса, которым по плечу решение самых сложных задач. Надеюсь, что в дальнейшем отделение будет работать в таком же темпе, направляя все свои усилия на помощь нуждающимся»,- подчеркнул Р.Кадыров. Он также пожелал коллективу успешной и плодотворной работы, стабильности и процветания.

В ходе мероприятия состоялось награждение отличившихся сотрудников фонда. 

Президент ЧР наградил нагрудным знаком «За трудовое отличие» управляющего фондом Билкис Байдаеву.

Принимая награду, Б. Байдаева отметила, что успешная работа отделения стала возможной благодаря постоянному вниманию и поддержке руководства ЧР.

«Все наши успехи достигнуты, прежде всего, благодаря вашей, Рамзан Ахматович, поддержке. Сегодня для нас созданы все необходимые условия для полноправной реализации социальных программ», - подчеркнула она.

Нагрудными знаками «За трудовое отличие» также награждены начальник отдела делопроизводства РО ФСС РФ по ЧР Эльза Асуева, главный бухгалтер Раиса Наурбиева. 

Также распоряжением Президента ЧР за вклад в развитие системы социального страхования Чеченской Республики исполнение служебных обязанностей и в связи с 10-летием регионального отделения Фонда социального страхования РФ по ЧР почетной грамотой Президента ЧР награждены шесть сотрудников фонда.
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Мор в законе

Минздрав фактически лишает бесплатной медпомощи тяжелобольных россиян: для большинства это — смерть 

(«Московский Комсомолец» 29.12.2009)

Екатерина Пичугина

Новый год принесет тяжелобольным россиянам новое потрясение. 12 декабря Минздравсоцразвития разослало в регионы письмо “О корректировке профилей высокотехнологичной помощи в 2010 году”. Его смысл таков: квот на высокотехнологичную медпомощь (ВМП) по нескольким направлениям медицины в будущем году, скорее всего, не будет. В эти направления попали: гастроэнтерология, гематология, эндокринология, ревматология, неврология, дерматовенерология. А это означает, что у многих тысяч россиян не останется шансов получить дорогостоящее лечение за счет государства. 

Впрочем, все сделано очень хитро. Минздравсоцразвития ни в коем случае не заявляет, что вовсе не планирует финансировать ВМП по перечисленным направлениям. Просто их перенесли в раздел т.н. специализированных видов помощи, которые оплачиваются по другой строке госбюджета. Но! Финансирование в данном случае — не адресное, не зависит от количества больных, то есть не дает дополнительных средств лечебным учреждениям. Значит, последним придется где-то искать деньги на фантастически дорогие виды медпомощи. При том, что даже на не очень дорогие они есть не всегда.   

— Таким образом, при указанных тяжелых хронических заболеваниях система квот прекращает свое действие, — подытоживают представители Всероссийского союза пациентов. — Нам стали поступать жалобы от граждан, которым отказывают в квотах на 2010 год. А некоторым уже намекают, что за дорогое лечение придется платить самим.  

— К нам обратился больной гемофилией из Йошкар-Олы, которому требуется срочная операция по устранению перелома. В связи с его основным заболеванием ему нужны особые условия, особое оборудование и препараты — в общем, условия ВМП. Но ему говорят, что пока ситуация с квотами не ясна и, возможно, придется оплачивать эту операцию, — рассказал “МК” председатель Всероссийского общества больных гемофилией Юрий Жулев. — Нас хотят исключить из ВМП, не поставив в известность ни специалистов, ни пациентов. В регионах уже сильно взбудоражены, и этот ручеек возмущения скоро станет всероссийской рекой.  

— Такая ситуация еще сильнее усугубит наше положение, — считает председатель организации пациентов, больных болезнью Гоше (редкая генетическая болезнь. — “МК”), Марина Терехова. — В 2008 году наши больные получали ВМП по разделу “гематология”, но в этом году нас оттуда выкинули. Так что целый год мы выбивали для наших пациентов квоты всеми правдами и неправдами и надеялись, что с 2010 года нас вернут в “гематологию”. А тут — такое! Лечение очень дорогое, суммы даже трудно описать. Сейчас мы всюду пишем письма...  

Пишут письма и больные муковисцидозом (это самое распространенное генетическое заболевание в мире). На одно из них один медицинский чиновник ответил устно: “Вас так мало — какие вам квоты?!” Это при том, что таким больным у нас не закупают эффективных дорогостоящих препаратов, а лечат дешевыми антибиотиками, чего нет ни в одной стране мира.  

Всероссийский союз пациентов тоже уже написал несколько писем — и президенту, и в Госдуму, и в Совет Федерации, и в правительство. Общественники расценивают ситуацию как “угрожающую жизни и здоровью людей”.  

— Минздравсоцразвития даже не удосужилось объяснить, почему убрали эти направления лечения из перечня ВМП, — говорит глава Лиги защиты прав пациентов Александр Саверский. — По Конституции государство не должно допускать ухудшения положения граждан, а данное письмо ведет именно к этому. По опыту мы знаем, что если у нас что-то отменяют, то потом вернуть назад будет практически невозможно.

Вечная заморозка

(«Ведомости» 29.12.2009)

Юлия Шмидт

Минздравсоцразвития решило, как определять максимальную цену на жизненно необходимые лекарства. Поднимать их стоимость можно будет раз в год и не больше, чем на прогнозируемый уровень инфляции.

Минздравсоцразвития опубликовало на своем сайте окончательный вариант методики определения предельных цен производителей, документ уже согласован с Минюстом.

Министерство будет регулировать стоимость препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших (около 35% аптечного ассортимента), перерегистрировать цены необходимо раз в год. Если лекарство уже присутствует на рынке, максимум на следующий год будет определяться исходя из его средней отпускной цены за полгода, предшествующих подаче документов на регистрацию. Стоимость новых на рынке препаратов будет определяться исходя из цены на лекарства-аналоги, при этом вновь выводимое лекарство не может стоить больше самого дорогого из присутствующих на рынке. При перерегистрации цены может учитываться официальный прогноз инфляции по состоянию на 1 сентября предшествующего года. Максимальная стоимость российских оригинальных (т. е. не имеющих аналогов) лекарств будет определяться исходя из их себестоимости, говорится в документе (затраты на разработку и продвижение лекарства в структуру себестоимости не внесены, следует из приложения к методике, максимально возможная рентабельность в документе тоже не указана).

«Мы активно не возражали против последнего варианта методики, потому что восприняли его как меньшее из зол», — говорит топ-менеджер одного из российских фармпроизводителей. В черновике документа (есть у «Ведомостей») его авторы предлагали «принудительно» сделать отечественные лекарства дешевле импортных: одна из норм предусматривала, что, если к моменту выхода российского дженерика на рынке уже продаются только иностранные аналоги, препарат отечественного производства должен быть минимум на 20% дешевле. Норма возмутила российских производителей. «В случае искусственного занижения цены может пострадать качество», — говорил, например, руководитель Ассоциации российских фармпроизводителей Виктор Дмитриев.

Новый вариант методики учитывает не все обстоятельства, которые могут повлиять на уровень цен на лекарства: например, он не учитывает изменение цен на фармацевтические субстанции, удивляется гендиректор «Нижфарма» Дмитрий Ефимов. «Мы надеемся, что в случае резкого изменения себестоимости Минздравсоцразвития будет готово выслушать наши аргументы», — оптимистичен он. Этот документ ставит фармотрасль в непростые условия, признает директор по исследованиям «Фармэксперта» Давид Мелик-Гусейнов: «Если министерство будет подходить к определению предельных цен слишком категорично, у компаний может не остаться средств на разработки и развитие».

Максимально возможную цену на импортные лекарства, внесенные в список жизненно необходимых, будут также определять исходя из их средней стоимости в предыдущие полгода. А если препарат только выводится на рынок, в расчет будет приниматься его цена в 21 стране (список приводится в приложении к методике, кроме страны производства препарата туда попало 19 стран Европы, а также Казахстан), при этом стоимость лекарства не может превышать уже зарегистрированную в России цену на его аналоги.

здоровье — оптом и в розницу

Наличие полиса ДМС способно удешевить затраты на лечение

(«Известия» 29.12.2009)

Марина Кадыкова

Добровольное медицинское страхование (ДМС), несмотря на, казалось бы, все свои преимущества, до сих пор так и не стало неотъемлемой составляющей жизни российских граждан. Основная клиентура страховых компаний по этому профилю деятельности — организации, которые приобретают полис своим работникам, а также родствен​ники сотрудников таких компаний. «Финансовые Известия» попробовали разобраться, действи​тельно ли полис ДМС является недооцененной услугой или же его отсутствие на самом деле ничего в корне не меняет.

Прогнозировать заранее, какой недуг постигнет каждого из нас, практически невозможно. Хро​нические заболевания в рас​чет брать не будем. Любое посе​щение врача это серьезные затраты, учитывая, что сейчас даже банальная консультация мало где обойдется менее чем в 500 рублей. В данном случае речь идет конечно же о платной медицине, а не о той, которая предоставляется в рамках обя​зательного медицинского стра​хования. Таким образом, чтобы всегда быть уверенным в том, что при любом заболевании у вас будут средства на дорогостоящее лечение, остается только одно — постоянно откладывать деньги. Правда, страховщики видят иной вариант выхода из положения — покупка полиса ДМС, наличие которого уже давно является нормой в боль​шинстве развитых стран мира.

В стандартный набор услуг по полису ДМС входят стоматоло​гия, вызов врача на дом, услуги скорой медицинской помощи и госпитализация. «Можно отка​заться от некоторых рисков, например, купить полис без госпитализации или без вызова врача на дом», — поясняет руко​водитель управления медицин​ского страхования компании «АльфаСтрахование» Александр Лапунов. Как отмечают в ком​пании РОСНО, наиболее рас​пространенными являются так называемые комплексные программы страхования, в которые входит покрытие по широкому спектру заболеваний и видам медицинской помощи,  в том числе амбулаторно-поликлиническая помощь, помощь на дому, стоматологическая помощь, Ско​рая медицинская помощь и ста​ционарное обслуживание.

Бесценная помощь

Стоимость полиса зависит от включенных видов медицинс​кой помощи, базового лечеб​ного учреждения, возраста застрахованного и индивиду​ального состояния здоровья. По словам начальника управ​ления по разработке страхо​вых продуктов и андеррайтингу в личном страховании страхо​вой группы «УралСиб» Ольги Шукало, в Москве минимальная стоимость программы ДМС для взрослых, включающей только амбулаторно-поликлиническую помощь, составляет 13,7 тысячи рублей. Стоимость комплексной программы, в которую входят помимо амбулаторно-поликлинической помощи еще и стома​тологические услуги и экстрен​ная госпитализация, составляет уже 30,8 тысячи рублей. Цены указаны за годовой полис. При этом страхователь может на свое усмотрение выбрать только те услуги, которые он считает необходимыми. И уже исходя из этого списка, компания рассчи​тает цену страховки. Правда, как отмечает Ольга Шукало, если у страхователя есть какие-то хро​нические заболевания, то при расчете стоимости может при​меняться повышающий коэф​фициент. Иначе говоря, полис в цене значительно прибавит. Хотя можно ограничиться и вовсе какой-нибудь одной услу​гой. Например, включить в стра​ховой полис только стоматоло​гическую помощь. Минималь​ная стоимость такого продукта составляет порядка 5 тысяч руб​лей. При этом стоит понимать, что приобретение полиса ДМС не является панацеей. В случае со стандартным набором рисков такой полис не покроет, напри​мер, дорогостоящую операцию. Этот риск является дополнитель​ной услугой, за которую конечно же придется доплачивать.

Скажем кризису «нет»!

Резко снизившаяся платежес​пособность населения, безу​словно, подтолкнула страхов​щиков на небольшие уступки, а точнее, на составление бюд​жетных программ ДМС. Напри​мер, компания РОСНО предла​гает программу, которая вклю​чает неограниченное количес​тво обращений к врачу общей практики, в том числе вызов врача на дом, базовую диагнос​тику по назначению врача. Стои​мость программы для взрослого составляет 5,3 тысячи рублей в год. Если принять во внимание, что консультация врача в поли​клинике обойдется в 1,5 тысячи рублей, а вызов на дом от 2 тысяч рублей, то это очень при​емлемое сочетание цены, качес​тва и объема страхового покры​тия. «Минимальный полис по наполнению — это только экс​тренная помощь, например, только услуги Скорой медицин​ской помощи и госпитализа​ция по экстренным показаниям. Стоимость такого полиса может не превышать 10 тысяч рублей в год в зависимости от уровня ста​ционаров, возраста страхующе​гося, состояния его здоровья и ряда других факторов», — гово​рит Александр Лапунов.

Как и в любом другом виде страхования, лимитом по поли​сам ДМС является страховая сумма. Однако, учитывая, что она очень большая и, как пра​вило, труднодостижима, единс​твенным действенным лими​том в ДМС оказывается сама программа страхования, то есть то, что в нее входит. Если гово​рить о страховой сумме, то в дан​ном случае речь идет о размере средств, в пределах которого застрахованный может полу​чить медуслуги в соответствии со своей программой страхова​ния и которые будут оплачены страховой компанией. «В сред​нем страховая сумма по комп​лексной программе ДМС состав​ляет 7,5 млн рублей. Если в про​грамме только стоматологичес​кая помощь, то страховая сумма составит 1,5 млн рублей. Анало​гичной будет страховая сумма, если программой ДМС предус​мотрена только поликлиничес​кая помощь», — рассказывает Ольга Шукало.

ДМС или ОМС?

Решая для себя, стоит ли поку​пать полис ДМС, стоит исходить из того, что страховаться разумно от тех рисков, которые, может быть, и маловероятны по наступ​лению, но появление которых может выбить человека из при​вычного стабильного финансо​вого положения. «Это справед​ливо для любого вида страхо​вания. Если человеку накладно оплатить возможную госпита​лизацию в стационаре высокого уровня со сложной операцией, которая при этом может потре​боваться, то, разумеется, выгод​нее страховаться. Если человек хочет получить конкретную недо​рогую услугу, то смысла страхо​ваться нет никакого», — поясняет Александр Лапунов.

На рынке частных клиен​тов некоторая конкуренция между медицинским страхо​ванием и прямым обслужива​нием в лечебно-профилактичес​ких учреждениях существовала всегда. Это разные потребитель​ские продукты, и у каждого свой клиент. При покупке полиса ДМС сумма, в рамках кото​рой клиент может получить медицинскую помощь, значи​тельно больше размера страхо​вого взноса. Кроме того, такой полис предоставляет возмож​ность соединения в страховой программе разных видов меди​цинской помощи. Важным отли​чием является и организаци​онный сервис самой страхо​вой компании: круглосуточный пульт, запись к врачам, органи​зация госпитализации, контроль качества и объемов медицинс​кой помощи, помощь в спорных ситуациях.
Диагноз - жизнь!

 В Челябинске открылся самый совре​менный в России центр позитронно-эмиссионной томографии

(«Труд» 29.12.2009)

СЕРГЕЙ БЕРЕЗИН, ЧЕЛЯБИНСК

Пуск ПЭТ-центра, открыв​шего южноуральцам доступ к новейшим методам диагнос​тики, стал символом объяв​ленной в Челябинской облас​ти «пятилетки здравоохране​ния». А уже в следующем го​ду примет первых пациентов второй такой же центр в Маг​нитогорске.

Позитронно-эмиссионная томография - самый совре​менный, быстрый и точный метод диагностики онколо​гических заболеваний. ПЭТ-технология позволяет ме​дикам «увидеть» то, что не покажут такие методы, как флюорографическое и уль​тразвуковое исследования, компьютерная и магнитно-резонансная томография и т.д. Главное ее преимущес​тво - способность обнару​жить неполадки в организме на очень ранней стадии. За​болевание еще не проявило себя никакими симптомами, но позитронно-эмиссионная томография уже дает сигнал: клетки, хоть и не успели еще измениться, но под воздействием болезни уже функцио​нируют ненормально...

На этой стадии шанс по​мочь человеку возрастает в разы: «точечного» вмеша​тельства врачей достаточно, чтобы сохранить пациенту не только жизнь, но и полноцен​ное здоровье. Ну а на более поздних стадиях болезни ис​пользование ПЭТ-диагнос-тики позволяет оперативно корректировать лечение. Достаточно сказать, что ре​акцию организма на меди​цинское вмешательство ис​пользуемая технология поз​воляет оценить уже через неделю-две после его прове​дения. Соответственно, даль​нейшую терапию врачи смо​гут более точно подстроить под состояние больного.

В Европе онкобольных диагностируют более чем в четырехстах ПЭТ-центрах, а всего в мире действует более 2,5 тысячи ПЭТ-установок. В России позитронно-эмис​сионная томография до сих пор была доступна лишь па​циентам пяти лечебных уч​реждений - три из них дейс​твуют в Москве, еще два - в Санкт-Петербурге.

Теперь им в помощь за​работал ПЭТ-центр в Челя​бинске - первое такое ме​дицинское учреждение ре​гионального значения. Уже полностью укомплектован и прошел многоуровневое обучение в ведущих учебно-клинических центрах России и Германии медицинский и технический персонал - бо​лее ста человек- В октябре 2010 года должен вступить в строй «близнец» челябин​ского ПЭТа - центр в Маг​нитогорске. Надо заметить, что по своим возможностям более современные южно​уральские ПЭТ-центры пре​восходят столичные.
Для Южного Урала, став​шего колыбелью «ядерного щита» России, это событие более чем актуально. Челя​бинская область занимает первое место в Уральском федеральном округе по чис​лу онкологических заболе​ваний и стабильно входит в первую десятку неблагопо​лучных в этом отношении ре​гионов страны. Достаточно сказать, что каждый год злокачественные опухоли выяв​ляют у 13 тысяч южноуральцев.

Себестоимость обсле​дования в медицинском уч​реждении, аналогичном от​крывшемуся ПЭТ-центру, варьируется сегодня в пре​делах 25-35 тысяч рублей. Теперь, согласно программе государственных гарантий предоставления медицин​ской помощи, такие обсле​дования смогут бесплатно пройти жители Южного Ура​ла, а также Сибири и Дальне​го Востока. За год в Челябин​ске получить точный, досто​верный и не терпящий отла​гательства диагноз смогут до 10 тысяч человек.

Кроме того, строительс​тво ПЭТ-центров в Челябин​ске и Магнитогорске откры​ло региону другие направле​ния федеральной программы снижения смертности от ра​ковых заболеваний. По ре​шению Минздравсоцразвития РФ на базе областного онкодиспансера впервые в стране создан окружной он​кологический центр. Более миллиарда рублей, направ​ленных на закупку обору​дования, позволили оснас​тить его на уровне лучших мировых клиник. Недаром в открытии центра, ставше​го первой ласточкой раз​ворачивающейся в России программы, приняли учас​тие министр здравоохране​ния и социального развития РФ Татьяна Голикова и пол​пред президента в УрФО Ни​колай Винниченко.

Татьяна Голикова

МИНИСТР ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РФ:

— Чуть больше года назад мы с губерна​тором Челябинской области Петром Суми​ным впервые поговорили о том, что надо вплотную заняться ликвидацией экологических последс​твий тех промышлен​ных и военных программ, которые легли в свое время на плечи ураль​цев. Регион действовал в этом направлении очень активно, что и обусло​вило предоставление ини​циативам южноуральцев значительную поддержку федерального центра. Итогом нашей совмес​тной работы стал меди​цинский центр, где сосре​доточены самые лучшие и современные техноло​гии, какие только есть в мире. Достаточно ска​зать, что даже Москва и Санкт-Петербург не обла​дают сегодня в полной мере теми возможнос​тями, какими распола​гает Челябинск.
Забытые нацпроекты

Наиболее провальными оказались "Доступное жилье" и "Здоровье" 

(«Независимая газета» 29.12.2009)

Анастасия Башкатова, Алиса Веденская 

Неудачи в реализации национальных проектов или их незначительный эффект ставят под вопрос дееспособность чиновников. Поэтому тема приоритетных нацпроектов все реже упоминается в прессе или в речах высшего руководства. Действительно, зачем напоминать гражданам, что планы жилищного нацпроекта оказались нереализованными, а проект «Здоровье» почти не улучшил ситуацию в здравоохранении? Возможно, поэтому запланированное на 24 декабря заседание президентского совета по нацпроектам так и не состоялось. А президент Дмитрий Медведев в своем итоговом телеинтервью постарался вообще не вспоминать о нацпроектах, которые он сам же недавно курировал. 

Негласное табу на упоминание нацпроектов эксперты объясняют тем, что как минимум два проекта из четырех оказались провальными. Самым провальным по итогам уходящего года эксперты назвали проект «Доступное и комфортное жилье», который изначально курировал Дмитрий Медведев в пору своего вице-премьерства. Второе место среди неудачных занял проект «Здоровье». 

Примечательно, что в негативных оценках нацпроектов единодушны и экономисты, учитывающие количественные показатели, и социологи, изучающие реакцию населения. Приоритетные национальные проекты для власти больше не приоритетны, они были лишь инструментом пиар-кампании – уверены эксперты. Поэтому власть их тихо сворачивает, но не отказывается от них во всеуслышание, ведь тогда она подпишется под своей несостоятельностью. 

Идея национальных проектов как «курса на инвестиции в человека, а значит – в будущее России» была заявлена Владимиром Путиным в эпоху его президентства, в 2005 году, когда к приоритетным направлениям он отнес здравоохранение, жилье, образование и сельское хозяйство. Потом тема нацпроектов активно использовалась в период предвыборной кампании Дмитрия Медведева в 2008 году. 

Напомним, что проект «Здоровье» был сконцентрирован на развитии первичной медико-санитарной помощи, подготовке специалистов, обеспечении выплат врачам и медперсоналу, проведении иммунизации населения и др. В рамках этого проекта разворачивался также дополнительный проект «Родовые сертификаты». Национальный проект «Доступное и комфортное жилье» обещал повысить доступность жилья, увеличить объемы ипотечного кредитования и жилищного строительства. Проект «Образование» предполагал повышение уровня воспитательной работы в школах, стимулирование вузов, активно внедряющих инновационные образовательные программы, создание университетов в Южном и Сибирском федеральных округах, создание бизнес-школ в Московском регионе и в Санкт-Петербурге и т.д. 

Проект «Развитие агропромышленного комплекса (АПК)» свелся к закупке и передаче в лизинг техники, оборудования для животноводства, к субсидированию процентных ставок по кредитам и займам, привлеченным на развитие сельского хозяйства, к созданию системы земельно-ипотечного кредитования. 

В 2008 году на финансирование приоритетных национальных проектов было направлено 264,5 млрд. руб. Именно такую сумму обнародовал заместитель председателя правительства Александр Жуков. В частности, на реализацию нацпроекта «Образование» было выделено 45,3 млрд. руб., на «Здоровье» – 128,7 млрд. руб., а на «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» – 90,5 млрд. руб. Однако «еще в момент старта национальных проектов некоторыми аналитиками высказывалось мнение, что с приходом к власти нового президента нацпроекты будут сворачиваться. К 2009 году в условиях финансового кризиса это уже не вызывало сомнений практически ни у кого», – вводит в курс дела ведущий консультант компании «Интерком-Аудит» Тимур Унароков. «Очевидно, что проекты были инструментом пиар-кампании в целях успешного прохождения президентских выборов 2008 года. Кампания прошла, и, как и следовало ожидать, приоритетность проектов снизилась», – уверен директор департамента стратегического анализа компании ФБК Игорь Николаев. 

Наиболее провальным, по мнению экспертов, оказался жилищный нацпроект, в том числе и потому, что предполагал достижение конкретных показателей увеличения строительства. В 2007 году Владимир Путин говорил о необходимости к 2010 году вводить ежегодно в среднем по 80 млн. кв. м жилья. Этого, как показывает официальная статистика, не произошло и в скором времени не произойдет. В 2008 году, по данным Росстата, было введено лишь 64,1 млн. кв. м, в январе–ноябре текущего года – 45,5 млн. кв. м жилья. Причем эксперты неуклонно прогнозируют тенденцию к снижению объемов ввода жилья. Вторая причина провала очевидна для социологов. «Жилье – главный предмет вожделения и советского, и постсоветского человека, – объясняет генеральный директор Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ) Валерий Федоров. – Не случайно поэтому все действия власти в жилищном вопросе рассматриваются максимально внимательно и критично. Учитывая этот факт, можно объяснить, почему эффективность нацпроекта «Доступное жилье» россияне оценивают ниже, чем других нацпроектов». Хотя, считает ведущий консультант компании «ФинЭкспертиза» Дмитрий Ширяев, «текущие результаты реализации нацпроектов у населения не вызывают резких реакций, так как кризис выдвинул на первый план другие текущие задачи. Вопросы занятости, моногородов вполне можно считать текущим национальным проектом».  

В других проектах основной акцент делался прежде всего на качественных и довольно абстрактных, а не количественных и конкретных характеристиках. Поэтому о достижении абстрактных характеристик можно судить только по реакции населения. Именно поэтому эксперты говорят, что вторым по провальности оказался проект «Здоровье». В том числе потому, что россияне на себе лично не ощутили никакого повышения качества медобслуживания. «Люди, что называется, на своей шкуре чувствуют, стало ли более доступным и более качественным здравоохранение. Ведь выводы подавляющим большинством делаются не на том основании, сколько машин «Скорой помощи» куплено, сколько аппаратов поставлено», – говорит Николаев. Такие сферы, как здравоохранение, «должны быть не конъюнктурными национальными проектами», говорит эксперт, а долгосрочными и приоритетными. «Конъюнктурность сыграла пагубную роль. Отчитаться есть чем (например, сколько поставлено автомобилей «Скорой помощи»), но общий уровень здравоохранения до сих пор остался ниже удовлетворительного», – подвел итог Николаев. 

Индикаторами же для АПК явились объемы субсидирования и кредитования. И тут властям было не так обременительно соответствовать заявленным планам. Также, по словам Николаева, в сельском хозяйстве сказывается тот факт, что «у нас выпуск продукции почти не упал даже во время кризиса». 

Однако, несмотря на провальность идеи национальных проектов, российская власть вряд ли полностью от нее откажется – уверены эксперты. «От работы по этим направлениям государство в любом случае не откажется, иначе власть будет отрицать собственную необходимость», – считает Дмитрий Ширяев. 

«Власти никогда не признавали, что национальные проекты были инструментом благополучного прохождения президентской кампании 2008 года. Поэтому если они официально откажутся от идеи нацпроектов, то тем самым признают, что эти проекты конъюнктурны. Хотя по большому счету чиновникам эти проекты не нужны», – полагает Игорь Николаев. По его словам, это «неприоритетные приоритетные нацпроекты». 

Однако Валерий Федоров считает иначе. «Забыть нацпроекты невозможно по определению, так как эти проблемы были и остаются в центре внимания россиян. Нацпроекты были лишь первыми, часто поисковыми, экспериментальными действиями власти в этих важнейших сферах нашей жизни. С учетом полученного благодаря нацпроектам опыта, позитивного и не слишком, сегодня строится политика государства в сферах здравоохранения и жилищного строительства», – уверен он.

Мамамобиль 

(«Итоги» № 53/09)

Сергей Иванов
  



356 тыс. россиянок получат право купить автомобиль, не заплатив ни копейки в том случае, если Дума примет законопроект, предложенный депутатом "Единой России" Анатолием Ивановым. Именно столько человек, по расчетам правительства, обратятся в будущем году за так называемым материнским капиталом. Идея "единоросса" состоит в том, чтобы разрешить "дважды мамам" тратить свой депозит (а сумма эта индексируется и с 1 января составит уже 343 тысячи рублей) не только на образование ребенка, приобретение жилья или на повышение пенсии, но и на покупку машины. С двумя условиями: автомобиль должен быть новый и произведен на территории России. В этот лимит попадают все "Лады" и недорогие иномарки вроде Renault Logan и Hyundai Accent, хотя добавить собственные сбережения и взять, к примеру, Volkswagen Jetta никто не запретит. "Многим семьям, особенно в регионах, автомобиль просто необходим, чтобы возить детей в образовательные заведения или в больницу", - пояснил "Итогам" автор документа. Депутат уверен, что перспектива обретения личного автотранспорта будет гораздо большим стимулом для молодых людей, решивших завести ребенка. Согласно законопроекту машину можно будет купить, лишь когда чаду исполнится три года, но капитал разрешат использовать и сразу - на погашение кредита по уже приобретенному автомобилю.

Эксперты считают, что если документ будет одобрен, то покупка автомобиля имеет шансы стать самой популярной статьей расходов семейного капитала. "Купить машину за эти деньги значительно реальнее, чем квартиру, - объясняет аналитик Банка Москвы Михаил Лямин. - Принятие закона станет самой действенной поддержкой спроса на автомобили, и в первую очередь на продукцию "АВТОВАЗа". При этом специалисты не исключают, что часть родителей доставшиеся бесплатно авто будут сразу же продавать, обналичивая таким образом материнский капитал.

Еще один банкрот под Новый год

НПФ похоронили вторую управляющую компанию

(«РБК daily» 29.12.2009)

СЕРГЕЙ ЛАВРЕНТЬЕВ

Управление пенсионными деньгами подвело под монастырь еще одну из некогда крупнейших и старейших УК. Вчера на собственное банкротство подала известная УК «РБизнес Управление активами» (бывшая УК Росбанка), составив, таким образом, компанию «Пиоглобал Эссет Менеджмент». Обе УК пришлось банкротить из-за претензий со стороны НПФ, которые потребовали с компаний компенсировать убытки, полученные в 2008 году. 

УК «РБизнес Управление активами» уже подала заявление о собственном банкротстве в Московский арбитражный суд. По убеждению УК, это был единственно возможный вариант разрешения критической ситуации с выплатой минимальной гарантированной доходности и обеспечением возвратности переданных в доверительное управление пенсионных резервов. «В сложившейся ситуации мы использовали все существующие возможности для достижения компромисса в диалоге с НПФ», — цитируются в пресс-релизе слова гендиректора УК «РБизнес Управление активами» Владислава Бессарабова. Сотовый г-на Бессарабова вчера не отвечал, а в УК «РБизнес Управление активами» подробнее комментировать ситуацию не стали. 

Иски к УК были поданы несколькими крупными НПФ, в числе которых «Благосостояние», «Транснефть» и «Норильский никель». Суммарный объем претензий пенсионных фондов составляет 1,34 млрд руб. Компания входила в десятку лидеров по объему пенсионных накоплений в управлении (около 2 млрд руб.) по итогам девяти месяцев 2009 года (данные Investfunds), за 2008 год она потеряла 25,7% пенсионных денег. При этом собственные средства УК «РБизнес Управление активами», по данным на 31 августа 2009 года, составляли всего 132,5 млн руб. По данным Investfunds, по итогам первого полугодия общий объем активов под управлением УК «РБизнес Управление активами» составлял около 13 млрд руб., сегодня объем активов в ее ПИФах, по данным НЛУ, составляет чуть более 1,5 млрд руб. 

По данным самой УК, в течение всего 2009 года она вела напряженные переговоры с негосударственными пенсионными фондами о реструктуризации задолженности, образовавшейся вследствие финансового кризиса. Но ни один из вариантов компенсации не устроил НПФ. Кроме пенсионных фондов с УК потребовал денег и один из ее крупных инвесторов — компания «Полюс Золото», суд обязал управляющих вернуть инвестору почти 5 млрд руб. Также в «РБизнес Управление активами» отметили, что с начала декабря УК ведет переговоры по передаче своих ИИФов в управление УК «Паллада Эссет Менеджмент». 

Гендиректор УК «Паллада Эссет Менеджмент» Иван Руденко подтвердил, что к ним под управление скоро перейдут все фонды компании «РБизнес Управление активами», благодаря чему СЧА открытых и интервальных фондов «Паллады» вырастет со 150 млн до 1,65 млрд руб. 

«Через полгода мы окончательно переформируем линейку ПИФов и, возможно, предложим пайщикам перейти в новые фонды», — заявил Иван Руденко. По его словам, это удачное приобретение для УК позволит активнее развивать ритейл. Он также отметил, что вместе с фондами в «Палладу Эссет Менеджмент» перейдет команда управляющих и вся агентская сеть, с которой работала «РБизнес Управление активами». 

Пенсия расчет любит

“МК” выяснил, как изменятся выплаты пенсионерам в 2010 году 

(«Московский Комсомолец» 29.12.2009)

Екатерина Пичугина

В преддверии Нового года на прямой линии в “МК” побывала заместитель председателя правления Пенсионного фонда РФ Лилия ЧИЖИК. Лилия Ивановна рассказала нашим читателям об изменениях пенсионного законодательства и ответила на множество волнующих их вопросов. Подробный отчет о прямой линии выйдет в одном из ближайших номеров “МК”, а сегодня мы публикуем вопросы и ответы, которые помогут людям понять, какой станет их пенсия в будущем году. 

— В следующем году мне исполнится 70 лет. Моя пенсия увеличится? Какая у меня будет валоризация пенсии с 1 января 2010 года?   

— Валоризация пенсии зависит не от возраста, а от трудового стажа до 2002 года и заработка. На их основе сформирован так называемый “расчетный пенсионный капитал” (РПК), который и будет увеличен в ходе валоризации. РПК у каждого человека индивидуальный, но формула валоризации единая для всех. РПК, сформированный до 2002 года, будет автоматически увеличен на 10% плюс по 1% за каждый год стажа до 1991 года. Важно, что валоризация коснется всех, кто работал до 2002 года: и нынешних пенсионеров, независимо от того, когда они вышли на пенсию, и работающих пенсионеров, и тех, кому до пенсии еще далеко.  

— Я вышел на пенсию в 2001 году и больше не работал. Я могу сам посчитать прибавку к пенсии по валоризации?  

— Вы работали до пенсионной реформы 2002 года, поэтому увеличение по валоризации упрощенно можно рассчитать из размера страховой части вашей пенсии. Ведь в вашем случае страховая часть формируется из расчетного пенсионного капитала, сформированного до 2002 года. Из суммы вашей нынешней пенсии нужно вычесть ее базовую часть. У большинства пенсионеров по старости это 2562 рубля. Полученную разницу следует умножить на коэффициент валоризации — 10% плюс по 1% за каждый год “советского” стажа. Это и будет ваша прибавка.  

— Я хочу поздравить всех читателей “Московского комсомольца” с Новым 2010 годом! — сказала в заключение Лилия Чижик. — Новый год начнется с хороших новостей — с повышения пенсий. Пусть он принесет старшему поколению и улучшение материального положения, и тепло, заботу, любовь и поддержку близких.

Пенсии выплатят досрочно

(«Комсомольская правда» 29.12.2009)

«Почта России» и федеральный Пенсионный фонд приготовили подарок пожилым людям. Россияне, которым предусмотрена выплата пенсий с 1 по 4 января, смогут получить ее досрочно. Выдача денег уже началась с 26 декабря 2009 года. Разумеется, январская пенсия будет выплачена с учетом валоризации и федеральной доплаты, которая повысит доход до прожиточного минимума пенсионера в регионе.

С 5 января 2010 года почта начнет доставлять пенсии и пособия по обычному графику - с учетом режима работы отдельных почтовых отделений.
Неработающим лучше не забывать о пенсии

(«Московский Комсомолец» 29.12.2009)

Получить единовременную выплату смогут люди пенсионного возраста, которые на трудовую пенсию по старости не заработали, но кое-какие средства в Пенсионный фонд перечислили 

При этом выплатят ее даже чужестранцам, трудившимся в России.   

Как стало известно “МК”, утверждены Правила единовременной выплаты средств пенсионных накоплений лицам, которые не приобрели право на трудовую пенсию по старости. Проще говоря, это те, у кого официальный стаж совсем маленький, — домохозяйки, “свободные художники” и т.д. Даже если они трудились совсем немного — скажем, 2—3 года, — но все это время работодатель перечислял деньги в Пенсионный фонд, у них сформировалась накопительная часть пенсии. Как раз ее (плюс инвестиционный доход) им и выплатят, но только однажды. Любопытно, что касается это даже иностранцев и лиц без гражданства, которые застрахованы в системе обязательного пенсионного страхования. Главное условие выплаты: человек должен достичь определенного возраста (мужчины — 60 лет, женщины — 55 лет).  

Чтобы получить деньги, нужно обратиться в территориальный орган ПФ по месту жительства. Заявление можно не только принести лично, но и отправить по почте (в этом случае придется удостоверить бумаги у нотариуса или в консульском отделе). К нему нужно приложить копию паспорта и страхового свидетельства. ПФ в течение месяца выносит решение — выплатить деньги или отказать. Если вердикт будет положительным, то средства в двухмесячный срок перечислят по почте или на личный счет. Примечательно, что если человек делал отчисления с зарплаты в негосударственный пенсионный фонд, он также может рассчитывать на выплату. Только в этом случае ему и обращаться за деньгами нужно именно туда.

Под присмотром государства

(«Труд» 29.12.2009)

АЛЬФИЯ ГАЛИЕВА

О преодолении и про​филактике так назы​ваемого социального сиротства в Москве жур​налистам рассказала первый заместитель руководителя департа​мента семейной и моло​дежной политики Мос​квы Татьяна Неверова.

По данным департамен​та семейной и молодежной политики Москвы, в начале ноября в столице насчиты​валось более 4,7 тысячи детей, оставшихся без попече​ния родителей. При этом, от​мечает Татьяна Неверова, за последние два года эта циф​ра уменьшилась на 800 чело​век. Но в то же время в тре​тьем квартале 2009 года спе​циалисты выявили более 2,1 тысячи детей, оставшихся без попечения родителей. Это на 5% меньше, чем за аналогич​ный период 2008 года.

В ноябре 2008 года пос​тановлением правительства Москвы на 2009-2011 годы был утвержден комплекс мер по преодолению социального сиротства в Москве. Се​годня доля детей в Москве, оставшихся без попечения родителей, в два раза ниже среднего показателя по Рос​сии. Напомним, что в России ежегодно появляются около 130 тысяч детей-сирот и де​тей, оставшихся без попече​ния родителей.

В столице действует сис​тема передачи таких детей под опеку и на усыновление, на различные формы вос​питания. В текущем году на воспитание в семьи москви​чи приняли более 1,8 тысячи детей, что на 12% боль​ше, чем в 2008 году. 514 де​тей были переданы на усы​новление, в том числе 221 ребенок - на международ​ное усыновление. Под опе​ку за это же время переданы 1,35 тысячи детей, из них в приемные семьи - 88 детей, 30 - на патронатное воспи​тание. 43 ребенка с ограни​ченными возможностями были приняты на воспита​ние в семьи в 2009 году.

Сегодня в Москве более 8,6 тысячи семей, воспитыва​ющих оставшихся без попечения родителей детей. 223 ребенка воспитываются в 148 приемных семьях, 200 детей - в патронатных семьях. В то же время за последние голы в Москве резко увеличилось число родителей, лишенных родительских прав. Только за девять месяцев текущего го​да родительских прав в отно​шении более 1,2 тысячи де​тей были лишены почти 1,3 тысячи родителей.

- Одним из основных на​правлений программы пре​одоления социального си​ротства является профилактика, - говорит Татьяна Не​верова. - Это прежде всего социальная и психолого-пе​дагогическая реабилита​ция неблагополучных семей. В них дети, как правило, еще не брошены родителями, но последние не исполняют сво​их обязанностей по воспита​нию, образованию, содержа​нию детей должным образом. С такими детьми и родителя​ми в Москве работают 25 цен​тров помощи семье и детям. Надеемся, что со временем подобные центры появятся в каждом районе столицы.
Московских ветеранов облагодетельствуют 
в год 65-летия победы

(«Московский Комсомолец» 29.12.2009)

Минимум три десятка школ для приемных родителей планируется открыть в столице в следующем году. 

Это предусмотрено проектом постановления о программе социальной защиты жителей Москвы, который городское правительство рассмотрит на сегодняшнем заседании.   

Документ оговаривает, что в наступающем году в каждом московском округе появится как минимум по три Центра социальной помощи семье и детям, в которых будут отделения по сопровождению приемных и опекунских семей. А сумма выплаты опекунам и попечителям на содержание детей-сирот составит 12 тыс. рублей в месяц.  

Всего на выплаты семьям с детьми и старшему поколению из столичной казны будет выделено чуть меньше 130 млрд. рублей. При этом на долю пожилых москвичей придется почти 113 млрд. рублей. Такой перевес связан с празднованием в наступающем году 65-летия Победы в Великой Отечественной войне. Согласно документу, труженики тыла в следующем году станут ежемесячно получать в качестве дополнительных выплат по 635 руб., ветераны труда и военной службы — по 420 руб., а реабилитированные и признанные пострадавшими от политических репрессий — по 735 руб. Героям СССР и России, полным кавалерам ордена Славы, Героям Соцтруда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы будут полагаться компенсационные выплаты по 1500 руб. в месяц и дополнительное денежное обеспечение в 16 тыс. рублей в месяц.  

Также ежемесячные выплаты будут положены в следующем году пенсионерам и инвалидам, прославившим отечественный спорт. Призерам Олимпийских, Паралимпийских и Сурдлимпийских игр решено выплачивать по 15 тыс. рублей в месяц.

Герои России получат прибавку в день смеха

(«Московский Комсомолец» 29.12.2009)

1 апреля отныне получат своего рода подарок от властей Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации и полные кавалеры ордена Славы.

Именно с этого числа ежегодно станут повышать размер положенных им выплат. Соответствующее постановление подписал премьер Владимир Путин.   

Как сообщили “МК” в аппарате Белого дома, речь идет о ежемесячной денежной выплате, которая полагается Героям и полным кавалерам ордена Славы с 2006 года. Ее размер (изначально он установлен в 25 тысяч рублей) отныне будет регулярно индексироваться. Причем один раз в год и конкретного числа — 1 апреля. Каждый раз повышаться выплата будет по-разному в зависимости от роста инфляции.

Дети России: право на защиту

(«Московская правда» 29.12.2009)

Наталия ПОКРОВСКАЯ

Состоялась пресс-конференция уполномоченного по правам ребенка в РФ Алексея Голованя, посвященная 100 дням работы новой федеральной службы.

Главная задача института уполномоченного, по словам А. Голованя, - создание прямого канала общения с детьми и взрослыми гражданами РФ. Так, с 1 сентября до 11 декабря в аппарат уполномоченного при президенте РФ по правам ребенка поступило более 400 обращений практически из всех субъектов РФ. При этом 29% жалоб касается жилищных прав детей. Каждое пятое обращение связано с нарушением жилищных прав детей-сирот.

По данным омбудсмена, в начале 2008 года в получении жилья нуждались 124 тысячи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. За этот год к ним прибавилось еще порядка 20 тысяч детей. При этом за 2008 год жилье смогли получить только 8 тысяч сирот. Администрации некоторых регионов оспаривают решения судов по предоставлению жилья сиротам. За этот год к ним прибавилось еще порядка 20 тысяч детей. При этом за 2008 год жилье смогли получить только 8 ты​сяч сирот. Администрации не​которых регионов оспаривают решения судов по предостав​лению жилья сиротам.

В 6,7% жалоб, поступивших в аппарат уполномоченного, со​общается о нарушении прав детей на получение медицинской помощи, в том числе права на высокотехнологичную медпо​мощь и возможность доступа к дорогостоящим препаратам. 5% граждан жалуются на пло​хое социальное обеспечение. Еще 4% обращений, по данным Алексея Голованя, связаны с вопросами отмены или установ​ления опеки (усыновления).

Столько же жалоб посвя​щено жестокому обращению с детьми. По данным След​ственного комитета при Про​куратуре РФ, за девять ме​сяцев 2009 года от рук взрос​лых погибли 518 детей, 63 ребенка были похищены, 895 изнасилованы. Для предотвра​щения насилия над детьми аппарат уполномоченного со​вместно с Фондом поддерж​ки детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, откры​вает в 2010 году во всех ре​гионах бесплатные круглосу​точные «горячие линии» для детей. Также планируется со​здание Национального центра поиска пропавших детей. Центр будет заниматься и борьбой с детской порногра​фией в интернете. В данный момент прорабатывается воп​рос финансирования центра, определяется круг его дея​тельности.

Важный аспект деятельно​сти аппарата уполномоченно​го, по словам А. Голованя, - развитие института уполномо​ченного в регионах РФ. На дан​ный момент в 24 субъектах Федерации действует такая служба. В ближайшее время должны появиться уполномо​ченные в Ленинградской, Са​ратовской, Кировской и Псков​ской областях, а также в Рес​публике Башкортостан.

- Процедура возникновения институтов уполномоченных идет крайне медленно, а в ряде регионов созданы квази-упол-номоченные, - считает А. Гоповань. - Например, в Курской области уполномоченным на​значен директор Департамен​та по опеке и попечительству семейной и демографической политики. А в Волгоградской области уполномоченный дей​ствует... в единственном чис​ле, без аппарата.

Еще одно важное направ​ление деятельности аппарата уполномоченного при прези​денте РФ по правам ребенка -внесение изменений в законо​дательство. Так, по словам детского омбудсмена, подго​товлен проект закона, который запретит работать в детских учреждениях лицам, привле​кавшимся к уголовной ответ​ственности за преступления сексуального характера и от​дельные виды тяжких и особо тяжких преступлений. «Знаю, что президент эту идею под​держивает. Надеюсь, в начале 2010 года такой проект будет внесен в Госдуму», - заявил А. Головань. По его мнению, необходимо ужесточить нака​зание за преступления в отно​шении детей, установить поря​док общения ребенка с отдель​но проживающим родителем на период бракоразводного процесса. Головань также считает важным создание закона об организации помощи жер​твам преступлений и внесение изменений в действующее за​конодательство для организа​ции такой помощи.

Кроме того, аппарат упол​номоченного ведет работу по присоединению РФ к ряду международных документов. «Я направил письмо на имя президента с тем, чтобы в бли​жайшее время был подписан и ратифицирован факультативный протокол Конвенции ООН о пра​вах ребенка, касающийся тор​говли детьми, детской прости​туции и порнографии, а также соответствующий Европейской конвенции», - отметил Алексей Головань. Он считает необходи​мым присоединение России к Гаагской конвенции по вопросам гражданского процесса, кото​рая может предотвратить на​рушение прав детей при рас​торжении браков между пред​ставителями разных стран.

В настоящее время аппарат уполномоченного при прези​денте РФ по правам ребенка приступил к разработке Наци​онального плана действий в отношении детей. Наличие до​кумента, определяющего по​литику государства в отноше​нии детей, необходимо для всех стран - участниц Конвен​ции ООН о правах ребенка.

- Этот план будет карди​нально отличаться от Нацио​нального плана 90-х годов, -говорит А. Головань. - Мы хотим уйти от ведомственного подхода в подготовке докумен​та. В этой работе будут преж​де всего участвовать эксперты НКО и представители научно​го сообщества. Позже проект национального плана будет на​правлен в различные ведомства для заключений и замечаний, В разработке проекта также будут участвовать детские об​щественные советы при упол​номоченных в регионах. Пос​ле принятия нацплана необхо​димо создание федерального органа, который отвечал бы за реализацию политики в отно​шении детей. Этот вопрос бу​дет прорабатываться, и не ис​ключено, что в ближайшее время такой орган появится.
«Призываю смотреть в будущее с оптимизмом»
Как фнпр помогает трудящимся защищать свои права 

(«Труд» 29.12.2009)

Об итогах года с председателем Федерации независимых профсою​зов России Михаилом Шмаковым беседовала Ольга Колосова.

 - Михаил Викторович, как вы оцениваете итоги уходя​щего года, который был весь​ма непростым для всей стра​ны. Такого оживления на рын​ке труда уже давно не наблю​далось. Как ФНПР отстаивала интересы трудящихся? Ка​кую поддержку удалось ока​зать людям, попавшим под массовое сокращение? 

- Уходящий год, конечно, был непростым не только для Рос​сии, но и для всего мира.

В середине 2008-го си​туация в нашей стране была еще относительно стабиль​на на фоне разрастающего​ся на Западе кризиса - до нас эта волна докатилась толь​ко ближе к концу прошло​го года. Тогда мы вступили в непростой период, о кото​ром, кстати, предупрежда​ла ФНПР. Мы еще в сентябре 2008-го предложили в рамках работы трехсторонней комиссии обсудить проблему влияния мирового кризи​са на экономику нашей стра​ны в целом, а также на рабо​чие места и уровень доходов российских трудящихся. На тот момент это было как ни​когда актуально для руко​водства страны, испытывав​шего некоторые иллюзии, что кризис заденет нас лишь вскользь. Но вскоре стало понятно, что эти надежды не оправдаются, и правительс​тво стало разрабатывать ан​тикризисную программу, в которую вошли практичес​ки все профсоюзные рецеп​ты, для того чтобы миними​зировать последствия начав​шейся тяжелой рецессии для трудящихся россиян.

- Чем был характерен2009-й для деятельности профсою​зов?

- Я хочу повторить, что прак​тически все наши предложе​ния вошли в антикризисный план правительства. В частности, мы предложи​ли такие меры, как опережа​ющее переобучение работни​ков, находящихся под угрозой увольнения, специальностям, на которые по-прежнему име​ется спрос на рынке труда. Мы также предложили реструкту​ризацию крупных ипотечных и потребительских кредитов, для того чтобы государство помогло тем людям, которые теряют работу и стабильный доход, в частности путем рес​труктуризации их долгов. Ну и, конечно, нашим основным требованием было четкое вы​полнение российского трудо​вого законодательства, в том числе при увольнении работ​ников: это и выплата полно​ценных выходных пособий в размере до трехмесячного заработка, и разработка про​граммы стабилизации на рын​ке труда, и повышение посо​бия по безработице.

Мы также настояли на том, чтобы с начала 2009-го был развернут мониторинг по​ложения дел на российских предприятиях в рамках трех​сторонней комиссии - со стороны профсоюзов, пред​принимателей и государства. В частности, ФНПР тщатель​но отслеживает ситуацию на более чем 8 тысячах проблем​ных предприятий.

Я должен сказать, что про​ведение совместного монито​ринга явилось очень важным исследованием, позволив​шим принять наиболее вер​ные антикризисные решения еще в начале этого года. Дан​ный мониторинг продолжает​ся и сейчас, давая объектив​ную картину положения дел на рынке труда - от увольне​ний до задержек заработной платы на предприятиях. И на последнем заседании россий​ской трехсторонней комиссии в этом году, которое состоя​лось 23 декабря, главной те​мой стали три доклада, осно​ванных именно на данных это​го мониторинга.

- Удалось ли ФНПР предот​вратить массовые увольне​ния?

- Мониторинг - это лишь по​лучение информации. Главное - какие действия на ее осно​вании предпринимаются за​тем, чтобы помочь тому или иному предприятию.

Уже широко известны та​кие примеры, как Пикалево и «АвтоВАЗ». Именно благода​ря данным, предоставленным профсоюзами, которые были получены в ходе нашего мо​ниторинга, удалось принять необходимые для выправ​ления ситуации меры. Бла​годаря этому вновь зарабо​тал комбинат в Пика​лево. Что касается «АвтоВАЗа», то там первона​чальная про​грамма со​кращений также была трансформи​рована под давлением профсо​юзов. В частности, в ходе переговоров заводс​кой первичной профоргани​зации с работодателями пер​воначально предполагаемые администрацией увольнения уменьшены на 9 тысяч чело​век. Именно благодаря дейс​твиям ФНПР к данной про​блеме было привлечено вни​мание всех правительствен​ных структур. В результате сейчас составлена и уже на​чала реализовываться новая программа по поддержке То​льятти в целом. Также созда​ются новые производства, и большое количество работ​ников будут в них задейство​ваны. Первичная профсоюз​ная организация «АвтоВАЗа» насчитывает более 100 тысяч членов, и она сейчас не упус​кает из виду ни одного из ра​ботников, которые сейчас со​кращены или переведены на другую работу, во-первых, чтобы помогать им в этой не​простой жизненной ситуации, а во-вторых, чтобы они в пер​вую очередь были трудоуст​роены при последующем рас​ширении производства, при возникновении новых рабо​чих мест, после проведения реконструкции предприятия. Это лишь наиболее значимые события и действия, ко​торые были сдела​ны профсоюза​ми в уходящем году и кото​рые во многом предотврати​ли обвальную безработицу, грозившую рос​сиянам в начале года. И в 2010 году ФНПР будет работать над тем, чтобы не допустить мас​совых увольнений.

- Буквально недавно состо​ялась ваша встреча с пре​мьер-министром страны Владимиром Путиным. О чем шла речь на встрече?

- В ходе встречи я предло​жил Владимиру Владимиро​вичу сократить существую​щую квоту на привлечение иностранных трудовых миг​рантов вдвое.

Недавним постановлением была утверждена квота на при​влечение иностранной рабо​чей силы в объеме 2 млн человек, но мы считаем, что ее надо вдвое сократить. Необходимо вторую часть «заморозить», и если будет оживление рынка труда, то тогда ее и использо​вать, но если оживления не бу​дет, то по региональным про​граммам должны прежде все​го быть трудоустроены те, кто потерял свою работу.

Хочу привести в пример Волгоградскую область. Там власти запросили квоту на привлечение трудовых миг​рантов в объеме 31 тысячи че​ловек. Однако в регионе толь​ко зарегистрированных без​работных 32 тысячи человек, а общая безработица состав​ляет 110 тысяч человек.

Убежден, что региональ​ные власти, как в случае Вол​гограда, не все делают, чтобы трудоустроить своих граждан. Необходимо более ответс​твенно подходить к составле​нию заявок на квотирование иностранной рабочей силы. В большинстве случаев эти заявки были сформированы еще в начале 2009 года, ког​да многие полагали, что пос​ледствия кризиса быстро за​кончатся. Волгоградская об​ласть и другие регионы будут ведь просить финансирова​ние на свои программы тру​доустройства — на переобу​чение, организацию обще​ственных работ. Почему бы не переобучать людей под те рабочие места, которые су​ществуют?

Кстати сказать, Владимир Путин поддержал наше пред​ложение о сокращении кво​ты на привлечение в РФ ино​странной рабочей силы. «В ус​ловиях затяжного мирового кризиса мы должны еще раз внимательно посмотреть на квоту привлечения иностран​ной рабочей силы в 2010 го​ду, но думаю, что мы и дальше должны ее сокращать, к сожа​лению», — заявил Путин. В ре​зультате договорились сокра​тить квоту для привлечения иностранной рабочей силы с 2 до 1,3 млн. человек.

- Какие первоочередные за​дачи ФНПР ставит на 2010 год? Ваш прогноз на буду​щий год?

- Надо понимать, что насту​пающий, 2010-й не будет лег​ким годом. Некоторая слабая надежда на то, что этот кри​зис будет носить для России относительно кратковремен​ный характер, к сожалению, не оправдалась.

Да, финансовый сектор более или менее стабили​зировался. Но о рынке тру​да этого никак не скажешь. Ситуация здесь будет запаз​дывать по сравнению с ожив​лением экономики в целом. В 2010-м мы, к сожалению, ожидаем увеличения чис​ла безработных в России, поэтому ФНПР предлага​ет доработать антикризис​ную программу именно для рынка труда. В частности, на наш взгляд, необходимо пе​ресмотреть сроки выплат и размеры пособий по безра​ботице, ведь они были разра​ботаны совсем для других ус​ловий, когда отмечался рост экономики. Сейчас уровень пособий явно недостаточен для тех людей, которые не по своей воле лишились работы. Ведь в ряде регионов отсутс​твуют какие-либо вакансии. С переездом на новое место жительства для наших граж​дан тоже все сложно. Особо​го пессимизма нет, но и до эйфории далеко. Лучше ос​таваться реалистами.

А главное, кризисный год показал, что профсоюзы, если они не «бумажные», а реаль​ные, — это организации, ко​торые действительно помо​гают своим членам в защите их трудовых прав, особенно в непростое время экономичес​кого спада, массовых уволь​нений и невыплат заработной платы.
Власть нерабочих 

(«Итоги» № 53/09)

                            Виктория Юхова
  



Сутки через двое, то есть каждый третий день в году, - примерно в таком режиме будут отдыхать и работать россияне в 2010-м. По количеству выходных дней Россия заняла четвертое место в мировом рейтинге. Благодаря красным дням календаря (а это в сумме две недели), которые прибавятся ко всем субботам и воскресеньям, из 365 дней следующего года 116 будут нерабочими.

Мало кто может позволить себе так расслабляться, как это делают россияне. Хотя, с другой стороны, есть страны, в которых гуляют еще больше, - существует первая тройка рейтинга. В нее вошли Таиланд, Япония (по 119 выходных) и Китай (118 выходных). Так сложилось, во-первых, из-за обилия общероссийских праздников: в России, например, их восемь, а в Таиланде - целых 14. Во-вторых, свою роль играет принятая система переноса и суммирования выходных, если праздники выпадают на субботу или воскресенье.

По сравнению с традиционной восточной расслабленностью европейский рабочий график выглядит, как расписание трудового лагеря строгого режима: рекордсмен тут Швейцария, в которой всего два государственных праздника - День основания Конфедерации и Рождество. А в Великобритании несколько гуманнее подошли к этому вопросу: там девять государственных праздников, причем три из них не имеют конкретного повода - они были введены в начале 1970-х годов только для того, чтобы дать жителям страны передохнуть от работы (два таких дня приходятся на май и один на август).

Какую модель считать более разумной: жесткую европейскую или разгульную азиатско-российскую? С одной стороны, защищенные всеми профсоюзами условия труда в Европе позволяют работникам не убиваться на работе и не накапливать безумной физической и психологической усталости. В России же работающий человек к праздникам приходит в состоянии загнанной лошади: такова уж наша манера - подтягивать все хвосты в работе именно к праздникам.

Надо признать, что долго, с чувством и расстановкой отмечать торжества - в российской традиции. Скажем, до революции на Рождество работников освобождали от службы на три дня, а многие негосударственные учреждения закрывались чуть ли не на две недели. Впрочем, Новый год за праздники не считали - извольте на работу. Сегодня не каждая экономика может позволить народу 10-дневное ничегонеделание. Зимние праздники обходятся России примерно в 700 миллиардов рублей (эта сумма вычисляется из величины ВВП и примерной стоимости одного трудодня). Нужно учитывать и менталитет российского народа: для нашего человека и неплохо нагуляться "по самое не могу", озвереть за десять дней безделья и объедания так, чтобы на службу после каникул примчаться с первыми лучами солнца. И работать, работать, работать...

Что происходило с трудом в 2009 году

(«Труд» 29.12.2009)

Павел Ламбров, адвокат, специалист по трудовым и арбитражным спорам

Конец года ознаменовался увеличением увольнений, которые проходили либо в порядке массовых сокращений, либо в виде увольнений по статье.  

Сотрудники, обращавшиеся за юридической помощью в этом году, в основном были недовольны причинами или порядком увольнения.

Наиболее многочисленными в уходящем году были судебные иски о признании увольнения незаконным и о восстановлении на работе.

Также возросло количество исков о взыскании невыплаченной заработной платы, выходных пособий, которые положены при сокращении. В чью пользу, как правило, решались эти дела, сказать трудно. Общей тенденции здесь нет.

В 2009 году сотрудники стали подавать значительно больше заявлений в прокуратуру и должностную инспекцию на проверку соответствия действий работодателя трудовому законодательству.

Стоит отметить, что правосознание людей начинает оживать. Если раньше большинство сотрудников обращались за юридической помощью только тогда, когда возникал тот или иной спорный вопрос, то сейчас все больше людей стараются предупреждать возникновение проблем.

Сегодня многие люди, замечая тенденции к сокращению и оптимизации капитала, пытаются всячески обезопасить себя от этих мер работодателя при помощи закона.

Какие изменения в трудовом законодательстве планируются в наступающем году, сказать трудно. Если изменения и появятся, то вряд ли это будут какие-то глобальные реформы. Скорее всего, это будут незначительные поправки, не связанные с текущими проблемами и тенденциями на рынке труда.

Если говорить о сложной ситуации на российском рынке труда, надо отметить, что проблемы существуют не в трудовом законодательстве, а скорее в психологии работодателя. Трудовой кодекс был принят в 2001 году и с тех пор претерпел немало изменений. Сейчас он в большей мере защищает права сотрудника, нежели работодателя, но действительность такова, что они по-прежнему продолжают нарушаться.

На мой взгляд, многое в трудовом законодательстве нужно конкретизировать. Например, процесс восстановления сотрудника оговорен недостаточно подробно.

Также необходимо увеличить пособие по безработице, которое на сегодняшний день в среднем по России составляет 300 рублей. Сейчас все больше людей становятся на учет в российских службах занятости, и вряд ли эта тенденция пойдет на спад. Какими бы радужными ни были прогнозы экономистов, ожидать невиданного подъема на рынке труда в ближайшие месяцы не приходится.

Изменившийся труд
10 явлений, в корне поменявших наши 
представления о работе и образовании 

 («Труд» 29.12.2009)

Всегда на связи

Мобильный телефон превратился из роскоши в средство контроля сотрудника работодателем. Во многих компаниях работникам запрещено отключать телефон ночью или во время отпуска — за это им грозят депремированием, а то и увольнением.

Предоставление корпоративной SIM-карты для работников стало важным пунктом соцпакета: если работодатель оплачивает твои расходы на связь, значит, компания ценит тебя, уважает и заботится.

Алина работает помощником руководителя крупной московской транспортной компании. Начальство поставило ей обязательное условие: она всегда должна быть на связи — в любое время суток, в любой день недели.

«Я не могу отключать телефон, потому что в любой момент мне могут позвонить с работы, чтобы дать срочное задание или узнать какую-то информацию, которая относится к моей работе», — рассказывает Алина. Сложно представить себе такую ситуацию в конце 90-х — начале 2000-х. К 2009 году она стала реальностью. Мобильный телефон сегодня есть почти у всех.

Поголовная «вышка»

С 2000 года количество студентов вузов увеличилось с 4,7 млн. до 7,5 млн. человек в год. При этом заканчивают вуз сегодня не более 2 млн. человек ежегодно.

Получать высшее образование стало модно и доступно. За десять лет почти в три раза увеличилось количество студентов, обучающихся в негосударственных вузах, — с 470 тысяч до 1,2 млн. Стоит удовольствие не очень дорого, а диплом все равно государственного образца.

В стране установилось рекордное соотношение: на двух выпускников школ приходится одно бюджетное место. Поступить в вуз стало гораздо проще, поэтому получать высшее образование ринулись не только школьники, но и взрослые люди.

В каждом небольшом городе есть свои отделения, учиться в них можно за 10–20 тысяч рублей за семестр.

20 млн. человек получили высшее образование за последние 10 лет

Офисы и офисное рабство

Изменились взгляды на то, каким должен быть офис. Из полуподвальных комнат в особняках в центре города и советских зданий офисы переместились в бизнес-центры из стекла и бетона. Кабинеты сменились большими открытыми помещениями — концепция open space; сотрудники привыкли быть на виду и переговариваться друг с другом из-за перегородок.

Компании, имеющие отношение к дизайну и новым технологиям, решаются на отделку, максимально отличающуюся от определения «ненавязчивый дизайн». Это яркий петербургский офис «Гугл», где можно лавировать на самокате меж разноцветных кругов, нарисованных на полу, черно-красное пространство BBDO, пестрый офис Артемия Лебедева с красной телефонной будкой и старыми печатными машинками — фотографии этих интерьеров с завистью рассматривают сотрудники остальных компаний. И, разумеется, мечтают о чем-то подобном.

Появление в нашей жизни офисов вызвало и появление термина «офисное рабство», когда жизнь сотрудника сводится к сидению за компьютером, а любые передвижения внутри здания строго регламентированы временем и начальником. Вы не работаете в офисе, вы в нем живете.

Еще одна тенденция, связанная с офисами: с 2004 года в крупных городах начали выводить старые заводы из исторического центра, а на их месте строить бизнес-центры. Многие россияне сегодня работают в бывших ангарах или цехах.

ЕГЭ обязателен для всех

Нулевые полностью изменили правила приема в вузы. Конец десятилетия преподнес поступающим сюрприз: отныне в высшее учебное заведение можно попасть лишь по результатам единого государственного экзамена, который сдается в школе.

Впервые ЕГЭ был проведен в 2001 году, тогда по его результатам нельзя было поступить в вуз. Однако начиная с этого года все высшие учебные заведения принимали студентов на дневное отделение только по результатам ЕГЭ.

Исключением стали 24 вуза, которым было разрешено проводить одно дополнительное испытание. Всего единый госэкзамен в этом году сдали более миллиона человек.

Зарплата на карточках

С начала 2000-х годов работодатели перестали платить своим сотрудникам наличными и начали перечислять зарплату на карточки.

При этом многие как огня боялись банковских карт, плохо понимали, что с ними делать, теряли ПИН-коды, сами карты, становились жертвами мошенников.

В дни зарплат очереди в крупных компаниях выстраивались уже не у касс бухгалтерии, а у банкоматов.

В середине десятилетия на банковские карты начали переводить и студенческие стипендии. Студенты легче адаптировались к новой технологии, чем взрослые, многие из которых до сих пор стараются, как только деньги приходят на зарплатную карту, обналичить их.

«Я понимаю, что поступаю как деревенщина. Но что могу поделать, если не доверяю всем этим машинам?» — говорит 46-летняя сотрудница одной из московских торговых сетей Ирина.

Бум зарплатных карт привел и к увеличению численности персонала банков, которым потребовались специалисты по работе с клиентами, операторы в call-центрах.

Кризис, начавшийся полтора года назад, никак не сказался на банковских зарплатных картах и сотрудниках, которые занимаются их обслуживанием.

70% банковских карт в России — зарплатные

8 миллионов россиян получают деньги на карту

Платят за бренд

Компании стали обзаводиться корпоративными символикой и цветами. Цвет стал важным элементом пиара, и теперь на то, чтобы «перекрасить» бренд, предприятия стали тратить сотни тысяч.

«Евросеть» узурпировала желтый, Сбербанк и «МегаФон» поделили зеленый, МТС стала ассоциироваться с яйцом на красном фоне, а «Билайн» — с пчелиной полосатостью. Аптеки выбирали голубой и зеленый, банки — спокойные синий и белый, магазины по продаже бытовой техники полюбили красный.

Сотрудников, стоящих за прилавками, одели в корпоративные цвета; те, кто не мог или не хотел изготавливать целые комплекты одежды, ограничились шарфиками. Стало принято выпускать пакеты, ручки, блокноты с корпоративной символикой, дарить игрушки с соответствующей эмблемой и ставить свой логотип даже на воздушные шары.

20 млрд. рублей будет стоить ребрендинг всех отделений Сбербанка

Бегство от карьеры

В последнее десятилетие вошло в обиход понятие «дауншифтинг». Чаще всего оно звучит в контексте «бросить успешную работу и уехать из большого города» ради спокойной жизни, чаще в Гоа и на Бали, реже — в деревню. Уезжают не только для того, чтобы бесцельно лежать на пляже. Там море, хороший климат, за деньги от сдачи в аренду московской квартиры можно месяц жить в двухэтажном доме, а если захочется открыть свой бизнес, чиновники не будут чинить препятствий.

Менее радикальные варианты дауншифтинга — найти менее ответственную и оплачиваемую работу или в принципе меньше работать.

Дауншифтить уходят с топовых позиций и высоких зарплат, устав от стрессов, цейтнота, постоянной ответственности и очень больших денег. Решившиеся на такую эмиграцию близки к движению хиппи 60-х.

Кризис вызвал новую волну дауншифтеров: люди уезжали, поскольку было очевидно, что прежних зарплат в России в ближайшее время не будет, да и прежней работы зачастую тоже.

Дауншифтеров принято либо ругать за то, что перестали бороться и начали вести практически растительный образ жизни, либо уважать за то, что смогли выбраться из офисной рутины и вернуться к себе настоящему.

Самый больной вопрос дауншифтинга — что делать, если жизнь вдали от цивилизации надоест и вы решите вернуться на работу. Впрочем, бывший редактор «Коммерсанта» Владимир Яковлев вернулся в Россию после восьмилетнего отсутствия и запустил успешный проект «Сноб».

14 тысяч русских приехали в Индонезию в 2004 году

70 тысяч русских приехали в Индонезию в 2008 году

Бакалавры и магистры

В 2003 году было принято решение присоединиться к Болонскому процессу: разделить высшее образование на две ступени — бакалавриат и магистратуру.

До этого студенты обучались пять лет и получали диплом специалиста. Теперь им предстоит учиться четыре года на бакалавриате, а потом два года в магистратуре.

Эти изменения должны приравнять отечественное образование к мировым стандартам.

Массовый переход на систему бакалавр-магистр начался в этом году и продлится в 2010-м. В магистратуре в 2009 году было 34 тысячи бюджетных мест, в будущем году будет более 50 тысяч.

50 тысяч человек поступят на бюджет в магистратуру в будущем году

Годы соцпакетов

Социальный пакет пришел в Россию в феврале 2002 года, когда взамен советского КЗОТа был принят Трудовой кодекс. Он законодательно закрепил обязанность работодателя оплачивать своему сотруднику обязательное медстрахование, отпуск, больничный, отчислять деньги в Пенсионный фонд. Тогда же компании стали предлагать работникам дополнительные льготы: добровольное страхование, оплату мобильный связи, транспорта, бесплатные обеды.

К хорошему россияне привыкли быстро. В 2004 году, по данным опроса ВЦИОМа, только 14% считали важным наличие соцпакета, в 2007-м — 27%, в 2008-м — уже 59%. Работодатели в 2000-х стали понимать, что соцпакет — это относительно дешевая возможность дополнительно мотивировать сотрудников. Работодателю за счет оптовой цены один абонемент в спортзал обходился дешевле, чем если бы его сотрудник покупал его отдельно. Это устраивало обе стороны, и в 2008 году соцпакет составлял в HR-бюджетах от 1,7% до 2,6% в зависимости от отрасли.м

В период кризиса соцпакеты серьезно похудели. В период безработицы работники готовы оставаться на своем рабочем месте и без дополнительной мотивации. По данным кадрового агентства «Анкор», их урезала треть работодателей. В первую очередь под сокращение попали добровольное медицинское страхование (20%), оплата мобильной связи (16%), компенсация затрат на питание (13%) — таковы данные исследования Kelly Services.

Рынок работника

В 2001–2008 годах в России экономика росла (рост ВВП составил 57%, а численность населения падала). Из-за этого по всей стране, особенно в крупных городах, возник дефицит персонала — трудиться на открывающихся заводах, в банках, магазинах было некому. Рынок труда стал принадлежать работнику — увольняясь из одной компании, человек получал сразу несколько предложений от других.

В 2005–2008 годах работодатели начали гонку зарплат, повышая оклады сотрудникам не за реальную работу, а только чтобы он не менял свое место. Зарплаты росли неоправданно быстро, увеличившись в среднем по стране с 8554 рублей до 17 112 рублей, то есть ровно в два раза.

В период кризиса зарплатный «пузырь» лопнул, и средний заработок по стране упал до 15 200 рублей. Из-за массовых сокращений на рынке труда появились свободные работники, и компании перестали включать в зарплату премию за лояльность.

Одновременно с ростом зарплат падала безработица. Если в 2000-м она составляла 10,6%, то к 2008 году упала до 6,3%. Однако кризис скорректировал и этот показатель, и в мае 2009 года безработица снова перешагнула рубеж в 10%.

В 2000-х выросло число экономически активного населения с 72,7 до 75,7 млн. человек, то есть на 4%. На фоне падения общей численности это означает, что часть людей занялась легальными заработками вместо криминальных или просто вышла из запоя на работу.

С чего начинается бизнес? С пособия по безработице

В Челябинской области рост безработицы сдерживается с помощью программы самозанятости населения

(«Комсомольская правда» 29.12.2009)

Михаил ГОРШКОВ  

КРОЛИКОВОДЫ МЫ И БОНДАРИ...

...И сожалений у вчерашних безработных нет. Потому что каждый из них занялся делом, о котором давно мечтал. 

Сколько кроликов могут обеспечить безбедную жизнь? Валерий Антипов из райцентра Коркино Челябинской области ответ на этот вопрос знает - примерно 150. Прежде чем заняться кролиководством, он подготовил бизнес-план, в котором подробно написал, какое количество животных купит для старта, сколько понадобится клеток, где и почем будет продавать шкурки и мясо, кто будет участвовать в бизнесе и еще много важных мелочей. Иначе просто не получил бы от государства денег на развитие своего бизнеса - в виде единовременной выплаты годового пособия по безработице.   

Целевую программу, которую в начале года запустил областной центр занятости, можно охарактеризовать коротко: помоги себе сам. Валерий Антипов считает, что активный человек с головой на плечах, даже если потеряет работу, найдет, чем заняться, и сможет не только прокормить семью, но и неплохо зарабатывать. Нужно только помочь ему стартовать. Конечно  - деньгами.

- Я даже рад, что меня сократили, - признается он. - Работал я в сфере ЖКХ много лет, а душа все равно лежала к крестьянскому труду. Так что бизнес-план составлен у меня был давно: я кроликами собирался заняться после выхода на пенсию. А получилось еще лучше - ждать не пришлось: дали мне 58 тысяч рублей, и я сразу пустил их в дело.    

Заходишь на двор Антипова и сразу видишь - хозяин он башковитый и деловой. Небольшое пространство рационально заставлено клетками. Причем выбирал их хозяин долго - ездил в соседнее Погудино посмотреть на михайловскую технологию, посещал выставки, чтобы ознакомиться с итальянским и венгерским опытом. В итоге понял, что чем клетка проще, тем лучше. 

- Кролику места надо немного, - рассказывает Валерий Антипов, - поэтому я выбрал самый малозатратный вариант - металлическую сетку. 

Все животные в его хозяйстве - как на подбор: упитанные, и шерсть лоснится. Заметно, что содержатся в отличных условиях: каждая клетка снабжена поилкой с теплой водой - даже в крепкий мороз водопровод не замерзает, - и никакого навоза. В общем, процесс содержания кроликов в комфортных условиях буквально упрощен до автоматизма. Поэтому хватает всего двух человек - самого Валерия и его компаньона. И еще - компьютер. Без него, говорит Валерий, просто запутался бы.

Но главное, чтобы начать дело, нужны были деньги. И 58 тысяч хватило - именно столько составляет максимальная сумма годового пособия по безработице. Для кого-то, может, и несерьезная сумма, а кому-то даже такие деньги позволяют начать свое дело.   

- Я и до этого держал несколько голов кроликов, но, чтобы развернуться, не хватало денег, - рассказывает Валерий Антипов. - А однажды поехал на рынок и случайно встретился со старым знакомым. Он и рассказал, что есть областная программа самозанятости и что можно получить деньги на развитие своего дела. Я заинтересовался и, как видите, не жалею - очень полезная программа оказалась. Так бы пришлось  деньги занимать под проценты, а благодаря программе получил годовое пособие - и развернулся. 

Каждый потраченный Антиповым рубль уже через полгода дает рубль чистой прибыли. Понятно почему - все-таки кролики... А если серьезно, главное - потратить деньги с умом.  

- Кроличьего мяса на рынке мало - ко мне уже обращаются, - рассказывает Валерий Антипов. - Выделкой шкур практически вообще в области никто не занимается. Я ездил по хозяйствам, так везде проще шкурки утилизировать, чем выделывать. А ведь для многих жителей области норка просто не по карману. Я сына привлек - он шапки шьет из кроличьего меха. На рынке такая стоит всего 850 - 900 рублей, и они спрос среди пенсионеров и малоимущих имеют. Вообще я прикинул: если мы будем работать втроем - я, сын и компаньон, то, чтобы зарабатывать тысяч 25 в месяц на каждого, надо всего 150 кроликов. Но на этом останавливаться не собираюсь: в планах у меня - выкупить соседний дом и заняться разведением овец,  организовать пасеку и, возможно, перепелиную ферму. В общем, буду заниматься тем, что выгодно и, главное, интересно.

Действительно, если есть интерес, то почему бы под него не подстроить свою жизнь? - именно так считает житель Пластовского района Вячеслав Дьячков. Судите сами: директор обжигового завода по производству мышьяка стал вдруг... бондарем. Конечно, такое перевоплощение не могло случиться от одного лишь желания вспомнить о своем старом увлечении. Просто продукция обжигового завода, которым руководил Вячеслав, стала никому не нужной - мышьяк перестал быть ходовым товаром. Что делать?  Лежать на печи и ждать? 

- Я еще пацаном увлекался столярным делом, - рассказывает Вячеслав, - а когда остался без работы, задумался: чем заняться, чтобы не стать обузой для семьи? 

Вариант с пособием по безработице он отбросил сразу и поэтому написал заявление в областной центр занятости: хочу заняться бондарным делом, вот бизнес-план. Числился безработным он недолго: понадобилось всего полтора месяца, чтобы получить годовое пособие, купить на него станки и сколотить первую бочку. 

Конечно, предварительно он прощупал рынок. Узнал, что нужно челябинцам. А им, как ни удивительно, оказались нужны товары для бани - деревянные ковши, шайки, кадки. Оказывается, раньше эту продукцию на местный рынок поставлял завод, работающий под Петербургом, но в последнее время он то ли закрылся, то ли сократил производство. В общем, в области образовался дефицит бондарных изделий. 

- Я, конечно, опоздал. Пока закупил станки, пока ждал, когда  березовый пиломатериал просохнет, сезон засолки уже закончился, - рассказывает Вячеслав. - Но и товары для сауны дают загрузку - конкуренты у меня только в Троицке, поэтому рынок практически пустой. 

Как и Валерий Антипов, Вячеслав поставил свое дело на путь наименьшего сопротивления. Если когда-то, в пору своего увлечения, он на производство одного изделия тратил как минимум целый день, то сейчас за то же время изготавливает целую партию, усовершенствовав процесс. Например, сложность изготовления бочки в том, что нужно выдерживать определенный угол на гранях деревянных заготовок - иначе в бочке будут щели. 

Вячеслав долго думал, как упростить процесс. Искал ответ в книгах по бондарному делу, но не нашел. Так что пришлось придумывать самому. 

И однажды его осенило. Он придумал простое приспособление, которое позволяет строгать заготовки разного размера и при этом задавать на их кромках любой угол. И это не только заметно упростило, но и ускорило процесс, а значит, сделало его дешевле. Оказалось, что простор для фантазии есть всегда - даже в такой консервативной профессии, как бондарство. И, прежде чем сфотографироваться, Вячеслав попросил, чтобы в поле зрения камеры не попали его ноу-хау. «Не хочу облегчать жизнь конкурентам», - полушутя объяснил он. 

ОТ БЕЗДЕНЕЖЬЯ СПАСАЮТ ИДЕИ

Челябинская область была одной из первых, где стартовала целевая программа самозанятости населения. И, как показала практика, она стала востребованной, даже несмотря на сумму субсидии в 58 тысяч рублей. На эти деньги можно не только купить кроликов или станок, но и открыть обувную мастерскую, парикмахерскую или даже воскресить такие забытые ремесла, как плетение из лозы, выжигание по ткани, резьба изделий из бересты, напыление камнем. 

- Народные ремесла в 90-е годы многих челябинцев спасли, - рассказывает начальник Главного управления по труду и занятости Челябинской области Леонид Шушарин. - Многие из этих людей теперь имеют не только деньги, но и известность. И не важно, чем человек хочет заняться: мы сейчас можем ему предложить не только годовое пособие по безработице для старта предпринимательской деятельности, но и дополнительно к нему - возможность на конкурсной основе получить до 300 тысяч рублей на развитие своего дела. Это две независимые программы. Главное, чтобы идея бизнес-проекта была состоятельной. И, кроме того, в следующем году предприниматель, который устроит у себя безработного, будет получать за каждое созданное рабочее место определенный размер субсидии. 

СПРАВКА

Губернатор Челябинской области Петр Сумин поручил руководителю областного управления занятости населения Леониду Шушарину ужесточить спрос за немотивированные сокращения. Если такие факты обнаружатся, то по каждому из них  будет проводиться разбирательство. 

На конец года количество безработных в Челябинской области составило 64 617 человек - это около 3,5 процента. За время действия областной целевой программы самозанятости населения 1298 безработных оформили документы на организацию собственного дела. 
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С новыми героями

Дмитрий Медведев вручил 
государственные награды в Кремле

(«Российская газета» 29.12.2009)

КИРА ЛАТУХИНА 

- Новый год - это праздник, которого ждут всегда, - начал глава государства церемонию вручения государственных наград. - Обычно в этот период подводят итоги года. А что такое итоги?

Как заметил президент, это не только цифры. Это еще и те, кто получает госнаграды.

Среди них есть и известные, публичные люди - например, сенатор Эдуард Россель или актер Михаил Боярский, но много и тех, кто не привык к такому вниманию. Например, награжденный орденом Мужества машинист Невского экспресса Александр Антонов или простые рабочие - механизаторы и трактористы, которые своим примером показали, что любят и знают свою профессию и способны на достижение самых высоких результатов.

Поблагодарив собравшихся за службу России, Дмитрий Медведев по традиции отметил нескольких из них. Пояснив, что "это не значит, что есть какой-то ранжир, просто мое желание проиллюстрировать, кто присутствует в этом зале". Среди названных были и Антонов, и Россель, и оперная певица Елена Образцова (орден "За заслуги перед Отечеством" II степени), и журналист Генрих Боровик (орден "За заслуги перед Отечеством" IV степени), и капитан учебного судна "Паллада" Николай Зорченко, награжденный орденом "За морские заслуги". "Он помог сотням молодых людей стать настоящими моряками", - пояснил президент.

Михаил Боярский, подойдя к президенту, на миг расстался с уже привычной черной шляпой. Недавно у актера был юбилей, и президент отметил, что получить орден ("За заслуги перед Отечеством" IV степени. - "РГ") сразу после дня рождения должно быть очень приятно. - Служение Отечеству - главное предназначение мужчины! - по-мушкетерски бодро отчеканил Боярский.

- Как во время войн, так и в мирное время я постараюсь быть достойным этой высокой награды.

- Могу смело сказать - результаты текущего года в аграрном секторе еще раз показали, что село - это не черная дыра, - перешел к экономике первый зампред Агропромышленного союза Владимир Наумов, получивший орден "За заслуги перед Отечеством" IV степени. - Девиз остается: возродим село, возродим Россию! Он заверил, что государство может рассчитывать на крестьянина, но и крестьяне ждут поддержки.

Не обошлось и без международной тематики. Награжденный орденом Дружбы председатель украинской Счетной палаты Валентин Симоненко заметил, что любой спор и проблему всегда надо решать конкретным делом. И добавил, что с российским коллегой Сергеем Степашиным они как раз такие дела и решают. Продолжив речь про отношения России и Украины, Симоненко вспомнил поговорку:
 "Как говорят у нас в Одессе, что мы связаны настолько, что кровь одна, названия разные". "Мне даже хочется Сергея Вадимовича (Степашина. - "РГ") наградить, - признался Медведев. - Но пока нет такого документа". Степашин, кстати, в зале присутствовал.

О духовном заговорил митрополит Климент. Он поблагодарил президента за небезразличие к духовному воспитанию молодежи: ведь если новые поколения воспримут многовековые традиции многонациональной и многоконфессиональной России, у страны будут хорошие перспективы стать действительно мощным государством.

Смущение некоторых выступавших, не привыкших вести речи со столь высоких трибун, да и вообще с трибун, не ускользнуло от президента. - Конечно, для всех вас, естественно, для любого человека сам факт вручения госнаград - это событие, тем более когда это происходит в сердце нашей столицы - в Кремле, - сказал он. И признался, что испытывает не меньшую радость, вручая награды: - Каждый раз думаю, насколько у нас сильная страна, насколько разные люди... И предновогодняя церемония не стала исключением. В зале присутствуют истинные профессионалы своего дела.

Дмитрий Медведев заметил, что уверен: каждый регион при поддержке федерального центра, умелом руководстве и самоотверженном труде людей "способен решать фантастические задачи". - В наступающем году, надеюсь, страна будет чувствовать себя чуть-чуть лучше, чем в этом, - заключил президент. Ведь самая трудная часть кризиса пройдена - "вместе, согласованно и успешно".
Правительство отчиталось 
за выполнение Послания

Вместо премьера 
это весьма подробно сделал Собянин 

(«Независимая газета» 29.12.2009) 

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Президент Дмитрий Медведев вчера заслушал отчет правительства о реализации его второго Послания. С докладом выступил глава аппарата Белого дома вице-премьер Сергей Собянин. Хотя первоначально ожидалось, что по этой теме выступит премьер Владимир Путин. Правда, речь шла о другом мероприятии, которое в уходящем году так и не состоялось. 

Вчера Дмитрий Медведев председательствовал на Совете законодателей, где обсуждались меры правительства и регионов, предпринятые для реализации Послания президента. 

Президент прошел мимо журналистов, не взглянув в их сторону. «Глава государства так занят, что даже с Новым годом не поздравил», – посетовал кто-то из коллег. Не был многословен президент и в поздравлениях на заседании Совета законодателей. 

Он сразу озадачил собравшихся заявлением: тему пришел обсуждать совсем не праздную. Ему важно было заручиться поддержкой регионалов для реализации идей Послания. Спикер Совфеда Сергей Миронов заверил главу государства – законодатели уже вовсю трудятся над документом. 

Сергей Собянин с трибуны Совфеда отчитался о исполнении отдельных положений президентского Послания правительством. В поручениях президента, изданных после выступления с ежегодным обращением к политэлите, значилось, что ответственность за реформы в социальной и образовательной сферах возлагается на премьер-министра Владимира Путина. Там также было сказано, что план первоочередных действий, в частности – о модернизации основного общего образования, он должен подготовить в срок до 15 декабря и представить на заседании президентского совета по нацпроектам. 
По информации «НГ», изначально заседание президентского совета планировалось на 24 декабря, однако так и не состоялось. Зато о действиях правительства вместо премьера вчера весьма подробно отчитался Собянин. Он, к примеру, рассказал, что правительство подготовило и внесло в Госдуму законопроект о лекарствах, где вводятся жесткие требования как к качеству лекарств, так и к регулированию ценообразования. Собянин также пообещал, что правительство подготовило предложения по повышению эффективности госкорпораций – они будут обнародованы в феврале. Белый дом, по его словам, предлагает зарплаты руководителей госкорпораций поставить в зависимость от результатов деятельности возглавляемых ими структур. Поведал Собянин и о том, что до 15 марта правительство представит набор мер по поддержке инновационных отраслей. Он заявил, что правительство готово выделить на гранты инноваторам более 90 млрд. руб. и 10 млрд. – на создание научно-исследовательского центра. Пообещал вице-премьер и сократить бюрократические барьеры для малого бизнеса и уменьшить число сертификатов на производимые им товары и услуги. Судя по всему, отчет президента вполне устроил. Во всяком случае, глава государства никаких претензий по поводу услышанного не высказал. 

Медведев также обсудил со спикерами региональных заксобраний новую десятиступенчатую политическую реформу, предложенную в Послании. Он рассказал им о том, что внес в Госдуму законопроект, устанавливающий новый порядок определения численности региональных парламентов. Как уже писала «НГ», численность депутатского корпуса придется менять примерно 20 субъектам Федерации. 

Трафарет для дум

(«Ведомости» 29.12.2009)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, МАКСИМ ГЛИКИН

Дмитрий Медведев внес законопроект, регулирующий численность заксобраний. Реформа коснется лишь четверти регионов, но и тем сильно менять число депутатов не придется

О внесении законопроекта президент сообщил на заседании Совета законодателей. Унифицировать численность дум Медведев потребовал в послании еще в ноябре, заявив, что сейчас региональные парламенты формируются «абсолютно произвольно, что иногда приводит к труднообъяснимым результатам». Например, многомиллионное население Москвы представлено в городской думе 35 избранниками, а в Народном хурале Тувы заседают 162 депутата.

В Госдуму закон поступил поздно вечером, но «Ведомостям» удалось ознакомиться с его текстом. Поправки делят все регионы по численности проживающих в нем избирателей на четыре группы: до 500 000 человек, до 1 млн, до 2 млн и свыше 2 млн избирателей. Для каждой группы предусмотрен коридор возможной численности парламентариев: соответственно 15-50, 25-70, 35-90 и 45-110 депутатов. Конкретную цифру определит регион. А если избиркомы в какой-то момент зафиксируют изменение численности избирателей, переводящее регион в другую группу, губернатор должен будет предложить заксобранию скорректировать местный закон и изменить численность депутатов. Вступить в силу федеральный закон должен с 1 августа 2011 г.

Всего по планам президентской администрации намечается изменить численность заксобраний в 19 регионах, говорит кремлевский чиновник, но немедленно распускать их не планируется. В восьми регионах, в основном в республиках, количество парламентариев сократят. А вот больше станет народных избранников в Москве и еще в 10 крупных регионах, в основном к западу от Урала (см. врез).

Московская городская дума, скорее всего, будет увеличена до 50 человек (сейчас 35), знает один из ее депутатов, однако в любом случае это не вопрос ближайшего времени, срок полномочий гордумы истекает в 2014 г. Тем более что принятие соответствующего решения потребует больших материальных затрат: существующее здание парламента на Петровке не предназначено для такого количества депутатов и сотрудников аппарата.

Парламент Башкирии — второй по численности после Тувы, в нем 118 депутатов. Но пока никаких разговоров о сокращении не ведется, говорит источник, близкий к администрации региона, скорее всего останется около 100 депутатов.

Резких изменений не будет в Саратовской области, сказал сенатор Валентин Завадников: вместо 36 депутатов станет 42.

Идея оптимизировать численность депутатов правильная, говорит член конституционного комитета коммунист Вадим Соловьев, но предусмотрены слишком широкие коридоры,и власти регионов наверняка сделают все, чтобы оставить выгодное им количество. По мнению Завадникова, широкий коридор — это правильно; президент не навязывает регионам свою волю, а дает возможность самим принять решение, исходя из оптимальной для них численности. Это не революция, а наведение порядка, считает сенатор.

Медведев offline

Президенту не повезло 
с беспроводным Интернетом

(«РБК daily» 29.12.2009)

АНТОН БУРСАК, ВИТАЛИЙ ПЕТЛЕВОЙ

Президент Дмитрий Медведев пообещал главе «Ростехнологий» Сергею Чемезову (контролирует оператора «Скартел») нажать на ведомства, отвечающие за распределение частот для сетей четвертого поколения на окраинах Москвы, в том числе и на Рублевке. Оказалось, что в его резиденции WiMAX не работает. 

Глава «Ростехнологий» Сергей Чемезов в ходе своего выступления на заседании комиссии по модернизации российской экономики рассказал о проекте «Скартела», который развивает сеть WiMAX под брендом Yota (госкорпорация имеет блокирующий пакет акций оператора). «Она работает на самом деле, но пока в центре Москвы, а по окраинам, по таким трудным местам типа Рублевки, не работает», — передает РИА Новости слова Дмитрия Медведева. 

Г-н Чемизов сослался на довольно сложное согласование с Федеральной службой охраны (ФСО) по размещению базовых станций сетей четвертого поколения. В самой пресс-службе ФСО РБК daily заявили, что еще не переговорили со специалистами Роскомнадзора, отвечающими за частотную совместимость. Частоты в районе Рублево-Успенского шоссе не принадлежат Службе охраны, а распределены между несколькими ведомствами. 

В пресс-службе Yota говорят, что областное покрытие является одной из важнейших задач для компании. В настоящий момент выделена рабочая группа, которая занимается именно этим направлением. В первую очередь будут покрываться крупные областные центры. В соседнем с Рублевкой Одинцове Yota уже работает, заверили в пресс-службе. 

Дмитрий Медведев давно отслеживает судьбу технологии WiMAX — в конце 2008 года президент открыл одну из первых в мире сетей WiMAX в Армении. О запуске сети отчитался основатель АФК «Система» Владимир Евтушенков (проект открывала «дочка» холдинга «Комстар»). «Хорошее событие, страну связали крепко», — многозначительно сказал г-н Медведев. Однако самому президенту с WiMAX не везет — по словам источника в окружении г-на Медведева, его помощники пытались снабдить его автомобиль беспроводным WiMAX-модемом, однако из-за высокой средней скорости движения кортежа и препятствий для сигнала, созданных броней автомобиля, от этой идеи пришлось отказаться. 

Виталий Солонин, ведущий консультант J’son & Partners Consulting, говорит, что сложно предполагать, когда именно сети мобильного WiMAX покроют ближнее и дальнее Подмосковье. Скорее всего они будут строиться по мере решения частотных проблем в том или ином районе, считает он. Что касается сетей в районе Рублево-Успенского шоссе, подмечает г-н Солонин, то здесь действительно неординарная ситуация, поскольку частоты распределены между несколькими ведом​ствами. Это сильно осложняет ситуацию, и процесс может пойти, по-видимому, только после прямого вмешательства президента, как это случилось с частотами для 3G в Москве. 

Екатерина Невская, пресс-секретарь «Комстара», говорит, что компания рассчитывает получить частоты в ближайшем Подмосковье и начать там строительство сетей мобильного WiMAX уже в первой половине 2010 года (планируется использовать частотный диапазон 2,5—2,7 ГГц). Сейчас «Комстар» оказывает услуги беспроводного ШПД WiMAX только в столице, комментирует г-жа Невская. 

Соло на трубе

Владимир Путин открыл нефтепровод 
"Восточная Сибирь - Тихий океан"

(«Российская газета» 29.12.2009)

ПЬЕР СИДИБЕ 

Вчера премьер Владимир Путин одним нажатием на кнопку "Пуск" дал старт нефтепроводу "Восточная Сибирь - Тихий океан". Вызванную этим событием волну опасений на Западе постарался успокоить куратор ТЭК, вице-премьер Игорь Сечин, который заметил "РГ", что "углеводородов хватит на всех".

Впрочем, в официальную церемонию ввода в эксплуатацию ВСТО чуть было не внесла коррективы и погода. В специализированный морской нефтеналивной порт "Козьмино", расположившийся в Находке, в понедельник поступило штормовое предупреждение. Сила ветра достигла 15 метров в секунду: оборудованный для журналистов пресс-центр не устоял - его попросту сдуло. А вертолету, откуда глава правительства намеревался изучить каждый метр нефтепорта, пришлось пролететь по "ускоренной программе". "Осторожно, не прикасайтесь, а то запустите вместо Путина", - предостерегал главный технический специалист представителей СМИ, столпившихся у виртуальной кнопки "Пуск".

В итоге Владимир Путин быстро появился в центральном пункте управления. Отсюда открывался прекрасный вид на возможности страны: отныне Россия выходит на стратегически важный рынок Азии. Новый нефтепорт "Козьмино" позволит экспортировать нефть из месторождений Восточной Сибири, где российские компании сейчас разрабатывают одну из самых больших нетронутых нефтеносных провинций в мире. В прошлом месяце "Транснефть" завершила первые 2757 километров планируемого трубопровода. Пока он дошел от Тайшета в Иркутской области до Сковородино у китайской границы. Из Сковородино в Козьмино, находящееся в 2100 километрах восточнее, нефть доставляют по железой дороге. С 2014 года "Транснефть" обещает заменить железнодорожный участок нефтетрассы полноценным трубопроводом. Одновременно "Транснефть" ведет из Сковородино 67-километровую трубу в Китай, по которой с конца 2010 года будет поставляться до 300 000 баррелей нефти в день. Первый пришвартованный наливной танкер под названием "Московский университет" взял вчера курс на Гонконг.

Многие на Западе полагают, что открывшийся колоссальный по своей емкости азиатский рынок переориентирует экспорт нефти из России, который сейчас фокусируется на европейском континенте. Так, Sunday Telegraph написала вчера, что запуск ВСТО "будет иметь глубокое воздействие на глобальную политику, дипломатию и будущий порядок в мировой экономике". Новая ситуация, уверены британские эксперты, значительно усилит позиции России по отношению к странам Евросоюза, и последние будут вынуждены бороться с азиатскими странами, главным образом с Китаем, за российскую нефть.

Нефти хватит на всех. Ее надо только добыть, переработать и транспортировать

Впрочем, как выяснилось, Поднебесная не вполне представляет себе географию "соседа".

Замминистра финансов Антону Силуанову даже пришлось давать любопытные пояснения в письме минрегиону в августе этого года. Так, пишет Силуанов, минфин не против предложений китайской стороны о включении возведения объектов и производств в программу сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Северо-Востока Китая. Однако "в приложении содержатся предложения по включению объектов строительства и производств на территориях Москвы и Санкт-Петербурга, Московской и Нижегородской областей, которые не относятся к регионам Дальнего Востока и Восточной Сибири", - справедливо заключает заместитель министра.

Между тем вице-премьер Игорь Сечин попытался рассеять заграничные опасения, заявив в разговоре с корреспондентом "РГ", что "углеводородов хватит на всех".

- Нам все дороги: и Запад, и Восток. Диверсификация маршрутов поставок снижает риски. Передайте им (европейским экспертам. - "РГ"), что углеводороды есть, осталось их только добыть, переработать и транспортировать, - сказал вице-премьер, напомнив, к слову, о двуглавом орле на российском гербе, смотрящем в два направления.

Кроме того, Сечин заметил, что с пуском ВСТО начинает формироваться новая марка нефти. По словам вице-премьера, правительство потребовало четкой идентификации нефти, которая, поступая на экспорт, облагается нулевой ставкой таможенных платежей. "Это позволяет достаточно уверенно контролировать качество нефти", - сказал он.

Владимир Путин, в свою очередь, сконцентрировался вчера на значении ВСТО для региона да и для всей страны - значении нефтяном и патриотическом. "Это завершение одного из крупнейших проектов в современной России. Да и не только в современной России. И для бывшего Советского Союза такой проект был бы грандиозным", - заявил глава правительства, выступая на торжественной церемонии. К проекту этому шли пять лет, рассказывал премьер, вложили 360 миллиардов на саму систему плюс 60 миллиардов рублей на строительство порта "Козьмино". И дело не только в продаже нефти, объяснял Путин, просто ВСТО и нефтепорт дали не только стратегический толчок в развитии Дальнего Востока, но и создали более трех тысяч рабочих мест - ведь нагружены были не только строители, работали металлургические заводы, а для них трудились шахтеры.

"Я вас поздравляю. Это отличный подарок России к Новому году", - торжественно произнес Владимир Путин, после чего еще и поучаствовал в церемонии закладки плавучей полупогружной буровой установки на заводе "Звезда" в городе Большой Камень в Приморском крае.

Уже во Владивостоке глава правительства провел два совещания в одном - по судостроению и стратегии развития Дальневосточного и Байкальского регионов до 2025 года. По словам Путина, цель документа - "обеспечить формирование здесь устойчивой экономики и комфортной среды для жизни граждан". Впрочем, как и полагается, за стратегические напутствия центр снабжает весомой финансовой поддержкой. Только Приморский край уже получил 8,5 миллиарда рублей: 5 из них - на строительство гостиничных комплексов и 3,5 - на социальную инфраструктуру в новых жилых районах города. В первом квартале следующего года региону достанется еще 2,5 миллиарда рублей тоже на развитие гостиничного хозяйства - подготовка к саммиту АТЭС в 2012 году.

Одобренная вчера стратегия предполагает несколько интересных моментов для жителей Дальнего Востока, Бурятии, Забайкальского края и Иркутской области. Так, по информации "РГ", минздравсоцразвития и минфин готовят проект федерального закона (должен быть внесен в правительство в 2011 году), согласно которому власти намерены повысить размер материнского капитала в 1,5-2 раза для дальневосточных граждан.

Кроме того, период выплаты пособия по уходу за ребенком будет увеличен с полутора до 3 лет, а размер пособия доведут до местного прожиточного минимума. Эта поправка к закону будет внесена ведомством Татьяны Голиковой тоже в 2011 году.

Любопытно еще и то, что чиновники готовят для Дальнего Востока и Байкальского региона нечто схожее со столыпинской аграрной реформой. По крайней мере так выглядят их идеи на бумаге. Согласно презентации, подготовленной минрегионом, скоро каждому, кто захочет жить в регионе или уже живет там, власти однократно предоставят на льготной основе земельные участки для индивидуального жилищного строительства площадью от 0,1 до 0,3 гектара. "Скорее всего, 30 соток будут даваться бесплатно или за символическую плату", - заверил "РГ" первый вице-премьер Игорь Шувалов, заметив, что программа начнет действовать с 2010 года.

Касаясь важной для Дальнего Востока судостроительной промышленности, Владимир Путин сказал, что власти сделали принципиальный выбор - не только сохранить отрасль в регионе, но и усиленно развивать ее. "Сегодня могу сказать - в Приморском крае будут реализованы два хороших инвестиционных проекта с общим объемом финансирования примерно в 700 миллионов долларов. При этом 75% будет обеспечено из российских финансовых источников российскими финансовыми учреждениями", - объявил на совещании Путин. Речь идет о совместном с Сингапуром сооружении новой верфи, предназначенной для выпуска буровых платформ в бухте Чажма, и возведении сухого дока и сопутствующего производства на территории завода "Звезда". "Все это предназначено для строительства танкеров и газовозов. Этот проект мы будем осуществлять с нашими южнокорейскими партнерами и с компанией "ДЭУ", - сказал российский премьер.

Заказчиками новых судов станут крупнейшие компании, такие как "Газпром", "Роснефть", "Совкомфлот". Прогнозный план выпуска гражданской морской техники сверстан в объеме 5 миллиардов долларов. Впрочем, уже вчера Объединенная судостроительная корпорация получила многомиллиардные контракты на постройку судов. В частности, компания "Роснефть" заказала строительство плавучей полупогружной буровой установки стоимостью 21 миллиард рублей, а "Газпром" разместит заказы на возведение двух судов-снабженцев стоимостью около 1 миллиарда рублей.

подробности

В ходе своей рабочей поездки на Дальний Восток Владимир Путин посетил Всероссийский детский центр "Океан", где пообщался с ребятами, победившими на различных Олимпиадах и в других соревнованиях.

Премьер передал "Океану" оснащение для одного компьютерного класса с широкополосным доступом в Интернет. В ходе посещения детского центра министр связи и массовых коммуникаций Игорь Щеголев продемонстрировал тестовое вещание цифрового телевидения в регионе главе российского правительства.

"Российская телевизионная и радиовещательная сеть (РТРС) уже поставила несколько передатчиков и исследует, как они себя ведут", - пояснил министр. По его словам, РТРС рассчитывает, что к лету 2010 года в стационарном режиме будут развернуты несколько передатчиков, тогда жители Владивостока смогут перейти на цифровое телевидение.

Ранее глава минкомсвязи говорил, что государство приняло решение сделать переход на цифровое телевидение для населения как можно более "комфортным и мягким". "Это означает, что пока у большинства населения не появятся телевизионные приставки, оно сможет смотреть телевидение в прежнем аналоговом режиме, - сказал он. - Мы убеждены, что как только люди поймут, что цифровое телевидение удобнее и лучше по качеству, переход будет обеспечиваться как за счет смены старых телевизионных приемников на новые, так и за счет приобретения приставок".

По мнению министра, массовый спрос на приставки снизит цену на это оборудование. "Поэтому задача государства - сделать так, чтобы оно было преимущественно российского производства".

Что касается перспектив региональных каналов, то, как заметил министр, они будут входить в состав второго мультиплекса. "Сейчас мы ждем предложений от региональных властей о том, какой именно канал должен войти в пакет", - сказал он. При этом, уверен он, должно быть учтено не только мнение исполнительной власти, но и законодателей регионов и местного телевизионного сообщества. Ряд предложений по этому направлению в минкомсвязи уже представила Национальная ассоциация телевещателей (НАТ). "Мы их изучаем, а после вместе с сообществом будем вырабатывать свою политику по отношению ко второму мультиплексу", - добавил Щеголев.

Согласно Федеральной целевой программе (ФЦП) развития теле- и радиовещания в стране в 2009-2015 гг. приоритет будет отдан приграничным территориям РФ, планы переходного периода в которых требуют незамедлительной координации с сопредельными странами. В первой очереди строительства (2010 год) сети цифрового телевещания будут созданы в 12 регионах - Алтай, Бурятия, Тыва, Хакасия, Амурская и Сахалинская области, Еврейская автономная область, а также Алтайский, Забайкальский, Камчатский, Приморский и Хабаровский края. Объем финансирования строительства сетей в этих регионах составит 2,862 миллиарда рублей.

Подготовил Вячеслав Исайков

Свободу мелким!

(«Ведомости» 29.12.2009)

ТАТЬЯНА ВОРОНОВА, АННА БАРАУЛИНА
Федеральная антимонопольная служба решила не возиться с мелкими сделками финансистов. Теперь с ней нужно согласовывать только сделки, в результате которых образуются банки с активами более 25 млрд руб.

Правительство увеличило порог антимонопольного контроля сделок по слияниям и поглощениям с участием банков с 6 млрд до 25 млрд руб., говорится в сообщении кабинета министров. В остальных случаях можно ограничиться уведомлением службы.

В ФАС владельцы компаний должны обращаться, если приобретается контроль над 25%, 50% и 75% акций компании или над 1/3, 1/2 и 2/3 долей в ООО.

Со 100 млн руб. до 1 млрд руб. вырос порог для сделок с фондовыми и валютными биржами. Лизинговые компании должны будут добиться разрешения ФАС, если совокупные активы в результате сделки превысят 3 млрд руб., порог для НПФ — 2 млрд руб. В отношении страховых компаний, не занимающихся медицинским страхованием, этот показатель остается на уровне 200 млн руб., если же они занимаются медицинским страхованием, порог составит 100 млн руб.

«Это надо было сделать рано или поздно, потому что таково требование экономики. Поскольку активы банков растут, к нам поступают документы по все большему числу сделок с компаниями, которые никакого монопольного положения занимать не могут», — объяснил замруководителя ФАС Андрей Кашеваров.

Служба и раньше повышала минимальную планку для образующихся в результате слияния компаний, но не так радикально: например, в мае размер активов банков, поглощение которых не нуждается в одобрении службы, вырос с 4 млрд до 6 млрд руб.

Сегмент, который ориентирован на слияния и поглощения в банковской среде, — это в основном банки из второй сотни по активам, их активы уже давно и существенно превышают порог в 6 млрд руб., указывает предправления Национального резервного банка Аркадий Колодкин. По данным «Интерфакс-ЦЭА», размер активов таких банков — 8-23 млрд руб.

Банки из этого сегмента не занимают заметной доли на рынке, замечает вице-президент по кредитным рискам Пробизнесбанка Ярослав Алексеев: «Если процедуры консолидации будут проходить быстрее, тем лучше будет и для участников, и для конкуренции в целом, поскольку рынок получит новых сильных игроков».

Согласование сделок должно занимать примерно 30 суток, но на практике дольше, сетует Колодкин. Порог наконец привели в соответствие с требованиями времени, рад он. Центробанк и чиновники в один голос говорят о необходимости консолидации финансового сектора, поэтому решили упростить отдельные этапы таких сделок, считает один из региональных банкиров. Он ожидает, что послабления продолжатся. Получить комментарии в Центробанке не удалось.

Единороссы заключают пакты 
о ненападении

Конкуренты партии власти не верят 
в добрые намерения партнеров по выборам 

(«Независимая газета» 29.12.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Президент Дмитрий Медведев потребовал от «Единой России» провести мартовскую избирательную кампанию максимально чисто, без использования административных рычагов. Глава государства явно не хочет повторения октябрьской ситуации, когда думская оппозиция устроила демарш в парламенте, потребовав экстренной встречи с ним. В Кремле единороссам, по информации «НГ», намекнули, чтобы они не доводили дело до скандалов. Партийному руководству в срочном режиме пришлось заняться сочинением новой предвыборной стратегии. 

Мартовские выборы будут весьма многочисленными. Парламенты будут выбирать в восьми регионах. Более чем в десяти областных центрах проголосуют за мэров. Президент еще весной дал понять партии власти, что использовать административный ресурс на выборах нехорошо. Однако октябрьские выборы показали, что отказаться от этой порочной практики непросто. В итоговом телеинтервью Дмитрий Медведев фактически возложил ответственность на ЕР за проведение в будущем чистых выборов. «Единой России» пришлось срочно заняться разработкой новой предвыборной стратегии, чтобы и выборы выиграть, и конкурентов не обидеть. 

Сроки для этого отведены довольно скромные. ЕР решила попробовать договориться с конкурентами заранее. Единороссы, рассудив, что новое – это хорошо забытое старое, стали повсеместно реанимировать практику заключения соглашений с другими партиями «За честные выборы». Вот только с этим проектом партия власти преуспела не везде. 

В Псковской области церемонию подписания декларации, состоявшуюся в прошлый четверг, курировал губернатор Андрей Турчак. Он был полон оптимизма. Который, впрочем, оправдался: соглашение с ЕР подписали эсэры, ЛДПР и КПРФ. 

Однако в отдельных регионах инициатива единороссов дала сбои. В Челябинской области в прошлую пятницу коммунисты отказались участвовать в подписании меморандума. Они посчитали этот документ ни к чему не обязывающим. Впрочем, нашлись и те, кто поверил единороссам – «Справедливая Россия» и «Патриоты России». В Ханты-Мансийском автономном округе от подписания отказались либеральные демократы. Согласились – коммунисты и «Патриоты России». 

Свердловским и мурманским единороссам подписание соглашения далось нелегко. В Екатеринбурге церемония состоялась еще в середине декабря. Вот только из четырех парламентских партий подписывать документ согласилась лишь сама партия власти. Представители ЛДПР посчитали, что заключить договор с единороссами – «все равно что с медведем – о том, что он не будет есть мед». А эсэры потребовали вставить в соглашение совершенно неприемлемый для единороссов пункт – не включать в список кандидатов в депутаты Заксобрания Свердловской области действующих чиновников государственного и муниципального уровней, а именно: губернатора, местных министров и глав муниципий. В итоге поддержало свердловских единороссов лишь «Правое дело». 

В Мурманске на подписание пакта о ненападении, которое состоялось 23 декабря, вообще не пришла ни одна партия, не считая, разумеется, самих единороссов. В итоге спикеру мурманского парламента и руководителю регионального отделения «Единой России» Евгению Никоре в присутствии журналистов пришлось подписывать соглашение с самим собой. Никора заявил «НГ»: «Раз не пришли, значит, не готовы взять на себя ответственность за использование черных технологий». Лидер мурманских коммунистов Геннадий Степахно рассказал «НГ», что на самом деле ЕР осталась в гордом одиночестве потому, что не находит взаимопонимания с другими партиями: «Для этого есть несколько причин – итоги выборов 11 октября и поведение «Единой России» на заседания облдумы, когда ни одно предложение оппозиции не было учтено. Сегодня мы им просто не поверили». 

Замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский указывает, что «Единой России» важно договориться с оппозицией накануне январского политического Госсовета, где «в присутствии президента и губернаторов они смогут сказать: вот мы тут соглашения о честных выборах подписываем, чтобы никто не пользовался черными технологиями». Политолог отмечает, что в соглашении не предусмотрено никаких санкций за нарушение договора: «Все будет зависеть от ситуации в каждом регионе. Где-то действительно умерят административное давление, где-то не смогут устоять от соблазна». По мнению эксперта, степень применения административного ресурса на выборах в большей степени будет зависеть от задания из Центра: «Если в марте задания по набору процентов будут уменьшены, то и административный ресурс будет использоваться меньше».

Адвокатская тайна на допросе

Совет Федеральной палаты адвокатов утвердил 
единые правила для защитников

(«Российская газета» 29.12.2009)

БОРИС АЛЕКСАНДРОВ 

Сообщество защитников обеспокоено: святая святых их профессии - адвокатская тайна оказалась под угрозой.

Как адвокатура должна противостоять этим напастям, корреспонденту "Российской газеты" рассказал вице-президент Федеральной палаты адвокатов Юрий Пилипенко.

Российская газета: Юрий Сергеевич, неужели нарушения узаконенных норм приняли такие размеры, что стал ощутим вред правам и интересам граждан? Ведь обеспечение адвокатской тайны гарантировано законом об адвокатуре, а поведение самих защитников регулирует Кодекс профессиональной этики адвоката.

Юрий Пилипенко: Адвокатская тайна - это не просто институт, охраняемый законом, это еще и своеобразный индикатор, показывающий уровень профессиональной защищенности адвоката и, соответственно, граждан, интересы которых он представляет. Закон стоит на страже адвокатской тайны. Но статистика указывает на то, что попытки ее нарушить, в том числе и со стороны правоохранительных органов, участились. Представители следственных органов пытаются допрашивать адвокатов в качестве свидетелей по уголовным делам, составляют процессуальные документы, фиксирующие результаты следственных действий якобы с участием адвоката, которых в действительности не было. Делается это, чтобы не допустить адвоката к защите, либо противозаконными способами добыть доказательства вины подозреваемого.

РГ: Какие сведения относятся к адвокатской тайне?

Пилипенко: Тайна возникает с момента обращения доверителя к адвокату: сам факт обращения и личность обратившегося уже ею являются. Закон запрещает разглашать любые доказательства и документы, собранные адвокатом по делу, сведения, полученные от доверителя, информацию о нем, ставшую известной адвокату в процессе оказания помощи. Статус тайны распространяется на правовые советы, которые адвокат дает или готовит своему доверителю, адвокатское производство по делу, условия, на которых оказывается юридическая помощь, включая денежные расчеты. Попросту говоря - любые сведения, связанные с оказанием адвокатом юридической помощи доверителю.

РГ: Давайте представим: совершено тяжкое преступление, например, убийство. Следователь, который ищет убийц, знает: адвокату кое-что известно о преступлении. Разве он не может попросить его поделиться информацией?

Пилипенко: Закон запрещает вызывать адвоката в качестве свидетеля и допрашивать о том, что ему рассказал доверитель или что защитник узнал сам. Во всех других случаях закон рассматривает адвоката как частное лицо и в случае, если ему известны обстоятельства, важные для расследования уголовного дела, он может быть вызван для дачи показаний и допрошен.

РГ: А если на адвоката действительно было оказано жесткое давление и он не устоял, рассказал следователю о секретах своего доверителя? Его показания могут быть использованы против его подзащитного?

Пилипенко: Ни в коем случае! Такие факты суд отнесет к недопустимым доказательствам и не будет рассматривать. Человек, обратившийся к адвокату за юридической помощью, получает так называемый иммунитет доверителя - особое правовое состояние неприкосновенности своих прав и интересов. Адвокату запрещается действовать вопреки интересам доверителя, оказывать ему юридическую помощь из соображений собственной выгоды. Более того, защитник обязан избегать таких оценок или действий, которые могут подорвать доверие к человеку, которого он защищает. Такое поведение квалифицируется как злоупотребление доверием. Кодекс профессиональной этики считает подобные действия несовместимыми со званием адвоката.

РГ: Как отреагировала Федеральная палата на обращения адвокатов по поводу нарушения их прав и интересов доверителей?

Пилипенко: Совет ФПА утвердил новые Рекомендации по обеспечению адвокатской тайны и гарантий независимости адвоката при осуществлении профессиональной деятельности. Они выработаны с учетом практики и решений высших судов страны - Верховного и Конституционного. В документе расписано, как вести себя и что делать при возбуждении уголовного дела в отношении адвоката, вызове и допросе в качестве свидетеля, при обыске по месту его работы и в жилище, в случае личного досмотра адвоката при посещении места лишения свободы, где находится его доверитель. Бывает и так, что от адвоката скрывают, где содержится его доверитель, к этому тоже нужно быть готовым. Как и к осмотру органами дознания и следствия помещений адвокатских образований.

РГ: Какие возможности реально есть у адвокатов, чтобы отстоять свои права и интересы подзащитных в случае их нарушения? Проще говоря, кому они могут пожаловаться?

Пилипенко: Любые незаконные действия и решения необходимо обжаловать в прокуратуру или в суд и добиваться устранения нарушений. УПК дает адвокату такое право.

Незаконные действия или решения органов государственной власти, местного самоуправления, должностных лиц следует обжаловать через суд в порядке, установленном гл. 23 и 25 ГПК РФ. Если же незаконные действия носят характер преступления, адвокату нужно обратиться в правоохранительные органы с заявлением о возбуждении уголовного дела.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


"Дагестанцы устали 
от действующей власти"

Интервью депутата Госдумы 
Асана Нюдюрбегова 

(«Независимая газета» 29.12.2009)
На прошлой неделе президент Дмитрий Медведев подвел итоги года. Глава государства сделал много знаковых заявлений, в том числе об октябрьских выборах в регионах. «Общая юридическая обстановка по итогам выборов показывает, что они прошли нестерильно, кое-где были нарушения. Наиболее серьезные сложности были в Дербенте, – сказал Медведев. – Вчера Верховный суд Дагестана подтвердил решение суда нижестоящей инстанции об отмене результатов выборов, поэтому в следующем году они будут проводиться заново». 

События, произошедшие во время выборов мэра Дербента, можно назвать беспрецедентными. Так не голосуют даже в Гондурасе. День голосования мог закончиться десятками, если не сотнями жертв из числа местных жителей. Член комитета Госдумы по природным ресурсам, природопользованию и экологии, депутат-единоросс двух созывов от Дербента Асан Нюдюрбегов 11 октября был в городе и стал свидетелем многочисленных нарушений. В интервью корреспонденту «НГ» Борису Арутюнову Асан Нюдюрбегов поведал подробности народного «волеизъявления». 

– Как вы прокомментируете решение Верховного суда Дагестана об отмене выборов? Означает ли оно, что пресловутый административный ресурс на местах может быть бессильным перед законом? 

– Конечно. Закон един для всех. Решение Верховного суда Дагестана, показавшее, что демократические институты в нашей стране все-таки работают, уникально по своему значению. Руководство нашей партии, пропагандирующее всеобщее равенство перед законом, поддержало решение республиканского суда. Это стало своего рода сигналом обществу – в стране нет места правовому нигилизму, и если, как сказал президент, люди недовольны результатом, считают, что были нарушения, то можно добиться судебного решения об отмене выборов, кто бы на них ни победил. Демократические свободы и права россиян священны и неприкосновенны. Замечательно, что президент России, подводя итоги года, коснулся темы выборов, причем именно в Дербенте. Президент подчеркнул, что главное в политическом поле – игра по правилам. Это касается как партий, так и общественных организаций, и даже внесистемной оппозиции. Спорные вопросы необходимо решать в суде – пример эффективности судебной системы в борьбе с недемократическими тенденциями – это на самом деле многочисленные иски о нарушениях. Они своим числом показывают рост доверия партий судебной системе. Отмена результатов выборов в Дербенте лишний раз доказывает эффективность правового решения спорных вопросов. Медведев заявляет, что в Дербенте пройдут новые выборы мэра, и характеризует в целом недавние региональные выборы в России как «нестерильные», кое-где были нарушения. Он подчеркнул, что решение по Дербенту показало, что «можно добиться судебного решения, выборы отменяются и будут проводиться заново уже в следующем году». 

- Секретарь президиума генсовета «Единой России» Вячеслав Володин, комментируя выборы в Дербенте, подчеркнул, что когда «возникли споры коллег по партии в отношении итогов выборов, мы также заявляли, что претензии надо рассматривать в суде. На сегодня есть решение суда о признании недействительными результатов выборов. Давайте дождемся, когда оно вступит в силу, и будем его исполнять». Каков характер этих претензий? 

- Я, как очевидец событий, могу утверждать, что действительно выборы проходили с многочисленными грубейшими нарушениями. Избирательные права людей игнорировались. Из-за бесконтрольного использования административного ресурса обстановка в городе была накалена до предела. За несколько дней до голосования в город нагнали огромное количество сотрудников правоохранительных органов. При въезде в Дербент вооруженные милиционеры останавливали все машины, проверяли у пассажиров наличие прописки. Если таковой не было, людей просто не пускали в город. У меня было ощущение, что в городе введено военное положение. 

Имелись и нарушения процессуального характера. Так, в течение недели, предшествующей 11 октября, в Дербенте шло активное досрочное голосование. К воскресенью на некоторых участках уже насчитывалось 30% голосов за Казиахмедова, на отдельных участках – все 50%. Очевидно, что это фальсификация, количество «досрочников» не может превышать 1%. На один участок пришла семейная пара, у них в руках были конверты с объяснительными записками, почему они хотят проголосовать досрочно. Записки напечатаны на компьютере, указана одинаковая причина – «уезжаю на свадьбу», только оставлено пустое место для фамилии. Я у них спрашиваю: «Вы правда не можете прийти на участок в день голосования?» А они в ответ: «Можем, но нам за то, чтобы мы досрочно проголосовали за Казиахмедова, заплатили по 5 тысяч рублей». И так было по всему Дербенту. Во дворах зданий, где располагались участки, стояли машины. Люди к ним подходили, получали деньги, шли голосовать, а потом приходили отчитываться. 

Утром 11 октября из 36 избирательных участков открылась только половина. Вокруг участков, которые начали работу, в несколько рядов были выставлены сотрудники различных правоохранительных органов – простые милиционеры, спецназовцы, некие люди в камуфляжной форме и с оружием. Они пускали только тех, кто шел голосовать за Казиахмедова, остальных тормозили на входе. Даже меня, депутата Госдумы, не пустили на участок. А в 12 часов дня закрылись все участки в городе. 

Вы только представьте: стоят два дома, между ними ворота с одной узкой калиткой. Избирательный участок находится за этими воротами, во дворе. Позади ворот возвышаются леса, на которых стоят автоматчики. А на улице перед запертой калиткой – полуторатысячная толпа избирателей. 

- В Дербенте в день голосования находилось много чиновников федерального и республиканского уровня, руководители муниципальных образований других районов республики, в частности северных, которые вообще никакого отношения к Дербенту не имеют... 

- Действительно, что они там делали? Разве это не есть использование пресловутого административного ресурса, который работает на искажение и отклонение в сторону от основного курса, намеченного президентом Медведевым в его программных выступлениях, поддержанного партией «Единая Россия» и ее лидером Путиным, а именно – курса на демократизацию, построение правового государства? Именно в такое важное для нашей страны время находятся подобные «смельчаки», вставляющие палки, делающие подножки, всячески тормозящие движение вперед локомотива государства в лице президента и партии, да и всей страны, пытающиеся откинуть нас всех, россиян, назад в своем развитии. Им должно быть стыдно. Не можешь управлять в соответствии с курсом президента, не успеваешь модернизироваться, перестраиваться, не догоняешь – УЙДИ! Но это не значит, что ты можешь нарушать законы и Конституцию. Используя административный ресурс, силясь удержаться в кресле, эти «смельчаки» идут на прямое попрание конституционных принципов. А это может вызвать ответную реакцию. Люди встанут на защиту своих гражданских прав, пусть даже неконституционными методами. Обязательно найдутся защитники идеалов, которые не побоятся открыто выступить с оружием против нарушителей закона. К чему это приведет? К гражданской войне? Не исключено, но она будет спровоцирована именно таким использованием административного рычага. 

Слава богу, что ничего подобного не произошло. Думаю, во многом сыграли свою роль безграничное уважение и бесконечная любовь дербентцев в частности да и всех дагестанцев вообще к президенту, Конституции, Закону. 

Подобное поведение чиновников должно быть пресечено. Мы не можем позволить нарушать Конституцию. Иначе у людей опустятся руки, они перестанут верить в торжество закона, появится разочарование во всей системе. Замечательно, что дербентцы сумели все понять, дать свою адекватную оценку всему происходящему, не позволили себя спровоцировать на открытые вооруженные столкновения, иначе в городе могли бы начаться беспорядки, пожары, повлекшие за собой жертвы, может быть, даже большие, чем трагедия в Перми. 

Таким образом, отмена результатов «выборов» судом первой инстанции и подтверждение данного решения Верховным судом Дагестана стали настоящей победой народа, они свидетельствуют о том, что мнение народа было услышано, давления со стороны не было, демократические институты в нашей стране работают. Виновные за совершенные правонарушения, происходящие на выборах в Дербенте, должны держать ответ за свои действия в соответствии с решением уполномоченных правоохранительных органов. 

Я однозначно поддерживаю выдвигаемую партией идею введения процедуры праймериз. Во время праймериз раскрываются личности, характеры и умения. Внутри партии начнется здоровая политическая конкуренция. Это позволит нам делегировать более эффективных представителей партии, сделать саму власть более действенной и избежать в будущем подобных проблем, как в Дербенте, когда споры возникли между двумя представителями одной партии.

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Россия — лидер по барьерам

(«Ведомости» 29.12.2009)

ОЛЬГА КУВШИНОВА

Страны «двадцатки» раз в два дня кризисного года вводили хотя бы одну меру, ущемлявшую интересы торговых партнеров.

Чуть больше года назад, в ноябре, руководители стран «двадцатки» собрались на первый саммит. В декларации о совместной борьбе с кризисом был пункт, что «двадцатка» в течение 12 месяцев воздержится от создания барьеров для торговли и инвестиций.

Лидеры слова не сдержали: с тех пор страны «двадцатки» ввели 184 протекционистские меры, посчитала Global Trade Alert (GTA). По оценкам Всемирного банка, отсутствие ограничений на торговлю ускоряет экономический рост на 1,5%. 2009 год МВФ назвал «коллапсом мировой экономики»: ее объемы сократятся на 11,9%.

В мире за год введено 257 таких мер, еще 56 можно трактовать как нарушающие интересы стран-партнеров. Еще 188 мер уже запланированы на 2010 г. Мер, способствовавших либерализации торговли, принято в шесть раз меньше, сообщает GTA.

Но инструменты торговых войн — нетарифные ограничения, санитарные меры, запрет импорта — применялись лишь в 10% случаев, повышение тарифов — в 14% (см. график). Более 50% всех дискриминационных мер — господдержка местных производителей и защита торговли (антидемпинговые и компенсационные пошлины). Среди запланированных мер госвливаний уже нет, в 2010 г. почти 60% протекционизма будет состоять из защитных мер.

Главный протекционист в мире — ЕС (90 барьерных мер), а среди стран — Россия (37), за ней — Аргентина (21). Главная жертва протекционизма — Китай: для защиты от него страны приняли 146 мер. Наиболее пострадавшие секторы — металлургия и химия: каждая третья мера против них.

Повышение Россией пошлин коснулось около 7% импорта, для 2% импорта пошлины были снижены, сообщила министр экономического развития Эльвира Набиуллина, часть защитных мер не сработала, часть помогла поддержать производство. Ее заместитель Андрей Слепнев знает, что против российских экспортеров действуют 96 мер, из-за чего Россия с 2009 г. недосчиталась $2 млрд — менее 1% экспорта.

Загадка провала-2009

Почему российская экономика упала сильнее, 
чем в других странах – экспортерах нефти 

(«Независимая газета» 29.12.2009)

ИГОРЬ НАУМОВ 

Уходящий год опроверг традиционный тезис властей о том, что все беды страны связаны с ее зависимостью от нефтяных цен. Почему же тогда Россия пострадала от кризиса гораздо сильнее, чем другие страны – экспортеры нефти? Экономисты видят причины аномального падения отечественной экономики не в ее зависимости от нефти, а в ошибках властей, которые сначала поддерживали неумеренные внешние займы компаний, а после начала кризиса фактически остановили экономику странной политикой «плавной девальвации» рубля. 

Первые признаки восстановления отечественная промышленность продемонстрировала лишь в последнем квартале уходящего года. Однако это не спасло ситуацию в целом: падение ВВП в России будет максимальным из стран G20. Так, ВВП за первые три квартала ушел в минус на 9,9%, а по итогам года этот показатель составит не менее 8,7%. Всего за несколько месяцев отечественная промышленность была отброшена на рубежи 2005 года. 

Столь глубокий кризис дает основания аналитикам сделать вывод о том, что бурный рост экономики и финансовой сферы в 2006–2008 годах, основанный на расширении внутреннего спроса и дешевых инвестиционных ресурсах, не создал запаса прочности, чтобы сколько-нибудь эффективно без вмешательства государства противостоять мировому кризису. Примечательно, что ориентированные на экспорт нефти и сырья экономики других государств, не имеющие подушки безопасности в виде финансовых ресурсов суверенных фондов, созданных в России, прошли испытание со значительно меньшими издержками, чем наша страна. 

Опыт провала-2009 заставляет теперь чиновников выступать с предельно осторожными прогнозами относительно перспектив восстановления российской экономики. В частности, первый зампред ЦБ Алексей Улюкаев признает, что ситуация полностью не стабилизировалась. Кризисный период как острая фаза неопределенности пройден, однако впереди «длинная фаза очень сложного выхода – два-три года». При этом Улюкаев призывает не ожидать, что «будет быстрый отскок и блага польются полной рекой». 

Характерно, что финансовые власти явно не намерены пересматривать в целом позитивное отношение к политике плавной девальвации рубля, начатой ЦБ в ноябре 2008 года и завершенной к концу первого квартала 2009 года. Между тем, по мнению экспертов, именно этот курс наиболее пагубно отразился на реальном секторе российской экономике. На несколько месяцев единственным доходным бизнесом в России стали спекуляции на валютном рынке. Финансовые ресурсы до предприятий физически не доходили. Кредиты из-за высоких процентных ставок оказались недоступны. 

«Плавная девальвация остановила все финансовые рынки России. Денежная масса сжалась. Рубли ушли на валютный рынок. Но как только правительство отказалось от этой политики, со второго квартала экономика начала восстанавливаться», – говорит главный экономист «Тройки Диалог» Евгений Гавриленков. По его мнению, тиражируемая властями версия, что плавная девальвация была проведена в том числе для поддержки населения, не выдерживает критики. Эксперт ссылается на социологические опросы, согласно которым лишь 20% россиян на конец 2008 года имели вклады в банках. Таким образом, плавная девальвация проводилась в интересах совсем других игроков. 

Говоря о причинах столь глубокого падения ВВП, Гавриленков напоминает о том, что для этого имелись все предпосылки. «Ни где в мире, кроме России, не было такого безумного роста заимствований», – подчеркнул эксперт. Кредитная задолженность в частном секторе наращивалась с темпом до 30% в год, а в 2006 году банки и компании почти удвоили внешнюю задолженность. На 1 октября 2008 года она достигла 196 млрд. долл. в банковском секторе и 276 млрд. долл. у предприятий и компаний. Высокие цены на нефть, дешевые кредитные ресурсы на мировых рынках, укрепление рубля в конечном счете привели к перегреву российской экономики. В будущем году она продолжит постепенно восстанавливаться, при условии что правительство не будет наращивать бюджетные расходы и продолжит снижать инфляцию. «Я думаю, по итогам 2010 года российская экономика покажет рост в пределах 5%», – полагает Гавриленков. Однакр глава Минпромторга Виктор Христенко считает, что наметившийся небольшой рост в промышленности нельзя пока назвать устойчивым. 

У директора Института проблем глобализации Михаила Делягина пессимистичный взгляд на ситуацию. По его словам, экономический рост едва ли возможен, поскольку негативные факторы, спровоцировавшие резкое падение ВВП и промпроизводства в нашей стране в 2009 году, сохранились. «Государство не занимается модернизацией экономики. На этот счет идут лишь разговоры», – отметил эксперт. 

Пока в распоряжении правительства есть международные резервы (примерно 410 млрд. долл.) и эти деньги можно тратить на поддержание спроса в экономике и выполнение социальных обязательств, в стране сохранится некая стабильность. «Пока международные резервы не кончатся – мы живем. Кончатся – неизбежен системный кризис и обвальная девальвация рубля. Но до осени 2011 года неприятностей не случится», – уверен Делягин. 

Дополнительное напряжение в отечественной экономике создает высокий корпоративный долг. В 2010 году бизнесу предстоит выплатить около 200 млрд. долл. западным кредиторам. При ожидаемой прибыли всего в 70 млрд. долл., напомнил Делягин. Он не сомневается, что кредиторы, не заинтересованные в банкротстве должников, согласятся на реструктуризацию долгов, но сделают это на менее выгодных для российских заемщиках условиях.

Дожить до июля

В следующем году российской экономике 
не избежать стагнации

(«РБК daily» 29.12.2009)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА

Центр макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования (ЦМАКП) опубликовал прогноз, по которому если России удастся избежать второй волны кризиса, период рецессии все равно захватит второй квартал 2010 года, а более или менее интенсивный подъем (2—2,5%) начнется лишь во втором полугодии. В то же время экономика в дальнейшем будет наращивать темпы роста и к 2012 году выйдет на уровень 4% в год. Между тем экономисты отмечают: этот показатель еще не означает, что можно решить основные экономические задачи — от снижения бедности до долгожданной модернизации. 

В перспективе аналитики ЦМАКП прогнозируют усиление потребительской активности. После сокрушительного падения оборота розничной торговли в этом году в 2010-м ожидается его активное восстановление. Но динамика роста товарооборота все равно не превысит докризисного уровня. «Это связано с отсутствием в среднесрочной перспективе бума потребительского кредитования и замедлением динамики реальных доходов населения», — говорится в итоговом отчете ЦМАКП. Кроме этого, исследователи отмечают и снижение роли товарооборота как фактора экономического роста. Динамика роста реальных доходов населения, как говорится в исследовании, «в перспективе составит не более 5—6,5% в год по причине отставания динамики зарплаты от производительности труда», поясняет ЦМАКП. Аналитики ожидают, что в кризис и на начальном этапе посткризисного роста предприятия будут сдерживать рост зарплат, но максимально сохранят занятость. 
Рыбаки на почте

(«Ведомости» 29.12.2009)

АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ, АНАСТАСИЯ КОРНЯ

Сельское поселение проверит «Газпром», а Росрыболовство — «Почту России». Генпрокуратура опубликовала список проверок на 2010 г.

Закон о защите прав предпринимателей, принятый в 2008 г., обязал все проверяющие органы, за исключением налоговых и МВД (кроме ФМС), с 2010 г. вести проверки юрлиц и индивидуальных предпринимателей строго в соответствии с отправленным в прокуратуру планом, а прокуратуру — публиковать сводные планы проверок.

Вчера Генпрокуратура сообщила, что завершила составлять эти планы, и дала ссылки на сайты прокуратур субъектов Федерации, где планы опубликованы. Сколько всего будет проверок, Генпрокуратура не знает: планы по многим территориям еще не сведены, но в целом речь идет о сотнях тысяч проверок, больше всего их в Москве — 42 312.

Режим секретности соблюден, объектов СВР или ГРУ в них не найти — разве что московское управление Роснедвижимости проверит главный госпиталь ФСБ. Зато известно, что объекты МВД будут проверяться — и часто, например пожарными; а НИИ спецсвязи МВД будет проверен миграционной службой. По словам человека из центрального аппарата МВД, этот НИИ производит спецтехнику и проверяющие хотят узнать, не делают ли ее нелегальные мигранты.

Самый распространенный вид проверок компаний ТЭКа — профильными Ростехнадзором, Росприроднадзором и т. п. федерального и регионального уровней. Но есть исключения. Например, в мае 2010 г. центральный офис «Газпрома» за 20 дней проверит администрация Спешковского сельского поселения (Пермский край). Причина проверки — истечение трех лет со дня регистрации «Газпрома», указано на сайте, деталей нет; телефон сельской администрации вчера не отвечал. В числе акционеров «Газпрома» много государственных и муниципальных учреждений — от сельских психоневрологических интернатов до районных домов ребенка («Газпром» раскрывает их в отчетах за II квартал после закрытия реестра к годовому собранию акционеров). На середину 2009 г. спешковских учреждений в числе совладельцев «Газпрома» не было. В «Газпроме» знают, что такая проверка запланирована, но официально о ее целях не сообщалось, говорит представитель компании, прежде проверки подобного уровня в «Газпроме» не проводились.

Ульяновский автомобильный завод (УАЗ, входит в «Соллерс») в ноябре следующего года проверит Госнаркоконтроль. Причина проверки на сайте Генпрокуратуры не сообщается. В самой компании о предстоящей проверке не знают, но готовы сотрудничать с проверяющими, говорит представитель «Соллерса». Два года назад служба безопасности УАЗа выяснила, что один рабочий употребляет наркотики, и сообщила об этом в региональное управление Госнаркоконтроля. Возможно, поэтому служба и проводит повторную проверку, думает он. В Госнаркоконтроле на запрос «Ведомостей» не ответили.

В «Почте России» собираются провести 112 проверок. В том числе Московский территориальный отдел Московско-Окского территориального управления Росрыболовства собирается в декабре проверить Московский почтамт, филиалы ФГУП «Почта России». Проверить отделения «Почты России» в 2010 г. хотят и органы ГИБДД, и отделение лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью, и управления ФМС, и инспекция охраны природы. Представитель «Почты России» Елена Диденко не помнит, чтобы раньше почту проверяло Росрыболовство, но говорит, что если проверки будут проводиться на законных основаниях, то почта готова пройти их. Начальник отдела рыбоохраны Московско-Окского территориального управления Росрыболовства Роман Постников не ответил на звонки «Ведомостей».

По словам Владлена Максимова из предпринимательского профсоюза «Лига свободы», публикация планов проверок — это хорошо, но не предотвращает внеплановых проверок «по сигналу», которые тоже могут иметь целью вымогательство.

Сделан первый шаг и это прогресс, уверен председатель «Деловой России» Борис Титов: теперь бизнес-сообщество предлагает распространить существующие ограничения на внеплановые проверки среднего и даже крупного бизнеса. Ограничения должны распространяться также на криминальную милицию МВД и налоговую службу — на их долю приходится до 60% всех проверок, подчеркивает Титов.

Опубликованные данные будут проанализированы на предмет того, как ведомства определяют приоритеты проверок и насколько они ими загружены, говорит директор департамента Минэкономразвития Андрей Шаров. Будут также проанализированы запросы в прокуратуру о проведении внеплановых проверок. Если же анализ покажет низкую эффективность проверяющих, это может стать материалом для правительственной комиссии по административной реформе и для принятия решений о сокращении числа сотрудников контрольно-надзорных ведомств, обещает он.

В подготовке статьи участвовали Елена Мазнева, Алексей Непомнящий, Олег Сальманов

Назвали владельцев

(«Ведомости» 29.12.2009)

ЕЛЕНА ХУТОРНЫХ

Информация о людях, оказывающих существенное влияние на работу банков, стала общедоступной. Банки теперь обязаны размещать ее в интернете.

Владельцы многих банков, особенно крупных, известны уже давно. Банки указывают их при публичных выпусках ценных бумаг, кредитных соглашениях и других сделках; эта информация попадает в СМИ. Однако неподготовленному человеку найти ее все равно было непросто.

Теперь она стала общедоступной. С 27 декабря банки — участники системы страхования вкладов (а их большинство — 931 из 1069) должны указывать на своих сайтах или сайте Центробанка лиц, оказывающих существенное влияние на управление банком.

На раскрытие банкам дается три месяца, затем к ним могут применяться санкции, говорил директор департамента лицензирования и финансового оздоровления кредитных организаций ЦБ Михаил Сухов.

ЦБ не указал, в каком виде раскрывать эту информацию, поэтому банки решали задачу каждый по-своему, говорит начальник управления юридического сопровождения корпоративной деятельности Промсвязьбанка Михаил Калашников.

Одни, например госбанки, информацию пока не разместили.

Другим — кто давно раскрывает бенефициаров — ничего не понадобилось делать. Альфа-банк через «Альфа-групп» контролируют Михаил Фридман (36,5%), Герман Хан (23,3%), Алексей Кузьмичев (18,1%), Петр Авен (13,8%), Алекс Кнастер (4,3%) и Андрей Косогов (4,1%). Информация о том, что 99,22% капитала Бинбанка владеет Михаил Шишханов, давно размещена на сайте банка, сообщил его представитель.

На сайтах банков «Санкт-Петербург» и «Возрождение», акции которых торгуются на биржах, указаны бенефициары: у «Санкт-Петербурга» — все физлица вплоть до миноритариев с долей 0,01%, а у «Возрождения» — лишь основной акционер Дмитрий Орлов (30,7%) и Отар Маргания (9,4%). Бенефициары компании Brysam Global Partners, владеющей 9,37% «Возрождения», не указаны, хотя известно, что это фонд прямых инвестиций JPMorgan Chase.

Так же поступил и банк «Россия»: он давно раскрывает на своем сайте основных бенефициаров — Юрия Ковальчука (28,3%), Дмитрия Горелова и Николая Шамалова (по 11,7%), но контролирующие владельцы компаний «Трансойл СНГ» (8,9%), «Севергрупп» (6,7%), «Сургутнефтегаз» (6,6%) и ИК «Аброс»«(5,9%) не указаны.

ЦБ не требует от банков лишних подробностей. «Наша цель — чтобы банки раскрыли контролирующих, мажоритарных владельцев», — объяснил вчера «Ведомостям» Сухов. По желанию они могут раскрыть владельцев более 1% акций, говорил он ранее.

МДМ-банк поступил ровно наоборот, указав на своем сайте миноритарных акционеров Андрея Бекарева (2,5%) и Александра Таранова (2,2%), но не назвав бенефициаров MDM Holding SE (ей принадлежат 70,6% акций банка) Игоря Кима и Сергея Попова, хотя они рассказывали, как распределены их доли.

Зато «Ренессанс кредит» раскрыл информацию настолько подробно, что прояснил структуру владения всей группой «Ренессанс».

Номос-банк раскрыл отдельно акционеров, владеющих более 1% банка (шесть компаний), а отдельно — лиц, оказывающих существенное влияние на его деятельность. К ранее известным акционерам Петеру Келлнеру (29,9%), Роману Корбачке (19,99%), Александру Несису (17,2%), Алексею Гудайтису и Николаю Добринову (по 9,3%), Игорю Финогенову и предправления Дмитрию Соколову (по 6,98%) добавился Андрей Петропавловский (0,28%), представитель группы «Ист».

Межпромбанк (МПБ) не входит в систему страхования вкладов, но у него есть дочерний «Межпромбанк плюс», обслуживающий частных лиц, поэтому информацию о собственниках все равно предстоит раскрыть, говорит представитель МПБ. На сайте МПБ есть ноябрьская презентация для инвесторов, где указано, что банк контролирует новозеландская OPK Trust Company, бенефициары которой — семья Сергея Пугачева (76%) и топ-менеджеры банка (24%). Эта информация раскрывалась в меморандумах к выпускам ценных бумаг, а представитель МПБ говорит, что раскрытие бенефициаров еще предстоит.

Центробанк пока не изучал сайты банков и на его сайте вряд ли информация появится до Нового года, что связано с необходимостью проверки, говорит Сухов: «Вся информация о бенефициарах банков у ЦБ и так есть, а территориальные управления сообщат нам, кто хочет раскрывать структуру на сайте ЦБ. Это будет происходить постоянно, по мере того как банки будут сообщать о своем желании».

Нефть потекла на восток

(«Ведомости» 29.12.2009)

АЛЕКСАНДР ТУТУШКИН, МАКСИМ ТОВКАЙЛО

Вчера была введена в строй первая очередь трубопроводной системы Восточная Сибирь — Тихий океан (ВСТО), по которой российская нефть будет экспортироваться в Азию.

Вчера доставленная по железной дороге из Сковородино в порт Козьмино нефть была погружена на танкер «Московский университет». Процесс погрузки из операторской порта запустил премьер Владимир Путин. «Это геополитический проект. Он позволит России выйти на растущие рынки Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР)», — напомнил премьер. Кроме того, это 3000 рабочих мест, новые заказы для металлургов, добавил Путин.

Танкер отправится в Гонконг, говорят сотрудники порта. Это сырье (100 000 т) «Роснефть» еще в конце ноября продала на тендере финской IPP Oy, предложившей премию в $0,5 на баррель к цене нефти сорта Dubai. Второй танкер будет загружен в Козьмино 1-2 января 2010 г. Это нефть ТНК-ВР, которую та продала международному нефтетрейдеру Trafigura. Причем цена, как отмечают в компании, выше той, что получила «Роснефть». В I квартале компании планируют поставить по ВСТО по 500 000 т нефти.

Затраты на строительство первой очереди ВСТО составили 420 млрд руб., в том числе 60 млрд руб. — на строительство порта. По мнению аналитика «Арбат капитала» Виталия Громадина, ВСТО нужен России для завоевания перспективного рынка АТР и развития с нуля нового региона добычи — Восточной Сибири. При этом, отмечает он, транспортировка в реверсном режиме по ВСТО с октября 2008 г. не позволяла получить преимущество от более качественной нефти Восточной Сибири по сравнению с экспортной смесью Urals, идущей в западном направлении и торгующейся с дисконтом к североморской Brent. А первая же партия нефти в Козьмино была продана с премией к марке Dubai, которая находится на одном ценовом уровне с Brent.

«Нет сомнений в том, что первая очередь ВСТО (15 млн т в 2010 г. и 30 млн т начиная с 2011 г.) будет обеспечена восточносибирской нефтью», — говорит аналитик Банка Москвы Денис Борисов. Потенциал уже готовых к запуску месторождений Восточной Сибири (из крупных — Ванкорское, Талаканское, Верхнечонское и Куюмбинское месторождения) составляет примерно 40-45 млн т в год. При этом в ближайшие годы эта цифра может увеличиться еще примерно на 10 млн т за счет ввода в разработку более мелких месторождений, говорит Борисов. Однако, полагает он, вопрос, будет ли хватать восточносибирской нефти для заполнения ВСТО-2, остается открытым. Если темпы геологоразведочных работ, от которых зависит прирост запасов в зоне ВСТО, в ближайшие годы не будут существенно увеличены, то может потребоваться переориентация поставок нефти с западного направления на восточное. Но это грозит снижением качества нефти и ростом транспортных расходов.
	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Меняющийся голос Москвы в мире 

Руководящий тандем России 
поделил внешнеполитическое поле 

(«Независимая газета» 29.12.2009)

ЕКАТЕРИНА КУЗНЕЦОВА, 
директор европейских программ 

Центра исследований постиндустриального общества

Дмитрия Медведева в первые месяцы его президентства упрекали в отсутствии опыта и неспособности принимать серьезные внешнеполитические решения. Как оказалось, опыт приходит быстро, особенно если учиться приходится, как это было в 2008 году, в условиях, «приближенных к боевым». 2009-й стал первым «нормальным» годом, когда внешнеполитическая идеология президента проявилась во всей полноте. Какова же она? Судить об этом приходится по противоречивым итогам уходящего года. Принятие важнейших решений в России традиционно считалось прерогативой главы государства. В уходящем году ситуация изменилась ввиду наметившегося «разделения труда» между президентом и премьер-министром. 

Эта тенденция развивалась в течение всего года: во внутренней политике Медведев был вынужден довольствоваться модернизацией тех областей, которые не затронули «прогрессивные планы» премьера; во внешней ему достались направления, где прорыв невозможен без смелых новаторских идей, но даже они не гарантируют успеха. Однако такая ситуация во многом делает Медведева политиком, тогда как Владимир Путин все больше выглядит начальником сбытового отдела «Газпрома». Из 17 зарубежных визитов премьер-министр не говорил о газе лишь в двух странах – Монголии и Абхазии. Он оставался ключевой фигурой в переговорах об урегулировании газовых проблем с Украиной; встречи с ним становились едва ли не главной частью визитов в Россию руководителей стран, от которых зависит судьба «Северного потока». 

В то же время Медведев сгенерировал ряд новых идей и предпринял усилия по их продвижению. В уходящем году его мысль о новом договоре о евро-атлантической безопасности прошла путь от абстрактной декларации до конкретного текста, создавшего основу для предметной дискуссии. В апреле он выдвинул инициативу по модернизации правовых основ сотрудничества в сфере энергетики – по сути, предложив пересмотреть Договор к Энергетической хартии. К концу года становится заметно, что российская внешняя политика при Медведеве отходит от той истеричности, которая порой была ей свойственна: это проявляется в тональности на переговорах с США и НАТО, в большей доброжелательности в отношении Европейского союза (в частности, в позитивном восприятии Лиссабонского договора) и даже в готовности отделять персональную неприязнь к политическим лидерам от интересов народов, что проявилось в замечании о возможности восстановления авиасообщения с Грузией. Новый, прагматичный и улучшающий имидж России курс прослеживается в твердой позиции президента о недопустимости применения смертной казни и намерении направить в Государственную Думу для ратификации 14-й протокол к Европейской конвенции о правах человека. 

При этом возникают поводы считать, что в ближайшем будущем президент попытается заняться и «экономическим измерением» внешней политики. В памяти остались его разошедшиеся c позицией премьера слова о вступлении России в ВТО; в последние месяцы он активно продвигает экономическую интеграцию на постсоветском пространстве – вплоть до подписания документов о Таможенном союзе; напрямую вторгается «в вотчину» Владимира Путина, добиваясь возобновление поставок газа из Туркмении в ходе визита в Ашхабад. 

Однако год показал и то, что новый хозяин Кремля воспринял и поддержал традицию многовекторности во внешней политике. География его визитов простиралась от Нигерии до Сингапура; круг обсуждавшихся вопросов – от антикризисных мер до «укрепления регионального уровня глобального управления, от интеграционных процессов на пространстве СНГ до сокращения стратегических ядерных вооружений. В итоге - мощный эффект присутствия России на международной арене, и в то же время вполне предсказуемое распыление сил и более чем скромные дипломатические успехи. 

Некоторые неудачи были предопределены – как, к примеру, пробуксовка предложений по евро-атлантической безопасности. Несмотря на лоббирование на многих международных форумах, она была обречена на прохладный прием по крайней мере по двум причинам. Стратегически наивно требовать от Запада отказа от системы коллективной безопасности, обеспечившей ему победу в холодной войне, в пользу эфемерной и не оправданной реальными угрозами структуры. Тактически российская сторона избрала неподходящего визави – ведь не секрет, что проблемы европейской безопасности пока что решаются в Вашингтоне, но данный вопрос по неясным причинам даже не был затронут во время июльского визита Барака Обамы в Москву. 

Тем не менее именно на американском направлении в этом году случился настоящий политический прорыв. Перезагрузка отношений ознаменовала возвращение к полноформатному сотрудничеству в ключевых сферах и готовность сверять часы по самым острым международным вопросам. Медведев впервые заявил о возможности присоединения России к санкциям против Ирана, разрешил США и их союзникам транзит военных грузов через воздушное пространство России. Со своей стороны, США скорректировали позицию по размещению элементов системы ПРО в Восточной Европе, чего Россия без особого успеха добивалась на протяжении последних лет. Доставшаяся Медведеву в наследство проблема сокращения ядерных арсеналов России и США пусть и не решается в соответствии с графиком, но переговоры по ней вселяют оптимизм. 

2009 год не принес ярких побед, но стал годом новых подходов во внешнеполитическом мышлении. И это важнее всего – ведь перемены вызревают в головах. А в какой степени они воплотятся в реальной политике, покажет время. 

100 ведущих политиков России
в декабре

"Шок трагедий и катастроф" быстро прошел 

(«Независимая газета» 29.12.2009)

ДМИТРИЙ ОРЛОВ 

Лидерство в рейтинге премьер-министра Владимира Путина в декабре упрочилось (9,34): разрыв в баллах между ним и занимающим вторую позицию президентом Дмитрием Медведевым (9,01) увеличился до 0,33 (ноябрь – 0,12, октябрь – 0,04, в сентябре лидером рейтинга единственный раз был Медведев с отрывом 0,04). Можно предположить, что достигнутый премьером уровень влияния связан с традиционным для конца года всплеском его публичной активности (прежде всего прямой линией «Разговор с Владимиром Путиным. Продолжение»). Не исключено, что он еще подвергнется некоторой коррекции, однако общее соотношение влияния деятелей правящего тандема в краткосрочной перспективе можно считать установившимся. 

Общее ослабление оппозиционной партийной элиты и региональных деятелей – два заметных тренда прошедшего месяца. 

Состав топ-100 отличается в декабре большей стабильностью, чем в течение всей осени: в него вернулись лишь начальник Генерального штаба ВС РФ Николай Макаров (87–90-е место) и директор РНЦ «Курчатовский институт» Михаил Ковальчук (95-е). 

Федеральная административная элита

Существенный рост влияния первого заместителя главы кремлевской администрации Владислава Суркова (3-е место), очевидно, обусловлен тем, что руководство исполнительной власти и элиты достигли консенсуса по поводу модели модернизационного проекта (ненасильственная консервативная модернизация). Сурков, выступавший за модернизацию как основу новой повестки дня, инициировавший создание президентской комиссии по модернизации и играющий в ее работе ключевую роль, оказался в выигрыше. Впрочем, некоторое ослабление известного широтой своих полномочий вице-премьера, министра финансов Алексея Кудрина (4-е место) и Игоря Сечина, вице-премьера, курирующего ТЭК, (5-е) скорее всего имеет лишь ситуативный характер. 

Министр иностранных дел Сергей Лавров (16-е место) значительно ослабил влияние и покинул топ-10 – возможно, это следствие «инвестиционного» подхода к внешней политике, декларированного Дмитрием Медведевым. При этом в десятку лидеров вошла министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова (10-е); вплотную приблизился к ней значительно окрепший министр обороны Анатолий Сердюков (11-е). Вновь окрепли позиции министра юстиции Александра Коновалова (18-е место) – одного из инициаторов реформы МВД. 

«Шок трагедий и катастроф», обрушивший рейтинги министров внутренних дел и по чрезвычайным ситуациям, быстро прошел: влияние Рашида Нургалиева (24–25-е место) и особенно Сергея Шойгу (24–25-е) окрепло. Предстоящая динамика их влияния неочевидна: Нургалиеву предстоит продемонстрировать эффективность в проведении реформы МВД, а Шойгу – в некотором переформатировании работы МЧС. Стабильные позиции сохранил генеральный прокурор Юрий Чайка (28–29-е место), а глава Следственного комитета при прокуратуре Александр Бастрыкин (44-е) существенно ослабил их. 

Противоречива динамика влияния деятелей, ответственных за внутреннюю и информационную политику. Значительное укрепление позиций пресс-секретаря президента Натальи Тимаковой (28–29-е место) может быть связано как с новыми форматами публичного позиционирования Дмитрия Медведева, так и с уходом советника президента Михаила Лесина. Несколько «просел» Олег Говорун (45–46-е место), стабильно влияние Алексея Громова (55–56-е) и Дмитрия Пескова (76-е). Некоторое ослабление Константина Эрнста (65-е место) компенсируется незначительным укреплением Олега Добродеева (81-е). 

Партийная элита

По числу деятелей, представленных в рейтинге, традиционно лидирует «Единая Россия». Очень значительно влияние председателя высшего совета «Единой России» Бориса Грызлова (12-е место). Окрепли позиции секретаря генерального совета партии Вячеслава Володина (41-е место) и руководителя партийного клуба «4 ноября» Владимира Плигина (84-е). Влияние главы ЦИК «Единой России» Андрея Воробьева (91-е место) и председателя комитета по конституционному законодательству Павла Крашенинникова (93-е) подверглось некоторой негативной коррекции. 

Консолидированное влияние лидеров парламентской оппозиции ослабевает – впервые после выборов 11 октября. Укрепление позиций лидера КПРФ Геннадия Зюганова (27-е место) остановилось; более того, его влияние подверглось незначительной негативной коррекции. Очевидно, «осеннее наступление» Зюганова эксперты считают завершившимся, а заявленная председателем ЦК КПРФ жесткая электоральная экспансия Компартии еще должна стать реальной долгосрочной тенденцией. Ослаб и лидер «Справедливой России» Сергей Миронов (36-е место). Казалось бы, исключение из правила – рост влияния зампреда Госдумы Владимира Жириновского (42-е место), выступившего с рядом инициатив. Однако опрос проводился до того, как история с автомобилем лидера ЛДПР оказалась в фокусе внимания парламента и СМИ. Вероятно, можно прогнозировать ослабление его позиций в рейтинге. 

Региональная элита

Руководители субъектов Федерации занимают менее значимые позиции, чем прежде. Тон задает мэр Москвы Юрий Лужков (38–39-е место). Вслед за ним и другие деятели «первой региональной тройки» – петербургский губернатор Валентина Матвиенко (59-е место) и президент Чечни Рамзан Кадыров (60-е) – также опускаются вниз в рейтинговой таблице. Несколько ослаб и глава Ингушетии Юнус-Бек Евкуров (87–90-е). 

Стабильно влияние главы Татарстана Минтимера Шаймиева (61–62-е место), несколько окреп красноярский губернатор Александр Хлопонин (86-е). 

Бизнес-элита

В структуре влияния бизнес-элиты трудно выявить однозначные тенденции. Позиции ее важнейших деятелей определяются величиной государственной поддержки и ролью осуществляемых проектов. 

Традиционно лидирует Алексей Миллер (13-е место). Олег Дерипаска (14-е) вновь окреп; несомненно, это обусловлено предстоящим IPO РУСАЛа и масштабами кредитов, выделенных его структурам государственными банками. Вероятно, в дальнейшем можно ожидать некоторой коррекции его рейтинга. Стабильно влияние Владимира Якунина (22-е место) и Геннадия Тимченко (34–35-е), усилился Алишер Усманов (23-е). Кредитная экспансия в русле политики правительства – естественное объяснение значительного роста влияния главы Внешэкономбанка Владимира Дмитриева (30-е место). Значительно усилился глава «Роснано» Анатолий Чубайс (54-е). Некоторое укрепление президента «Транснефти» Николая Токарева (61–62-е место) обусловлено пуском ВСТО-1. 

На той же позиции, что и в прошлом месяце, – Сергей Чемезов (31-е место), однако обращенное к нему жесткое публичное недовольство президента, несомненно, может привести к негативным последствиям для перспектив его влияния. Значительно ослабли Вагит Алекперов (34–35-е место), Роман Абрамович (37-е), Герман Греф (48–50-е), Владимир Потанин (70-е). 

