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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

30 октября 2009 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Курский ФСС в ходе выездных проверок проводит семинары с бухгалтерами

(ИА "Клерк.Ру" 29.10.2009)

Разъяснительная работа для страхователей региона по переходу на уплату страховых взносов, начатая Курским региональным отделением ФСС еще в июле, сместилась непосредственно в организации и на предприятия, передает пресс-служба Фонда.

Разъяснения по новому законодательству дают ревизоры при осуществлении выездных проверок в организациях в Курске и районах области. В обязательном порядке размещается объявление о том, что в ходе выездной проверки ревизоры проводят консультирование по вопросам перехода на уплату страховых взносов.

За разъяснениями могут обращаться не только бухгалтера, но и работники, которые хотят узнать об изменениях, связанных с выплатой пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по уходу за ребенком до 1,5 лет.

По завершении проверок проводятся семинары с бухгалтерами.

Использована информация сайта ФСС РФ

В Подмосковье оздоровили 268 848 детей 

(ИА «ЦентрИнформ» 29.10.2009)

Итоги летней оздоровительной кампании детей в 2009 году были представлены на координационном совете по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в Московской области. 

По сообщению министра социальной защиты населения Московской области Валентины Лагункиной, в летний период 2009 года 1354 учреждения осуществляли оздоровление и обеспечили отдых детей и подростков Подмосковья. В 2008 году эту деятельность осуществляли 1322 организации. В том числе, на территории Московской области расположено 133 оздоровительных лагеря, принадлежащих предприятиям и ведомствам г. Москвы. 
«Всего на оздоровление детей в Подмосковье в текущем году было израсходовано 1,33 млрд. рублей, в том числе из областного бюджета 137 млн. рублей, и 32,4 млн. рублей – субвенции из федерального бюджета. Из Фонда социального страхования РФ – 725,3 млн. рублей, средства муниципальных бюджетов – 279,1 млн. рублей, а также иные источники», - отметила Лагункина. 

На 10 октября 2009 года уже израсходовано около 1,35 млрд. рублей. Общее количество оздоровленных детей на этот момент составило 268 848 человек, что на 9 863 ребенка больше, чем в 2008 году, сообщила министр социальной защиты населения Московской области. 
Также 4 864 ребенка, находящиеся в трудной жизненной ситуации, в том числе дети-инвалиды, оздоровлены по путевкам санаторно-курортного направления в Подмосковье и других субъектах РФ, закупленным министерством социальной защиты населения.

Общее число детей, отдохнувших на базе 83 учреждений социального обслуживания, составило 8 300 человек, из них более 1000 – дети-инвалиды. 

В 1057 школьных летних лагерях (в 2008 году - 996) на базе образовательных учреждений московской области в течение трех смен с дневным пребыванием отдохнули 65 942 ребенка (в 2008 – 63 922). 
12 480 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, отдыхали в Московской области, 1 640 – в других субъектах РФ, в том числе на юге – 818 детей.

642 подростка находились в 25 молодежных лагерях в Подмосковье, организованных Русской Православной Церковью по соглашению с Комитетом по физической культуре и спорту региона. 

Председательствующий на координационном совете Сергей Кошман отметил, что в Московской области наиболее успешно оздоровительная кампания прошла в Домодедовском, Чеховском, Люберецком районах, городах Котельники, Лобня, Дубна. В этих регионах увеличилось общее количество оздоровленных детей, чему послужило увеличение финансирования летней оздоровительной кампании из местного бюджета. 
Дальневосточные инвалиды начали получать новые "Жигули"

(ИНТЕРФАКС - ДАЛЬНИЙ ВОСТОК 29.10.2009)

13 инвалидов Якутска в четверг первыми на Дальнем Востоке получили от Фонда социального страхования новые автомобили ВАЗ-2105. 

"Якутия первой получила машины с учетом того, что республика не имеет круглогодичной наземной связи с "большой землей", - сообщил журналистам заместитель управляющего региональным отделением Фонда Энвер Савинов. 

Всего в Якутск поступил 21 автомобиль. Остальные машины будут переданы инвалидам в ближайшие дни. 

Инвалидам, получившим травмы на производстве, вручили машины 

(ГТРК Чита 29.10.2009)
Артём Стромилов, Владимир Николаев

Для этих людей автомобиль - не роскошь, а средство передвижения, необходимое в их жизни. 18 инвалидов, получивших травмы на производстве, станут обладателями новеньких «Лада — 21054». Девять машин были вручены сегодня, в официальном автосалоне «Лада». Комплектация каждой «пятёрки» подобрана индивидуально под владельца. 
Люди, ставшие инвалидами в результате несчастья на работе, уже и до этого получали машины. Согласно 125 Федеральному закону, Фонд социального страхования занимается этим вопросом с 2001 года. Но только раньше это были авто марки «Ока». Сегодня предпочтение отдано классической «пятёрке». Каждая машина обошлась Фонду в сумму чуть более 168 тысяч рублей, и как утверждают специалисты, выбор был сделан правильно.
Сергей Тамбовцев, заместитель директора автосалона: "Машины хорошие, качество проверенное, старая такая, проверенная «пятёрка», но там стоит всё, что в седьмых моделях, т.е. самый такой хороший двигатель 6-ой модели. Автолюбители прекрасно знают, что он такой надёжный и мощный".
Альбина Николаевна приехала с сыном из Первомайска. Получает машину уже второй раз. По закону, новый автомобиль могут выдать инвалиду через 7 лет после эксплуатации старой. Да и «Ока», полученная когда-то, уже бегает с трудом. Альбина Николаевна с грустью рассказывает как в 70-м году, она — 25-летняя работница мясокомбината, прямо на территории предприятия, попала под буксир, сломала позвоночник в двух местах и стала инвалидом первой группы.
Альбина Кузнецова: "Каждый человек он же ведь куда-то едет, куда-то идёт, но мы инвалиды. Уже некоторые смирились и сидят дома, я вот не могу сидеть, для меня эта машина — очень много значит...в жизни!".
За новым транспортом приехали люди из разных уголков Забайкальского края. И сразу после офицального вручения они смогли устроить своим ласточкам настоящий тест-драйв. Все на автомобилях отправились по домам, и многим предстоит не близкий путь.
На технические средства реабилитации для курских инвалидов по слуху соцстрах потратил 12 млн
(газета "Друг для друга" 29.10.2009)

За счет дополнительного финансирования из федерального бюджета Курским региональным отделением Фонда социального страхования для инвалидов по слуху приобретены средства реабилитации на сумму 2,4 миллиона рублей. Как пояснили в пресс-служб отделения Фонда, куряне с проблемами слуха получили 100 телефонов с текстовым выходом, 96 телевизоров с функцией приема субтитров. 300 тысяч рублей израсходовано на оплату услуг сурдоперевода.

Помимо этого, ими получено 40 слуховых аппаратов. Еще 250 аппаратов для слабослышащих поступят уже на следующей неделе. На их закупку направлено в общей сложности полтора миллиона рублей.

Всего на обеспечение техническими средствами реабилитации данной группы инвалидов с начала года израсходовано 12 миллионов рублей. Это, по данным отделения Фонда, в два раза больше, чем в 2008 году.
На обеспечение инвалидов средствами реабилитации Тверская область получила более 125 млн рублей

(АМИ-ТАСС 29.10.2009)

Помощь людям с ограниченными возможностями и льготным категориям граждан в Тверской области станет еще более эффективной. В этом году на их социальную поддержку и реабилитацию региону выделены дополнительные средства из федерального бюджета, сообщили в пресс-службе администрации области.

Для многих жителей региона приобретение трости, костылей, кресла-качалки, протеза, слухового аппарата и прочих приспособлений является жизненной необходимостью. Обеспечением техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями Фонд социального страхования занимается с 2005 года. В текущем году на эти цели Тверская область из федерального бюджета получила 125 млн. 320 тыс. руб. Эти средства позволят удовлетворить все заявки, поступившие в региональное отделение Фонда, отметили в пресс-службе обладминистрации.

По словам начальника отдела обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации Тверского регионального отделения ФСС РФ Галины Смирновой, получить бесплатное изделие гражданин может, представив паспорт и еще один документ — индивидуальную программу реабилитации. Она выдается каждому человеку с ограниченными возможностями, который проходит первичное освидетельствование или переосвидетельствование в бюро медико-социальной экспертизы.

Далее региональное отделение фонда выдает направление на получение или изготовление изделий в организацию, с которой заключен государственный контракт на оказание услуг этой категории населения. По необходимости оформление документов может взять на себя и доверенное лицо нетрудоспособного гражданина.

Как отметили в пресс-службе обладминистрации, освоение выделенных средств идет полным ходом. На сегодняшний день в Фонд соцстраха подано 22 тыс. заявок, из которых 16,5 тыс. уже оплачено.

Хорошая новость ожидает и льготников. На обеспечение их санаторно-курортным лечением из государственной казны в этом году перечислено более 58 млн. рублей. На эти средства закуплено более 4 тыс. путевок в различные санатории Тверской области, а также черноморского побережья и Северного Кавказа. Сейчас дополнительно выделено еще более 7 млн. рублей. Это позволит после проведения конкурсных процедур приобрести еще 509 путевок.

Напряженность вопроса обеспечения льготных категорий граждан санаторно-курортным лечением это не снизит, но позволит значительно сократить очередь. И все те, кто не имел возможности получить путевку в этом году, обязательно получит ее в следующем в рамках соцпакета.

На обеспечение бесплатными путёвками имеют право ветераны Великой Отечественной войны, их вдовы, дети-инвалиды, участники ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС и другие категории льготников, установленные федеральным законодательством.
31 октября в Архангельском региональном отделении Всероссийского общества глухих состоится чествование сурдопереводчиков 

(сайт «Страна Глухих» 30.10.2009)

Благодарности от общественной организации инвалидов за добросовестную работу по оказанию инвалидам услуг по сурдопереводу будут вручены Светлане Ватага и Марине Коржавиной (Архангельск), Валентине Рубчиковой и Жанне Аверинской (Северодвинск), Екатерине Золотиловой (Вельск) и Ларисе Ляпкасовой (Котлас).

 Все они имеют высокую квалификацию и пользуются авторитетом у инвалидов по слуху. Валентина Рубчикова из Северодвинска – старейший работник Архангельского регионального отделения ВОГ, имеет Почетное звание «Заслуженный работник социальной защиты населения РФ».

 Светлана Ватага из Архангельска - не только сурдопереводчик, но и преподаватель «основ жестового языка» на социальном факультете ПГУ.

 Так же Светлана Ватага автор-составитель «Русского жестового языка», выпущенного Архангельским региональным отделением тиражом 300 экземпляров. Уникальность изданного в Архангельске словаря русского жестового языка в том, что он в отличие от издаваемых ранее словарей предлагает описание жестов не по темам, а непосредственно по алфавиту. 

 И второе отличие – разработчики при изображении жестов в словаре использовали не традиционный способ фотографии, а изображение в форме рисунка, которых на каждой странице – по три. Всего в кратком словаре изображено свыше 600 жестов. В настоящее время Светлана Ватага работает над изготовлением «Букваря русского жестового языка», который увидит свет в декабре 2009 года. Букварь РЖЯ изготавливается за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Свой профессиональный праздник лучшие сурдопереводчики Архангельской области встречают не за праздничным, а за рабочим столом, участвуя в пятидневном обучающем семинаре - «Основы методики обучения русскому жестовому языку», который пройдет в Архангельске с 28 октября по 1 ноября. Тренер на семинаре – Людмила Осокина, директор «Учебно-методический центр Всероссийского общества глухих» (Москва).
Профессия сурдопереводчика достаточно старая – еще при императрице Марии Федоровне, супруге Павла I появилась первая в России гильдия “читчиков жестов” - так их тогда называли. Императрица много способствовала тому, чтобы обучение глухих людей, особенно детей со слуховыми аппаратами, стало делом государства. По ее приглашению в Россию прибыли лучшие европейские учителя, заложившие основу отечественной сурдопедагогики. Они обучили сотни российских педагогов сурдопереводу, чтобы те, в свою очередь смогли обучать других. 

Кроме специальной подготовки, сурдопереводчик должен иметь определенный склад характера, чтобы работать по этой специальности. Нужно иметь терпение, толерантность к людям, уравновешенный и мягкий характер. Кроме того, нужно понимать проблемы глухих и слабослышащих людей. 

С 2008 года услуги по сурдопереводу для глухих стали оплачиваться из федерального бюджета, через Фонд социального страхования. Значительные финансовые средства на оказание данных социальных услуг позволяет в настоящее время привлечь необходимо количество сурдопереводчиков для оказания услуг инвалидам по слуху, проживающим в Архангельской области.

Согласно утвержденным Правительством РФ правилам, слабослышащему человеку на основании индивидуальной программы реабилитации предоставляется бесплатно до 40 часов сурдоперевода за 12 месяцев со дня подачи заявления в исполнительный орган ФСС. 

Всего в настоящее время услуги по сурдопереводу для инвалидов Архангельской области оказывают восемь сурдопереводчиков на постоянной основе, а так же пятнадцать сурдопереводчиков работают на условиях договора подряда.

В 2009 году Архангельскому региональному отделению Фонда социального страхования РФ (управляющий Николай Дедюрин) была вручена Благодарность Губернатора Архангельской области за вклад по созданию системы оказания услуг по сурдопереводу для инвалидов, проживающих в области. 

Отмечаемый День сурдопереводчика – это хороший повод для чиновников и представителей общественности задуматься о роли сурдопереводчиков в социальной реабилитации неслышащих граждан России. Без сурдопереводчиков люди, лишенные возможности слышать и говорить, оказываются изолированными от общества, один на один со своими моральными и бытовыми проблемами. 

В Пермском крае в этом году родилась 201 двойня и 3 тройни
(Пермский региональный сервер 29.10.2009)

А в одной из пермских семей появились на свет сразу четыре девочки. Четверняшки родились в Орджоникидзевском районе Перми в начале сентября.

А всего по данным краевого ЗАГС, в Пермском крае за 9 месяцев родилось более 27 тысяч малышей. 

За этот же период лечебно-профилактические учреждения Прикамья, оказывающие медицинскую помощь женщинам в период беременности и родов, а также ведущие консультативное наблюдение за новорожденными в первый год их жизни, получили через региональное отделение Фонда социального страхования дополнительные ассигнования по родовым сертификатам в размере 276 млн рублей.
Выявлены случаи необоснованных выплат по родовым сертификатам

(Осетинское радио и телевидение 29.10.2009)
Прокурорской проверкой установлено, что в рамках программы родовых сертификатов северо-осетинское отделение Фонда социального страхования, заключив договора с 24 медицинскими учреждениями республики, перечислило 92 млн. руб.

В рамках программы родовых сертификатов зарегистрировано рождение около 6 тысяч детей, это на 219 новорожденных больше, чем в 2008г, таким образом, освоено 66% средств, выделенных на программу родовых сертификатов, что составило 63 млн. руб.

Также установлено, что с начала 2009г. в Республике Северная Осетия-Алания произведены выплаты пособий по уходу за ребенком до полутора лет неработающим гражданам на сумму 190 млн. руб. 9554 получателям, что на 23 млн. руб. больше, чем за аналогичный период.

В ходе проверки организации, учета и хранения родовых, а также обоснованности выдачи сертификатов в родильных домах республики выявлены случаи необоснованных выплат.

Так, в январе 2009г. в нарушение п.9 «Порядка и условий оплаты услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и родов», утвержденного приказом Минздравсоцразвития, к оплате были предъявлены два талона родовых сертификата, по которым не соблюдено основное условие, а именно - 12 недель непрерывного наблюдения в данном учреждении здравоохранения.

Учитывая, что к оплате не подлежали услуги медицинской помощи по необоснованно предъявляемым к оплате талонам родовых сертификатов на сумму 6 000 руб., указанные денежные средства в ходе проверки были возвращены в отделение Фонда социального страхования.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Груз 2010

(газета «Россия» 29.10.2009)

Лариса Синенко

Уже в январе 2010 года правительство заменит единый социальный налог (ЕСН) страховыми взносами. Но чем ближе к Новому году, тем настойчивее предприниматели твердят, что бизнес не выдержит увеличения налоговой нагрузки с 26 до 34%. С другой стороны, благодаря переходу на страховые взносы можно увеличить многие социальные выплаты, помимо пенсий. Так кто же все-таки выиграет от нововведений?

Перемены – не для всех 

– Повышение пенсионного возраста бизнесу не поможет. Напротив, приведет к еще большей налоговой нагрузке, взносы на обязательное социальное страхование придется увеличивать на 5%, – утверждает Сергей Афанасьев, директор Департамента развития социального страхования и государственного обеспечения Минздравсоцразвития. – С 2005 года, когда в России снизили ЕСН, поступления в Пенсионный фонд сократились на 3,3 триллиона рублей. Часть денег пришлось возмещать государству. 

В итоге в последние четыре года из-за снижения ставки ЕСН каждый российский пенсионер ежемесячно недополучал около 600 рублей. При этом прибыль предприятий, по данным Сергея Афанасьева, выросла с 24 до 29%, а расходы на инвестиции – всего лишь на 1%. 

Никакой опасности в законодательной новации не видит и глава Фонда социального страхования Сергей Калашников. По его мнению, переход на страховые принципы социальной защиты – это лучшее в мировой практике. Калашников считает, что страхование по определению не может быть убыточным, поскольку какова ставка взносов, таковы и выплаты. А страховые взносы в Фонд социального страхования не повлекут дополнительной нагрузки на работодателей. 

Тариф страхового взноса остается таким же, как и сегодняшняя ставка ЕСН (вернее, та его часть, которая идет на соцстрах), – 2,9%. Для некоторых страхователей (например сельхозпроизводителей, организаций, использующих труд инвалидов и других) установлен переходный период до 2014 года включительно, во время которого они будут платить взносы по пониженным тарифам. Для работодателей, применяющих специальные налоговые режимы (УСНО, ЕНВД, единый сельхозналог), в 2010 году ничего не изменится – страховые взносы они платить пока не будут. При этом работники их компаний будут получать пособия, в том числе по временной нетрудоспособности, из Фонда социального страхования. 

Новая система, по словам Сергея Калашникова, увеличит нагрузку на фонд. Однако с фонда снимается часть нестраховых расходов, что позволит работать в нормальном режиме. В этом году дефицит Фонда социального страхования составит 40 млрд рублей, в следующем году – 20 млрд, а к 2014-му дефицит должен вообще исчезнуть. 

Цена вопроса высока 

Эксперты Института современного развития смотрят на проблему не так оптимистично, как глава Фонда социального страхования. Они подсчитали, что при замене ЕСН страховыми взносами нагрузка на бизнес вырастет на 1–1,5 трлн рублей в год, в три раза увеличится и число администрирующих органов. Такой «бульдозер» вполне способен срыть под ноль все «зеленые ростки» экономического оживления. 

Цена вопроса высока. В отличие от середины 90-х годов, когда огромная часть зарплаты выдавалась по «черным» и «серым» схемам, сейчас, после резкого снижения налогов на фонд оплаты труда, многие зарплаты стали «белыми». По мнению экспертов, налоговый удар будет сильным (увеличение налоговой нагрузки составит примерно 1,6% ВВП), часть предприятий его не выдержит, многие снова начнут использовать серые схемы. Тяжело придется некоммерческим организациям. Для малых и средних предприятий налоговая нагрузка возрастет почти в 2,5 раза. Это может привести к дополнительному росту безработицы и снижению конкурентоспособности экономики. По цепочке сократятся доходы региональных и местных бюджетов. В результате мы потеряем не менее 1–2% ВВП. 

Меньше всего пострадают от этого решения традиционные отрасли экспортного сырьевого комплекса, а больше других – инновационные отрасли. По словам Антона Данилова-Данильяна, председателя комитета ТПП по инвестиционной политике, нововведение подвигнет инновационные компании перевести свой бизнес в страны с более благоприятным налоговым климатом. 

Нужны не взносы, а реформа 

Помимо негативных последствий для рынка труда (возврату к «серой» зарплате, увольнениям, замораживанию легального фонда оплаты труда) краткосрочное решение пенсионных проблем может затормозить пенсионную реформу, считают эксперты Института современного развития. По мнению Евгения Гонтмахера, руководителя Центра социальной политики Института экономики РАН, целесообразно разделить пенсионную систему на две части. Для нынешнего поколения пенсионеров источник достойных пенсий – госбюджет. Для будущих – накопительные системы с участием работодателей. Для тех, чей пенсионный капитал по достижении соответствующего возраста окажется ниже установленного уровня, необходимо ввести институт социальных пособий по нуждаемости. Для стимулирования накопительных пенсий нужно увеличить софинансирование со стороны работодателей и государства и дать налоговые льготы индивидуальным инвесторам. 

Между тем в 2010 году расходы федерального бюджета на выплату пенсий за счет увеличения размера базовой пенсии вырастут на 1,6% ВВП при дефиците пенсионной системы в 4% ВВП. Расчеты экспертов показывают, что несмотря на радикальное увеличение налоговой нагрузки с 2011 года, коэффициент замещения уже через 8–10 лет снизится до нынешнего уровня. Дефицит бюджета Пенсионного фонда, покрываемый за счет федерального бюджета, снова может составить от 1,5 до 2,5 трлн рублей. Дорогостоящие новации 2010 года тяжелым грузом лягут на пенсионную систему. 

По прогнозам Гонтмахера, после заметного роста пенсий в 2010 году сложно будет сдержать рост ожиданий в 2011 и 2012 годах. Следовательно, рост пенсий и расходы федерального бюджета окажутся выше запланированного. В дальнейшем, когда коэффициент замещения начнет снижаться, будут сделаны попытки сохранить его хотя бы на уровне 30%, это приведет практически к двукратному росту доли расходов пенсионной системы в ВВП. Видимо, будет сделана попытка еще раз поднять страховой тариф, в результате чего повысятся и налоговое бремя и дефицит бюджета. 

МНЕНИЯ 

Михаил Орлов, председатель Экспертного совета по налоговому законодательству при Комитете Госдумы по бюджету и налогам: 

«Контролеров станет еще больше» 

– Реформа системы ЕСН подразумевает возникновение дополнительных контрольных органов – Пенсионного фонда, Фонда социального страхования и Фонда медицинского страхования. Число финансовых контролеров возрастет в пять раз, а это потребует колоссальных средств. Такая реформа означает увеличение нагрузки на фонд оплаты труда. В свою очередь это приведет либо к уходу зарплаты в тень, либо к сокращению работодателями своих расходов на оплату труда. 

Борис Титов, председатель «Деловой России»: 

«Страховые взносы добьют предприятия» 

– Увеличение социальных налогов окончательно похоронит отечественное производство, в стране будут работать только сырьевые компании и киоски. Даже существующая ставка ЕСН в 26% является для предприятий серьезным обременением, особенно в условиях кризиса. Очевидно, что до 2011 года положение производства не выправится, так как кризис в реальном секторе развивается по нарастающей. Увеличение социальных выплат до 34% окажется для предприятий просто неподъемным. С переходом на новую ставку они останутся вообще без денег и будут вынуждены проводить массовые сокращения, замораживать выпуск продукции. Поступления в Пенсионный фонд не увеличатся, а только сократятся. Нам нечем будет кормить пенсионеров, так как некому будет отчислять взносы в Пенсионный фонд. На олигархической экономике не выжить. 

КСТАТИ 

В 2010 году максимальная выплата по временной нетрудоспособности в зависимости от процента исчисления составит от 20 тысяч 750 рублей до 34 тысяч 583 рублей. Сегодня максимальная сумма – 18 720 рублей. 

Улучшится положение работников, которые ранее проходили военную службу, службу в органах внутренних дел и в органах по контролю за оборотом наркотиков, в учреждениях уголовно-исправительной системы, а также пожарных. Начиная с 2010 года срок их службы будет засчитываться в страховой стаж работника, что отразится и на социальных выплатах. 
О пенсии не думай свысока

Надо ли накопления в негосударственных пенсионных фондах страховать как в банке?

(«Парламентская газета» 30.10.2009)

Николай Лашкевич

 Рано или поздно перед каждым потенциальным пенсионером встаёт вопрос: что делать с накопительной частью пенсии? Большинство оставляет свои пенсионные средства в государственной управляющей компании (так, кстати, поступают все так называемые «молчуны»), остальные отдают их в различные негосударственные пенсионные фонды (НПФ) и управляющие компании. Они, в свою очередь, по идее, должны инвестировать эти накопления в различного рода инфраструктурные проекты, как это обычно происходит за рубежом, получить доход и, соответственно, обеспечить людям достойную старость.

Деньги должны «работать»

Однако у нас, по данным Национальной ассоциации пенсионных фондов, почти 600 миллиардов рублей, находящихся в системе НПФ, инвестируются в основном в спекулятивные и рискованные инструменты фондового рынка, в депозиты банков, но отнюдь не в государственно важные проекты, реализация которых может в перспективе принести большие доходы. А 730 миллиардов рублей пенсионных накоплений, лежащих мёртвым грузом в госкомпании, и вовсе приносят одни убытки – за пять лет её деятельности доходность составила минус 10 процентов. Если государственный управляющий ВЭБ в прошлом году получил небольшой убыток в 0,46 процента, то только за один квартал этого года «заработал» убыток в 1,8 процента чистых активов или около 7 процентов годовых.

Иного и быть не могло, так как средства вкладываются в государственные ценные бумаги, которые считаются хоть и высоконадёжными, но весьма низкодоходными. Доходы не превышают уровень инфляции. Люди в конечном итоге просто теряют свои деньги. И такая ситуация длится вот уже несколько лет. Как использовать длинные пенсионные деньги?

Выход один: развивать систему негосударственного пенсионного обеспечения, тем более что за ту же пятилетку средняя доходность от инвестирования пенсионных накоплений НПФ составила 16,5 процента, то есть даже с учётом кризисного 2008 года превысила инфляционную планку. Казалось бы, таким игрокам на пенсионном рынке и карты в руки. Но люди по-прежнему с недоверием относятся к таким фондам, видя в них всяческие «МММ» и «Властилины». К тому же нынешний кризис серьёзно отразился на положении таких фондов. На «круглом столе» «Негосударственные пенсионные фонды в условиях экономического кризиса, проблемы и перспективы законодательного регулирования их деятельности», прошедшем в Совете Федерации, приводились настораживающие цифры. Несколько месяцев назад ФСФР ограничила лицензии у 28 фондов, имущество которых для обеспечения уставной деятельности оказалось ниже положенных 30 млн рублей. С того времени рынок покинуло около 15 процентов фондов. «Снизилось число граждан – участников системы НПФ», – констатировал председатель Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению Дмитрий Ананьев. Это количество с начала этого года упало на 5 процентов и в июле составило 6,5 млн человек. Причём более 80 процентов фондов размещены всего в 10 крупнейших компаниях, а это тоже тревожный сигнал снижения конкурентного соперничества.

Люди сегодня стали чаще забирать деньги, отметили участники «круглого стола», просто потому, что не на что жить. Не стоит забывать, что эти средства не являются деньгами богатеньких вкладчиков. В основном это деньги россиян с низким уровнем доходов. Государство пытается вытащить теперешних и потенциальных пенсионеров из нищенского болота за счёт значительного повышения размера пенсий. В бюджете будущего года трансферты Пенсионному фонду возрастут с 18,9 до 25,7 процента расходной части.

В то же время никаких активных движений в сторону развития негосударственных форм пенсионного обеспечения не предпринимается. «Надо совершенствовать систему регулирования НПФ, расширять базу доходов, а также обеспечивать налоговое стимулирование программы господдержки НПФ», – считает Дмитрий Ананьев, определяя круг актуальных задач для законодателей. Среди них – предоставление налоговых льгот, в частности, снятие налога на прибыль от дохода от инвестирования средств пенсионных накоплений, повышение уровня информированности людей о деятельности НПФ, но самое главное – страхование пенсионных накоплений.

Дайте людям гарантии

Как заставить людей смело входить на «территорию» негосударственного пенсионного обеспечения? Как восстановить доверие граждан к этой системе? Как защитить средства пенсионных резервов? По мнению участников «круглого стола», нужно срочно установить чёткий порядок создания объединённых гарантийных или так называемых компенсационных фондов. Иными словами, пенсионные накопления в НПФ следует страховать как банковские вклады. Необходимо создать соответствующий депозитарий по примеру Агентства по страхованию банковских вкладов. С точки зрения его капитализации, это должно быть, по мнению многих экспертов, учреждение с определённым участием государства и частным участием за счёт уплаты определённого тарифа.

И действительно: если мы страхуем вклады населения в банках до 700 тысяч рублей, то почему не защищаем от финансовых бурь долгосрочные пенсионные накопления, которые являются деньгами, несущими в себе огромный социальный подтекст? По мнению участника «круглого стола», главы Национальной ассоциации пенсионных фондов Константина Угрюмова, при создании гарантийного фонда в системе НПФ источник средств должен находиться в частно-государственном секторе под госконтролем. «Не можешь создать страховой фонд, уходи с рынка», – считает он. Председатель комиссии Общественной палаты по социальной и демографической политике Александра Очирова тоже уверена в необходимости скорейшего создания такого федерального агентства. Возможность введения обязательного государственного страхования накоплений в НПФ по аналогии со страхованием банковских вкладов была записана в рекомендациях «круглого стола» к Правительству России. Как мы знаем, именно увеличение страховой суммы и государственные гарантии спасли многие банки от краха осенью прошлого года, когда люди стали в массовом порядке забирать свои сбережения. НПФ, хоть и в меньшей мере, тоже подвержены риску изъятия накоплений.

Ранее аналогичные предложения высказал Российский союз промышленников и предпринимателей. Он подготовил концепцию законопроекта по созданию государственной системы страхования пенсионных накоплений.

Накопил – и получил

Созданное Агентство по страхованию пенсионных накоплений, по задумке отечественных предпринимателей и промышленников, будет формировать специальный страховой фонд. Средства его будут инвестироваться так же, как и средства Агентства по страхованию вкладов, и использоваться для выплаты возмещения гражданам, формирующим свои пенсионные накопления в Пенсионном фонде и НПФ. Возмещение будет выплачиваться в случае снижения размера накопительной части трудовой пенсии, выплачиваемой Пенсионным фондом России или негосударственными пенсионными фондами, а также в случае прекращения выплат – при условии, что продолжение или сохранение размеров выплат невозможно за счёт средств НПФ. Планируется, что возмещение будет выплачиваться тем, кто достиг пенсионного возраста и получает пенсию. Убытки, возникшие на стадии её накопления, компенсироваться не будут.

Эта организация по примеру Агентства по страхованию вкладов станет контролировать фонды, которые не смогут расплатиться по своим долгам. Кроме того, если пенсия будет не удовлетворять требованиям по гарантированной доходности, именно из средств агентства будет возмещаться пенсионеру недостача. Кроме того, в документе предлагается ввести ежегодную индексацию накопительной части пенсии, чтобы сберечь эти деньги от инфляции «при наличии средств и источников финансирования».

Все обязательства негосударственного пенсионного фонда по финансированию накопительной части пенсии в случае его банкротства переходят к агентству. Предполагается, что ставка страховых взносов в систему страхования пенсионных накоплений может быть довольно низкой. За гарантии полного возврата «вкладчикам» НПФ, будущим пенсионерам, внесённых накоплений при условии поддержки со стороны специальных страховых фондов высказался и глава Пенсионного фонда России Антон Дроздов.

Вне сомнений, если идея страхования пенсионных накоплений получит путёвку в жизнь, то резко повысится степень доверия к негосударственным пенсионным фондам. Они получат более убедительные доводы инвестировать средства в прибыльные инфраструктурные проекты. Они будут активнее пользоваться услугами управляющих компаний или негосударственных пенсионных фондов. Пенсионные деньги, наконец, станут активно работать. Да и перед клиентами НПФ появится реальная перспектива получать достойные пенсионные выплаты. В противном случае ни о каком высоком коэффициенте замещения зарплаты в желанные 40, а то и 70 процентов, как это происходит в развитых странах, говорить не имеет смысла. Так и застрянем на долгие годы на нынешних 20–25 процентах. Надо признать, что формирование этого замещения только за счёт государственных пенсионных выплат нереально, и один из главных акцентов в пенсионно-накопительной политике, напрашивается вывод, надо сделать именно на негосударственной форме системы пенсионного обеспечения.

Цифры и факты

В России насчитывается в настоящее время 170 лицензированных негосударственных пенсионных фондов (НПФ).

Сумма пенсионных накоплений в НПФ с начала этого года выросла на 35,8 процента и составила 67,3 млрд рублей.

Число участников НПФ, получающих негосударственную пенсию, составляет 1,18 млн человек.

Объём пенсионных выплат из НПФ составляет 10,16 млрд рублей.

Россияне займутся разработкой нового лекарства от СПИДа

В развитии российской фармацевтики наконец может наступить настоящий прорыв 

(«Московский Комсомолец» 30.10.2009)

Пичугина Екатерина

На днях молодая российская инновационная компания подписала лицензионное соглашение с известной швейцарской фармкомпанией, по которому получила права на разработку новых потенциальных лекарств против ВИЧ/СПИДа и права на их распространение на территории России, Украины, Белоруссии и Казахстана. 
По условиям соглашения швейцарцы передают нашим ученым потенциальные лекарственные вещества, прошедшие доклинические испытания и относящиеся к новой группе ненуклеозидных ингибиторов обратной транскриптазы. Наши соотечественники будут проводить дальнейшие исследования и разработку инновационных препаратов в России, в том числе доклинические исследования и клинические испытания, старт которых запланирован на начало 2010 года. А швейцарская компания обязуется оказать поддержку в проведении научных исследований в области ВИЧ. Планируемые исследования препаратов, переданные по лицензии, будут способствовать развитию российской биотехнологической отрасли. 
— Данное сотрудничество обеспечит доступ к дифференцированным лекарствам для ВИЧ-пациентов в странах с широкой распространенностью данного заболевания. Эта совершенно новая для России форма партнерства между молодой российской фармкомпанией и известной западной компанией осуществляется в рамках программы Правительства РФ “ФАРМА-2020”, направленной на ускоренное инновационное развитие фармацевтической промышленности в России, — говорит Милош Петрович, глава представительства швейцарской фармкомпании в России. 
Отечественная инновационная компания появилась лишь в 2009 году на базе Центра высоких технологий ХимРар (это уникальный для РФ инновационный бизнес-инкубатор высокотехнологичных компаний) — для выполнения работ в области разработки целенаправленных препаратов для лечения ВИЧ/СПИД. Сегодня она планирует проводить научные исследования в России, используя опыт и знания российских ученых. Если новый препарат от “чумы” XX века все же появится, он станет первым лекарством такого класса, разработанным в России. Остается надеяться, что для наших больных он будет стоить значительно дешевле, чем импортные лекарства. 

СПРАВКА "МК" 
Пандемия ВИЧ является одной из самых смертоносных эпидемий в истории человечества. По данным Всемирной организации здравоохранения, с 1986 года от этого заболевания умерли уже более 26 миллионов человек. Масштабы эпидемии ВИЧ в России продолжают расти. По разным оценкам, сегодня число людей, инфицированных ВИЧ, в России составляет от 630 000 до 1,3 млн. человек. Хотя официально зарегистрировано (данные Федерального научно-методического Центра по профилактике и борьбе со СПИДом РФ от 30 июня 2009 года) 494 074.

Фармкомпании поделили
Росздравнадзор составил рейтинг недобросовестных производителей лекарственных препаратов 

(«Труд» 30.10.2009)


Росздравнадзор составил рейтинг недобросовестных производителей лекарственных препаратов, в который вошли 25 российских и зарубежных компаний, сообщает «Интерфакс». 

В пятерку лидеров рейтинга отечественных производителей вошли «Сотекс», «Йодные технологии и маркетинг», «Ростовская фармфабрика», «Флора Кавказа» и «Дальхимфарм».
Укол в кошелек

Минздравсоцразвития спешит с бесплатными прививками против свиного гриппа, а продавцы пытаются заработать

(«Российская газета» 30.10.2009)

Ирина Невинная 

В четверг стало известно еще об одной - пятой по счету - смерти от осложнений, вызванных гриппом типа А/H1N1 (так называемым свиным). И вчера же минздравсоцразвития объявил, что сроки начала массовой вакцинации от пандемической формы гриппа сдвигаются - первые прививки будут сделаны уже 9 ноября.

Пятая жертва - вновь женщина, жительница Красноярска. И снова, как и во всех предыдущих летальных случаях, она около недели лечилась самостоятельно, а к врачам обратилась слишком поздно.

Вчера замминистра здравоохранения и соцразвития Вероника Скворцова сообщила, что министерство приняло решение ускорить проведение вакцинации населения, которую до сих пор обещали начать в начале декабря. "Иммунизация населения начнется уже 9 ноября, - сообщила замминистра. - На первом этапе прививки сделают работникам коммунальной сферы - служб газа, водоснабжения, электрообеспечения. На втором этапе с 23 ноября будут вакцинироваться медработники, преподаватели, студенты 5-6 курсов медвузов".

В свою очередь, глава Рос здравнадзора Николай Юргель сообщил, что федеральная служба уже зарегистрировала четыре пандемические вакцины против свиного гриппа: "Инфлювир", "Пандефлю", "МоноГриппол" и "МоноГриппол Нео", и теперь дело только за производителями.

Вакцинация - не единственная мера, министерство настаивает на серьезных "укрепительных" мерах против наступающего гриппа: в регионах должны иметься запасы противовирусных препаратов, организованы дополнительные койки в больницах, иметься "под рукой" аппараты для искусственной вентиляции легких в реанимационных отделениях.

"Введены временные рекомендации для лечебных учреждений, - рассказала Скворцова, - больные респираторными заболеваниями с осложнениями в виде пневмонии будут госпитализированы, и им назначат комплексное лечение. При наблюдении больных гриппом со средним и тяжелым течением болезни врачи обязаны проводить диагностику на вирус H1N1 в максимально быстрый срок".

В то же время Интернет уже пестрит объявлениями: нам предлагают сделать анализ на свиной грипп. Звоним, проверяем. Да, отвечают, можете подъехать к нам и сдать мазок за 1400 рублей, а можете подождать нашего лаборанта дома - эта услуга обойдется в 2,5 тысячи рублей. "Результат сообщим через два дня."

Есть предложения и еще более заманчивые: покупаешь экспресс-тест за 850 рублей, делаешь анализ сам и "буквально через десять минут" узнаешь, есть у тебя грипп или нет. Правда, если не верить слепо рекламе, а почитать инструкцию пользования этим тестом, выясняется, что предназначен он исключительно для профессионального использования. Врач с его помощью может определить, заражен ли пациент вирусом гриппа типа А или В и, соответственно, оценив, насколько тяжело протекает заболевание, принять решение о схеме его лечения. Что касается конкретной разновидности (а свиной грипп - это одна из многих разновидностей гриппа типа А) - экспресс-тест определить ее не может, а значит, подобные рекламные обещания - откровенный блеф.

В Росздравнадзоре говорят: если вы заболели, не тратьте время и деньги на сомнительные анализы. Лучше вызовите врача и лечитесь, строго следуя его назначениям. Точное подтверждение диагноза возможно только в лабораторных условиях, и занимает вовсе не 10 минут, а несколько дней.

Анонс

Горячая линия

8-800-200-09-09

Директор департамента развития медицинского страхования минздравсоцразвития Владимир Зеленский будет принимать ваши вопросы о программе госгарантий по оказанию бесплатной медпомощи в России.

Звоните в четверг, 5 ноября, с 12.00 до 13.00 по московскому времени.

Звонки из всех регионов страны бесплатны.

Вопросы также можно прислать по факсу (495) 257-58-92

и электронной почте nevin@rg.ru.

Ускоренная прививка

Свиной грипп изменил график вакцинации

(«Время новостей» 30.10.2009)

Галина ПАПЕРНАЯ 

Эпидемия свиного гриппа развивается в России с учетом местного колорита, забирая все новые жизни. О летальных случаях сообщают уже ежедневно. Вчера в Красноярске умерла 39-летняя женщина, которая за неделю тяжелой болезни ни разу так и не решилась обратиться к врачу. «Скорую» вызвали родственники, когда состояние больной было уже критическим. Эпидемиологи считают, что скоротечность пандемического гриппа и склонность к самолечению наших сограждан создает предпосылки для гибели даже тех молодых и здоровых людей, которым медицина вполне может помочь. «Настал момент, когда именно люди - частные лица, а не государство - должны думать о своем здоровье», - сказал вчера «Времени новостей» директор санкт-петербургского НИИ гриппа академик РАМН Олег Киселев.

Пока все погибшие в России от A/H1N1 - женщины (как по официальной версии, так и по неофициальной). Напомним, что еще в конце августа директор Института вирусологии имени Ивановского академик РАМН Дмитрий Львов сообщил в Министерство здравоохранения и социального развития о том, что в анализе пациентки с симптомами ОРВИ он обнаружил антитела к вирусу A/H1N1. Пациентка через несколько дней умерла от пневмонии, а министерство категорически отказалось «зачесть» этот случай по причине огромного количества хронических заболеваний у погибшей и слабой доказательной базы академика. Не прошло и двух месяцев, как сразу пять женщин - одна в Москве, три в Чите и Красноярске - погибли при похожих обстоятельствах. И сомнений в первопричине болезни, вызвавшей смертельные осложнения на легкие, теперь ни у кого нет.
О том, что рано или поздно в России появятся жертвы нового штамма вируса, эпидемиологи говорили давно, ссылаясь на то, что после перехода определенного численного барьера статистическая вероятность гибели части заразившихся неизбежна. По данным Всемирной организации здравоохранения, смертность от свиного гриппа приближается к 0,5%. «Сейчас у нас в день заражается примерно 500 человек, а когда эпидемия достигнет свого пика, в конце ноября - декабре, ежедневно заражаться будет до 5 тыс. человек», - рассказал о научных прикидках на этот счет руководитель отдела интерферонов НИИ эпидемиологии и микробиологии РАМН академик Феликс Ершов.
Вчера в Минздравсоцразвития было проведено экстренное селекторное совещание, где заместитель министра Вероника Скворцова сообщила, что из-за сложности положения начало компании вакцинации переносится на более ранний срок. Теперь первые граждане будут привиты не в начале декабря, как планировалось, а 9 ноября. Томский филиал НПО «Микроген» готов начать массовое производство вакцины, мощности предприятия достаточны для обеспечения вакциной около 7 млн человек. Напомним, что всего планируется привить за сезон 40 млн человек, то есть 30% населения страны. Как рассказал «Времени новостей» Олег Киселев, прививать в первую очередь начнут контингенты, особенно рискующие заразиться, - сотрудников ФСБ, МВД, медиков, детей, беременных. Рядовым гражданам придется еще немного подождать.
«Вакцина не спасет. Носите маски, надевайте, снимайте, проглаживайте, затем снова надевайте - и все будет в порядке», - посоветовал на днях главный санитарный врач России Геннадий Онищенко. И уже сегодня в московских аптеках купить маски оказалось практически невозможно. «Все маски закончились еще вчера, их брали целыми коробками», - сообщил провизор одной сетевой аптеки на Тверской. Похожая история и с лекарствами - в продаже есть далеко не все привычные противовирусные препараты, их не успевают подвозить. Разница только в том, что панику подхлестывают противоречивые указания Минздравсоцразвития. Так, в первоначальном перечне рекомендованных противовирусных препаратов для лечения и профилактики A/H1N1 значилось древнее средство «Ремантадин». Его упоминал в публичных выступлениях г-н Онищенко, его рекомендовали своим пациентам многие врачи в регионах, да и самолечение у наших граждан обычно начинается с него. Но на днях из списка рекомендаций этот препарат исключили. «С самого начала было понятно, что на этот вирус он не действует, - сказал «Времени новостей» завкафедрой фармакологии лечебного и медико-профилактического факультетов ММА имени Сеченова Владимир Фисенко. - Он годится для гриппа типа А только в первый день заражения».
Администрации регионов в борьбе с гриппом придерживаются запретительных мер - объявления о карантинах стали уже привычными для многих родителей российских школьников. Вчера же в борьбу с распространением гриппа включились и железнодорожники - РЖД ввело на вокзалах специальные меры по обеспечению эпидемиологической безопасности. «Повышена клинико-эпидемиологическая настороженность работников медицинских пунктов вокзалов при обращении за оказанием медицинской помощи пассажиров с симптоматикой, не исключающей заболевания высокопатогенным гриппом», - цитирует РИА Новости слова начальника сектора коммуникаций дирекции железнодорожных вокзалов Дмитрия Писаренко. При обнаружении пассажира с симптомами простуды проводники немедленно должны проинформировать начальника поезда, который в свою очередь через машиниста вызовет бригаду скорой помощи на ближайшую станцию.
В итоге все заболевшие все равно должны помещаться в стационар, уверены врачи. Вирус свиного гриппа в 10% случаев вызывает тяжелую пневмонию, что делает летальность очень высокой. 


48 часов на ответ

(«Время новостей» 30.10.2009)

Беседовала Галина ПАПЕРНАЯ 

О том, почему в случае с высокопатогенным вирусом гриппа A/H1N1 вопрос времени является ключевым, нашему корреспонденту рассказал руководитель Научно-информационного центра профилактики и лечения вирусных инфекций, иммунолог Георгий ВИКУЛОВ.
- Можно ли, на ваш взгляд, уже говорить об эпидемии свиного гриппа в России?
- Уже очевидно, что эпидемический порог значительно превышен во многих регионах страны. Но это, конечно, еще не пик: максимальный уровень заболеваемости придется скорее всего на конец ноября - начало декабря.
- В качестве основного профилактического средства сейчас рассматривается вакцинация. В России она пока не началась. На фоне ускоренного развития эпидемии фактор времени становится решающим. Через какое время после введения вакцины человек может чувствовать себя защищенным от вируса?
- Иммунный ответ вырабатывается в среднем через две недели после вакцинации.
- То есть если вакцинация начнется в середине ноября, защищать от вируса вакцина начнет только в начале декабря, на самом пике заболеваемости. Не поздно ли? Может быть, российскому государству, из протекционистских соображений сделавшему ставку только на разработку и применение отечественных иммунобиологических препаратов, стоило бы приобрести импортные вакцины от A/H1N1?
- Я считаю, что вполне можно было бы и приобрести какое-то количество импортных препаратов для вакцинации самых уязвимых групп населения - детей, пожилых людей и беременных женщин. Но даже если у нас вакцинация задержится примерно на месяц по сравнению с некоторыми западными странами, это не так страшно, как полное отсутствие вакцин от пандемического гриппа.
- Еще один метод защиты - противовирусные препараты. Минздравсоцразвития рекомендует целый перечень препаратов этой группы. И насколько обязательно применение таких лекарств при свином гриппе, учитывая, что обычный сезонный грипп многие привыкли переносить, лечась симптоматически - жаропонижающими средствами и анальгетиками?
- Действительно, важно своевременно принимать противовирусные препараты (большинство из них является индукторами интерферонов) людям со всевозможными иммунопатологиями, в том числе с иммунодефицитными состояниями. Но в любом случае выбор препарата должен оставаться за лечащим врачом. Пациент должен понимать, что не все противовирусные препараты действуют одинаково и подходят всем. Существуют определенные схемы лечения для детей, взрослых, беременных и прочих групп пациентов. Но в случае с высокопатогенным гриппом A/H1N1 все эти категории объединяет необходимость приема выбранного препарата в первые 48 часов после заражения. В этот временной период все противовирусные препараты наиболее эффективны и реально могут предотвратить развитие тяжелых осложнений. 


Грипп за свой счет

Для мам здоровых школьников, чьи классы распустили из-за эпидемии, больничных не предусмотрено 

(«Московский Комсомолец» 30.10.2009)

Анна Горчакова, Ульяна Урбан

Страх перед свиным гриппом у россиян растет не по дням, а по часам. И если случаев вируса A/H1N1 в столице не так много, то ситуация по заболеваемости сезонным гриппом и ОРВИ уже признана эпидемической. По самым последним данным, в Москве закрыты на карантин 1510 классов в 319 школах. Однако, как сообщили в Департаменте образования, нет ни одной школы или детского сада, которые бы были полностью распущены по домам. Возможно, такое массовое прекращение учебного процесса связано с перестраховкой — пусть гриппуют дома, чем свиной подхватят. Однако тут возникает другая проблема: если умножить полторы тысячи классов в среднем на 25 учеников, то получается, что около 37 тысяч московских родителей вынуждены выкручиваться и пристраивать куда-то своих бесхозных детей. Да, мамы заболевших школьников имеют право на больничный. А те, чьи дети, к счастью, остались здоровы? Что делать родителям в данной ситуации, выяснял “МК”. 

— У нас в классе обещают объявить карантин, мне ребенка девать некуда, можно ли мне взять больничный, если дочь не болеет? — под видом мамы корреспондент “МК” обратилась в первую попавшуюся детскую поликлинику №49. 
В регистратуре на этот вопрос ответить затруднились и перенаправили сразу к заместителю главного врача Светлане Зотовой. 
— Нет, считайте, что это каникулы, — разъяснила Светлана Васильевна. — Если мы во всех школах всем родителям дадим больничный, то что же это будет? Карантин — это вынужденная мера, ее вводят, чтобы разобщить детей, если в классе 50 и более процентов детей заболели. Но вы не переживайте, — тут же утешила она, — младшие классы болеют меньше. За последние три дня вообще врача ни разу на дом не вызывали. В основном заболели 7—8-е классы. 
Информацию подтвердили и в поликлинике №10. Главный врач Марина Мельникова категорически заявила: “Ни приказами, ни законом такой больничный не предусмотрен. Придется родителям, которым не с кем оставить детей, брать отпуск без содержания или просить бабушек и дедушек. Больничный можно получить только по уходу за заболевшими детьми”. 
Директора школ тревогу пока не бьют. 
— Если придется закрыть школу, родители, думаю, отреагируют адекватно, — говорит Любовь Понтак, директор школы №315. — Во всяком случае, у нас никогда не было жалоб на то, что какие-то классы закрываются из-за эпидемий. 
Однако не все родители реагируют на вынужденную меру так спокойно. Родительские форумы в интернете кипят. 
“И мои родители, и родители мужа живут не в Москве. Денег на няню у нас нет. Подскажите, милые подружки, как вы-то с карантином справляетесь?!!” — отчаянно вопрошает пользователь Анна Ивановна. 
“Ну что вы кипятитесь? У вас в школе что, каникул не бывает? Тогда же вы как-то выкручиваетесь! Просто не понимаю, в чем проблема, честно. Неужели лучше, чтоб ребенок вирус подхватил? А если это свиной грипп будет?” — отвечает VOLK. 
У большинства паникующих родителей на каникулы уже есть отработанные схемы — к бабушкам в деревню или бабушек, наоборот, сюда. Кто-то отпуска берет специально на эти дни, кто-то отправляет детей в лагеря, в которых, естественно, специальных смен для “карантинных” детей не предусмотрено. Совет тут действительно может быть один — отпуск за свой счет. 
По словам пресс-секретаря столичного Департамента образования, к ним примерно раз в день или два поступают новые данные из Роспотребнадзора, какие классы в каких школах закрывают на карантин. И как сообщила первый заместитель руководителя департамента Лариса Курнешова, дольше, чем на 7 дней, детей не распускают. 
— Со 2 ноября в большинстве столичных школ начинаются плановые осенние каникулы, — объяснила Лариса Курнешова, — и это должно положительно сказаться на эпидемиологической ситуации в городе. Во время каникул все помещения школ будут тщательно продезинфицированы. У нас 713 образовательных учреждений оснащены современным оборудованием для обеззараживания воздуха. 
Между тем на период каникул будет ограничено число массовых мероприятий с участием детей. А родителям не рекомендовано вывозить детей за рубеж в каникулярный период. В соответствии с постановлением Главного санитарного врача по Москве учащиеся, вернувшиеся из-за рубежа, не будут допускаться в школы в течение 7 дней после возвращения. 

ЦИТАТА В ТЕМУ 

“Если в Москве будет зафиксирована эпидемия свиного гриппа, то мы будем рекомендовать болельщикам ходить на матчи в масках. Хотя мало надежды на то, что они проявят высочайшую степень сознательности и будут сидеть весь матч в Лужниках в масках. Как они будут кричать через маску, я и сам не знаю”. 
Главный санитарный врач России и глава Роспотребнадзора Геннадий ОНИЩЕНКО.

Москва маскируется

В городе — очереди за лекарствами от гриппа 
(«Труд» 30.10.2009)

Волкова Наталья

В России зарегистрирована пятая смерть от вируса A/H1N1. К четырем уже известным случаям вчера добавился еще один, в Красноярске. Вакцинацию против свиного гриппа решено начать на три недели раньше. А москвичи раскупили в аптеках медицинские маски.

В Красноярске жертвой гриппа стала 39-летняя женщина. В больницу она поступила в среду, а на следующий день врачи зарегистрировали ее смерть. Министерство здравоохранения и социального развития края подчеркивает, что больная, как и в предыдущих случаях, слишком поздно обратилась к медикам.

Во многих городах уровень заболевания гриппом официально назван эпидемией. Но касается это только сезонного гриппа.

Случаев же заражения вирусом A/H1N1, по данным Роспотребнадзора, в России сейчас 1896. Минздравсоцразвития России решило поторопиться с прививками против свиного гриппа. Вакцину россияне смогут получить уже 9 ноября. Раньше срок был конец ноября — начало декабря. Первыми пройдут вакцинацию коммунальщики и водители общественного транспорта. На втором этапе, с 23 ноября, — медики, преподаватели и молодежь старше 18 лет.

Старыми методами

За пять минут в аптеку заходят семь человек. Пять из них покупают средства от гриппа и ОРВИ. Такую картину можно сегодня наблюдать в любой аптеке. «До сегодняшнего дня спрос на противовирусные препараты был незначительно выше, чем в прошлом году, — рассказала „Труду“ консультант аптеки „Ригла“ на Большой Черкизовской Ольга Брусник. — Но после сообщений о смертельных случаях мы готовы к наплыву посетителей».

После обеда в некоторых московских аптеках выстраивались очереди. В среднем за один раз на лекарства тратят 300—400 рублей. Сюда входят противовирусные препараты, сироп от кашля и спрей от насморка. «Спрашивают то, что на слуху. Чаще всего это зарубежные препараты. Российские аналоги покупают лишь тогда, когда начинаешь предлагать», — говорит администратор аптеки «36’6» Тамара Иванникова.

Этой осенью респираторные маски стали настоящим дефицитом. Их скупают пачками по 20—30 штук. По словам работников аптек, молодежь не стесняется их носить, а вот старшее поколение еще живет стереотипом, что в маске выглядишь смешно. «Лучшее средство от любой болезни — 100 граммов горячительного, — делится своим опытом пенсионер Ефим Лейбов. — Ну и, конечно, лук и чеснок». При этом предусмотрительный пенсионер все же приобрел в аптеке упаковку «Арбидола».

35-летняя Ирина Захаренко не стала дожидаться, пока ее настигнет грипп — сезонный или свиной. С начала осени она принимает витамины и регулярно полоскает горло.

В целом же москвичи в борьбе с гриппом доверяют в основном проверенным средствам.

Какую защиту выбрать

Для защиты от инфекций используют лицевые маски (по сути — марлевые повязки) и респираторы (плотно прилегают к лицу, имеют клапан выдоха). В аптеках можно найти обычные, за 2 рубля, и хирургические — за 2,5. 

У последних есть гибкое крепление на носу, две завязки, а по форме они бывают плоскими и «носатыми». Лицевые маски — одноразовые, менять их надо каждые два часа. Если маску носит инфицированный человек, то это не даст вирусу распространиться. 

Но защищают они только от крупных воздушных частиц, в которых витает вирус. А вот от мелких спасет респиратор (он тоже продается в аптеке). Правда, его трудно носить в течение долгого времени. К тому же его не рекомендуют детям или людям с растительностью на лице. Зато они многоразовые и стоят 20—30 рублей.

Школьный вирус косит ряды трудящихся

(«Труд» 30.10.2009)


В связи с эпидемией гриппа только в Москве закрылось уже более 1510 классов. И эта цифра будет расти. Школьники отправлены по домам, а родители вынуждены брать отпуска за свой счет или больничные, чтобы не оставлять детей одних.

По данным департамента образования Москвы, по домам отправлены дети из 319 школ. Карантин введен на семь дней. Закрытие школ — вопрос времени: в Озерске (Челябинская область) из-за угрозы эпидемии уже закрыты вообще все школы.

Карантин, объявленный в московских школах, продлится неделю. А значит, родители отправленных по домам детей должны всеми правдами и неправдами получить отпуск на это время. По законодательству компании не обязаны предоставлять отпуск для родителей детей старше семи лет. Как остаться с ребенком и не быть уволенным — вопрос.

Андрей, как всегда, собирался в офис к 11.00. В 9.30 он стоял у зеркала и уже завязывал галстук, как в дверь позвонили.

Это был его младший сын Вадим — первоклассник. «У нас в классе шесть человек из 22 заболели, всех отпустили домой», — сказал он. Андрей начал звонить жене — телефон не отвечал, она была на совещании. Соседей тоже не было дома, так что оставить Вадима было не с кем.

Оставлять мальчика одного дома было нельзя. Во-первых, потому, что ребенок просидел бы весь день без обеда. Во-вторых, Вадим — гиперактивный ребенок и всегда норовил что-либо сломать или открутить, поэтому и оставался после школы на продленке.

Тогда Андрей позвонил начальнику и попытался отпроситься. Но оказалось, что именно в этот день ему нужно было ехать в командировку в Тверь. Начальник был очень зол, Андрей еле уговорил его отпустить на несколько дней только за свой счет.

С ребенком на работу

Некоторые родители находят выход из ситуации, приводя ребенка с собой на работу. Но это только создает дополнительные трудности. Когда обеих дочерей Марии отправили на карантин, она решила взять девочек с собой на работу. «Дети ужасно себя вели, — вспоминает она. — Настя, ей пять лет, все время плакала и просила игрушки. Мы дали ей ручки и листы бумаги, а она нарисовала веселые рожицы на договорах».

Десятилетняя Юля перестала ныть только после того, как ее посадили за компьютер секретаря, а специально вызванный системный администратор запустил игру с гоночными машинами. Когда рабочий день закончился, Марию вызвал начальник и предложил взять отпуск за свой счет.

30 тысяч родителей

Такие случаи происходят едва ли не в каждой семье, где детей отправили из школы домой. По официальным данным департамента образования Москвы, в настоящее время введен карантин в 1510 классах 319 школ города. Нетрудно подсчитать последствия такого шага: в среднем в классе 25 учеников, а значит, более 35 тысяч детей остаются дома. Половина из них уже вполне самостоятельны и не требуют постоянного надзора, а за кем-то из детей могут присмотреть бабушки, но даже в этом случае десятки тысяч родителей, работников разных предприятий, вынуждены отпрашиваться с работы.

«Карантин является основанием для выдачи больничного листа родителю, только если ребенку еще нет семи лет и он посещает дошкольное учреждение. Школьники, по мнению законодателей, могут обойтись и без присмотра», — объясняет юрист Центра социально-трудовых прав Анна Гвоздицких. Все, что остается родителям, — это написать заявление об отпуске без содержания по семейным обстоятельствам. Но и в этом случае работодатель имеет формальное право отказать.

Кадровик может только сочувствовать

Если в компании работают несколько тысяч сотрудников, то уход в вынужденный отпуск как минимум 300 человек ощутимо скажется на процессе работы.

Как рассказал «Труду» директор по персоналу и общим вопросам компании LG Electronics Rus Александр Карпов, он не очень будет рад такому повороту событий. «Отнесусь с двойственным чувством. Конечно, как человек я посочувствую сотруднику, но у нас сейчас самый горячий сезон. Поэтому пойти навстречу — пойдем, но дадим понять, что долго это продолжаться не может», — говорит Карпов. По его словам, пока в компании немного сотрудников, обратившихся к нему с заявлением об отпуске. Но все же они есть.

«У нас пока никто не отпрашивался из-за карантина, — говорит Елена Родкина, HR-директор Ralf Ringer. — Мы готовы отпустить человека, если он возьмет срочный оплачиваемый отпуск или отпуск за свой счет». По ее словам, необходимо, чтобы было кем заменить сотрудника. «Но с этим проблем в компании обычно не возникает», — добавила она.

Дожить до каникул

Для родителей «карантин» затянется: 2 ноября в большинстве столичных школ начинаются осенние каникулы, которые продлятся неделю. В это время совместно с органами санитарного контроля будет проведена тщательная дезинфекция помещений. Особое внимание будет уделено тем школам, в которых классы закрывались на карантин.

Но спокойно вернуться в школы удастся не всем. В соответствии с постановлением главного санитарного врача Геннадия Онищенко ученики, вернувшиеся из-за рубежа, не будут допускаться в образовательные учреждения в течение семи дней после возвращения, говорится в сообщении департамента образования Москвы.

Как поступить

Как контролировать ребенка удаленно

Установить программу для видеообщения через интернет, общаться с ребенком, видеть, чем он занят.

Включить веб-камеру в режиме трансляции, чтобы знать, что происходит дома.

Подключить на мобильном телефоне ребенка услугу «Мобильное позиционирование». Вы сможете определять местонахождение наследника.

Дать ребенку игровое задание, попросить, чтобы он звонил и рассказывал, как с ним справляется.

Поставить программу ICQ и научить сына или дочь ею пользоваться. Заодно и алфавит выучит.

Цифры

1510 классов уже отправлены по домам

20 000 родителей вынуждены приглядывать за детьми в ущерб работе

7 дней продлится карантин

со 2 по 8 ноября будут каникулы в большинстве школ

Источник: департамент образования Москвы, собственные данные

Татьяна Осадчая, руководитель Кадрового агентства малого и среднего бизнеса: 
«Работы в Москве достаточно» 

Вопрос лишь в том, как на нее устроиться

(«Комсомольская правда» 30.10.2009)

Олег ГРИШИН — 30.10.2009 

Московский бизнес оживает. Об этом уже можно судить по увеличению объявлений о наборе новых сотрудников в малые предприятия. Какие направления экономики первыми выходят из кризиса и что нужно сделать, чтобы найти работу, - в интервью с руководителем Кадрового агентства малого и среднего бизнеса Татьяной ОСАДЧЕЙ.

ГЛАВНОЕ УСЛОВИЕ - ОПЫТ РАБОТЫ

- Татьяна, во время кризиса многие компании вынуждены были сокращать персонал. Насколько сложно сейчас, когда кризис, кажется, заканчивается, найти новую работу в Москве?

- Рабочих мест в Москве достаточно. На сегодня в банке агентства на http://www.jobsme.ru/ размещено 2400 вакансий. Проблема лишь в том, что столичный бизнес ужесточил требования к соискателям.

- Предприниматели хотят, чтобы работники трудились за копейки?

- Нет, не за копейки. Сейчас средняя зарплата около 25 тысяч рублей - что, конечно, меньше, чем было до кризиса. За год уровень декларируемых в вакансиях зарплат упал в полтора-два раза. К примеру, летом 2008 года менеджеры по продажам предложения с окладом ниже 20 тысяч рублей (плюс процент по результатам работы) даже не рассматривали. Сейчас в вакансиях частенько вижу оклад 10 тысяч. Люди идут в надежде заработать на процентах. 

При этом специалисты с опытом работы в продажах, с наработанной клиентской базой могут рассчитывать на более интересные предложения, фиксированная заработная плата для них колеблется от 30 до 40 тысяч рублей.

- Ужесточение требований касается только зарплат?

- Нет, не только. Изменилась потребность в специалистах определенного профиля. Значительно меньше требуются специалисты в области финансов, юристы, офис-менеджеры, охранники, специалисты туристической и риэлторской деятельности. Работодатели отдают преимущество соискателям с опытом работы.

Именно поэтому молодым специалистам сейчас сложно трудоустроиться на эти должности. Например, из 560 вакансий в торговле на сегодня лишь в 30 указано, что готовы взять человека без опыта работы. В других отраслях ситуация сложнее. Например, в среднем за неделю в нашей базе появляется всего пара вакансий от работодателей, готовых рассматривать кандидатов на должность бухгалтера из специалистов, не имеющих опыта работы. 

УБОРЩИЦА ЗА 3 ТЫС. В МЕСЯЦ

- Какой минимальный уровень зарплат предлагают предприниматели сегодня?

-Тут трудно обобщать. Например, пару месяцев назад бизнесмен подыскивал уборщицу на неполную рабочую неделю. Во время испытательного срока предлагал зарплату 3 тысячи рублей.

- И за эти деньги предприниматель нашел работника?

- Нашел, ведь речь шла о неполной занятости. У человека остается возможность совмещать работу на нескольких рабочих местах. Да что далеко ходить за примерами?! Сегодня видела вакансию: искали учителя танцев в фитнес-клуб. Оплата - 500 рублей в час. Но работа только на два часа в неделю. Получается, человек будет получать четыре тысячи рублей в месяц за 8 часов работы. Думаю, что и эта вакансия не залежится.

- Работники каких специальностей на сегодня пользуются наибольшим спросом у предпринимателей?

- Работники оптовой торговли, промышленного производства и водители.

- Как раз специалисты этих отраслей прошлой зимой первыми оказались на улице в результате сокращений. Говорит ли возобновившийся на них спрос о том, что экономика восстанавливается?

- Бизнес оживает. Об этом мы судим как по росту зарплат, так и по увеличению количества вакансий. Но процесс только начинается.

РЕЗЮМЕ КАК ВИЗИТНАЯ КАРТОЧКА

- Однако спрос на работу все еще значительно превышает число рабочих мест. Многие москвичи месяцами пытаются трудоустроиться. Как понравиться потенциальному работодателю?

- Существует несколько прописных истин, на которые многие люди не обращают внимание. Начнем с резюме. Соискатели понимают, что должны привлечь своим резюме внимание потенциального работодателя. Но как это делают? Пишут «романы» на пять страниц, вспоминают, какую школу оканчивали и с какими оценками... Для первого знакомства никаких личностных подробностей не нужно. Мало того, излишнее словоизлияние характеризует вас как зануду и неквалифицированного работника. В резюме нужно ответить на вопрос, который интересует работодателя: кто ты и что умеешь? 

Составлять резюме необходимо просто и четко. Размер его не должен превышать одной страницы. Опишите обязанности, которые выполняли раньше. Причем если человек за свою жизнь трудился на разных поприщах, упор необходимо сделать на том, в чем пытается получить работу сейчас. Предположим, человек трудился менеджером по продажам, затем работал помощником бухгалтера. Сейчас он пытается снова вернуться в торговлю. Если в резюме слишком много внимания будет уделено бухгалтерии, работодатель может отказать в месте. Мысль предпринимателя очевидна: если новый менеджер по продажам слишком трепетно относится к опыту работы в бухгалтерии, то при первой возможности он снова сменит род деятельности. Зачем тратить время на такого работника?

Лишняя информация не идет на пользу. Соискатель должен понимать, что резюме проходит определенный конкурс. Если к работодателю приходит 30 резюме на одну вакансию, не будет же он разговаривать со всеми, а вызовет 2 - 3 человек. Это визитная карточка, которую нужно написать хорошо и красиво.

- Хорошо, соискатель прошел первый отсев - работодатель его вызвал на собеседование. Каких ошибок необходимо избегать при встрече с потенциальным начальником?

- Во-первых, на встречу не опаздывайте. Во-вторых, нельзя приходить на собеседование в грязной или рваной одежде. 

В-третьих, заранее прикиньте план, что можете рассказать о себе и опыте работы. Возможно, потребуется даже отрепетировать какие-то мысли. Нельзя характеризовать свою работу одной фразой. Чтобы у работодателя не появилось ощущения, что ему приходится клещами тянуть слова из потенциального сотрудника.

- Как более детально изучить требования работодателей?

- Думаю, имеет смысл зайти на наш сайт http://www.jobsme.ru/, где размещены вакансии и требования к соискателям. Если необходимо, то приходите к нам на собеседование. Поможем. Агентство располагается в Центральном доме предпринимателя по адресу: ул. Покровка, д. 47/24. Телефон 780-92-17.
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Российское оружие не пойдет 
на пользу Эквадору

Москва поставит Кито только два гражданских 
вертолета для VIP-пассажиров

(«Газета» 30.10.2009)

АНАСТАСИЯ НОВИКОВА

Президент Дмитрий Медведев провел в четверг переговоры со своим эквадорским коллегой Рафаэлем Корреа, который впервые в истории двусторонних отношений посещает Россию. По итогам стороны подписали семь соглашений о сотрудничестве в различных сферах, однако ни о предоставлении эквадорцам кредита, ни о продаже им российского оружия лидеры так и не договорились.

Накануне визита появились сообщения о том, что Эквадор собирается по примеру своих соседей Никарагуа и Венесуэлы признать суверенитет Абхазии и Южной Осетии. Однако, по словам источников "Газеты" в Кремле и в эквадорской делегации, на самом деле этот вопрос на переговорах даже не затрагивался. Зато лидеры двух стран широко обсудили вопросы экономического сотрудничества, особенно в сфере энергетики. Россия собирается построить в Эквадоре две гидроэлектростанции мощностью около 400 и 200 МВт, сообщил министр энергетики Сергей Шматко. "Росатом" также подписал с эквадорскими коллегами соглашение об атомной энергетике. Также Москва будет помогать Кито развивать технологии связи — в частности, госкорпорация "Ростехнологии" поможет Эквадору в развитии сети WiMax.

Хотя Медведев высоко оценил сотрудничество с Эквадором в военно-технической сфере ( ВТС), на переговорах эта тема обсуждалась вскользь.

"Оба лидера в ходе встречи озвучили тему ВТС в самом общем плане, и оба подтвердили намерение развивать этот аспект сотрудничества, но никакой конкретики не было", — заявил "Газете" директор Федеральной службы по военно-техническому сотрудничеству Михаил Дмитриев. Он уточнил, что поставки в Эквадор самолетов Су-30 и противозенитных ракетных комплексов " Игла " , о возможности которых сообщалось ранее, вообще не обсуждались и появление российской военной техники в этой латиноамериканской стране — вопрос будущего. Зато в небе над Кито могут появиться два отечественных вертолета Ми-171, правда, исключительно гражданского назначения. Дмитриев уточнил, что эти машины специально переоборудованы для обслуживания VIP-пассажиров.

Медведеву и Корреа не удалось также активизировать процесс предоставления кредита Эквадору, хотя гости всерьез рассчитывали, что вопрос решится уже сегодня. Однако, судя по всему, условия выдачи займа не были вовремя согласованы. Во всяком случае, эту тему лидеры также обошли стороной. Глава межправительственной комиссии (МПК), министр сельского хозяйства РФ Елена Скрынник заявила "Газете", что этот вопрос, так же как и возможность предоставления Эквадору любой другой финансовой помощи, ни на заседании МПК, ни на переговорах не обсуждался.

Зато лидеры подробно обсудили историю (правда, не совместную), прежде всего роль Советского Союза во Второй мировой войне.

Корреа, выступая после встречи, несколько раз упомянул о том, что " человечество многим обязано России за ее победу во Второй мировой войне " . " Сегодня я имел честь отдать дань памяти погибшим в той войне бойцам Красной армии на Могиле Неизвестного солдата. Для меня это был очень эмоциональный момент, — признался Корреа. — Об истории надо помнить, чтобы не повторять ошибок".

Вообще, ровесники Медведев и Корреа явно нашли общий язык. Пока министры подписывали документы, они все время разговаривали. История России, видимо, очень интересует эквадорского президента, потому что он спрашивал у своего коллеги, кто изображен на портретах, которые украшают стены Малахитового фойе Большого Кремлевского дворца, где проходила церемония. Медведев кратко пояснил Корреа, кого запечатлели художники: на картинах изображены все российские правители, начиная с Рюрика и заканчивая Николаем II.
Советская торговля

Россия копирует СССР, продавая оружие 
неплатежеспособным “союзникам” 

(«Московский Комсомолец» 30.10.2009)

АЛЕКСАНДР ГРИШИН
Помню, в середине 70-х в Туле, будучи еще учеником средней школы, я с удовольствием катался на совершенно до того незнакомых импортных каруселях, занесенных в областной центр каким-то чудом. И даже с удовольствием выстаивал в очередях в кассу. Где и услышал фразу, которая диагностировала всю систему внешней торговли СССР. “Мы им — пушки, они нам — игрушки”, — с какой-то злобой сказал прилично одетый мужчина. Похоже, что прежний принцип возвращается и в нашу современную жизнь. 

Трудно расценить иначе соглашения, подписанные с президентом Эквадора. Которого к тому же наделили статусом главы государства — нового стратегического партнера России. 
В частности, соглашения о продаже российского оружия за те деньги, которые Россия выделила Эквадору в качестве кредита. Пусть никого не смущает, что речь о кредите при продаже двух “Ми-171” не шла: это лишь малая часть общего соглашения, которое без нашего кредита не обойдется. Потому что у Эквадора денег нет. В переводе на русский язык: мы его поставляем бесплатно. Слово “кредит” пусть в данной ситуации никого не обнадеживает. Это обычному среднему россиянину просрочка по выплате или отказ от исполнения обязательств заемщика может грозить неприятностями от ареста имущества и до фиксации “травм средней тяжести, нанесенных неизвестными лицами”, а то и симпатичным венком в несимпатичном месте. 
На уровне государств все иначе. Набрал кредитов и спи спокойно. Сможешь — отдашь. Не сможешь — откажешься. Дефолт можно объявить, в конце концов. Извините, ребята, бабла нет. А если кто сунется с какими-нибудь вооруженными происками, то и по сусалам можно надавать. Из того самого оружия, которое кредитор и оплатил. Но до этого, как правило, не доходит. ООН есть, куда можно пожаловаться на агрессию, и потому дефолт — универсальное средство избавиться от долгов и начинать занимать по-новому. Эквадор, кстати, при всей симпатии к данному государству и его главе за последние 15 лет дефолт объявлял трижды. Последний раз это сделал нынешний президент — Рафаэль Корреа, в декабре прошлого года. И особо не мудрствовал в объяснении причин отказа от обязательств, охарактеризовав внешний долг страны как “безнравственный и нелегитимный”. А потому — изыдите, кредиторы. 

А есть гарантия, что по отношению к нам не будет применена эта формула? Нет. Нравственность не деньги, не пощупаешь. Ее трудно сохранять стабильной. Сегодня взять у нас пушки, вертолеты, противотанковые комплексы за наши же деньги — нравственно. А завтра — увы, нет. Или президент сменится, или критерии. 
Во времена СССР г-н Корреа мог претендовать на статус ярого борца-антиамериканиста, и поставка оружия могла бы быть оправдана необходимостью борьбы за мир в Западном полушарии. У нас чуть не половина ВПК работала на таком принципе, в основе которого была борьба за мир. Но сейчас–то рынок. И тот же Эквадор не спешит поставлять нам за счет собственного кредита бананы. А мог бы. У них там бананов, как у нас — автоматов Калашникова. 
Эквадор трижды за последние 15 лет объявлял дефолт. Внешний долг Эквадора уже больше 20% ВВП и превышает 10,6 млрд. долларов. Эквадор установил с Россией отношения стратегического партнерства. Нам что, года через два придется спасать партнера, и опять за свои деньги? И все это — за мифическую возможность вставить шпильку в задницу Белому дому? Или у нас столько оружия произведено, что больше девать некуда? И в условиях, когда доля России в закупках иностранного вооружения Китая сократилась до 18%, надо его хоть куда-то распихать? 
Так у нас собственная армия получает те же вертолеты порциями в час по чайной ложке. И, кстати, перефразируя одного российского императора, у нашей страны только два стратегических партнера — ее армия и флот. 
Но нет. Своих нам не надо. Мы ищем других. И готовы даже на банкротов. Ведь партнеры другого качества что-то в наши объятия не спешат. И мы опять идем по пути СССР. С тем же эффектом. 
Постановление к дню рождения

Владимир Путин сделал подарок 

Эльвире Набиуллиной

(«Время новостей» 30.10.2009)
ЮЛИЯ МИРОНОВА

Заседание президиума Владимир Путин начал с поздравлений - у Эльвиры Набиуллиной вчера был день рождения. Само заседание на этот раз вообще вышло необычайно богатым на новости. Глава правительства довел до сведения собравшихся информацию о подписании постановлений о поддержке малого предпринимательства, о Саяно-Шушенской ГЭС и о создании правительственной комиссии по алкоголю.

Именинница г-жа Набиуллина в рабочем тоне рассказала о работе по поддержке малого и среднего бизнеса, которая осуществляется через регионы. Речь идет о выделении дополнительных ресурсов в размере 7,5 млрд руб. на капитализацию 67 региональных гарантийных фондов. Это, по словам министра, позволит поддерживать текущее кредитование малых и средних компаний в размере до 100 млрд руб. через 176 банков, участвующих в программе. «Вы давно ставили вопрос о выделении этих ресурсов. И хочу вам передать подписанное постановление в качестве подарка к дню рождения», - отвечал премьер-министр.

А вот подарком для Тольятти и «АвтоВАЗа» могло бы стать создание особой экономической зоны. «Надо сказать, что такие зоны - это востребованный инструмент для привлечения инвестиций, для создания новых, высокотехнологичных производств», - обосновала необходимость внеконкурсного создания ОЭЗ в Самарской области г-жа Набиуллина. Но было понятно, что в данном случае речь идет о выживании «АвтоВАЗа». Как сообщалось ранее, в самарской администрации уже готовы к началу работы по формированию зоны, которая предположительно будет расположена в непосредственной близости к основной площадке «АвтоВАЗа» и «Джи-Эм-АвтоВАЗ». Минэкономразвития области к 15 декабря предлагает сформировать список будущих резидентов зоны. А первая продукция - комплектующие для новых моделей автомобилей, выпуск которых начнется в сотрудничестве с «Рено-Ниссан» с 2012 года, - может появиться к концу 2011 года.

Вице-премьер и министр финансов Алексей Кудрин разъяснил необходимость выделения дополнительных средств «Русгидро» для ускорения строительства водосброса на Саяно-Шушенской ГЭС в объеме 4,3 млрд руб. Сама компания готова профинансировать строительство на 8,9 млрд руб., но чтобы первый тоннель заработал уже 1 июня 2010 года, требуется 13,2 млрд. Средства из федерального бюджета будут потрачены в основном в следующем году и учтены в эмиссии акций компании.

Одним из важных пунктов в программе президиума было обсуждение ситуации на алкогольном рынке. «Вопрос крайне важный как с экономической, так и с социальной точки зрения», - напомнил премьер. Оценивая положение дел на этом непростом рынке, он сказал: «Самое печальное - это конечно же не упущенные доходы казны от неучтенного товара, а то, что эти доходы могли бы пойти на выплату пенсий, социальных пособий, на ту же медицину. Главное - это тот невосполнимый ущерб, который алкоголь, особенно некачественный алкоголь, паленая водка, наносит здоровью граждан».

Для борьбы как с неучтенными доходами, так и с нездоровым образом жизни создается новая правительственная комиссия по регулированию рынка алкогольной продукции под председательством первого вице-премьера Виктора Зубкова - в помощь также не столь давно образованному «Росалкогольрегулированию».

Выступая уже после заседания, глава Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка Игорь Чуян сообщил, что согласован и внесен в правительство закон о лицензировании перевозок алкоголя. «Сейчас у нас в стране спирт перемещается бесконтрольно кем угодно и как угодно, что, безусловно, вызывает трудности в регулировании рынка. Еще в июле принято решение перейти на взимание акцизов в момент отгрузки спирта с завода. Ставка акциза на спирт должна быть одинаковая, ведь она начисляется на абсолютный спирт, а обязательство по уплате должно возникать в то время, когда спирт отгружается со спиртзавода. Сейчас обсуждается срок внедрения. Мы предлагаем - с начала 2010 года, а Минфин - с начала 2011 года», - рассказал г-н Чуян. По его мнению, этого должно быть достаточно для нормального функционирования рынка, крайние меры пока не требуются: «Проблемы в отрасли монополией не решишь, а принятие комплекса мер будет более эффективно защищать интересы государства».

Глава Минкомсвязи Игорь Щеголев рассказал членам президиума о подготовке к работе единого интернет-портала государственных услуг, но так получилось, что эта тема оказалась в тени других.

После заседания, беседуя с журналистами, Игорь Щеголев заявил о поддержке возможности переноса телефонных номеров при переходе абонентов к другому оператору связи: «Мы считаем, что это очень удобно для потребителей, необходимо к этому стремиться». Однако реализация такой услуги зависит от готовности сетей связи в целом, а не только отдельных операторов. Вчера же научно-технический совет Минкомсвязи решил продолжить разработку предложений по введению в России услуги переносимости абонентского номера фиксированной и сотовой связи при переходе к другому оператору. В то же время, по словам замминистра Наума Мардера, принятие жесткого административного решения на этот счет пока несвоевременно.

На закрытой части заседания рассматривался вопрос о выпуске облигаций федерального займа для обмена на привилегированные акции банков. 

Правительству напомнят 
о забытых планах

Минэкономики реанимирует идею долгосрочных 

целевых программ

(«Коммерсантъ» 30.10.2009)
АЛЕКСЕЙ ШАПОВАЛОВ

Как стало известно "Ъ", до конца 2009 года Минэкономики внесет в правительство доработанный проект постановления правительства "О разработке долгосрочных целевых программ", которые, согласно поручению президента Дмитрия Медведева, к 2011 году должны способствовать переходу на программно-целевое расходование бюджетных денег. Предыдущая версия проекта постановления, внесенная в Белый дом в 2008 году и не согласованная с Минфином, затерялась в недрах Белого дома. 

О необходимости "внедрения программно-целевого принципа бюджетного планирования... и перехода начиная с 2011 года к программной структуре бюджета с одновременной корректировкой классификации расходов" в бюджетном послании на 2010-2012 годы в мае 2009 года заявил президент Дмитрий Медведев. "В основу (программной структуры бюджета.— "Ъ") могут быть положены долгосрочные целевые программы (ДЦП). При этом в ДЦП могут предусматриваться и другие, кроме бюджетных, инструменты достижения заданных целей: правовое регулирование, проведение структурных реформ, контроль, использование имущества, меры налоговой, таможенной и тарифной политики, соглашения с субъектами РФ и так далее",— подчеркнул президент. Выступая 20 октября 2009 года на Общероссийском форуме стратегического планирования, глава Минфина Алексей Кудрин заявил, что "сейчас 15% бюджета планируется по целевым правилам финансирования, а долгосрочные целевые программы должны будут охватить более 50% бюджета, может быть, 70-80%". В ДЦП в качестве инструментов могут быть включены как ФЦП, так и любые другие инструменты экономической политики. 

Еще в августе 2007 года правительство, возглавляемое тогда Михаилом Фрадковым, поручило Минэкономики и Минфину разработать порядок разработки и реализации ДЦП, призванных перестроить систему планирования и перейти от функционального к программно-целевому принципу финансирования бюджетных расходов. Проект постановления правительства, разработанный Минэкономики, но не согласованный с Минфином, был внесен в Белый дом в начале 2008 года, где, по данным "Ъ", до сих пор и находится. В 2009 году ни одного межведомственного совещания между Минфином и Минэкономики по подготовке проекта постановления о ДЦП не было — Алексей Кудрин назначал и переносил совещания по этой теме несколько раз. 

Как пояснил "Ъ" заместитель главы Минэкономики Олег Савельев, основные разногласия Минфина и Минэкономики относительно ДЦП заключаются в следующем: в ведомстве Алексея Кудрина считают, что ДЦП должны быть привязаны к бюджету, а в ведомстве Эльвиры Набиуллиной — что "бюджет должен быть привязан к программам". "Ключевой элемент — необходимость и достаточность мер для достижения целей, поставленных правительством, и ДЦП будут находиться под пристальным вниманием правительства и должны лежать в основе подготовки расходной части федерального бюджета. Сокращение бюджетов этих программ возможно только после изменения самих программ правительством",— пояснил замминистра. По сути, речь идет о тех же разногласиях, что и при составлении "стратегии до 2020 года": идеология Минфина заключается в том, что планирование в ней должно основываться на идеях стабильного развития макроэкономической ситуации, Минэкономики — на достижении долгосрочных приоритетов правительства. Прообразом ДЦП является программа развития сельского хозяйства на 2008-2012 годы. 

В Минэкономики планируют внести обновленный проект постановления о разработке ДЦП до конца 2009 года. Впрочем, как признает Олег Савельев, "переход на долгосрочные программы является весьма целесообразным, но достаточно длительным". 

В органах власти ищут лишнее

Игорь Артемьев возглавил 
процесс самолечения

(«Коммерсантъ» 30.10.2009)
АЛЕКСАНДР ГУДКОВ, ДМИТРИЙ БУТРИН

Представители Федеральной антимонопольной службы вчера объявили о готовности комиссии по административной реформе начать анализ избыточных функций министерств (первым будет Минсельхоз). До 2012 года комиссией будут обсуждаться "радикальные" предложения по реформе госфункций в рамках борьбы с коррупцией. В числе обсуждаемых инициатив — директивное установление "нулевой рентабельности" для части государственных организаций, тарифов на услуги для обеспечения госфункций. 

Вчера глава ФАС Игорь Артемьев на конференции по проблемам антимонопольного регулирования, организованной газетой "Ведомости", заявил о том, что на следующей неделе рабочая группа комиссии правительства по административной реформе, которую он возглавляет, начнет проверку избыточных функций первого российского ведомства — Минсельхоза (ведомство вчера заявило "Ъ", что готово к этой проверке), а также подведомственных ему служб. Следующим ведомством станет Минобрнауки. В течение "года-двух" комиссия рассмотрит данные "сплошного" анализа госфункций министерств и "радикальные" предложения группы под руководством господина Артемьева, а также второй группы по оценке эффективности работы ведомств правительства, подконтрольных президенту РФ,— ее возглавляет руководитель военно-промышленной комиссии правительства Владислав Путилин. 

Напомним, первым раундом сокращения избыточных госфункций в рамках административной реформы в 2004 году была программа сокращения около 16 тыс. госфункций ведомств, "сплошная" ревизия платных госуслуг и разработка административных регламентов. Впоследствии комиссия сменила руководителя (Сергея Нарышкина, ставшего главой администрации президента, в ней заменил новый глава аппарата правительства Сергей Собянин), сменились кадры и функции в Минэкономики, в 2006 году ведомства спорили о возможности объединения мероприятий административной реформы и ФЦП "Электронная Россия". В целом работа комиссии на этом существенно затормозилась — в основном из-за ее базового приоритета, принципа "самореформирования" ведомств и фактически самостоятельного определения ими приоритетов сокращения госфункций. 

Теперь же группе господина Артемьева предстоит иметь дело не только со "старыми" избыточными госфункциями, но и с "отрощенными" в 2005-2009 годах. 

Людмила Солонцова, глава управления ФАС по контролю органов власти, пояснила "Ъ" приоритеты работы группы, уточнив, что "речь идет не о деятельности ФАС". Она пояснила, что работа группы господина Артемьева ведется в рамках "последних поручений" президента и правительства в плане облегчения административного давления на бизнес. По ее словам, "сплошная проверка" госфункций будет вновь касаться госуслуг — но в измененной формулировке: "оказание госуслуг, необходимых для совершения юридически значимого действия". Это расширяет сферу анализа на ФГУПы и другие госструктуры, проводящие экспертизы, а также большинство услуг, закупаемых самим государством. По ее словам, государство намерено либо "ограничить доходность этих организаций, грубо говоря, они должны работать с нулевой рентабельностью", либо "стоимость услуг, необходимых для нужд государства, должна регулироваться" на тарифной основе. Кроме того, госпожа Солонцова пояснила, что анализироваться будет и "эффективность использования госимущества" и необходимость его сохранения в госсобственности. Кроме того, группа под руководством господина Артемьева будет использовать рекомендации рабочей группы Минэкономики по ликвидации административных барьеров в экономике под руководством Анны Поповой, созданной в начале 2009 года. 

В Минэкономики уточнили, что рекомендаций по этому вопросу в ведомстве пока нет — их доработают в течение двух недель. Александр Пироженко, директор департамента развития конкуренции и анализа конъюнктуры рынков Минэкономики, пояснил "Ъ": "Барьеры — это очень кропотливая работа, тут не получится шашкой махнуть. Есть план работы по отраслям. Мы начинаем с АПК, какие-то наработки есть, но их явно недостаточно". Но, по его словам, в указанный господином Артемьевым двухмесячный срок проверки Минсельхоза "уложиться можно, если поднапрячься". 

Вадим Новиков из Академии народного хозяйства поясняет, что назначение Игоря Артемьева главой рабочей группы при комиссии по административной реформе — "очень удачно, так как он имеет опыт борьбы с другими ведомствами". Впрочем, он отмечает, что способ борьбы правительства со своими избыточными функциями все равно содержит в себе конфликт интересов: "ФАС занимается структурой органов власти, являясь органом власти, Минэкономики борется с барьерами, будучи регулирующим органом". Отметим, прошлый раунд борьбы не дал существенных результатов по схожей причине. Впрочем, на этот раз у работы комиссии более силен антикоррупционный акцент. Очевидно, что многие последствия применения избыточных госфункций уже описаны в "антикоррупционном" докладе генпрокурора Юрия Чайки, представлявшемся на правительстве 15 октября. К тому же сейчас в силу дефицита бюджета мотивация правительства на большую эффективность госрасходов выше. 
Парламентарии не обнаружили 
следов ремонта

на Саяно-Шушенской ГЭС

(«Коммерсантъ» 30.10.2009)
ВИКТОР ХАМРАЕВ

Необходимые ремонтные работы на втором блоке Саяно-Шушенской ГЭС не проводились — к такому выводу пришли вчера члены парламентской комиссии, занятой расследованием причин аварии на ГЭС. Впрочем, искать виновных парламентарии не собираются, так как это не их задача. К написанию же итогового доклада они намерены приступить в ближайшую неделю, чтобы завершить его к концу ноября. 

Депутаты и члены Совета федерации, входящие в комиссию, продолжили вчера общение за закрытыми дверями с представителями энергетической индустрии. Анатолий Чубайс, которого члены комиссии пригласили на заседание как бывшего главу РАО "ЕЭС России" и автора реформы энергетики, прийти вчера не смог, поскольку находился в заграничной командировке. Но парламентарии вполне удовлетворились той информацией, которую сообщили им председатель правления ОАО "Сетевой оператор ЕЭС" Борис Аюев и председатель правления ОАО "Федеральная сетевая компания ЕЭС" Олег Бударгин. Что это была за информация, точно не известно, потому что оба председателя покинули вчера здание Госдумы, отказавшись от общения с журналистами. Господин Бударгин при этом посоветовал все имеющиеся к нему вопросы задавать через пресс-службу его ведомства. 

Как сообщил сопредседатель комиссии Владимир Пехтин, парламентарии, выслушав гостей, убедились, что "эксплуатационный персонал Саяно-Шушенской ГЭС не выполнял своих функций в еще большей степени, нежели это предполагали сначала" члены комиссии. То, что на ГЭС "из строя вышли все десять агрегатов", для господина Пехтина очевидно. Что касается "второго блока ГЭС, который послужил первопричиной аварии", то, по словам депутата, члены комиссии сначала полагали, что "ремонтные работы блока проводились не очень качественно". Последние же сведения следственных органов и вчерашние сообщения двух председателей правлений убедили членов комиссии в том, что "на самом деле некоторые ремонтные работы вообще не проводились, хотя средства на них выделялись". 

Впрочем, искать и называть виновных комиссия не собирается, так как ее задача — выявить причины аварии и разработать законодательные нормы, чтобы подобные аварии впредь не возникали. "В первую очередь, нужно разработать технические регламенты по эксплуатации всех энергетических систем",— сообщил член комиссии, депутат фракции "Справедливая Россия" Александр Бурков. При этом, на его взгляд, следовало бы указать и уровни ответственности. "Ведь по итогам работы следственных органов на Саяно-Шушенской ГЭС обязательно кого-нибудь посадят,— уверен господин Бурков.— Но это будет кто-то из сотрудников технического персонала, не выше главного инженера, которые эксплуатировали станцию в таких условиях". Однако, как подчеркивает справоросс, "технический персонал, как правило, работает в тех условиях, которые заданы собственником". 

Все рекомендации законодательного характера войдут в отдельную главу итогового доклада, к написанию которого члены комиссии намерены приступить в ближайшую неделю, чтобы завершить его к концу ноября. От встречи с Анатолием Чубайсом парламентарии отказываться не стали и ждут его, как уточнил вчера Владимир Пехтин, на заседание 22 ноября. 

У Верховного суда 
не поднялась рука для "вышки"

(«Газета» 30.10.2009)

АНАСТАСИЯ МИХАЙЛОВА, ОЛЬГА ПАВЛИКОВА, НИНА АСТАФЬЕВА 

В четверг пленум Верховного суда решил направить ходатайство в Конституционный суд (КС) для разъяснения применения смертной казни. Об этом "Газете" сообщил пресс-секретарь Верховного суда Павел Одинцов. Напомним, мораторий на смертную казнь еще в августе 1996 года первоначально ввел президент России Борис Ельцин.

Затем Конституционный суд продлил этот мораторий в феврале 1999 года, но уже временно и на определенных условиях. КС запретил применение высшей меры наказания до введения судов присяжных во всех регионах страны, поскольку столь суровый приговор по замыслу судей должен непременно утверждаться коллегией присяжных.

До сих пор единственным регионом, где не было присяжных, оставалась Чечня, однако со следующего года и там заработает данный институт.

С 1 января не останется законных оснований для неприменения казни, поэтому КС должен либо продлить мораторий по другим основаниям, либо вернуть расстрелы.

По словам Одинцова, запрет на казнь был введен в том числе и в связи с подписанием Россией протокола Европейской конвенции о защите прав человека, которая запрещает казни. " Протокол конвенции был подписан, но не ратифицирован. И до настоящего момента суды руководствуются исключительно постановлением КС, — указал Одинцов. — Поэтому мы просим Конституционный суд разъяснить свою позицию. Нам надо понять, как действовать дальше: будет ли пролонгация моратория или какое-то другое решение".

"Сейчас более 1,7 тыс. человек отбывают пожизненное заключение. В отношении них вопрос о смертной казни не стоит. Возникает вопрос в отношении новых дел, — заявил " Газете " председатель комитета Госдумы по конституционному законодательству и госстроительству Владимир Плигин. — Что касается моего отношения к этой проблеме, то, с одной стороны, мы, конечно, понимаем всю величину трагедии, связанной с категорией этих дел, так как это касается самых тяжких преступлений. Но нужно понимать, что здесь нередки и ошибки при вынесении приговора. Я полагаю, что сложившуюся практику отказа от смертной казни нужно продолжить. Для этого есть различные правовые формы " .

В Конституционном суде " Газете " пояснили, что сроки рассмотрения таких ходатайств зависят от того, будет ли запрос коллег из Верховного суда обсуждаться в закрытом заседании или на специальных слушаниях. В первом случае все может решиться за несколько дней, во втором понадобится определенная подготовка.

Ближайший внутренний пленум КС, на котором, скорее всего, будет принято решение о формате и времени слушаний, намечен на 3 ноября.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Кризис отправил регионы в нокаут

Доходы населения во многих 

областях упали на 20–30% 

(«Независимая газета» 30.10.2009)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

Кризис нанес крайне болезненный удар по российским регионам. Денежные доходы граждан сократились во многих областях больше чем на 20%. Такие данные опубликовал вчера Росстат. Розничная торговля сократилась кое-где на 15% и более. А спад в промышленности превысил в некоторых регионах 25%. Потребление электроэнергии – верный индикатор экономической активности – упало в ряде промышленных областей на 30% и более. Пестрая картина кризиса в регионах, по мнению экспертов, требует расширения полномочий и ресурсов местной власти. Однако федеральные власти усиливают финансовую централизацию, лишая тем самым регионы стимулов к реализации индивидуальных антикризисных программ. 

Среднестатистические цифры падения производства (минус 10%) и доходов населения (минус 4–5%) скрывают тяжелые последствия кризиса в российских регионах. Вчера Росстат опубликовал «Мониторинг социально-экономического положения субъектов РФ», который содержит сенсационные данные о спаде производства и душевых доходов в относительно благополучных областях Центрального, Северо-Западного, Приволжского и Уральского федеральных округов. Так, в десяти с лишним основных промышленных регионах России реальные денежные доходы в августе 2009 года сократились более чем на 20% по отношению к августу 2008 года. 

В 40 регионах реальные доходы населения упали более чем на 10%. Подчеркнем, что речь идет о реальных доходах – то есть с учетом инфляции. Значит, номинальные рублевые доходы населения в 40 регионах упали за год более чем на 20%. 

В Москве номинальные душевые доходы упали с апреля по август с 50,4 до 38,3 тыс. руб. В Московской области – с 21,1 до 19,6 тыс. руб. В списке наиболее пострадавших от кризиса по части душевых доходов населения оказались Ивановская, Вологодская, Кемеровская, Костромская, Ярославская, Владимирская и Томская области, а также Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные округа. 

Социологи считают, что методики измерения душевых доходов могут давать большие погрешности при сравнении месячных доходов с тем же периодом прошлого года, и призывают ориентироваться на суммарные доходы с начала года. Действительно, в январских показателях, например, еще не в полной мере отразился кризисный спад производства, который продолжался вплоть до августа–сентября. Тем не менее падение душевых доходов за январь–август во многих регионах также выглядит очень тревожно. Почти в 20 регионах реальные душевые доходы за январь–август сократились более чем на 10% к тому же периоду прошлого года. За восемь месяцев 2009 года наибольшее падение доходов отмечено в Рязанской области (минус 21,7%), в Вологодской (минус 17,7%), в Ивановской (минус 17,3%) и в Ярославской области (минус 16%). Впрочем, есть территории, где за январь–август душевые доходы выросли. Рекордсменами здесь стали Дагестан (+6,1%), Калмыкия (+7,7%) и Тульская область (+ 7%). 

Падение доходов четко коррелирует с падением производства и объемов розничной торговли. В группе наиболее пострадавших большинство также составляют области Центра, Северо-Запада, Урала и Поволжья. В сентябре 2009 года промпроизводство упало во многих областях больше чем на 20%. В таком положении оказались, в частности, Владимирская (минус 28,5%), Калужская (минус 35,5) и Ивановская (минус 23,5%) области. 

Соответственно снизились и объемы розничной торговли. Так, в Ивановской области розница в сентябре 2009 года упала к сентябрю 2008 года на 11,4%, в Калужской области – на 14,8%, а в Костромской – на 16,8%. Похожая картина и в потреблении энергии – индикаторе, который наиболее объективно демонстрирует экономическую активность. Во Владимирской области потребление энергии в сентябре 2009 года упало на 25,7% по сравнению с сентябрем 2008 года. Еще более поразительные цифры в Воронежской области – минус 48,2% и в Ивановской – минус 50,8%. 

Независимые эксперты отмечают крайне пеструю региональную картину кризиса и не верят, что единые антикризисные меры, диктуемые из федерального Центра, дадут ожидаемый результат. «Для эффективной борьбы с кризисом необходимо расширить полномочия регионов и подкрепить их финансовыми ресурсами. Однако правительство, напротив, усиливает финансовую централизацию. В результате такой политики региональные власти, как правило, не заинтересованы в развитии собственного производства – ведь чем больше заработаешь, тем больше отберут», – говорит руководитель Центра экономики федеративных отношений Института экономики РАН Сергей Валентей. 

В то же время социологи пока не ожидают массовых организованных протестов пострадавших от кризиса регионов. «Граждане, сталкивающиеся с материальными трудностями из-за кризиса, чаще всего используют стратегии экономии и сокращения расходов», – говорит директор одного из проектов фонда «Общественное мнение» Людмила Преснякова. По ее данным, около 34% россиян сократили расходы на непродовольственные товары, еще 30% стали экономить на питании. Всего же экономить стали 41% граждан. «А переехали – туда, где дешевле жить или проще найти новую работу, – всего 1% россиян. Это данные опроса 24–25 октября 2009 года», – отмечает социолог. Что касается других стратегий адаптации к кризису, то 24% предпочли взять долг или обратиться за материальной помощью к родственникам, друзьям или даже в благотворительные организации. Новую или дополнительную работу стали искать около 30% россиян. А 12% ничего не предприняли в связи с тем, что их материальное положение ухудшилось. 

«Ожидать массовую миграцию не стоит. Однако переезд наиболее динамичных и профессиональных кадров в Москву скорее всего продолжится», – полагает директор «Суммы Телеком» Олег Леонов. 

Эксперты выделяют несколько наиболее уязвимых мишеней кризиса – промышленные города, добывающие регионы и территории, переживавшие накануне экономический бум, – отмечает директор региональной программы Независимого института социальной политики Наталья Зубаревич. 

Самые богатые и самые бедные регионы России

(среднедушевые денежные доходы населения в августе 2009 года, руб.)
	Ингушетия
	6134,00

	Калмыкия
	6759,20

	Костромская область
	8272,70

	Республика Тыва
	8395,40

	Ивановская область
	8594,30

	Марий Эл
	8667,00

	Алтайский край
	9014,80

	Адыгея
	9343,80

	Владимирская область
	9582,90

	Кабардино-Балкария
	9626,00

	Мордовия
	9701,00

	Орловская область
	9835,10

	Чувашия 
	10 007,00

	Кировская область
	10 059,70

	Республика Алтай
	10 107,10

	Тюменская область
	25 066,10

	Ямало-Ненецкий АО
	29 828,60

	Ханты-Мансийский АО
	30 159,40

	Чукотский АО
	35 347,30

	г. Москва
	38 270,50

	Ненецкий АО
	62 357,10


Москва сдала Кремлю Кремль

(«Газета» 30.10.2009)

АНТОН РАЗМАХНИН 

Правительство России издало распоряжение, разграничивающее права собственности федерального центра и города Москвы на 272 объекта культурного наследия (памятника истории и культуры). Об этом сообщили в четверг в Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом (Росимуществе). 178 объектов закреплены в федеральной собственности, остальные достались Москве. Как и ожидалось, основным критерием раздела стало нынешнее использование каждого из памятников. Резиденции федеральных органов власти и подобные им здания, а также памятники из списка ЮНЕСКО оказались в федеральном ведении, а практически все объекты, где ведется активная хозяйственная деятельность столичной мэрии или стройкомплекса, попали в распоряжение города.

В частности, право федеральной собственности закреплено за комплексом памятников Кремля, Верхними торговыми рядами (ГУМ), Большим, Малым и Художественным театрами, различными объектами усадеб "Кусково" , "Ясенево" , "ПетровскоРазумовское " .

К федеральному имуществу также отнесены здания МГУ и Славяногреко-латинской академии (ныне Историко-архивный институт Российского государственного гуманитарного университета), памятники Герцену, Огареву, Ломоносову и другие знаковые объекты. А право собственности города Москвы будет оформлено на 94 объекта в столице, в том числе на Петровский путевой дворец (ныне Дом приемов правительства Москвы), Провиантские магазины (Музей истории Москвы), дом А.П. Чехова, особняки Разумовского, Меншикова (работы архитектора М.Ф. Казакова), гостиницы "Националь" и "Метрополь", магазин "Гастроном " (Елисеева) и другие памятники.

Одним из сложных моментов в переговорах между городом и федералами стало право собственности на здание ГУМа (Верхние торговые ряды) на Красной площади. "Мы говорили: это городской магазин. Но нам возражали: здесь объект охраны Кремля. Пришлось уступить", — рассказал "Газете" депутат, глава комиссии Мосгордумы по перспективному развитию и градостроительству Михаил Москвин-Тарханов.

Отметим, что раздел памятников меду Москвой и федеральными службами пока не закончен. "Разделили лишь памятники из первого списка, о котором президент Медведев давал поручение разобраться к началу октября", — отметил Михаил Москвин-Тарханов. Второй список обширнее, он состоит примерно из 600 наименований, пояснил депутат.

Разделить эти памятники будет куда сложнее: там много неоднозначных объектов. " Скажем, городской объект прилегает к тому или иному федеральному учреждению — вот и предмет для спора " , — отметил парламентарий. Отметим, что именно в этом списке находятся многие памятники, которым угрожает гибель от отсутствия ухода. Например, особняк Веневитинова в Кривоколенном и Матвея Казакова в Малом Златоустинском переулке.

Напомним, раздел памятников между Москвой и федеральным правительством тянется с 2001 года. За последние годы Росимущество и правительство Москвы несколько раз обвиняли друг друга в затягивании переговорного процесса. Мэр Москвы дважды инициировал по этому поводу разбирательства в Конституционном суде. Сейчас планируется, что второй список памятников будет разделен до октября 2010 года. Хотя, учитывая темпы, с которыми согласовывался первый список, чиновникам с обеих сторон придется изрядно поторопиться.
Областные депутаты решили 
экономить на езде

Существенно уменьшить транспортные расходы 
должны будут в следующем году власти Подмосковья 

(«Московский Комсомолец» 30.10.2009)
Как сообщили “МК” в Мособлдуме, автопарк правительства Московской области будет сокращен более чем на треть (с 820 до 530 авто). Благодаря этому, а также тому, что из парка будут выводиться главным образом дорогие машины, областному бюджету удастся сэкономить почти миллиард рублей. 
Если ранее на транспортные расходы центральных исполнительных органов Подмосковья и государственных структур области планировалось затратить 2 млрд. 149 млн. 500 тыс. руб., то после сокращения парка транспортная статья расходов уменьшится до 1 млрд. 160 млн. 370 тыс. руб. (сокращение на 989 млн. 130 тыс. руб., или 47%).

Мэр Тольятти объявлен виновным 
в кризисе
Движение "Тольятти, вперед!" 
требует его отставки

(«Коммерсантъ» 30.10.2009)
МАРИЯ ГУТОРОВА, САМАРА

Общественное движение "Тольятти, вперед!" предложило мэру Анатолию Пушкову сложить с себя полномочия. Эта организация, два года назад выдвинувшая господина Пушкова в мэры, считает, что проблемы города не решаются, а его глава не выполнил ни одного публичного обещания. В случае если Анатолий Пушков не уйдет в отставку, движение обещает начать процедуру отзыва мэра. В мэрии обращение не комментируют. Наблюдатели не исключают, что обращение появилось с подачи самарского областного правительства, которому выгодно найти новый объект для критики со стороны федерального центра. 

Вчера движение "Тольятти, вперед!" разослало в СМИ обращение к мэру Анатолию Пушкову, в котором ему предлагается срочно уйти в отставку. "Вы не смогли или не захотели выполнить ни одного публично взятого на себя обязательства перед городским сообществом,— говорится в обращении.— Два года — более чем достаточный срок, чтобы понять — эта работа и ответственность не для Вас". 

Напомним, Тольятти сейчас считается одним из самых неблагополучных моногородов в России из-за проблем на АвтоВАЗе. Автозавод обеспечивал до 60% доходов местной казны. В этом году бюджет уже был секвестрирован дважды. По состоянию на 23 октября в Тольятти официально было зарегистрировано почти 12,7 тыс. безработных. 

Движение "Тольятти, вперед!" было создано в октябре 2007 года для поддержки инициатив губернатора Артякова сразу после представления им в правительстве программы социально-экономического развития региона. Отметим, что именно "Тольятти, вперед!" два года назад выдвинуло господина Пушкова на пост мэра, а сам градоначальник является председателем организации. На пост мэра господин Пушков пришел с должности главного инженера ОАО АвтоВАЗ. На выборах в марте 2008 года его поддержали "Единая Россия", самарский губернатор Владимир Артяков и ОАО АвтоВАЗ. Сама кампания сопровождалась многочисленными скандалами. 

Открытое письмо от имени организации написал ее соучредитель, заместитель директора Центра социальных технологий Виктор Шамрай. В случае если в течение десяти дней мэр не уйдет в отставку, движение обещает инициировать процедуру отзыва главы города. "Когда я соберу 100 тыс. подписей, эффект будет. Пока еще что-то в городе решают и его жители",— заявил он, отметив, что мэр не выработал своей политики и не имеет программы вывода города из кризиса. Непосредственным поводом для написания письма послужила ситуация с присвоением звания почетного гражданина экс-мэру Тольятти Сергею Жилкину, убитому неизвестными осенью прошлого года. Вопрос о присвоении почетного звания экс-мэру обсуждался в гордуме в мае этого года, однако тогда депутаты решения не приняли, предложив дождаться итогов расследования. На днях гордума исключила возможность посмертного присвоения такого статуса, а мэр утвердил эти изменения. "Это просто не по-людски",— прокомментировал это решение в обращении Виктор Шамрай. 

В мэрии Тольятти и правительстве области вчера отказались от комментариев. "С момента избрания Анатолия Пушкова прошло полтора года, и говорить о невыполненных обещаниях рано,— считает глава исполкома областного отделения "Единой России" Александр Фетисов.— Кроме того, ситуация изменилась, и мэрии приходится работать в новых экономических условиях". Между тем один из соучредителей "Тольятти, вперед!" признает, что обращение было написано с подачи областного правительства. 

Господин Шамрай утверждает, что идея обратиться к мэру принадлежит именно ему, а других соучредителей движения он "оповестил" об обращении. "Я не в курсе этого заявления, и не буду говорить, поддерживаю или нет написание этого обращения",— сообщил соучредитель "Тольятти вперед!" председатель правления КБ "Фиабанк" Анатолий Волошин. 

Депутат Самарской облдумы Михаил Матвеев не исключает, что инициатива отставки мэра принадлежит правительству области: "Это поможет выпустить пар в Тольятти. Насколько мне известно, члены руководства движения не были в курсе инициативы. Значит, решение принималось не среди них". По его мнению, отставка мэра — это "нормальная жертва" в условиях, когда областному правительству необходимо вывести себя из-под потока критики со стороны федерального центра и жителей города за тяжелое положение в Тольятти. "В ситуации, когда градообразующее предприятие Тольятти оказалось в тяжелом положении, стрелы должны в кого-то полететь,— считает директор департамента региональных и муниципальных программ Центра политических технологий Андрей Максимов.— Инициатива поиска такого человека может исходить и со стороны оппозиционных движений, и со стороны губернатора. Интерес может быть у разных уровней власти, в том числе и федеральной". 
Список списков

В Дагестане начались выборы президента

(«Время новостей» 30.10.2009)
ИВАН СУХОВ

По данным "Времени новостей", уже на следующей неделе список кандидатов в президенты Дагестана должен будет лечь на стол президента Дмитрия Медведева, чтобы глава государства выбрал из него наиболее достойного кандидата и внес на рассмотрение регионального законодательного собрания до истечения полномочий действующего главы республики. Полномочия президента Муху Алиева истекают в феврале. По закону он вполне может претендовать и на второй срок, и более чем вероятно, что Дмитрий Медведев предпочтет "не менять коней на переправе". Но возможен и другой сценарий - тем более что в двух северокавказских республиках (Карачаево-Черкесии и Ингушетии) Дмитрий Медведев уже заменил руководителей.

Раньше, когда Москва только ввела утверждение региональных руководителей законодательным собранием по представлению главы государства вместо общенародных выборов, список кандидатур, из которых президент страны выбирал наиболее пригодного, с его точки зрения, политика, формировался путем консультаций полномочного представителя главы государства в данном федеральном округе с общественностью региона. По теперешним правилам список кандидатов готовит партия "Единая Россия", имеющая безусловное большинство в законодательном собрании Дагестана. Но ситуация пока выглядит настолько неоднозначной, что партия может и не справиться с возложенной на нее миссией, и тогда, видимо, список, как и раньше, будет составлять сам Кремль, в той или иной степени прислушиваясь к общественности "на земле".

Дело в том, что перед выборами парламента Дагестана в 2007 году списки местной "Единой России" были составлены таким образом, чтобы свое представительство в парламенте по возможности получили все без исключения существующие в республике "центры влияния". Таким образом президент Муху Алиев пытался выстроить "систему сдержек и противовесов" и одновременно снизить конфликтность в ходе выборов, которая была бы неизбежна, если бы какая-то из групп влияния почувствовала себя обделенной. Однако теперь, когда партия должна оказаться для него подспорьем в процессе "правильного" определения кандидатов, выясняется, что внутрипартийная дисциплина значит для обладателей партбилетов меньше, чем их собственные представления о будущем республики.

Все попытки пролить свет на содержание списка пока не увенчались успехом. Но известно, что администрация республики ведет "поименную" работу с депутатами-единороссами, чтобы получить на выходе нужную ей редакцию списка. Однако политические соперники президента Алиева, которые стараются убедить Москву, что он не справляется с возложенными на него задачами и потому подлежит замене, не отстают от своего шефа. В результате с высокой вероятностью можно предполагать, что на выходе возникнет два или даже три списка кандидатов - в зависимости от того, в какой степени оппоненты действующего президента смогут договориться между собой.

Пока налицо три группы, представления которых о составе кандидатов трудносовместимы. Помимо администрации республики, которая рассчитывает на второй срок Муху Алиева, свою версию списка кандидатов имеет, похоже, мэрия Махачкалы, а также группа политиков и предпринимателей в Дагестане и Москве, ориентирующихся на известного олигарха лезгинского происхождения Сулеймана Керимова.

При этом у двух последних есть некоторые точки пересечения, в которых их интересы могут и совпасть: мэрия, к примеру, еще со времен выборов Народного собрания в 2007 году не без успеха пыталась заключить тактический альянс с элитами Южного Дагестана, где именно лезгины играют ведущую роль. Этот альянс просматривался и на скандальных выборах мэра в Дербенте 11 октября 2009 года, на которых махачкалинская мэрия почти открыто поддерживала Имама Яралиева - оппонента Феликса Казиахмедова, поддержанного Муху Алиевым. Официально признанный вопреки решению суда провал г-на Яралиева лишь усилил протестные настроения в окружении мэра Махачкалы Саида Амирова. Один из собеседников "Времени новостей" в Дагестане полагает, что фамилия Имама Яралиева даже может появиться в версии списка кандидатов в президенты по версии мэрии.

Возможно также, что мэрия захочет видеть среди кандидатов бывшего премьера Дагестана, этнического кумыка Хизри Шихсаитова. Г-н Шихсаитов, несколько лет возглавлявший кабинет министров в те годы, когда у руля Дагестана стоял председатель Госсовета даргинец Магомедали Магомедов, а аварец Муху Алиев был спикером Народного собрания, еще в 2006 году предпринял очень существенные усилия, чтобы попасть в заветный список, но усилия эти не увенчались успехом.

С другой стороны, в республике поговаривают, что сам Сулейман Керимов заручился в Москве поддержкой очень высокопоставленных лоббистов, которые будто бы рекомендуют бизнесмену, состояние которого многократно превышает дагестанский бюджет, позаботиться о включении своей фамилии в список кандидатов. Кремль уже как минимум дважды пытался решить проблемы северокавказских регионов по чукотскому образцу, то есть предоставляя губернаторские полномочия уроженцам этих мест, оказавшимся в списках богатейших людей России. Эксперимент с президентством теперь уже бывшего золотопромышленника Хазрета Совмена в Адыгее нельзя назвать успешным, зато бизнесмен Арсен Каноков уже почти целый срок относительно благополучно руководит Кабардино-Балкарией.

По одной из версий, в команду Сулеймана Керимова может войти сын прежнего главы Дагестана Магомед-Салам Магомедов, который в 2006 году рассчитывал остаться спикером парламента, но в итоге под давлением Муху Алиева вынужден был вовсе оставить политическую деятельность в республике. Но с таким решением скорее всего не согласится тот же Саид Амиров, которому весьма льстит положение самого влиятельного даргинца в республике.

Кроме того, если сам Сулейман Керимов все же не захочет связывать свою карьеру с республикой на ближайшие четыре года, он легко найдет в Дагестане потенциальных кандидатов, уже не раз доказавших ему свою преданность: одним из них является молодой аварский политик, глава Кизлярского района Сайгид Муртазалиев. Только двое районных руководителей в республике позволяют себе не являться на совещания, проводимые президентом Алиевым, - дербентский "неудачник", глава Сулейманстальского района Имам Яралиев и г-н Муртазалиев, которого за любовь к спорту, дружбу с президентом Чечни и склонность к силовым методам разрешения конфликтов иногда сравнивают с Рамзаном Кадыровым. Однако большая часть жителей Дагестана и его политического истеблишмента убеждена, что рецепты кадыровской Чечни в этом многонациональном регионе неприемлемы и опасны, поэтому вокруг кандидатуры г-на Муртазалиева практически исключен широкий консенсус.

Выборы в Дербенте 11 октября уже показали, что членам партии "Единая Россия" ничего не стоит оказаться почти в буквальном смысле по разные стороны баррикад. Но трех разных списков кандидатов в президенты дагестанское отделение партии Дмитрию Медведеву в любом случае представить не сможет. Список же, в котором будет Муху Алиев (к примеру, с техническими кандидатами), но не будет фигур, представляющих мэрию Махачкалы, окружение Сулеймана Керимова, а также, возможно, элиту Южного Дагестана, погребет надежды на политическую стабилизацию региона и сведет на нет тот единственный бонус, который Москва получила на Кавказе от отмены прямых выборов президента.

Казалось, что кабинетное формирование списка кандидатов и спокойное голосование в парламенте существенно лучше прямых выборов, грозящих перейти в фазу массовых беспорядков. Но особенность Дагестана в том, что строительство единой вертикали там практически невозможно, пока существуют традиционно сильные группы влияния. Нивелировать их значение в течение своего первого срока Муху Алиев не смог. Это значит, что либо "Единая Россия" составит список с учетом всех интересов, либо его должна будет составлять кремлевская администрация. Причем состав его в обоих случаях будет примерно одинаковый. Кроме президента Алиева в нем (лично или посредством доверенных представителей) должны быть представлены как минимум мэр Махачкалы Саид Амиров и миллиардер Сулейман Керимов. Только так можно будет сохранить относительное равновесие в регионе хотя бы на период до внесения кандидатуры на голосование в парламент. Правда, практика выбора кандидатуры президента Ингушетии показывает, что возможны и полные кадровые неожиданности, которые в дальнейшем оказываются вполне удачными. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Бюджетный загашник 
для чиновников

(«Независимая газета» 30.10.2009)

ИВАН РОДИН 

Подготовка федерального бюджета на 2010 год ко второму чтению идет в русле изыскания его внутренних резервов. Один из них – финансирование высших органов власти. Последние, как установила «НГ», крайне болезненно реагируют на информацию о возможных сокращениях предназначенных для них расходов. Все это усугубляется явно умышленной запутанностью бюджетных разделов, глав и статей. Между тем ассигнования на российскую власть в них как раз и запрятываются. 

Считается, что для того, чтобы узнать, сколько стоят россиянам президент, правительство и парламент, достаточно посмотреть на бюджетный раздел «Общегосударственные вопросы». В проекте бюджета 2010 года видно, что высшие органы госвласти, как это и полагается в кризисное время, несколько подсократили свои траты. 

Однако одного этого бюджетного раздела, как выясняется, вовсе недостаточно, чтобы понять окончательную цену вопроса. Наиболее показательным примером тут являются кремлевские структуры. Скажем, Управление делами президента (УДП). Например, в заключении Счетной палаты отмечается, что аппарат этого ведомства действительно сильно обеднел. У него в следующем году будет отнято 1 млрд. 250 млн. рублей, так что его расходы составят жалкие 872,5 млн. Однако если посмотреть на то же Управление делами как главного распорядителя бюджетных средств (это такой термин Бюджетного кодекса, означающий структуру, через которую проходят бюджетные деньги. – «НГ»), то станет заметно, что о бедности говорить не приходится. 

В целом по всему бюджету УДП предстоит распорядиться 72,4 млрд. целковых. Что на 19% больше, чем было в 2009-м. Из этих денег в разделе «Общегосударственные вопросы» числится лишь 34 млрд., то есть меньше половины. Еще 12 с небольшим УДП имеет в разделе «Национальная экономика». Счетная палата прямо указывает, что в основном эти деньги идут на закупку автотранспорта. Почти 7 млрд. записаны в разделе «Образование», а 15,8 проходит по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт». Еще примерно по 1,8 млрд. можно увидеть в разделах «Жилищное хозяйство» и «Культура, кинематография, СМИ». А мелочовку меньше чем в 200 млн. записали в раздел «Социальная политика». Причем, как оказалось, многие расходы, на которые в принципе претендовало УДП, действительно оказались порезаны. В основном, как указывает заключение Счетной палаты, это разнообразные объекты медицинского и санаторно-курортного назначения. Впрочем, 3,333 млрд. вычеркнуты, например, из расходов по Екатеринбургу и Москве. На Урале планировалась реконструкция резиденции полпреда, а в столице – создание президентского центра Б.Н.Ельцина. 

Дума и Совфед тоже финансируются не только по разделу «Общегосударственные вопросы». Почти полмиллиарда депутатских трат идет по разделу межбюджетных трансфертов – помощи регионам. Эти 488 млн. по сравнению с 2009 годом не уменьшены. Предназначены они для оплаты привилегий думцев – транспорта, связи, помещений – в субъектах РФ. СФ тоже имеет эту статью расходов, которая по сравнению с прошлым годом не сокращается – как было 95,5 млн., так и осталось. А еще обе палаты получат небольшие деньги через раздел «Образование»: ГД всего 300 тыс. руб., а СФ – 1,8 млн. 

По этим двум структурам, кстати, есть и еще одна хитрость. Как уже писала «НГ», в 2010 году на аппараты Госдумы и Совета Федерации выделяется соответственно 2,9 и 1,76 млрд. руб. Можно представить, что у работников этих аппаратов весьма неплохие зарплаты. Однако на самом деле, как объяснили «НГ» источники в верхней палате, эти цифры означают в основном траты на все тех же депутатов и сенаторов. К примеру, отметил один из источников в СФ, из 1,76 млрд. на аппарат зарплаты собственно чиновников составляет всего-то 650 млн. Остальные средства представляют собой оплату услуг связи, транспорта и прочего прежде всего для членов СФ. В Госдуме, заметил собеседник «НГ», та же история: 2,9 млрд. в большей своей части идут на обеспечение прежде всего депутатов. Которые, несмотря на кризисы и посткризисы, количество командировок – зарубежных в том числе – не очень-то и сократили. Хотя, по признанию, скажем, руководителя аппарата нижней палаты Алексея Сигуткина, авиаперевозчики фактически безальтернативно навязывают для думцев билеты самой дорогой категории «А». А источник «НГ» в Совфеде, кроме того, разъяснил причину недовольства руководства верхней палаты предыдущей публикацией газеты на парламентско-бюджетную тему. «НГ» тогда написала, что СФ в отличие от ГД свои расходы в 2010 году увеличит. Оказывается, в этой ситуации был виноват Минфин, который сравнил планируемые показатели 2010 года – 633 млн. – с фактическим результатом на 1 сентября 2009 года. А к этому времени предназначенная для сенаторов в 2009 году сумма уменьшилась по той причине, что часть ее была передана в регионы на погашение тех услуг, которые они оказывают сенаторам по закону о статусе. А так, заявил собеседник «НГ», если сравнивать строгие бюджетные назначения 2009 и 2010 годов в теории, то в следующем году у СФ намечается даже некоторое сокращение. 

Юридический эксперт Совета Федерации Сергей Попов разъясняет ситуацию: «Есть закон о статусе депутата. Там есть защищенные статьи и есть незащищенные. В первых – право депутата передвигаться по стране. Я считаю, что эта статья абсолютно правильная. Что касается полетов за границу, здесь, по моим понятиям, перебор. Эта статья не является защищенной, это не работа с избирателями. Полеты за границу в законе о статусе депутатов не предусмотрены. Есть, безусловно, какая-то международная деятельность у Думы, у Совета Федерации, но она должна вестись скромно: по Сеньке шапка, а по доходам – расходы. Я лично считаю, что здесь имеется очень большое расходование средств. Что касается того, в какую статью что записывается, эти деньги достаточно часто прячут в бюджете. Это касается не только Думы и Совфеда. В этом плане интересно посмотреть и на правительство».

Ставка на минимум

Банк России не собирается 
останавливаться на 9,5%

(«Коммерсантъ» 30.10.2009)
ВИТАЛИЙ ГАЙДАЕВ

С сегодняшнего дня ЦБ снижает ставку рефинансирования на 0,5 процентного пункта до рекордно низкого уровня 9,5%. Банк России сокращает разницу между ставками на российском и зарубежном рынках, чтобы снизить спекулятивную привлекательность рублевых активов и риски валютного и фондового рынков. 

Вчера Центробанк объявил об очередном снижении ставки рефинансирования на 0,5 процентного пункта, до 9,5%. Впервые в истории России ставка рефинансирования опустилась ниже 10%. Это уже восьмое снижение ставки в этом году начиная с апреля, когда она составляла 13%. Только за два осенних месяца ЦБ снижал ставку четыре раза на 1,5 процентного пункта. Одновременно с сегодняшнего дня на 0,5 процентного пункта снижены ставки по залоговым инструментам ЦБ (ломбардные аукционы, кредиты overnight, сделки репо и "валютный своп"). 

Очередное снижение ставки рефинансирования было вполне ожидаемым. В начале месяца первый зампред ЦБ Алексей Улюкаев заявлял, что в случае замедления темпов роста цен, то есть инфляции, снижение ставок продолжится. По данным Федеральной службы государственной статистики, потребительские цены за период с 20 по 26 октября не изменились. Эти данные позволяют ожидать нулевого роста инфляции по итогам месяца. С начала года третий месяц подряд инфляция сохраняется на уровне 8,1%. 

Однако другие российские макроэкономические показатели не позволяют говорить о восстановлении экономики. "Кредитование нефинансового сектора не торопится оживать, и ставки, особенно по потребительским кредитам, остаются очень высокими",— отмечает аналитик НБ "Траст" Евгений Надоршин. В результате на российском рынке наблюдается приток спекулятивного капитала — инвесторы занимают за рубежом, где ставки близки к нулю (см. вчерашний номер "Ъ"), и делают краткосрочные вложения в российские активы. 

Сокращение разницы в ставках на российском и зарубежных рынках, как считают в Банке России, "будет способствовать снижению привлекательности краткосрочных вложений в российские активы и препятствовать накоплению рисков на фондовом и валютном рынках". "Приток спекулятивного капитала в последний месяц заставил ЦБ покупать валюту и привел к заметному укреплению рубля. Эти факторы подталкивают регулятора к более динамичному снижению ставок, чем планировалось ранее",— комментирует господин Надоршин. Только в октябре ЦБ выкупил с рынка более $14 млрд, однако доллар укрепился на российском рынке за этот период на 2,2%. Участники рынка отмечают низкую эффективность действий ЦБ, так как разница между российской и зарубежными ставками по-прежнему слишком велика. 

Рынок ждет дальнейшего снижения ключевой ставки Банка России, отмечает аналитик "Ренессанс Капитала" Николай Подгузов. По его словам, вчерашнее решение ЦБ инвесторы опередили — в предыдущие несколько недель доходности по облигациям уже снизились на 1-2 процентных пункта, поэтому вчера долговой рынок не отреагировал на решение ЦБ. Представители банков считают, что нынешнее снижение ставки не окажет существенного влияния и на кредитование реального сектора. "Снижение ставки позволит уменьшить ставку по тем кредитным программам и займам, ставка по которым формируется с учетом показателя ставки рефинансирования ЦБ",— подчеркивает заместитель председателя правления Городского ипотечного банка Игорь Жигунов. По его словам, для долгосрочного кредитования, кредитования бизнеса и проектного финансирования внутренний ресурс пока вообще отсутствует. Аналитик Альфа-банка Наталья Орлова оценивает эффект снижения ставок по обязательствам до одного года в 10-20 базисных пунктов, по более длинным обязательствам — на уровне 50 базисных пунктов. Однако и это снижение коснется в основном крупных заемщиков, госкомпаний или экспортеров. 

В таких условиях ЦБ намерен снижать ставку и дальше. Глава Банка России Сергей Игнатьев отметил, что благодаря низким инфляционным ожиданиям потенциал для дальнейшего снижения ставки все еще остается. По оценке Евгения Надоршина, в ноябре-декабре ЦБ может снизить ставку на 0,75-1,0 процентного пункта. Аналитики "Ренессанс Капитала" ожидают снижения ставки на 1 процентный пункт. 

Дальнейшее снижение ставок ЦБ постепенно приблизит их к рыночным уровням. На рынке межбанковского кредитования последние два месяца ставки заметно ниже ставки репо с ЦБ (5,5-6,5% против 7,3-7,8% годовых). При этом объем заимствований в ЦБ не снижается. Причем активизируется он в моменты налоговых платежей в бюджет. Так, вчера на аукционе прямого репо банки заняли у ЦБ более 100 млрд руб. против 50 млрд руб. в более спокойные дни. "С уменьшением ставки репо стоимость таких операций снизится, однако какой-либо "дополнительной" ликвидности не возникнет",— отмечает аналитик Номос-банка Илья Ильин. 

Прощание с долгами

Российские банки не получат назад 
15% выданных кредитов

(«Газета» 30.10.2009)

ЕЛЕНА МЕЛЬНИКОВА 

Безвозвратные потери в портфеле российских банков к концу 2010 года могут составить примерно 15%, что более чем в два раза превышает официальный прогноз по убыткам. Такой вывод делает международное рейтинговое агентство Moody’s. При этом аналитики агентства считают, что в целом экономика России справится с большинством потрясений, включая даже 20-процентную девальвацию рубля.

"15% — это та доля в кредитных портфелях, которую банки не смогут вернуть вообще никогда", — заявил младший вице-президент, аналитик группы по работе с финансовыми организациями Moody’s Евгений Тарзиманов. Он добавил, что речь в первую очередь идет о госбанках. По словам аналитика, потери частных банков будут несколько ниже, поскольку у них ниже концентрация плохих кредитов.

Прогноз агентства оказался пессимистичнее официальных оценок перспектив банковского сектора российскими финансовыми властями. "В 2008 году, по официальным данным, российские банки зафиксировали убытки в 3%, в этом году ожидается, что это будет 6%", — говорит председатель совета директоров коллекторского агентства " Центр ЮСБ " Александр Федоров.

А несколько дней назад первый зампред ЦБ Геннадий Меликьян сообщил, что сейчас к проблемным можно отнести не более 30 отечественных банков. Правда, в кулуарных беседах с банкирами, по словам Александра Федорова, все чаще приходится слышать, что примерно 60% российских банков финансово неустойчивы.

По мнению Евгения Тарзиманова, причина разницы в оценках — в том, что большинство российских банков изначально недостаточно адекватно отражали просрочку своих портфелей. " Многие банкиры излишне оптимистично рассчитывают, что смогут реализовать имеющиеся залоги", — сообщил он.

"Действительно, банки сильно занижали цифры по просрочке, — согласился Александр Федоров. — А если будет принят закон, регулирующий процедуру банкротства физических лиц, возвращать долги банкам станет сложнее".

"Однако мы не смотрим на ситуацию настолько пессимистично, как Moody’s", — сказал директор по развитию бизнеса Финансового агентства по сбору платежей Ольга Медведева.

По ее словам, в целом зафиксированный российскими банками убыток к концу 2010 года не должен превысить 12% кредитного портфеля.

Скептически смотрит Moody’s и на объемы резервов российских банков. На прошлой неделе на заседании комитета Госдумы по финансовому рынку первый зампред ЦБ Алексей Улюкаев сообщил, что проблем с ликвидностью у банков возникнуть не должно.

Однако агентство считает, что с конца прошлого года банки недостаточно наращивали резервы, из-за чего сейчас их резервы в два раза отстают от адекватного уровня. По мнению Moody’s, плохо на состояние банков влияет и ситуация на валютном рынке. И в случае давления на рубль не исключен отток вкладов населения.

Впрочем, Moody’s считает, что Россия справится с возможными проблемами, даже если рубль подешевеет на 20%. Оно не изменило суверенный рейтинг России, который сейчас находится на уровне Ваа1.

Правда, прогноз агентства не учитывает возможность резкого ухудшения ситуации в мировой экономике.

Между тем в четверг главный экономист Deutsche Bank Норберт Вальтер заявил, что к 2011 году мир накроет очередная волна кризиса, вызванная неоправданно высокими курсами акций и стратегиями использования основных фондов.

По мнению же Евгения Тарзиманова, пока ясно лишь, что 2010 год будет тяжелым. А о 2011 годе говорить вообще рано.
В Sibir — на деньги Сбербанка

(«Ведомости» 30.10.2009)
ЕЛЕНА МАЗНЕВА, ИРИНА МАЛКОВА

Как стало известно «Ведомостям», «Газпром нефть» заняла в Сбербанке около $900 млн и стала кредитором компании Gradison, за которую судятся Шалва Чигиринский и Руслан Байсаров. Обеспечение по долгу — 25,66% Sibir Energy, и срок погашения уже истек.
Этой весной «Газпром нефть» выкупила у Сбербанка около $900 млн долга двух совладельцев Sibir Energy — Orton Oil Company (почти $650 млн без учета процентов) и Gradison Consultant ($250 млн), рассказали «Ведомостям» менеджер Сбербанка и источник, близкий к одному из должников.

Эти займы привлекались в 2008 г. под залог 46,65% акций Sibir Energy (ими владела Bennfield Ltd, СП Orton и Gradison). И все права залога, соответственно, перешли к «Газпром нефти», говорит один из собеседников.

Выкупался долг Orton, которой, в свою очередь, была должна Gradison, дисконта не было, уточняет заместитель гендиректора «Газпром нефти» Вадим Яковлев (деньги для Gradison в Сбербанке занимала Orton. — «Ведомости»). «Газпром нефть», по сути, переоформила кредит Сбербанка на себя — как раз на сумму около $900 млн, отмечает Яковлев, но ставки и сроки кредита своей компании не раскрывает. А обеспечение по долгу Gradison перед «Газпром нефтью» — 50% акций Bennfield и 25,66% Sibir Energy (которые сейчас на балансе Bennfield), добавляет Яковлев.

Срок погашения долга Gradison перед «Газпром нефтью» уже истек, по кредиту наступил дефолт, говорит Яковлев. Но что компания предпринимает, чтобы получить деньги или акции, он не рассказывает.

Orton до июня была под контролем предпринимателя Игоря Кесаева; он расплатился с «Газпром нефтью» акциями самой Orton. Были в сделке и деньги, отмечают источники «Ведомостей». Один говорит, что чистая прибыль Кесаева от продажи доли в Sibir Energy была «минимальной», второй — что около $100 млн.

А за права на Gradison в Высоком суде Лондона спорят Шалва Чигиринский и Руслан Байсаров.

Именно пакета Gradison «Газпром нефти» сейчас не хватает для безоговорочного контроля в Sibir Energy (у нее около 55%, см. врез). А для «дочки» «Газпрома» это ценный актив. Ведь уже в этом году Sibir должна помочь «Газпром нефти» сохранить прошлогодние показатели по добыче. Плюс благодаря Sibir она получает эффективный контроль в одном из крупнейших НПЗ России — Московском.

Когда решится вопрос с долей Gradison, Sibir Energy должны поделить два акционера — «Газпром нефть» и правительство Москвы, рассказывал ранее «Ведомостям» столичный чиновник. Причем по планам Москвы «дочка» «Газпрома» поделится частью пакета: у столицы будет 25% (против нынешних 19,3%), у «Газпром нефти» — 75%.

У Чигиринского немало долгов, по которым арестованы его активы, включая личное имущество. Сама Sibir судится с ним и Gradison в Лондоне, требуя вернуть около $400 млн. Еще один кредитор — ВТБ добился решения о возврате 3,2 млрд руб., предварительно наложив арест на девелоперские проекты Чигиринского и его квартиры в Москве, а также другое имущество в России и Франции.

До 1 октября были арестованы и акции Sibir Energy (а также Bennfield), которые причитаются Gradison. Более поздних данных нет: стороны и суд их не раскрывают. Хотя в одном из промежуточных решений суда (вынесено в июле) говорилось, что Чигиринский продолжит переговоры с «Газпромом» с целью реализации акций Gradison «в кратчайшие разумные сроки на лучших возможных условиях». Выходит, переговоры уже были и арест — не помеха возможной сделке.

Вчера получить комментарии Чигиринского не удалось. Партнер британской юрфирмы Lovells (представляет интересы Чигиринского в суде Лондона) Кристофер Грисон оставил вопросы «Ведомостей» без ответа.

Байсаров, бывший представитель Orton (когда та была у Кесаева) и представитель Сбербанка от комментариев отказались.

В подготовке статьи участвовали Кирилл Хрипунов, Александр Тутушкин

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Модернизация как предлог 

Президентский экспертный институт предлагает 

Дмитрию Медведеву построить 

собственную вертикаль 

(«Независимая газета» 30.10.2009)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ, АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Институт современного развития (ИнСоР) намерен предложить президенту Дмитрию Медведеву проект создания модернизационной вертикали власти. При этом нынешняя политическая система, на взгляд экспертов, должна остаться под началом ее создателя, то есть Владимира Путина. Две вертикали до поры до времени будут существовать параллельно, однако наступит момент, когда новая вытеснит старую, уверены авторы доклада, презентованного вчера в ИнСоРе. Эксперты «НГ» с осторожностью относятся к этой идее. 

Документ под названием «Модернизация России как построение нового государства» политологи Института современного развития (председателем попечительского совета этой структуры, как известно, является Дмитрий Медведев) оформили в виде предложений президенту в Послание Федеральному собранию. Труд был написан под неусыпным контролем председателя правления ИнСоРа Игоря Юргенса. Авторы доклада уверены: реализовать планы модернизации страны, провозглашенные Медведевым, невозможно в условиях господства путинской элиты. Однако и демонтировать нынешнюю систему власти до поры до времени ни к чему, считают эксперты. Выход они видят в создании параллельной вертикали власти, заточенной на инновационно мыслящего президента. 

При этом речь не идет о том, чтобы формировать теневое правительство или парламент. Для управления процессом модернизации эксперты предлагают организовать два вида штабов: чрезвычайные и стратегические. Чрезвычайные будут решать неотложные проблемы – такие как беспризорность, оргпреступность и т.д. Стратегические – разрабатывать перспективные программы: новую образовательную модель, концепцию военного строительства, альтернативную урбанизацию. «Структуры первого рода обеспечивают противодействие демодернизации, структуры второго – собственно модернизационное развитие. Они должны действовать параллельно друг другу, а главное – регулярной бюрократии, которой нельзя поручать модернизацию», – эта цитата в документе выделена жирным шрифтом. 

«Фактически модернизационные структуры обоих типов представляют собой параллельную вертикаль власти, подчиненную непосредственно президенту и отвечающую за реагирование на наиболее острые вызовы, а также стратегию развития России. Тогда как функция регулярной бюрократии сводится к поддержанию и обслуживанию уже существующих, сложившихся социальных систем. Что является жизненно важной, но по определению не модернизационной миссией», – отмечается в документе. Выглядит это так, словно авторы доклада предлагают президенту добровольно ограничить свои конституционные полномочия, сосредоточившись на управлении не прописанными в Основном законе страны чрезвычайными и стратегическими штабами. Согласно Конституции, глава государства осуществляет контроль над деятельностью правительства. То есть, в терминологии экспертов института, регулярной бюрократией. А как раз от этих полномочий президенту предлагают отказаться. 

Один из авторов доклада, политолог Михаил Ремизов в беседе с «НГ», сообщил, что «регулярная бюрократия» – очень важная вещь и «ее не нужно бичевать»: «У нее задача – поддержание функционирования существующих систем такими, какие они есть. Но для того, чтобы спроектировать новые системы или спасти от гибели старые, необходимы параллельные органы власти». При этом, на взгляд экспертов, крайне важно, чтобы модернизационные структуры не мешали регулярной бюрократии, а регулярная бюрократия – модернизационным структурам. 

Правда, собеседники «НГ» все же не исключают возникновение межэлитных конфликтов. Миссию примирения элит эксперты возлагают на президента. 

Еще один автор доклада – депутат Госдумы от «Справедливой России» Илья Пономарев пояснил «НГ», что цели устроить конкуренцию двух элит нет: «Модернизационная вертикаль по своей сути является чрезвычайной. Ее задача – совершить переход в состояние, которое мы хотели бы видеть в будущем, и превратиться после этого в регулярную бюрократию со всеми конституционными признаками, которые у нее должны быть». Кадры для альтернативной вертикали власти политологи предлагают черпать из научной среды. 

Президент Фонда эффективной политики Глеб Павловский сказал «НГ», что предложения ИнСоРа звучат комически: «Я не знаю мотивов этой шутки, кто и зачем это делает, но звучит она комично и банально. В буквальном смысле эта модель воспроизводит ситуацию начала 90-х, когда параллельно союзной вертикали власти была создана российская. Вообще это старая русская идея: если я не могу проникнуть в замок, надо рядышком построить свой. Если ты не государь в огороде, устрой свой огород и там будешь государем. Такая модель приводит лишь к размножению бюрократии. Просто это кратчайший путь обрушить нас в каменный век. Модернизация – это ведь всеобъемлющий процесс, который касается огромного числа граждан. Ее невозможно делать в выносном режиме». 

На взгляд Павловского, наша страна не сможет приступить к модернизации до тех пор, пока будут звучать различного рода отговорки типа «страна у нас большая, но вертикаль не та»: «Такого рода идеи лишь тормозят модернизацию. Они все равно не будут приняты, а лишь создадут мутное пространство вокруг жесткой системы задач модернизации страны». 

Руководитель Института проблем глобализации Михаил Делягин отмечает: «Как это ни смешно, это типично русский путь создания новой элиты. Конечно, вертикаль эта не будет никакая не модернизационная, но она будет медведевской – против путинской. И не помимо путинской, а против путинской. Хотя бы потому, что ресурсы одни, и они общие. Люди и деньги идут либо в одну вертикаль, либо в другую. Исторически у нас всякий раз к власти приходил какой-нибудь энергичный руководитель, он не реформировал существующую систему управления, а строил новую – помимо существующей системы управления. И новая система вытесняла старую или погибала сама. Так Иван Грозный создал опричнину. А что такое дворяне, которых создал Петр I? Что такое сталинские наркомы и назначенцы? Любой человек, который хочет в России сделать что-то качественно новое, должен создавать свою систему управления». 

При этом, отмечает эксперт, «лозунг может быть любым – от модернизации до модернизма, но смысл в том, что люди дошли до того, что реформировать старую систему бессмысленно – надо строить новую. Но эта правильная идея может существовать в самых глупых и самых смешных формах – типа разговоров о модернизации и инновациях. Не важно, какой будет лоск, это будет или это не будет медведевская власть». 

В какой форме возможно воплощение новой вертикали? «Это сектор разговоров про инновацию и модернизацию, – отвечает Делягин. – Это якобы наука, якобы образование, здравоохранение и т.д. Первая попытка национальных проектов была крайне неудачной, недаром от нее очень энергично в своем интервью открестился Сурков. Будет вторая попытка. Это не значит, что Медведев останется, я думаю, что он скорее всего не сможет справиться со своими обязанностями. Но текущее будущее – это Медведев. Стратегическое будущее – это неизвестный человек, который вылезет из-под какой-нибудь коряги в разгар кризиса. Потому что социология показывает, что вся наша страна ждет героя. Страна беременна героем». 

Между тем, напоминает эксперт, «разговорам об инновации уже больше года и пока ничего, кроме смеха, они не вызывают. Но расшатать путинскую вертикаль эти попытки смогут. В итоге они сыграют роль тарана, освобождая новое пространство для вертикали медведевской».

"Гроза" отечественных пенсионеров

Легенда учений спецназа ВВ МВД в Подмосковье 
поражает своим цинизмом 

(«Независимая газета» 30.10.2009)

Вчера в Подмосковье прошли учения спецназа Внутренних войск МВД России. Журналистам и министру внутренних дел Рашиду Нургалиеву продемонстрировали водометные автомобили класса «Гроза» и «Шторм» – новейшие разработки отечественных производителей. 

Как и положено, у маневров была своя легенда. В соответствии с ней якобы в некоем населенном пункте большая группа пенсионеров вышла на митинг с требованием социальной поддержки и заблокировала трассу федерального значения. Стихийный митинг «недовольных пенсионеров» был успешно разогнан с помощью водометов и с применением светошумовых гранат и слезоточивого газа. По первоначальному сообщению Интерфакса, «многочисленная толпа пенсионеров была рассеяна, часть их них была арестована». Правда, через пару часов агентство сообщило, что, мол, речь шла о «стихийном митинге «недовольных». 

И все равно во всей этой истории есть несколько, мягко говоря, странностей. Во-первых, вызывает вопросы сама легенда учений. Было бы понятно, если бы водометы и «черемуху» использовали против «молодых, агрессивно настроенных людей» (обычно именно так именовались протестанты ранее). Но когда речь идет о пенсионерах... Использовать против пожилых людей водометы и слезоточивый газ – как минимум перебор. Во-вторых, пенсионеры, если верить легенде учений, «требовали социальной поддержки», а не выступали за свержение государственного строя, не собирались штурмовать Белый дом, Кремль и т.д. Всего лишь, повторимся, «требовали социальной поддержки» (кстати, от государства, которое объявило себя социальным). А в ответ – струя из водомета и слезоточивый газ. 

Получается, спецназ МВД занимается не борьбой с криминалом и антиобщественными радикальными элементами, а с помощью спецсредств «исправляет» экономические просчеты государственных чиновников. То есть тех представителей власти, которые обещали людям какие-то социальные гарантии, но слов своих не сдержали. 

Спецназ МВД бросили на разгон пенсионеров. То есть, по сути, использовали не по назначению. Справиться со стариками и старушками, надо полагать, способны и рядовые милицейские подразделения. 

При этом, судя по всему, ребята из спецназа получили жесткий урок: в борьбе с недовольными пенсионерами можно использовать и слезоточивый газ, и спецсредства, и светошумовые гранаты. Так вырабатывается чувство безнаказанности, когда люди, призванные защищать граждан от криминала, считают этих самых граждан, грубо говоря, быдлом. После чего все почему-то удивляются истории с майором Евсюковым, тувинским расстрелам и т.д. 

Кстати, вчера МВД Тувы подвело итоги служебной проверки действий сотрудника ДПС Барун-Хемчинского района республики, расстрелявшего в остановленной им машине двух 11-классников. Проверка показала, что инспектор «действовал правомочно». 

Как известно, милиционер остановил «Жигули», за рулем которого находился 17-летний школьник, и потребовал от якобы нетрезвого юноши выйти из машины. Дальнейшее известно только со слов инспектора. Школьник, мол, отказался выйти из машины, высказал угрозы и достал предмет, похожий на пистолет. Инспектор выстрелил. Юноша скончался в больнице, пассажирка машины, одноклассница погибшего, до сих пор находится в реанимации. 

Экспертиза показала – школьник был трезв. С «предметом, похожим на пистолет», почему-то разобрались только на третий день после трагедии – ранее о том, что это за предмет, журналистам не рассказывали. Теперь в милиции говорят о «муляже огнестрельного оружия». В последнем сомневаются и родственники погибшего, и журналисты. 

Правда, все больше и больше людей, которые убеждены в том, что инспектор ДПС наказан не будет. Правоохранительное ведомство в очередной раз сохранит «чистоту мундира». Другое дело, что граждане, заметив этот самый мундир, давно уже не чувствуют себя в безопасности.

Сговор на семь лет

С сегодняшнего дня за антимонопольные 

нарушения можно сесть за решетку

(«Российская газета» 30.10.2009)

ТАТЬЯНА СМОЛЬЯКОВА 

Сегодня с ноля часов вступила в силу новая редакция статьи 178 УК, которая обещает злостным нарушителям антимонопольного законодательства до 7 лет лишения свободы. Это обстоятельство хоть и не явилось для бизнеса неожиданностью, вызвало в сообществе неподдельную тревогу.

Однако глава Федеральной антимонопольной службы Игорь Артемьев заверил: крови никто не жаждет. Возможные последствия этого нововведения стали вчера доминирующей темой на первой ежегодной конференции "Антимонопольное регулирование в России", организованной газетой "Ведомости" и Некоммерческим партнерством "Содействие развитию конкуренции". В принципе те поправки в антимонопольное законодательство, которые были недавно приняты (так называемый второй антимонопольный пакет), бизнес-сообщество воспринимает "с большим пониманием". По крайней мере так говорят вслух его представители. Федеральная антимонопольная служба, по их мнению, превращается в полноценного экономического регулятора с большим набором инструментария. И то, что вводится реальное уголовное преследование, говорит лишь о том, что общественная опасность нарушений антимонопольного законодательства может быть очень высока. Но при этом представители бизнеса серьезно опасаются, что правоохранительные органы, у которых весьма небольшой опыт работы с антимонопольным законодательством, могут наломать дров. А возбуждать и вести уголовные дела будут именно они (понятно, с подачи ФАС).

Кстати сказать, уголовная статья для антимонопольных преступлений в нашем законодательстве существует уже давно, но она почти не работала. По словам представителя МВД, с 2004 года по всей стране было возбуждено около трех десятков уголовных дел по 178-й статье, из которых дошли до суда единицы, и те были переквалифицированы. Поэтому и было решено статью усовершенствовать. Причем не только с точки зрения ужесточения ответственности - в особо тяжких случаях до 7 лет лишения свободы, но и с точки зрения уточнения (читай - расширения) наказуемых деяний. К уголовно наказуемым деяниям с сегодняшнего дня относятся: сговор, согласованные действия, злоупотребление доминирующим положением в форме монопольно высоких цен, ограничение доступа на рынок.

По мнению Игоря Артемьева, вряд ли завтра валом повалят уголовные дела. Во-первых, потому, что для начала необходимо разработать порядок взаимодействия в таких делах ФАС и правоохранительных органов, для чего будет подготовлен совместный приказ ФАС и МВД. В нем будет оговорено, что уголовное дело в отношении того или иного менеджера будет возбуждаться правоохранительными органами только после того, как ФАС признает, что руководимая им компания нарушила антимонопольное законодательство, и законность этого решения службы будет подтверждена арбитражным судом. То есть сначала - решение ФАС, потом - судебное решение, после этого ФАС будет вправе передавать дела в правоохранительные органы. "Мы намерены не допустить произвола правоохранительных органов", - заверил Артемьев. Во-вторых, как неоднократно подчеркивал глава ФАС, самые жесткие нормы этой статьи - "для особо одаренных", поскольку предполагают неоднократность нарушений. "Думаю, в ближайшие годы это будут единичные случаи", - сказал Артемьев. На первых порах уголовная статья будет применяться к картельным соглашениям, пообещал глава ФАС.

Однако представителей бизнеса это не успокоило. Они считают, что применение уголовной статьи в ее сегодняшнем виде может привести к очень серьезным последствиям для компаний и для конкуренции в целом, вплоть до национализации. В связи с этим генеральный директор фонда "Бюро экономического анализа" Андрей Шаститко предлагает, во-первых, сузить сферу уголовной ответственности до формы сговора, то есть классического картеля; во-вторых, повысить стандарты доказательств сговора, в том числе с применением методов экономического анализа. С последним предложением Игорь Артемьев согласился и пообещал глубже вникнуть в передовые методы экономического анализа.

Впрочем, некоторые юристы весьма скептически относятся к самой возможности применения на практике и обновленной статьи 178. Замдиректора правового департамента "Атомэнергопрома" Сергей Лысенко нашел в статье УК "противоречия и несуразности". Как полушутя-полусерьезно заметил один из участников конференции, сухари сушить пока рано.

Со своей стороны глава антимонопольщиков Игорь Артемьев предложил бизнесу вместе уточнять и дорабатывать антимонопольное законодательство. И не только в части санкций. Надо уточнять, по его мнению, такие понятия, как "согласованные действия", "монопольно высокая цена" и многое другое. ФАС намерена, в частности, отказаться от практики взимания оборотных штрафов с электросетевых компаний, ущемляющих интересы фирм при подключении к электросетям. Таких дел ежегодно возбуждается до 1200. По мнению Игоря Артемьева, в этих делах надо двигаться к поправкам в Кодекс об административных правонарушениях.
