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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Реальную ценность родовых сертификатов 
оценили и мамы, и врачи 

(ГТРК "Пермь" 31.05.2010)

Ирина Рассудихина

Лишь через 12 лет после рождения первенца семья Ожгибесовых решилась на второго. За это время многое изменилось. Например, три года назад ввели родовые сертификаты. Документ Наталье позволит самой выбрать любой роддом.
Этот документ выдают в женской консультации, когда будущая мама выходит в декретный отпуск. 11 тысяч рублей — цена сертификата. Родовый сертификат содержит 4 талончика. Первый, стоимостью 3 тысячи рублей, уходит в женскую консультацию. Второй стоит 6 тысяч и предназначен для роддома. Двумя последними - по тысяче рублей — оплачиваются консультации педиатров из детской поликлиники. 

Это деньги Фонда социального страхования Пермского края. За три года в женскую консультацию 9-й МСЧ поступила серьезная сумма. За счет сертификатов повысилась зарплата врачей. Купили современное оборудование.
"В 2010 году мы планируем купить аппарат УЗИ, который с высокой точностью позволит выявлять пороки развития плода", - рассказывает заведующая женской консультацией МСЧ №9 Наталья Грищук.
Каждая мама сегодня приносит деньги в роддом. В прошлом году, например, Пермскую «девятку» выбрали 5 тысяч рожениц. "Зарплата врачей увеличилась не в разы, но наконец-то врач вышел из категории «нищего», т. е. сегодня это позволяет вполне достойно жить", - говорит зам.главного врача МСЧ №9 г.Перми Валерий Петухов. Фонд социального страхования, кроме родовых сертификатов, сегодня оплачивает и четыре вида пособий молодым мамам. Какие пособия и сколько - например, Ирина Кардонских давно подсчитала. 6 дней назад она родила долгожданную дочь. В семье есть уже четыре мальчика. "Единоразовое пособие при рождении ребенка — 12 тысяч, потом пособие до 1,5 лет", - перечисляет Ирина. Ирине Кордонских еще выплатят единовременное пособие, так как она встала на учет при беременности менее 12 недель. Это около 500 рублей. Декретные плюс пособие по уходу за малышом до полутора лет. Суммы зависят от зарплаты. Неработавшим мамам будут выплачивать по 2400 рублей за первого и 4700 — за второго в соцзащите. Если родное предприятие в тяжелом финансовом положении, в этом году можно напрямую обратиться в соцстрах за пособием. В 2009 году в крае родились 34 тысячи детей. Это самый большой показатель за последние 17 лет.

На реабилитацию пострадавших 
на производстве Соцстрах 
направил почти 20 млн рублей

("ГТРК-ОМСК" 01.06.2010)

590 омичей, пострадавших на производстве, направлено с начала 2010 года на прохождение курса реабилитации в санатории. 

На эти цели Омское региональное отделение Фонда социального страхования направило 19,8 млн. руб. В течение года для санаторно-курортного лечения пострадавших отделением Фонда будет выделено еще 756 путевок, на сумму 25 млн. рублей. Данный вид реабилитации является одним из наиболее эффективных и способствует скорейшему возвращению пострадавшего к трудовой деятельности
В брянской поликлинике №4 вручен
 родовй сертификат под №6000

(Брянский городской портал «vbryanske.com» 31.05.2010)
Валентин Валентинов

Женская консультация МУЗ "Городская поликлиника №4" Брянска установила своеобразный рекорд: в пятницу, 28 мая, здесь вручен родовой сертификат №6000. Его счастливой обладательницей стала 24-летняя Татьяна Михайлина. Женская консультация городской поликлиники №4 считается самой популярной в областном центре. О доверии пациенток к ней говорит хотя бы то, что здесь выдана треть от общего количества сертификатов с начала действия в Брянске программы в рамках нацпроекта "Здоровье". Сюда обращаются из других районов Брянска, области и даже других городов. Вот и Татьяна прописана в Брянском районе, однако за помощью обратилась именно сюда. "Я слышала об этой консультации много хорошего, мне рекомендовали местных специалистов, и, надо сказать, мои ожидания оправдались, тут работают профессионалы", — сказала она.

Будущая мама ожидает первенца, мальчика. Над именем родители пока думают, хотят остановиться на каком-нибудь традиционном, вроде Ивана или Вячеслава.

Свой родовой сертификат Татьяна уже решила отдать МУЗ "Родильный дом №1" Брянска. Заместитель главврача по акушерству роддома №1 Елена Шевченко поздравила будущую пациентку и поблагодарила коллег из консультации за профессиональную работу.

По информации специалистов городского управления здравоохранения, за время действия программы родовых сертификатов в рамках нацпроекта "Здоровье" женскими консультациями Брянска выдано 19914 сертификатов. Только за пять месяцев 2010 года выдано 2012 документов. Еще 1735 сертификатов с 2006 года выдано родильными домами Брянска №1 и №2.

Крупный бизнес платит 
страховые взносы со скидкой

(Информационный портал «Калуга Online.Ru» 31.05.2010)
Шесть крупных предприятий Калужской области получили максимальную скидку – 40% к страховому тарифу.

Завершается работа по установлению предприятиям скидок и надбавок к страховому тарифу. Максимальные скидки в размере 40% установлены шести крупным предприятиям области, документы еще одного - ОАО «Калужский турбинный завод» - находятся на согласовании в Москве, так как размер возможной скидки превышает 6 млн рублей.

Как нам сообщили в пресс-службе калужского отделения Фонда социального страхования РФ, надбавки к страховому тарифу получили 37 предприятий региона, большинству из них установлен максимальный размер — 40%. При этом показатели уровня производственного травматизма и связанная с ними утрата профессиональной трудоспособности по предприятиям, получившим надбавки, превышают среднеотраслевые значения. А их руководителям рекомендовано обратить серьезное внимание на обеспечение безопасности труда и охраны здоровья работников.

Реализация мер соцподдержки
 отдельных категорий граждан 
в Свердловской области в 2009 г. 

(ИА «REGNUM» 31.05.2010)
По расходным обязательствам Российской Федерации 9,6% населения Свердловской области получили социальную поддержку в 2009 году. По состоянию на 1 января 2010 года ежемесячная денежная выплата (ЕДВ) назначена 408 тыс. человек. По сравнению с уровнем 1 января 2009 г. численность лиц сократилась на 5 тыс. человек. Численность инвалидов войны снизилась на 2 тыс. и составила 14 тыс. человек, сообщили 31 мая корреспонденту ИА REGNUM Новости в пресс-службе Свердловскстата.

За 2009 г. по расходным обязательствам РФ реализовывались меры в части санаторно-курортного лечения и бесплатного проезда на транспорте к месту лечения и обратно. По данным Свердловского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации на предоставление путевки в санаторно-курортное учреждение было подано 23 тысячи заявлений. Санаторно-курортное лечение в 2009 г. получили 13 тыс. человек или 3% граждан, являющихся получателями ЕДВ, что соответствует уровню 2008 г.. На приобретение путевок израсходовано 242,6 млн. рублей, на возмещение средств транспортным организациям стоимости проезда граждан к месту лечения и обратно - 9,3 тыс. рублей.

В 2009 г. в соответствии с законами, нормативными правовыми актами и региональными программами Свердловской области, муниципальных образований на меры социальной поддержки имели право 861 тыс. человек (при наличии у гражданина нескольких оснований для предоставления мер он учитывался по каждому основанию). Регулярную денежную выплату получали 581 тыс. человек или 13% населения области, что выше уровня 2008 г. на 2 процентных пункта.

Основными получателями регулярной денежной выплаты являлись ветераны труда (245 тыс. человек или 42%), малоимущие граждане (209 тыс. или 36), дети отдельных категорий семей (65 тыс. или 11) и труженики тыла (37 тыс. человек или 6%). Ветераны труда регулярно, в среднем, получали по 429 рублей, малоимущие граждане - по 350 рублей, дети отдельных категорий семей - по 275 рублей.

Кроме регулярной выплаты различные единовременные денежные выплаты получили 114 тыс. человек, из них 1,5 тыс. - дети-сироты, 24 тыс. - реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий, 26 тыс. - доноры, 62 тыс. человек - лица, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Денежные компенсации за проезд в пригородном и междугороднем транспорте предоставлены 3,7 тыс. лиц, в городском - 3,2 тыс.; на приобретение одежды, обуви и предметов первой необходимости - 3,3 тыс.; на питание - 2 тыс. человек.

Объем расходных обязательств на меры социальной поддержки населения Свердловской области предусмотрен в размере 10 365 млн рублей. Расходы в форме денежной выплаты составили 6118,4 млн рублей или 60%, в натуральной форме - 4096,3 млн. рублей или 40% средств.

Средства в безналичной форме на счета организаций поступали на: оплату жилья и коммунальных услуг - 77% средств,

проезд междугородним транспортом - 7%, проезд городским транспортом - 5%, изготовление и ремонт зубных протезов - 3%, проезд пригородным транспортом - 2%, протезно-ортопедическую помощь и предоставление технических средств реабилитации - 0,2% средств.

В 2009 г. продолжился переход от предоставления ряда натуральных льгот отдельным категориям граждан к денежным компенсациям. По сравнению с 2008 г., объем безналичных средств, перечисленных за проезд городским транспортом, сократился с 1238,5 млн рублей до 203,3 млн рублей или в 6 раз.

1,35 млрд. рублей направил в первом 
квартале этого года региональный 
Соцстрах на пособия и страховые 
выплаты жителям Коми

(ИА «Комиинформ» 31.05.2010)

1,35 миллиарда рублей направило в первом квартале этого года региональное отделение Фонда социального страхования РФ на социальные пособия и страховые выплаты жителям Коми в рамках основных видов обязательного социального страхования, а также на реализацию социальных программ для инвалидов и льготников. Это на сто миллионов рублей больше по сравнению с первым кварталом 2009 года, сообщили «Комиинформу» в пресс-службе ведомства.

Столь ощутимое увеличение расходов вызвано увеличением размеров пособий в связи с переходом с 1 января 2010 года от единого социального налога на страховые взносы и индексацией детских пособий. В частности, расходы на пособия по уходу за ребенком до полутора лет увеличились на 17%, а расходы на пособия по временной нетрудоспособности – на 13%. Причем выплаты по больничным листам остаются лидирующим направлением финансирования и занимают в структуре расходов 37%. Второе место по объему расходов (26%) занимают ежемесячные страховые выплаты в связи с производственными травмами и профзаболеваниями.

 

По числу новорожденных Владимирская
 область снова на 5 месте в ЦФО

(Городской портал «WWW.PROGOROD33.RU»  31.05.2010)
За 4 месяца 2010 года во Владимирской области родилось 4 604 малыша, из них 2 383 мальчика и 2 221 девочка. Такие данные обнародовал Фонд социального страхования. По количеству новорожденных регион по-прежнему занимает 5 место в ЦФО.

Средний вес младенцев - 3,38 кг, а средний рост - 51,57 см. Средний возраст мам по Владимирской области в первые 4 месяца 2010 года - 27 лет. 83 ребенка появились у мам, которым еще не исполнилось 18 лет. Причем у одной мамы это уже второй ребенок в семье, а у двух – третий ребенок.

В январе – апреле 2010 года чаще всего малыши рождались по четвергам и пятницам, реже - по субботам и воскресеньям.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Хозяин пенсии

Судьба пенсионной реформы зависит от того, кто будет собственником накопленных денег

(«Российская газета» 01.06.2010)

Валентин Роик, доктор экономических наук, профессор 

Пенсионное обеспечение - "вечный вопрос" в диалоге между гражданами и властью, предпринимателями и профсоюзами. Несмотря на ряд законодательных мер, предпринятых в последнее время, существенное повышение размера пенсий, дискуссии вокруг "пенсионного вопроса" разворачиваются с новой силой.

Так, по мнению представителей Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП), пенсионная система все еще не стала страховой по своей сути, а поэтому не содержит стимулов к производительному труду. С одной стороны, должным образом не решен вопрос пенсионного страхования работников, чей доход превышает 415 тысяч рублей в год. При заработной плате в 50-90 тысяч рублей в месяц размер пенсии составляет всего 15, а то и 10 процентов ранее получаемого заработка. С другой стороны, пенсионная система ведет к росту финансовой нагрузки на бизнес. В 2011 году намечено повысить страховые платежи в Пенсионный фонд с 20 до 26 процентов от фонда заработной платы. Против этой меры предприниматели возражают. Другими словами: пенсии малы, но повышать страховые платежи нельзя. Как же быть в таком случае?

Представители бизнеса предлагают, например, такое решение: государство должно отдать гражданам пенсионные долги - то, что заработано в советский период до 1991 года, а новый финансовый механизм пенсионного обеспечения организовать исключительно на страховой основе.

Предложение заслуживает рассмотрения, тем более что его использовали многие страны, осуществившие пенсионные реформы, направив большую часть средств, полученных от приватизации государственной собственности, в свои пенсионные системы. Как известно, в России приватизация завершена, но в пенсионную систему эти средства не попали. В этой связи возникает вопрос: какова сумма долга? Оценки свидетельствуют, что это порядка 100 триллионов рублей, или два годовых ВВП страны. Поэтому вопрос отдачи государством долгов пенсионерам по данной схеме, мягко говоря, сверх оптимистичен.

Что касается предложения РСПП по привлечению самих работников к уплате страховых взносов, то и тут возникает много сложностей. По данным самого РСПП, на конец 2009 года около 20 процентов работников (13,6 млн человек) имели доходы ниже прожиточного минимума, а еще 20 процентов (около 13,7 млн человек) имели весьма скромные доходы в интервале 100-135 процентов от прожиточного минимума. Поэтому несложно оценить, что и это предложение мало реалистично по своей сути - все эти люди (40 процентов работников) за 35-летний период трудовой деятельности не смогут заработать себе пенсии на уровне даже прожиточного минимума пенсионера.

Таким образом, отдать долги пенсионерам, не повышая страховой нагрузки на работодателей, - задача достаточно сложная.

Однако вопросы, поставленные представителями РСПП, оставить без внимания не удастся. Ведь решение задачи формирования эффективной системы пенсионного страхования для работников квалифицированного труда (среднего класса общества) - это задача цивилизационного масштаба. От ее решения зависит не только формирование должного качества жизни базовой группы населения, но и решение крупной проблемы по завершению индустриализации страны и созданию тем самым условий для перехода к постиндустриальной модели развития экономики и общества. Поэтому системные проблемы институционального устройства пенсионной системы действительно надо решать. Но как и какими средствами?

Важнейшая проблема, не позволяющая развиваться пенсионному страхованию в России, - отсутствие достаточной мотивации у работодателей и работников по уплате страховых взносов в пенсионную систему. В этой связи самым важным и одновременно самым сложным является вопрос собственности пенсионных средств. Следует правильно ответить на вопрос: кому они принадлежат? Если решить его в пользу застрахованных, то можно надеяться и на успешное решение другой сложной проблемы пенсионного страхования: финансового участия самих застрахованных работников в формировании своей пенсии.

Низкие уровни заработной платы большей части наемных работников в России не позволяют включить их сегодня в число плательщиков страховых взносов. Но уже в среднесрочной перспективе, при создании данного мотивационного механизма, круг работников, принимающих личное финансовое участие в пенсионном страховании (3-5 процентов от их заработной платы), будет расширяться. Пенсионное страхование станет "на рельсы" цивилизованного страхового института, который индустриально развитые страны применяют последние сто лет. Создание мотивационного механизма, пожалуй, самый важный момент при разработке пенсионной модели.

С этой целью предлагается законодательно закрепить ряд новых форм собственности в системе пенсионного страхования. Первой, основной, формой собственности целесообразно определить "общественно-личную" собственность пенсионного страхования, которая формируется с помощью страховых платежей работодателей в пользу наемных работников. При наступлении страховых случаев (старости, инвалидности, утраты кормильца) эта накопленная собственность расходуется в пользу конкретного застрахованного. В случае досрочной смерти застрахованного она переходит в собственность всей совокупности застрахованных данной генерации.

Второй формой собственности целесообразно определить "лично-общественную" собственность застрахованных, которая формируется с помощью страховых взносов самих работников. Ей следует придать правовой статус смешанной "паритетной" собственности, для чего следует ввести персональный учет размеров личного вклада застрахованных. Лично-общественная собственность страховых средств позволит застрахованным передавать неиспользованные ими средства (после их смерти) в равной пропорции: половину - всем застрахованным, а половину - иждивенцам (например, супругам) застрахованных.

Третьей формой собственности целесообразно определить "личную собственность застрахованных", которая формируется с помощью добровольного профессионального пенсионного страхования. В этом случае страхователями должны выступать как работодатели, так и работники. Пропорции распределения средств должны, по нашему мнению, быть другими: половина неизрасходованных средств должна идти иждивенцам застрахованного, а вторая половина - по завещанию застрахованного его правоприобретателям.

Эти три формы собственности, убежден, помогут положительно повлиять на формирование подлинно страховых механизмов пенсионного страхования.

В этой связи одной из первоочередных мер в пакете предложений по совершенствованию пенсионного страхования должно быть доведение соотношения минимальной и средней заработной платы до соотношения не менее 40 процентов (МОТ рекомендует 50 процентов). Данная мера позволила бы решить ряд других серьезных экономических и социальных задач, в частности, постепенного снижения страховой пенсионной нагрузки на работодателей.

Таким образом, проблема финансового обеспечения пенсионной системы с помощью участия застрахованных не имеет каких-либо других серьезных альтернатив. Для ее решения требуется политическая воля государства и понимание ее конструктивности со стороны работодателей и работников.
Москвичам обещают
 безвредную жизнь

Продажу табака и алкоголя в столице 
ждут серьезные ограничения 

(«Московский Комсомолец» 01.06.2010)

 Екатерина Пичугина 

Сейчас много говорят о реформе здравоохранения, главная цель которой — повысить продолжительность жизни россиян. Однако порой улучшить демографические показатели можно безо всяких высоких технологий и дорогостоящего медицинского лечения. Недаром говорят, что профилактика — залог здоровья. В Москве программами профилактики занимаются многие годы, постоянно разрабатывают новые. Об этом в интервью обозревателю “МК” рассказала председатель комиссии по здравоохранению и охране общественного здоровья Мосгордумы, член фракции “Единая Россия” Людмила СТЕБЕНКОВА.
— В России сегодня только от табакокурения и из-за алкоголя ежегодно умирают более 900 тысяч человек — это колоссальная цифра! — говорит Людмила Васильевна. — Конечно, нам нужно улучшать и организацию системы здравоохранения, и внедрять новые медицинские технологии, и обеспечивать больных дорогостоящими лекарствами. Но на поверхности — почти миллион жизней, которые мы можем спасти только за счет введения понятных правил, которые в свое время уже ввели у себя многие страны и которые доказали свою эффективность.   

— У Москвы, как у региона, не так-то много рычагов законодательного регулирования ситуации на том же алкогольном рынке. Что в данной ситуации может предложить город?  

— Мы уже предложили исполнительной власти принять городской закон “Об ограничении времени продажи алкогольной продукции в Москве”. Такие меры, кстати, позволяет нам вводить федеральное законодательство. Закон уже разработан: речь идет о запрете продажи спиртного в период с 21.00 до 11.00. Несколько российских регионов уже приняли подобные законы, и уже можно говорить об их серьезной эффективности. Например, в Республике Коми после введения подобных мер потребление алкоголя снизилось в 4 раза! А это очень много — и это очень хорошо.  

— Недавно стало известно об инициативе запретить продажу спиртного в киосках — ее будет рассматривать Государственная дума, а столичные депутаты ее поддержали. Расскажите об этом подробнее...  

— Я считаю, что у нас полностью необходимо запретить торговать спиртными напитками и пивом в киосках. Я сама принимала участие в разработке данной инициативы, работая в Общественном совете по противодействию употреблению алкоголя, который возглавляет архимандрит Тихон Шевкунов. Именно он в прошлом году озвучил подобное предложение во время Русского собора. Но прежде всего надо и пиво внести в разряд алкогольных напитков и запретить его рекламу вообще. Я прекрасно понимаю, что сегодня сделать это будет очень сложно. Однако мы можем запретить продажу алкогольных напитков в киосках, то есть местах, где их чаще всего покупают несовершеннолетние. Подобные меры, введенные несколько лет назад в Швеции, привели к резкому сокращению употребления алкоголя среди несовершеннолетних. Но там поступили, что называется, круче: определили на всю страну всего 200 (!) магазинов, где можно продавать спиртное — и то в строго определенные законом часы (по праздникам и выходным, к примеру, торговать им нельзя). В общем, законодательная практика северных стран, где употребление алкоголя было традиционно высоким, сработала.  

— Действуют ли в городе какие-то социальные программы профилактики табакокурения и алкоголизма?  

— Разумеется, и уже много лет. Разработаны целые методики. К примеру, при Департаменте семейной и молодежной политики есть социальный центр “Молодые москвичи”. Одно из направлений его деятельности — профилактика негативных явлений в молодежной среде: наркомании, алкоголизма, курения. С этим центром мы активно сотрудничаем. Они разрабатывают специальные молодежные презентации, проводят что-то вроде ток-шоу со студентами и школьниками — молодежи это очень интересно. Такая работа очень важна: ведь именно подрастающее поколение наиболее подвержено негативным явлениям, и наша задача — предотвратить это.  

— Многие москвичи были свидетелями социальной рекламной кампании “Брось курить сегодня”, которую проводила комиссия по здравоохранению и охране общественного здоровья Мосгордумы. Она принесла какие-то положительные плоды?  

— Да, многие, наверное, видели плакаты “Легкие курильщика подобны губке, полной канцерогенных смол”, которые были развешаны по всему городу, в метро, а ролик “Губка” крутился по телевидению. Этот ролик был создан в Австралии еще в 1979 году. 25 лет спустя его пересняли, и он с успехом прошел на экранах Америки, Мексики, Китая, Филиппин, Индии, Турции, Вьетнама. Он показывает, как из губки выжимают 150 мл черной смолы, которая за год накапливается в легких курильщика.

 По результатам кампании ВЦИОМ провел опрос среди 1000 курильщиков Москвы. 50% из них назвали ролик “Губка” без подсказки, а 70% — с подсказкой. Все отметили его высокую эмоциональность и наглядность. 7% опрошенных бросили курить под воздействием этой рекламы! Особенно эта реклама повлияла на курильщиков с небольшим стажем и представителей возрастной группы 18—24 лет. А ведь Россия сегодня занимает первое место в мире по подростковому курению: распространенность курения среди несовершеннолетних выросла с 20% до 60% по сравнению с советским периодом. Я могу сказать, что мы достучались до нашей аудитории: эта реклама заставила их задуматься, об этом заявили более половины опрошенных социологами москвичей. Сегодня многие знают, к каким последствиям приводит курение: это и рак легких, и преждевременное старение, и инсульты, и импотенция, но тем не менее они продолжают курить. Думаю, такое решение они принимают под давлением рекламы табачных изделий, да и внешний вид сигарет разработан так, чтобы они казались максимально безопасными: розовые пачки с блестками, узорами, романтичными названиями. Заядлые курильщики подсели на сигареты еще в юности, а наша задача — остановить пропаганду курения среди несовершеннолетних.  

Сегодня мы приняли решение о создании рабочей группы Мосгордумы и правительства Москвы, которая займется разработкой стратегии борьбы с табакокурением в городе. Думаю, мы сможем принять городской закон о профилактике табакокурения в Москве. На самом деле это не очень просто: у нас, как у субъекта РФ, не так-то много полномочий в этой области. Например, мы можем запретить курить только на территории той собственности, которая принадлежит Москве. То есть, к примеру, в Мосгордуме и мэрии можем запретить смолить, а в Госдуме и Доме правительства — нет. Мы давно добиваемся от федеральных властей запрета на курение в общественных местах, но пока этот вопрос продвигается очень медленно. Поэтому приходится изобретать что-то самим. К примеру, мы ведем переговоры с сетями ресторанов, чтобы они выделили хотя бы по одному кафе, где запретили бы курить и объявили бы их зонами, свободными от табачного дыма. Тем самым мы хотим доказать им, что посетителей у них меньше не станет. Ведь рестораторы боятся, что если запретить курение в их помещениях, то снизятся прибыли. Думаю, это не так. Курящим людям, посетителям этих заведений, тоже придется сокращать потребление никотина, что принесет их здоровью только пользу. Федеральный закон на эту тему не принят, этому всячески сопротивляется табачное лобби. Мало того — оно пытается протащить принятый у нас техрегламент на табачные изделия в страны ЕврАзЭС (Белоруссию, Казахстан, Молдавию и пр.). Тот самый техрегламент, который допускает надпись “легкие” на сигаретах и не прописывает обязанности производителей занимать половину сигаретной пачки изображениями легких курильщика и прочих страшных картинок, как это принято в странах Европы. Этот техрегламент у нас пролоббировали хитрым образом и фактически в нарушение Конвенции по борьбе с табакокурением, к которой присоединилась Россия два года назад. Сегодня рабочая группа ЕврАзЭС тоже пестрит табачными лоббистами.  

— На днях Мосгордума приняла и закон о профилактике ВИЧ-инфекции в городе. О чем он говорит?  

— Я очень рада, что мы приняли этот закон, разработанный в целях предупреждения распространения в Москве заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека. Мы работали над ним два года, процесс оказался сложным, хотя и было понятно, что должно быть в этом документе. Его текст прошел множество согласований с правовым управлением Думы, с прокуратурой, было подано немало поправок депутатов. Программа “АнтиВИЧ/СПИД” действует в городе уже больше 10 лет, в ее основе — пропаганда семейных и нравственных ценностей. В 2006 году московский мэр Юрий Лужков рассказывал об этой программе на президиуме Госсовета, и Владимир Путин поддержал его. Сегодня мы нашли общий язык с Минздравсоцразвития в этой области. В министерстве поддержали разработанную нами программу профилактики ВИЧ/СПИДа, и теперь мы работаем вместе по передаче наших наработок для внедрения их в других регионах России, поскольку нашу программу признали эффективной. Теперь, после принятия городского закона, наша программа будет получать гарантированное финансирование, гарантированную социальную рекламу (с этим раньше возникали проблемы), к тому же законодательно закреплены основные принципы профилактики, которые проводятся за счет бюджетных средств. Это значит, что социальная реклама, направленная на профилактику ВИЧ/СПИДа, которую оплачивает город, не должна вводить людей в заблуждение относительно того, что от этой болезни могут защитить средства механической контрацепции. Кроме того, такая реклама не должна содержать примеров распущенного социального поведения. Иными словами, она должна говорить о том, что уберечь вас от СПИДа могут только моногамные отношения и верность своему партнеру в браке.  

— Депутаты Мосгордумы поддержали несколько законодательных инициатив, сдерживающих распространение ГМО в России. В Москве уже запретили приобретать трансгенные продукты за бюджетные деньги. Это принесло какие-то плоды?  

— Мы поддержали федеральные законопроекты о запрете на использование ГМО в детском питании, а также поправки в Закон о защите прав потребителей, отменяющие положение о предельно допустимом содержании ГМО в 0,9%. Мы давно говорим о том, что ГМО в продуктах не должно быть вообще — никто ведь не рассчитывал, какое его количество может оказать вред на здоровье. И в московских лабораториях продукты проверяют на ГМО т.н. качественным методом: есть или нет. А уж сколько есть — не важно. Что касается введенных нами мер о запрете закупок трансгенных продуктов на бюджетные деньги, то сегодня могу сказать уверенно, что эта мера помогла остановить поток ГМ-продуктов на московский рынок. Если в 2008 году из 14 тысяч проверенных продуктов питания мы выявили 1400, содержащих ГМО, то в 2009 году из такого же количества трансгенных оказалось всего 50. Дает эффективность наша система контроля, введенный в городе знак добровольной сертификации “Не содержит ГМО”. А поскольку весь госзаказ у нас без ГМО, поставщикам стало невыгодно привозить в Москву продукты отдельно для госзаказа и отдельно на коммерческий рынок.  

— Москва будет принимать еще какие-то ограничительные меры в отношении трансгенов?  

— Недавно я была на Общественном совете, где узнала о разработке нашего Института биохимической физики. Ученые этого института придумали технологию создания новых сортов растений, устойчивых к сорнякам, — это экологически чистая альтернатива ГМО, не требующая применения генной инженерии. Эту методику мы будем предлагать московским агрохолдингам, которых у нас 25, для внедрения. Я считаю, что органическое сельское хозяйство на сегодня — самое перспективное, это понимают и в мире. Даже федеральное агентство США по одобрению продуктов питания и лекарств FDA делает ставку на экологически чистые продукты. Только они могут сохранить здоровье населения, а все остальное — лукавство. 

Гламур в дыму

Как защитить детей от моды на курение?

(«Российская газета» 01.06.2010)

Вера Ефимович 

Вчера был Всемирный день без табака. О том, как оградить подрастающее поколение от гламурной пропаганды курения, "РГ" беседует с председателем правления Международной конфедерации обществ потребителей Дмитрием Яниным.

Российская газета: Как вы думаете, почему у нас так много курят?

Дмитрий Янин: Статистика ужасающа. Более 42 миллионов курильщиков. Фактически треть школьников 15-16 лет уже являются заядлыми курильщиками. С начала 90-х годов уровень женского курения удвоился. Напомню, что по продолжительности жизни мужчин, а это 62 года, Россия не входит даже в первую сотню стран мира. Это ниже, чем в Таджикистане, во многих странах Африки. Самый низкий показатель в Европе, хуже нас ситуация только на Украине. За последние 20 лет не было принято ни одной меры, направленной на сокращение потребления табака, поэтому мы имеем такие отрицательные тенденции. Мы никогда не достигнем уровня защиты населения от табака, который существует в ЕС.

РГ: Как они этого добились?

Янин: В Европе первое, с чего начали, - повысили акцизы на табак. Сейчас в Европейском союзе в самых бедных странах минимальный акциз - 1,28 евро. Это самая нижняя планка для стран, которые беднее России. Для Румынии, Болгарии, стран Балтии. В некоторых странах акциз составляет более 3 евро. И это только акциз. Полностью в Европейском союзе запрещена реклама табака. Это сразу же позволило сократить число курящих подростков, потому что подростки тянутся за модой, а табак рекламируется как мода, как гламур. Можно спуститься в московское метро: это государственное предприятие помогает табачным компаниям подрывать здоровье российских граждан, размещая гламурную рекламу женских сигарет, позиционируя курение как успешный стиль жизни. В Европе вы не увидите такой рекламы нигде. Там практически повсеместно запрещено курение во всех закрытых помещениях, включая офисы, рестораны. И четвертая очень эффективная мера - это малое количество точек продаж.

РГ: С чего нужно начинать у нас в стране?

Янин: Первое - передать функции регулирования оборота табачных изделий от министерства сельского хозяйства министерству здравоохранения и социального развития. Второе - увеличить акцизы на табак с нынешних 5 рублей с пачки до 15 рублей с пачки. Сейчас у нас акцизы в 12 раз ниже, чем в Европе.

РГ: Несколько лет назад много шума наделали иски американцев против крупных табачных компаний. Это были люди, давно курившие, заболевшие из-за этого раком. И они выигрывали эти судебные дела. Пришло ли время для таких исков в России? Не было ли к вам обращений на этот счет?

Янин: В США выплаты по таким искам - это миллиарды долларов. В России был только один иск к японской табачной компании, но он ничем не закончился, так как процесс шел несколько лет, и истец, страдающий онкологическим заболеванием, просто умер.

Табачная независимость

В России открылись клиники для помощи курильщикам

(«Российская газета» 01.06.2010)

Мария Жебит 

Избавиться от вредной привычки россиянам помогут в государственных центрах здоровья. Об этом вчера рассказал ведущий эксперт министерства здравоохранения и социального развития Александр Аверьянов.

Этот разговор состоялся на пресс-конференции в рамках программы "31 мая - день отказа от курения. Навсегда". Эту акцию уже несколько лет проводит министерство здравоохранения и социального развития РФ в рамках программы "Здоровая Россия". На официальном сайте takzdorovo.ru было зарегистрировано более 5 тысяч человек, которые вчера отказались от пагубной привычки.

"Проблема табачной зависимости стоит в нашей стране крайне остро", - говорит Александр Аверьянов. По его словам, в России на сегодня курят 60 процентов мужчин и 30 процентов женщин. Каждый день по всей стране продается 860 миллионов сигарет - по 6,5 сигареты на человека, включая стариков и младенцев. В это число не входят трубочный табак, самосад и махорка. "Это предельная цифра, - считает эксперт, - необратимые последствия наступают после курения 10 сигарет в день в течение 10 лет". Причем 60 процентов школьников старших классов также ежедневно "балуются" сигаретами - здесь, по словам Аверьянова, срабатывает и социальный мотив. Поэтому родителям необходимо разбить уверенность подростка, что курить - это "круто и модно". Кроме того, необходимо соблюдать закон о запрете продажи табачных изделий несовершеннолетним.

А взрослым курильщикам помогут в специализированных центрах здоровья. "В обычных государственных поликлиниках у врачей не хватает времени разработать для каждого индивидуальную программу, - объясняет Александр Аверьянов, - а в случае глубокой никотиновой зависимости необходим индивидуальный подход". У большинства курильщиков зависимость вызвана только психологическими причинами. Физическая же развивается после 15-20 лет непрерывного отравления никотином. Сейчас, по словам эксперта, для борьбы с ней появилось большое количество средств ослабления никотинового голода - пластыри, жевательные резинки. При комплексном подходе с учетом рекомендаций врача, по мнению Аверьянова, можно избежать разрушительных для организма последствий: рака гортани, желудка, бронхов.

Справка "РГ"

В мире 90 процентов смертей от рака легких, 75 процентов - от хронического бронхита и 25 процентов - от ишемической болезни сердца обусловлены курением. Каждые десять секунд на планете умирает один заядлый курильщик.

Редкие заболевания - наконец-то в законе

Готовятся поправки к Федеральному закону
 "об орфанных препаратах"

(«Российская газета» 01.06.2010)

Елена Петрова 

К орфанным (от лат.- сиротским) заболеваниям относят те, которыми болеют 5 человек из 10 тысяч. Но поскольку таких заболеваний на сегодняшний день насчитывается около 7 тысяч, то получается, что в сумме редкими болезнями страдает значительное количество россиян.

По разным оценкам, их число колеблется от 1,5 до 5 млн человек, а необходимые лекарства получают только 50 тыс. льготников, чьи заболевания входят в государственную программу "7 нозологий". Очевидно, что программу нужно расширять, но этому мешает отсутствие в законодательстве понятия "редкое заболевание" и персонифицированных регистров больных.

Сейчас в Минздравсоцразвития России ведется разработка законопроекта "Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан", где будут прописаны понятия "редкие (орфанные) болезни", "орфанные лекарства" и "паллиативная помощь". Также к сентябрю должны быть сформированы регистры таких больных и выработаны поправки об "орфанных препаратах" к Федеральному закону "Об обращении лекарственных средств". В перспективе все эти меры должны защитить орфанных больных.

Взять, к примеру, такие заболевания, как гемофилия, болезнь Виллебранда и врожденные иммунодефициты. Все эти заболевания имеют генетическую природу, и без постоянного профилактического лечения могут привести к смерти. Разница только в том, что под действие программы "7 нозологий" в полном объеме подпадает только гемофилия.

Гемофилией болеют только мужчины. Из-за недостатка в крови фактора свертываемости крови у больного развиваются внутренние кровотечения - в первую очередь в суставы, в особо тяжелых случаях - брюшную полость. Без соответствующего лечения это приводило к инвалидности уже в 12-13 лет, а средняя продолжительность жизни едва достигала 30 лет.

Раньше считалось, что гемофилия передается исключительно по наследству. Потом ученые выяснили, что около 40% всех гемофилий связаны со случайной мутацией родительских генов, то есть ни одна семья не застрахована от появления на свет больного ребенка. "У нас был очень велик процент разводов, он зашкаливал за 50%. Отцы покидали семьи, потому что не были готовы ни к страданиям, ни к воспитанию такого ребенка и винили матерей в том, что они скрыли "плохую наследственность", - вспоминает президент Всероссийского общества гемофилии Юрий Жулев и добавляет, что сейчас ситуация изменилась. Ведь сегодня нет той безысходности, которой раньше была окружена жизнь ребенка больного гемофилией. Прежде всего благодаря программе "7 нозологий", по которой больные дети и взрослые получают дорогостоящие лекарства бесплатно.

При болезни Виллебранда так же, как и при гемофилии, нарушается свертываемость крови из-за дефицита или нарушения функции фактора Виллебранда. Распространенность болезни составляет 1 на 800-1000 человек, то есть, по приблизительным подсчетам, ею страдают 145 тыс. россиян. Большинство из них даже не догадывается, что частые кровотечения - симптомы серьезного заболевания крови. Около 65% женщин с болезнью Виллебранда страдают меноррагиями - обильными и продолжительными менструациями, что приводит к развитию анемии. Но особенно коварна болезнь сразу после родов. Во время беременности показатели свертываемости крови нормализуются, но в послеродовом периоде резко падают, что чревато развитием сильных кровотечений.

"Не подозревая о своем недуге, россияне пьют разные таблетки, настойки, хотя на самом деле у них один из пяти типов болезни Виллебранда, которую нужно лечить совсем иначе", - говорит Юрий Жулев. "Некоторые из них нуждаются в такой же терапии факторами свертываемости крови, как и больные гемофилией. Безусловно, в этом случае терапия имеет свои особенности, которые, к сожалению, часто не учитываются. В итоге эта проблема не принимается во внимание при осуществлении закупок и поставок льготных факторов свертывания крови в регионы. Зачастую регионы не учитывают это при составлении заявок и потом сами же вынуждены искать пути решения проблемы", - рассказал он.

Не лучше обстоит дело с лекарственным обеспечением больных наследственным или, как его называют медики, первичным иммунодефицитом. Всего на сегодняшний день открыто около 100 разновидностей подобных нарушений, которые встречаются примерно у одного пациента на 10 тыс. населения. Первые проявления болезни диагностируются еще в младенчестве, в более легких случаях - в подростковом возрасте.

"Постоянные бронхиты, воспаления легких, гнойные отиты и риниты, абсцессы могут быть симптомами врожденного иммунодефицита, - объяснила Татьяна Латышева, профессор, доктор медицинских наук, зав. отделением иммунопатологии ФГБУ "ГНЦ Институт иммунологии" ФМБА России. - Иммунитет таких больных не может справиться с инфекциями без лекарственной поддержки. При первичных иммунодефицитах пациенты нуждаются в ежемесячной заместительной терапии дорогими препаратами крови".

Так же как 10 лет назад это было с больными гемофилией, сегодня больные иммунодефицитами в 100% случаях заражены гепатитом С. Так же как больные гемофилией, не получая лечения, они оказываются запертыми в четырех стенах. Дети, страдающие первичными иммунодефицитами, не могут ходить в школы и детские сады, потому что могут легко подхватить любую инфекцию и умереть. Если в детстве группу инвалидности, а с ней и ряд небольших социальных льгот они получают по факту постановки этого тяжелого диагноза до 18 лет, то потом - таково законодательство - инвалидность с них снимают. Если они чудом остаются живы, им снова дают группу инвалидности уже по факту нарушения трудоспособности. Их снова начинают лечить...

Иногда за несколько месяцев лечения они восстанавливаются, тогда им снова снимают группу инвалидности! И они оказываются перед выбором: или умереть, или чудом, где-то раздобыв деньги на дорогостоящее лекарство, продлить жизнь хотя бы на месяц. На то, чтобы разорвать этот "заколдованный круг", у многих нет сил и возможностей...

Их жизнь полностью зависит от лекарств, но если проводить лечение по современным клиническим протоколам, соблюдая предписанные дозировки, то можно добиться профилактического эффекта, увеличить продолжительность и улучшить качество жизни, считают сотрудники фармацевтической компании "Октафарма", производящей препараты из плазмы.

Это касается и других орфанных заболеваний. Своевременное и полное обеспечение медпрепаратами позволит больным редкими болезнями сохранить здоровье и приносить пользу обществу, как это давно уже происходит во всем цивилизованном мире. Хотя системы лекарственного обеспечения орфанных пациентов в развитых странах различны, результат их применения одинаков - все пациенты получают необходимое лечение. А производители "орфанных препаратов" - господдержку. За счет бюджета, кроме того, финансируется процедура регистрации этих лекарственных средств и проведение клинических исследований. Если отечественное здравоохранение перейдет на аналогичные формы работы, то жить нормально с редкой болезнью можно будет и в нашей стране. Начало этому процессу положено: уже осенью редкие заболевания получат законный статус.
Ты меня уважаешь?

Социологи отметили корреляцию между самооценкой и продолжительностью жизни россиян

(«Время новостей» 01.06.2010)

Последний экономический кризис еще даст о себе знать года через два-три, вызвав неожиданный скачок смертности среди трудоспособных россиян, переживших это потрясение. И дело тут не в уменьшении заработков и «схлопывании» материального потребления в целом, считают авторы «Российского мониторинга экономического положения и здоровья населения» (РМЭЗ), представившие вчера в Высшей школе экономики результаты своих наблюдений за последние 18 лет. Намного важнее, по мнению российских и американских ученых из университета Северной Каролины в Чепел-Хилле (также принимающих участие в проекте), нематериальные факторы: уровень самоуважения, ощущение признанности и востребованности в обществе, четкое понимание перспектив на ближайшие несколько лет. Корреляция этих факторов с продолжительностью жизни, в отличие от уровня доходов и доступности специализированной медицинской помощи, на данный момент считается научно доказанной.
«Когда проект РМЭЗ только начинался, это было исследование экономических показателей, предполагалось, что доказать их влияние на продолжительность жизни не составит особого труда. Но спустя почти 20 лет мы отмечаем, что продолжительность жизни и уровень материального обеспечения после определенной отметки (когда никто уже не голодает и опасные инфекции, которые в прежние времена убивали миллионы людей, побеждены) практически не коррелируются», -- отмечает руководитель центра социальной политики Института мировой экономики и международных отношений РАН Евгений Гонтмахер. По его словам, связь между достатком и продолжительностью жизни существует только опосредовано и лежит в области массовой психологии.
Авторы исследования отмечают, что за последние десять лет никаких серьезных экономических потрясений, сопоставимых с событиями начала 90-х прошлого века, в России не наблюдалось. Тем не менее сегодня психологически россияне чувствуют себя очень неуютно. Бедность сейчас самая маленькая за все постсоветское время -- к беднякам можно отнести только 3% граждан страны. Правда, в связи с кризисом фиксируется некоторое снижение доходов: с ноября 2008 по ноябрь 2009 года средний реальный доход домохозяйств, задействованных в исследовании, уменьшился на 6%. Но это первый откат назад за период после кризиса 1998 года, отмечают авторы исследования. Причем самые бедные россияне с тех пор даже смогли увеличить свои доходы на 16%, в то время как самые богатые потеряли до 20%, что гипотетически должно было несколько сократить расслоение в обществе. Это подтверждают данные по разнице доходов и расходов самых обеспеченных и самых бедных из опрошенных домохозяйств. В 2008 году разрыв в уровне доходов был 6,7 раза, а в 2009-м сократился до 4,6 раза. Тратили самые богатые в 2008 году в 9,1 раза больше бедных, в прошлом году -- в 8,9 раза.
В связи с кризисом всем россиянам пришлось сократить свои расходы в среднем на 12% за период с ноября 2008 по ноябрь 2009 года. Тем не менее даже эти «сниженные» расходы на 22% выше уровня 1993 года, признанного самой низкой отметкой за период наблюдения. Изменился и характер потребления: в 1993-м россияне в среднем тратили на питание 73% своих доходов, а сейчас только 44%. При этом доступность всевозможных специализированных видов медицинской помощи и медикаментов благодаря национальному проекту «Здоровье» и госпрограмме только увеличилось.

Но ученые уверены, что эти самые легко обсчитываемые экономические показатели имеют весьма незначительное влияние на продолжительность жизни и заболеваемость наших сограждан. Строго говоря, их влияние на то, сколько живут люди в России, вообще не доказано. Чего нельзя сказать о таких, казалось бы, непервостепенных для физического выживания факторах, как уровень безработицы, доступность предметов длительного пользования (машины, недвижимость) и туристические поездки. Не только отсутствие возможности приобретать материальные ценности из этих категорий, но и отсутствие перспектив по их приобретению в обозримом будущем вызывают у граждан сильнейший стресс, отмечает один из авторов исследования, ведущий экономист Центра экономических и финансовых разработок Ирина Денисова.
«Существует множество работ, в том числе и наше исследование, где на уровне гипотезы устанавливается связь понижения социального статуса с показателями смертности», -- рассказала г-жа Денисова. По ее словам, одним из важных достижений РМЭЗ можно считать тот факт, что он наглядно показывает такую связь. «Мы ввели шкалу из девяти ступеней для ответа респондентов на вопрос: «Уважают ли вас в обществе?» и целый список вопросов по потреблению алкоголя и курению. Первый вопрос показывает уровень самооценки и, соответственно, уровень стресса опрашиваемого, вторые два принципиальны с точки зрения самых распространенных причин смерти в нашей стране», -- поясняет исследователь. Их зависимость с продолжительностью жизни оказалась доказуемой и жесткой: разница продолжительности жизни курящих и некурящих в среднем составляет восемь лет, пьющих и непьющих -- восемь-десять лет, чувствующих себя оцененными по достоинству и обиженных на недостаточное уважение со стороны общества -- четыре года.
«Нам удалось показать, что на продолжительность жизни в первую очередь влияет психологическое состояние человека, -- рассказал «Времени новостей» Евгений Гонтмахер. -- Оно, впрочем, не существует в отрыве от материальной стороны жизни. Но математически доказать, какая именно это связь, очень сложно». По его словам, последствия нынешнего кризиса для здоровья россиян, которые можно будет увидеть по статистическим данным, наступят через два-три года. «Депрессия от осознания потери перспектив и уверенности в том, что в обозримом будущем сможешь обеспечить себе утраченный уровень потребления, нарастает постепенно, как снежный ком. И этот процесс был запущен», -- поясняет г-н Гонтмахер. 

Таблица алиментов

Нужен ли государственный алиментный 
фонд при живых родителях

(«Российская газета» 01.06.2010)

Галина Брынцева 

В защите от каких угроз и опасностей нуждаются наши дети сегодня - об этом разговор с Уполномоченным при президенте РФ по правам ребенка Павлом Астаховым.

Уровень опасности - "красный"

Российская газета: Любой ребенок из любой семьи, самой благополучной, сегодня находится в зоне риска. Ни громкие имена родителей, ни их немалые семейные состояния не спасают детей от недетских проблем и душевных травм, богатые тоже плачут.

Павел Астахов: Не материальном достатком определяется детское счастье.

РГ: А чем?

Астахов: Прежде всего родительской любовью. И отношением взрослых к ребенку. Не только родителей, а каждого, кто по закону должен обеспечивать его права и благополучие. Начиная с нянечки в детском саду, учителя, медсестры в поликлинике и заканчивая президентом, всем обществом.

РГ: Во многих странах принята "цветная" классификация уровней какой-либо опасности для национального благополучия, где самый верхний - "красный". Какой бы цвет вы присвоили положению в сфере детства?

Астахов: Давайте я просто назову некоторые цифры. За прошлый год в нашей стране убито почти 2 тысячи детей. Столько же погибло, по данным ГИБДД, в ДТП. Примерно столько же погибло от бытовых травм, несчастных случаев, суицидов. О последних не принято говорить, но их очень много. Особенно среди подростков. По официальной статистике МВД, в прошлом году 106 тысяч преступлений совершено против детей. Из них 65 тысяч - насильственного характера. При этом мы еще 4 тысячи детей отдали на иностранное усыновление. И о чем мы говорим? О каком сбережении детей вообще идет речь?

В прошлом году в России было 27 миллионов детей. А в начале этого года - уже 26 млн 700 тысяч.

По демографическому прогнозу, даже самому оптимистичному, мы и дальше будем терять ежегодно по 300 тысяч детей. И к 2025 году на население в 125-145 миллионов - эксперты дают разные оценки - у нас будет лишь 22 миллиона детей. То есть через какие-то 15 лет наша страна будет на грани национальной катастрофы. В США сегодня 72 миллиона детей, а у нас почти в три раза меньше. К 2025 году у них будет более 100 миллионов детского населения, а у России уже в пять раз меньше. Какая конкурентоспособность? О чем мы говорим?! Мы будем просто несостоятельны защитить нашу 1/6 часть суши.

Мы любим их, но странною любовью

РГ: Вы очень хорошо сказали, - чтобы дети были счастливы, им нужна любовь. Но если такое страшноватое положение в сфере детства, получается, что мы не любим своих детей?

Астахов: Нет, мы их любим, но, как сказал поэт, "странною любовью".

РГ: Это как?

Астахов: Мы говорим своему ребенку "Я тебя люблю" и при этом одной рукой его гладим по головке, а другой рукой потихонечку уничтожаем. Потому что не защищаем своих детей. Самым страшным открытием со времени вступления в должность Уполномоченного по правам ребенка для меня стало: мы, общество, не задумываемся, что теряем детей. День прожили и не задумываемся, что за этот день убили несколько ребят. Что столько же погибло в ДТП. Что в это самое время рядом с нами живут почти 700 тысяч сирот... Равнодушие общества - самое страшное.

Вот вам еще цифра: в стране сейчас количество разводов относительно зарегистрированных браков составляет 75 процентов. А что такое развод? Это распад семьи. Женщина после развода, как правило, остается с ребенком и становится самой незащищенной, потому что закон сегодня не в состоянии обеспечить ее право получить долю имущества, взыскать алименты на содержание ребенка. Служба судебных приставов, особенно в регионах, вообще не работает. Есть регионы, где лишь до 10 процентов взыскивается алиментов. В Ингушетии службы судебных приставов дошли до того, что говорят разведенным матерям: заберите свои исковые заявления. В Кабардино-Балкарии такая же ситуация, в Северной Осетии. Может быть, допускаю, это местные перегибы?

РГ: Да нет, по другим регионам, судя по письмам, то же самое.

Астахов: Именно поэтому сейчас заговорили о том, чтобы создать государственный алиментный фонд. Государство должно взять на себя обязательства выплачивать алименты вместо тех ужей-мужей, которые скрывают свои доходы. И такое - из-за неспособности судебных приставов их прищучить, привлечь к ответу и взыскать алименты. Хотя это возможно. Я, например, видел, как работают приставы в Свердловской области: против "уклониста" возбуждается уголовное дело по 157-й статье УК РФ ("Злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей или нетрудоспособных родителей". - Ред.). И все! Дают человеку два года исправительных работ. И ходит он, как миленький, и отрабатывает. А у него удерживают от 25 до 50 процентов заработка в пользу ребенка, которого он бросил.

Здесь вам суд, а не сад

РГ: Закон, принятый в 2004 году и отменивший необходимость согласия органов опеки на выписку с жилплощади ребенка, дал горе-папам еще лазейку: это привело к многочисленным случаям выселения отцами бывших жен с детьми на улицу. Почему такое возможно в нашей стране? Что это - недомыслие разработчиков и депутатов или что-то еще? Как в будущем избегать таких законодательных диверсий и что вы для этого намерены сделать?

Астахов: Вы сейчас затронули самую болезненную тему, если не брать преступления против детей. Обращения с жалобами на подобные случаи приходят ко мне сотнями. В России квартира - это не жилье. Это жизнь. Лишили человека квартиры - и все, жизнь закончилась! Вспомните, в каких условиях принимался этот закон: жилищный, строительный бум. Люди меняли, продавали, покупали, инвестировали...

РГ: И многие богатели.

Астахов: Да, на этом многие богатели. Наши девелоперы (посредник на рынке недвижимости. - Ред.), которые сегодня в списках "Форбса" присутствуют, заработали огромные деньги. И никто из них ни одной копейки не вложил в социальное жилье. В угоду рыночным отношениям, ради ускорения рыночного оборота жилья, в угоду банкам, которые получили возможность без обременения получать в залог жилье и потом без всякого обременения его продавать, закладывать, отчуждать, вот у кого на поводу пошел законодатель. Результат - пострадали тысячи детей. Они были выселены за эти последние пять лет на улицу.

Сейчас это законодательное положение обжалуется в Конституционном суде, я недавно был на его заседании. И оказался в меньшинстве, когда сказал, что действующая норма, которая впрямую посягает на жилищное право ребенка, неконституционна.

РГ: И что теперь?

Астахов: А теперь мы ждем решения Конституционного суда. Думаю, что через две недели мы его получим и посмотрим, что будет.

РГ: Но вы как детский защитник, если это решение будет не в пользу детей, не отступите?

Астахов: Я не намерен отступать ни от одной своей позиции. В позиции детского защитника должна быть только одна команда - вперед. Должно быть только наступление. Вот, к вопросу о социальной ответственности бизнеса... Только сейчас заговорили, что детских садов не хватает. По всей стране. Огромные очереди. А это все - слезы. Знаете, какие я вижу материнские заявления в домах ребенка, в детдомах, в приютах детских? "Поскольку с мужем я развелась, он нас с сыном из квартиры выписал, у меня сейчас нет жилья, не могу отдать ребенка в детский сад, потому что очередь на 10 лет вперед. В связи с чем прошу принять моего ребенка на полное государственное обеспечение сроком на один год". И ребенок попадает в детский дом. На целый год, представляете! На сегодня я посмотрел больше 200 российских детдомов и знаю, о чем говорю.

От чего в эпоху приватизации избавлялись новые владельцы заводов-газет-пароходов? От социальных объектов. Детсады, поликлиники, санатории закрывались, перепродавались, сдавались в аренду, в обход закона перепрофилировались. Сегодня, например, в Екатеринбурге вместо двух детсадов стоят так называемые VIP-сауны. Совесть вообще-то есть?! Или в Нарьян-Маре. Приезжаю в суд, смотрю и не понимаю, что это такое? В окне первого этажа лежат надувные детские круги. Оказывается, суд сидит в здании садика. Наполовину это детсад, наполовину суд. В Нальчике построили новый дом ребенка. И будут в него переселять сирот из старого здания. Я говорю: если его отремонтировать, будет прекрасный дет садик. Отвечают: нет, под детсад нам его не отдают, здесь будет сидеть Общественная палата Кабардино-Балкарии.

Я считаю, сегодня нужно, во-первых, поотбирать здания детсадов у всех учреждений. Во-вторых, с бизнес-структурами разобраться, которые занимают эти детсадики. Ведь все знают, что перепрофилирование этих объектов было незаконно. Этим должна заниматься прокуратура. И надо вернуть детям то, что можно вернуть. Я бы на самом деле обратился с призывом к олигархам, которые заработали большие деньги на приватизации этих зданий: верните по-хорошему.

РГ: А что вам мешает обратиться к ним прямо сейчас?

Астахов: Ну давайте: через "Российскую газету" я обращаюсь к вам, господа бизнесмены, потому что, обещаю, в покое эту тему не оставлю никогда. И того, что касается детсадов, и жилья. Потому что те, кто строил, кто наживался на этом рынке и не построил ни одного метра социального жилья, в большом долгу перед обществом и, в первую очередь, перед российскими детьми. Поэтому я предлагаю хорошенько задуматься и, прежде чем выбрать, какой "Роллс-Ройс" или "Бентли" купить, все-таки решить, что вы можете для детей сделать. Например, взять, собраться и построить хотя бы по одному дому в каждом регионе. А вы знаете, как это решит проблему детей-сирот, которые вынуждены стоять в очереди на жилье десятилетиями?

Право на защиту

РГ: Какую линию защиты вы выбираете, когда какой-то чиновник или ведомство в упор вас не слышат. Ни призывов к закону и совести, ни требований, ни предложений...

Астахов: Если не реагирует, то такой чиновник не должен оставаться в своей должности.

РГ: Что вы для этого делаете?

Астахов: У меня есть право, во-первых, по указу президента вмешиваться в работу любого органа или учреждения, на любом уровне. Во-вторых, у меня есть право давать заключения и ходатайствовать перед президентом о мерах взыскания, которые нужно применить к тому или иному чиновнику. У нас форма общения такая: я пишу доклады по любой проблеме и, когда доклад ко мне возвращается с карандашными пометками Дмитрия Анатольевича, понимаю, - он все читает. Вдумчиво и тщательно. Затем идут распоряжения и поручения. Это очень важно.

РГ: Что нам делать с проблемой жестокого обращения с детьми в семье?

Астахов: Есть несколько профилактических мер, которые действенны. Например, в Архангельской области больше года назад принят закон о домашнем дебоширстве: внесли в кодекс об административных нарушениях поправку о том, что человек, который хулиганит в семье, может наказываться вплоть до ареста на 15 суток. И что вы думаете? Год поработал закон. Несколько таких домашних дебоширов привлекли к ответственности, посадили на 15 суток. Они поработали - кто кисточкой малярной, кто веничком. И по итогам года число тяжких преступлений на бытовой почве уменьшилось в два раза.

Во всех регионах и на уровне Федерации должен быть единый телефон спасения детей. Мы об этом с Сергеем Шойгу уже ведем переговоры, потому что наиболее эффективной показывает себя работа МЧС. Договорились, что в течение года появится этот телефон, и мы готовы обучить специалистов. Это будут специалисты МЧС.

Помимо этого нужно создавать широкую сеть социальных центров помощи семье. Они в разных регионах по-разному называются, но суть их одна: помогают женщине, детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Развод. Разваливается семья. Муж запил, дерется. Куда ей с деть ми бежать? Некуда! А когда есть такой центр в муниципальном районе, она знает, к кому обратиться. Там есть социальная гостиница. Там работают профессионалы, которые помогают трудоустроиться, найти уголок, где можно жить. Их там кормят. Их дети продолжают учиться.

РГ: Вы такой хороший центр видели?

Астахов: В городе Богдановиче Свердловской области. Там говорил с женщинами, которые живут в таком убежище до полугода. Рассказывали, прибежала ночью женщина в ночной сорочке, в тапочках и с ребенком. А за ней гнался ее разъяренный мужчина, даже не муж, с командой подручных головорезов. Приехали на джипах и всю ночь осаждали этот центр. Работники держали оборону, пока милиция не подъехала... Так что, уверяю вас, социальные центры защиты у нас в России есть, не говоря уже о европейских странах. Но иногда деньги, выделенные бюджетом, тратятся муниципальной властью на другое.

РГ: Последний вопрос. Не приходилось ли вам когда-нибудь нарушать права собственных детей.

Астахов: Я отвечаю обычно так. Каждая семья, каждый родитель выбирает форму воспитания своих детей. Понятно, что я не безгрешный. Всякое бывало. Здесь оценку мне прежде всего должны давать мои сыновья. Но в одном признаюсь: как только я начал защищать права других детей, то стал нарушать права своих собственных регулярно. Прежде всего их право на общение с отцом. Потому что меня практически не бывает дома. Моему младшему сыну 9 месяцев, он сейчас уже пытается говорить, у него идет бурное развитие, а папу он не видит.
Кадры на продажу

Российским компаниям не хватает 
продавцов и рабочих

(«Российская газета» 01.06.2010)

Мария Жебит 

Для того чтобы нынешним выпускникам школ быть востребованными на рынке труда, нужно учиться на менеджеров по продажам, инженеров или пойти в рабочие. Как показали результаты исследования, по этим специальностям в России вот уже несколько лет наблюдается кадровый голод.

"Абсолютным лидером спроса на рынке труда продолжают оставаться менеджеры по продажам", - говорит президент рекрутингового портала Superjob Алексей Захаров. По последним данным, около 9 процентов вакансий размещены именно по этой специальности. "В общем-то в этом нет ничего удивительного, - говорит аналитик ИК "ФИНАМ" Сергей Фильченков. - В условиях кризиса особое внимание компании уделяют, с одной стороны, вопросу сокращения издержек, а с другой, увеличению объемов продаж продукции". Естественно, что это способствует спросу на менеджеров по продажам, деятельность которых позволяет повысить объемы выручки и прибыли предприятия.

В тройке популярных профессий оказались инженеры - 5 процентов запросов, а также квалифицированные рабочие. Те, кто умеет работать на высокотехнологичных производствах, сейчас в большой цене. По словам Фильченкова, спрос на них был достаточно стабилен как в докризисное, так и в кризисное время, поскольку есть реальный дефицит квалифицированного персонала с техническим образованием и необходимым опытом. Причем зарплаты таких специалистов зачастую выше, чем у "модных" пиарщиков или юристов. К примеру, автоконцерны, открывающие свою сборку на территории России, переманивают сотрудников друг у друга, предлагая большие зарплаты. Модернизацию производства проводят многие заводы и фабрики, а работать на новом оборудовании некому.

Юристы, финансисты и психологи сейчас не в цене у работодателей. "В последние годы отмечается чрезмерная перенасыщенность рынка специалистами гуманитарного профиля", - говорит Алексей Захаров. Причем от переизбытка страдает не только столичный кадровый рынок, но и регионы. Специалисты по подбору персонала, по словам эксперта, получают сотни откликов на гуманитарные вакансии, а выбрать становится все тяжелее.

Хотя стереотип о том, что если юристов много, то они никому не нужны, очевидно, надуман. "Переизбыток кандидатов не означает, что специальность не востребована", - говорит Захаров. Экономисты и юристы входят в число самых запрашиваемых специалистов, но конкуренция в этих сферах, конечно же, выше.

"Отмирающих" профессий в России пока не так уж и много. Причем это скорее не профессии, а специализации - например, секретарь- машинист, программист, работающий на устаревших языках. И в ближайшие пять лет, по мнению эксперта, ситуация по кадровому спросу останется прежней.

Цена долга

(«Ведомости» 01.06.2010)

Дмитрий Казьмин
Невыплата зарплаты одному сотруднику чревата для бюджетных учреждений блокировкой всех их счетов. Такое решение может принять Высший арбитражный суд (ВАС). Коммерческих компаний оно, скорее всего, не коснется

Сегодня президиум ВАС решит, может ли казначейство или банк заблокировать все счета организации, добровольно не исполняющей решение суда.

До высшей инстанции дошел спор Института почвоведения и агрохимии Сибирского отделения РАН и управления Федерального казначейства по Новосибирской области. Институт задолжал своему сотруднику Гарику Шаганцу 975 000 руб., долг был подтвержден Ленинским районным судом Новосибирска. Но добровольно заплатить институт отказался, в итоге местное казначейство в конце 2008 г. решило заблокировать вплоть до выплаты долга все его счета, включая зарплатные и по выплате соцналога.

Институт оспорил решение казначейства в арбитражных судах и выиграл три инстанции, причем суды так и не выяснили, почему институт не платил Шаганцу. Но тройка судей ВАС в определении о передаче дела в президиум указала, что казначейство действовало правильно: пока расчеты по исполнительному производству не проведены, все остальные должны быть приостановлены. А приостанавливая исполнение решения суда общей юрисдикции, арбитражные суды нарушили подведомственность.

Связаться с представителями института и новосибирского казначейства вчера не удалось. Это важный спор для бюджетных учреждений, но для коммерческих компаний он вряд ли будет иметь значение, считает советник Baker & McKenzie Евгений Рейзман: им проще погасить такой долг перед сотрудником, а чтобы не допустить блокировки счетов, они могут внести спорную сумму на депозит суда. Граждане часто обращаются в банк с требованием списать деньги со счета должника, говорит президент клуба банковских бухгалтеров Кирилл Парфенов: по рекомендациям ЦБ банки должны сами составить платежное поручение по такому исполнительному листу и взыскать деньги — сразу или по мере их поступления на счет.

Когда компания или бюджетное учреждение не выплачивают зарплату, это вина руководителя, говорит секретарь Федерации независимых профсоюзов России Александр Шершуков: в случае с бюджетными учреждениями выделенные деньги часто просто не доходят до сотрудников. В приостановке всех счетов учреждения в таком случае нет ничего страшного, это привлечет внимание к деятельности руководителя, замечает он.
Рынок труда идет не туда

К концу года каждый десятый может 
оказаться без работы 

(«Московский Комсомолец» 01.06.2010)

Безработица отступает каждую неделю, радостно рапортуют чиновники. Мало уже кто вспоминает, что безработица опасна не своими масштабами, а своей продолжительностью, мало кто говорит, что государство выбрало неправильные приоритеты. 
Уровень безработицы, исчисленный как отношение численности безработных к численности экономически активного населения, в апреле 2010 г. составил 8,2%, сообщил на прошлой неделе Росстат. По сравнению с мартом 2010 г. численность безработных сократилась на 278 тыс. человек, или на 4,3%. Однако с начала 2009 года количество безработных на одно вакантное рабочее место в среднем по стране выросло за год с 16 человек на место до 24. Этот показатель сигналит о том, что напряженность на рынке труда не падает, как считает покладистый Росстат, а растет.     

О чем говорит сокращение вакантных мест? О том, что предприятия не заявляют новые вакансии, не информируют службы занятости о них. А это, в свою очередь, свидетельствует о том, что планов развивать производство, делать какие-то инвестиции, в том числе создавать новые рабочие места, нет. Ситуация на российском рынке труда — не тот случай, когда сокращение вакантных мест говорит о техническом переоснащении производства, у большинства наших компаний подобных планов нет.  

Другой аспект вопроса — как безработные ищут работу. В последнее время растут надежды людей, потерявших работу, на госучреждения и службы занятости. Однако не стоит преувеличивать значение этих мер, скорее сказалась мощная государственная “антикризисная” PR-кампания.  

Если говорить о перспективах изменения безработицы, то они зависят от общего состояния развития экономики. У нас два месяца подряд рост промышленности снижается. По оценке директора департамента стратегического анализа компании ФБК Игоря Николаева, этот год будет годом с отрицательными темпами роста до 2% падения ВВП. Это не дает оснований оптимистично смотреть на то, что ситуация с занятостью будет улучшаться.  

Кроме того, надо учитывать, что весь 2009 год предприятия делали все возможное, чтобы не сокращать людей. “АвтоВАЗ” всеми правдами и неправдами откладывал увольнение 30 с лишним тысяч человек. Таким образом, 2009 год был годом накопления отрицательного потенциала по занятости населения. И 2010 год в этом плане более тревожный. Поэтому безработица может достигнуть 10%. 

Плохая занятость 

Кризис привлек внимание к проблеме безработицы и частично отвлек внимание от более важного вопроса, а именно структуры занятости. А у нас она плохая. И нет никаких свидетельств того, что улучшается. Чтобы было понятно, о чем идет речь, следует хотя бы схематично нарисовать ситуацию на российском рынке труда. 
К кризису мы подошли в ситуации, когда занятость на крупных и средних предприятиях составляла чуть более половины экономически активного населения. В 2009 году этот показатель опустился до 49%. Считается, что это “хорошая” занятость. По крайней мере, известно, чем эти люди занимаются. По оценке экспертов, еще 6 млн. человек трудятся на малых предприятиях. Эта цифра приблизительная, полученная на основе выборочных обследований. С другой стороны, далеко не весь малый бизнес у нас зарегистрирован. Наконец, есть такой раздел — “прочее”, в который входят все остальные занятые. Это 26 млн. человек. Чем занимаются эти люди, сказать трудно. Для сравнения: 26 млн. человек — это численность занятых в Италии. И, наконец, есть такой феномен, как неформальная занятость. Она существует во всех сегментах экономики. Таких на данный момент 13 млн. человек (это численность занятых в Австралии). Вот такой у нас рынок труда.  
Политика, которую реализует государство, направлена лишь на его маленький сегмент, он называется зарегистрированной безработицей. Это, как сообщил на днях Росстат, всего 2,152 млн. человек (2,6% экономически активного населения). Косвенное влияние курса государства связано с финансовой поддержкой ряда крупных предприятий. На них трудятся 12—13 млн. человек (15% экономически активного населения).  
Что получается в итоге: государство поддерживает сегмент рынка труда в 15% в виде помощи некоторым избранным предприятиям и еще около 3% безработных. Все остальное находится за пределами какой-либо трудовой политики.  
Российский рынок труда имеет свою специфику. Его реакция на драматические события в экономической сфере, на падение ВВП и снижение промышленного производства является слабой. Хотя на этот раз она проявилась более остро, чем в 90-е годы. И все же падение занятости традиционно отстает от падения ВВП. Когда в начале 2000-х годов начался экономический рост, занятость последовала за ним слабо. Это означает, что если бы сейчас экономика быстро пошла вверх, занятость восстановилась бы не сразу. Кстати, это не самый плохой вариант. “Если бы экономика восстановилась быстро и сразу, это означало бы, что на рынке труда не происходит никакой реструктуризации”, — полагает руководитель Независимого института соцполитики Татьяна Малева.  
Но быстрого восстановления занятости не будет в любом случае. А все потому, что российский работодатель в 2009 году воспользовался слабыми возможностями, которые ему дает Трудовой кодекс, и все-таки сбросил лишнюю численность. И на этапе роста у него нет нужды быстро восстанавливать персонал в прежнем количестве. Вот почему безработица не будет существенно сокращаться ни при каких сценариях.  
А вот будет ли она расти? Если случится резкое восстановление занятости сразу за ростом промпроизводства, это значит, модернизация не происходит. Это означает, что ничего не поменялось в экономической структуре страны. 

Драма на рынке труда 

За относительно невысокими показателями безработицы в России кроются драматические тренды в другой сфере. За формально высокую занятость мы расплачиваемся низкой заработной платой. В конце 2009 года даже легальный фонд оплаты труда сократился на 5%, а с учетом невидимых выплат заработной платы это где-то около трети общего фонда оплаты труда.   

Что за этим кроется? А кроется непристойно низкая производительность труда. Мы в 4 раза уступаем по этому параметру мировым лидерам. Это значит, что при той численности занятых, которая у нас есть, в принципе мы бы могли создавать при нормальной производительности четыре нынешних ВВП! Не гоняться за 3 или 4% роста да еще надувать от радости щеки, а производить на несколько порядков больше.  

Падение зарплаты в реальном секторе экономики — естественная реакция на кризис. У работодателя стало меньше денег, и он либо сокращает занятость, либо сокращает зарплату. Российский работодатель вынужден был пойти по второму пути, его это сделать заставило государство. Оно сделало все, чтобы сохранить занятость во имя сохранения социальной стабильности. Выбор был сделан не в пользу развития, а в пользу того, чтобы сегодня все было бы спокойно. Но что это означает? Это означает, что при падающей оплате труда надежд на рост производительности нет. Да, возможен рост производительности при низком старте, как в Китае. А вот обратные случаи, когда происходит падение заработной платы и идет рост производительности, истории не известны. И вряд ли Россия покажет такой пример. 

Плохой сценарий 

В результате развитие рынка труда в стране пошло по самому неблагоприятному сценарию. Будет происходить качественное ухудшение ситуации. Известно, что безработица опасна не своими масштабами, а своей продолжительностью. Российская безработица имеет ярко выраженное хроническое лицо. У нас уже более трети безработных даже в сегменте зарегистрированной безработицы — это люди, которые потеряли работу в кризис, то есть продолжительность их безработицы тождественна продолжительности кризиса. Они более года не могут найти работу, поскольку динамика создаваемых рабочих мест ничтожно мала. Более того, даже там, где рабочие места создаются, нельзя их оценить как хорошие рабочие места. Преимущественно это вакансии с низкой заработной платой, требующие низкого уровня квалификации. Это не та занятость, которая выведет страну на новые рубежи.   

Что делает государство хотя бы в той сфере, в которой оно взяло на себя ответственность? Первое, за что принялось правительство, повысило пособия по безработице. Это сразу спровоцировало некий приток в армию безработных со стороны тех людей, которые в принципе могли обеспечить себе какую-то занятость. Максимальный размер пособия почти 5000 рублей — для некоторых категорий людей и для некоторых регионов это нормальные деньги.  

Второй аспект — упор на общественные работы. При этом ссылались на хрестоматийный опыт общественных работ в Великую депрессию в США, мол, якобы они вывели страну из кризиса. Однако в реальности общественные работы в США не были локомотивами экономического роста, там работали совершенно другие финансовые факторы. Миф, что Соединенные Штаты до сих пор ездят по тем дорогам, которые построили безработные, давно пора забыть: дорожный фонд США вырос с той поры в 6 раз. Строительство дорог — это высокотехнологичное производство, и им должны заниматься профессионалы. А между тем общественные работы стали “идеей фикс” в прошлом году. Однако была и новация: если раньше на общественные работы отправлялись безработные, то теперь правительство пошло на так называемые “опережающие программы”. То есть оно не допускало людей регистрироваться в качестве безработных, а предоставляло общественные работы по месту работы. К примеру, высококвалифицированный слесарь красил заборы на предприятии. Это снизило приток почти 1,5 млн. человек на биржи труда. Вот почему не было осеннего всплеска безработицы, которого все ждали. И только в 2010 году, пытаясь обновить программу занятости, заговорили о том, что большая часть денег будет направлена на обучение и переобучение. Между тем последовательность нормальной программы должна была обратной. Пока у работников сохраняется высокая способность к занятости и саморазвитию, их и надо отправлять на курсы получения новых специализаций. Если эта практика не срабатывает, вот тогда должны предлагаться общественные работы. Но не должно быть иллюзии, что общественные работы — это эффективная занятость. Это плохая занятость. Она выполняет одну-единственную функцию — не позволяет маргинализироваться части населения. 

Пора менять ориентацию 

Известно, что поведение российского работника на рынке труда немобильно. Люди предпочитают часто получать маленькую зарплату, но иметь работу, чем рисковать и искать новую. И винить их в этом трудно. Уставшие от бесконечных и неэффективных экономических экспериментов государства люди рассчитывают только на себя. Рисковать и искать более высокооплачиваемую работу, тем более где-то в другом регионе, решаются смельчаки-одиночки. Поэтому работодатели в 2009 году тратили какие-то свои собственные небольшие ресурсы плюс бюджетные средства на то, чтобы эту излишнюю занятость поддержать. На такое поведение их поощряла и власть: губернаторы вызывали на ковер работодателей, особенно крупных, и требовали сохранить работников или сворачивать бизнес в регионе.   

Но предприятия далеко не всегда могли следовать этим указаниям в силу ухудшения финансовой ситуации. С другой стороны, стало ясно, что в 2010 году уже не будет бюджетных денег в таком количестве, как раньше. Мы официально заканчиваем тратить Резервный фонд. Остается еще Фонд национального благосостояния, но он больше нацелен на поддержание пенсионной системы. Поэтому одним административным давлением на губернаторов в 2010 году проблему не решить.  

“Государство выбрало неправильные приоритеты. По методологии МОТ, у нас 6 с лишним миллионов безработных. Отнимем от них те 2 млн., которые пришли и зарегистрировались, остается 4 млн. Это, на самом деле, самые активные и потенциально нужные люди на рынке труда. Но для них государство ничего не делает (кроме общественных работ). Хотя им в первую очередь надо предоставлять возможность переучиваться. Причем не так, когда инженера или менеджера на двухмесячных курсах переучивают на сантехника. Речь должна идти о долгосрочных, больших программах”, — считает член правления Института современного развития Евгений Гонтмахер.  

Например, получение второго высшего образования при помощи сертификатов. Этих людей надо готовить к новому рынку труда. “Если у нас когда-нибудь все-таки произойдет чудо и начнется инновационный бум, то экономика потребует другую рабочую силу — не ту, которая есть сейчас. И тогда у нас будет высокая безработица, потому что от нее никуда не деться. Она будет еще и длительной, вместо той высокой, но короткой, какая есть сегодня. Вот в чем, собственно, весь драматизм нашего момента. Поэтому 2010 год в этом плане — это год выбора новой парадигмы, какой-то идеологии на рынке труда”, — говорит Евгений Гонтмахер. Но вряд ли нынешняя политическая элита способна на решительные действия до президентских выборов. 

Кошельки с прибавкой

За десять лет число бедных в России снизилось в 13 раз

(«Российская газета» 01.06.2010)

Марина Грицюк 

С 38 до 3 процентов снизилось число домохозяйств с доходом ниже черты бедности в России за 1998-2009 годы.

Таковы данные международного мониторинга экономических условий в России (RLMS), на протяжении 15 лет проводимого российскими и зарубежными учеными.

Согласно документу 3 процента - это самый низкий показатель, который был зафиксирован в стране с 1992 года. Даже в 2008 году бедных был на один процент больше. Уровень крайней бедности (это когда доходы семьи составляют 50 процентов прожиточного минимума) - 1,1 процента, и это тоже минимальный показатель.

Вообще, согласно исследованиям, меры борьбы с бедностью в стране дают неплохие результаты. Число детей, живущих в крайней бедности, снизилось с 3,1 процента в ноябре 2008 года до 1,4 процента в ноябре 2009-го. Бедность среди пожилого населения уменьшилась за тот же период в 2,5 раза - с 1,5 процента до 0,6 процента. И тот и другой показатель - самые низкие в истории современной России. Среди пожилых людей сейчас только один из тысячи проживает в домохозяйстве с доходами менее половины черты бедности. Если смотреть по регионам, самый низкий уровень бедности зафиксирован в Москве, Санкт-Петербурге (1,3 процента), в Центрально-Черноземном районе (1,6 процента). Больше всего детей, живущих в бедности, в Сибири и на Дальнем Востоке (9,8 процента).

Что касается доходов домохозяйств, то за прошлый год они уменьшились на 6 процентов - это первое снижение с 1998 года.

Расходы же с ноября 2008 года по ноябрь 2009 года уменьшились на 12 процентов. Это первый год после 1998-го, когда отмечается снижение среднего уровня расходов. Средняя доля бюджета, расходуемая на питание, упала до 44 процентов, в 1993-1994 годах на еду тратили 73 процента доходов. Расходы на непродовольственные товары снизились за прошлый год на 14 процентов. При этом владение предметами длительного пользования не показывает, что россияне стали жить намного хуже. Так, цветной телевизор есть у 96,3 процента семей. Практически каждая вторая семья имеет персональный компьютер, хотя в 2000 году он был лишь в каждой четвертой семье. Увеличился за последний год доступ к Интернету: 44 процента имеют частичный доступ, 31 процент имеют Интернет дома. Также увеличилась доля домохозяйств, имеющих машину или грузовик, но при этом до уровня 1994 года снизилось число тех, у кого есть дачи.

На вопрос "Довольны ли вы своей жизнью в целом?" 44 процента респондентов в конце 2009 года ответили, что совершенно довольны или в целом довольны. В 2001-м, к примеру, такой ответ давали только 24 процента россиян. 33 процента россиян ответили, что не совсем довольны или совсем недовольны жизнью. В 2000 году процент неудовлетворенности был 59 процентов.

ЕГЭ сдался

Вчера почти миллион выпускников держали Единый 
госэкзамен по русскому языку

(«Российская газета» 01.06.2010)

Ирина Ивойлова 

Вчера 956 тысяч одиннадцатиклассников сдавали один из двух обязательных Единых госэкзаменов - по русскому языку. Второй, по математике, состоится через неделю.

Напомним, уже прошел ЕГЭ по биологии, информатике и литературе. По данным Рособрнадзора, количество выпускников, которые решились на дополнительные экзамены в виде тестов, в этом году значительно выросло. К примеру, тех, кто уже сдал биологию, нынче было на 18 процентов больше, информатику - на 16, литературу - на 24. Возрос интерес к физике и химии: скажем, подавших заявление о сдаче ЕГЭ по химии стало больше сразу на 30 процентов! Все это говорит о том, что выпускники нацелены на получение высшего образования, в том числе технического.

Несмотря на то что ЕГЭ появился в России девять лет назад, споры вокруг содержания тестов не утихают. Особенно много претензий звучит в адрес математики и русского языка. И критику, что приятно, чиновники Рособрнадзора слышат. Если в прежние годы в тестах по математике было три варианта заданий: А - суперлегкие задачки чуть ли не для шестиклассников, В - обычные и С - уровня олимпиад, то сейчас осталось всего два, скажем так, усредненных варианта, которые в то же время позволяют показать свое мастерство и одаренным ученикам.

К русскому языку тоже есть вопросы. Самая спорная часть заданий - С, которая по сути заменила традиционное сочинение. Часть С должна, по замыслу составителей, демонстрировать творческие способности ученика, умение высказать свое отношение и отстоять свою точку зрения. Тема совсем не обязательно связана с литературным произведением. Иными словами, от ученика требуется написать эссе.

- Третья часть экзаменационной работы не предполагает сочинения на свободную тему, - комментирует содержание части С председатель федеральной предметной комиссии по русскому языку Ирина Цыбулько.

- Это сочинение по прочитанному тексту, проверяющее состояние практических речевых умений и навыков экзаменуемых. Оно дает представление о том, умеют ли выпускники школы аргументированно и грамотно излагать свою точку зрения, что немаловажно не только для успешной учебной деятельности, но и для дальнейшего профессионального образования выпускника.

Корреспондент "РГ" связался с одним из регионов, где ЕГЭ в штатном режиме идет уже девятый год - Новосибирской областью.

- Наши ребята психологически хорошо подготовлены к тестам, - сказала представитель областного департамента образования, которая была на ЕГЭ в одной из школ. - А что касается части С, то она проверяет много компетенций, предлагается девять критериев, чтобы оценить умения выпускника. Темы для эссе были, к примеру, такие - "экология", "человек и общество". Я считаю, что не обязательно для этого писать пять или семь страниц текста. Двух вполне достаточно.

От более откровенных оценок учителя воздерживаются. Ведь если педагог знает, какие задания были в экзаменационных листах, значит, он туда заглядывал. А зачем, спрашивается?

Процедура экзамена предполагает, что ни учителя, которые проводят ЕГЭ, ни председатель пункта приема экзамена не должны знать содержание контрольно-измерительных материалов. Как только ученики сдали работы, они опечатываются и централизованно отправляются на проверку.

В прошлом году 2336 выпускников стали по разным предметам "стобалльниками". В том числе по русскому языку.

В 2010 году согласно новым правилам приема каждый абитуриент имеет право подать документы не более чем в пять вузов и не более чем на три специальности. Такое ограничение принято из-за небывалого наплыва абитуриентов в вузы, прежде всего - в столичные. В то же время некоторые региональные вузы с трудом обеспечили набор.

Поэтому сейчас некоторые губернаторы пообещали лучшим выпускникам, набравшим на ЕГЭ высокие баллы, например, 225 на трех экзаменах, именные стипендии в местных вузах - до 5 тысяч рублей. В частности, такое решение уже принято в Пермском крае. Готовы рублем удерживать сильных абитуриентов в Кирове, Ульяновске.

мнение

Людмила Сараскина,

ведущий научный сотрудник Государственного института языкознания РАН:

- Я убеждена: нужны и сочинения, и изложения, и эссе. Надо обучать школьников разным способам письма. Можно кивать на то, что литература ХIХ века устарела, но, между прочим, в Царскосельском лицее воспитанников учили разным жанрам письменной речи. Человек должен уметь писать не только заявление о приеме на работу и выдаче кредита, а ЕГЭ по русскому языку формирует как раз эти навыки. Сторонники ЕГЭ говорят: тесты - хорошая форма контроля. А что контролировать? То, чему не научили?

Игорь Милославский,

профессор МГУ:

- Задача образования - подготовить человека к тому, чтобы он умел понимать мысли другого, и не только грамотно, но ясно и четко высказывать свои мысли. Когда слышу, что надо вернуть сочинение - удивляюсь. Как же мои коллеги не понимают, что мир очень изменился? Давно продают сборники "100 лучших сочинений", в Интернете можно найти тысячи вариантов на любые темы. В этой ситуации отстаивать сочинение как форму контроля бессмысленно.

Что еще в расписании ЕГЭ

4 июня (пятница) - иностранные языки (английский, французский, немецкий, испанский), химия

7 июня (понедельник) - математика

11 июня (пятница) - история, физика

15 июня (вторник) - обществознание, география.

Россияне знают цену образованию

ЕГЭ-2010 по русскому стоит 100 тыс. руб., по математике — 150 

(«Московский Комсомолец» 01.06.2010)

“Горячая линия” по ЕГЭ Общественной палаты собрала первую информацию о кампании 2010 года. Как оказалось, выпускники школ и техникумов по-прежнему не знают процедуры экзамена и своих прав. Зато они в курсе цен за Единые госэкзамены, а некоторые даже пытались выяснить в Общественной палате, почем можно будет купить другие экзамены. 
Вопрос о взятках всплыл в числе первых. Так, по словам абонента из Карачаево-Черкесии, в республике четкая такса на хорошие результаты: по русскому языку — 100 тыс. рублей, а по математике — 150 тыс. рублей. И это, по словам звонившего, вполне приемлемая цена: “Поступление в вуз намного дороже”. Чуть позже те же ценовые ориентиры подтвердил звонивший из Краснодарского края. А где и почем можно купить результаты других экзаменов, он попытался выяснить в Общественной палате, лишний раз подтвердив, что в каждой шутке есть доля шутки.   

Одновременно прозвучали сразу два звонка из Дагестана. Здесь, со слов звонивших, цены умереннее, но зато охват шире: “10 тысяч — учителю, 5 тыс. — в экзаменационной аудитории и 1 тыс. — на входе в ППЭ (пункт приема экзаменов)”. Без этого, пояснил собеседник, “никто не будет даже паспорт проверять”.

“Разумеется, эти телефонные сообщения не означают, что все так и есть на самом деле, — заявила “МК” зампредседателя Комиссии Общественной палаты по образованию Любовь Духанина. — Тем не менее полученная информация — серьезный повод для последующей проверки”, — подчеркнула она. Тем более что подчас на ППЭ действительно происходит что-то не совсем понятное. Не задалось, например, с правилами рассадки в аудиториях: не менее трех позвонивших насторожило, что они попали на те же места, что и на предыдущем экзамене. А в Бурятии абитуриентка, по ее словам, получила бланк с чужой подписью.  

Есть жалобы и на процедуру экзамена. Несколько человек не были предупреждены, что ЕГЭ по русскому длится не 4 часа, как раньше, а всего 3, а потому не успели переписать работы набело.  

Среди других жалоб — отказ местных властей доставлять на экзамены детей из отдаленных мест. В Иванове, например, из-за отмененного школьного автобуса одной группе выпускников пришлось пройти пешком по сельским дорогам 5 больших автобусных остановок, а другой — 7—8 остановок. Еще одной группе детей пришлось ехать много километров до автобуса на велосипедах, упаковав “экзаменационную” одежду в заплечные мешки. В каком состоянии и настроении после этого они сели писать работы, можно только догадываться.  

До 12.30 в Общественную палату позвонили более 2 тыс. человек. Причем значительная часть продемонстрировала абсолютное незнание процедуры ЕГЭ, а заодно — своих прав и обязанностей. В целом, подчеркнула “МК” Любовь Духанина, проблема информированности детей и родителей остается очень серьезной: “Мне, например, позвонила девушка, которой дважды достался порванный бланк экзаменационных материалов. Из-за того, что их долго меняли, она начала писать работу заметно позже, чем остальные. По закону отведенное ей время должно отсчитываться с момента, когда ей дали неиспорченный бланк. Но она этого не знала. И позвонила лишь после того, как покинула ППЭ”.  

Первая информация с “горячей линии”, по словам Духаниной, свидетельствует, что правовой механизм у нас до конца так и не отработан. Однако шанс преодолеть пробелы в познаниях выпускников можно. “Шквал обрушившихся на “горячую линию” звонков — знак роста доверия к Общественной палате”, — не сомневается она. 
Между тем в Генпрокуратуре сообщают, что, по предварительным данным, покончивший с собой 27 мая в Воронежской области 18-летний школьник не выдержал нервного напряжения перед сдачей ЕГЭ по русскому языку. Следственные органы Воронежской области сейчас проводят проверку по факту самоубийства и выясняют мотивы. 
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Саммит того не ожидая
Россия и ЕС пока не готовы отменять визы
и модернизироваться

(«Коммерсантъ» 01.06.2010)


ВЛАДИМИР СОЛОВЬЕВ, Ростов-на-Дону
Вчера в Ростове-на-Дону с неформального обеда президента РФ Дмитрия Медведева с главой Евросоюза Херманом ван Ромпеем начался саммит Россия—ЕС. По итогам этой встречи Москва рассчитывала решить как минимум две задачи: обозначить конкретные сроки перехода к безвизовому режиму с ЕС и подписать совместную программу "Партнерство для модернизации". Почему в Ростове-на-Дону не произойдет ни того ни другого, выяснял корреспондент "Ъ" ВЛАДИМИР СОЛОВЬЕВ. 
К нынешней, 25-й по счету встрече с руководством ЕС в Москве начали готовиться с осени прошлого года. Сразу после того, как во время ноябрьского саммита РФ—ЕС Дмитрий Медведев и глава Еврокомиссии Жозе Мануэл Баррозу придумали новую двустороннюю программу, призванную помочь российскому лидеру осуществить его планы по модернизации российской экономики. Инициативу, получившую название "Партнерство для модернизации", было поручено наполнить конкретным содержанием российским Минэкономики и МИДу. 
ЕС предложил Москве целый список тезисов, которые должны были лечь в основу программы. Главным из них было утверждение о том, что для успешного воплощения в жизнь модернизационных начинаний Кремля необходимо обеспечить в России верховенство права. Кроме того, Евросоюз выразил готовность содействовать властям РФ в борьбе с коррупцией, улучшении инвестиционного климата, подключении к процессу модернизации российских НКО и, наконец, переходе России на европейские стандарты и технические регламенты. 
К апрелю российское Минэкономики, координирующее работу над "Партнерством для модернизации", подготовило список совместных с ЕС мер по реализации указанной программы. В нем выражалась готовность Москвы сотрудничать с Брюсселем практически во всех сферах, включая борьбу с коррупцией, облегчение визового режима, космос, медицину, навигационные технологии, программирование, производство оборудования и повышение энергоэффективности. 
Однако ближе к саммиту проект программы по неизвестным причинам трансформировался в документ под названием "Меморандум о ключевых направлениях инициативы "Партнерство для модернизации"" ("Ъ" подробно писал о нем 20 мая). И хотя в него вошло большинство положений написанной в Минэкономики программы, европейские чиновники стали говорить, что не считают "Партнерство для модернизации" собственно программой. 
"В 2005 году мы согласовали "дорожные карты" четырех общих пространств между РФ и ЕС в таких областях, как экономика, правосудие—свобода—безопасность, внешняя безопасность, образование и научные исследования. "Партнерство для модернизации" должно основываться на принципах, определенных в "дорожных картах". Оно поможет ускорить планы, согласованные в 2005 году",— заявил "Ъ" гендиректор департамента Еврокомиссии по внешним связям Жоао Вале де Альмейда. 
Но и меморандум о модернизации сторонам не удалось подготовить к подписанию в Ростове-на-Дону. Источники "Ъ" в российской делегации утверждают, что виной тому нерасторопность европейцев, не успевших согласовать документ внутри ЕС — он должен был получить одобрение всех стран-членов. "Они физически не успели этого сделать к 31 мая",— говорит собеседник "Ъ" из числа российских дипломатов. 
В итоге сегодня президент Дмитрий Медведев и Херман ван Ромпей подпишут совместное заявление, в котором констатируют важность "модернизации экономик". Одним из ключевых пунктов в этом политическом, по своей сути, документе ("Ъ" удалось ознакомиться с его содержанием) является тезис о том, что стороны "привержены совместной работе по поиску ответа на общие вызовы на основе сбалансированного и ориентированного на результат подхода, опирающегося на демократию и верховенство закона, как на национальном, так и на международном уровне". В документе указывается также на необходимость скорейшего вступления России в ВТО и развития в РФ "низкоуглеродной экономики". 
Кроме того, в заявлении будет подчеркнута необходимость перевода работы над "Партнерством для модернизации" "в практическое русло". Но произойдет это после того, как инициативу одобрят все члены ЕС, которые, по оценке российской стороны, отнеслись к ней в целом положительно. "Цель нынешнего саммита — понять, как нам и европейцам двигаться дальше,— говорит собеседник "Ъ" в российской делегации.— Одобрения положений инициативы мы ожидаем не позднее чем к следующему саммиту (он пройдет осенью в Европе.— "Ъ")". 
В заявлении, которое сегодня подпишут господа Медведев и ван Ромпей, по состоянию на вчерашний день не было ни одного упоминания о планах сторон по установлению безвизового режима. И это при том, что накануне саммита Москва ясно обозначила свои ожидания на этом направлении. "У нас есть желание придать переговорам с ЕС предметный характер. Мы хотим установки конкретных сроков, конкретных категорий и постановки конкретных вопросов, которые для этого (перехода к безвизовому режиму.— "Ъ") должны решить мы и европейцы,— заявил "Ъ" накануне саммита помощник президента РФ Сергей Приходько.— Абстрактные декларации нам вряд ли нужны". 
Между тем в ходе подготовки к ростовской встрече российской стороне так и не удалось добиться от европейцев формулирования позиции по визам таким образом, чтобы были ясно обозначены перспективы отмены визового режима. Впрочем, вчера в российской делегации еще теплилась надежда, что за совместным обедом, который по времени уместнее было бы назвать ужином, Дмитрию Медведеву удастся убедить Хермана ван Ромпея пойти навстречу Москве. Оправдались ли эти надежды, станет известно уже сегодня. 

Президент намерен расширить 
рамки правосудия

Однако кадровой чистки 
в судейском сообществе не предвидится 

(«Независимая газета» 01.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Президент Дмитрий Медведев всерьез намерен повысить уровень доверия к российской судебной системе. По информации «НГ», в июне–июле с его участием пройдет серия мероприятий, посвященных судебной реформе. Самое ближайшее – совещание по судебной системе, которое состоится на этой неделе. На очереди конференция по мониторингу законодательства, форум молодых юристов и большое совещание с представителями федеральных и региональных властей. Эксперты сомневаются в успехе. На их взгляд, изменить ситуацию в корне сможет лишь кадровая чистка судейского сообщества. 

Глава государства Дмитрий Медведев и как первое лицо страны, и как юрист по призванию всерьез озабочен общественными настроениями в отношении судебной системы. Напомним, тему тотального недоверия к судам затронули на недавней встрече с президентом правозащитники. Намекнули на несовершенство российской судебной системы, неспособной защитить предпринимателей, и западные венчурные бизнесмены. С ними Медведев беседовал на прошлой неделе. Глава государства, как известно, рассчитывает привлечь западный капитал в Россию, а для этого необходимо кардинально поменять ситуацию с российскими судами. 

В своем втором Послании Федеральному собранию президент Медведев призвал к дальнейшей либерализации уголовного законодательства. Он, в частности, заявил о том, что следует шире использовать административную преюдицию. Иначе говоря, привлекать к уголовной ответственности только в случае неоднократного совершения административного правонарушения. 

Президент призвал шире применять штрафы в качестве наказания за малозначительные преступления и преступления средней тяжести, не связанные с насилием. Глава государства поручил разработать соответствующие законопроекты. Многие из них уже прошли через парламент. 

Впрочем, их правоприменительная практика пока оставляет желать лучшего. Суды не слишком охотно идут на применение альтернативных видов наказания. К примеру, замен ареста на залог предусмотрен лишь для предпринимателей. Глава думского комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Павел Крашенинников отмечает: «У нас залог в качестве обеспечительной меры существует в общих положениях уголовного процесса. Для предпринимателей он должен применяться в приоритетном порядке, но и для других правонарушений его тоже можно использовать». На взгляд парламентария, суды чаще должны применять альтернативные меры пресечения в виде подписки о невыезде, залога и поручительства. 

Как ожидается, на предстоящем совещании с председателями российских судов – Верховного, Арбитражного и Конституционного – и главой Минюста Медведев вновь подчеркнет важность применения альтернативных видов наказания, а также разовьет тему повышения доверия к судебной системе в целом. Впрочем, круг вопросов значительно шире. В их числе, к примеру, проведение мониторинга законодательства. Кстати сказать, на площадке Петербургского международного экономического форума состоится конференция на эту тему. 

На совещании, вероятно, будет поднят вопрос и об образовании совета при президенте по совершенствованию публичного законодательства. Медведев распорядился образовать эту структуру до марта этого года, но она еще не создана. Не исключено, что речь зайдет и о проведении в июле в Санкт-Петербурге встречи с участием президента, представителей Федерального собрания, правительства и региональных властей. Ее главная цель – определить направления развития российского законодательства в сфере государственного строительства. Ориентировочно в эти же сроки, по информации «НГ», в Северной столице состоится форум молодых юристов, на котором ожидается выступление президента Медведева. Глава государства напомнит молодежи о необходимости преодолевать правовой нигилизм и повышать общественное правосознание. 

Депутат Крашенинников считает, что проблема недоверия к судам постепенно решается. Свидетельство тому – рост судебных разбирательств. А вот член научного совета Центра Карнеги Андрей Рябов сомневается, что усилия, которые намерен предпринять президент по повышению доверия к судам, увенчаются успехом: «Судебная система – часть общей правоохранительной системы, а она не меняется». Эксперт уверен, главное – это резкая замена кадров: «Судьи не несут ответственности за совершенные ошибки, их не увольняют. С этими судьями сколько угодно можно совещаний проводить, но делать они будут все равно то, что делают». Реальный результат могла бы принести реформа всей правоохранительной системы. Правозащитник Валерий Борщев убежден: чтобы повысить доверие к судейскому сообществу, необходимо включить гражданское общество в систему оценки деятельности судов. 

Сдержал словом

Владимир Путин призвал 
к пониженным тарифным обязательствам

(«Время новостей» 01.06.2010)

Юлия МИРОНОВА 

Премьер-министру Владимиру Путину пришлось опять в «ручном режиме» сдерживать цены. Вчера в Белом доме под его председательством прошло совещание, на котором была поставлена точка в разгоревшемся было споре автопроизводителей и металлургов. Последние собирались повысить отпускные цены на свою продукцию с 1 июня на 25--30%, угрожая прекратить поставки автопрому. Разумеется, по цепочке этот рост мог бы дойти и до конечных потребителей, существенно подпортив рекордно низкую статистику по инфляции в этом году. Г-н Путин не мог не озаботиться сохранением одного из главных достижений своего правительства и вызвал спорщиков на ковер.

«Речь сегодня пойдет об очень важных для экономики и для социальной сферы проблемах -- стабильности цен и тарифов как регулируемых государством, так и складывающихся на рынке, -- предупредил г-н Путин и напомнил бизнесменам и чиновникам, что нужно не просто учитывать частные интересы, но и быть социально ответственными: -- Сейчас у нас самая низкая инфляция за последние 20 лет -- 3,8% за первые пять месяцев текущего года. И низкая инфляция дает нам возможность не только поддержать, но и последовательно увеличить реальные доходы граждан страны».
Бизнесу в нынешних условиях тоже жаловаться не стоит, считает г-н Путин, экономический рост возобновляется, цены на основные товары российского экспорта пошли вверх. Премьер напомнил, что правительство реализовало целый ряд антикризисных мер как прямой поддержки (субсидии естественной монополии РАО «РЖД»), так и косвенной (поддержка автопрома программой по утилизации старых автомобилей): «Тем самым мы создаем благоприятные условия и для других отраслей промышленности -- тех, кто поставляет железным дорогам и автопрому металл, энергию, необходимые комплектующие. Естественно, что, оказывая поддержку, правительство вправе рассчитывать на ответственную позицию бизнеса, на понимание и сотрудничество с вашей стороны, на то, что никто не станет использовать бюджетную поддержку как средство получения сверхдоходов».
Но, кажется, не весь бизнес сразу понял этот недвусмысленный сигнал власти. «Не могли проскочить незамеченными планы ряда крупных металлургических компаний существенно увеличить цену на продукцию для отечественных потребителей. По нашему мнению, серьезных оснований для таких действий не имеется, в нынешних условиях резкие скачки цен на базовые товары и услуги и тем более срыв поставок способны серьезно осложнить положение дел в ключевых секторах экономики России, перечеркнуть многие из достигнутых позитивных результатов последних месяцев», -- объяснил непонятливым Владимир Путин.
Премьер поставил в пример «национальное достояние»: «Вот «Газпром», например, компания с государственным участием, даже в период согласования цен и споров никогда не прекращает поставку газа потребителю», -- заявил г-н Путин, видимо, имея в виду исключительно отечественных потребителей. Впрочем, металлурги оперативно отреагировали на претензии. Глава кабинета министров сообщил, что «взаимопонимание достигнуто, а возникающие разногласия урегулированы». При этом правительство также готово пойти навстречу отдельным пожеланиям металлургов. «Прежде всего они касаются цен на электроэнергию, газ, железнодорожные перевозки, то есть тех тарифов, которые в той или иной степени регулируются государством. Хотя справедливости ради отмечу, что, например, для крупных металлургических предприятий средние цены на электроэнергию за последний год не повысились, а, наоборот, снизились. Так, для примера: для «Северстали» стоимость электроэнергии в январе 2009-го составила 1 рубль 78 копеечек за киловатт-час, а в январе 2010-го -- 1 рубль 73 копеечки», -- подсчитал Владимир Путин.
Что касается в целом тарифной политики, премьер уведомил: принято решение продолжить сдерживание роста тарифов, «чтобы дать экономике вздохнуть, не увеличивать нагрузку и на граждан -- одним словом, сдержать инфляцию». Председатель правительства перечислил меры, которые направлены на решение этой задачи, -- переход к равной доходности внутренних и экспортных поставок газа будет более плавным, чем планировалось ранее. Г-н Путин предложил владельцам частной генерации рынка электроэнергии пойти «по пути ограничения роста издержек и цен» и сообщил, что индексация тарифов на железнодорожные перевозки по-прежнему будет ниже, чем в других отраслях инфраструктурных монополий. А увеличение коммунальных тарифов должно быть обосновано реальными шагами по повышению эффективности. «Абсолютно нетерпимы ситуации, когда за счет вздувания цен пытаются залатать дыры, вызванные неэффективностью, монополизмом или банальным воровством», -- подчеркнул премьер.
После заседания заместитель министр экономического развития Андрей Клепач сообщил, что согласно утвержденным планам рост тарифов на газ для населения в 2011 году не превысит 15%, тарифы на тепло в следующем году увеличатся не более чем на 12--14%, а на электроэнергию -- на 13--15%. При этом, по словам чиновника, уже «уменьшен темп роста тарифов на газ, отпускаемый для населения: если раньше планировался на 2011 год рост в 21%, то сейчас -- 15%».
Г-н Клепач напомнил, что на рынке электроэнергии с 2011 года либерализуются все поставки, кроме поставок населению и отдельных ценовых зон. «Мы ожидаем, что настройка рынка будет происходить таким образом, чтобы цены не выросли больше чем на 13--15%. Это ниже, чем ожидаемый рост цен в 2010 году, где предварительная оценка около 17%», -- порадовал замминистра 

Московский след

Владимир Путин встретился 
с Эдуардом Кокойты

(«Российская газета» 01.06.2010)

ВИТАЛИЙ ПЕТРОВ 

Восстановление экономики и социальной сферы Южной Осетии стало главной темой вчерашней встречи премьер-министра Владимира Путина и президента республики Эдуарда Кокойты.

По статистике руководителя Белого дома, начиная с осени 2008 года совокупный объем средств на восстановление Южной Осетии составил более 26 миллиардов рублей. Владимир Путин отметил, что финансирование идет по двум направлениям - поддержка бюджета Южной Осетии и инвестиционные расходы на восстановление объектов в республике и строительство новых. "По первой позиции в 2008 году было направлено 2 миллиарда 100 миллионов рублей, в 2009 - 2 миллиарда 849 миллионов рублей, в 2010 - 2 миллиарда 537 миллионов рублей", - привел точные данные Путин. Что касается восстановления по инвестиционной программе, то здесь цифры оказались еще более впечатляющими: 1,5 миллиарда рублей было затрачено в 2008 году, в 2009 - уже 7 миллиардов рублей, а в 2010 планируется направить 5 миллиардов 700 миллионов рублей.

Однако наряду с ощутимыми для российского бюджета расходами растут и возможности самой республики, в чем Владимир Путин усмотрел позитивную тенденцию. "Если собственные доходы бюджета Южной Осетии в 2008 году составили всего 60 миллионов, то в 2009 году - уже 139 миллионов, а в 2010 году планируется получить 167 миллионов рублей", - привел премьер обнадеживающие данные. Но бюджетными вливаниями дело не ограничивается - благодаря специальному счету, который находится под контролем Эдуарда Кокойты и фиксирует благотворительные пожертвования, в основном из России, пришедшие в республику сразу же после боевых действий. "Всего было собрано свыше 1 миллиарда", - отметил премьер.

Путин подробно рассказал о программе инвестирования на 2010 год, подчеркнув, что из 5,7 миллиарда рублей 630 миллионов пойдут на покрытие долгов прошлого года, а пять миллиардов с небольшим - на строительство новых объектов, в частности газоснабжение, энергетику, транспортную инфраструктуру, объекты ЖКХ. "Работы, начатые государственным комитетом по реализации проектов восстановления, в первую очередь в области жилищного строительства, должны быть завершены в короткие сроки в рамках выделенных ассигнований. Заказчиком новых объектов будет Южная дирекция реализации программ и проектов. Рассчитываю, что руководство Южной Осетии сделает все, чтобы обеспечить четкое взаимодействие с этой организацией. Равно как и заказчик наладит нужные, необходимые контакты с руководством Южной Осетии для того, чтобы работа шла ритмично", - подчеркнул премьер.

Впрочем, ритмичность уже задана успешным завершением работ по 385 объектам. К тому же активно привлекаются средства из внебюджетных источников на сумму более чем 12 миллиардов рублей, в том числе от "Газпрома" (10 миллиардов) и правительства Москвы (около 2 миллиардов рублей на строительство микрорайона "Московский"). Однако в настоящий момент с восстановлением жилого фонда возникли проблемы, поскольку образовался дефицит финансовых ресурсов в объеме 483 миллиона рублей. "Речь идет о количестве субподрядных организаций, необходимости иметь типовые проекты, некоторых корректировках технических условий и так далее. На это нужно внимательно посмотреть", - отдал распоряжение Путин.

Эдуард Кокойты поблагодарил главу Белого дома за помощь, оказываемую Российской Федерацией. Говоря о микрорайоне "Московский", он сообщил, что этот объект будет сдан в ближайшее время, а церемонию его открытия посетит делегация правительства Москвы.

Прощание с мечтой

(«Российская газета» 01.06.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Кабинет министров предлагает депутатам узаконить новый срок официального внесения в Госдуму проекта федерального бюджета на очередной год.

Вчера в нижнюю палату парламента поступили два законопроекта с соответствующими поправками в Бюджетный кодекс и Закон "О Правительстве РФ", где называется новая дата - не позднее 1 октября.

Как известно, до 2009 года действовала норма, согласно которой крайним сроком для внесения проекта главного финансового документа страны на рассмотрение и утверждение в Госдуму было 26 августа. К этому дню в Москву подтягивались из отпусков и депутаты, желающие побыстрее изучить и как-то скорректировать бюджетные цифры. Однако в прошлом году привычный порядок нарушился - кризис. 
Правительство попросило думцев отсрочить внесение бюджета, объясняя это необходимостью оценить масштабы и последствия влияния кризиса. 
"В условиях затрудненной предсказуемости и изменения ситуации на мировых рынках и в российской экономике" внесение проекта федерального бюджета за четыре месяца до начала нового финансового года "создает дополнительные риски по финансовым и экономическим расчетам, не учтенные на начальных стадиях бюджетного планирования, значительно отдаленного по времени от момента вступления федерального закона о федеральном бюджете в силу", - аргументировал свою позицию Белый дом. Однако тогда речь шла о том, что действующая на тот момент норма Бюджетного кодекса не отменяется, а лишь приостанавливается. Как убеждала народных избранников замглавы минфина Татьяна Нестеренко, перенос срока внесения проекта бюджета коснется только бюджетного процесса в 2009 году и позволит правительству более качественно, опираясь на более точный прогноз изменений в макроэкономической ситуации, подойти к формированию очередного бюджета. Дума удовлетворила просьбу кабмина, приняв временную поправку в Бюджетный кодекс. Проект главного финансового документа страны тогда был внесен в нижнюю палату парламента 30 сентября и стремительно прошел все три чтения. Чтобы не выйти за предельные сроки утверждения бюджета и вступления его в силу, бюджетный процесс был сокращен на десять дней.

Думе предложено сдвинуть на более поздний срок рассмотрение бюджета

Вероятно, этот опыт понравился в Белом доме. И теперь предлагается сделать временную норму постоянной. "Этот механизм себя оправдал, и мы считаем, что можно каждый год использовать этот режим", - заявил вице-премьер, глава минфина Алексей Кудрин.

Можно не сомневаться, что такая позиция найдет поддержку думского большинства. Хотя еще совсем недавно - до кризиса - "единороссы" мечтали о том, чтобы "сдвигать сроки обсуждения бюджета" в другую сторону, начинать работу с проектом "как можно раньше" и раньше его принимать, чтобы финансирование всех проектов, которые предусмотрены федеральным бюджетом, не запаздывало. 
Однако осуществить эту мечту народным избранникам было суждено лишь однажды - в 2007 году, когда правительство, справедливо полагая, что в осеннюю сессию, накануне очередных думских выборов, депутатам будет не до бюджетного законотворчества, внесло проект главного финансового документа страны 30 апреля. А 6 июля, в последний день весенней сессии, он прошел окончательное третье чтение. "Единороссы" тогда заявили о рождении новой традиции, хотели даже поправить Бюджетный кодекс, чтобы обязать правительство вносить в Думу проект бюджета раньше. Не получилось.

Очередные правительственные поправки в Бюджетный кодекс депутаты должны будут сделать до конца весенней сессии. А главным событием нынешней недели обещает стать "правительственный час" с участием министра образования и науки Андрея Фурсенко. 
Его приход в Думу именно сейчас на Охотном Ряду считают очень своевременным. Как заметил председатель Комитета Госдумы по образованию Григорий Балыхин, "выпускники как раз сдают ЕГЭ, и у депутатов наверняка возникнут вопросы по его проведению".

Зона в законе

(«Ведомости» 01.06.2010)

АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

В понедельник президент Дмитрий Медведев внес в Госдуму законопроект «Об инновационном центре «Сколково» и пакет поправок в законодательство в связи с созданием иннограда, сообщила пресс-служба Кремля. По словам высокопоставленного единоросса, документы могут быть приняты до конца июня.

Как говорится в пояснительной записке, в Сколкове будут созданы особые условия для исследований по пяти направлениям: энергоэффективность, ядерные, космические, компьютерные и медицинские технологии. Поможет реализовывать проекты управляющая компания, выберет ее президент. Она будет владеть всеми землями в иннограде, присваивать компаниям статус резидентов зоны.

Понятие «фонд» в пояснительной записке не используется, хотя ранее куратор проекта Виктор Вексельберг рассказывал «Ведомостям», что руководить инноградом и учреждать управляющие компании будет фонд развития «Сколково» (он его и возглавил). Неделю назад фонд был зарегистрирован. Управляющая компания и есть фонд, говорит источник, близкий к организаторам проекта.

Резиденты Сколкова будут пользоваться целым набором льгот: например, иностранные сотрудники будут платить подоходный налог по ставке 13%, а не 30%. Резиденты освобождены от налога на прибыль, НДС, налога на имущество. Страховые взносы — всего 14%.

В центре будут созданы специальные подразделения милиции, миграционной, налоговой, таможенной и других служб. По словам представителя Федеральной миграционной службы, в Сколкове будет работать несколько человек, они по принципу одного окна займутся решением всех миграционных проблем. Отберут лучших сотрудников, обещает представитель МВД.

Чтобы проект был более эффективным, льготы нужно предоставить не только разработчикам технологий, но и тем, кто будет их внедрять, считает партнер Taxadvisor Дмитрий Костальгин. Условия привлекательные, но пока не ясно, по каким критериям отберут тех, кто сможет ими воспользоваться, говорит топ-менеджер крупной технологической компании.

 Всё для детей

 («Ведомости» 01.06.2010)

КСЕНИЯ БОЛЕЦКАЯ

Депутаты-единороссы предлагают взрослым россиянам смириться с «ретушированными» выпусками новостей, запечатанными газетами и отсутствием боевиков в телевизионный прайм-тайм

Законопроект «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» может быть принят Государственной думой во втором чтении. Такую рекомендацию дал вчера президиум фракции «Единая Россия». Законопроект, внесенный депутатами из «Единой России», направлен против порнографии, нецензурной брани, оправдания употребления наркотиков, алкоголя, курения, против отрицания семейных ценностей, а также оправдания или обоснования допустимости насилия или жестокости. Распространение такой информации должно быть жестко ограничено.

К примеру, изображения или описания несчастных случаев, аварий, катастроф, заболеваний, смерти «с натуралистическим показом их последствий, которые могут вызвать у детей страх, ужас и панику», запрещены к трансляции в дневное время (с 6 до 22 часов). Газеты и журналы с такого рода текстами могут продаваться в местах, доступных для детей, только в запечатанном виде. Кроме того, телепередачи в дневное время должны предваряться предупреждением о возрастном ограничении (младше 6 лет, старше 6 лет, старше 12 лет и старше 16 лет). Газеты и журналы должны разместить аналогичный знак на первой полосе или обложке, а на интернет-сайтах «детское» предупреждение должно занять 5% страницы в ее верхней части.

Под эти ограничения можно «подогнать» большую часть передач, уверена юрист крупной телекомпании: «телеканалы не смогут в дневное время выпускать полноценные новости», ведь часть из них связана с насилием, катастрофами. Топ-менеджер другой телекомпании опасается, что каналы не смогут показывать до 22 часов многие фильмы — от «Рембо» до «Пиратов Карибского моря». Практически все общественно-политические газеты придется выпускать в запакованном виде, прогнозирует коммерческий директор издательского дома «Коммерсантъ» Павел Филенков, что для массовых ежедневных газет просто невыполнимо. «Прецедент тотальной маркировки сайтов в зарубежной практике нам неизвестен», — говорит ведущий юрисконсульт «Яндекса» Ульяна Зинина. По ее мнению, это требование законопроекта технически невыполнимо.

«Законопроект не слишком конкретен, — признает управляющий партнер компании “Добронравов и партнеры” Юрий Добронравов, — но мне, как отцу двоих детей, он понравился, он решает актуальную проблему». «Установки ограничить свободу информации нет ни на каком уровне, законопроект направлен прежде всего на защиту прав детей», — уверяет член комитета по информационной политике Роберт Шлегель. Итоговый вариант законопроекта ко второму чтению еще не готов, признала его соавтор Наталья Карпович. Рассмотрение было назначено на эту среду, 2 июня, но вчера вечером было принято решение перенести рассмотрение законопроекта, уточнила она, новая дата пока не определена.

Крестовый подход

Взаимодействие государства и церкви в России 
становится все более плотным

(«Новые Известия» 01.06.2010)

АЛЕСЯ ЛОНСКАЯ, АЛЕКСАНДР КОЛЕСНИЧЕНКО 

Вчера представители Русской православной церкви встретились с партией «Единая Россия». Помимо обсуждения странной темы – возможности создания новой монархии в России – единороссы просили священников «остановить панические настроения», связанные с законом «О бюджетных организациях». Взаимовыгодное сотрудничество РПЦ и государства с некоторых пор начинает настораживать общество: так, на прошлой неделе власти организовали шествие в День славянской письменности, куда по разнарядке согнали студентов московских вузов, и сделали государственным еще один церковный праздник – День Крещения Руси. Эксперты считают, что все это предпринимается для снижения протестных настроений: ведь РПЦ лояльна нынешней власти.

Только успел отгреметь День славянской письменности и культуры (он же – День святых Кирилла и Мефодия), как Совет Федерации одобрил закон, устанавливающий новую религиозную дату – День Крещения Руси. Он будет отмечаться 28 июля. Мероприятия в этот день будут финансироваться из федерального бюджета. Но, не дай Бог, это будет так же, как 24 мая: перекрыв центральные улицы, власти сгоняли на шествие людей по разнарядке – через управы, вузы и даже психоневрологические диспансеры. Тем временем сенаторы предлагают расширить список религиозных праздников еще и за счет Дня принятия ислама, чтобы не оскорбить чувства мусульман. Никто не спорит, что светлые церковные праздники людям на пользу. Но почему их сопровождают скандальные шествия с перекрытием центральных улиц? Возникает подозрение, что власти используют православие в своих целях. И первая возможная цель – снизить протестные настроения в обществе.
Начало мая прогремело в России митингами оппозиции и выступлениями шахтеров, которые озвучили нелицеприятные стороны жизни рабочих на шахте. Недавно депутат, член фракции «Единая Россия» Сергей Марков заметил, что россияне доверяют Церкви, но государству – не вполне, и потому сотрудничество Кремля с РПЦ на данный момент – практическая необходимость. Церковь, по словам замдиректора «Левада-Центра», социолога Алексея Гражданкина, «авторитетный социальный институт», и призывы священников отказаться от протестных выступлений подействуют на колеблющихся. Однако позицию церкви воспринимают только «практикующие» верующие, а их очень мало, – возражает политолог Алексей Макаркин. – Но к патриарху прислушиваются не только истово верующие люди, но и огромная часть тех, кто регулярно в церковь не ходит. У таких людей есть потребность нравственного сопровождения жизни. Именно на них рассчитывает РПЦ как на будущих воцерковленных. В свою очередь государство может рассчитывать, что верующие граждане будут терпимее и лояльнее, прислушиваясь к речам духовного лидера. Ведь ровно год назад на Всемирном русском народном соборе святейший объявил: «Церковь утверждает, что сегодняшний курс страны соответствует нашим национальным интересам». Он также заявил, что экономический кризис имеет нравственные причины и пришел к нам извне».
Пресс-секретарь Московской патриархии Владимир Вигилянский возражает: «Церковь не использует свою трибуну для того, чтобы утихомирить народ. Когда патриарх говорит, что кризис – это не экономическая, а духовная проблема, это не означает поддержку действий властей. У нас с государством соработнические отношения, но цели разные – церковь занята спасением человека». Однако нельзя отрицать, что патриарх становится все более влиятельной политической фигурой. Весной нынешнего года социологи «Левада-Центра» составили список российских политиков, которые пользуются высоким доверием у граждан. Патриарх Кирилл занимает в нем шестое место. А по данным ВЦИОМ, священникам доверяют 62% опрошенных. Впереди – только учителя. Интересно, что, по результатам исследования, больше всего доверяют священникам сторонники партии «Единая Россия».
Отсюда вытекает вторая цель – потребность в новой идеологии. «Православие всерьез претендует на эту роль, а патриарх – на роль идеологического руководителя», – говорит «НИ» священнослужитель Апостольской православной церкви, правозащитник, политический деятель, отлученный от православной церкви, Глеб Якунин. Ему вторит политолог Алексей Макаркин: «В условиях, когда авторитетов у нас не так много, церковь является авторитетом для людей. У нас всячески подчеркивается и ее патриотическая роль». 
Сотрудничество РПЦ и государства можно назвать взаимовыгодным. «Церковь материально зависит от государства. Она хочет получить назад здания, которые раньше имела, хочет, чтобы ей передали имущество. А государство видит в православии лояльную силу», – говорит Алексей Макаркин. В минувшем году правительство постановило ежегодно выделять из федерального бюджета три млрд. рублей на ремонт православных храмов. В такой «симфонии» в убытке могут оказаться люди, которые чувствуют социальную несправедливость и вину конкретных представителей бизнеса и власти. Но церковь избегает критики.
Эксперты сходятся во мнении, что оппозиция в рядах истово верующих возникнуть не может. «Верующим людям обязательно нужен авторитет. Человек идет в церковь, чтобы найти там авторитетное мнение духовника. А духовники в политику редко вмешиваются», – подчеркивает политолог Алексей Макаркин. По его словам, в среде православных ортодоксов возникают только «специфические» оппозиционеры, которые выступают против переписи населения или паспортов. Вторит ему и председатель синодального отдела по взаимодействию церкви и общества Всеволод Чаплин. Он считает, что отношения РПЦ с властью далеко не безоблачные: церковь последовательно выступает за запрет абортов и против введения ювенальной юстиции. Беспокоит церковников и распространение электронных приборов, позволяющих контролировать все действия людей. Вместе с тем вчера Всеволод Чаплин завел с единороссами беседу о возможном возвращении монархии в России. Правда, он пришел к выводу, что народ не готов к такому развитию событий. Но само наличие дискуссии говорит о многом.
Сегодня среди части чиновников и депутатов считается престижным поститься, соблюдать религиозные обряды. Народные избранники жертвуют церкви средства, демонстрируют свое благочестие. Особенно перед выборами. «В XIX веке каждый православный чиновник должен был представить начальнику справку о том, что он причастился и исповедался. Но сегодня настолько религиозным государство не станет», – считает Алексей Макаркин. Однако не исключено, что в крайности отношения РПЦ и власти все-таки зайдут. Россия рискует прийти к тому, что церковь начнет разъяснять пастве смысл принятых законов и начатых реформ, продвигая позицию государства. Вчера на встрече единороссов с церковниками, когда речь зашла о скандальном законе «О бюджетных организациях», первый заместитель секретаря президиума генерального совета партии «Единая Россия» Андрей Исаев попросил священников «поддержать нашу позицию, остановить панические настроения, которые распространяются нашими оппонентами в обществе». И вот такое сближение РПЦ с государством грозит стране бедами, уверены эксперты.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Тамбовский континент

Один из самых богатых депутатов Госдумы 
претендует на пост губернатора

(«Время новостей» 01.06.2010)

Наталья РОЖКОВА 

В России продолжается плавное обновление губернаторского корпуса: президиум генерального совета "Единой России" в минувший уикенд сформировал списки партийных кандидатов на посты глав Тамбовской и Калужской областей. Оба списка переданы на рассмотрение президента Дмитрия Медведева. По традиции в списки включены действующие губернаторы Олег Бетин и Анатолий Артамонов, однако это еще не значит, что они останутся на своих постах. По крайней мере у тамбовского губернатора есть сильный и амбициозный соперник.
Более вероятным на данный момент представляется переназначение Анатолия Артамонова, возглавляющего Калужскую область с 2000 года -- срок немаленький, но и не критический, если сравнивать его с двадцатилетними сроками губернаторов "ельцинского призыва". В 2000 и 2004 годах г-н Артамонов побеждал на всенародных выборах, в 2005-м был переутвержден в должности тогдашним президентом Владимиром Путиным. Помимо действующего главы области на пост губернатора единороссы предложили также вице-спикера Госдумы Юрия Волкова и мэра Калуги Николая Любимова. Назначение мэра областного центра на пост губернатора было недавно опробовано на Южном Урале, где Петра Сумина на посту главы Челябинской области сменил теперь уже бывший мэр Челябинска Михаил Юревич. Однако шансы г-на Сумина на переназначение были изначально нулевыми, что побудило его заранее взять самоотвод. У Анатолия Артамонова ситуация совершенно иная: крупных претензий к нему у федерального центра нет, по объему привлеченных иностранных инвестиций Калужская область считается лидером в стране, так что переназначение действующего губернатора представляется вполне реальным.
Значительно более шаткие позиции у Олега Бетина. В должности замглавы обладминистрации он работает в Тамбовской области с 1991 года, на губернаторский пост был впервые назначен в марте 1995-го указом Бориса Ельцина. Однако в декабре того же года свеженазначенный глава региона проиграл губернаторские выборы во втором туре коммунисту Александру Рябову. Впрочем, в 1999 году г-н Бетин все-таки одержал над ним победу в ходе аналогичного голосования, а в 2003-м успешно переизбрался на ту же должность. Переутвержден в должности Владимиром Путиным в 2005 году. Против г-на Бетина -- длительный срок работы в регионе (хотя и не все время на посту губернатора) и отсутствие особо выдающихся достижений в области экономики. Наконец, в отличие от ситуации в Калужской области у главы Тамбовской области объявился сильный конкурент. Помимо самого г-на Бетина и его первого заместителя Александра Сазонова единороссы включили в список своего коллегу по партии, депутата Госдумы Владимира Груздева (на снимке) -- бывшего совладельца торговой сети "Седьмой континент".
По итогам 2009 года Владимир Груздев оказался на Охотном ряду человеком номер два по уровню доходов -- он заработал 936 млн руб., уступив лишь коллеге Леониду Симановскому. По версии журнала "Форбс", потенциальный губернатор Тамбовской области занимает 65-е место в "золотой сотне" богатейших людей страны -- его состояние журнал оценивает в 950 млн долл. В пользу г-на Груздева говорит его опыт менеджера, руководившего крупной компанией. В то же время давно было известно о его политических амбициях, ради реализации которых экс-бизнесмен и продал свою долю в "Седьмом континенте". Кроме того, Тамбовская область при всем отсутствии экономических рекордов не считается проблемным регионом, а значит, менять там губернатора сравнительно безопасно для Кремля.
Окончательный выбор остается за Дмитрием Медведевым. Решение еще двух губернаторских судеб не за горами, так как срок полномочий г-на Бетина истекает 19 июля, а г-на Артамонова -- 20 июля. 

Самарский губернатор 
планирует диверсификацию

Глава региона Владимир Артяков отчитался 
о работе правительства за 2009 год 

(«Независимая газета» 01.06.2010)

ПЕТР МОРДАСОВ 

Губернатор Самарской области Владимир Артяков стал одним из первых глав субъектов РФ, отчитавшихся перед депутатами о результатах работы регионального правительства за прошедший год. 27 мая он выступил перед самарскими парламентариями с докладом, в котором подвел итоги кризисного 2009-го и сообщил о том, какими он видит перспективы области. 

Экономический кризис повлиял прежде всего на наиболее промышленно развитые субъекты Федерации, в том числе на Самарскую область. Снижение валового регионального продукта Самарской области составило 16,4%, что почти в два раза больше, чем в среднем по РФ. По словам Владимира Артякова, это связано с троекратным падением объема выпуска продукции одного из крупнейших предприятий области – ОАО «АвтоВАЗ». В целом промышленное производство в регионе сократилось на 27,5%. Но нужно отметить, что без учета автомобилестроения падение производства в регионе составило 9,8%, что даже меньше, чем общероссийский показатель – 10,8%. 

«В социальном отношении регион оказался устойчивее многих других субъектов страны. Несмотря на кризис, мы не допустили резкого снижения уровня жизни населения, – заявил Владимир Артяков. – По оценке Министерства финансов Российской Федерации, Самарская область входит в тройку лучших регионов по выполнению социальных гарантий. Прежде всего мы не допустили снижения уровня реальных денежных доходов населения, которые составили 102,9% к показателю 2008 года. Среднедушевые доходы населения региона при этом достигли 18 тысяч рублей. Это на 7% выше среднероссийского уровня и максимальная величина в ПФО». 

Владимир Артяков назвал в числе приоритетов региональных властей на ближайшее будущее диверсификацию экономики области и, в частности, Тольятти, который сейчас слишком сильно зависит от «АвтоВАЗа». По мнению губернатора, важнейшая роль здесь отводится комплексному инвестиционному плану модернизации города на 2010–2020 годы. Ключевым проектом, в который заинтересованные стороны уже сейчас готовы инвестировать более 41 млрд. руб., должно стать создание особой экономической зоны (ОЭЗ) промышленно-производственного типа в окружающем Тольятти Ставропольском районе. Ожидается, что это позволит организовать новые производства общей «емкостью» 40 тыс. рабочих мест. На реализацию инвестиционного плана правительство РФ уже выделило свыше 1,4 млрд. руб. 

Оценивая доклад губернатора, областные депутаты подчеркнули реальность мер, которые предпринимаются правительством для смягчения кризисных последствий. Также был отмечен высокий уровень взаимодействия с руководством страны: в 2009 году региональным властям удалось привлечь из Центра в бюджет области рекордную сумму – почти 20 млрд. руб. 

Уволился из республики

(«Ведомости» 01.06.2010)

АНАСТАСИЯ КОРНЯ, ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, 
НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Президент Якутии Вячеслав Штыров уволился в связи с «личными обстоятельствами». В последнее время ему стало трудно приезжать в родной регион

Президент Дмитрий Медведев вчера отправил в отставку президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Штырова. Исполняющим обязанности руководителя региона назначен премьер республики Егор Борисов. Как пояснил журналистам первый замруководителя администрации президента Владислав Сурков, отставка Штырова вызвана личными обстоятельствами, у президента к нему претензий нет.

57-летний Штыров с 1996 по 2002 г. был президентом АК «Алроса», в 2002 г. избран президентом Якутии,его полномочия продлены до 2011 г.

О переводе в столицу Штыров просил президента еще в августе прошлого года по семейным обстоятельствам, знает член Совета Федерации от Якутии Александр Матвеев. Подводных камней нет, уверяет сенатор: Штыров девять лет проработал на своем посту, это достаточный срок. На прошлой неделе сложила с себя полномочия вице-президент Якутии Евгения Михайлова в связи с назначением ее ректором Северо-Восточного университета.

Должность вице-президента будет ликвидирована, говорит Матвеев: она была выборной, но сейчас порядок наделения полномочиями главы региона изменился.

Семья Штырова уже довольно давно живет за границей, да и его самого в последнее время в регионе видели редко, рассказали два единоросса. Штыров слабо контролирует местные кланы, в республике процветает национализм, отмечает чиновник, близкий к администрации президента: русским стало труднее устроиться на работу, а из местной конституции слово «суверенитет» исключили только в прошлом году после неоднократных обращений полпреда президента в округе. Это заставляет искать кандидата на пост главы региона за пределами Якутии, отмечает собеседник «Ведомостей».

По словам единоросса, Борисов — одна из наиболее вероятных кандидатур на пост президента, он близок к Штырову, возглавлял его избирательный штаб. Обсуждалась также кандидатура Александра Николаева — руководителя администрации президента Якутии, знает собеседник «Ведомостей».

Отставка Штырова скорее всего связана с борьбой за финансовые потоки, говорит политолог Ростислав Туровский: регион оказался в центре внимания многих ФПГ, а Штыров от них дистанцирован. В таком случае назначат не преемника. Близкий к администрации президента источник говорит, что будут искать таких, как выходец из Якутии бывший замгенпрокурора Василий Колмогоров.

Дарькин решил пополнить казну

Краевая администрация предлагает лишить ветеранов 
транспортных льгот 

(«Независимая газета» 01.06.2010)

ТАТЬЯНА ДВОЙНОВА, Владивосток

Губернатор Приморья Сергей Дарькин намерен лишить федеральных льготников Приморья компенсации стоимости проезда на автомобильном транспорте общего пользования, междугородных маршрутах, социальной выплаты на проезд в городских пригородных автобусах и т.д. Цена вопроса – около 27 млн. руб., которые администрация намерена сэкономить для казны. 

Чиновники полагают, что так они уравняют льготников, живущих на территории края. Приморье – единственный регион в России, где школьники и студенты уже ездят в общественном транспорте без скидки. К ним могут добавиться еще более десятка категорий федеральных льготников – инвалиды, труженики тыла, реабилитированные, ветераны и участники Великой Отечественной войны и т.д. По мнению вице-губернатора Приморья Любови Дроздовой, курирующей социальную политику краевой администрации, выплачивать федеральным льготникам деньги на проезд не позволяет законодательство: в бюджете страны 2010 года и в планах на 2011–2012 годы «передачи субъектам РФ субсидий на предоставление поддержки в области обеспечения транспортной доступности граждан, включенных в федеральный регистр, не предусмотрено». 

Администрация края предложила подкорректировать краевой Закон «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края». «Проблема транспортной доступности актуальна только для крупных городов края и не столь остра для жителей большинства других территорий, – поясняет первый вице-губернатор Приморья Александр Костенко. – Поддерживать же отдельные категории льготников особыми документами неверно – у всех должны быть равные возможности». 

По задумке чиновников, потерянные льготниками деньги можно будет компенсировать за счет увеличения ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ). Но в каком количестве и когда – неясно. Поправки в краевой документ еще не приняты. Но федеральные льготники с 2010 года не получают «транспортных» денег. «В законе есть статья, предусматривающая меры соцподдержки льготников для обеспечения им равной транспортной доступности, – утверждает, между тем, вице-спикер парламента Приморья Владимир Масловский. – На ее основании прежде люди и получали деньги. И этот закон не отменен». По мнению депутата, даже если депутаты согласятся с предложением администрации края, деньги с начала 2010 года и до вступления в силу поправок должны быть людям выплачены. 

В Приморье сейчас около 160 тыс. федеральных льготников и почти столько же краевых. В 2009 году на проезд им было выделено около 139 млн. руб., из них лишь 24 млн. руб. – средства федерального бюджета. «Поскольку в краевом бюджете 2010 года деньги на транспортные выплаты не выделялись, непонятно, куда делись 115 миллионов, которые закладывались на эти цели, – недоумевает Масловский. – Краевая администрация заявляет, что после последних корректировок доходная часть бюджета увеличится на 501 миллион. Очевидно, что деньги в бюджете есть, а оснований для отказа льготникам в компенсации нет». 

Прокуратура Приморья и правовое управление Заксобрания считают проект поправок краевого закона незаконным: нельзя признавать утратившим силу документ, который официально не отменен, к тому же субъект РФ не может отказываться от взятых ранее на себя обязательств по предоставлению выплат, ничего не предоставляя взамен, – рассуждает старший помощник прокурора Приморья Ирина Володина. – Чиновники обязаны были предусмотреть средства на эту статью расходов, но не сделали этого. А сейчас позиция администрации нелогична: раз деньги в бюджете не предусмотрены, давайте отменим документ». 

«Нынешних 60–120 рублей в месяц, выделяемых льготникам на поездки, и так не хватает, а что будет, если людей лишат и этих денег? – задается вопросом лидер фракции КПРФ в Заксобрании Владимир Беспалов. – По расчетам краевого совета ветеранов, транспортную составляющую ЕДВ и без того надо увеличивать до 300 рублей, а по нашим расчетам, до 700. Контрольно-счетной палате Заксобрания надо разобраться, почему денег, заложенных на соответствующую статью, в краевом бюджете так и не оказалось». 

	экономика и финансы
	


Налоги отскочили от дна
Сборы ФНС вошли в стадию виртуального роста

(«Коммерсантъ» 01.06.2010)


ВАДИМ ВИСЛОГУЗОВ
По обнародованным данным Федеральной налоговой службы (ФНС), сборы в консолидированный бюджет РФ в январе—апреле 2010 выросли на 27%. На деле, впрочем, они выросли лишь на 18% — налоговая служба, улучшая статистику, "задним числом" исключает из нее прошлогодние сборы единого социального налога, которые с этого года уже не находятся в ее ведении. Впрочем, и это увеличение объясняется лишь эффектом низкой базы — год назад, в первой трети 2009 года, из-за кризиса доходная часть бюджета исполнялась с большим напряжением. 
По данным службы, в январе—апреле 2010 года в консолидированный бюджет поступило 2,58 трлн руб. Это на 27% больше, чем за первые четыре месяца 2009 года, когда налоговики собрали 2,03 трлн руб. На деле, впрочем, тогда они собрали на 160 млрд руб. больше — 2,19 трлн руб.: ФНС, лишенная права собирать ЕСН, задним числом исключает его сборы из своих прошлогодних показателей. Без этих манипуляций рост поступлений в консолидированный бюджет по итогам четырех месяцев 2010-го получается менее значительным — порядка 18%. 
По "очищенным" таким образом данным службы, сборы в федеральный бюджет в сравнении с четырьмя кризисными месяцами 2009 года выросли на 34,5% и составили 1,08 трлн руб. Поступления в региональные бюджеты возросли на 22% — до 1,5 трлн руб. В основном (на 83%) налоговые доходы консолидированного бюджета в январе—апреле 2010 года сложились за счет четырех "больших" налогов: на прибыль (665 млрд руб.), на доходы физических лиц (507 млрд руб.), НДС (497 млрд руб.) и НДПИ (446 млрд руб.). 
Как видно из графика, динамика уплаты этих налогов в первой трети 2008-2010 годов различна. Сборы НДПИ пока так и не вышли на докризисные значения января—апреля 2008 года. Очевидная причина — цены на нефть еще далеки от пиковых позапрошлогодних значений. Сборы налога на прибыль также выше, чем за первые четыре месяца 2009 года, но заметно ниже, чем за такой же период 2008 года. Это объясняется сокращением ставки налога с 24% до 20% с 1 января 2009 года и одновременным резким ухудшением финансового положения организаций на пике кризиса. Рост по этому налогу в январе—апреле 2010 года есть, но вызван он эффектом низкой базы — ниже, чем в начале 2009 года, прибылям компаний падать некуда. 
Несколько лучше ситуация с НДС, сборы которого в сравнении с докризисным периодом восстановились. Это может свидетельствовать о первых признаках оживления деловой активности: НДС уплачивается с реализации, и его поступления косвенно свидетельствует об объемах продаж. Из общей картины традиционно выбивается подоходный налог — его сборы медленно, но верно растут, несмотря на все экономические катаклизмы. Впрочем, едва заметный рост (менее 7% за январь—апрель 2010 в сравнении с таким же периодом 2009-го) всего лишь укладывается в рамки инфляции. На деле доходы граждан по-прежнему фактически заморожены, их общий уровень медленно тянут вверх лишь индексации зарплат в бюджетной сфере. 
 «Коммуналка» напряжет кошельки

Рост тарифов вновь подстегнет инфляцию
в следующем году

(«РБК daily» 01.06.2010)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА 

Рост тарифов естественных монополий в следующем году вновь обгонит инфляцию. Электроэнергия подорожает на 13—15%, газ — на 15%, тепло — на 12—14%, заявил вчера замглавы Минэкономразвития Андрей Клепач по итогам совещания по ценообразованию и тарифам у премьер-министра Владимира Путина. Правительство ищет дополнительные источники финансирования инфраструктурных инвестпроектов, считают эксперты. Впрочем, это негативно отразится на устойчивом росте экономики. 

В 2011 году промышленные потребители должны будут покупать электроэнергию на свободном рынке, с 1 января доля либерализации составит 100%. «Мы ожидаем, что настройка рынка будет происходить таким образом, чтобы цены не выросли больше чем на 13—15%. Это ниже, чем ожидаемый рост цен в 2010 году, где предварительная оценка около 17%, в дальнейшем прогнозируются более низкие темпы роста», — цитирует ИТАР-ТАСС г-на Клепача. 

Тарифы для населения пока по-прежнему будут определяться властями. В то же время премьер Владимир Путин подчеркнул, что правительство будет рекомендовать «РусГидро» и «Росатому» ограничить рост тарифов в 2011 году. «Существующие тарифы уже являются привлекательными для инвестиций в отрасль, поэтому мы будем рекомендовать компаниям ограничить рост тарифов в будущем году», — цитируют информагентства заявление премьера. Грузоперевозки по железной дороге подорожают на 8%, сообщил глава РЖД Владимир Якунин. При этом он подчеркнул, что если в следующем году субсидия для компании на компенсацию выпадающих доходов в 50 млрд руб. не сохранится, бюджет монополиста окажется несбалансированным и уровень убытков достигнет 40 млрд руб. 

Тарифы ЖКХ по итогам 2009 года подорожали на 19,6%, поэтому в 2011 году вряд ли превысят 14%, напоминает ведущий эксперт Центра развития Максим Петроневич. «Дилемма между инфляцией и обеспечением естественных монополий средствами для финансирования инвестиционной деятельности решается в пользу последних, — отмечает он. — Государство увеличивает тарифы, несмотря на прогресс в снижении инфляции». 

Рост цен по итогам этого года запланирован на уровне 6—7%. Андрей Клепач вчера также сообщил, что за январь—май инфляция составила 4—4,1%. Правительство ожидает постепенного снижения показателя к 2012 году до 5,5—6,5%. «В 2007 году был взят курс на ускоренную индексацию тарифов ЖКХ, и он по-прежнему продолжается, но сейчас стратегически темпы индексации должны быть в полтора раза меньше», — считает директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев. 

Правительство идет на увеличение тарифов, несмотря на прогресс по части инфляции, поскольку взяло на себя слишком большую долю соцрасходов. Кроме того, Резервный фонд к концу года будет исчерпан, а дефицит бюджета слишком высок, добавляет Максим Петроневич. «Правительство в реальном выражении до 2013 года порежет до 30% своих текущих инвестрасходов, поэтому власти ищут дополнительные источники финансирования инвестпроектов», — рассуждает он. 

Между тем подобная тарифная политика со стороны государства не приведет к продвижению в экономическом росте, считают аналитики. «Реальных подвижек в механизме регулирования со стороны государства не произошло. Избыточно ускоренная индексация негативно отразится на перспективе перехода экономики к устойчивому росту», — говорит Игорь Николаев. 

Компании копят долги перед ФНС

Шлейф долгов компаний по части налогов и сборов продолжает тянуться с прошлого года. На 1 апреля совокупная задолженность предприятий составила почти 1,5 трлн руб. За первый квартал она выросла на 7%, сообщил глава ФНС Михаил Мишустин на заседании коллегии службы в Нижнем Новгороде. Впрочем, он подчеркнул, что восстановление экономики по итогам января—марта привело к росту доходов казны. Михаил Мишустин сообщил, что за этот период в федеральный бюджет поступило 852 млрд руб., что на 32% больше, чем за аналогичный период прошлого года. 

Пшеница дала задний ход

Минсельхоз снизил прогноз урожая зерна

(«Российская газета» 01.06.2010)

МИХАИЛ ЧКАНИКОВ 

До 90 миллионов тонн снизила прогноз производства зерна в этом году министр сельского хозяйства Елена Скрынник. Вчера она проинспектировала состояние посевов в Ростовской области и провела совещание с лидерами АПК юга страны.

Прежде в минсельхозе, напомним, давали более высокие прогнозы - около 97 млн тонн. Сходные цифры называли отраслевые эксперты.

Из сказанного министром стало ясно, что, с одной стороны, власть не бросит аграриев один на один с низкими ценами на зерно. Но с другой - рассчитывать на массированные госзакупки пшеницы производителям больше не приходится. Старый механизм поддержки - государственные зерновые интервенции - сделал свое дело. И может потихоньку уходить.

Однако ожидания очередного очень высокого урожая сыграли определенную роль на рынке. Цены опустились до опасно низкого уровня. Правда, в последнее время как раз на юге страны, вблизи экспортных портов, они начали подниматься благодаря международному спросу. Но в Сибири, как говорят эксперты, зерно продается уже ниже себестоимости эффективных хозяйств. А это означает полное отсутствие стимулов для того, чтобы сеять и убирать.

Теперь в аграрном ведомстве подсчитали, что 15 процентов всех посевов озимых погибло. В министерстве полагают, что эти зерновые дадут 42 млн тонн, в то время как в прошлом с озимых полей собрали 46 млн тонн. Еще 45-48 миллионов тонн дадут яровые. Таким образом и получаются обещанные министром 90 миллионов тонн. Это, конечно, тоже значительно больше внутренних потребностей России, которые, по разным оценкам, составляют от 74 до 77 миллионов тонн. А вместе с гигантскими запасами зерна, которые скопились в России в прошлом году, на рынке и в следующем сезоне его будет очень много. Единственный вариант продать зерно - отправить его на экспорт.

Но проблема в том, что на мировом рынке в этом году пшеницы достаточно много. Покупают ее там недорого. Естественно, чтобы экспорт развивался, внутренние цены должны оказаться еще ниже. Вот этого и опасаются все эксперты. Может получиться так, что производителям зерна по всей стране придется продавать его себе в убыток. По мнению многих экспертов, единственный выход - государственная поддержка экспорта зерна. Если еще несколько лет назад все усилия государства и бизнеса были направлены на то, чтобы увеличить производство, то теперь основным направлением господдержки может стать сбыт. Об этом на совещании в Ростове-на-Дону эксперты говорили почти как о свершившемся факте.

В кулуарах совещания корреспонденту "РГ" удалось выяснить, что практически готов проект постановления правительства, в соответствии с которым компании-экспортеры зерна получат субсидии на каждую проданную его тонну. Причем трейдеры должны будут доказать факт продажи товара за границу. Кроме того, аналитики рынка высказывают мнение, что субсидировать экспорт из южных регионов смысла нет. Пшеница, собранная вблизи экспортных портов, и без бюджетных денег найдет своего покупателя. А сибирское и даже приволжское зерно едва ли выйдет без господдержки на мировой рынок.

Не удержали ставку

 («Ведомости» 01.06.2010)

ТАТЬЯНА ВОРОНОВА, ВАСИЛИЙ КУДИНОВ, 
НАИЛЯ АСКЕР-ЗАДЕ
Вчерашнее снижение ставки рефинансирования не сможет оживить кредитование. Банкиры обещают больше не снижать, а некоторые — и вовсе повысить ставки по кредитам, ведь кредитование уже приносит им убытки

Совет директоров Центробанка вчера решил снизить ставку рефинансирования с 8 до 7,75%. Причина — продолжающееся снижение инфляции и восстановление экономического роста.

ЦБ всеми силами пытается стимулировать кредитование экономики, отмечает аналитик «Ренессанс капитала» Николай Подгузов. После длительного спада рост кредитования в марте — апреле пока не стал тенденцией и ЦБ надеется его закрепить, считает Мария Помельникова из «Траста».

Вряд ли у него это получится, предупреждают банкиры, во всяком случае удешевлять кредиты вслед за снижением ставки рефинансирования они не намерены.

Альфа-банк рассматривает вопрос о повышении процентных ставок по кредитам юридических лиц, предупреждает управляющий директор Илья Поз. Он ожидает существенного увеличения спроса на долгосрочные кредиты, удовлетворить который банки не смогут из-за ограниченных возможностей по фондированию на аналогичные сроки. К тому же на рынке облигаций стала расти доходность, добавляет он. При нынешних ставках можно взять кредит и погасить из него облигационный заем и даже заработать на этом, признается инвестбанкир, эта ситуация некомфортна для частных банков и не продлится долго.

Есть ощущение, что период снижения ставок по кредитам скоро закончится, отмечает зампред правления Газпромбанка Александр Соболь: ситуация на финансовых рынках и в экономике остается напряженной, а кредиты хорошим заемщикам и так уже на грани окупаемости. Снижение ставок может скоро прекратиться, соглашается председатель совета директоров МДМ-банка Олег Вьюгин.

От повышения ставок по кредитам банкиров удерживает дефицит качественных заемщиков. МДМ-банк не планирует повышать ставки, «ведь сейчас такая конкуренция», отмечает Вьюгин. «Нас, конечно, беспокоит сложившийся в мире дисбаланс, но не настолько, чтобы повышать ставки в условиях дефицита хороших заемщиков», — говорит директор департамента финансов Сбербанка Александр Морозов.

Его коллега из другого госбанка считает иначе: «Качественных заемщиков мало, поэтому снижение ставок мало влияет на рост портфеля. Мы дошли до ставки 8% — это одна из самых низких ставок, и не хочется, чтобы реальная процентная ставка стала отрицательной». Лимит снижения ставок практически исчерпан, резюмирует он.

Райффайзенбанк не собирается менять ставки: проценты по его корпоративным кредитам привязаны к ставке MOSprime и LIBOR в зависимости от валюты займа, говорит предправления Павел Гурин.

Банкиры опасаются ускорения инфляции и замедления роста ВВП — в этом году рост идет с низкой базы 2009 г. «Если такие риски есть, то они могут увеличить ставку, но у них сохраняется высокая ликвидность, депозиты населения растут, что должно работать на снижение ставок», — рассуждает директор департамента корпоративного управления Минэкономразвития Иван Осколков. Получить комментарии ЦБ вчера вечером не удалось.

Заемщики повышения ставок пока не заметили. В последнее время ряд банков, с которыми работает «Интер РАО», наоборот, снизили ставки по кредитам, отмечает ее представитель. «МТС, в декабре 2008 г. занявшая у Газпромбанка 300 млн евро, предложений о повышении ставки не получала», — говорит пресс-секретарь сотового оператора Ирина Осадчая. В феврале банк даже снизил ставку для МТС.

Газпромбанк — один из кредиторов «АвтоВАЗа», однако требований об увеличении кредитной ставки ни он, ни другие банки не предъявляли, говорит директор по внешним связям «АвтоВАЗа» Игорь Буренков. В конце апреля «АвтоВАЗ» договорился о реструктуризации долгов со Сбербанком и ВТБ на 24 млрд руб., банки открыли заводу новые кредитные линии, но условия по ним даже лучше, чем были, доволен Буренков. «Ставки по кредитам нам не повышали и не планировали», — сказал вице-президент фармпроизводителя Stada по России и СНГ Дмитрий Ефимов.

Осень «зеленого»

Победоносное шествие доллара 
в ближайшие месяцы прекратится

(«Новые Известия» 01.06.2010)

МИХАИЛ КАЛМАЦКИЙ 

Аналитики американского банка Goldman Sachs прогнозируют, что курс американской валюты этой осенью опустится до 28 руб., а через год дойдет до 27,5. А вот евро, по их мнению, осенью будет стоить 37,8 руб., то есть ровно столько, сколько и сейчас. Отечественные эксперты уверены в том, что доллар упадет еще сильнее.
Напомним, последний раз уровень 28 руб. за доллар наблюдался в декабре 2008 года, в период так называемой плавной девальвации рубля. С тех пор ниже 29 руб. «американец» практически не опускался. Прогнозы Goldman Sachs основаны в первую очередь на ожиданиях роста цен на нефть, который даст России не только дополнительные доходы от экспорта «черного золота», но и будет способствовать возобновлению притока в страну иностранного капитала. Кроме того, в пользу российской валюты сыграет ожидаемое экспертами в середине этого года ускорение экономического роста. В частности, по оценке Goldman Sachs, в 2010 году ВВП нашей страны может вырасти на 5,8%, а в 2011-м – на 6,1%. Это значительно выше официального прогноза правительства, которое рассчитывает в ближайшие три года на рост в пределах 3,5–4,2%. 
В итоге, по сценарию Goldman Sachs, благодаря доходам от нефти и росту экономики рубль сможет укрепить свои позиции к доллару. Аналитики прогнозируют, что «зеленый», который с начала мая уверенно держится выше 30 руб., к осени подешевеет до 28 руб., а в следующем году будет стоить 27,5. Такая динамика, считают эксперты, вероятна в случае неизменного соотношения курса европейской валюты к доллару на уровне 1:1,35. При этом курс евро к рублю в течение полугода будет держаться на текущем уровне – 37,8, а через год снизится до 37,1. Стоимость бивалютной корзины (0,55 доллара и 0,45 евро) в итоге упадет до 31,8 руб. 
Руководитель научного направления «Макроэкономика и финансы» Института экономики переходного периода Сергей Дробышевский считает, что, если все заложенные в расчеты события (повышение цен на нефть, приток капитала и рост экономики) действительно состоятся, прогноз будет оправдан. «Однако я бы не стал утверждать однозначно, что будет развиваться именно этот сценарий, – предупреждает «НИ» эксперт. – Ситуация с нефтью непонятна, с капиталом – тоже. В текущих условиях инвесторы действуют очень осторожно, и колебания евро уже вызвали отток капитала с развивающихся рынков, в том числе и из России», – заметил г-н Дробышевский. По его словам, рост нашей экономики – это тоже не самостоятельная величина, а производная от мировых котировок на наши экспортные ресурсы. «Я не очень вижу такой возможности без улучшения внешнеэкономической конъюнктуры и изменения ожиданий собственников компаний. Не думаю, что есть другие основания для роста», – подытожил он. 
Начальник отдела управления инвестициями и аналитической поддержки инвестиционно-финансовой компании Михаил Королюк также отмечает, что существуют разные экономические сценарии, в том числе и обратные тому, что прогнозирует Goldman Sachs. «Есть альтернативный вариант, по которому крупнейшие страны начнут увеличивать фискальную дисциплину, и темпы экономического роста в мире начнут припадать, а из-за этого начнет падать и цена на нефть, – рассказал он «НИ». – Но все же сценарий с ростом цен на энергоносители более вероятен и, по нашему мнению, именно он является основным». В этом случае, по словам эксперта, доллар может упасть даже сильнее, чем прогнозируют на Западе. «С нашей точки зрения снижение доллара может быть более существенным, до 26–27 руб. на конец этого года», – заявил г-н Королюк.
Между тем на вчерашних валютных торгах американская валюта демонстрировала силу и потенциал к росту. Ее официальный курс вырос в понедельник сразу на 25 коп. и составил 30,74 руб. Курс евро прибавил 18 коп. и вырос до 37,81 руб. Впрочем, его стоимость все еще находится на очень низком уровне. С начала года европейская валюта потеряла к рублю почти 13,5%, или около 6 руб. Михаил Королюк считает, что она в ближайшие несколько месяцев может немного вырасти к рублю, хотя долгосрочные перспективы европейской валюты пока неблагоприятны. «В зоне евро объединены страны с разным уровнем экономического и институционального развития, поэтому в ближайшие годы эта валюта будет находиться под давлением, если только европейские власти не найдут решения проблемы», – уверен эксперт.
Что касается рубля, то он, по мнению аналитика, будет укрепляться к корзине основных валют благодаря высоким ценам на «черное золото». «Движущая сила этого роста – нефть. Если взять динамику нефтяных котировок в процентах приращения и наложить на приращение рубля, получится удивительно похожая картина», – подытожил финансист.

Modernizatsya.ru: 
Причины сверхрасходов

(«Ведомости» 01.06.2010)

ВЛАДИСЛАВ ИНОЗЕМЦЕВ

Каковы же причины безудержного роста цен и издержек в российской экономике? На наш взгляд, они в конечном счете сводятся к поведению российской элиты, предпринимательской и чиновничьей. В нашей экономике в последние годы идут два параллельных процесса: повышения издержек как средства увеличения доходов менеджеров и чиновников и вывода прибылей собственниками, требующего повышения цен на соответствующую продукцию для обеспечения минимального уровня инвестиций. На них накладываются специфически российские проблемы: «коррупционный налог» и стремление властей помочь отечественным производителям за счет потребителей.

Первый процесс принимает разнообразные формы — от завышения цен на строительные работы и услуги поставщиков до роста официальных доходов управленцев. Строительство сплошь и рядом ведется аффилированными с заказчиком компаниями. Закупка оборудования осуществляется через посредников. И это происходит потому, что в России доходы управленцев любого уровня больше зависят от организации движения денежных потоков, чем от результата деятельности компании. Если во всем мире менеджер — это высокооплачиваемый служащий, то в России — индивидуальный предприниматель, и снижение издержек для него эквивалентно урезанию собственных доходов. При этом растут и официальные зарплаты управленцев. Работающие в России западные предприниматели отмечают, что зарплаты работников в стране меньше европейских на 40-60%, а вознаграждение менеджеров — выше в 1,4-1,9 раза. Официальные данные по крайней мере по половине из top-100 отечественных корпораций указывают: затраты на управленческий персонал превышают весь остальной фонд оплаты труда (в 2008 г. в компании «Русал Красноярск» — на 10%, на «Уралкалии» — на 13,9%, на «АвтоВАЗе» — на 29%). Кроме того, значительную нагрузку на себестоимость создает вознаграждение управляющих компаний: в первой половине 2009 г. средний доход каждого штатного сотрудника ХК «Металлоинвест» превышал зарплату рабочего предприятий холдинга в 29,9 раза; на злополучной «Распадской» услуги УК «ЗАО «Распадская угольная компания» оценивались в 2% от… балансовой стоимости активов шахты на последнюю отчетную дату в год. Ситуация схожа во всех отраслях.

Второй процесс связан с постоянным выводом активов из любых (даже не слишком эффективно работающих) компаний. Это происходит через начисление дивидендов (например, в 2008 г. почти все российские «олигархические» компании начислили дивиденды, превышавшие чистую прибыль по итогам года) и выдачу ссуд предприятиями в пользу управляющих компаний. Рецидивы встречаются и сегодня — недавно Олег Дерипаска предложил акционерам ГМК «Норильский никель» выплатить дивиденды за 2009 г. из расчета 115% чистой прибыли, но на этот раз предложение было отвергнуто. Искусственное ограничение оборотных средств ведет к повышению цен и привлечению займов и кредитов (сегодня средняя сумма заимствований крупнейших российских компаний достигает 60-65% от выручки, тогда как в Европе для промышленного сектора составляет 18-19%), проценты за обслуживание которых дополнительным грузом ложатся на себестоимость продукции. Распространенная практика реализации товаров через посреднические компании (чего стоит один только Gunvor) также снижает официальную выручку крупнейших корпораций и требует повышения цен и продолжения политики наращивания дорогостоящих заимствований.

Все это дополняется «коррупционным налогом», оценить который весьма сложно, но который составляет не менее 10-15% себестоимости продукции и работ практически в любой отрасли промышленности, а в строительстве он традиционно еще выше. Свой вклад вносит и торговля, услуги которой тоже не назовешь дешевыми и стоимость которой также растет (так, только за один 2008 год управленческие расходы в сети «Седьмой континент» выросли на 23,1%, в «Дикси» — на 42,7%, а в «Магните» — на 50,0%).

В завершении следует отметить, что правительство санкционирует рост издержек и своей политикой «поддержки отечественного производителя». Пошлины на импортные товары помогают нашим промышленникам подтягивать цены не к реально существующим на мировых рынках, а к ценам импортных товаров на российском рынке. Свою роль играет и ориентация производителей на отдельные сегменты рынка, в основном на цены, складывающиеся в крупных городах, с последующей проекцией их и на остальные территории Российской Федерации. В итоге оказывается, что практически никто в нашей экономике реально не заинтересован в снижении издержек и цен.

Ситуация с издержками в российской промышленности вопиет о необходимости модернизации даже сильнее, чем сырьевая зависимость нашей экономики или убогая система государственного управления. Говоря о модернизации, не следует увлекаться мечтами ни об информационном прорыве, ни о демократическом «желаемом завтра». Главная задача российской модернизации — остановить нарастающий вал издержек, поставить наконец на место отечественных производителей, производящих отсталую продукцию и изощренные схемы вывода доходов. Пример Советского Союза показывает, к чему может привести такое попустительство. Напротив, пример Соединенных Штатов демонстрирует, что, если целью становится защита «отечественного потребителя», в обществе расцветают конкуренция и технический прогресс, причем результаты этого прогресса с каждым годом становятся все дешевле. Наша модернизация будет успешной, только если она станет средством выхода из состояния «издержавшейся страны» и открытия пути к эффективной цивилизованной экономике.

Автор — директор Центра исследований постиндустриального общества, главный редактор журнала «Свободная мысль»

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


У россиян растут симпатии к президенту
Как к самостоятельному продолжателю 
политики Владимира Путина


(«Коммерсантъ» 01.06.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ 
Симпатии россиян к Дмитрию Медведеву стабильно возрастают. При этом заметно сокращается доля тех, кто считает, что президент действует под контролем Владимира Путина. Такое мнение о главе государства выявили по итогам майских опросов социологи аналитического "Левада-центра". Вместе с тем большинство опрошенных уверены в том, что президент "в основном продолжает политику Путина". 


За год симпатии к президенту возросли на 7%. В мае прошлого года "благоприятное впечатление" Дмитрий Медведев производил на 59% россиян, теперь на 66%. При этом резко — с 19% до 42% — стало больше тех, кто уверен, что президент "ведет самостоятельную политику". По мнению заведующего отделом социально-политических исследований "Левада-центра" Бориса Дубина, это вовсе не означает, что россияне стали ценить Дмитрия Медведева за какие-либо его конкретные дела или достижения. Просто произошло "привыкание" граждан к первому лицу государства, пояснил "Ъ" господин Дубин. И случилось это после того, как схлынула первая волна кризиса, которая против общественных ожиданий никого особо остро не задела. Это послужило, по словам Бориса Дубина, благоприятным фоном для имиджа президента, который к тому же поддерживался соответствующим информационном фоном. Иными словами, симпатии к Дмитрию Медведеву возрастают скорее по психологическим причинам, а не по рациональным. 
При этом в течение года резко — с 68% до 44% — сократилась доля тех, кто считает, что президент "действует под контролем Владимира Путина и его команды". Однако практически не меняется количество граждан, по мнению которых Дмитрий Медведев "в основном продолжает политику Путина". Год назад так думали 59% граждан, а теперь 58% (статистическая погрешность опроса 3,4%). 
"Телевизор, бесспорно, сыграл немалую роль" в популяризации президента, заявил "Ъ" эксперт Московского центра Карнеги Андрей Рябов. Ведь в телесюжетах Дмитрий Медведев, в отличие от Владимира Путина, затрагивает "крупные, концептуальные проблемы" и говорит о том, что эти проблемы требуют безотлагательного решения. Но в то же время, по словам эксперта, простые люди видят, что "от сказанных президентом слов в их повседневной жизни ничего не меняется". Потому-то, признавая за президентом некую самостоятельность, люди уверены, что он "продолжает политику Путина" и идет "путинским курсом". Достигнет ли господин Медведев такой степени политической самостоятельности, чтобы не вызвать ассоциаций с "путинским курсом", господин Рябов прогнозировать не решается, так как "подобная тенденция" в общественных настроениях пока не просматривается. 
На самом деле "россияне привыкли к тандему", заявил "Ъ" председатель правления Центра политических технологий Борис Макаренко. Общество признало, что "у Дмитрия Медведева свой, отличный от Владимира Путина, политический стиль, своя повестка дня". Но в целом россияне, по мнению господина Макаренко, лишь "чуть-чуть задумываются, кто там главный". Доминирующее настроение в обществе — "хорошо, что они вместе". Потому, на его взгляд, и нет никакого противоречия между признанием политической самостоятельности за Дмитрием Медведевым и его верностью "путинскому курсу". Российское общество "комфортно ощущает себя в ситуации тандема" и, как считает эксперт, "не задумывается о том, что в 2012 году ему придется определяться по поводу того предвыборного решения, которое явит власть". 


100 ведущих политиков России 
в мае 2010 года

(«Независимая газета» 01.06.2010)

ДМИТРИЙ ОРЛОВ 

Главными трендами стали рост влияния практически всех представителей силовой элиты и значительное ухудшение позиций крупных бизнесменов 

Наиболее влиятельным политиком России по итогам мая остается премьер-министр Владимир Путин (9,45); его отрыв от традиционно занимающего второе место в нашем рейтинге Дмитрия Медведева (9,37) по-прежнему незначителен. 

Главными трендами стали рост влияния практически всех представителей «силовой» элиты и значительное ухудшение позиций крупных бизнесменов, при этом резкий обвал Романа Абрамовича и его выпадение из топ-50 можно считать сенсационными. 

В топ-100 вошли или вернулись в мае председатель Конституционного суда Валерий Зорькин (86), глава «Интерроса» Владимир Потанин (87–88), генеральный директор НТВ Владимир Кулистиков (91–93). 

Федеральная административная элита

Пятерка лидеров рейтинга неизменна: это вице-премьер, министр финансов Алексей Кудрин (3), вице-премьер по ТЭК Игорь Сечин (4) и первый заместитель руководителя администрации президента Владислав Сурков (5). Не произошло существенных изменений и в первой двадцатке. 

При этом очень заметна тенденция укрепления силовиков. Вновь вошедший в топ-10 министр обороны Анатолий Сердюков (10) и министр внутренних дел Рашид Нургалиев (19) усилили позиции лишь незначительно. Однако министр по чрезвычайным ситуациям Сергей Шойгу (27), генеральный прокурор Юрий Чайка (30), секретарь Совета безопасности Николай Патрушев (32) и глава СКП Александр Бастрыкин (37–38) осуществили настоящий «коллективный силовой прорыв»: каждый из них поднялся в рейтинговой таблице более чем на 10 пунктов. 

Разнонаправленная динамика влияния у деятелей, ответственных за внутреннюю и информационную политику. Укрепление руководителя Главного управления внутренней политики Олега Говоруна (43) и стабильные позиции пресс-секретаря премьер-министра Дмитрия Пескова (66) сочетаются с некоторой негативной коррекцией позиций пресс-секретаря президента Натальи Тимаковой (48), заместителя руководителя администрации президента Алексея Громова (53), топ-менеджеров Первого канала Константина Эрнста (63) и ВГТРК Олега Добродеева (89). 

Партийная элита

Традиционное лидерство по количеству партийных деятелей, представленных в топ-100, удерживает «Единая Россия». Влияние председателя высшего совета партии Бориса Грызлова (14), секретаря генсовета Вячеслава Володина (34–35) и руководителя ЦИК Андрея Воробьева (83–84) стабильно. Однако Владимира Плигина (94–95) и Андрея Исаева (96), позиции которых подверглись некоторой негативной коррекции, потеснил значительно окрепший Павел Крашенинников (85). 

Оппозиционные партийные лидеры: Геннадий Зюганов (31), Сергей Миронов (34–35), Владимир Жириновский (49) – остаются практически на прежних позициях. 

Региональная элита

Полномочный представитель президента в СКФО, вице-премьер Александр Хлопонин (15) сохраняет лидирующее положение среди региональных деятелей, представленных в рейтинге. Усиление его позиций на Северном Кавказе, вероятнее всего, предопределяет продолжающееся ослабление президента Чечни Рамзана Кадырова (70–71) и главы Ингушетии Юнус-Бека Евкурова (100). 

Несколько усилилось влияние мэра Москвы Юрия Лужкова (22–23). Несмотря на жесткий тон премьера Владимира Путина на встрече с Лужковым, состоявшейся в середине мая, возбуждение уголовного дела против вице-мэра Рябинина и скандал с генпланом Москвы, столичный градоначальник сохранил свой пост. Однако мэру пришлось укреплять как элитную, так и массовую базу собственной поддержки в экстренном режиме, признав возможность «разумных изменений» в уже утвержденном генплане и пообещав жителям новые социальные программы. Жена мэра Елена Батурина анонсировала проект массового строительства недорогого жилья в регионах – при его эффективной реализации конфликт интересов в Москве может стать менее заметным. И тем не менее укрепление Лужкова, вероятно, не станет долгосрочной тенденцией. 

Практически на прежних позициях – губернатор Санкт-Петербурга Валентина Матвиенко (65) и глава Краснодарского края Александр Ткачев (87–88). 

Бизнес-элита

В мае несколько ослабли позиции сразу нескольких представителей крупного частного бизнеса – прежде всего Олега Дерипаски (25) и Вагита Алекперова (28). 

Но наиболее заметным стало катастрофическое падение рейтинга основного владельца Evraz Group Романа Абрамовича (52). Абрамович долгое время входил в топ-20, а затем находился на близких к ней позициях. После негативных оценок премьером Владимиром Путиным работы Evraz Group Абрамович фактически потерял статус «неприкасаемого». Показательно, что Игорь Артемьев (46), глава Федеральной антимонопольной службы, возбудившей расследование против Evraz Group, поднялся в рейтинговой таблице на 16 позиций по сравнению с предыдущим месяцем. Влияние Абрамовича скорее всего восстановится, однако будет подвержено значительным колебаниям. 

«Государственные менеджеры» в целом сохраняют достигнутые позиции. Так, влияние председателя правления «Газпрома» Алексея Миллера (12) существенно укрепилось, а главы РЖД Владимира Якунина (40) – стабильно. 

Всенародно избранные прогульщики

Общественная палата собрала компромат 
на “мертвые души” в парламенте 

(«Московский Комсомолец» 01.06.2010)

МИХАИЛ ЗУБОВ, МАРИНА ОЗЕРОВА 
На очередной виток вышла борьба с парламентариями-прогульщиками. Сигналом к ней послужила обеспокоенность, которую высказал президент на встрече с думскими фракциями, а затем несколько разоблачительных телесюжетов. На этот раз в авангарде борьбы оказалась Общественная палата, которая планирует не только опубликовать списки нерадивых слуг народа, которые не ходят на работу, но и предложить законопроект о том, как их за это наказывать. 
Обнародовать списки хотели сначала в понедельник, потом во вторник, но каждый раз что-то не срастается. Руководитель пресс-службы ОП Марина Рыклина объясняет это тем, что всю информацию необходимо перепроверить. Причем участники проекта — а это весь совет Общественной палаты — дали друг другу обещание: не разглашать ни одной фамилии прогульщика до официальной пресс-конференции. Задача перед общественниками стоит непростая. Если опираться на электронную систему учета, которая используется при голосовании, может оказаться, что прогульщиков нет вовсе. Но ведь всем известно, что они просто передают свои карточки соседям, чтобы те голосовали за них. Как же выловить прогульщика? Это мы попытались выяснить у научного руководителя ВЦИОМ и члена совета ОП Иосифа Дискина, который и координирует составление списков.   
— Даже не в конкретных фамилиях дело. Просто сейчас депутаты получают зарплату, а на работу не ходят, и это никак не порицается. Необходимо ввести четкие санкции, которые можно было бы применять к прогульщикам. Мы выдвинем концепцию закона о наказании народных избранников, которые не работают.  
— И все-таки из какого источника черпаете информацию о прогульщиках?  
— Вы в таких случаях говорите, что не раскрываете источников информации. Мы опираемся на электронную систему учета, но уже убедились, что и ее надо проверять. Поэтому и не успели обнародовать списки в срок, а решили поаккуратнее подойти к делу, взять дополнительные дни. Использовать социологические методы.  
— Источники в Совфеде и Госдуме идут навстречу?  
— Мы работаем с теми, которые идут.  
— Пока члены совета ОП хранят молчание, списки прогульщиков уже публикуются в Интернете. Насколько они достоверны?  


— Абсолютно недостоверны. Там среди прогульщиков называют сенаторов Пугачева, Керимова и Нарусову. СМИ, которые их обвиняют, рискуют влететь на иски. Они даже не удосужились заглянуть на сайт ОП, где есть, например, информация о том, что представители Нарусовой были на совете палаты, предоставили письмо руководства Тывы, справки, из которых следует, что какое-то время она отсутствовала по уважительной причине. Эти СМИ опубликовали давно устаревшую информацию. Так что не спешите обвинять тех парламентариев, чьи фамилии появились в Сети.  
Закон о статусе депутата Госдумы и члена СФ требует личного участия в заседаниях. Но в регламентах обеих палат есть норма, разрешающая при наличии уважительной причины (что считать таковой — не уточняется) по специальному заявлению оставить карточку коллеге. Заявления-доверенности штампуются на компьютере фракционными аппаратами, иногда — задним числом, а в зале остаются лишь “бегунки”-дежурные… Никаких санкций за прогулы, даже без доверенностей, не предусматривается. Идут годы, десятилетия, но ничего не меняется. А в 2011-м, если станут былью планы электронной модернизации рабочих мест депутатов в зале, “бегунки” уйдут в прошлое: среди прочих новинок предполагается разработка программы “голосование группой”, и тогда один человек сможет нажимать кнопки сразу за всю фракцию, не вставая с кресла!  
В Совете Федерации вычислить прогульщиков еще сложнее, чем в Думе. Заседания случаются в среднем раз в три недели. Все остальное время сенаторы как бы проводят в своих кабинетах, которых у каждого два — один в СФ, второй — в своем регионе. В качестве эксперимента корреспонденты “МК” звонили нескольким сибирским сенаторам в их региональные приемные. Там отвечали, что слуга народа на месте, но на совещании. То же самое отвечали и в московской приемной. То есть быть одновременно в двух местах — не проблема… Зато с посещением пленарок стало строго. Когда в прошлом году сенаторы не смогли из-за прогульщиков утвердить президентский конституционный закон, спикер Миронов распорядился фиксировать каждого отсутствующего и брать с него объяснительную. 

"Несогласным" всыпали по 31-е число
Оппозицию в Москве разогнали 
под звуки государственного гимна

(«Коммерсантъ»  01.06.2010)   


АНДРЕЙ КОЗЕНКО; 
КОНСТАНТИН АНДРИАНОВ, Санкт-Петербург
На Триумфальной площади вчера прошел девятый по счету и самый массовый за все время митинг в защиту 31-й статьи Конституции РФ, гарантирующей свободу собраний. Более 500 человек скандировали: "Россия без Путина!" и "Шевчук — молодец!", благодаря лидера группы ДДТ за состоявшийся накануне диалог с премьер-министром о гражданском обществе в России. Попытка господина Шевчука защитить оппозицию не удалась: в Москве вчера было задержано 135 человек, на аналогичной акции в Санкт-Петербурге — более 60. 
В этот раз организаторам митинга в защиту 31-й статьи Конституции РФ было отказано в его проведении на Триумфальной площади из-за проходившей там в это же время акции "Молодой гвардии "Единой России"" и "России молодой" под названием "День поколения. Донорство". Около 2 тыс. подростков скандировали: "Станем донорами — спасем жизнь!" и танцевали. 
Основатели "Стратегии-31" — митингов в защиту Конституции, проходящих 31 числа,— Эдуард Лимонов и глава Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева пришли на Триумфальную площадь со стороны Садового кольца в компании правозащитников Валерия Борщева и Льва Пономарева, а также бывшего депутата Госдумы Владимира Рыжкова. "Владимир Путин намеренно позвал Юрия Шевчука на эту встречу с актерами,— комментировал господин Лимонов состоявшийся накануне диалог премьер-министра и лидера группы ДДТ о "Маршах несогласных".— Премьер признал проблему и нервничает. Но разгонять все равно будут: уж больно господин Путин витиевато высказывался". 
Как сообщал вчера "Ъ", господин Шевчук на встрече актеров и музыкантов с премьер-министром посетовал, что в стране не хватает свободы, и поинтересовался у Владимира Путина, будет ли разгоняться акция 31 мая в Санкт-Петербурге. На что получил развернутый ответ, из которого следовало, что премьер-министр ничего не имеет против "конструктивных акций", однако местные власти могут и должны запрещать митинги, если они, к примеру, проводятся у больницы или мешают дачникам уехать на дачу. 
Организаторов акции ждало около 500 соратников, собравшихся в основном на ступенях Театра сатиры. Они вытягивали ладони, на которых фломастером было выведено число 31 и громко скандировали: "Нам нужна другая Россия!" и "Россия без Путина!". В толпе были нацболы, члены движения "Солидарность", антифашисты и много обычных граждан, прицепивших к одежде значки с символикой акции. Среди них выделялся гражданин, который размахивал футболкой московского "Спартака" с 31-м номером. Несколько раз собравшиеся скандировали: "Шевчук — молодец!" и аплодировали музыканту. Со стороны за акцией наблюдали уполномоченный по правам человека в РФ Владимир Лукин и его столичный коллега Александр Музыкантский. 
Задержания начались почти сразу. ОМОН в этот раз остался в резерве, а вся неблагодарная работа досталась Второму оперативному полку столичного ГУВД. Поэтому обошлось без излишней жестокости. "Ваши действия не согласованы с органами исполнительной власти",— кричал в мегафон покрасневший от жары и напряжения милиционер. "Долой эту власть!" — кричали ему в ответ и пытались закрыть мегафон руками. В толпе появились несколько прокремлевских активистов и спровоцировали драку. Одного из них толпа уронила на асфальт, еще один успел подставить подножку нацболу, но тут же получил удар в лицо. Прокремлевские отступили, выкрикивая: "Это не мы, это они первые начали!" 
Член федерального политсовета "Солидарности" Илья Яшин преградил путь группе милиционеров, шедших на новое задержание, развернул российский флаг и стал кричать: "Долой полицейское государство!" На него набросились сразу четыре человека, заломили руки и увели. Толпа попыталась было скандировать: "Милиция с народом", но быстро замолкла, потому что милиция и не пыталась прислушаться. "Глупости все это про милицию с народом,— говорил корреспонденту "Ъ" пришедший на митинг антифашист.— Это все равно, что большевики в 1917 году кричали бы, что жандармы — с революцией". 
Со сцены, где шел концерт в пользу доноров, заиграл российский гимн. На минуту все замерли и вытянулись, даже задержания прекратились. Однако оппозиция вновь начала скандирование, а милиционеры под звуки гимна продолжили задержания. В столичном ГУВД сообщили, что в ходе акции задержано "порядка 135 человек", которым вменяется то, что они "попытались проникнуть на территорию Триумфальной площади". Господин Лимонов остался на свободе впервые за девять раз, когда он пытался провести митинги в поддержку 31-й статьи Конституции. Он заверил, что десятый митинг обязательно состоится 31 июля и что организаторы все же попытаются согласовать его со столичными властями. 
Акции в поддержку 31-й статьи Конституции прошли вчера во Владивостоке, Комсомольске-на-Амуре, Ростове, ряде других городов и даже у посольства РФ в Киеве. В Санкт-Петербурге вчера состоялись сразу две акции (нацболы откололись от других организаторов митингов). Лимоновцы собрались у Гостиного Двора и успели лишь повесить растяжку с надписью "31 — площадь свободы". На них тут же набросилась милиция, задержавшая больше 60 человек. Вторая акция началась часом позже на Дворцовой площади, где собралось около 500 человек во главе с одним из лидеров "Солидарности" — Борисом Немцовым, лидером местного отделения "Яблока" Максимом Резником и исполнительным директором "Объединенного гражданского фронта" Ольгой Курносовой. С Дворцовой площади они прошли на Сенатскую, милиция была предельно корректна, лишь попросила переходить Невский проспект на зеленый свет. Возможно, помогло заступничество Юрия Шевчука, возможно, правоохранительные органы не захотели связываться с депутатом Европарламента Хейди Хауталой, специально прилетевшей на митинг. Госпожа Хаутала заверила, что "Европа — с несогласными" и пристально следит за соблюдением гражданских прав в России. 
