2
2

ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
02 июЛя 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· Страховые взносы
Региональное отделение Фонда социального страхования РФ по Башкортостану взыскивает задолженности по страховым взносам

(ИА «Башинформ» 01.07.2010)

Галия Набиева

Региональное отделение Фонда социального страхования РФ по Башкортостану взыскивает задолженности по страховым взносам

По оперативным данным ведомства, во втором квартале текущего года страхователям направлено 5 926 требований об уплате недоимки по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и пени при нарушении установленных сроков их уплаты на сумму 15 651,7 тысячи рублей. 

В связи с неисполнением требований об уплате страховых взносов и пени выставлено 423 инкассовых поручения о взыскании денежных средств со счетов страхователей на сумму 2 840,2 тысячи рублей, направлено 324 постановления о взыскании задолженности по страховым взносам и пеням за счет имущества страхователей на общую сумму 1 216,4 тысячи рублей. 
Помимо этого, направлено 2 384 требования об уплате недоимки по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и пени при нарушении установленных сроков их уплаты. 

Кроме того, в региональном отделении регулярно проводятся заседания комиссии по сокращению задолженности. Во втором квартале проведено 4 заседания с приглашением 311 страхователей, имеющих недоимку.
В результате 173 страхователями погашены недоимки по взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 3,2 миллиона рублей. Еще 62 работодателя погасили недоимки по взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

В филиалах регионального отделения созданы аналогичные комиссии, в работе которых принимают участие заместители глав администраций по экономике и социальным вопросам соответствующих районов и городов. 

Эффективной мерой по взысканию задолженности являются также выездные совещания в городах и районах республики, проводимые управляющим региональным отделением Маратом Латыповым.

· оТЧЕТНАЯ КАМПАНИЯ
Переход на новую систему страхования привел к многочисленным ошибкам в отчетностях организаций и предприятий Коми

(Информационный портал «Комионлайн» 01.07.2010)

С 1 января 2010 года произошла полная замена единого социального налога на страховые взносы в различные фонды. Изменилась и форма отчетности страхователей и требования к их предоставлению. Работу над ошибками по итогам первого полугодия провели в региональном отделении Фонда социального страхования России по республике (ФСС).

Как сообщает пресс-служба ведомства, из 23 тысяч зарегистрированных в региональном отделении ФСС страхователей своевременно сдали отчеты только 20,5 тысячи, включая организации со штатной численностью более 100 человек. Последняя категория страхователей обязана сдавать отчеты в электронной форме с электронно-цифровыми подписями (ЭЦП). Однако анализ отчетной кампании за первый квартал выявил в числе типичных ошибок страхователей отсутствие ЭЦП. Между тем, отчеты без нее считаются недействительными, а потому эти страхователи были автоматически отнесены к списку нарушителей сроков сдачи отчетов, подлежащих штрафным санкциям. При этом санкции стали жестче, так как предполагают уплату за задержку одного отчета двух штрафов по двум видам страхования: на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. Размеры штрафов будут зависеть от сумм подлежащих уплате страховых взносов и от количества дней задержки представления отчетов.

Как отмечают в отделении ФСС, страхователям стоит внимательнее прислушаться к советам специалистов, чтобы нынешняя отчетная кампания стала успешнее. «Прежде всего, не стоит откладывать сдачу электронных отчетов на последний день, — отметил начальник отдела информационных технологий РО ФСС РФ Александр Стахиев. — По опыту предыдущей отчетной кампании это приводит к электронным очередям, так как центр приема электронных расчетов один на всю Россию и находится в Москве, куда стекаются расчеты из всех уголков страны». Поэтому рекомендуется закладывать в срок сдачи отчетов 24-часовой запас времени для окончательной проверки электронного файла с расчетом. Что касается официально утвержденных сроков, то отчет надо прислать до 00:00 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. Второй важный момент касается тех страхователей, которые по разным причинам не успели получить сертификат ЭЦП. Им надо срочно получить его у любого спецоператора, имеющего кросс-сертификацию с удостоверяющим центром ФСС России. С решением этого вопроса также не стоит затягивать: во время отчетной кампании спецоператоры тоже перегружены и могут не сразу выдать сертификат.

Как отметили в ведомстве, ответы на любые возникающие вопросы можно найти на сайте регионального отделения ФСС по адресу www.fsskomi.ru.

· КОНСУЛЬТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ
Воронежское отделение ФСС открывает консультационный пункт на базе «Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг»

(ИА "ВОРОНЕЖ-МЕДИА" 02.07.2010)

Региональное отделение Фонда социального страхования расширяет диапазон взаимодействия с воронежцами.

С целью повышения информационной открытости и прозрачности деятельности Фонда социального страхования специалисты Воронежского регионального отделения Фонда начнут проводить бесплатные консультации по вопросам возмещения вреда от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, выплаты пособий по государственному социальному страхованию, а также по теме регистрации индивидуальных предпринимателей, использующих наемный труд - на новой площадке.
Как стало известно ИА «Воронеж-Медиа» из сообщения регионального отделения ФСС, в ближайшее время консультационный пункт отделения Фонда будет открыт на базе автономного учреждения Воронежской области «Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг», который создан в рамках административной реформы, проводящейся в Российской Федерации в целях повышения качества и доступности предоставления гражданам и организациям государственных и муниципальных услуг и повышения эффективности деятельности органов государственной власти.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· МЕДИЦИНА

Медстрах

Работодатели не хотят платить лишних процентов 

на поддержку здравоохранения

(«Российская газета» 02.07.2010)

МАРИНА ГРИЦЮК 

7 июля Госдума планирует рассмотреть в первом чтении законопроект об обязательном медицинском страховании (ОМС).

Однако чем ближе этот день, тем жарче споры вокруг законопроекта. Одни эксперты уверяют, что он жизненно необходим каждому россиянину и системе здравоохранения в целом. Другие - что в нынешнем виде его нельзя выносить даже на первое чтение, а лучше доработать и рассмотреть уже в сентябре.

Итак, вокруг чего весь сыр-бор?

"РГ" уже рассказывала о сути нового закона. Его представляли замминистра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин, глава Фонда обязательного медицинского страхования России (ФОМС) Андрей Юрин и другие официальные лица. По их словам, закон несет в себе несколько принципиально новых положений.

Во-первых, он предполагает создание единого медицинского полиса и единой базы данных его получателей на всю Россию, а это значит, в какой бы точке страны человеку ни понадобилась медицинская помощь (во время ли отпуска, командировки или любых других дел), он без каких-либо затруднений сможет ее получить. Сейчас, по словам Андрея Юрина, этот процесс осложнен тем, что взаиморасчеты между территориями, где застрахован больной и где ему неожиданно понадобились услуги врачей, происходят с большими задержками. А иногда в силу разных причин не производятся вовсе. И поликлиникам легче отказать в медпомощи иногородним, чем лечить их бесплатно. Новый закон предполагает четкие правила и сроки взаиморасчетов - в течение 25 дней.

Второе новшество - право человека на выбор страховой компании, больницы и врача.

Сейчас страховую компанию выбирает работодатель. А пациенты к медучреждениям приписываются, в основном, по территориальному признаку.

В-третьих, произойдет переход на одноканальное финансирование, благодаря чему тариф на оказание медуслуг станет полным и предоставлять услуги населению смогут не только государственные и муниципальные, но и частные учреждения. Соответственно, у людей появится возможность выбирать - лечиться по полису в муниципальной поликлинике или в частной. По идее, это должно увеличить конкуренцию на рынке медуслуг и повысить их качество. Ведь если те же коммунальные платежи не будут больше оплачиваться отдельно местными властями (как сейчас), а входить в тариф, а деньги по тарифу будут перечислять за конкретного пациента, получившего медпомощь (это еще одно новшество), то для того, чтобы эти услуги оплатить, учреждению будет необходимо пролечить определенное количество пациентов. А если лечить они будут плохо, то клиенты перейдут в соседнее медучреждение.

Конечно, тут возникает вопрос о неравности положения между государственными и частными учреждениями. Первые на протяжении многих лет финансировались крайне скудно и не имеют не то, что нового оборудования, но и простого косметического ремонта, а в селах порой нет даже воды и туалетов. В это же время "частники" вкладывались "по полной", оборудуя свои клиники по последнему слову техники. И многие люди априори будут стремиться именно к ним. Чтобы выровнять ситуацию, власти решили, что те 2 процента, на которые с нового года повысится сумма платежей работодателей на ОМС, пойдут конкретно на капитальный ремонт, строительство и модернизацию медучреждений. И это тоже прописано в новом законе. Предполагается, что за 2011-2012 годы на эти цели уйдет 460 миллиардов рублей.

Однако деловая элита страны в лице Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) и Торгово-промышленной палаты (ТПП) высказалась жестко против этого рассмотрения закона в первом чтении 7 июля. По мнению предпринимателей, он плохо проработан. Многие цели - такие, как право пациента на выбор страховой и медицинской организации и врача, на возмещение ущерба в результате ненадлежащей работы врачей, укрепление финансовой сбалансированности и достаточности системы ОМС и так далее - не поддержаны механизмами их реализации. Например, выбор медучреждения и врача может быть произведен только с их согласия. Отказ может поступить по любому поводу. А значит, выбор условен. Более того, получение высококвалифицированной помощи с 2015 года тоже будет проходить по такой схеме, значит, лучшие больницы будут перегружены пациентами и вынуждены отказывать. И механизмов защиты людей в такой ситуации пока нет, считают эксперты.

Но понятно, что противодействие работодателей не может быть связано с сердечными переживаниями за права пациентов. Их волнуют деньги, в том числе те самые два дополнительных процента, которые придется платить с нового года за каждого работника.

"Мы идем по пути покрытия дефицита бюджетов социальных фондов, а реформирование стараемся подвести под собранные ресурсы. Должно быть наоборот. Фискальное бремя должно быть оправдано и эффективно", - считает глава РСПП Александр Шохин.

Вообще, по мнению промышленников, проект закона закрепляет отказ от страховой медицины в пользу бюджетно-распределительных основ оказания медуслуг, и "страховые взносы" по сути заменяются на "налог на здоровье". "Размер ставки обосновывается общей потребностью в средствах на содержание и развитие медицинских учреждений, не обоснован актуарными расчетами, стоимостью, количеством и качеством предоставляемых страховых услуг", - говорит вице-президент РСПП Федор Прокопов. По его словам, при средней зарплате в стране в 21 тысячу рублей работодатель будет перечислять в ОМС в год на одного работника в среднем 12 тысяч рублей, в то время как тариф за неработающее население установлен в законе 3 тысячи рублей в год. Таким образом, из этих 12 тысяч 33 процента пойдет на оплату медицинской помощи работнику, 40 процентов платежа - инвестиции в медучреждения, 27 процентов - на дотирование медуслуг для неработающих. Ставки за работающее и неработающее население должны быть более взвешенны", - продолжает он.

Впрочем, есть в этой группе и "особое мнение": замначальника департамента здравоохранения ОАО "РЖД" Анатолий Азаров считает, что здравоохранение в стране доведено до такого состояния, что "пришло время отдавать долги" и обсуждать, два процента - это много или мало, по меньшей мере, некорректно.

Дефицит ФОМС сейчас действительно немал - 202 миллиарда рублей, но благодаря увеличению поступлений со следующего года он должен снизиться до 93 миллиардов в 2011 году и до 29,7 миллиарда - в 2012-м.

В результате работодатели выработали ряд предложений по новому законопроекту и разослали их вчера Владимиру Путину, Борису Грызлову и Александру Жукову.
Реформу ОМС считают врачебной ошибкой

РСПП предлагает Владимиру Путину признать 

идеи Минздрава ложными

(«Коммерсантъ» 02.07.2010)

ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА

Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП) отправил на имя председателя правительства Владимира Путина, председателя Госдумы Бориса Грызлова и вице-премьера Александра Жукова письма, в которых просит учесть их предложения, поддержанные Торгово-промышленной палатой (ТПП), ассоциациями медстраховщиков и медсообществом, при рассмотрении законопроекта "Об обязательном медицинском страховании" (ОМС). Документ будет рассмотрен депутатами в следующую среду и, скорее всего, будет принят в первом чтении без учета претензий РСПП. 

РСПП продолжает настаивать на неприятии законопроекта об ОМС в том виде, в котором он был внесен в начале июня в Госдуму. Работодатели требуют концептуальной переработки документа. О своем несогласии союз предпринимателей официально объявил первым лицам государства. Президент РСПП Александр Шохин, ранее высказавший свои претензии в интервью "Прайм-ТАСС" (см. "Ъ" от 30 июня), в своем письме к председателю правительства Владимиру Путину просит его учесть предложения. 

Критику РСПП проекта Минздрава вполне можно считать самой жесткой критикой проекта правительства после дискуссии о реформе единого социального налога (ЕСН): она тотальна, эксперты РСПП объявляют о неприятии не столько деталей планируемой реформы, сколько ее смысла. РСПП не устраивает "ошибочный" выбор в пользу бюджетно-распределительной модели системы ОМС и уход от страховой медицины в пользу "бюджетно-распределительных основ" оказания медуслуг. Недовольны предприниматели и страховыми взносами, которые назвали "суррогатной заменой бюджетного финансирования" здравоохранения. В экспертном заключении на законопроект, который также разослан, РСПП выдвигает и более жесткие претензии к разработке Минздрава: по мнению союза, проект закона "не имеет четкой концепции", закрепляет отход от страховой медицины и "не увязан с нормами действующего законодательства и противоречит им". Документ называет права страхователей в модифицированной системе ОМС неопределенными. По мнению РСПП, законопроект только декларирует права застрахованных, но эти права "не поддержаны действенными и реалистичными способами из реализации". 

В письме к Александру Жукову, координатору Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (РТК), у Александра Шохина как представителя стороны работодателей к РТК особые претензии — законопроект на ее заседании не рассматривался. 

Наконец, в письме к Борису Грызлову предприниматели совместно с ТПП, Национальной медицинской палатой, союзами и ассоциациями медстраховщиков медицинского сообщества на 13 страницах излагают свои предложения по реформированию ОМС. В частности, предлагается рассмотреть вопрос о солидарных взносах работодателя и работника, состраховании и зависимости взносов от факторов поведения застрахованного. "Этот шаг будет крайне непопулярным в существующих реалиях, но он стимулирует население сохранять здоровье, уменьшая затраты на страховое обеспечение",— отмечается в предложениях. Предприниматели также предлагают "уточнить" статус страховых медорганизаций, их функции в системе, а также сократить полномочия Фонда ОМС, который, согласно законопроекту, одновременно реализует госполитику в отрасли и является страховщиком. Вчера же депутат Владислав Резник через "Интерфакс" распространил свое альтернативное предложение, демонстрирующее аналогичное понимание проблемы будущей реформы,— исключить страховые компании из будущей системы ОМС, наделив их функциями территориальные фонды ОМС. 

Сегодня законопроект будет рассмотрен в профильном комитете Госдумы, а в первом чтении самой Госдумой — в следующую среду. "Мы поддерживаем принятие законопроекта в первом чтении,— заявил "Ъ" председатель Фонда ОМС Андрей Юрин.— Это даст возможность рассмотреть документ во втором чтении в сентябре и принять в целом в течение осени, с тем чтобы с 1 января он вступил в силу". Прецедентов непринятия Госдумой законопроектов правительства по такого масштаба реформам с 2000 года не было — в первом чтении законопроект, очевидно, будет принят, несмотря на любую критику.
Россиянам предложат страховаться 
от рака 

Потому что денег на лечение всех онкобольных 

у государства нет 

(«Московский Комсомолец» 02.07.2010)

ЕКАТЕРИНА ПИЧУГИНА 

Этой идеей несколько лет назад озаботилась всероссийская социальная организация “Равное право на жизнь”, созданная врачами-онкологами. Сейчас, когда система здравоохранения недофинансирована и не все нуждающиеся могут вовремя получить медицинскую помощь, самое время развивать систему страхования граждан в рамках государственно-гражданского партнерства, считает глава “Равного права на жизнь” Дмитрий Борисов. 

Проблема доступности высокотехнологичной медицинской помощи (ВМП) сегодня стоит остро как никогда. Несмотря на то что государственное финансирование растет и к 2020 году общий объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на ВМП должен достигнуть 176,5 млрд. рублей, число пролеченных больных составит всего 500 тысяч человек. А если взять статистику только по раку, ясно, что бюджетных денег не хватает. Так, в России официально зарегистрированы 2,7 млн. больных раком, что составляет почти 2% населения. В прошлом году было выявлено более полумиллиона новых случаев болезни. Треть пациентов, кому был поставлен диагноз в 2009 году, умерли. Половина больных не проживает 5 лет после постановки диагноза. Денег на лечение онкобольных в нашей стране тратится позорно мало: 4-4,5 евро на душу населения, что в 2,5 раза ниже, чем в Восточной Европе, и в 10-12 раз ниже, чем в США.

Каждую минуту в стране ставится 1 новый онкодиагноз, а смертность от рака пока занимает второе месте после сердечно-сосудистых заболеваний, но еще немного — и вырвется на первое. Единственная возможность победить рак — вовремя “поймать” болезнь и начать ее своевременно лечить. Что с первым, что со вторым у нас плохо. Диагностика в стране хромает, и чаще всего (примерно в 60—70% случаев) онкозаболевания выявляют уже на 3—4-й стадиях. Что касается лечения, то оно стоит бешеных денег. И далеко не все современные препараты, которые могут подарить жизнь, включены в государственные программы. Например, дорогущий, но очень перспективный препарат для лечения рака груди от государства бесплатно получить невозможно — пациентам остается только покупать его за свой счет. Известно немало случаев, когда люди вынуждены были продавать квартиры и оставаться без средств к существованию, лишь бы спасти родных. Однако даже если лекарства включены в госпрограммы и положены пациентам бесплатно, выбить их не так-то просто. Порой на собирание бумажек и “рассмотрение вопроса” уходит несколько месяцев, тогда как в случае с раком важен каждый день.

— Основная проблема заключается в том, что с момента постановки диагноза и до того, как человек начнет получать бесплатные лекарства, проходит драгоценное время, за которое болезнь может прогрессировать, если ее не лечить. Все это время человек, чтобы выжить, вынужден покупать дорогостоящие препараты сам, — говорит директор Независимого института социальных инноваций Лариса Попович. 

Впрочем, ни одна страна в мире не может полностью взять на себя расходы по лечению онкологических пациентов. Например, на Западе врачам, пациентам и государству в этом вопросе помогают страховые компании. Добровольное страхование для здорового населения в России может стать выходом из ситуации. Однако специалисты понимают, что разовая финансовая выплата, предусмотренная при наступлении онкологического заболевания, полноценного решения проблемы не дает: человек все равно остается один на один со своей бедой. Огромные траты, с которыми сталкивается заболевший, как правило, невозможно предусмотреть, даже имея накопления в банке. Нужен принципиально иной подход. И он придуман.

Каждому застрахованному предложат формирование индивидуального фонда для лечения и оплату расходов на специальное сервис-сопровождение для прохождения всех этапов лечения, начиная с привлечения ведущих специалистов-онкологов и заканчивая в случае необходимости обеспечением правовой поддержки. “Данный вид страховки будет обеспечивать всестороннюю помощь человеку — медицинское консультирование, психологическую и правовую поддержку, а также финансовую защиту на случай трат, связанных с лечением. Возможность софинансировать свое лечение за счет страховых выплат в тех случаях, когда государственное финансирование не может обеспечить необходимый объем помощи своевременно, позволяет говорить о государственно-гражданском партнерстве. 

Застрахованный человек пожизненно получает персональный консультационный сервис, который будет ему необходим с момента наступления страхового случая, и персонального поверенного, что поможет человеку преодолеть многие трудности лечения”, — рассказывает Дмитрий Борисов. Персональный поверенный будет сопровождать человека с момента наступления страхового случая, оказывая всестороннюю помощь как в лечебных (поиск специализированной клиники, консультации специалистов, организация психологической помощи), так и в правовых (обеспечение соблюдения госгарантий) вопросах. 

Такое страхование поможет решить и другие проблемы. Для врачей это, например, снятие административного барьера при принятии решения об использовании необходимых для пациента технологий лечения. Ведь не секрет, что из-за недостаточного финансирования системы государственного обеспечения лекарствами врачи часто становятся перед выбором, выписывать пациенту бесплатный препарат или нет. Для государства — разделение финансового бремени обеспечения доступности современных методов диагностики и лечения рака. Эксперты уверены, что высокая потребность в страховании от онкологических заболеваний будет способствовать развитию системы ранней диагностики в нашей стране, и прежде всего обеспечит людям уверенность и оптимизм в борьбе с этим тяжелым заболеванием.
О “редких” больных говорят все чаще 

Власти думают, как обеспечить лекарствами 

самых незащищенных больных 

(«Московский Комсомолец» 02.07.2010)

ЕКАТЕРИНА ПИЧУГИНА 

Недавно по итогам выездного заседания Совета по делам инвалидов при председателе Совета Федерации было принято решение о создании рабочих групп по конкретным орфанным (в переводе с английского — “сиротским”) нозологиям с участием ведущих медицинских экспертов-практиков. Первой ласточкой стало заседание рабочей группы по легочной артериальной гипертензии (ЛАГ) при Экспертном совете по здравоохранению Комитета Совета Федерации по социальной политике и здравоохранению. 

В мире известно около 7 тысяч редких заболеваний, их число продолжает расти. ЛАГ — одно из них. Это тяжелое, быстропрогрессирующее заболевание встречается примерно у 50 человек из миллиона. Чаще всего — у молодых женщин трудоспособного возраста, находящихся на пике карьеры, строящих семью, готовых родить ребенка или уже ставших матерями. К сожалению, врачи не всегда знают о способах диагностики и лечения ЛАГ, поэтому этот диагноз зачастую ставится на поздних стадиях заболевания. “Без адекватного и своевременного лечения ЛАГ выживаемость на поздних стадиях заболевания составляет не более 6 месяцев, то есть прогноз сопоставим с наиболее тяжелыми формами рака”, — говорит руководитель отдела системных гипертензий ФГУ “Российский кардиологический научно-производственный комплекс” Ирина Чазова.

В Совете Федерации эксперты обсудили проблемы, с которыми сталкиваются пациенты с ЛАГ в России, и разработали предложения по спасению их жизней. Сегодня пациентов с этим редким заболеванием лечат двумя способами. Первый вид терапии — симптоматический или поддерживающий, то есть уменьшающий проявления симптомов болезни. Второй — более прогрессивный, патогенетический, воздействующий на развитие болезни и позволяющий продлевать жизнь пациентов. Сегодня у нас в стране зарегистрирован лишь один препарат для патогенетического лечения ЛАГ (бозентан), но получают его единицы. Он стоит безумно дорого, а из бюджета на лечение больных ЛАГ выделяются копейки. И чтобы хоть как-то улучшить состояние пациентов, врачи назначают им другое лекарство — силденафил, который снимает давление в легочной артерии. Проблема в том, что этот препарат в нашей стране зарегистрирован для... лечения импотенции. Поэтому выпускается в дозировке, не подходящей для лечения ЛАГ. Зато стоит он дешевле. И врачам приходится выписывать его не по показаниям. 

“Некоторые наши пациенты получают бозентан по линии гуманитарной помощи, но ведь он рано или поздно закончится. Что будет тогда? В нашей практике уже есть один пример печального исхода. Больная ЛАГ умерла через 3 дня после отмены препарата”, — сказала Ирина Чазова. 

Как отметила председатель Комитета Совета Федерации по социальной политике и здравоохранению Валентина Петренко, “для инициирования программ по обеспечению “редких” пациентов современными лекарственными препаратами необходимы регистры пациентов и стандарты лечения заболевания”. Для ЛАГ полдела уже сделано. По словам Ирины Чазовой, регистр пациентов уже ведется на базе отдела системных гипертензий ФГУ РКНПК “Росмедтехнологий”. Что касается стандартов, то представители Минздравсоцразвития предложили инициировать их разработку главными специалистами в области кардиологии, пульмонологии и ревматологии, в ведении которых находится ЛАГ. Представитель Минздравсоцразвития Надежда Василевская заявила, что “министерство не собирается закрывать глаза на проблемы пациентов с ЛАГ”, и заметила, что готова лично встречаться с экспертами и обсуждать их предложения. А там, глядишь, дело дойдет и до других редких больных.

· ПРОФСОЮЗЫ 

Плюрализм сомнений

Дмитрий Медведев подписал вчера 
два взаимоисключающих документа

(«Время новостей» 02.07.2010)

ВЯЧЕСЛАВ КОЗЛОВ

Лишение профсоюзных лидеров на российских предприятиях защиты от произвола собственников и менеджмента законодательно оформлено. Вчера Дмитрий Медведев подписал поправки в закон «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», лишающие лидеров профячеек законодательного иммунитета от увольнения и штрафных санкций. Правда, остается неясным, как новые положения этого документа будут исполняться на практике: вчера же президент подписал и 135-ю конвенцию Международной организации труда (МОТ) о защите прав представителей работников на предприятии и предоставляемых им возможностях. Теперь российским властям придется выбираться из юридической ловушки, в которую они сами себя загнали, и исправлять ситуацию, вводя новые поправки в закон о профсоюзах и Трудовой кодекс.

Подписанный президентом закон «О внесении изменений в статью 25 федерального закона «О профессиональных союзах...» был внесен в Госдуму Министерством здравоохранения и социального развития в феврале этого года. В Минздравсоцразвития утверждают, что исполняли прошлогоднее определение Конституционного суда, признавшего правовые привилегии профсоюзных лидеров и активистов нарушающими права работников на равные условия труда. Но крупнейшие профсоюзные объединения страны, обвинив власть в потакании крупному бизнесу, стали торпедировать законопроект всеми силами, пытаясь добиться либо его отзыва, либо параллельной ратификации 135-й конвенции МОТ - в надежде, что ее международный статус будет для судов приоритетнее национального законодательства. В итоге правительство пошло на уступки, и конвенцию направили на утверждение в парламент. При этом поправки в профсоюзный закон Белый дом из Госдумы не отзывал.

В итоге принятие противоречащих друг другу документов в один день создало правовую коллизию. Действительно, считается, что в сфере правоприменения международные документы имеют приоритет перед местными законами, но на практике российские суды апеллируют к отечественному праву. Поэтому, считают представители профсоюзов, для сохранения особого статуса профлидеров необходимо принятие новых поправок, и не только в закон о профсоюзах, но и в Трудовой кодекс. И таковые уже готовятся в комитете Госдумы по труду и социальной политике, сообщил «Времени новостей» заместитель председателя этого комитета справедливоросс Олег Шеин. «Мы обсуждаем внесение соответствующего законопроекта за подписями представителей сразу нескольких фракций, в том числе и с Андреем Исаевым (председатель комитета по труду и соцполитике от «Единой России». - Ред.)», - заявил г-н Шеин. По словам депутата, готовящиеся поправки в ТК будут требовать от работодателя не просто согласовывать увольнение профсоюзного активиста с вышестоящей профорганизацией, но и доказывать обоснованность приказа об увольнении в суде. Сейчас же, утверждает депутат, людей «вышвыривают на улицу» без каких-либо обоснований и восстановиться будет невозможно даже после многомесячных судебных разбирательств.

Секретарь Федерации независимых профсоюзов России Александр Шершуков также ратует за принятие в российские законы поправок, защищающих профактивистов - он считает, что иначе проблему с дискриминацией профлидеров на предприятиях не решить. «В конвенции МОТ нет положения, которое бы напрямую гарантировало иммунитет профсоюзного активиста от увольнения. Без поправок просто нельзя», - заявил г-н Шершуков «Времени новостей». 
· ОПЛАТА ТРУДА

Руки подорожали

(«Ведомости» 02.07.2010)

ГРИГОРИЙ МИЛОВ

Люди, которые работают руками, в 2010 г. получили заметно большие прибавки к зарплате, чем другие категории персонала.

К такому выводу можно прийти на основе анализа данных исследования заработных плат, льгот и компенсаций в Москве, проведенного компанией CASE (Consulting, Analysis, Solution, Efficiency) в партнерстве с кадровым холдингом «Анкор». Например, по данным CASE, зарплаты специалистов по продажам в розничных точках или продавцов-консультантов выросли на 76,32% с 9500 до 16 750 руб. Рабочие вспомогательных производств получили прибавку в 12,41%, операторы производственной линии — в 16,60%, механики — в 19,53%. Для сравнения: у гендиректоров зарплаты подросли только на 5%. А по многим руководящим позициям специалисты CASE зафиксировали снижение зарплат: у административных директоров — на 18,68%, у финансовых директоров — на 8,45%, у директоров по маркетингу — на 10,1%. Даже у мастеров на производстве снижение составило 16,53%. У администраторов торгового зала зарплаты возросли на 8%, но намного меньше, чем у их же продавцов. В среднем по всем 110 исследуемым позициям получился рост заработных плат на 1,84%.

«В предыдущие периоды по многим позициям рядового и производственного персонала мы наблюдали снижение заработных плат», — говорит гендиректор компании CASE Наталья Данина. Объем работы при этом, как правило, увеличивался, отмечает она. Сейчас же происходит коррекция. Под заработной платой в CASE понимают ежемесячный базовый оклад сотрудника до вычета подоходного налога, отметила Данина. Данная сумма не включает в себя различные переменные виды вознаграждения: бонусы, комиссионные, дивиденды, пособия, оплату сверхурочных и т. п. По каждой позиции специалисты CASE рассчитывают всю линейку статистических показателей. Для оценки средних зарплат по позициям используют медианные значения.

Помимо средних зарплат по позициям специалисты CASE рассчитывают средние значения по функциональным группам, т. е. группам сотрудников, занятых схожей деятельностью — например, высшее руководство, функциональный менеджмент, менеджеры среднего звена, административный персонал и др. Показатели для каждой такой группы были определены как среднее арифметическое показателей каждой входящей в нее позиции. Зарплаты высшего руководства увеличились на 0,48%, функционального менеджмента — снизились на 4,97%, а менеджеры среднего звена получили прибавку в 7,46%. Снижение зарплат происходило за счет перехода на режим неполного рабочего времени, замены «дорогостоящих» сотрудников, а также иногда сокращением окладов, пояснила Данина.
(…)

· Детские сады
Детсады возвращаются

Непрофильные активы федеральных ведомств 

просят передать муниципалитетам

(«Российская газета» 02.07.2010)

ТАТЬЯНА СМОЛЬЯКОВА 

Начиная с 2008 года и по сей день, Росимущество передало в муниципальную собственность 204 здания детских садов в 60 субъектах, находившихся до этого в федеральной собственности. На очереди - еще 475 зданий, сообщила вчера пресс-служба ведомства.

В конце мая премьер дал поручение Росимуществу активизировать работу по передаче муниципалитетам федеральных детских дошкольных учреждений. В связи с этим буквально на днях по просьбе губернатора Санкт-Петербурга городу были переданы три таких здания, и в скором времени Санкт-Петербург получит еще шесть детсадов.

Как пояснили в пресс-службе Росимущества, детские сады могли оказаться в федеральной собственности разными путями. Например, в результате приватизации предприятия, когда новый собственник отказывался от непрофильных активов (детсады, поликлиники, профилактории и прочая "социалка"). При передаче таких объектов в муниципальную собственность проблем, как правило, не бывает. Другое дело, когда бывший федеральный собственник (например, некий ВГУП) в свое время незаконно передал другому собственнику здание детсада, которое сейчас используется не по прямому назначению. В этом случае приходится возвращать здания в федеральную собственность через суды, а уже потом передавать их муниципалам. И сейчас Росимущество активно занимается возвратом в госсобственность таких незаконно отчужденных помещений.

Что касается детсадов, имеющих сегодня ведомственную принадлежность и использующихся по назначению, то их можно передать муниципалитетам только с согласия ведомства. И здесь процесс может быть встречным и носит заявительный характер. То есть либо ведомство заявляет о намерении передать местным властям свое непрофильное имущество, либо такую передачу может инициировать муниципалитет. В распространенном вчера заявлении Росимущество предлагает муниципальным образованиям и федеральным органам власти, имеющим непрофильные активы в виде недвижимого имущества, предназначенного для размещения детсадов, активизировать работу по предоставлению в ведомство документов для принятия соответствующих решений.
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Владимир Путин встрял в пробку
Премьер лично взялся регулировать движение 
в районе Шереметьево

(«Коммерсантъ» 02.07.2010)

АЛЕКСАНДР ВОРОНОВ, ИВАН БУРАНОВ, 

АЛЕКСАНДР ЧЕРНЫХ
В скандал с перекрытием Ленинградского шоссе в районе Химок для ремонтных работ вчера вмешался премьер Владимир Путин. Накануне руководство аэропорта Шереметьево пожаловалось, что столичная мэрия перекрыла трассу специально для блокирования аэропорта, и господин Путин поручил подчиненным "поработать с московскими властями", так как "жалуются люди". К ситуации тут же подключилась Генпрокуратура, пообещавшая оценить законность действий мэрии. Между тем "Аэрофлот", крупнейший перевозчик Шереметьево, оценивает ежедневные потери от коллапса в сумму до €700 тыс. "без учета репутационных рисков". Возможность судебного разбирательства с властями рассматривают сразу несколько компаний и частные лица. 

О необходимости "разблокировать" ситуацию с аэропортом Шереметьево Владимир Путин заявил на вчерашнем заседании президиума правительства РФ. "Если у нас пассажиры из Шереметьево не смогут вылетать, это будет проблема",— заметил он. Господин Путин дал поручение вице-премьеру Сергею Иванову "поработать с московскими властями" и "вместе предпринять необходимые действия, чтобы ситуацию улучшить", а то "не добраться до Шереметьево, жалуются люди". Господин Иванов в ответ проявил осведомленность и сообщил, что сейчас дорога до аэропорта на автотранспорте занимает четыре-пять часов и заверил, что к ситуации подключилась Федеральная антимонопольная служба (ФАС). После выступления премьера о начале проверки законности действий столичной мэрии, начавшей ремонт трассы, заявили и в Генпрокуратуре РФ. По словам представителя надзорного ведомства Марины Гридневой, в ходе проверки "будет дана оценка действиям или бездействию" должностных лиц столичной мэрии, а также "органам надзора в сфере дорожной деятельности". В свою очередь, главный госавтоинспектор России Виктор Кирьянов вчера заявил, что "кардинально улучшить пропускную способность" ремонтируемого участка Ленинградского шоссе инспекторы ДПС "не в силах", разве что "сделать маленький вертолет и перевозить всех по воздуху". 

Как сообщал вчера "Ъ", транспортный коллапс на 24-м километре Ленинградского шоссе в районе Химок (с 26 июня там перекрыты две из шести полос дороги для ремонтных работ) вызвал резкую критику гендиректора международного аэропорта Шереметьево (МАШ) Михаила Василенко. Он обвинил столичные власти в том, что они не согласовали распоряжение о перекрытии трассы для ремонта с подмосковными властями, а движение перекрыли внезапно, никого не предупредив. "Я не могу объяснить ситуацию ничем иным, кроме как тем, что 3 июля в аэропорту Внуково, принадлежащем правительству Москвы, приступят к запуску нового терминала",— предположил гендиректор МАШ. Он попросил разобраться в ситуации ФАС и пригрозил апелляцией к "руководителям государства". "У меня нет других объяснений, кроме недобросовестной конкуренции",— говорил "Ъ" господин Василенко. Вчера заместитель главы ФАС РФ Анатолий Голомолзин пообещал "объективно разобраться", есть ли связь между ремонтом дороги к Шереметьево и запуском нового терминала во Внуково. По словам главы пресс-службы ФАС Ирины Кашуниной, разбирательство будет идти в течение месяца, однако результаты проверки могут появиться и быстрее — "учитывая резонанс". 

В столичной мэрии настаивают, что трасса перекрыта для ремонта железнодорожного путепровода, который нельзя не чинить из-за его аварийности. Эту позицию поддержал Ространснадзор, где пояснили, что ремонт осыпающегося на глазах путепровода необходим для безопасности движения поездов "Сапсан", причем связи между ремонтом и запуском нового терминала аэропорта Внуково в ведомстве "не видят". Вчера после выступления Владимира Путина первый заместитель мэра Москвы Петр Бирюков оправдывался на специальном брифинге в том духе, что в мэрии вообще не понимают, почему ремонт путепровода должна делать Москва, когда это "объект федерального значения". При этом как сам ремонт, так и его сроки, по словам чиновника, находятся в строгом соответствии с предписанием Ространснадзора и прокуратуры. Ранее в столичном правительстве сообщали, что пытались передать проблемный путепровод Минтрансу или подмосковным властям, однако сделать этого не удалось. Вчера вечером представители Минтранса провели экстренное совещание в кабинете Петра Бирюкова. Как пояснил глава пресс-службы Минтранса Тимур Хикматов, ведомство "обеспокоено" ситуацией на Ленинградском шоссе, однако его дальнейшие действия зависят от реакции мэрии. Итоги совещания в Минтрансе и мэрии не комментируют. Гендиректор МАШ Михаил Василенко вчера в беседе с "Ъ" понадеялся, что "ситуация сдвинется с мертвой точки в лучшую сторону". Примечательно, что мэр Москвы Юрий Лужков был занят вчера совсем другими делами, в частности, призывал бойкотировать молдавские товары. 

Между тем крупнейший перевозчик Шереметьево авиакомпания "Аэрофлот" уже подсчитала убытки от коллапса. По словам заместителя гендиректора авиакомпании по коммерции Андрея Калмыкова, за один только понедельник "Аэрофлот" потерял €700 тыс.— "и это без учета репутационных рисков". В среднем за день с начала ремонта путепровода компания теряет €400 тыс. и "самое главное — лояльность пассажиров". "Мы видим четкую динамику сдачи билетов",— пояснил господин Калмыков, не исключив возможность судебного разбирательства по этому поводу. По его словам, юристы авиакомпании сейчас прорабатывают вопрос "на кого жаловаться". Возможность судебного разбирательства "с органами власти" не исключили и в торговом центре "Мега" в Химках. Директор по связям с общественностью IKEA в России и СНГ (компании принадлежит "Мега") Оксана Белайчук связала такую возможность с 30-процентным падением числа покупателей в магазинах IKEA из-за транспортных проблем. А гендиректор юридического агентства "Персона Грата" Георгий Мохов рассказал "Ъ", что к нему обратилась группа туристов, купивших дорогие туры, которые не смогли вовремя вылететь из Шереметьево и теперь планируют судиться с мэрией. "Они сказали, что это дело так не оставят",— сообщил Георгий Мохов.

Интересно, что, как только проблема путепровода вышла на высший уровень и превратилась в политический скандал, транспортная обстановка на Ленинградском шоссе практически нормализовалась. По данным сервиса "Яндекс.Пробки", в течение почти всего вчерашнего дня в районе ремонта пробок не было вовсе, зато заторы наблюдались на всех соседних магистралях. Очевидно, водители решили не дожидаться, пока политики отыщут ответственного за обстановку на Ленинградском шоссе, и двинулись в объезд. 

Думцы исполняют приказ президента

Для борьбы с прогульщиками закон 
о статусе парламентариев меняется, 
но исключительно формально 

(«Независимая газета» 02.07.2010)

ИВАН РОДИН 

На сегодняшнем заседании Госдумы в первом чтении принимаются поправки к закону о статусе, направленные на повышение депутатской дисциплины. Во всяком случае данный законопроект так анонсируется, хотя в нем всего несколько строк. Депутаты и сенаторы «обязаны принимать» участие в заседаниях палат, а ответственность, указывается в тексте, будет прописана в их регламентах. Причем на утверждение ГД идет тот вариант поправок, из которого исключен целый раздел о новой системе приобретения депутатами авиа- и железнодорожных билетов. Против этого протестовала оппозиция, а «Единая Россия», обычно оппонентов не слышащая, вдруг с нею согласилась. Оппозиционеры уверяют, что единороссы сделали жесткие поправки по командировкам сгоряча, поняв потом, что они испортят жизнь прежде всего себе. 

Поправки к закону о статусе члена Совета Федерации и депутата Госдумы подготовлены председателями ключевых комитетов нижней палаты. Под документом стоят подписи глав комитета по конституционному законодательству и по регламенту Владимира Плигина и Отари Аршба. Со своей инициативой они выступили по поручению руководства фракции «Единая Россия». Которая, как всем известно, в свою очередь, получила импульс от самого президента. Дмитрий Медведев уже несколько раз публично указывал думцам на неподобающее народным избранникам прогульное поведение. Сегодня поправки к закону о статусе должны быть приняты в первом чтении, чтобы уже на следующей неделе их можно было проголосовать в окончательном виде. И уже осенью начинать крепить дисциплину. 

Вот только оказалось, что на сегодняшнее первое голосование идет совсем не тот вариант, с которым первоначально выступили ключевые фигуры фракции ЕР. В середине июня в Госдуме появился такой текст, в котором собственно дисциплине депутатов и сенаторов было посвящено всего несколько слов. А основное внимание было уделено новой системе приобретения депутатами билетов на все виды транспорта для выезда в служебные командировки. Так вот весь этот раздел из законопроекта теперь удален. То есть в Госдуме и СФ пока остается действовать прежняя схема, когда законодатели ехали куда хотели, а на них в соответствующую палату потом просто присылались счета для оплаты. По данным «НГ», против предлагаемого новшества – депутат платит за билет из своего кармана, а потом деньги ему возвращаются – возражала прежде всего оппозиция. Резонно замечавшая, что если командировка не будет утверждена, то никакого возврата и не будет. А по поводу того, что большую часть командировок оппозиционеров руководство ГД из партии власти как раз и не будет подписывать, не сомневались ни в КПРФ, ни в ЛДПР, ни в «Справедливой России». 

Как сообщили «НГ», например, в аппарате фракции СР, их представитель в комитете по регламенту Светлана Горячева развернула против такой несправедливости жесткую борьбу. Подключив и ресурсы верхней палаты, глава которой и лидер эсэров Сергей Миронов от предлагаемой новеллы тоже был не в восторге. Сопротивлялись и коммунисты, и либерал-демократы. И единороссы неожиданно со своими оппонентами согласились. Чего не случается в Охотном Ряду практически никогда. Однако в этот раз, подчеркнули корреспонденту «НГ» в КПРФ, партия власти поняла, что она может повредить сама себе. Или, как выразился зампред комитета по конституционному законодательству Виктор Илюхин, «мягкость была проявлена лишь потому, что она выгодна ЕР». 

А собеседник «НГ» из ЕР подтвердил, что оппозиционеры говорят совершеннейшую правду. «Партийные функционеры есть у всех, и всем им нужно ездить по стране, чтобы, скажем, проводить подготовку к выборам». Он же дал понять, что те предложения, которые остались в окончательной редакции законопроекта, мало что меняют в реальной жизни. Например, в действующей редакции закона о статусе написано, что парламентарии «принимают» участие в заседаниях палат. А теперь по настоянию единороссов должно быть написано «обязаны принимать». Как поведал «НГ» этот источник из ЕР, «на самом деле такая поправка – это «масло масляное». Потому что, по его словам, статья 12, в которую предполагается внести изменение, уже и так императивно требует от депутата и сенатора личного присутствия на всех заседаниях. Собеседник «НГ» также подверг сомнению и еще одну поправку, которую предлагают его коллеги по фракции, – «ответственность за отсутствие на заседании соответствующей палаты ФС РФ члена СФ, депутата ГД без уважительной причины устанавливается регламентами палат». «Какая в регламенте может быть ответственность? Максимум вызов на комиссию по этике, где могут лишь пожурить, сказать – ну что же ты, ходи, пожалуйста, на заседания». «Посадить депутата в Думе невозможно, да и не нужно», – закончил беседу источник «НГ» из ЕР. Посетовав, что фракция просто вынуждена выполнять указание сверху, в нецелесообразности которого этот «верх» убедить так и не удалось.

"Единая Россия"
нашла антипартийного лидера
Алексея Кудрина обвинили в связях с либералами


(«Коммерсантъ» 02.07.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ 
Вчера на совместном заседании дискуссионных клубов "Единой России" председатель думского комитета по труду Андрей Исаев обвинил министра финансов Алексея Кудрина в том, что "тот вставляет партии палки в колеса", выдвигая заведомо непопулярные предложения. Поводом стало недавнее заявление господина Кудрина о возможном повышении пенсионного возраста в России. В правительстве обвинения "Единой России" фактически отвергают. 

Господин Исаев утверждает, что господин Кудрин "неформальный лидер либералов", пытающийся с помощью непопулярных инициатив "вызвать возмущение избирателей для того, чтобы добиться снижения результата партии на выборах". В качестве примера Андрей Исаев называет "идею повышения пенсионного возраста", обнародованную министром финансов несколько дней назад. "Совершенно очевидно, что сейчас, когда "Единая Россия" неоднократно заявляла, что не поддержит предложение о повышении пенсионного возраста, никакого иного практического значения, кроме как попытки вставить нам палки в колеса, предложение Алексея Леонидовича не имеет",— говорит господин Исаев. Развивая мысль, единоросс отметил, что одним из итогов политического сезона стала критика со стороны оппозиции не только партии, но и ее лидера Владимира Путина. "Поскольку Путин и "Единая Россия" прочно ассоциируются у избирателей, оппоненты пытаются усилить свое политическое влияние за счет ослабления политического влияния лидера "Единой России"",— убежден Андрей Исаев. Господин Исаев говорит об этом не первый раз. Так, на заседании генсовета "Единой России" 15 июня он намекал на неких "беспартийных представителей либералов в структурах исполнительной власти", которые инициируют заведомо непопулярные меры, чтобы понизить популярность партии. 

Алексей Кудрин — "это профессионал с большой буквы", заявил "Ъ" Дмитрий Песков, пресс-секретарь премьера Владимира Путина. Свое предложение о пенсионном возрасте глава Минфина "высказал в плане дискуссии", полагает господин Песков. Клубы в "Единой России" созданы "для того, чтобы дискутировать", считает он. И когда дискуссии "происходят по таким социально значимым вопросам, то это позитивно". Правда, свое несогласие с повышением пенсионного возраста вчера высказал высший совет "Единой России", приняв по этому поводу официальное заявление. "Премьер принимает заявление к сведению",— заверил "Ъ" Дмитрий Песков. 

Сам господин Кудрин комментировать заявления представителей "Единой России" вчера не стал, пообещав сделать это сегодня. 

Это не первая атака "Единой России" на Алексея Кудрина (см. справку). Министр финансов ответил на них лишь однажды, причем отметив наличие содержательных разногласий с партией власти. Выступая в феврале в программе "Познер", он заявил о наличии "разногласий с "Единой Россией"" и указал на наличие в партии "не правоцентристского уклона, а левоцентристского". "Благодаря некоей работе правительства и Путина лично нам удается этот баланс держать, что, конечно, важно, но это не совсем соответствует моим предпочтениям",— утверждает господин Кудрин. Кроме того, Алексей Кудрин поддержал Дмитрия Медведева, который незадолго до этого "посетовал на то, что используется избыточный административный ресурс" для поддержки "Единой России". Оценивая это выступление, господин Исаев вчера заявил, что "в данном случае он (Алексей Кудрин.— "Ъ") впервые выступил с политической оценкой, обозначив, что внутри правительства, внутри исполнительной власти существуют силы, крыло, которые объективно замыкаются на него и которые не поддерживают "Единую Россию"". 

На самом деле представители партии власти чуть ли не впервые не только выступают с критикой представителей федерального правительства, но и открыто обвиняют одного из самых влиятельных министров в том, что он выступает против партии и ее лидера Владимира Путина. Оппоненты и эксперты не верят в то, что конфликт носит содержательный характер. С точки зрения первого зампреда ЦК КПРФ, заместителя председателя Госдумы РФ Ивана Мельникова, происходящее не более чем спектакль и отражает "крайнюю нервозность лидеров "Единой России" перед октябрьскими региональными выборами и приближающимися федеральными кампаниями". 

Президент Института национальной стратегии Станислав Белковский полагает, что на самом деле в "Единой России" начинается борьба "за место в партийном списке кандидатов в депутаты на будущих думских выборах". О каком-либо "идейном противостоянии", по его мнению, речи быть не может, потому что "в эту партию люди приходят не по идейным соображениям". С точки зрения председателя совета директоров Центра политических технологий Бориса Макаренко, "Единая Россия" впервые оказывается в ситуации, когда в самом начале предвыборного цикла власть, которую поддерживает партия, намерена пойти на урезание социальных расходов. Партия намерена дистанцироваться от возможных непопулярных решений и для этого "персонифицирует" ответственность за это. 

Отметим, что заявление господина Исаева прозвучало на совместном заседании четырех дискуссионных клубов партии, посвященном подведению итогов завершающегося политического сезона. Члены этих клубов, в большинстве своем депутаты Госдумы, состоящие к тому же в высшем руководстве партии, вчера фактически повторяли то, о чем говорили на недавнем заседании генерального совета "Единой России". Они признавали друг перед другом, что только их партия способна обеспечить модернизацию, не вдаваясь при этом в суть и не обсуждая деталей "модернизации". Глава государственно-патриотического клуба Ирина Яровая (зампред думского комитета по конституционному законодательству) вела речь о том, что модернизация возможна исключительно при "опоре на духовные традиции". Представитель либерально-консервативного клуба "4 ноября" Владимир Плигин (глава думского комитета по конституционному законодательству) объяснил, что модернизацию "может устроить только конкурентный, открытый, творческий, готовый бороться за себя и за свое общество человек". Участники заседания клубов сошлись на том, что реализация всех намеченных планов возможна только в том случае, если "Единая Россия" удержит за собой парламентское большинство на всех предстоящих в ближайшие полтора года выборах — от региональных до федеральных. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


«Это благо для республики»

Глава Карелии Сергей Катанандов ушел в отставку

(«Время новостей» 02.07.2010)

Наталья РОЖКОВА

Указ об отставке очередного губернатора-"долгожителя", главы Карелии Сергея Катанандова был подписан президентом России Дмитрием Медведевым в среду вечером. Полномочия г-на Катанандова должны были закончиться в марте 2011 года, но он, как сообщается, досрочно попросил главу государства освободить его от занимаемой должности. Сам г-н Катанандов от комментариев пока воздерживается, а его пресс-секретарь заявил журналистам, что шеф находится в командировке. Врио главы Карелии назначен единоросс Андрей Нелидов, представлявший регион в Совете Федерации.

Отставка Сергея Катанандова назревала давно. Впервые о смене власти в Карелии заговорили в 2006 году, после известных беспорядков в Кондопоге на почве межэтнического конфликта русских жителей города и выходцев с Северного Кавказа. Но в итоге своих постов лишились некоторые республиканские силовики. Тем не менее рейтинг г-на Катанандова неуклонно снижался и в последнее время, по некоторым данным, достиг 6-7%.

К руководству региона также накопилась масса претензий экономического характера. В Карелии, где из ресурсов есть в общем-то только лес и камень, имели место несколько скандалов с незаконным лицензированием освоения месторождений щебня. В число фигурантов этих скандалов прочно вошли не только карельские ведомства, отвечающие за природопользование, но и некоторые влиятельные члены команды г-на Катанандова. Ситуация в сфере ЖКХ минувшей зимой была настолько катастрофичной, что по окончании отопительного сезона в пограничных районах распространялись листовки с призывами о присоединении к Финляндии.

Между тем в 2011 году в Карелии стартует не только федеральная парламентская, но и региональная избирательная кампания. Оставлять столь непопулярного губернатора на посту в такой период неосмотрительно, а менять в марте 2011 года, после окончания срока полномочий, слишком поздно: кто знает, до каких призывов дойдет местное население после еще одной зимы с такой системой ЖКХ.

«Сейчас политическое межсезонье, - комментирует этот вопрос корреспонденту «Времени новостей» эксперт Центра политической конъюнктуры Оксана Гончаренко. - Смену власти удобнее всего провести сейчас, поскольку в следующем году планируются региональные и парламентские выборы. Новый глава региона должен успеть взять ситуацию под контроль, обеспечить стабильность и реализацию благоприятного сценария».

Президенту фонда «Петербургская политика» Михаилу Виноградову, наоборот, представляется, что выбор времени отставки был «довольно формальным». «В июне праздновали юбилей Карелии, но на празднование мало кто приехал, и это уже было сигналом, - напомнил он корреспонденту «Времени новостей». - Причин для отставки накопилось много: конфликт г-на Катанандова с полпредом Северо-Западного федерального округа Ильей Клебановым, поражение «Единой России» на выборах глав муниципальных образований (пару городов они даже проиграли), скандал вокруг выборов мэра Петрозаводска и, соответственно, конфликт вокруг утверждения сенатором Девлетхана Алиханова».

Напомним, что на выборах мэра карельской столицы прошлым летом оппозиция выдвинула г-на Алиханова своим кандидатом, причем по рейтингам он опережал протеже г-на Катанандова Николая Левина. Однако в последний момент г-н Алиханов снял свою кандидатуру в обмен на обещание места в Совете Федерации. Утвержден новый сенатор был только в марте этого года, при этом в верхней палате не обошлось без скандала между «Единой Россией» и «Справедливой Россией», которую возглавляет спикер СФ Сергей Миронов. Дело в том, что г-н Алиханов, будучи еще депутатом регионального парламента, входил там во фракцию "Справедливой России", не являясь, правда, членом этой партии. В Совет Федерации же он пришел как член партии "Единая Россия". Вероятно, этот сюжет можно считать еще одним подтверждением отсутствия реального партийного единства внутри ЕР: в Карелии партия в последние годы, естественно, ассоциировалась с командой Сергея Катанандова, в то время как центральное партийное руководство оказывало поддержку его явным оппонентам. Кстати, сам Девлетхан Алиханов уже заявил, что считает уход Сергея Катанандова «благом для республики».

Едва ли за руководство Карелией разгорится масштабная аппаратная битва. «Регион, скажем честно, не подарок, - признает г-жа Гончаренко. - Экономический потенциал не очень высокий, зато есть потенциал межнациональных конфликтов и риски, связанные с низким доверием к власти». Тем не менее эксперт отмечает, что «среди заинтересованных сторон есть как местные, так и федеральные группы влияния, например полпредство в Северо-Западном федеральном округе». «У Катанандова с Клебановым были не очень хорошие отношения, поэтому теперь полпредство наверняка воспользуется представившейся возможностью и будет продвигать свою кандидатуру. С другой стороны в укреплении своих позиций заинтересована «Единая Россия», - подчеркивает г-жа Гончаренко. - Так что борьба развернется не между кандидатами, а между выдвигающими их группами влияния».

Михаил Виноградов также отмечает, что «существует интерес к региону у целого ряда элитных групп федерального уровня, в частности в правоохранительных органах». Однако пока аналитики рассматривают в качестве наиболее вероятного претендента на освободившуюся должность назначенного исполняющим обязанности Андрея Нелидова. «Случаи, когда врио не становились губернаторами, есть, но они достаточно редки», - отмечает Михаил Виноградов. В свою очередь Оксана Гончаренко напоминает, что г-н Нелидов «работал с «Единой Россией» по Северо-Западному региону, хорошо знает расклад сил, а для Карелии это очень важно, так как там достаточно конфликтная элита и новому человеку в этих условиях было бы сложно».

Тем не менее кроме г-на Нелидова в числе вероятных преемников Сергея Катанандова, по информации "Времени новостей", называют также главу Федеральной службы судебных приставов Артура Парфенчикова - бывшего прокурора Петрозаводска и университетского знакомого Дмитрия Медведева. Правда, в 2008 году самому г-ну Парфенчикову уже приходилось опровергать слухи о его вероятном назначении в Карелию. В этом же списке значится и бывший мэр Петрозаводска Виктор Масляков, который до прихода на должность градоначальника дважды был депутатом заксобрания региона. После мэрии он сначала работал в аппарате первого вице-премьера РФ Виктора Зубкова, а сейчас является заместителем главы Федерального агентства лесного хозяйства. В связи с этим интересно, что отставке г-на Катанандова предшествовало появление в карельском минлесе целого десанта федеральных проверяющих, выявивших на месте многочисленные нарушения. 

Сэкономить на партии власти

Волгоградские эсэры покусились
на четырнадцатую зарплату областных депутатов 

(«Независимая газета» 02.07.2010)

АНДРЕЙ СЕРЕНКО, Волгоград 

В Волгоградской области вчера начался сбор подписей за самороспуск регионального Законодательного собрания. Инициаторами акции стали депутаты фракции «Справедливая Россия» в облдуме. Оппоненты «Справедливой России» считают сбор подписей бесперспективным, а заявление эсэров политиканством. 

Вчера на заседании Волгоградской областной Думы лидер фракции эсэров Олег Пахолков выступил с требованием самороспуска Законодательного собрания. Причиной демарша стало принятие депутатским большинством во втором и третьем (окончательном) чтении законопроекта о новом денежном содержании депутатов и областных чиновников. Решение о послекризисной «индексации» зарплат чиновников и депутатов поддержала фракция «Единая Россия», которая имеет квалифицированное большинство в облдуме, и фракция ЛДПР. Эсэры и коммунисты голосовали против. 

«Безусловно, зарплаты чиновникам когда-то индексировать нужно, особенно младшему составу, который несет огромную ответственность за свою работу и получает всего 8 тыс. руб. Но мы считаем, что если после кризиса поднимать зарплаты, то делать это нужно всем – и учителям, и врачам, и чиновникам. Повышение же зарплат только чиновникам и депутатам – это дискредитация власти», – сказал «НГ» Олег Пахолков. Депутат напомнил, что волгоградским врачам и учителям не индексировали зарплату с 2008 года. 

По словам собеседника «НГ», «Волгоградская облдума – одна из самых дорогих по содержанию в России, в большинстве регионов депутаты не получают зарплату». Заметим, что сегодня средняя зарплата волгоградского депутата составляет 80 тыс. руб. Теперь вводятся 13-я и 14-я зарплаты в объеме полного денежного содержания (сейчас существует только 13-я зарплата на уровне оклада). 

После принятого депутатами облдумы 1 июля решения, на зарплаты, а также покупку квартир, машин, ремонт кровли здания администрации из бюджета уйдет 206 млн. руб. «Когда жители области голосовали за депутатов областного парламента, они не наделяли их полномочиями повышать зарплаты себе и чиновникам в ущерб другим категориям бюджетников, - полагает Пахолков. - Поэтому мы предлагаем провести досрочные выборы и в новом составе Думы получать зарплату только восьми депутатам, а остальным 30 трудиться на безвозмездной основе». 

«Сегодня нельзя увеличивать денежное довольствие депутатов и чиновников, - полагает лидер волгоградских эсэров, депутат Госдумы Олег Михеев. - Об этом в своем бюджетном послании заявил президент Дмитрий Медведев». По мнению Михеева, в нынешней ситуации «роспуск облдумы означал бы экономию для бюджета». 

Спикер облдумы, лидер волгоградских единороссов Владимир Кабанов, комментируя заявление представителей СР, назвал его «политиканством», и высказал сомнение в реализуемости акции оппозиции. Осудил демарш эсэров и лидер фракции ЛДПР в облдуме Виталий Потапов, поддержавший единороссов при принятии закона об «индексации» зарплат депутатов и чиновников. Позиция фракции КПРФ о самороспуске облдумы на момент подготовки статьи еще не была сформулирована. 

Как сообщили «НГ» в штаб-квартире регионального отделения СР, сбор подписей под обращением к депутатам облдумы с призывом самораспуститься начался уже 1 июля. По словам партийных функционеров, он продлится несколько месяцев. Собранные подписи эсэры намерены передать руководству облдумы, губернатору Анатолию Бровко, а также направить в администрацию президента РФ. 

«Инициатива эсэров практически не реализуема, – считает волгоградский эксперт Виталий Арьков. – Доминирование в законодательном собрании единороссов просто исключает принятие решения о самороспуске». При этом эксперт уверен, что эсэры получат от этой акции значительные политические дивиденды. «Сбор подписей – один из самых эффективных способов мобилизации электората. При умелом пропагандистском сопровождении эсэры смогут привлечь на свою сторону новых избирателей и значительно ослабить рейтинг ЕР».

Красноярские депутаты 
не нагуляли на порицание

В краевом Заксобрании 
недисциплинированных парламентариев 
грозят занести в черный список 

(«Независимая газета» 02.07.2010)

АЛЕКСАНДР ЧЕРНЯВСКИЙ, Красноярск

Вслед за федеральным Центром проблемой депутатов-прогульщиков озаботились и на берегах Енисея. После того, как в Госдуме РФ предложили ввести жесткие дисциплинарные меры для прогуливающих заседания парламентариев, о недопустимости отсутствия народных избранников на заседаниях без уважительной причины заговорили и в Законодательном собрании Красноярского края. Эксперты полагают, что к высокопоставленным нарушителям трудовой дисциплины вряд ли будут применяться какие-либо суровые санкции. 

Тема пустых кресел в зале Заксобрания во время важных голосований возникает на берегах Енисея периодически. На этот раз ее поднял вице-спикер краевого парламента единоросс Алексей Клешко. «Тех, кто работает на непостоянной основе, я вижу, многие здесь присутствуют, а кто на постоянной – и сейчас с обеда не появляются», – возмутился заместитель председателя. Нужно отметить, что подавляющее большинство депутатов красноярского Заксобрания (29 парламентариев) состоят во фракции ЕР. Прямо на сессии жестких мер к отсутствующим коллегам решили не применять, но первый шаг к наведению порядка в депутатских рядах попытались сделать. Председатель Заксобрания Александр Усс поручил Клешко составить черный список злостных прогульщиков с депутатскими мандатами. Правда, что будет с нарушителями после составления списка, пока непонятно. 

Впервые о проблеме депутатских прогулов в Законодательном собрании громко заговорили в декабре 2009 года, когда депутат Сергей Шахматов, избранный в региональный парламент от СПС, предложил «внести изменения в Закон «О статусе депутата Красноярского края», которые предусматривали бы меры ответственности за «ненадлежащее исполнение обязанностей депутата». По жесткости эти меры подразделялись на «порицание, предупреждение и решение о досрочном прекращении полномочий депутата». Так, порицание парламентарию предлагалось выносить за «невыполнение» решения или поручения комитета Заксобрания, предупреждение – за более чем трехкратный пропуск заседаний комитетов регионального парламента в течение года. А если депутат получал бы и порицание, и предупреждение, то он мог бы быть лишен и депутатских полномочий. 

Но инициатива Шахматова была сочтена коллегами слишком радикальной. «Повышать дисциплину депутатского корпуса, конечно, необходимо, но всякие бывают ситуации. Депутатов выбирал народ, граждане Красноярского края, и лишать полномочий их могут только избиратели», – так прокомментировал идею Шахматова его соратник по фракции правых депутат Владислав Королев. Законопроект был похоронен, хотя, как выяснилось, проблема вместе с этим никуда не ушла. 

«Пока никто не придумал эффективной технологии, помогающей поднять уровень дисциплины народных избранников, – констатирует политолог Павел Клачков. – То, что интерес к этой теме возник сейчас и в Красноярском крае, можно объяснить скорее всего последними федеральными веяниями, поскольку депутаты Заксобрания по сравнению со своими коллегами в Госдуме могут служить образцом исполнения депутатских обязанностей. Проблемы с кворумом иногда возникают при проведении заседаний комитетов Заксобрания, но они не настолько остры, чтобы применять к депутатам драконовские меры». 

	
	экономика и финансы
	


Бюджет пойдет по плану

В основу проектирования 
основного финансового документа 
лягут ФЦП

(«РБК daily» 02.07.2010)

Работа по переходу на программное планирование бюджета набирает обороты. Мин​экономразвития подготовило положение о госпрограммах, в основу которых лягут некоторые нынешние федеральные целевые программы (ФЦП), этот документ уже согласован с Минфином и в ближайшие две недели будет внесен в правительство, рассказала министр экономического развития Эльвира Набиуллина. Уже известны первые три из них — развитие образования, информационного общества и соцподдер​жка инвалидов. Впрочем, по словам министра, для полного перехода на программное планирование основного финансового документа понадобится как минимум два-три года. 

Серьезным напоминаем о десятилетних разговорах про перевод федерального бюджета с классификации по расходам и доходам на программное планирование стало недавнее Бюджетное послание президента. Дмитрий Медведев наметил четкий срок — к 2012 году значительная часть основного финансового документа должна быть представлена «в виде комплекса долгосрочных целевых программ». 

По мнению министра экономического развития Эльвиры Набиуллиной, в 100-процентном виде перейти на программное планирование бюджета сразу не получится. Для полноценного перехода, по ее словам, потребуется как минимум два-три года. 

Впрочем, ведомство уже активизировало работу в этом направлении. Как рассказала министр, в основу некоторых госпрограмм войдут нынешние ФЦП. «Все программы должны быть крупные, управленческие, например программы по развитию образования, чтобы мы могли выстроить единую систему финансирования», — считает г-жа Набиуллина. По ее словам, она будет выстраиваться под «взаимодействие разных задач». «На первом этапе проект будет носить не управленческий, а аналитический характер, направленный на информационную прозрачность расходов бюджета», — пояснила она. 

Большинство экспертов отмечают, что при нынешней структуре бюджета очень трудно контролировать прозрачность и эффективность госрасходов. Однако дело не только в технических аспектах. Профессор РЭШ Олег Замулин считает, что серьезным препоном на пути к переходу на новое планирование бюджета станет «бюрократическое лобби». «В случае принятия программного планирования бюджета им придется серьезно отчитываться по расходам», — подчеркивает он. 

Между тем процесс уже запущен. Так, в ближайшие две недели Минэкономразвития внесет в правительство положение о гос​программах. Документ уже согласован с Минфином, подчеркивает г-жа Набиуллина. По ее словам, сейчас уже обсуждаются этапы структурирования госпрограмм. Они должны быть завязаны с институциональными изменениями и законодательством, в том числе налоговым. Эльвира Набиуллина озвучила первые ФЦП, на основе которых в дальнейшем будут выстраиваться госпрограммы, — «Развитие информационного общества», «Развитие образования» и «Социальная поддержка инвалидов». 

Сейчас в бюджете доля программ составляет около 25—30%, говорит член комитета Госдумы по бюджету и налогам Оксана Дмитриева. По ее мнению, переход на программное планирование будет далеко не простым. «В бюджете обязательно должна присутствовать функциональная структура — расходы по разделам, — говорит она. — Программный разрез может быть максимум на 20%, и то, если он направлен на текущее финансирование». По ее мнению, контроль за исполнением программ рискует стать «слепым» из-за сложной бюджетной классификации. «Кроме того, для бюджета очень важно сопоставление с его исполнением в предыдущие годы. В программном планировании оно попросту будет несопоставимо», — заключает г-жа Дмитриева. 

Ловушка для бюджета

Для сокращения текущего дефицита 
России придется залезть в долги 
или уповать на подорожание нефти 

(«Независимая газета» 02.07.2010)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Проблема бюджетного дефицита в России видится экономистам почти нерешаемой. С одной стороны, власти планируют к 2013 году вдвое уменьшить бюджетную дыру. Но с другой стороны – резервов для этого практически нет, учитывая необходимость выполнять взятые на себя повышенные социальные обязательства, истощение резервных фондов, а также возможную перспективу снижения нефтяных цен. Российские экономисты предсказывают обострение бюджетной проблемы в ближайшие годы. В предвыборный период деньги правительство изыщет. Но затем придется идти на непопулярные меры – от повышения пенсионного возраста до сокращения помощи регионам и увеличения акцизов. 

«Президент Дмитрий Медведев призывает к сокращению дефицита бюджета к 2013 году вдвое по сравнению с уровнем 2009 года. Минфин ставит эту задачи более жестко. Буквально на днях Алексей Кудрин озвучил свои проектировки, согласно которым бюджетный дефицит, который в 2009 году составил почти 6%, а сегодня – около 5,4%, должен сократиться к 2011 году до 4%, в 2012-м – составить 3%, а к 2015 году – 0%. 

Но как этого добиться, не совсем понятно», – заявил вчера на пресс-конференции ведущий эксперт Центра развития ГУ-ВШЭ Андрей Чернявский. По его словам, в Бюджетном послании можно увидеть и признаки подготовки к повышению пенсионного возраста. «Если мы хотим одновременно добиться приемлемого соотношения пенсий с заработной платой и при этом не допустить дефицита пенсионной системы, то в среднесрочной перспективе мы должны будем принимать подобные решения. В противном случае это поручение выполняться не будет», – объясняет Чернявский. 

Для решения проблемы дефицита бюджета придется идти на жертвы, и аналитики уже знают, где ждать сокращения затрат. По их мнению, под секвестр попадут образование, здравоохранение, национальная экономика и трансферты регионам. «Если в этом году по направлению «национальная экономика» тратили около 3% ВВП, то в 2011-м – это будет 2,4%, в 2012-м – 1,5%, а в 2013-м – еще меньше, – полагает Чернявский. – Сложно одновременно поддерживать высокий уровень затрат на социальные обязательства и при этом сокращать дефицит бюджета». 

В свою очередь, директор департамента стратегического анализа компании ФБК Игорь Николаев отметил тот факт, что если сравнивать приоритеты в проведении антикризисной политики в России и других странах, то у нас власти очень любят говорить о социальной защищенности граждан. «Но теперь выбраться из этой ловушки, в которую власти сами себя и загнали, будет очень сложно. Ближайшие два года в России являются выборными, и власти не смогут пойти на отмену обязательств, которые сами же на себя и взвалили. Но как их выполнить в условиях, когда цены на нефть могут пойти вниз – об этом, кстати, заявил и господин Кудрин, – пока непонятно». Аналитики ФБК согласны с тем, что 60–65 долларов за баррель – это вполне реальная оценка ближайших перспектив, учитывая, что нефтяной рынок сегодня во многом спекулятивный. К тому же, когда у России были средства, сконцентрированные в Резервном фонде и Фонде национального благосостояния, можно было идти на внешние заимствования. Однако скоро этих средств не будет, и тогда условия кредитов резко поменяются, причем не в лучшую для нас сторону. 

«Отрадным является лишь тот факт, что и само руководство страны стало понимать всю опасность, – говорит Николаев. – Например, я отметил для себя, что в Бюджетном послании президента была отмечена важность «повышения эффективности социальной защиты». Переводя с чиновничьего языка – это не повышение социальной защищенности, а лишь ее эффективности. Отрезвление все-таки наступает». 

По его мнению, на 2011–2012 годы средства для выполнения всех принятых обязательств найдутся, но сложнее будет позже, когда откроется так называемое окно политических возможностей – то есть возможность принимать непопулярные меры. И первой из них станет скорее всего повышение пенсионного возраста, уверенно говорит он. «Скорее всего можно будет ждать повышения акцизов, сокращения помощи регионам и, что самое печальное, снижения затрат по статье «национальная экономика». Тогда как вложения в инфраструктуру, транспорт, ЖКХ и т.д. могли бы позволить стране быстрее выйти из кризиса. 

Впрочем, глава управления экспертно-аналитической деятельности Аналитического центра при правительстве РФ Леонид Богданов считает, что нет ничего страшного в том, что Россия будет в ближайшие годы жить в условиях бюджетного дефицита и будет вынуждена занимать средства для его снижения. «Многие страны, в том числе и развитые, имеют куда более высокие показатели дефицита, и ничего страшного не происходит, – отметил он. – Мексика, Турция, Таиланд не имеют никаких суверенных фондов, однако это не мешает им занимать деньги на довольно выгодных условиях». В ответ Чернявский пояснил, что занимать придется довольно много. «Не 5 миллиардов, как в этом году, а 30 миллиардов долларов и больше, – отметил он. – Но ситуация в мире меняется в худшую сторону, так что стоимость заемных денег будет только расти».

Экономика на вырост

За год размер средней пенсии 

вырос почти вдвое

(«Российская газета» 02.07.2010)

МАРИЯ ЖЕБИТ 

С января пенсия выросла на 47,2 процента, внешнеторговый оборот увеличился на 42,8 процента, а профицит консолидированного бюджета составил почти 309 миллиардов рублей. Результаты "работы" государства опубликовала вчера Федеральная служба государственный статистики.

По итогам первого квартала, ВВП страны, как сообщает Росстат, увеличился на 2,9 процента и составил 9,8 миллиарда рублей. Оборот розничной торговли за это время вырос на 5,1 процента, а внешнеторговые показатели подскочили на 42,8 процента. Всего к концу мая Россия "наторговала" на 51,1 миллиарда долларов.

Производство товаров и услуг также выросло - на 7,5 процента. Хотя по сравнению с апрелем в мае производство все же сократилось - на 1,5 процента. Но тут, как говорят эксперты, на статистике отражается обилие "красных дней календаря" в мае.

В сельском хозяйстве в мае, напротив, просматривается положительная динамика: производство агропродукции за месяц выросло на восемь процентов, а по сравнению с маем 2009 года - больше чем на три. Общий объем продукции, как подсчитал Росстат, составляет 145,5 миллиарда рублей, а с начала года аграрии выпустили продукции на 542 миллиарда рублей.

В докладе о социально-экономическом положении страны Росстат также опубликовал результаты посевной. По прогнозу статистиков, подсолнечника в этом году будет меньше, а свеклы - больше. Кроме того, по данным на 1 июня, 17 процентов посевов озимых погибли. А урон от наступившей в Поволжье и предуральских регионах засухи, который оценивается в миллиарды рублей, пойдут "сверх" этой статистики. Зато животноводы увеличили производство птицы по сравнению в прошлым годом на 8,8 процента - по всей видимости, запрет на американские "ножки" все же сделал свое дело. Кроме того, производство рыбы с начала года выросло на 30 процентов.

Потребительские цены с начала года выросли на 4 процента. Так что в прогнозы инфляции пока еще "укладываются". Зато промышленные товары повысились в цене на девять процентов, а тарифы на грузовые перевозки - на 30 процентов.

При этом среднемесячная заработная плата с мая 2009 по май 2010 года выросла на 13,4 процента и составила 20 562 рубля. Размер назначенной пенсии поднялся до 7582 рублей. По сравнению с апрелем она увеличилась на 0,1 процента, а за год на 47,2 процента.

Всего в стране, по оценкам Росстата, проживает 141,9 миллиона человек. С начала года население страны сократилось на 0,03 процента, или на 41,7 тысячи человек. Естественным приростом населения отличились 19 субъектов государства, в остальных по-прежнему население сокращается. Правда, убыль населения на 60 процентов "закрыли" мигранты. В страну за это время прибыло более 600 тысяч человек.

Численность экономически активного населения в мае составила 75,8 миллиона человек, или более 53 процентов населения страны. Причем 92,7 процента экономически активного населения были заняты в экономике, а 5,6 миллиона человек не имели занятия, но активно его искали, то есть считались безработными.
Всего на биржах труда, по данным Росстата, зарегистрировано в качестве безработных около двух миллионов человек.

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Народ-баблоносец

Бюджетное послание президента 
до такой степени противоречит политической реальности,
что кажется, будто оно создано для какой-то другой страны

(«Новая газета» № 70 02.07.2010)
АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ,

специально для «Новой»

Россия — страна туалетов во дворе, больших неосвоенных пространств с редкими, но перенаселенными очагами жизни и бюджетников. Поэтому само слово «бюджет» в российском социолекте и политическом словесном обороте всегда имело особое значение — судьбоносное. Все чаяния, надежды и причины для гнева у большинства русского народа имели и имеют своим источником государственный бюджет. А уж региональный, федеральный, консолидированный он или вообще бюджет расширенного правительства — простой народ это мало интересует, лишь бы родное государство копеечку выдавало. Народ-богоносец стал народом-баблоносцем…

Поэтому народ-бюджетник заинтересован в Бюджетном послании президента.

Основная форма жизни белковых тел политиков — это лоббистская деятельность. Наследница по прямой работы советских снабженцев и отраслевых королей, осаждавших Госснаб и Госплан. Источник дармовых денег — бюджет.

Поэтому отраслевые лоббисты заинтересованы в Бюджетном послании.

Руководство финансово-экономического блока правительства и экономическое «бюро» администрации президента формируют бюджетную политику так, чтобы не нарушить макроэкономическое равновесие; уменьшить, насколько возможно, дефицит бюджета (поскольку из-за него рождаются ситуации, схожие с греческой); стремятся снизить инфляцию, съедающую длинные деньги, в которых так нуждается реальный сектор. Логика Минфина при всей тонкой профессиональной нюансировке и вовсе проста: выделишь деньги — их немедленно разворуют. Как говорил поэт, «взгляд, конечно, очень варварский, но верный».

Поэтому недобитые либералы в органах власти тоже заинтересованы в правильном Бюджетном послании.

Нынешнее Бюджетное послание президента, направляемое в правительство в соответствии с Бюджетным кодексом, должно содержать бюджетную же философию главы государства. Поэтому оно не обязано изобиловать цифрами. Скорее, это методичка для тех, кто отвечает за доходы и расходы. Эту свою функцию нынешнее послание главы государства выполнило.

Больше того, у президента получился вполне либеральный документ, где в очередной раз изложена азбука государственных финансов, выстраданная в 1990-е годы, когда целая нация, включая истеблишмент и простых россиян, постигала теорию на практике. Убеждалась во вреде дефицита бюджета, высокой инфляции, чрезмерном расходовании средств, не обеспеченных источниками дохода. Такой подход, и он в лучшем виде представлен в послании, позволяет сохранять стабильными макроэкономические параметры, не допускать разбазаривания средств путем их направления на разного рода экзотические проекты. Но в то же время послание до такой степени противоречит политической реальности, что кажется, будто оно, как Сколково, создано для какой-то другой страны.
 Кстати, Сколково в послании — одна из главных тем, чтобы не сказать приоритетов. Символ модернизации, та точка роста, в которую будут нацелены государственные средства. То, что это шарашка, медведевская кукуруза, — об этом говорилось неоднократно. Но должна же у лидера быть своя шарашка и своя кукуруза — то есть та сфера, куда направляет деньги лично он и за расходованием которых глава государства имеет возможность следить персонально. Во всяком случае в этой ситуации снижаются возможности для воровства. Но при этом президент выглядит отраслевым лоббистом — только таким, с которым сложно спорить и которому не так-то просто взять и не выделить денег.

Сбалансированность бюджета — икона либерализма — выглядит нереалистичной не только потому, что расходы на социально уязвимые сферы снова повышаются. Причем с особым упором на тех же военных, прокуроров, правоохранителей, спецслужбистов, милиционеров, судей, которые, пожалуй, все-таки не отрабатывают тот процент ВВП, который на них тратится государством. Этот акцент неадекватен, но к нему все привыкли как к чему-то специфически советскому. Главная проблема в том, что оперативным хозяйственным управлением (ручным) занимается в стране Путин Владимир Владимирович. Его, конечно, в начале нулевых обучил всем догмам либерализма тогдашний советник президента Андрей Илларионов. Но эта школа имела, скорее, обратный эффект — резкую неприязнь ученика к преподававшемуся предмету и к той доктрине, которая лежала в основе обучения. Из всей учебы он, кажется, вынес только одно: есть сферы, на которые не надо жалеть денег. Есть друзья, которые этих денег заслуживают, хотя и путают свою шерсть с государственной. Есть ситуации, когда нельзя экономить. А в остальном — да, конечно, нельзя нарушать макропараметры. Но как это сделать, пусть думает Кудрин.

 Так вот, решительно непонятно, как совместить благородные основы Бюджетного послания и принципы неформального расходования средств в интересах ручного управления экономикой. Опять создается впечатление, что речь идет о двух параллельных реальностях, в одной из которых живет президент, в другой — все остальные, включая крепкого хозяйственника премьер-министра.

Есть в послании и идеи, возвращение которых в финансово-политический обиход происходит раз в пять-шесть лет. Идея частно-государственного партнерства, когда на рубль госсредств приходится несколько рублей от частных компаний или наоборот, прорабатывалась еще в первой половине 1990-х годов. Но ни тогдашнее бедное государство, ни сегодняшнее богатое так и не смогли сдвинуть с мертвой точки это начинание. Возможно, потому что нормальные предприниматели, чей бизнес не зависит от того, что высокопарно называется «джиаром», или связями с государственными органами, чураются государства. А может, и по той причине, что за какое бы дело ни взялось наше государство, оно непременно его проваливает. Ростки здоровой экономики появляются ровно там, где государства или его присных нет.

 Словом, если президент хочет чего-то добиться в бюджетной сфере, он должен взять на вооружение фразу Виктора Степановича Черномырдина, произнесенную более десяти лет назад: «Занимались монетаризмом — и будем заниматься!». И вести себя как выдуманный блестящим писателем-сатириком Кристофером Бакли президент США Дональд П. Вандердамп, чья «работа сводилась к тому, что он ставил «нет» на каждом билле о расходах, который присылал ему конгресс».
За любовь и верность

Как в России будут праздновать День Семьи

(«Российская газета» 02.07.2010)

ЕЛЕНА ЯКОВЛЕВА 

300 браков будет заключено в Москве 8 июля, для буднего дня - это большая цифра. Тайна ее в том, что в этот день в Православной церкви празднуется день святых Петра и Февронии, покровителей любви и семьи, а во всей России вот уже третий год - День Семьи, Любви и Верности.

Вчера на пресс-конференции, посвященной новостям этого праздника, журналистам дарили букеты огромных ромашек - символ чистоты и верности.

"Повесть о Петре и Февронии Муромских" появилась примерно на 50 лет раньше, чем та, которой "нет печальнее на свете". За 50 лет до великой драмы Шекспира было рассказано о прекрасном муромском князе и о его неродовитой любимой жене, изгнанной спесивыми людьми из города как раз за простоту и неродовитость. Да вот только Петр отказался от княжества ради жены и ушел за нею, пока не опомнилась местная знать и не стала звать их обратно.

На это соседство двух великих любовных историй в мировой культуре обратил внимание Владимир Легойда, редактор журнала "Фома" и глава Синодального информационного отдела Московского Патриархата. Идею "праздника семьи", надо сказать, поддержали все традиционные религии России. А запросы на медали "За любовь и верность" для вручения их образцово-счастливым супругам приходят из самых разных регионов России - от Адыгеи и Чечни до Архангельска и Красноярска. В этом году пришло 4 тысячи заявок, а начинали когда-то всего лишь с 30 медалей. В оргкомитете решили, но не успели внести изменение в положение о медали: все-таки эту общественную награду стоит давать не только тем, кто находится в первом браке. И во втором уже есть счастливые ветераны, прожившие вместе 40- 45 лет. Интересно, что праздник уже вышел за пределы России - оргкомитет разослал от 2 до 8 медалей в Австралию, Аргентину, Азербайджан, Великобританию, всего в 41 страну.

Его при этом, радуясь высокому и вдохновенному покровительству со стороны жены президента России Светланы Медведевой (кажется, это она предложила выбрать ромашки символом этого дня), стараются не "зарегламентировать", оставить в статусе "народного праздника". Мероприятия не подсчитывают, инструкций не рассылают.

Тем более что столица праздника не привычные к всероссийским форумам столичные города, а малый город Муром. Что при нашей часто перечеркивающей всю остальную Россию "москвоцентричности" очень отрадно. "Эти малые города - хранители таинства великих чувств, великих людей" - этот "символ веры" интеллигенции 70-80-х неожиданно повторила на пресс-конференции первый вице-мэр столицы Людмила Швецова.

Москве, впрочем, как всегда, есть чем похвастаться перед Муромом и всей Россией.

Напомнив о том, что семья строится на любви и невозможна без "высоких материй", Людмила Швецова рассказала и о необходимой житейской поддержке семьи, ставшей частью программы московского правительства.

Москва демонстрирует симптомы социального выздоравливания - за 5 месяцев этого года в столице рождено на 3106 детей больше, чем за 5 месяцев прошлого. В прошлом году количество браков выросло на 8290 пар. Сокращается количество гражданских браков. Бюджеты на поддержку семьи и детей из года в год вырастают на 40-60 процентов. К 15 федеральным выплатам в поддержку многодетных семей Москва добавила 50 своих выплат и льгот, сюда входят и бесплатное двухразовое питание в школе, бесплатный и безочередный детский сад, проездной билет на все виды транспорта. В прошлом году многодетным семьям с более чем 5 детьми было предоставлено 179 коттеджей, жилищная очередь тем самым была сокращена на 50 процентов.

- Конечно, проблем все равно больше, чем их решений, - заметила первый заместитель мэра. Но ситуация с каждым годом все равно хоть на полградуса оптимистичнее.

Скромные, но заметные

Госдеп увидел в России 
изменения к лучшему

(«Время новостей» 02.07.2010)

Иван СУХОВ

Госдепартамент США опубликовал вчера доклад «Продвигая свободу и демократию», в котором подробно описывается, как обстоит дело со свободой и демократией в 106 странах, находящихся в состоянии незавершенного «демократического транзита». Доклад подготовлен в соответствии с американским актом о продвижении демократических ценностей от 2007 года. Россия включена в раздел «Европа и Евразия» в компании Албании, Армении, Грузии, Белоруссии, Боснии и Герцеговины, Грузии, Косово, бывшей югославской республики Македонии, Молдовы, Черногории, Турции и Украины. Российская часть доклада написана со сдержанным оптимизмом, вполне в духе недавнего заокеанского визита президента Дмитрия Медведева.

Строго говоря, это отчет о работе, которую Соединенные Штаты ведут в соответствующих странах с целью продвижения ценностей демократии и прав человека. Тех читателей, которые хотят подробнее ознакомиться с оценкой общего гуманитарного фона, например, в России, авторы отсылают к отчету об условиях и практике соблюдения прав человека в стране за 2009 год, который также доступен на сайте американского внешнеполитического ведомства.

Госдеп подтверждает, что главная цель США относительно России состоит в поддержке ее трансформации в более демократическое и открытое партнерское государство, которое стремилось бы к свободному рынку, основывало бы свою демократическую систему на системе сдержек и противовесов и помогало бы Соединенным Штатам продвигать универсальные принципы прав человека в рамках международного сообщества, будучи сильным и эффективным партнером. Американцам хотелось бы стимулировать усилия российского правительства по развитию гражданского общества и обеспечению верховенства закона, а также поддержку этих идей самим российским обществом.

США активно интересуются, как технические достижения могут помочь развитию гражданского общества в России. Приветствуется стремление России к интеграции в ВТО и Организацию экономического сотрудничества и развития, поскольку такая интеграция будет способствовать утверждению в стране верховенства закона, росту качества и прозрачности корпоративного управления и приверженности международным стандартам демократии.

Такой оптимистической повестке дня приходится иметь дело с серьезными вызовами, отмечено в докладе. В России существуют опасения, что демократизация может вызвать рост нестабильности. Общественная активность остается относительно низкой, а общественный запрос на ответственное правительство - очень слабым. Правда, в этой сфере есть «скромные, но заметные» изменения к лучшему, связанные в основном с ростом числа пользователей Интернета. В числе вызовов госдеп отмечает также попытки правительства ограничивать и преследовать некоторые группы гражданского общества и независимые СМИ.

В докладе специально отмечена деятельность двусторонней президентской комиссии, созданной Дмитрием Медведевым и Бараком Обамой в 2009 году в порядке перезагрузки российско-американских отношений. Комиссия создала 16 рабочих групп, которые должны помочь россиянам и американцам лучше осознать обоюдные долгосрочные интересы, окончательно сломать стереотипы времен «холодной войны» и расширить диалог и сотрудничество в самых разных сферах - от борьбы с коррупцией до защиты детей. Отдельно отмечено, что президент Медведев предпринимает антикоррупционные усилия и считает их одним из приоритетов своей внутренней политики. Г-н Медведев, напоминают авторы доклада, признает, что Россия не сможет конкурировать с другими странами на мировой арене, если не остановит коррупцию и не искоренит ее на всех уровнях, от правительственного до бытового.

Соединенные Штаты регулярно обращаются к российским органам власти со старинным призывом советских правозащитников - «Соблюдайте свою конституцию!». К примеру, американские дипломаты напоминают российским чиновникам о необходимости до конца расследовать факты резонансных убийств журналистов и правозащитников и предать суду виновных. В целом американцы готовы поддерживать любые позитивные начинания правительства. Одновременно ведется прямой диалог с Общественной палатой, с неправительственными организациями, представителями религиозного сообщества, журналистами и другими информированными сегментами населения. США продолжают свою программу обмена, стараются оказывать финансовую помощь неправительственным организациям, несмотря на «предположения некоторых правительственных чиновников или групп, связанных с правительством, о том, что финансируемые из-за рубежа НПО занимаются шпионажем», проводят семинары и расширяют географию своих российских контактов. Например, в Карелии прошел цикл семинаров о международном противодействии торговле людьми, а в Адыгее представителей местного гражданского общества учили сотрудничеству с бизнесом. 

