2
4

ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

03 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


На улучшение условий труда

(ИА «Информационный портал Центрального-Черноземья» 03.06.2010 06:03:47)
  Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования выделило 47 млн. рублей на бесплатные мероприятия в 2010 году. 
Денежные средства работодатели могут использовать на ряд мер, направленных на улучшение условий труда и сокращение производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Реализовать комплекс этих мер работодатели имеют право в счёт уплаты страховых взносов. 
Заявление на финансирование необходимо подать до 1 августа текущего года. 

Около 400 жалоб на невыплату пособий работающим женщинам поступило с начала 2010 года в подразделения фонда социального страхования Нижегородской области
(НИА "Нижний Новгород" 02.06.2010)

Любовь Ковалева

Около 400 жалоб на невыплату пособий работающим женщинам поступило с начала 2010 года в подразделения фонда социального страхования Нижегородской области. Об этом на пресс-конференции 2 июня сообщил управляющий Нижегородским региональным отделением ФСС РФ Андрей Кузнецов.

В соответствии с действующим законодательством, обязанность выплачивать пособия работающим женщинам в связи с декретом возложена на работодателя. Чаще всего страхователь (работодатель) начисляет пособия по обязательному социальному страхованию, отражает их в отчетности в ФСС, но в связи с отсутствием денежных средств пособия работникам не выплачиваются и в Фонд социального страхования за недостающими средствами не обращаются. Либо фонд перечисляет страхователю по его заявлению средства для выплаты пособий своим работникам, но поступающие из Фонда деньги либо списываются со счета страхователя в соответствии с очередностью, либо, в нарушение действующего законодательства, направляются страхователем на иные цели. То есть Фонд выполняет свои функции по перечислению денег на пособия, но до получателя они так и не доходят. Еще один вариант развития событий: организации, находящиеся в различных стадиях банкротства, не обращаются в НРО ФСС РФ за выделением средств на пособия работникам и не выплачивают их. Та же ситуация - с индивидуальными предпринимателями, не выплачивающими пособия своим работникам.
Кузнецов отметил, что за невыплату пособий страхователь может быть привлечен к уголовной или административной ответственности.
С января 2010 года Фонд социального страхования РФ может выплачивать пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет непосредственно на лицевые счета застрахованных лиц в двух случаях: в связи с прекращением деятельности страхователя на момент обращения застрахованного лица за пособием, либо когда у страхователя недостаточно средств на счете в банке для выплаты пособий. 
"Зачастую страхователи просто не хотят заниматься сбором документов", - сказал Кузнецов. В случаях невыплаты пособий гражданам необходимо обращаться за помощью в подразделения Фонда, где им помогут найти выход из сложившейся ситуации, добавил он. 
Как отметила начальник отдела по надзору за соблюдением прав и свобод граждан прокуратуры Нижегородской области Оксана Ушакова, в 2009 году прокуратурой в интересах беременных женщин и женщин с малолетними детьми в суды было направлено 90 исковых заявлений с требованием обязать работодателей выплатить им пособия. По требованию прокуратуры 24 должностных лица были привлечены к дисциплинарной и административной ответственности

930 млн рублей выплатил региональный фонд соцстрахования за 4 месяца

(РИА «Время Н» 02.06.2010)

Иван Гордеев

930,9 млн рублей на выплату всех видов пособий перечислило Нижегородское региональное отделение Фонда социального страхования РФ в первом квартале 2010 года. Об этом сообщил управляющий отделения Андрей Кузнецов на пресс-конференции в среду, 2 июня.

По его словам из этой суммы 1,7 млн рублей составила сумма выплат при постановке в женской консультации до 12 недель, 320,5 млн рублей составили выплаты по беременности и родам, 82,6 млн рублей — при рождении ребенка, 526,1 млн рублей — по уходу за ребенком до 1,5 лет. 

За аналогичный период 2009 года страхователям было выплачено 766,7 млн рублей.

Кузнецов также напомнил о суммах пособий для работающих граждан в 2010 году. Так, единовременное пособие женщинам, вставших на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, составляет 412 рублей, пособие по беременности и родам — 100% среднего заработка, но не более 1,136 рублей в день, единовременное пособие при рождении ребенка — 10 988,85 рублей, пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет для работающих граждан выплачивается в размере 40% от среднего заработка за последние 12 календарных месяцев по месту работы. При этом минимальный размер выплаты по уходу за первым ребенком — 2 060 рублей, за вторым и последующими детьми — 4 120 рублей. Максимальный размер пособия составляет 13 833 рубля.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Бюджет все стерпит

Минздравсоцразвития не освоило часть 
выделенных ассигнований


(«Время новостей» 03.06.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ

Счетная палата обвинила Минздравсоцразвития в экономии средств. Вчера информагентства обнародовали результаты последней проверки аудиторами СП ведомства Татьяны Голиковой -- из документа следует, что чиновники от здравоохранения недостаточно активно осваивают бюджетные средства. По данным СП, Минздравсоцразвития в 2009 году не израсходовало порядка 400 млн руб., предназначавшихся на закупку медицинского оборудования по нескольким федеральным целевым программам. По отдельным ФЦП неосвоенными осталось до 80% выделенных государством денег. Для выяснения причин такой бережливости Счетная палата решила отправить в Минздравсоцразвития представление, а также проинформировать соответствующие комитеты Совета Федерации и Госдумы.
Дожидаться официальных запросов в министерстве не стали и дали разъяснения уже вчера. Обвинительный уклон СП показался чиновникам удивительным -- как сказали «Времени новостей» в пресс-службе Минздравсоцразвития, экономию дало проведение аукционов по госзакупкам лекарств и медтехники, по результатам которых были заключены контракты на поставку действительно самых дешевых товаров искомой категории.
Председатель Счетной палаты Сергей Степашин, представляя результаты проверки на коллегии этого контролирующего органа, особенно подчеркнул, что Минздравсоцразвития не выполнил распоряжение правительства «о проектировании, строительстве и оснащении перинатальных центров». В этом документе было четко оговорено, что центры в Республике Мордовия и Волгоградской области должны быть введены в эксплуатацию в 2009 году. Но по состоянию на 1 апреля 2010-го техническая готовность Республиканского перинатального центра в Мордовии оценивалась в 41,1%, а областного перинатального центра в Волгоградской области -- в 64%. Судя по всему, деньги на закупку медтехники в этом случае вкладывать было некуда. «Сроки сдачи центров уже перенесены с 2009-го на 2011 год», -- сообщили «Времени новостей» в Минздравсоцразвития.
Также руководство Счетной палаты отмечает, что «в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного бюджетным кодексом», не были использованы федеральные ассигнования (2,15 млн руб.), предназначавшиеся для предоставления субсидий на оснащение оборудованием наркологических диспансеров. В Минздравсоцразвития парируют: зависли деньги, предназначавшиеся для Горно-Алтайской республиканской психиатрической больницы, и выделить их было просто невозможно, поскольку программа предусматривает оснащение только наркодиспансеров -- принципиально иных типов медучреждений. По словам федеральных чиновников, «вопрос неоднократно прорабатывался с органами управления здравоохранения Республики Алтай», но никаких мер, позволяющих перевести деньги, региональными властями предпринято не было.
Кроме того, аудит СП выявил, что рассчитанная на 2007--2011 гг. федеральная целевая программа по предупреждению и борьбе с социально значимыми заболеваниями в прошлом году не использовала 238,8 млн руб., в том числе по подпрограммам «Сахарный диабет», «Вакцинопрофилактика» и «Артериальная гипертония». Чиновники от здравоохранения в свою очередь утверждают, что именно здесь средства удалось сэкономить благодаря снижению цен в ходе аукционов. По сахарному диабету в 2009 году экономия по результатам конкурсов составила более 167 млн руб., подпрограмма «Артериальная гипертония» сэкономила 24,7 млн руб. «Объемы лекарственных средств и медицинского оборудования, запланированные к закупке в 2009 году, были полностью приобретены и поставлены в субъекты Российской Федерации, при этом ввиду сложившейся экономии появилась возможность приобретения дополнительных единиц оборудования и медикаментов, которая также успешно была реализована», -- резюмируют специалисты Минздравсоцразвития.
Эксперты позицию головного ведомства во многом разделяют. «Учитывая, что бюджет Минздравсоцразвития в прошлом году был равен примерно 1,1--1,2 трлн руб., 400 млн -- это очень небольшая сумма, которая никакой погоды не делает, -- сказал «Времени новостей» руководитель Всероссийского союза пациентов Александр Саверский. -- Если мерить эти средства, скажем, лекарствами для людей с редкими заболеваниями, то их хватило бы максимум на годовое обеспечение только четырех больных». «Лучше не потратить деньги, чем потратить зря», -- поддержал чиновников в беседе с корреспондентом «Времени новостей» директор Института развития общественного здравоохранения Юрий Крестинский. По его мнению, из-за нерасторопности подрядчиков, в том числе строительных, документы о приемке некоторых объектов, которые должны сдаваться в конце года, подписываются только в январе, что вызывает перенос финансирования на следующий календарный год. Такая же ситуация, по данным г-на Крестинского, в конце 2009 года сложилась и по поставкам некоторых вакцин. 
Ударная ставка

Минкомсвязи сочло недостаточными льготы 
для производителей софта

(«Время новостей» 03.06.2010)

27 мая был представлен для согласования в различных министерствах и ведомствах законопроект, который предусматривает льготы по выплате страховых взносов для IT-компаний. Однако Минкомсвязи с этим документом не согласилось. «Документ не согласован из-за размера указанных ставок страховых взносов -- они неприемлемы для производителей программного обеспечения, особенно для экспортирующих компаний», -- сообщил информированный источник в одном из министерств, принимающих участие в согласовании документа.
«В ноябре 2009 года Совет по развитию информационного общества при президенте РФ принял предложение Минфина сохранить уровень социальных платежей для российских производителей программного обеспечения экспортеров на уровне 14%, а в марте вышли поручения министерствам согласовать и представить предложения по законопроекту», -- говорит президент «Руссофт» (некоммерческое партнерство российских софтверных компаний) Валентин Макаров. В связи с этим, в частности, и возник разработанный Минздравсоцразвития законопроект «О внесении изменений в статью 58 федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».
Однако страховые выплаты для IT-компаний, предусмотренные этим законопроектом, нельзя считать действенной льготой. Для «российских организаций, основным видом экономической деятельности которых является деятельность, связанная с использованием вычислительной техники и информационных технологий», документ предусматривает постепенное, в течение пяти лет, увеличение ставки страховых взносов до 30% от фонда заработной платы против нынешних 26%. Эта ставка страховых взносов действует с января нынешнего года, а прежде экспортеры софта (т.е. компании, прошедшие процедуру государственной аккредитации в качестве таковых) платили 14% от фонда заработной платы. Для большинства российских предприятий ставка страховых взносов составит 34% начиная с 2011 года.
Минкомсвязи настаивает на том, чтобы ставка страховых взносов для софтверных компаний сохранилась на прошлогоднем уровне -- 14%.
Заместитель министра здравоохранения и социального развития РФ статс-секретарь Юрий Воронин сообщил нашему корреспонденту: «Государство, входя в положение отдельных производителей, создает для них определенные экономические преференции, способствуя их развитию, и предоставляет пятилетний переходный период».
«Отдельные производители», однако, этим преференциям не рады.
«К счастью, мы международная компания и от российских законов зависим не очень сильно. С принятием этого законопроекта локальный рынок рабочей силы станет нам неинтересен. Питерский центр разработок развивать не будем, решение об этом уже принято. Оставим только немногих высококлассных специалистов. Если клиенту нужен будет исполнитель, который говорит на русском, -- что ж, у нас есть разработчики в Белоруссии. А на западных заказчиков будут работать наши центры разработки в Китае. Думаем о том, чтобы нанимать людей в Индии», -- заявил гендиректор компании Exigen Services в России Николай Пунтиков.
Exigen Services специализируется на так называемом офшорном программировании, т.е. экспортирует программный код, а также IT-сервисы. Прибыль компании напрямую зависит от затрат на заработную плату персонала, и именно эти затраты законопроект предполагает существенно увеличить.
Производители тиражируемых программных продуктов находятся в несколько лучшем положении, поскольку их прибыль зависит не только от уровня оплаты труда сотрудников, но и от количества продаж (при офшорном программировании разработка продается один раз, а тиражируемый «коробочный» софт продается многократно).
Одна из таких российских компаний -- ABBYY. Она, в частности, крупный мировой поставщик программного обеспечения для распознавания символов. Это сложная, наукоемкая продукция, идущая из России на экспорт. Гендиректор ABBYY Сергей Андреев говорит: «Проекты, которые мы ведем, исследовательские. Они требуют очень близкой работы разных людей, специализирующихся в разных областях. Люди эти живут здесь. Их эта страна устраивает, никуда переезжать они не хотят. Поэтому просто так наш центр разработок за границу не перевезешь. Если законопроект будет принят, придется сокращать количество проектов. Когда у тебя увеличивается затратная часть, это означает, что ты за деньги, которыми раньше мог оплатить пять проектов, в следующем году оплатишь только четыре. Произойдет сокращение бизнеса, вот и все».
Однако идея эмиграции, т.е. вывода центров разработки за пределы России, в среде предпринимателей популярна. Валентин Макаров отмечает, что софтверный бизнес не связан с природными ресурсами и основными фондами, привязывающими его к территории России, -- он легко перетекает в страны с более благоприятными условиями, и «если это случится, наполнения фондов, ради чего и планируется нанести такой удар по индустрии, не произойдет».

Квартира на пенсию

Минздравсоцразвития предлагает давать кредиты 
под залог пенсионных накоплений

(«Российская газета» 03.06.2010)

Нина Кострецова 

Минздравсоцразвития предлагает предоставить работающему человеку возможность взять кредит на жизненно важные нужды под залог его будущей пенсии. Эту идею озвучил замминистра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин.

Таким образом государство дает очередной бонус для "молчунов", которые до сих пор не распорядились накопительной частью своей пенсии. "Мне перспективной представляется стратегия, связанная с тем, чтобы разговорить "молчуна" путем создания прямых стимулов. Если мы дадим возможность использовать накопительную часть пенсии для определенного временного кредитования на наиболее важные нужды для человека - жилищные, медицину, то привлекательность такого пути развития будет для человека очевиднее, чем сейчас", - отметил Юрий Воронин.

По данным минздравсоцразвития, процент "молчунов" среди россиян по-прежнему не просто велик, он огромен. В 2009 году в России к "молчунам" относились 63,2 миллиона человек. Напомним, что "молчание" в данном случае означает, что все пенсионные накопления сохраняются в портфеле государственной управляющей компании, функции которой выполняет Внешэконом банк. С 2004 по 2008 год количество "молчунов" уменьшилось с 98,1 до 93,2 процента от общей численности застрахованных лиц. Ранее в министерстве озвучивали прогноз, согласно которому к 2023 году не менее 20 процентов экономически активного населения должно быть охвачено системой добровольного пенсионного страхования, а соотношение "молчунов" и тех, кто принял решение направить свои средства в негосударственные пенсионные фонды, должно составить пятьдесят на пятьдесят.

Также на тему далекого и близкого пенсионного будущего вчера высказался глава Пенсионного фонда Антон Дроздов. Представитель ведомства вновь поднял наболевший вопрос о возможном продлении пенсионного возраста в России. При этом он отметил, что экономический эффект от увеличения пенсионного возраста при нынешних условиях будет нулевым и возвращаться к обсуждению этого вопроса можно будет не раньше 2012 года.

Напомним, что дискуссия о необходимости увеличения пенсионного возраста время от времени возникает в российском обществе. В настоящее время женщины уходят на пенсию в 55 лет, а мужчины в 60. На Крайнем Севере мужчины - в 55 лет, а женщины - в 50. Инициаторы реформы предлагают увеличить пенсионный возраст на пять лет.

По словам Антона Дроздова, даже если люди будут уходить на пенсию на пять лет позже, то, учитывая наличие "досрочников" и инвалидов, экономия от повышения пенсионного возраста будет составлять всего от 30 до 50 миллиардов рублей в год. В свою очередь Юрий Воронин отмечает, что продление пенсионного возраста может дать лишь краткосрочный эффект на старте, а затем, по мере наращивания обязательств перед гражданами, государству все равно придется по ним расплачиваться.

Занять из пенсии


(«Ведомости» 03.06.2010)

Ольга Кувшинова
Филипп Стеркин
Даниил Желобанов
Алена Чечель

 Ради того чтобы россияне задумались, на что им жить в старости, чиновники готовы распечатать еще одну кубышку. Они предлагают передать накопительную часть будущей пенсии в собственность граждан и разрешить досрочно тратить ее на лечение, обучение и ипотеку

Минздравсоцразвития предлагает передать средства накопительной части пенсии в собственность граждан (сейчас это собственность государства), которую можно будет потратить досрочно и передавать по наследству. Это прямой стимул для молчунов включиться в формирование своей пенсии, считает замминистра Юрий Воронин: если эти средства можно будет использовать «для определенного временного кредитования на наиболее важные нужды», люди заинтересуются. Он надеется «разговорить молчуна», чтобы чувство собственника сыграло свою роль.

Предложение разрешить досрочное использование накопительной части пенсии обсуждается в правительстве, но окончательной позиции по этому вопросу пока нет, говорит пресс-секретарь премьер-министра Дмитрий Песков.

Эту идею министерство обсуждает сейчас с экспертами, сказал Владимир Назаров из ИЭПП: тратить средства можно будет на неотложные нужды (например, операцию), образование (свое и детей) и ипотечный кредит.

Если к моменту выхода на пенсию человек истратит всю накопительную часть, у него останется пенсия, выплачиваемая государством, не ниже прожиточного минимума, добавляет Назаров.

В сентябре Минздравсоцразвития должно представить в правительство новый вариант концепции реформы накопительной части пенсий, говорит представитель министерства, первая версия внесена в правительство и сейчас обсуждается с ведомствами и экспертами. Принять ее планируется не позже 2011 г.: в 2013 г. выйдут на пенсию первые участники накопительной системы, и нужно время для подготовки законодательной базы нового статуса накоплений.

К началу 2010 г. пенсионные счета имели 69,2 млн россиян. На 31 марта на них находилось около 790 млрд руб., или в среднем 11 400 руб. на человека.

Более 90% счетов управляется государственной УК — ВЭБом. Почти половина граждан (40,9%) сделали этот выбор осознанно, никого не выбирали 55,5%, рассказал профессор Российской академии госслужбы, директор департамента актуарных расчетов ПФР Аркадий Соловьев. Граждане демонстрируют полное недоверие частному бизнесу, констатирует он. Более 80% не хотят рисковать, предпочитая небольшой процент, но гарантию сохранности денег.

Введение накопительной пенсии с 2003 г. считалось рецептом долгосрочной устойчивости, вспоминал председатель ПФР Антон Дроздов: к 2031 г. число работающих сравняется с числом пенсионеров — критическое соотношение. «Но сейчас видно, что эффективность накопительной компоненты низка: работодателя не устраивает величина взноса, застрахованного — эффективность инвестирования, государство — что оно будет нести все риски», — сетует глава ПФР. В 2035 г., когда выйдет на пенсию первое поколение, платившее накопительные взносы полный срок, накопительная часть будет 10-12% от среднего размера пенсий, к 2050 г. — 15,5%, приводит Соловьев свои расчеты, основанные на «идеальных условиях инвестирования, инфляции в 4%».

Доходность инвестирования пенсий под управлением ВЭБа за 2007-2009 гг. составила 4,95%, а потребительские цены выросли на 37,9%. Если к моменту выхода на пенсию сумма накоплений окажется меньше сделанных взносов, суд может решить, чтобы государство покрыло разницу, говорит чиновник одного из ведомств, обсуждающих концепцию реформы накопительной части; идея — уменьшить ответственность государства за накопительную часть.

Тестирование идеи на фокус-группах показало, что на досрочное использование люди смотрят очень позитивно, а вот к самостоятельному выбору управляющего накоплениями относятся настороженно, потому что не очень представляют, как это делать, рассказал Назаров. Тут два пути решения: повышение общего уровня образования — в долгосрочном периоде это решаемая задача, в краткосрочном же периоде за людей выбор может сделать государство, передав средства молчунов (ставшие их собственностью) в государственный пенсионный фонд, или работодатель, направив эти средства в госфонд или НПФ.

«Если выбор за человека будет делать работодатель, должна быть возможность изменить его решение; главное — подтолкнуть человека к осознанному выбору», — уверен Воронин.

«Четкого понимания перспектив, вытекающих из принятия концепции, пока нет», — говорит директор департамента доверительного управления ВЭБа Александр Попов. Если деньги хотя бы формально станут собственностью застрахованного лица, то можно будет находить механизмы привлечения кредитов под них, замечает председатель совета Национальной ассоциации пенсионных фондов Константин Угрюмов.

При существующей финансовой культуре перевод пенсионных денег в частную собственность рискован и должен быть ограничен рядом условий — как, например, материнский капитал, уверен советник «Мечел-финансы» Владимир Серебряный. Свыше 2,1 млн семей, в которых после 1 января 2007 г. родился второй ребенок, подали заявления на получение сертификата на материнский капитал, в этом году — 343 378 руб.

За счет этих средств подано 144 000 заявлений на погашение жилищных кредитов на сумму 40,5 млрд руб., 117 000 семей частично или полностью погасили ипотеку на 32,7 млрд руб.

Изобретаемые пенсионные схемы давно известны, отмечает Серебряный. Возможность досрочного распоряжения средствами будущей пенсии есть, например, в США. Правда, там стоит противоположная задача. За досрочное изъятие средств американцы платят штраф.

«Я молчун, и даже не вякающий», — говорит совладелец ГК «Виктория» Николай Власенко. Он, однако, уверен, что пенсионные накопления должны быть частной собственностью, у людей должна быть возможность использовать эти деньги, но идея возложить обязанность инвестировать средства на работодателя несет риски. Большинство из них нельзя назвать квалифицированными инвесторами. Нужно четко проработать вопросы ответственности работодателя, и вряд ли стоит доверять деньги любому — 90% создаваемых компаний не живут и года. Возможно, распоряжение накоплениями можно было бы доверить компаниям, проработавшим на рынке несколько лет. Он также предлагает продумать механизм конвертации пенсионных накоплений в акции компании, где человек работает.

Гепатит А вышел из берегов

(«Известия» 03.03.2010)

Татьяна Батенёва

Раннее жаркое лето, видимо, радует не только нас, но и возбудителей инфекционных болезней. Во многих регионах центры Роспотребнадзора регистрируют рост заболевших вирусным гепатитом А. В конце мая в Саратове число больных гепатитом А, или болезнью Боткина, как иногда по старинке называют эту инфекцию, выросло почти в четыре раза по сравнению с прошлым годом. В Смоленске заболеваемость выросла на треть, в Липецке - на 50%, в Красноярске - на 40. В Волгограде вирус обнаружили в Волге, а это значит, купание в реке может быть опасным. Инфекционные больницы Москвы только-только пришли в себя от наплыва больных - в первом квартале число заболевших гепатитом А превысило цифры за весь прошлый год.

В чем причины вспышек заболеваемости? Ведь в последние годы она держалась на стабильно низком уровне.

В последние годы нас больше беспокоили "родственники" гепатита А - вирусные гепатиты В и С, передающиеся с кровью или половым путем. Они часто вызывают хронические формы болезни, цирроз и рак печени.

А банальная желтуха - "болезнь грязных рук", ее возбудитель передается через загрязненную воду и пищу, через близкий бытовой контакт с заболевшим. Там, где нормы санитарии жестко соблюдаются, она отступает.

Одна из причин - активная миграция. К нам приезжают жители южных стран, где инфекция широко распространена. Мы сами ездим отдыхать в регионы ее широкого распространения - Юго-Восточную Азию, Китай, Египет и т.п. И привозим оттуда неприятный "сувенир".

- Сложилась в какой-то степени уникальная ситуация, - пояснил "Известиям" руководитель лаборатории эпидемиологии и профилактики вирусных гепатитов Института вирусологии РАМН член-корреспондент РАМН Иосиф Шахгильдян. - Долгое время заболеваемость была низкой, и появилось множество людей, у которых нет иммунитета. Мы сидим как на бочке с порохом, потому что несоблюдение элементарной гигиены может спровоцировать серьезные вспышки.

Инкубационный период инфекции составляет от 7 до 50 суток - и все это время заразившийся человек опасен для окружающих, как и в первые дни после того, как болезнь дает о себе знать. Ее симптомы - головная боль, недомогание, диарея - редко настораживают, пока не начинается та самая желтуха - пожелтение склер глаз, кожи, потемнение мочи. Тяжелее других болеют дети и пожилые люди. Но у многих (по некоторым данным, до 80%) больных, в том числе и у детей, гепатит А протекает в стертых, безжелтушных формах, поэтому они беспрепятственно заражают окружающих, могут инфицировать пищу, посуду, предметы личной гигиены и т.п. В большинстве случаев заболевание не дает никаких осложнений, но требует долгого лечения в инфекционной больнице, последующей реабилитации и соблюдения жесткой диеты в течение полугода, а то и больше. А у некоторых переболевших поражения желчевыводящих путей и поджелудочной железы остаются на всю жизнь.

- Самый надежный способ защититься от вируса - это вакцина, - считает начальник отдела эпидемиологического надзора управления Роспотребнадзора по г. Москве Ирина Лыткина. - В Москве мы прививаем группы риска - работников общепита, торговли, пищевых производств, детских дошкольных учреждений и оздоровительных лагерей и некоторые другие в обязательном порядке. С прошлого года начали прививать детей в детских дошкольных учреждениях. Но для детей старших возрастов и взрослых прививка от гепатита А в календарь обязательных не входит, к сожалению. Поэтому советуем взрослым сделать эти прививки за свой счет. Ведь это надежно и куда дешевле, чем лечение и восстановление в случае болезни.

Как бороться с "болезнью грязных рук" 

Вирус гепатита А живуч - в сухом виде может выживать до месяца, в сточных водах - до полугода. В городском водопроводе он надежно обеззаражен, но вот в различных водоемах, частных колодцах, скважинах и т.п. живет преспокойно. При кипячении погибает лишь через пять минут, поэтому электрические чайники, которые кипят обычно полторы-две минуты, надежной защиты не дают. На даче, в походе, на отдыхе лучше не рисковать - пейте либо тщательно прокипяченную воду, либо бутилированную. Фрукты и овощи промойте с щеткой под проточной водой. Сухофрукты из Средней Азии не ешьте в сыром виде - на них помимо вируса полиомиелита может гнездиться и гепатит А. Чаще мойте руки!

Прививку от инфекции можно сделать в любом платном медицинском центре. Доступна как отечественная вакцина (250-300 руб.), так и импортные (500-600 руб.). Двойная вакцинация - с интервалом в полгода - обойдется в 1500-2000 руб., но гарантирует от заражения на 100%.

Воспитание с пристрастием

В России предлагается ввести уголовную ответственность 
родителей за домашние наказания детей и низкие доходы

(«Российская газета» 03.06.2010)

Татьяна Смольякова 

"Система ювенальной юстиции является недопустимым вмешательством государства в жизнь семьи", - заявил руководитель синодального отдела по связям с общественностью протоиерей Всеволод Чаплин на пресс-конференции, посвященной готовящемуся внедрению в России нового ювенального законодательства.

Напомним, в Госдуму внесены проекты федеральных законов, которые позволяют лишать родительских прав из-за бедности, за "ненадлежащее" воспитание, привлекать родителей к уголовной ответственности за домашние наказания, в том числе шлепок по мягкому месту, и тому подобное "жестокое обращение" с детьми. Общественная палата пошла дальше, предложив наделить комиссии по делам несовершеннолетних широкими полномочиями, позволяющими назначать семье меры по защите прав детей. Отказ от выполнения предписаний комиссии является основанием для лишения родительских прав. А функции органов опеки и попечительства будут делегированы уполномоченным организациям. Это могут быть общественные организации, которые получат право входить в дома с проверками, диктовать родителям, как надо воспитывать детей, предлагать в отношении родителей репрессивные меры, а детей устраивать в другие семьи. При этом представители общественных организаций не несут должностной ответственности за свои действия.

Во вторник на парламентских слушаниях рекомендовано ускорить внесение такого законопроекта в Госдуму.

Законопроекты сразу вызвали неоднозначную реакцию в обществе. Сторонники утверждают, что это совершенно необходимо, что надо сурово наказывать нерадивых родителей, а детей изымать из неблагополучных семей и отправлять в детдома или в "хорошие" семьи. Противники убеждены, что система ювенальной юстиции - это тотальное и грубое вмешательство государства в частную жизнь, и государство должно не подменять собой семью, а помогать ей и поддерживать.

Элементы ювенальной юстиции уже есть в российском законодательстве. Например, Закон "Об основных гарантиях прав ребенка в Россий ской Федерации", в котором есть понятие "дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации". К таковым, в частности, относятся дети, проживающие в малоимущих семьях. Этих детей уже сегодня изымают из семей. Можно вспомнить недавнюю нашумевшую историю о том, как у нормальных родителей (не алкоголики-наркоманы, не преступники) отобрали детей за то, что у них низкие доходы и дети не имеют того, что должны иметь. Вместо того чтобы помочь семье!

По мнению зампредседателя правления Ассоциации юристов России Игоря Редькина, "российское семейное право становится все более репрессивным". То есть такие тяжелые меры наказания, как лишение родительских прав, направление детей в детдом, стали применять очень широко.

Между тем новые законопроекты предлагают еще больше ужесточить ответственность родителей. "В законодательство вводится новое понятие - "забота о ребенке", которое включает в себя материальное содержание, а также понятие "надлежащего воспитания", - говорит главный консультант Правового управления Аппарата Совета Федерации Ольга Леткова. - За неисполнение либо ненад лежащее исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию, образованию ребенка устанавливается ответственность. В Семейном кодексе это лишение или ограничение родительских прав, а также изъятие ребенка из семьи. Это означает, что ребенок может быть изъят из семьи из-за бедности независимо от вины родителей. При этом в законопроекте нет определения, какой уровень жизни является необходимым. Это допускает возможность признать недостаточно благополучной практически любую семью".

Законопроект предусматривает даже наказание сотрудников образовательных учреждений за недоносительство о том, что у ребенка не все благополучно.

За "жестокое обращение" с детьми предусматривается уголовная ответственность. Предлагается давать до трех лет лишения свободы. "В данном случае под жестоким обращением понимается не истязание детей и другие преступления против личности, ответственность за которые уже предусмотрена в УК. Речь идет о запрете любых домашних наказаний", - поясняет Ольга Леткова. То есть дал поджопник или подзатыльник - получи срок. В лучшем случае у тебя заберут ребенка. И снова выходит, что привлечь к ответственности за "жестокость" можно практически каждого родителя.

Директор Института демографических исследований Игорь Белобородов считает, что ювенальная юстиция в том виде, в котором она существует на Западе и в каком ее продвигают в России, ведет к снижению рождаемости, увеличению преступности (45 процентов детдомовцев попадают в тюрьму) и в целом противоречит демографической политике Российского государства. "Причины насилия в семье известны, - говорит демограф. - Это алкоголизм, наркомания, шквал насилия на телеэкранах. Мы говорим о плохом материальном обеспечении детей в семьях, а в школах кормим их на 11 рублей! Пока государство не решит эти проблемы, оно не имеет права вторгаться в жизнь семьи".

По этому поводу президиум Межрелигиозного совета России даже принял специальное заявление, в котором лидеры всех традиционных для нашей страны конфессий, в частности, отметили: "Нам видятся опасными любые меры, которые бы позволили чиновникам вмешиваться во внутреннюю жизнь семьи, в ее мировоззрение и в образ жизни, в кровную связь родителей и детей... Вмешиваться в тайну внутренней жизни семьи следует лишь в крайнем случае, когда жизни или здоровью человека угрожает опасность. Мы считаем противоречащими свободе и самой природе личности акты, позволяющие отнимать ребенка на основании размытых критериев, трактуемых разными мировоззрениями по-разному".

Вузы полного дня

Аспиранты будут получать стипендию 25 тысяч рублей

(«Российская газета» 03.06.2010)

Ирина Ивойлова 

С тем, что аспирантура в нынешнем виде себя изжила, никто не спорит. Мизерная стипендия в полторы тысячи рублей, слабое ресурсное обеспечение вузов и их оторванность от мирового сообщества привели к тому, что многие аспиранты вообще не способны заниматься наукой.

- В аспирантуру идут люди, которые не планируют вести научные исследования, - говорит ректор ВШЭ Ярослав Кузьминов, - поэтому и уровень защиты тех, кто доходит до диссертации, такой слабый.

Аспирантам некогда думать о науке, они зарабатывают на кусок хлеба. Ясно, что вузовская аспирантура должна измениться. Но как?

С этого года в ВШЭ начнется эксперимент по аспирантуре "полного дня". Тридцать самых лучших аспирантов - экономистов и социологов будут получать не полторы тысячи рублей, как все, а 25 тысяч рублей. Плюс к этому 15-20 тысяч им добавят как научным работникам вуза. Взамен заставят ходить на занятия (уже разработано три типа курсов), стажироваться за границей, участвовать каждые полгода в аттестации, и главное, им категорически запретят подрабатывать на стороне.

Для того чтобы поступить в целевую аспирантуру, кандидат должен сдать три экзамена, предоставить портфолио с копиями опубликованных научных работ или результатами исследований и показать рекомендации своего научного руководителя.

Специальная комиссия отберет самых достойных. Еще одно отличие в том, что у аспиранта "полного дня" будет не один научный руководитель, а несколько. В том числе - зарубежные. Финалом эксперимента, если он пройдет удачно, будет введение собственной научной степени вуза.

Этот вопрос уже обсуждался в минобрнауки. От ВАКа при этом отказываться никто не будет: это дополнительный фильтр проверки качества работ.

В 2011 году "вышка" планирует набрать пятьдесят таких аспирантов, в 2012-м - 75.

На заседании Ассоциации ведущих университетов России, куда входит сорок вузов, предложение Кузьминова по реформированию аспирантуры ректоры поддержали.

Но есть тут и сложности. И дело даже не в деньгах. Трудность - в разработке обучающих курсов и соглашениях с зарубежными партнерами, чей опыт обязательно должен использоваться.

Встает еще один вопрос: куда пойдут работать подготовленные аспиранты? Логично рассуждать, что вуз вложил свои деньги и рассчитывает на то, чтобы они остались тут работать. В Высшей школе экономики думают иначе. Место работы аспиранты будут искать самостоятельно. В России сейчас тридцать тысяч аспирантов. Если начать готовить их по примеру "вышки", то бюджету под силу содержать только каждого десятого.

По мнению Ярослава Кузьминова, государство должно существенно увеличить финансирование аспирантуры и фундаментальной науки. Пока что, по его словам, у нас на науку отпускается два миллиарда долларов в год - столько же составляет научный бюджет Гарвардского и Стэнфордского университетов.
Ученье не тот свет

Министр образования постарался доказать Госдуме, 
что ЕГЭ не приводит к самоубийствам


(«Время новостей» 03.06.2010)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

Вчера на пленарном заседании Госдумы отчитался о работе своего ведомства министр образования и науки Андрей Фурсенко. Депутаты задавали ему вопросы, неожиданно мало внимания уделив, казалось бы, самой резонансной теме -- единого государственного экзамена. Тем не менее, выступая с заключительным словом, глава Минобрнауки призвал народных избранников не нагнетать страстей вокруг ЕГЭ в период его массовой сдачи, так как это может оказаться опасно для жизни учащихся.
Г-н Фурсенко отметил, что в последнее время министерство уделяло особое внимание интеграции образования и науки. Были утверждены новые образовательные стандарты -- нормы и требования, определяющие обязательный минимум содержания основных программ общего образования, максимальный объем учебной нагрузки обучающихся, уровень подготовки выпускников образовательных учреждений. По словам главы ведомства, было утверждено «405 из 567 стандартов начального профессионального и среднего профессионального образования, 247 из них зарегистрировано в Минюсте». До конца 2010 года работа с новыми образовательными стандартами должна быть полностью завершена.

По словам министра, впервые в стандартах прописаны условия, в которых должно проходить обучение, что позволит более четко определять механизм финансирования, а также гибко менять программы образования в зависимости от нужд производств.
Одним из важных направлений работы Минобрнауки является стимулирование вузов к созданию малых инновационных предприятий. На эти цели предусмотрено 8 млрд руб. в течение трех лет. Еще 12 млрд заложено на гранты ученым, чтобы стимулировать их создавать лаборатории в вузах и вести там исследовательскую работу. Кроме того, «мы впервые даем предприятиям, внедряющим инновационные продукты и разработки вузов, 19 млрд руб. из центрального бюджета», -- сообщил министр. Итого на стимулирование инновационного развития в образовании выделено 39 млрд рублей.

Министр обратил внимание парламентариев на демографическую проблему, которая «скоро коснется реального сектора экономики». По его словам, в ближайшие три года как минимум на 2 млн человек уменьшится количество студентов, и этот спад продлится до 2020 года. В связи с этим г-н Фурсенко отметил, что Минобрнауки «разрабатывает инструменты прогнозирования потребностей в человеческих ресурсах совместно с работодателем».
Борис Кашин из КПРФ спросил министра, как будет решаться вопрос доставки детей в школы в сельской местности, за которую сейчас «стали брать деньги». Министр ответил, что государство однозначно должно обеспечить бесплатный проезд, и сейчас Минобрнауки обсуждает с производителями транспорта возможность выделения школьных автобусов для этих нужд на селе.
«Эсер» Светлана Горячева привела один из вопросов в подготовительных материалах для ЕГЭ по литературе: «Сколько пуговиц было на сюртуке у Чичикова?». Г-н Фурсенко заверил ее, что таких вопросов не было, просто эти материалы по подготовке «левые», и призвал сообща бороться с изготовлением подобной продукции. А также попросил депутатов не нагнетать страстей вокруг ЕГЭ, поскольку это «может унести чьи-то жизни».
При этом Андрей Фурсенко отметил, что самоубийство московского школьника, о котором стало известно вчера, не связано с единым госэкзаменом. «Этот конкретный случай не связан с экзаменом, хотя бы потому, что мальчик не мог знать результат, -- заявил глава Минобрнауки. -- Просто выходит за рамки игра на чувствах и нагнетание атмосферы нервозности в тот период, когда и так есть проблемы. Это просто непорядочно».
Накануне правительственного часа председатель думского комитета по труду и социальной политике, единоросс Андрей Исаев неожиданно обрушился с критикой на оппозицию, которая в свою очередь дежурно ругала недавно завизированный президентом закон о бюджетных учреждениях. «Ряд представителей оппозиции продолжают лживую пропаганду, что этот закон якобы с завтрашнего дня вводит платную медицину и платное образование. Результаты этой пропаганды не заставили себя долго ждать. Дымовой завесой воспользовались», -- негодовал депутат. Он отметил, что «определенные руководители бюджетных учреждений со ссылкой на этот закон» и впрямь стали вводить платные услуги. И виновата, по его мнению, оппозиция, а не сам закон. Представители КПРФ и «Справедливой России» в ответ недовольно загудели. А спикер Госдумы Борис Грызлов позже пообещал, что единороссы «возьмут под контроль ситуацию с оказанием платных услуг в сфере образования».
Россияне стали хуже относиться к ЕГЭ
Число россиян, недовольных отменой вступительных экзаменов в вузы и введением единого государственного экзамена (ЕГЭ), за последние два года выросло. Отрицательно к введению ЕГЭ относится 43% респондентов (против 36% в 2007 году), положительно -- 34% (40%). Таковы обнародованные вчера данные всероссийского опроса, проведенного "Левада-центром" 21--25 мая. По репрезентативной выборке было опрошено 1600 россиян в возрасте 18 лет и старше в 130 населенных пунктах 45 регионов страны. Статистическая погрешность опроса не превышает 3,4%.
Чаще других замену вступительных экзаменов ЕГЭ поддерживают россияне 18--24 лет, а также граждане с высоким потребительским статусом. Более консервативных взглядов в этом вопросе придерживаются в основном респонденты 40--54 лет с высшим образованием и низким потребительским статусом, передает ИНТЕРФАКС. Только 12% опрошенных (в 2006 году -- 18%) полагают, что ЕГЭ лучше оценивает знания, чем обычные экзамены. Противоположного мнения придерживается 41% россиян (против 29% четыре года назад). 28% опрошенных считают эти две формы контроля знаний в целом равнозначными.
При этом, по мнению более четверти россиян (27%), с введением ЕГЭ количество взяток, блата и других злоупотреблений при окончании школы и поступлении в вузы увеличилось. 15%, наоборот, считают, что коррупции в этом вопросе стало меньше, 31% -- что ничего не изменилось. 28% респондентов затруднились ответить. Говоря о том, как коммерциализация образования влияет на его уровень, 64% россиян заявили, что качество снижается, 8% -- что повышается, а еще 17% уверены, что никак не влияет. 

Единый порог

Рособрнадзор установил минимальный балл ЕГЭ по биологии, литературе и информатике

(«Российская газета» 03.06.2010)

Ирина Ивойлова 

Напомним, эти экзамены выпускники школ сдавали 27 мая.

Итак, минимальный балл по биологии - 36, литературе - 29, информатике и ИКТ - 41. Тот, кто набрал меньше, считается не сдавшим ЕГЭ, но аттестат таким ученикам, естественно, дадут. К сегодняшнему дню все школьники, выбравшие в качестве дополнительных экзаменов биологию, литературу и информатику, должны уже знать свои результаты. Как правило, об этом сообщают в школе, где учился выпускник. В некоторых регионах результаты тестов можно узнать на официальном сайте ЕГЭ.

ЕГЭ по биологии не сдали 6,1% одиннадцатиклассников, литературу - 5%; информатику и ИКТ - 7, 2%. Сто баллов по ЕГЭ по биологии получили 117 выпускников, по литературе - 377, по информатике и ИКТ - 71. Но эти результаты неокончательные. Во-первых, обработаны только 90 процентов работ, а во-вторых, работы стобалльников, которые вызвали у проверяющих сомнения, будут перепроверены комиссией.

Кстати, в прошлом году минимальный балл по биологии был 35, литературе - 30, а информатике - 36. Так что с уверенностью можно заявлять, что общая компьютерная грамотность у выпускников школ повысилась, а вот знания по другим предметам, увы, нет.

Высшая школа хочет подняться повыше
Создана Ассоциация ведущих вузов страны
(«Коммерсантъ» 03.06.2010)


Александр Черных

Ректоры 39 российских вузов объявили о создании Ассоциации ведущих вузов страны, президентом которой стал ректор Санкт-Петербургского госуниверситета Николай Кропачев. Официально новый союз будет заниматься развитием отечественной науки и лоббированием интересов его членов в правительстве. В то же время в образовательном сообществе не исключают, что новая организация собирается конкурировать за административное влияние с действующим Союзом российских ректоров во главе с ректором МГУ Виктором Садовничим. 
Инициатор создания Ассоциации, ректор СПбГУ Николай Кропачев заявил, что новый союз будет содействовать развитию системы высшего образования и науки в целом. "Объединив усилия, мы сможем решить многие задачи",— подчеркнул он. В ассоциацию вошли все вузы с особым статусом: федеральные университеты, национальные исследовательские университеты, а также МГУ и СПбГУ, ректоров которых с прошлого года назначает президент РФ. 
Глава Минобрнауки Андрей Фурсенко поддержал инициативу ректоров: "В силу исторических обстоятельств высшая школа проигрывает академическим институтам, отраслевой науке. И эту ситуацию надо однозначно менять". Более конкретно о целях ассоциации рассказал ректор Высшей школы экономики Ярослав Кузьминов. "Прежде всего мы будем бороться за увеличение финансирования фундаментальной науки в наших вузах,— заявил он "Ъ".— Кроме того, мы будем поднимать вопрос о введении дипломов собственного образца у членов ассоциации". 
Вместе с тем источник в ректорском сообществе рассказал "Ъ", что ядро новой ассоциации составляют главы вузов, недовольные деятельностью существующего Российского союза ректоров — организации, объединяющей высшую школу страны и лоббирующей ее интересы в правительстве. С 1994 года союз возглавляет ректор МГУ Виктор Садовничий, у которого, как заявил "Ъ" источник в новой ассоциации, сложные отношения с Минобрнауки. "У многих молодых энергичных ректоров есть свое видение будущего российского образования,— считает собеседник "Ъ".— В рамках застывшего союза ректоров им просто тесно". В то же время господин Кропачев известен тем, что под его руководством президент Дмитрий Медведев работал на юрфаке питерского университета до перехода в кремлевскую администрацию. 
Господин Кузьминов, впрочем, отрицает прямую конкуренцию вузовских объединений. "Союз ректоров объединяет все вузы России. Но у ряда ведущих вузов, которые занимаются не только образованием, но и наукой, есть свои, обособленные интересы,— говорит он.— А господин Садовничий как президент должен выражать мнение большинства членов своего союза". 
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Судам нужно модернизироваться 

Президент ставит задачу всеми способами 
повысить эффективность судопроизводства 

(«Независимая газета» 03.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Дмитрий Медведев призвал судейское сообщество включиться в обсуждение законопроекта о создании в судах общей юрисдикции апелляционной инстанции по рассмотрению уголовных дел. Этот документ подготовил Верховный суд. Одновременно глава государства призвал судей меньше арестовывать обвиняемых в совершении экономических преступлений. 

О необходимости создания апелляционных инстанций в судах общей юрисдикции с 1 января 2012 года президент Дмитрий Медведев заявил во втором Послании Федеральному собранию. Он сказал, что такая проверка судебных решений должна повысить их законность и обоснованность. И, что также важно, она не увеличит сроки рассмотрения дел. Глава государства указал на то, что для полноценного обеспечения апелляционной процедуры придется увеличить число судей и изыскать соответствующие средства в бюджете. 

На вчерашнем совещании по вопросам судебной системы Медведев предложил обсудить законопроект, подготовленный на этот счет Верховным судом. В совещании приняли участие председатели Конституционного, Верховного и Высшего арбитражного судов Валерий Зорькин, Вячеслав Лебедев и Антон Иванов, а также генпрокурор Юрий Чайка, глава администрации президента Сергей Нарышкин, его первый заместитель Владислав Сурков, помощник президента – начальник государственно- правового управления Лариса Брычева, министр юстиции Александр Коновалов и советник президента Вениамин Яковлев. 

Глава государства на совещании, конечно, не мог не затронуть такой важной темы, как ограничение меры пресечения в виде ареста с заменой его на залог для предпринимателей и лиц, совершивших преступления средней тяжести: «Нам нужно сверить часы, посмотреть на то, как это законодательство применяется, требуются ли здесь какие-то корректировки или, может быть, достаточно будет обойтись руководящими разъяснениями Верховного суда РФ». 

Этими вопросами повестка дня заседания не была исчерпана. Президент предложил собравшимся обсудить вопрос о передаче в юрисдикцию районных судов ряда категорий дел, «в контексте того, о чем мы говорили применительно к суду присяжных». Медведев сообщил, что впредь будет созывать такие совещания регулярно, чтобы с настойчивым постоянством возвращаться к вопросам эффективности судопроизводства, потому что «это одна из гарантий прав и свобод наших людей – возможность осуществлять полноценную защиту права собственности и других прав и законных интересов». 

Полномочный представитель правительства в высших судебных инстанциях Михаил Барщевский в беседе с «НГ» заметил, что сами по себе совещания не могут повысить доверие к судам: «Но если они будут носить регулярный характер, они могут повлиять на эффективность судопроизводства, а это повысит доверие к судам». По словам Барщевского, западные бизнесмены в качестве негативного аспекта называют коррупцию и недоверие к российскому судопроизводству. На взгляд юриста, сейчас в нем преобладают две проблемы. Первая – это кадры. «Невозможно привезти судей с другой планеты, их надо много и долго готовить в независимых условиях от всех органов власти». А вторая проблема российского судопроизводства в том, что там исторически сложился обвинительный уклон. Барщевский уверен, что ни одним, ни даже пятью совещаниями эти проблемы не решишь, однако у судей сложится ощущение, что без изменений все-таки нельзя, поскольку президент держит руку на пульсе событий. 

В Кремль за орденами и пирожными

Дмитрий Медведев встретился 
с многодетными родителями

(«Новые Известия» 03.06.2010)

НАДЕЖДА КРАСИЛОВА

Вчера в Кремле в третий раз Дмитрий Медведев вручил многодетным семьям орден «Родительская слава». Президент попросил пары не прерывать традицию большой и крепкой семьи и пообещал решить проблему с детскими садами.

Родителей с детьми пригласили в роскошный Александровский зал Московского Кремля. Мамы и папы с сыновьями в костюмчиках и дочками, одетыми, как маленькие принцессы – в кружевных розовых и белых платьицах, с огромными бантами на голове сидели за круглыми столами, уставленными пирожными, фруктами и сладкими напитками. Дети, как завороженные, боялись прикоснуться к лакомствам и только с восхищением рассматривали зал. На этот раз в Кремль было приглашено восемь семей. Некоторые из них оказались столь многочисленными, что не уместились за одним столом, и часть пересадили за другой стол. Рекордсменами среди них вчера были супруги Людмила и Николай Николенко из Краснодарского края, у которых 25 детей – 6 родных и 19 приемных. По числу родных детей – 17 лидировали Татьяна и Николай Салтыковы из Подмосковья.
Каждой семье вчера президент вручил орден «Родительская слава», почетную грамоту и награду в 50 тыс. рублей. Кроме ордена, родители получили его миниатюрную копию для ношения в торжественных случаях. Знак представляет собой голубой крест с государственным гербом в середине на красном фоне, вариант для мам предусматривает оформление шелковой лентой в форме банта, а для пап – в виде пятиугольной колодки. 
Дмитрий Медведев отметил, что в России традиция крепкой и большой семьи имеет вековую историю. Он привел статистику, согласно которой с января по март текущего года в стране родилось более 428 тыс. детей. Это на полтора процента больше, чем за тот же квартал предыдущего года. Медведев попросил семьи не прерывать эти традиции.
На церемонии была поднята актуальная в последнее время проблема – нехватки детских дошкольных учреждений. По словам президента, у нас есть значительное число регионов, где очередь в детские сады насчитывает десятки тысяч ребят. «И, конечно, нужно сделать все, чтобы эта очередь максимально быстро сокращалась», – заявил Медведев. Он отметил, что все поручения уже даны. «Надо заниматься и материальным обустройством детских садов и, конечно, изменить правовой статус в тех случаях, когда это необходимо, – правовой статус самих дошкольных заведений и тех, кто там работает», – добавил президент.
Затем приступили к самой торжественной церемонии – награждения. Президент под мелодию песни «Пусть всегда будет солнце», исполняемую оркестром, вручал папам и мамам ордена, а мамам еще и букеты цветов. Дети наблюдали за своими родителями, сидя за столом. Большинство пар, получив награду, скромно удалялись на свои места. Ответную речь произнесли только двое глав семейств. Николай Николенко из Краснодарского края, папа шестерых родных и 19 приемных детей, поблагодарил президента за то, что «вы награждаете нас за нашу работу» и за то, что Дмитрий Медведев приглашал их на свою инаугурацию. «А мы, в свою очередь, приглашаем вас на наш юбилей семейный, на 20-летие нашей семьи. Вы часто бываете в Краснодарском крае, милости просим к нам», – добавила мама Людмила Николенко. 
А папа 17 детей Николай Салтыков, расчувствовавшись, признался, что этим награждением «вы делаете нас счастливыми».

Чемпионат по баррельболу

Минэкономразвития выиграло у Минфина 
соревнование за цену нефти в бюджете 2011 года

(«Время новостей» 03.06.2010)

Юлия МИРОНОВА

В Белом доме вчера прошло очередное совещание по основным подходам к формированию бюджета на 2011 год и на период 2012--2013 годов. Еще до заседания в правительстве стало известно, что основные показатели финансового плана фактически утверждены кабинетом -- бюджет на 2011 год будет сверстан, исходя из цены на нефть 75 долл. за баррель, прогноза по росту ВВП на 3,4% и инфляции 5--6%.

Открывая совещание, премьер Владимир Путин выделил ключевые факторы, которые повлияли на принятые параметры бюджета-2011: «Как известно, сейчас экономический рост у нас выше, чем мы планировали несколько месяцев назад. По данным Минэкономразвития, в годовом исчислении этот рост составит от 3,5 до 4,5% ВВП, может быть, и больше. Благоприятная ситуация складывается и с другими ключевыми макроэкономическими показателями -- на фоне низкой инфляции два дня назад Центральный банк России вновь снизил ставку рефинансирования, на этот раз до 7,75%». Позитивно оценил глава правительства и конъюнктуру на внешних рынках по основным видам нашей экспортной продукции.
Безусловно, важнейшим из сырьевых товаров для нас является нефть. Владимир Путин напомнил, что бюджет 2010 года формировался на основании цены 58 долл. за баррель, а на данный момент средняя цена с начала года -- более 70 долл.: «Соответственно у нас появляются и дополнительные доходы. Ну, дополнительные -- это условно, конечно, если иметь в виду, что у нас дефицит бюджета».
Не слишком заостряя внимание на терминологии, г-н Путин просто рассказал, как будут использоваться эти дополнительные доходы -- в частности, на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны, вставших на учет после 1 марта 2005 года (во исполнение поручения премьера), а также граждан, уволенных с военной службы и отправленных в муниципальную очередь. 7,8 млрд руб. планируется на создание комплексной системы безопасности на транспорте.
Основной подход к исполнению бюджета этого года премьер сформулировал недвусмысленно: «Нужно сократить дефицит бюджета, добиться, чтобы он был меньше, чем в прошлом году, и более экономно использовать средства Резервного фонда». Этот же принцип планируется распространить и на бюджет года будущего: «Мы объявили о планах возвращения к сбалансированному бюджету, нужно на это и ориентироваться. Хотел бы услышать сегодня конкретные предложения Минфина по программе снижения бюджетного дефицита».
Собственно, основное предложение Минфина было понятно еще до совещания -- ведомство настаивает на строгой бюджетной дисциплине и ограничении расходов. Бюджет Минфин предлагал формировать, исходя из цены на нефть 70 долл. за баррель. Минэкономразвития настаивало на более щедром финансовом плане с расчетной ценой 76 долл. за баррель. Что в случае, если цены не дотянут до указанного уровня, прямо провоцировало бы увеличение дефицита бюджета.
Можно было ожидать компромисса в 73 долл., но в итоге Минэкономразвития одержал редкую победу над Минфином -- еще до начала заседания источник в правительстве сообщил, что бюджет на 2011 год будет сверстан, исходя из цены на нефть 75 долл. за баррель. Впрочем, за время подготовки бюджета-2011 с учетом изменения текущей конъюнктуры мировых сырьевых рынков этот показатель еще может быть скорректирован.
При этом рост инфляции и промпроизводства в прогнозе предлагается зафиксировать на уровне ниже, чем ранее прогнозировало Минэкономразвития. Как сообщил источник, «за основу будет взят умеренно оптимистичный вариант прогноза», согласно которому в 2011 году ВВП вырастет на 3,4%, в 2012-м -- на 3,5%, а в 2013-м -- на 4,2%. Индекс промышленного производства, как ожидается, может прибавить до 3,2% (тогда как ранее прогнозировался рост на 3,3%), в 2012--2013 годах реальная экономика может вырасти на 3,1 и 4,2% соответственно. Но если в данном случае замедление темпов роста можно признать ухудшением прогноза, то в случае с инфляцией все ровно наоборот -- снижение показателей безусловно позитивный сигнал для экономики. Как ожидается, рост потребительских цен будет на 0,5--1% ниже, чем прогнозировалось ранее, и составит в 2011--2012 годах 5--6%, в 2013-м -- 4,5--5,5%.
Среди прочих интересных для обывателей прогнозов можно отметить колебания курса доллара: для расчета бюджета использовалось предположение, что в 2011 году доллар в среднем будет стоить 29,3 руб., в 2012-м -- 28,4 руб., а в 2013 году -- 27,9 руб. Уже сегодня на заседании президиума правительства должны быть утверждены сценарные условия и основные параметры прогноза, а также предельный уровень роста цен на услуги естественных монополий.
В своем выступлении премьер напомнил, что законопроект о переносе сроков внесения бюджета в Госдуму на более поздний срок -- с 26 августа на 1 октября -- направлен депутатам на утверждение. Вчера же на заседании комитета Думы по бюджету и налогам глава комитета Юрий Васильев сообщил, что этот законопроект планируется рассмотреть (и, разумеется, утвердить) в ближайшее время. Г-н Васильев назвал и примерные сроки, в которые может пройти рассмотрение и утверждение самого бюджета: в первом чтении -- 20 октября, во втором чтении -- 12 или 17 ноября, в третьем чтении -- 24 ноября. 

Ключик из "черного золота"

Бюджет страны станет лучше 
благодаря ценам на нефть

(«Российская газета» 03.06.2010)

ПЬЕР СИДИБЕ 

Российский бюджет по-прежнему зависим от сырья, и сегодня президиум правительства намерен обсудить сценарий развития экономики в 2011-2013 годах, разработав главный финансовый документ страны, исходя из 75 долл. за баррель нефти.

Минэкономразвития внесло в правительство уточненный прогноз развития национальной экономики на предстоящую трехлетку, который по сравнению с апрельским выглядит пессимистичнее. А именно "понижен" рост ВВП в следующем году до 3,4 процента с 3,5 процента. При этом минэкономразвития оставило без изменения прогноз роста ВВП на 2012 и 2013 годы 3,5% и 4,2%, соответственно.

Ведомство Эльвиры Набиуллиной пересмотрело в сторону понижения прогноз среднегодовой цены на нефть в 2011 году до 75 долл. с 76 долл. за баррель Urals. На 2012 год минэкономразвития предполагает цену на нефть в размере 78 долл. за баррель, на 2013 год - 79 долл. за баррель.

Проблема стоимости "черного золота" вызвала острую дискуссию между минэкономразвития и минфином. В результате премьеру Владимиру Путину пришлось всю прошлую неделю проводить совещания в своей подмосковной резиденции. В итоге согласия так и не было найдено. Суть противоречий в том, что ведомство Алексея Кудрина предлагает сверстать расходы федерального бюджета на 2011-2013 годы, исходя из цены на нефть 70 долл. за баррель. Министерство же Набиуллиной уверено, что бюджет-2011 должен разрабатываться согласно цене в 76 долл. за баррель.

Прогноз по другим макроэкономическим показателям не вызвал подобных нареканий. Рост промпроизводства минэкономразвития прогнозирует в 2011 году в размере 3,2%, в 2012 году - 3,1% и в 2012-м - 4,2%. Без изменения остался сценарий роста инвестиций в основной капитал: на 2011-й - 8,8%, на 2012 год - 6,3% и на 2013-й - 8,1%. Был понижен прогноз по уровню инфляции на 2011-2013 годы: 5-6%, 5-6% и 4,5-5,5%, соответственно. Минэкономразвития считает, что среднегодовой курс рубля в 2011 году составит 29,3 рубля за долл., в 2012-м - 28,4 рубля за долл., в 2013-м - 27,9 рубля за долл.

Что же касается состояния экономики в этом году, то здесь у правительства больше ясности. Проводя вчера совещание по бюджету, премьер Владимир Путин заявил, что рост ВВП составит от 3,5 до 4,5 процента, "может быть, и больше". На фоне низкой инфляции ЦБ понизил ставку рефинансирования до 7,75 процента, что стало историческим минимумом для России. "Это должно расширить возможности для кредитования реального сектора экономики", - считает премьер.

В довершение оптимистичной картины Путин рассказал о подъеме интереса за рубежом к российским товарам, особенно к нефти, металлам. А цена в 58 долл. за баррель нефти, которая закладывалась изначально в прогноз бюджета-2010, оказалась существенно выше - более 70 долл. Появившиеся дополнительные доходы, говорил премьер, надо направить на сокращение бюджетного дефицита и более экономично использовать средства Резервного фонда. В общем, эти и другие вопросы Владимир Путин попросил обсудить с депутатами Госдумы.

Когда верстался номер, появились итоговые цифры совещания. Как рассказал Алексей Кудрин, правительство рассчитывает снизить дефицит бюджета до 2 проц. ВВП в 2013 году. Расходы госказны увеличатся на покрытие дефицита ПФР на 149 млрд руб., а на транспортную безопасность - на 7,8 млрд руб. Траты из Резервного фонда в этом году будут на 467 млрд руб. меньше запланированных.

Между тем

На поддержку экспорта высокотехнологичной продукции государство выделит 7 млрд рублей. 5 млрд из них пойдут промышленным предприятиям, остальные 2 достанутся малому и среднему бизнесу. Об этом Владимир Путин заявил вчера на встрече с главой минпромторга Виктором Христенко. В свою очередь, министр сказал, что 6 июня исполняется пять лет с момента запуска гос программы поддержки экспорта, и ей успели воспользоваться более 200 крупных компаний.

Инспектор ищет работу

В МВД создали подразделение, 
которое займется трудоустройством 
уволенных сотрудников

(«Российская газета» 03.06.2010)

ИВАН ЕГОРОВ 

Процесс реформирования МВД России идет полным ходом и в соответствии с обозначенными сроками, сообщил министр внутренних дел Рашид Нургалиев.

По его словам, на завершающей стадии находится определение структуры и штатной численности Главного управления МВД России по Северо-Кавказскому федеральному округу и оптимизация Главного управления по ЮФО. На межрегиональном уровне созданы Центры специального назначения и Оперативные бюро МВД России. Кроме того, приведен в соответствие с законодательством ОВД на Байконуре.

В рамках реформы МВД подготовлено 30 проектов федеральных законов, указов президента, постановлений правительства РФ и ведомственных приказов. Многие из них уже проходят согласование, которое должно закончиться к концу лета. Проект новой структуры центрального аппарата МВД России будет представлен в правительство 1 сентября. Полным ходом идет подготовка и нового закона "О милиции", который будет вынесен на широкое общественное обсуждение.

В декабре прошлого года президент Дмитрий Медведев подписал указ о мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел, в соответствие с которым до 1 января 2012 года количество сотрудников МВД должно сократиться на 20 процентов, а финансирование милиции общественной безопасности переведено в федеральный бюджет. В феврале на коллегии МВД Дмитрий Медведев заявил о необходимости сокращения центрального аппарата министерства почти в два раза - до 10 тысяч сотрудников. Кроме того, шел разговор и об избавлении МВД от ряда несвойственных функций. В частности, ведомство не должно выдворять из страны иностранных граждан, заведовать медвытрезвителями и проводить техосмотр автомобилей.

- Та задача, которая поставлена перед нами президентом страны, выполняется в установленные сроки, - сообщил вчера в эфире "Милицейской волны" глава МВД Рашид Нургалиев. По его словам, в самое ближайшее время завершатся работы по оптимизации структуры транспортной милиции. На завершающей стадии находятся и изменения в структуре органов внутренних дел на закрытых территориальных образованиях.

Глава МВД заявил, что министерство не бросит на произвол судьбы уволенных сотрудников. Их трудоустройством будет заниматься специально для этого созданная группа под руководством замминистра Сергея Герасимова. В планах рабочей группы - совместная работа с органами исполнительной власти, в том числе по обучению сотрудников новым специальностям.

Что касается разговоров о возможном создании муниципальной милиции, то, по словам Рашида Нургалиева, - "это пройденный этап". Он пояснил, что, к сожалению, сейчас муниципальные и региональные органы власти с трудом обеспечивают финансирование милицейских подразделений в необходимом объеме. Отдавая функции по обеспечению общественного порядка исключительно муниципальной милиции, пришлось бы выстраивать и систему взаимодействия этих подразделений с органами дознания и следствия. А это приведет к тому, что одним и тем же вопросом будут заниматься сразу несколько подразделений и служб федерального и муниципального уровней. А, как говорится, у семи нянек дитя без глазу, предупредил Нургалиев.

Тайна военных вкладов

Руководство Министерства обороны 
раскрыло сведения о своих доходах

(«Время новостей» 03.06.2010)

Николай ПОРОСКОВ 

Российское военное ведомство впервые разместило на своем официальном сайте документы, проливающие свет на доходы военнослужащих, гражданских служащих и членов их семей за 2009 год. Документов два. Первый на 2 тыс. страниц -- это данные собственно о военном персонале Минобороны, второй на 126 страницах -- о гражданских служащих ведомства. Глава военного ведомства Анатолий Сердюков приказом от 3 апреля поручил аппарату министерства собрать, обобщить и предоставить российским СМИ сведения о доходах. Таким образом сотрудники Минобороны присоединились к общей практике, введенной для госслужащих и руководителей госкорпораций.

Сам г-н Сердюков заработал в прошлом году 2,7 млн руб. Он собственник 12 соток земли, дома площадью 187 кв.м и гаража. Помимо этого министр получил в безвозмездное пользование квартиру в 161 кв.м. Доход супруги министра существенно выше -- 8,38 млн руб. Она имеет четыре земельных участка общей площадью 1,32 га, три нежилых помещения (220, 491 и 332 кв.м). Также арендует на пять лет помещение в 971,4 кв.м. Дочери министра доходов не имеют, но у каждой есть квартира -- площадью соответственно 161 и 155,6 кв.м.
Начальник Генерального штаба вооруженных сил -- первый заместитель министра генерал армии Николай Макаров в 2009 году заработал свыше 1,7 млн руб. Он обладатель двух земельных участков общей площадью 3 тыс. кв.м, дома в 270 кв.м, автомашин "Тойота" и "Лексус".
Советник министра Сердюкова Юрий Миронов зарабатывает больше шефа и вообще больше всех в Министерстве обороны -- его доход за прошлый год составил 9,7 млн руб. Он имеет в долевой собственности с супругой квартиру 220 кв.м и автомобиль Mercedes ML 350. Супруга советника заработала 8,2 млн руб. и имеет квартиру площадью 204,3 кв.м, два гаража, автомобиль Peugeot 308.
Второе место в "чемпионате" Министерства обороны по доходам заняла замминистра по финансово-экономической работе Вера Чистова. Она заработала 7,78 млн руб., имеет в собственности земельный участок (1209 кв.м), дом (241,7 кв.м) и квартиру (91,3 кв.м). У Веры Ергешевны Mercedes В 200 и Mercedes С 200. Третье место по доходам заняла еще одна дама из военного ведомства -- руководитель департамента имущественных отношений Евгения Васильева: 6,2 млн руб., земельный участок (170 кв.м), а также жилой дом (71 кв.м) и три квартиры (170,1, 107,3 и 192 кв.м). Кроме того, две доли в нежилых помещениях (253,9 и 33,6 кв.м), гараж и Mercedes-Benz S500.
На четвертом месте среди самых высокодоходных сотрудников ведомства начальник аппарата министерства Михаил Мокрецов, в прошлом году еще занимавший пост главы Федеральной налоговой службы. Его доход 3,9 млн руб. Он имеет земельный участок (1287 кв.м), дом (117 кв.м), квартиру (70 кв.м). Супруга г-на Мокрецова заработала 238 тыс. руб. Она имеет в долевой собственности квартиру площадью 90 кв.м.
В рейтинге собственников на первом месте начальник департамента социальных гарантий ведомства Анна Кондратьева: восемь квартир (!) и автомобиль Lexus RX 350. У начальника расквартирования и обустройства Министерства обороны Григория Нагинского вполне сообразно должности семь земельных участков (три по 1200 кв.м, 799, 520, 881 и 1654 кв.м), две квартиры (60,1 и 167,8 кв.м), жилой дом (349,6 кв.м) и гараж.
Если сравнить имущество и доходы сотрудников Минобороны с чиновниками, депутатами и даже коллегами в погонах -- милиционерами, первые могут показаться просто бессребрениками.
Сотрудники военного ведомства теперь ежегодно будут предоставлять такие отчеты -- министр обороны подписал соответствующий приказ. До 5 мая каждого года аппарат министерства, сотрудники главных и центральных управлений должны представлять в ГУК (Главное управление кадров) и департамент государственной гражданской службы Минобороны сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.
Такая информация должна предоставляться также о членах семей должностных лиц, в том числе о несовершеннолетних детях. Данные будут обобщать к 10 мая и не позже чем через три дня после этого разместят на официальном сайте Минобороны. Приказом определен и перечень должностей, при назначении на которые военнослужащие и госслужащие обязаны представлять сведения о доходах и имуществе. 

Анонимные прогульщики

(«Ведомости» 03.06.2010)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Общественная палата в последний момент решила отказаться от обнародования списка депутатов-прогульщиков. В Госдуме считают, что от позора их уберег Кремль

Вчера Общественная палата должна была обнародовать список наиболее злостных прогульщиков в Госдуме и Совете Федерации, но ограничилась заявлением, не назвав конкретных фамилий: проблема прогулов стала системной, ее решение лежит в законодательной плоскости, а потому бессмысленно публиковать поименный список, говорится в тексте документа (см. www.vedomosti.ru).

По словам чиновника, близкого к руководству Госдумы, не педалировать тему прогульщиков попросили в Кремле. «Мы должны быть объективны: после составления списка мы связались с депутатами, и многие объяснили отсутствие уважительными причинами», — говорит член Общественной палаты Анатолий Кучерена.

Представитель Кремля подтверждает, что президент давал поручение разобраться с этим вопросом, но не знает, давал ли кто-либо из руководителей администрации указания Общественной палате по поводу публикации имен.

Уточненный список был готов к 1 июня, рассказал член Общественной палаты, в нем значилось чуть более 10 фамилий депутатов и сенаторов. В списке были сенаторы Сулейман Керимов, Сергей Пугачев и бывший руководитель ГИБДД Владимир Федоров, депутаты-единороссы балерина Светлана Захарова и совладелец «Металлоинвеста» Андрей Скоч, коммунисты Владимир Улас и Светлана Савицкая, депутат от ЛДПР Леонид Слуцкий, рассказывает источник в рабочей группе, занимавшейся расследованием. В СМИ звучали и другие фамилии, но некоторые депутаты с марта, когда началось расследование, исправились, говорит собеседник «Ведомостей»: стал появляться в Госдуме самый богатый депутат, совладелец компании «Новатэк» Леонид Симановский.

«Считаю, что депутат должен работать в конкретном регионе со своими избирателями. Работать с людьми. А не протирать штаны в московских кабинетах. Вот такая задача депутата», — объяснил «Ведомостям» свое частое отсутствие Скоч. Улас в последнее время не посещает заседаний по состоянию здоровья, объясняет его помощник, отпуск, естественно, взят по согласованию с руководством фракции.

А зампред думского комитета по международным делам Слуцкий признался «Ведомостям», что появляется не часто: «Я хожу на заседания, только когда докладываю сам, но эффективность работы депутата из международного комитета не оценивается по часам, проведенным в зале». Слуцкий объясняет, что часто бывает в командировках, в регионе и претензий ни во фракции, ни в комитете к нему нет. Федоров отрицает, что бывает редко: «Я чиновник и хорошо понимаю необходимость регулярно посещать заседания».

Общественная палата предлагает принять закон о жесткой ответственности парламентариев за непосещение пленарных заседаний и исключить право передачи своего голоса при голосовании. Но, по словам человека, близкого к президентской администрации, таких поправок не будет, дисциплину повысят административным ресурсом фракций и руководства палат парламента.

Тонкая настройка

"Единая Россия" занялась корпоративной культурой

(«Российская газета» 03.06.2010)

АННА ЗАКАТНОВА 

Сегодня в Москве на Старой площади открывается семинар-совещание руководителей региональных исполкомов "Единой России", которое продлится два дня.

"Мы понимаем, что нельзя стоять на месте и мы должны свою работу совершенствовать, вот на таких по большому счету рабочих совещаниях партия обсуждает основные принципы и цели нашей деятельности", - пояснил глава центрального исполкома "Единой России" Андрей Воробьев.

Вертикаль руководителей исполкомов (РИКов) пронизывает партию сверху донизу и вместе с секретарями политсоветов является одним из основных механизмов для управления партией. Причем с самого начала партстроительства в "Единой России" исполкомовцы были так называемыми "освобожденными партработниками", то есть получали зарплату от партии.

"Наши семинары имеют еще и прикладное значение, потому что мы обсуждаем еще и алгоритм наших действий, учитывая текущую ситуацию - находимся ли мы в выборном периоде или между выборами, - делается акцент на конкретные направления работы: это и партстроительство, и проведение избирательных кампаний, и партийные проекты, и деятельность наших общественных приемных, работа со сторонниками - все это требует постоянной настройки и модернизации", - считает Воробьев.

Ожидается, что в совещании примут участие около 120 человек, в том числе сами руководители РИКов, а также депутаты Госдумы и члены президиума генсовета ЕР. Обычно такие мероприятия проходят ежегодно, но в этом году формат партийных мероприятий заметно изменился. Например, из-за намерения провести до конца года четыре межрегиональные партконференции с участием Путина (они затрагивают субъекты Федерации, входящие в один округ), заседание генерального совета, традиционно проходящее в апреле, сдвинулось на 15 июня. Кстати, опыт проведения первой такой конференции с участием Владимира Путина в Новосибирске тоже будет обсуждаться в рамках совещания. Воробьев напомнил, что "в зоне ответственности и компетенции региональных исполкомов также находится предварительное обсуждение проектов, которые представляют на конференции, отбор экспертов, отбор и самих проектов и подготовка региональных делегаций для участия в работе конференции". Наконец, одна из задач РИКов - участие в избирательной кампании, собственно, избирательный штаб в регионе создается на основе аппарата исполкомов, напоминает Воробьев. Финансовая отчетность и контакты с территориальными отделениями минюста тоже лежат на плечах руководителей исполкомов.

Видимо, поэтому члены президиума генсовета, чьи выступления запланированы на сегодня, будут говорить с партийцами и о взаимодействии отделений с межрегиональными координационными советами, и о координации агитационно-пропагандистской деятельности, и об идеологии партии, а также о деятельности контрольно-ревизионной комиссии. "Такие мероприятия проводятся регулярно, одной из целей является доведение до региональных руководителей исполкомов стратегических установок, а также продемонстрировать обратную связь - получив информацию о ситуации в регионе, все это способствует укреплению корпоративной культуры", - сообщил врио замруководителя ЦИК Дмитрий Поликанов.

Кстати, за последний месяц-два почти на каждом заседании президиума генсовета идут замены в составах региональных исполкомов. Каждый раз в руководстве партии заверяют, что это плановая ротация, а новоназначенные партийцы обязательно проходят испытательный срок с приставкой "врио".

Гадание на алмазной гуще

Консультации по кандидатам в президенты Якутии
могут пройти уже сегодня

(«РБК daily» 03.06.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 

Завтра единороссы должны провести консультации с администрацией президента по кандидатурам на пост главы Якутии. Высокую вероятность такой повестки подтвердил РБК daily источник в партии. На консультации уже приглашены несколько потенциальных кандидатов из республики. 

Место президента Республики Саха (Якутия) опустело в связи с добровольным сложением полномочий действующего главы Вячеслава Штырова. Он подал в отставку 31 мая. Как объяснил первый замглавы администрации президента Владислав Сурков, г-н Штыров ушел «по личным обстоятельствам». Источники в команде губернатора рассказали РБК daily, что Вячеслав Штыров уже несколько лет просился в Москву, поскольку семья его давно живет здесь. 

По законодательству консультации по кандидатам проводятся в течение двух недель, после чего партия, победившая на региональных выборах, представляет президенту список кандидатов. Но, по данным РБК daily, единороссы проведут консультации с первым замглавы администрации президента Владиславом Сурковым, результат которых — список кандидатов — может появиться уже в пятницу. Возможность ускоренного режима рассмотрения вопроса по будущему главе Якутии подтвердила и пресс-секретарь президента Наталья Тимакова. Накануне она заявила, что вопрос с назначением нового главы республики будет решен достаточно быстро. 

На данный момент обсуждаемые фамилии тщательно скрываются. По некоторым данным, в списке потенциальных претендентов присутствуют уже фигурировавшие в прессе бывший директор «Якутугля», гендиректор ОАО «Инвестиционная группа АЛРОСА» Владимир Петров, председатель правительства, временно и.о. главы Якутии Егор Борисов, руководитель администрации президента республики Айсен Николаев и первый замглавы правительства республики Геннадий Алексеев. 

Но, как утверждают источники, у называемых претендентов не самые высокие шансы на назначение. На консультации в Москву, уверяют в регионе, в качестве вероятных кандидатов вызваны зампред правительства республики Александр Власов и директор якутского филиала ЗАО «Инжиниринговая корпорация «Трансстрой» Александр Дудников. 

По процедуре, названного Дмитрием Медведевым кандидата в президенты Республики Якутия должен утвердить парламент. Ближайшее пленарное заседание Госсобрания (Ил Тумэн) должно пройти 17—18 июня. После него в графике у депутатов значатся каникулы. Не исключено, что новый глава Якутии будет назван уже до этой даты. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Шестеро одного не ждут

«Яблоко» делегировало своего лидера
в партийный совет при Мосгордуме

(«Время новостей» 03.06.2010)

Юлия ХОМЧЕНКО 

Общественный консультативный совет политических партий, созданный при Мосгордуме и вместивший представителей шести из семи зарегистрированных Минюстом РФ политических организаций, похоже, намерен работать на контрасте с собственно городским парламентом. Если двухпартийная городская Дума с подавляющим большинством единороссов уже давно стала абсолютно предсказуемым механизмом утверждения инициатив мэрии, то общественный совет за три месяца своего существования не определился даже с кандидатурой председателя. Вчера на очередном заседании совета политики-консультанты столкнулись не только с существенными разногласиями по поводу личности будущего лидера, но и с отсутствием кворума для выбора председателя.

Главным же событием второго официального заседания общественного консультативного совета политических партий стало появление в стенах Мосгордумы лидера партии «Яблоко» Сергея Митрохина. Категорически отрицающие результаты последних выборов «яблочники» неожиданно изменили свое решение и делегировали своих представителей в клуб партий, не вошедших в парламент города. Напомним, что ранее г-н Митрохин утверждал, что оппозиционеры «не признают ни эту Думу, ни ее решения». «Мосгордума в нынешнем ее составе нелегитимна, поскольку создана путем захвата законодательного органа власти, и мы вообще не будем иметь с ней дела», -- категорически отказывался лидер «Яблока» от участия в общественном консультативном совете.
Однако теперь, как пояснил «Времени новостей» г-н Митрохин, он был вынужден подчиниться мнению партийного большинства. «Вопрос был вынесен на конференцию московского отделения, и подавляющее большинство ее участников приняло решение о необходимости делегировать представителей партии в совет», -- рассказал г-н Митрохин. Лидер оппозиционеров подчеркивает: «яблочники» «по-прежнему считают, что выборы были сфальсифицированы и что Мосгордума нелегитимная». «Но она принимает законы, которые обязательны для всех москвичей, мы не имеем права отказываться от возможности повлиять на эти законы», -- мотивируют свое решение представители партии «Яблоко». При этом, как уверяет Сергей Митрохин, его однопартийцы решили, что именно участие лидера партии в консультативном совете «может сделать ее влияние более весомым».
Судя по всему, г-н Митрохин рассчитывает на лидерство и в совете. По крайней мере, вчера он активно предлагал собственную кандидатуру на пост председателя и был явно разочарован, что четверо из восьми присутствовавших на заседании политиков предпочли ему менее публичного соперника -- руководителя московского отделения ЛДПР Виктора Соболева. Бывший депутат Мосгордумы проиграл эти выборы всего с перевесом в один голос -- за него проголосовали трое. Кандидатуру г-на Митрохина поддержала в том числе его соратница по партии Елена Морозова. Впрочем, и г-ну Соболеву сразу вступить в должность не удалось. Как заметил депутат от фракции КПРФ Николай Губенко, согласно регламенту руководитель совета должен избираться не менее чем половиной голосов членов совета, в который входят по два представителя от каждой партии, то есть нужно было набрать не менее шести голосов. Примечательно, что, как и на первом созыве совета, состоявшемся в апреле, часть делегатов просто отсутствовали. Поэтому окончательное голосование перенесли. И уже сегодня, заручившись доверенностями отсутствующих, консультанты выберут руководителя.
Впрочем, состоявшееся обсуждение показало, что, хотя «яблочников» в совете и ждали, их лидеру представители других партий не доверяют. Как заявил «Времени новостей» сопредседатель «Правого дела» Георгий Бовт, «опыт переговоров с «яблочниками» перед выборами в Мосгордуму показал, что они не готовы идти на компромиссы и действуют исключительно в своих интересах». «Яблоко» воспринимает нас как непримиримых оппонентов и никакой поддержки от «Яблока» мы не дождемся», -- отметил г-н Бовт. Представитель «Правого дела» считает, что должность председателя консультативного совета должна оставаться чисто технической. Поэтому «политические вожди с яркой политической харизмой», не способные работать на общий орган в ущерб собственной «великой личности», в кресле председателя не приветствуются.
Представитель «Патриотов России» Сергей Глотов и в рамках заседания и уже после, на улице у здания Мосгордумы, попытался договориться с Сергеем Митрохиным о перераспределении голосов -- сейчас в пользу ЛДПР, в следующем году -- в пользу «Яблока». Но г-н Митрохин в ответ лишь загадочно улыбался. Судя по его словам, он попытается договориться с членами совета уже в индивидуальном порядке.
Примечательно, что кандидатуру Сергея Митрохина на пост председателя совета поддержал представитель «Единой России» Владимир Семаго, который пока и возглавляет совет в порядке старшинства. Однако, судя по всему, это только усилило недоверие остальных политических консультантов Мосгордумы к присоединившемуся к их коллективу оппозиционеру. 
Коллеги Сергея Митрохина по совету, судя по всему, подозревают его в заключении закулисных договоренностей с представителями исполнительной власти города. У некоторых членов совета политических партий явно сложилось впечатление, что именно мэрия настаивала на привлечении лидера «яблочников» в состав нового консультативного органа. Тем более что на прошлом заседании единороссы достаточно эмоционально сокрушались по поводу отсутствия в совете представителей от «Яблока» и «Справедливой России». Однако с приходом Сергея Митрохина они уже не настаивают на необходимости дожидаться, когда своих представителей делегируют «эсеры». 

Парламент Петербурга готовится урезать 
срок своих полномочий
вслед за Госдумой

(«Коммерсантъ» 03.06.2010)


КОНСТАНТИН АНДРИАНОВ, Санкт-Петербург 

Выборы в законодательное собрание (ЗС) Санкт-Петербурга, скорее всего, пройдут на полгода раньше официального окончания его полномочий. Вчера фракция "Единая Россия" высказалась за перенос выборов с марта 2012 года на октябрь 2011 года, чтобы избираться параллельно с депутатами Госдумы, а не с президентом РФ в марте 2012 года. Окончательное решение ЗС зависит от Госдумы, которая может сократить срок своих полномочий на два месяца и перенести выборы с декабря 2011 года на октябрь. 
Единороссы в ЗС Петербурга вчера официально высказались по поводу даты следующих выборов. Они хотят избираться вместе с депутатами Госдумы в октябре 2011 года, а не параллельно с президентом в марте 2012 года, когда у ЗС истекает срок полномочий. Как пояснили "Ъ" в кулуарах ЗС, наверху хотят оставить выборы главы государства "не обремененными региональными". Об этом уже высказалась губернатор Валентина Матвиенко: "Не надо засорять выборы президента другим фоном, путать с вопросами протекающей кровли". Напомним, по избирательному законодательству выборы можно передвигать, чтобы совместить с единым днем голосования в марте или октябре. А по местному закону амплитуда передвижения дня голосования достигает года. 
Местные единороссы считают, что выборы в Госдуму дадут дополнительный импульс выборам в ЗС, и уже думают о списках кандидатов. От практики "паровозов" решили не отказываться. Одним из "паровозов" может стать боксер Николай Валуев, вчера не исключивший своего участия в выборах. Единороссы пригласят в список и Валентину Матвиенко, чьи полномочия истекают в конце 2011 года. Иначе не может быть, пояснил спикер ЗС Вадим Тюльпанов, ведь она член высшего совета партии. Пресс-секретарь губернатора Александр Коренников сообщил "Ъ", что госпожа Матвиенко "благодарна за приглашение", но предметно обсуждать ее участие в выборах можно будет после назначения даты выборов. 
Вопрос о переносе выборов единороссы подняли на встрече со спикером Совета федерации (СФ) Сергеем Мироновым, которого делегировало туда петербургское ЗС. Глава СФ посоветовал депутатам соблюдать закон и проводить выборы в марте 2012 года, хотя и намекнул, что понимает: "кому-то хочется, чтобы президентские выборы были эксклюзивными". На это господин Тюльпанов заявил, что петербургские парламентарии ждут решения коллег из Госдумы, которые должны внести изменения в закон "Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан РФ", сократив срок своих полномочий на два месяца (они истекают в декабре 2011 года). "Как только депутаты Госдумы назначат выборы, так же поступим и мы, совместив наши выборы с федеральными",— отметил он. 
Между тем депутаты из руководимой Сергеем Мироновым "Справедливой России", которая считается в Петербурге основным соперником единороссов, также думают о партсписках. По словам лидера фракции в ЗС Олега Нилова, справороссы решили отказаться от практики "паровозов" и "представить избирателям реально работающих людей, а не знаковые фигуры в спорте или шоу-бизнесе". Он подчеркнул, что в список не попадет самый известный прогульщик в ЗС — справоросс Евгений Плющенко. Но поскольку по новому порядку формирования СФ сенатором с 1 января 2011 года сможет стать только депутат регионального или муниципального парламента, список партии на выборах возглавит Сергей Миронов. 

Борису Грызлову назначат
День принятия ислама
C инициативой выступил парламент Татарии


(«Коммерсантъ» 03.06.2010)


ИРИНА БЕГИМБЕТОВА, ВСЕВОЛОД БОЙКО, Казань
Татарские депутаты подготовили обращение к спикеру Госдумы Борису Грызлову по вопросу установления в России Дня принятия ислама. Поводом для инициативы послужило внесение в перечень памятных дат Дня крещения Руси. По мнению инициаторов, это станет "успокоительной мерой в вопросах межнациональных отношений". 
Текст обращения уже подготовлен комитетом госсовета республики по культуре, науке, образованию и национальным вопросам и будет рассмотрен на ближайшем заседании. В нем напоминается, что Госдума 21 мая приняла поправку к закону "О днях воинской славы и памятных датах России", учредив День крещения Руси. Между тем, отмечают депутаты, "Россия исторически развивалась и сложилась как поликонфессиональное и многонациональное государство", и важно, "чтобы представители традиционных для России религий чувствовали равное отношение к себе". Парламент Татарии подчеркивает, что "ислам в России имеет многовековую историю". "Мусульмане страны даже в самые трудные для себя периоды жизни прекрасно понимали, что не религиозная конфронтация, а мирное сосуществование является единственно возможным условием совместного проживания разных народов одной страны",— говорится в обращении. Днем принятия ислама в России предложено сделать 16 мая — в этот день в 922 году государство Волжская Булгария в Среднем Поволжье официально приняло религию.
Впервые идею о новой памятной дате 25 мая высказал спикер госсовета Фарид Мухаметшин на заседании объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете федерации (СФ). Тогда он выразил недоумение в связи с появлением в числе официальных памятных дат России Дня крещения Руси. "Это вызывает вопросы среди неправославной части населения, думаю, что не только в Татарстане,— заявил господин Мухаметшин.— Тогда почему бы не сделать общенациональным праздником наряду с Днем крещения Руси и День принятия ислама, и это стало бы успокоительной мерой в вопросах межнациональных отношений". 

Днем позже включить в календарь памятных дат День принятия ислама на заседании СФ предложил сенатор от Амурской области Амир Галлямов. Глава СФ Сергей Миронов тогда сказал, что, по его мнению, эту идею "необходимо поддержать и проработать". По словам господина Галлямова, разработкой соответствующего законопроекта в ближайшее время займется "группа сенаторов". Появление обращения татарских депутатов господин Галлямов оценил положительно, заявив, что "нужно двигаться по всем фронтам — и через Совет федерации, и через Госдуму": "Чем быстрее инициатива примет форму закона, тем лучше будет для страны и для мусульманской уммы". 
Казанский политолог Владимир Беляев полагает, что инициатива введения нового праздника "вызвана стремлением местных властей, прежде всего, объединить татар под знаменем общей религии, а также желанием отстоять титульное равноправие с православной церковью". "Другое дело, что не очень здраво вслед за представителями православной церкви влезать в государственные дела, в данном случае в государственные праздники",— добавил он. Президент Института национальной стратегии Станислав Белковский отмечает, что Татария стремится стать неформальным центром исламского сообщества России. "Эта идея лежит в русле политики московского Кремля, который стремится перенести очаг развития российского ислама с Кавказа в более спокойный регион, и Поволжье и Татария для этого очень подходят",— сказал эксперт. 

В Ингушетии забраковали 
второго кандидата в сенаторы
Ему не хватило оседлости


(«Коммерсантъ» 03.06.2010)


МУСА МУРАДОВ
Похоже, что у ингушских властей в очередной раз возникли проблемы с утверждением представителя парламента республики в Совете федерации (СФ). По данным "Ъ", СФ снял с повестки вопрос об утверждении Ахмета Полонкоева, который, как выяснилось, не годится в сенаторы по цензу оседлости. Напомним, предыдущий кандидат в сенаторы от Ингушетии Муса Келигов, около двух месяцев прождав утверждения своей кандидатуры в СФ, взял самоотвод. 
Ахмет Полонкоев был выдвинут в сенаторы 22 мая вместо Мусы Келигова, который, не дождавшись утверждения своей кандидатуры в Москве, подал в отставку. Что помешало СФ тогда утвердить господина Келигова, осталось тайной. Во всяком случае в республике были довольны кандидатурой Келигова. "Это был удачный выбор, и неслучайно наши депутаты единогласно утвердили кандидатуру Келигова",— заявил вчера "Ъ" председатель народного собрания Ингушетии Махмуд Сакалов. 
Сам несостоявшийся сенатор заявил тогда "Ъ", что в его отставке не стоит искать какие-то интриги. "У меня совершенно нормальные отношения как с федеральными, так и с ингушскими властями",— заявил он, добавив, что отказался от политической карьеры в связи с тем, что "решил себя реализовать в другой сфере". "Я не хочу сказать, что навсегда закончил с политической деятельностью, однако на ближайшую перспективу у меня другие планы",— заявил он, не уточнив, правда, чем конкретно он собирается заняться. Между тем источник "Ъ" в ингушской администрации пояснил, что вернувшийся в Россию из Лондона после прекращения уголовного преследования Михаил Гуцериев предложил Мусе Келигову, бывшему топ-менеджеру ЛУКОЙЛа, крупный пост в компании "Русснефть". 
Стать сенатором господину Полонкоеву, который родился в Северной Осетии и практически не жил в Ингушетии, может помешать ценз оседлости. Напомним, в 2007 году по инициативе председателя СФ Сергея Миронова был введен ценз оседлости — кандидат в сенаторы должен был прожить в общей сложности не менее десяти лет в регионе (он не распространяется на людей в погонах — бывших военных, милиционеров, работников спецслужб). В 2009 году по инициативе президента Дмитрия Медведева были приняты новые поправки в закон о порядке формирования СФ, отменяющие ценз оседлости, обязывающие кандидатов в сенаторы пройти через выборы регионального или муниципального уровня и вновь разрешающие регионам досрочно прекращать полномочия своих представителей. Однако этот закон вступит в силу только 1 января 2011 года. 
"Мы совсем недавно отправили в Москву весь пакет документов по кандидатуре Полонкоева, и я надеюсь, что все будет в порядке" — так прокомментировал вчера "Ъ" информацию о сложностях с утверждением очередного сенатора от Ингушетии господин Сакалов. Однако, судя по всему, шансов стать сенатором у господина Полонкоева все же мало. По данным "Ъ", на снятии с повестки очередного заседания СФ вопроса об утверждении господина Полонкоева сенатором настоял лично спикер верхней палаты Сергей Миронов. 
Следует заметить, что еще в начале года, когда в СФ освободилось ингушское место, господин Миронов сообщил, кого бы он хотел видеть новым представителем в СФ от Ингушетии. "Решение, конечно, будут принимать местные власти, но я бы хотел видеть в этом кресле Сергея Бекова",— заявил он, напомнив, что господин Беков, представляющий в СФ Забайкальский край, родился в Ингушетии, а в начале 90-х был председателем совмина Чечено-Ингушской АССР. До назначения забайкальским сенатором господин Беков работал советником спикера СФ.

Субботина уволят в четверг

"Единая Россия" спустя год отомстила мэру Мурманска 
за поражение своего кандидата

(«Время новостей» 03.06.2010)

Наталья РОЖКОВА

Мэр Мурманска Сергей Субботин, избранный на этот пост в марте прошлого года на фоне политических потрясений регионального масштаба, имеет все шансы отправиться в досрочную отставку в самое ближайшее время. Это может случиться даже сегодня. Группа из 11 депутатов Мурманского горсовета вручила г-ну Субботину и губернатору области Дмитрию Дмитриенко обращение с требованием отставки главы горадминистрации. Горсовет рассмотрит этот вопрос 3 июня, причем уже внесен проект решения, предусматривающего отставку мэра.
Подобный механизм снятия городского главы предусмотрен принятыми в прошлом году поправками к ФЗ №131 «Об общих принципах местного самоуправления». По закону за отставку градоначальника должно проголосовать не менее двух третей депутатского корпуса, для Мурманского горсовета это 20 человек. На сегодняшнем заседании мэр имеет право дать ответ на все выдвинутые ему претензии. Однако исход голосования можно предсказать с большой долей вероятности, поскольку на заседании 27 мая 22 депутата уже высказались за то, чтобы дать неудовлетворительную оценку деятельности градоначальника, и предложили ему добровольно уйти в отставку. Таким образом, эпопея со скандальным избранием г-на Субботина мэром города грозит завершиться его отставкой, как и предполагала газета «Время новостей».
Напомним канву этой истории. Выборы мэра Мурманска состоялись в марте прошлого года, голосование проходило в два тура, что само по себе является в современной России скорее исключением, чем правилом. Проблема была в расколе административного ресурса. «Единая Россия» официально выдвинула кандидатом занимавшего пост мэра Михаила Савченко. Однако губернатор региона (на момент выборов) Юрий Евдокимов в последний момент неожиданно поддержал не «медвежьего» избранника, а своего бывшего заместителя Сергея Субботина, который баллотировался в качестве самовыдвиженца. В первом туре г-н Савченко обошел своего конкурента с неплохим запасом, однако половины голосов не набрал. А во втором туре г-н Субботин перетянул к себе протестный электорат и победил кандидата партии власти со счетом 60% против 35.
Единороссы сгоряча хотели судиться за отмену итогов голосования и даже начали процесс -- Октябрьский районный суд Мурманска по иску Михаила Савченко признал фрагмент одного из телеинтервью губернатора незаконной предвыборной агитацией. Однако потом, видимо, было решено избрать другую тактику. Юрий Евдокимов, 13 лет управлявший Мурманской областью, ушел в отставку через две недели после второго тура, официально -- по собственному желанию. На смену ему пришел бывший заместитель главы Федерального агентства по рыболовству г-н Дмитриенко. Сергей Субботин остался в кресле мэра и даже заявил, что будет всесторонне сотрудничать с «Единой Россией». Он и до выборов числился сторонником партии власти и лично премьер-министра Владимира Путина, но это ему не помогло.
По закону градоначальник ежегодно отчитывается перед городским собранием о проделанной работе, так что раньше у депутатов просто не было формального повода инициировать отставку г-на Субботина. Зато первым отчетом они воспользовались по максимуму. Как сообщил начальник информационно-аналитического отдела горсовета Виталий Розыскул, парламентарии считают, что «в результате нерадивого управления Мурманск был отброшен на несколько лет назад, и если не удастся переломить ситуацию, то негативные последствия такого управления могут привести областной центр к катастрофе». В частности, в вину мэру вменяются «системные ошибки в сфере управления жилищно-коммунальным комплексом города», неисполнение в течение трех и более месяцев вопросов местного значения, требований федерального закона и устава муниципального образования.
В случае отставки Сергея Субботина будут объявлены новые выборы -- не исключено, что их успеют совместить с единым днем голосования 10 октября.
Губернатор Мурманской области Дмитрий Дмитриенко поддержал инициативу депутатов Мурманского горсовета отправить в отставку главу администрации Мурманска, но одновременно предложил оставить свой пост и председателю городского совета Алексею Веллеру. "Я внимательно изучил аргументы городского совета и решил поддержать эту инициативу. Потому что считаю, что конфликт, который длится довольно долго между двумя ветвями муниципальной власти, зашел далеко. И мэр, и депутаты избраны жителями города. Но поскольку депутаты, представляющие все слои общества, большинством голосов вынесли негативную оценку, я решил согласиться", -- сказал г-н Дмитриенко местным журналистам. 
	экономика и финансы
	


Госуправляющим предстоит 
вспомнить все
Минфин предлагает им рассказывать 
в годовых отчетах даже о соцпакетах


(«Коммерсантъ» 03.06.2010)


ДМИТРИЙ БУТРИН 
Минфин распространил свою позицию по вопросу о раскрытии в бухотчетности информации о финансовых вознаграждениях менеджмента федеральных государственных унитарных предприятий (ФГУП) и акционерных компаний с преобладающим госучастием. Ведомство настаивает на том, что российским стандартам бухгалтерского учета (РСБУ) соответствует лишь максимально подробное раскрытие сведений обо всех видах вознаграждения управленцев, в том числе информация о расходах на социальные пакеты и на все виды материального стимулирования руководства. 
Министерство финансов вчера опубликовало на своем сайте информационную справку о требованиях к раскрытию в бухгалтерской отчетности госкомпаний информации об оплате труда и расходах на содержание менеджмента. Документ подготовлен департаментом регулирования государственного финансового контроля, аудиторской деятельности, бухучета и отчетности Минфина. В тексте указано, что его составление связано с "вопросами", поступившими в министерство. Текст — обобщение разъяснений, данных департаментом неназванным адресатам. Круг структур, которых оно касается,— ФГУПы и ОАО "с преобладающим государственным участием, получающие различные виды государственной поддержки". Речь идет об отчетности в соответствии с положениями по бухучету ПБУ 4/99 (1999 год) и ПБУ 11/2008 ("Информация о связанных сторонах", 2008 год). Уточнение раскрывает общие требования к годовой отчетности, в которых с 2008 года было введено обязательство приводить сведения о размерах вознаграждений управленческому персоналу компании в примечаниях к годовому отчету. 
Де-факто большая часть разъяснений касается не только ФГУПов и государственных АО, но и всех остальных структур, обязанных публиковать годовые отчеты. Рекомендация отдельно раскрывать размер бюджетных средств, направленных и расходуемых получателями, касается всех ФГУПов, всех госкорпораций и всех АО с преобладающим госучастием, которые такую поддержку в отчетном году получали. Остальные же рекомендации касаются всех публикаторов годовой отчетности. 
Прежде всего, Минфин уточнил понятие основного управленческого персонала: согласно документу, это не только гендиректор, его заместители и лица, осуществляющие полномочия единоличного исполнительного органа, но и все члены правления компании, члены наблюдательного совета, совета директоров и "иные должностные лица, наделенные полномочиями и ответственностью в вопросах руководства, планирования и контроля над деятельностью организации". Далее Минфин уточнил, что информация о размерах вознаграждений описанному кругу лиц, стандартно раскрываемая компаниями РФ суммарно, должна также быть детализована. Требуется давать по каждому сведения о сумме "краткосрочных вознаграждений" — оплате за отчетный период и за период 12 месяцев после отчетной даты (зарплата), начисленных на нее налогах и платежах в соцфонды, отпускных. В той же категории впервые требуется раскрывать сведения о составляющих соцпакета — расходах организации на оплату медобслуживания, коммунальных платежей и тому подобных трат в пользу руководства. 
Кроме того, Минфин поясняет, что комментарии к годовому отчету должны содержать сведения о вознаграждениях в будущем — по истечении 12 месяцев с отчетной даты, а также о платежах, обеспечивающих вознаграждение "по истечении трудовой деятельности". Так, необходимо информировать о суммах, направленных на оплату руководству страхования и взносов за них в НПФ. Ранее соцпакет оставался вне системы раскрытия информации. Наконец, де-факто в стандарт РСБУ внесено требование о раскрытии информации о выплатах по опционным программам — как по акциям, паям, так и по выплатам на их основе. Сейчас компании делают это добровольно, фактическое исполнение опционной программы можно отследить лишь по изменениям долей участия менеджмента в компании. 
Отдельно Минфин пояснил порядок раскрытия информации о бонусах АО, ФГУПах и госкорпораций — в частности, в годовой отчетности требуется раскрывать сведения об оплате отдыха, питания, обучения в личных интересах "по каждой категории основного управленческого персонала". Завершает разъяснение, часть требований которого превышает требования МСФО, сообщение о необходимости приводить справку о среднемесячных зарплатах и выплатах сотрудникам компании, об их соотношении со среднемесячными зарплатами и оплатой труда руководства, о соотношении оплат труда 10% самых высоко- и низкооплачиваемых сотрудников, о доле управленческих расходов в общих расходах организации. "Список раскрытия" завершается предложением раскрывать информацию о сокращениях бонусов руководству и об отказе в выплатах бонусов — то есть данные об "обещанных" и "условных" вознаграждениях. 
Требования на порядок превышают требования к публичному раскрытию информации госслужащими о своих доходах в текущем году. Ранее лишь ЦБ России объявлял об ужесточении контроля над бонусной политикой банков, получавших господдержку: в сентябре 2009 года было разослано соответствующее письмо первого зампреда ЦБ Геннадия Меликьяна. В отличие от "советов" ЦБ, по сути, являющихся обязательными (под угрозой лишения банка лицензии), требования Минфина — преимущественно рекомендация. Речь идет о требованиях к содержанию пояснений к данным отчетности, а не самой отчетности. Подробность пояснений зависит от влияния раскрытой информации на "достаточность данных для формирования полного представления о финансовом положении организации". "Скрытая" же группа адресатов Минфина — аудиторы: для них заверение подписью отчета, не содержащего вышеуказанных сведений, чревато лишением лицензии. 
На годовые отчеты по 2009 году разъяснения Минфина уже не повлияют — первые подробные данные о доходах менеджмента ФГУПов, госАО и госкорпораций будут опубликованы в лучшем случае весной-летом 2011 года по итогам года текущего. 

Почем газ для «Газпрома»

Алексей Миллер готов на жертвы 
ради сохранения монополии

(«РБК daily» 03.06.2010)

ЮЛИЯ НАЗАРОВА

Газовые взаимоотношения со странами бывшего СССР у «Газ​прома» пока далеки от рыночных. На цены продаж по-прежнему влияет политика. РБК daily удалось ознакомиться с некоторыми параметрами бюджета монополии на текущий год. Согласно им для «лояльных» России стран в этом году газ будет стоить в среднем 210 долл. за 1 тыс. куб. м, тогда как, к примеру, для Грузии среднегодовая цена составляет около 270 долл. А вот в сфере закупок «Газпром» исходит из необходимости удержать продавцов от выхода на европейский рынок. 

Эксперты давно отмечают невыгодность реэкспорта центральноазиатского газа для «Газпрома». Однако желание избежать конкуренции на европейском рынке заставляет монополию удерживать продавцов из Центральной Азии. В этом году «Газпром» намерен приобрести почти столько же газа из этого региона, сколько и в прошлом, — около 33 млрд куб. м. 

Монополии удалось существенно сбить цену на туркменский газ (222 долл. за 1 тыс. куб. м), которая в прошлом году была практически равна стоимости газпромовского экспорта в Европу (375,5 долл.). Однако даже это не заставило «Газпром» увеличить импорт сырья у Ашхабада. В конце прошлого года стороны договорились, что монополия закупит у него до 30 млрд куб. м. В итоге она заявила о готовности приобрести 10 млрд куб. м, что даже меньше, чем в прошлом году (11,8 млрд куб. м), когда большую часть года импорт был перекрыт. 

Самые либеральные цены у Узбекистана — 220 долл. за 1 тыс. куб. м, и у него «Газпром» закупает больше всего — 13 млрд куб. м. Дороже всего российскому холдингу обходится топливо из Азербайджана — 244,5 долл. за 1 тыс. куб. м в среднем по году. Благо пока объемы небольшие — 0,5 млрд куб. м в год. Однако, чтобы не пустить азербайджанский газ в европейский газопровод Nabucco, «Газпром» договорился с Баку о закупках всех свободных объемов сырья. Немногим дешевле монополия покупает казахский газ — в среднем по 230,4 долл. И объемы тут уже приличные — 9,3 млрд куб. м в год. 

Большая часть среднеазиатского сырья, около 19 млрд куб. м, в этом году пойдет на экспорт в дальнее зарубежье, 13 млрд — на Украину и небольшой объем — 0,4 млрд — в Грузию. Эти данные расходятся с заявлениями грузинский властей, утверждающих, что они не закупают российский газ. 

При этом стоимость газа для Тбилиси одна из самых высоких среди стран бывшего СССР — около 270 долл. за 1 тыс. куб. м в среднем по году. Дороже он обходился бы только Украине (320—330 долл.), но после апрельских договоренностей до конца года средняя цена для нее будет на уровне 230 долл. за 1 тыс. куб. м. Дешевле всего российское сырье обходится Белоруссии — примерно 170 долл., чуть дороже — Армении (182 долл.). Цены для Молдавии существенно выше — около 240 долл. В «Газпроме» отказались комментировать свою ценовую политику. 

Для стран ближнего зарубежья стоимость поставляемого газа, учитывая практически полную энергетическую зависимость от России, конечно, зависит от отношений на политическом олимпе, считает старший аналитик компании «Арбат Капитал» Виталий Громадин. Поэтому для абсолютно антироссийской Грузии газ стоит дороже, чем для Белоруссии или Молдавии. И не случайно Украина, у которой новое правительство не придерживается антироссийского курса, получила скидку 30%. 

Цены на среднеазиатский газ еще раз доказывают, что деятельность по его перепродаже не приносит «Газпро​му» сколько-нибудь значительного дохода, отмечает аналитик ИФК «Метрополь» Александр Назаров. Отчетность за четвертый квартал 2009 года показала, что доля прибыли от этих операций в общей прибыли компании не превышает 2%. 

Реэкспорт газа на Украину и вовсе убыточен, говорит генеральный директор East European Gas Analysis Михаил Корчемкин. Безубыточная цена на смесь из казахского и туркменского газа на украинской границе составляет примерно 275 долл., тогда как Киев получает его в среднем по 230 долл. 

ЦБ призвал банкиров к публичности

Он рекомендует им полнее раскрывать 
данные финансовой отчетности


(«Коммерсантъ» 03.06.2010)


ЮЛИЯ ЛОКШИНА 
ЦБ расширяет перечень отчетностей, которые банкам рекомендуется публиковать в открытом доступе. Регулятор выдал банкирам рекомендации размещать на сайте ЦБ не только оборотную ведомость бухучета и отчет о прибылях и убытках, но и информацию о нормативах и капитале. В случае выполнения банками этих рекомендаций возможности по оценке финансового состояния банков существенно увеличатся. 
В "Вестнике Банка России" опубликовано письмо "О раскрытии информации кредитными организациями по формам 0409134 и 0409135", в котором регулятор сообщил, что "в целях расширения состава размещаемой кредитными организациями информации на сайте Банка России" он рекомендует банкам публиковать данные отчетности "Расчет собственных средств (капитала)" (134-я форма) и "Информацию об обязательных нормативах" — ежемесячно. Банки могут направить регулятору письма о согласии на раскрытие этой информации. 
Еще четыре года назад раскрытие банками бухгалтерской отчетности в открытом доступе никак не регламентировалось. В конце 2006 года в письме 165-Т Банк России рекомендовал банкам раскрывать основные формы отчетности — ежемесячную 101-ю форму (оборотная ведомость) и ежеквартальную 102-ю форму (о прибылях и убытках). В ЦБ отмечают, что на первом этапе среди банков желающих было не так много — около 200 участников. "В принципе эта рекомендация была добровольно-принудительной, и если банк не раскрывал данные, то органы надзора интересовались причиной",— отмечает главный бухгалтер банка "Авангард" Владимир Андреев. 
По словам главы ЦЭА "Интерфакс" Михаила Матовникова, до 2006 года отчетности банков можно было достать только полулегальным способом. Аналитик рейтингового агентства Moody's Евгений Тарзиманов уточняет, что решение публиковать данные позволило в оперативном режиме отслеживать финансовое состояние банков широкому кругу лиц. "Данные российской отчетности, конечно, сильно уступают стандартам раскрытия МСФО,— уточняет эксперт.— Так, РСБУ не дает понимания о величине кредитных рисков — там не показан объем концентрации на крупнейших заемщиков, объем реструктурированных ссуд. Однако по РСБУ можно судить, например, о рисках ликвидности, что было особенно важно в разгар кризиса". 
Идея расширить список публикуемых отчетностей позволит сформировать более полное представление о текущей ситуации в банках. "Дополнительные формы о нормативах и источниках капитала дадут более целостную картину о финансовом состоянии банков",— говорит Евгений Тарзиманов. "Можно будет оперативно получить информацию не только об общем финансовом состоянии банка, которое отражают 101-я и 102-я форма, но и более углубленный анализ по выполнению нормативов и источникам капитала банка, что отражено в 134-й и 135-й формах",— добавляет первый зампред Барклайс банка Михаил Березов. По словам Михаила Матовникова, оценить устойчивость банка по отчетности с нормативами сможет даже не специалист. 
Однако из-за того что новая инициатива ЦБ носит рекомендательный характер, не все банки захотят публиковать свои данные, указывают эксперты. Так, в разгар кризиса некоторые проблемные банки (например, Связь-банк) не предоставляли отчетность для публикации или задерживали ее, напоминает господин Матовников. Более того, до сих пор около 30 из 1047 банков по-прежнему не раскрывают даже 101-ю форму на сайте ЦБ. Это мелкие региональные банки, но среди них есть исключение — "дочка" французской группы Societe Generale "Дельтакредит". "Мы публикуем на нашем сайте "Отчет эмитента" и отчетность по МСФО, которые содержат всю необходимую информацию о деятельности DeltaCredit,— сообщили в пресс-службе банка.— Тем самым наш банк соблюдает распоряжения ЦБ в плане раскрытия информации". 

Нью-Васюки Германа Грефа

Он затеял тотальную модернизацию сберкассы

(«РБК daily» 03.06.2010)

АНТОН БУРСАК, НАТАЛЬЯ СТАРОСТИНА 

Президент Сбербанка Герман Греф пообещал сделать из Сбербанка «высокотехнологичную телекоммуникационную компанию». К 2014 году Сбербанк намерен вывести 70% платежей из операционных касс в удаленные каналы самообслуживания. Также Сбербанк хочет построить центр обработки данных (ЦОД) площадью 15 тыс. кв. м. Участники рынка считают, что Герман Греф несколько увлекся. 

Придя в Сбербанк в 2007 году, Герман Греф захотел сделать его самым технологически совершенным в России. Знаменитая фраза Германа Грефа «Я научу слона танцевать» глубоко засела в памяти граждан. И он свое слово сдержал: за три года открыл «офис будущего», запустил интернет-банкинг Sberbank OnLine и мобильный банк. 

Но на этом Герман Греф останавливаться не намерен: вчера он заявил, что видит будущее своего банка как «высокотехнологичной телекоммуникационной компании». Он обещал создать центр обработки данных на 15 тыс. кв. м. К 2014 году Сбербанк намерен вывести 70% платежей из операционных касс в удаленные каналы самообслуживания — банкоматы и платежные терминалы, а также в интернет-банкинг. Сбербанк хочет разработать и внедрить бесконтактную технологию оплаты платежей PayPass: с помощью встроенного чипа карты в мобильный телефон или часы можно моментально оплачивать покупки лишь прикосновением к считывающему устройству. 

«Точную стоимость задуманных изменений назвать невозможно. Далеко не факт, что сейчас ее до конца представляет сам Сбербанк. Очевидно, что речь идет о сотнях миллионов долларов, которые будут инвестированы в новую IT-инфраструктуру, только ЦОД должен обойтись более чем в 300 млн долл. Понятно, что масштаб проекта беспрецедентный не только для России, но для Европы», — говорит аналитик ИК «Финам» Константин Романов. 

Участники рынка уже переживают, останутся ли при таких стремлениях у Сбербанка непосредственно банковские функции. Гендиректор компании ISG Алексей Кудрявцев считает, что Герман Греф несколько увлекся: «Только оборудование, которое будет стоять в центре обработки данных с такой площадью, будет стоить около 0,5 млрд долл. Сомнительно, что даже для столь большой структуры нужны такие мощности». 

«Компании финансового сектора являются одними из самых прогрессивных и самых крупных потребителей телекоммуникационных услуг. Активный рост количества созданных с использованием современных технологий банковских продуктов, развитие платежных систем приведут к увеличению объемов потребления банками телеком-услуг», — говорит гендиректор компании «Комкор» Леонид Гуштуров. 

Конъюнктурный результат

Группа ВТБ продемонстрировала рекордную прибыль

(«Время новостей» 03.06.2010)

Николай КОЧЕЛЯГИН

По итогам первого квартала года группа ВТБ получила прибыль на уровне 15,3 млрд руб. Такой рекорд, считают аналитики, стал возможен из-за субъективных факторов -- снижения отчислений в резервы и временного роста фондового рынка. Если рыночная конъюнктура не улучшится, банку сложно будет рассчитывать на подобные результаты в дальнейшем.

ВТБ продемонстрировал рекордный уровень чистой квартальной прибыли за всю историю группы -- 15,3 млрд руб. по сравнению с убытком в 20,5 млрд руб. по итогам первого квартала 2009 года, отмечается в отчете компании. При этом главный конкурент ВТБ -- Сбербанк ожидает чистую прибыль в размере 43 млрд руб. за первый квартал. Ухудшение качества кредитного портфеля ВТБ замедлилось. Доля неработающих кредитов в кредитном портфеле увеличилась на 40 базисных пунктов за квартал по сравнению с приростом на 200 базисных пунктов в четвертом квартале 2009 года; объем резерва под обесценение кредитов вырос до 9,8% кредитного портфеля с 9,2% на конец 2009 года.
Это позволило банку направить в резервы в первом квартале только 15,5 млрд руб. против 28,3 млрд руб. в четвертом квартале 2009 года. «По кризисным и предкризисным ссудам мы создали резервы еще в 2009 году. Сейчас, по мере улучшения ситуации с новыми заемщиками, уровень резервирования возвратится на 1,5--2% от кредитного портфеля. Это нормальный показатель, который всегда присутствует», -- сообщил заместитель председателя правления банка Герберт Моос,. По его словам, в первом квартале ВТБ реструктурировал кредитов на сумму около 26 млрд руб., или примерно 1% от кредитного портфеля: «Это незначительные цифры, реструктуризация в ее основной части уже закончилась. Во втором квартале 2010 года она пока тоже незначительна».
«Прибыль ВТБ существенно превысила ожидания экспертов: консенсус-прогноз по чистой прибыли составлял лишь около 9,5 млрд. руб., -- отмечает аналитик ФЦ «Инфина» Вероника Чекина. -- Однако это обусловлено тем, что банк значительно сократил отчисления и получил большую прибыль на рынке ценных бумаг. Это объясняется ростом фондового рынка в первом квартале. Во втором квартале, как известно, конъюнктура существенно ухудшилась. Поэтому, несмотря на то, что результаты положительные, сложно сказать, сумела ли компания переломить негативный тренд».
Впрочем, по словам руководителей банка, он и не планирует демонстрировать рекордную прибыль из квартала в квартал в 2010 году. «Здесь важно не поступательное наращивание прибыли, а чтобы инвесторы и аналитики видели развитие нашего бизнеса», -- сказал Герберт Моос. Он признал, что мировой и отечественный рынок находится в довольно сложной ситуации, и «будет очень непросто поступательно увеличивать прибыль». «Я надеюсь, мы достигнем того уровня прибыли, который планировался по итогам года в размере 50 млрд руб., и для меня этого будет достаточно», -- сказал он.
ВТБ констатирует рост выдачи потребительских кредитов. «В этом году наметился рост: за первые пять месяцев прирост по основным потребительским продуктам, связанный с кредитованием населения, составил 6--8%», -- доложил глава ВТБ Андрей Костин президенту России Дмитрию Медведеву. На вопрос главы государства о ситуации с ипотечным кредитованием г-н Костин ответил, что в первом квартале 2010 года по сравнению с последним кварталом 2009 года «объем ипотеки у нас вырос в 1,5 раза, и общий объем составляет порядка 173 млрд рублей».
В конце прошлого месяца г-н Костин заявил о своих намерениях удвоить стоимость собственных акций ВТБ к 2013 году за счет повышения эффективности трех основных направлений деятельности компании. Он планирует поднять возврат на собственный капитал выше 15% для этих направлений деятельности. Эксперты считают, что такие показатели вполне достижимы, однако их сложно прогнозировать, поскольку они будут зависеть от конъюнктуры рынка, которая пока нестабильна.
Аналитики Ingbank повысили рекомендации для акций ВТБ с «продавать» до «держать». «В среднесрочной перспективе увеличение доходов может продолжиться, -- считают они. -- Учитывая относительно низкий уровень конкуренции в российском банковском секторе, ВТБ может забрать рыночные доли у других банков. Это может быть позитивным фактором для прогнозов и рекомендаций. Главным негативным фактором остается риск-менеджмент, в котором у ВТБ немного достижений».
Последовав примеру Сбербанка, руководство ВТБ заговорило о снижении доли государства в капитале банка. «Государству было бы разумно привлечь инвесторов и снизить свою долю. Но я не считаю, что это вопрос этого года», -- сказал г-н Моос.
На данный момент главным акционером ВТБ с долей 85,5% является правительство России. Доля других акционеров в уставном капитале банка составляет 14,5%, в том числе доля держателей глобальных депозитарных расписок -- 7,01%. «Госбанки могут продать некоторую долю частным инвесторам, однако это вряд ли произойдет в скором времени. Пока они не испытывают недостатка капитала, поскольку имеют доступ к господдержке», -- считает Вероника Чекина.

Инвесторы запутались в привлекательности РФ

Российские эксперты неоднозначно отнеслись 
к выводам иностранных аналитиков 

(«Независимая газета» 03.06.2010)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

По мнению иностранных аналитиков, РФ укрепляет позиции в рейтингах мировых инвесторов и становится все более привлекательной для европейского бизнеса. Но властям страны необходимо работать над улучшением инвестиционного климата. Отечественные эксперты уверены, что рост инвестиционной привлекательности рынка РФ объясняется не реальным улучшением ситуации в стране, а ухудшением положения стран Южной и Восточной Европы. Россия богата лишь ресурсами, корпоративными долгами и коррупционной составляющей, говорят аналитики, обвиняя западных коллег в неоправданном оптимизме. 

Вчера эксперты аудиторской компании Ernst&Young презентовали исследование, приуроченное к международной инвестиционной конференции, проходящей во Франции. 

Один из главных выводов – Россия уверенно укрепляет свои позиции в рейтингах мировых инвесторов. В 2009 году РФ вышла в первую пятерку стран по числу привлеченных новых проектов, но вряд ли на этом остановится. Один из авторов доклада – глава европейской консультативной службы Ernst&Young Марк Лермитт – пояснил, что, «несмотря на глобальный экономический кризис, у России по-прежнему очень надежные позиции в своем регионе, она предстает как важное направление для инвестиций». Интерес к российскому рынку проявляют крупные и средние европейские компании. Так, согласно проведенным иностранными исследователями опросам, каждое второе предприятие намерено в скором времени вложить средства в России. «Европейский бизнес демонстрирует такой же уровень заинтересованности в российском рынке, как в американском», – подчеркнул Лермитт. 

Однако, отмечают западные аналитики, собираясь работать в России, иностранные компании рассчитывают найти на месте всю инфраструктуру мирового уровня – банки, юридические институты, информационные услуги. И в этом смысле России еще есть над чем усиленно работать. 

Российские же эксперты неоднозначно отнеслись к выводам иностранных аналитиков. Так, резкий рост инвестиционной привлекательности России объясняется, по мнению начальника аналитического департамента «Арбат Капитала» Сергея Фундобного, одновременным существенным ухудшением ситуации в других странах, в первую очередь в странах Южной и Восточной Европы, а не реальным улучшением инвестиционного климата в самой России. Тем самым ключевой вывод западных аналитиков состоит не в том, что Россия укрепила свои позиции в рейтингах мировых инвесторов, а в том, что она сохранила надежные позиции лишь в своем регионе. 

«Прямые иностранные инвестиции в страны СНГ довольно велики, и Россия занимает в этом плане лидирующее место, – уточняет председатель президиума Ассоциации молодых предпринимателей России Андрей Спиридонов. – Мировое бизнес-сообщество воспринимает нас как страну с колоссальными возможностями и огромными запасами природных ресурсов». Однако, продолжают другие эксперты, кроме не реализовавшихся пока возможностей и огромных природных ресурсов в России больше ничего позитивного нет, зато есть такое явление, как коррупция. «Для повышения инвестиционной привлекательности России необходимо снять с бизнеса пресс административной ренты и «коррупционного налога». Работающие в цивилизованных рамках иностранные предприниматели (не считая спекулятивных инвесторов) остерегаются рисковать капиталом, вкладывая его в страну, где неофициальные издержки могут превышать установленные законом», – поясняет ведущий консультант компании «ФинЭкспертиза» Дмитрий Ширяев. «Безусловно, за последние годы ситуация улучшилась, но говорить о режиме абсолютного благоприятствования иностранным инвесторам пока, к сожалению, не приходится, – продолжает юрист компании Penny Lane Realty Сергей Поправка. – Тут проблема кроется в первую очередь в тех, кого можно назвать исполнителями, главным образом в чиновниках местного значения». По словам эксперта, инвесторам и бизнесу в целом в России «не хватает действенной и легальной, а не основанной на связях и откатах защиты от произвола, от волокиты, от бюрократизма». «Иностранные инвесторы достаточно серьезно опасаются прежде всего экономических рисков. Пока еще не понятно, насколько российская экономика восстановилась и имеет ли сейчас смысл инвестировать большие объемы денежных средств», – уточняет зампредседателя правления СДМ-банка Вячеслав Андрюшкин. В частности, напоминают эксперты, у России очень высокий корпоративный долг, который тоже работает против ее инвестиционной привлекательности. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Затянувшееся молчание первого лица

Президент не замечает ни критики европейцев в адрес Москвы, 
ни жестких методов силовиков на митингах 

(«Независимая газета» 03.06.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Вчера Евросоюз публично выразил обеспокоенность ситуацией с правами человека в России. Об этом заявил на пресс-конференции замглавы представительства ЕС в РФ Майкл Уэбб. А накануне саммита Россия–ЕС в Ростове-на-Дону в Москве жестко пресекли очередное выступление радикальной оппозиции. Глава государства не спешит реагировать на оба сюжета. Эксперты «НГ» видят в реакции президента Дмитрия Медведева вполне осознанное стремление дистанцироваться от острых вопросов. Отмечая, что в это время премьер Владимир Путин не уходит от темы прав человека – ни на словах, ни на деле. 

Особенную озабоченность у европейцев на саммите в Ростове-на-Дону, подчеркнул вчера Майкл Уэбб, вызывает «ситуация с правозащитниками, с убийствами журналистов»: «Высказано пожелание, чтобы было проведено надлежащее расследование этих убийств». «Мы также высказали озабоченность ситуацией на Северном Кавказе в том, что касается безнаказанности преступлений, совершаемых там правоохранительными органами», – добавил Уэбб. 

Реакция главы государства на эту критику неизвестна. На пресс-конференции с иностранными журналистами, завершившей саммит в Ростове, Дмитрий Медведев не сказал ни слова по этому поводу. Хотя этот повод прозвучал и в комментариях его партнеров по переговорам, и в одном из вопросов прессы. Сразу после выступления российского лидера один из журналистов поинтересовался, обращаясь к выступавшим: «Вы сказали, что обсудили ситуацию с правами человека. Хотелось бы подробнее узнать, что вы обсуждали – ситуацию в общем или что-то конкретно: Кавказ или что-то еще?» Медведев отвечать не стал. Это сделал его коллега по переговорам – впрочем, весьма лаконично. Гораздо более развернутый и резкий ответ прессе дал Уэбб. 

Никак не прореагировал глава государства и на недавний жесткий разгон митинга на Триумфальной площади в защиту 31-й статьи Конституции. Между тем накануне, напомним, прозвучало заявление премьера Владимира Путина во время его беседы с лидером группы «ДДТ» Юрием Шевчуком. Слова премьера многие истолковали тогда как решение власти ослабить давление на оппозицию. 

Впрочем, и оппозиция не торопится воззвать к президенту по примеру экс-главы ЮКОСа Михаила Ходорковского. Почему? Глава Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева ответила корреспонденту «НГ»: «Уполномоченный по правам человека Владимир Лукин составит доклад и представит его президенту. Что же, нужны два доклада? Я не буду обращаться к Дмитрию Медведеву». 

Член научного совета Московского центра Карнеги Николай Петров объясняет вялость реакции президента и активность на этом фронте премьера притуплением политического инстинкта Медведева. Однако при этом и Путин, на взгляд эксперта, «сделал большую ошибку»: «Один раз на организованной по его инициативе встрече он проиграл Шевчуку. И во второй раз премьер не смог удержаться от мелкой мести (или мелкой демонстрации?), устроив разгон митинга 31 мая. Мне кажется, что, будь у Медведева хоть какой-нибудь политический инстинкт, он после скандала с митингом мог бы очень много сделать, не переступая черту, а просто подав какой-нибудь сигнал. Скажем, потребовав хотя бы отчета со стороны московской милиции – или каким-нибудь другим образом продемонстрировав свою политическую позицию». 

Такие решения, подчеркивает собеседник «НГ», надо принимать быстро: «И надо импровизировать. У Медведева с этим очень плохо. И по его личному политическому темпераменту, и по той функциональной роли, которая очень мало предполагает для него возможностей импровизировать и выступать с несогласованными экспромтами. Но эта ситуация была для него очень выгодная. Потому что Путин это устроил разгон во время саммита, и Медведев действительно мог бы что-то сказать в Ростове. И каким-то образом себя позиционировать даже в рамках тех жестких договоренностей, которые у них с Путиным, наверное, существуют». 

В то же время эксперт не склонен переоценивать значение возможного обращения оппозиции к президенту: «Это воззвание вывесят на сайтах как диалог Путина с Шевчуком, но это не означает, что власть будет предпринимать какие-то действия по этому поводу. Возможно, радикалы исходят из того, что лучше иметь Медведева как потенциального либерального союзника, чем топить его, если он в этой ситуации не считает нужным выступить». 

С другой стороны, отмечает Николай Петров, президент действует как бы в обход острых тем: «Обнародован доклад ПАСЕ по Северному Кавказу, и впервые российская делегация против него не возражала, хотя там есть целый ряд довольно жестких вещей, как те, которые прозвучали в Ростове-на-Дону. 

И то, что получилось с охтинским небоскребом, тоже выглядит так, что Медведев этаким сложным путем, через помощника президента Сергея Приходько и с отсылкой на ЮНЕСКО, но тем не менее свою отличную от Путина позицию демонстрирует». 

Однако, замечает собеседник «НГ», президент, хочет он этого или нет, по умолчанию отвечает за все, что происходит в стране. Главный научный сотрудник Института Европы РАН Дмитрий Фурман предполагает, что «Медведев даже больше, чем Путин, боится дестабилизации. Может быть, больше потому, что у него есть какие-то либеральные импульсы, как раз дестабилизирующие. Второй момент. Ему осталось находиться у власти год с хвостиком. Если он сейчас сделает какие-то неосторожные телодвижения, то его шансы резко упадут. Мне кажется, что он будет выдвигаться на второй срок. Ведь все равно предстоит какой-то разговор двух лидеров. Значит, один другому должен сказать: «Дима, знаешь, хватит, я вернусь». Но ведь надо же иметь какие-то аргументы – например: «Ты не справляешься. Это будет полезно для родины». И все-таки они не хозяин и слуга – они все-таки друзья. И нельзя просто так, немотивированно сказать: «Я возвращаюсь». Значит, нужно предъявить какой-то счет, какую-то аргументацию. За два года эти его либеральные высказывания приведут к дестабилизации – вот это то, что можно предъявить. Счет будет предъявлен к тому, кто говорит». 

Путин, замечает Фурман, в полемике с Шевчуком несет имиджевые потери, а «Медведев в это время сидит таинственный, непонятный... К нему не придерешься. Президент ничего не сделал резко антилиберального, не исходят от него резко душительные идеи. Слова он произносит прогрессивные». Ну а если либералы сознательно или подсознательно берегут Медведева, то это правильно, считает эксперт: «Это хорошая стратегия. Потому что очень важен 2012 год. Он важен не столько тем, что Медведев либеральные слова говорит, сколько возникновением абсолютно новой ситуации. Очень ограниченной во времени власти, и власти спокойной. За шесть лет ничего с Медведевым не сделают. А через шесть лет он точно уходит. Его процесс прихода к власти не будет связан с какими-то страшными, непонятными делами, как у Путина – со взрывами домов и так далее. И у Медведева будут шесть лет – он может проводить реформы, это несомненно. Поэтому эти шесть лет теоретически могут быть очень важными для России. Но важно, чтобы они были, потому что если возвращается Путин, то весь этот медведевский период перечеркивается. Если Путин возвращается, подчеркивается и утверждается, что власть может прибегать к каким-то камуфляжным шагам, но, по сути, она личная и бесконечная». 

Пусть лучше мэр прогнется под нас

Столичный омбудсмен обвинил власти и оппозицию 
в излишней «принципиальности»

(«Время новостей» 03.06.2010)

Михаил МОШКИН, Андрей ДЕНИСОВ 

События 31 мая, когда оппозиция в очередной раз попыталась «протестировать» на действенность 31-ю статью Конституции, похоже, могут оказаться поворотным моментом. Пока трудно понять, насколько быстро и в какую сторону будет осуществлен поворот, но очевидно: властям все труднее делать вид, что постоянные запреты акций оппозиции с последующим их подавлением -- это нормально. Расчет на то, что перед лицом выстроенной московскими властями и силовиками стены активность оппозиции сойдет на нет, не оправдался. Ну а если в планы тех, кто стоит за запретом акций в защиту Конституции, входило обострение политической обстановки, дискредитация столичного мэра, пострадавшие -- такой сценарий, напротив, успешно реализуется.
Мнение правозащитников, включая и федерального омбудсмена Владимира Лукина, давно известно: «марши несогласных» подавляются с непропорциональной жесткостью. Что же изменилось? Двусмысленное высказывание Владимира Путина на недавней встрече с творческой интеллигенцией привело к тому, что власти Петербурга, как будто в укор московским коллегам, показали пример политической терпимости и не стали «мочить» не имевшую разрешения акцию оппозиции. А вчера уполномоченный по правам человека в Москве Александр Музыкантский, в прошлом префект Центрального административного округа, стал первым представителем столичного руководства, поднявшим вопрос о неадекватности действий московских властей и правоохранителей.
Выступая вчера на пресс-конференции, московский омбудсмен отметил, что в возникающей уже не в первый раз скандальной ситуации (31 мая на Триумфальной площади при разгоне несанкционированного митинга более ста человек было задержано, и при этом не обошлось без столкновений митингующих с милицией и бойцами ОМОНа) виноваты обе стороны: и органы власти, ответственные за разрешение митингов, и инициаторы акции -- лидеры «Другой России», правозащитники, активисты «Солидарности» и «Левого фронта».
«Ситуация, на мой взгляд, тупиковая, -- подчеркнул г-н Музыкантский. -- С одной стороны есть заявители, которые говорят: мы будем проводить митинги 31-го и только на Триумфальной площади, это наше право. С другой стороны есть руководство города, которое заявляет: мы по закону можем предложить перенести этот митинг на другую площадь». С формальной точки зрения обе стороны правы, заметил омбудсмен, однако на деле ни одна из сторон диалога не хочет сделать шаг навстречу другой. «Все боятся потерять лицо, -- считает Музыкантский. -- Организаторы думают: если следующий митинг мы перенесем с Триумфальной площади на Пушкинскую, значит, мы прогнулись. А чиновники тоже задаются вопросом: «Девять раз мы запрещали, а на десятый разрешим? Значит, мы пойдем на поводу».
Александр Музыкантский заметил, что когда он приступил к работе осенью прошлого года, то встречался и с представителями города, и с оппозиционерами и пришел к выводу, что «стена недоверия между обеими сторонами чем дальше, тем больше растет». «Компромисс между ними в обозримое время достигнут быть не может», -- считает московский омбудсмен. Поэтому, подчеркивает он, следует хотя бы минимизировать последствия пресечения милицией несанкционированных митингов. Еще в октябре 2009-го он направил начальнику ГУВД Москвы Владимиру Колокольцеву и мэру Москвы Юрию Лужкову послание, в котором выдвинул несколько предложений. «Раз уж невозможно соглашение, которое перевело бы эти митинги в разряд санкционированных, и милиция вынуждена их пресекать, необходимо перевести это в более цивилизованное русло», -- поясняет Александр Музыкантский. По его словам, начальник столичной милиции тогда сказал, что правоохранители были бы благодарны «за предложение иных способов и методов работы сотрудников органов внутренних дел по противодействию групповым нарушениям общественного порядка без применения силы».
В числе прочего г-н Музыкантский призвал ГУВД не привлекать для обеспечения безопасности внутренние войска и ОМОН. «Ну не нужно такого количества войск! -- возмущался вчера московский омбудсмен. -- Такое впечатление, что проводится войсковая операция. Если есть опасения, что могут возникнуть какие-то эксцессы, омоновцы вполне могут находиться в своих автобусах, их необходимо вызывать, только если беспорядки действительно начнутся». Вообще же, заметил омбудсмен, сотрудников милиции -- от рядовых до генералов -- тоже следует пожалеть.
Другое предложение г-на Музыкантского касается охраны представителей СМИ, которые по долгу службы находятся на несанкционированном митинге. Омбудсмен подчеркнул, что Союз журналистов Москвы, возглавляемый Павлом Гусевым, подписал с руководителем столичного ГУВД Владимиром Колокольцевым соглашение: договоренность подразумевает, что журналистам должны выдавать жилеты с надписью «пресса» и бейджики. Другое дело, отмечает г-н Музыкантский, что, судя по видеозаписям с последнего митинга, люди с журналистскими бейджами вместе со всеми выкрикивали антиправительственные лозунги.
Критических замечаний со стороны Александра Музыкантского удостоились и активисты разнообразных прокремлевских молодежных движений, участвовавших в параллельных акциях и давших формальное основание властям отказать организаторам «маршей несогласных». «В 20-е годы прошлого века срывали собрания троцкистов при помощи молодежи, которая провоцировала драки на этих собраниях, -- сделал экскурс в историю г-н Музыкантский. -- Те, кто в этом участвовал, через несколько лет были осуждены за «участие в митингах троцкистов» -- молодежь использовали цинично, а потом она была выкинута».
В целом же, отмечает омбудсмен, у ведомства уполномоченного по правам человека в Москве есть достаточно работы, помимо наблюдения за митингами «несогласных». В частности, беспокойство г-на Музыкантского вызывают условия содержания в московских следственных изоляторах. «В Москве семь СИЗO, в которых содержится 8,6 тыс. человек. В прошлом году 57 подследственных умерло, за это же время было совершено два побега», -- перечисляет Музыкантский. Омбудсмен отметил, что на заседаниях коллегий ФСИН эти два побега «обсуждались в малейших подробностях, практически посекундно», но при этом никакого интереса к расследованию смертей в следственных изоляторах проявлено не было. «Ни разу не прозвучало имя Сергея Магнитского, хотя смерть этого человека в «Матросской Тишине» к тому времени стала предметом общественного внимания», -- подчеркивает Александр Музыкантский. 
Кино, милосердное к семье

В Ульяновске подвели итоги кинофестиваля имени Валентины Леонтьевой

(«Российская газета» 03.06.2010)
Виктория Чернышева 

В Ульяновске завершился второй открытый фестиваль кино- и телепрограмм для семейного просмотра имени Валентины Леонтьевой. Мероприятие, названное в честь любимой многими передачи, которую вела тетя Валя, - "От всей души", - получилось действительно душевным. Как заявил на закрытии фестиваля губернатор Сергей Морозов, несмотря на опасения скептиков, в России появляются великолепные художественные и документальные фильмы для семейного просмотра.

В течение пяти фестивальных дней ульяновцы получили возможность встретиться с целой когортой российских звезд. Знаменитый актер Лев Прыгунов презентовал выставку своих картин "Энергетический реализм". Александр Михайлов, Светлана Дружинина, Светлана Крючкова, Борис Грачевский, Леонид Якубович, Владимир Грамматиков, Глеб Скороходов, Григорий Гладков, Кирилл Разлогов провели творческие встречи и представили свои последние работы в кино. Ульяновская область приобрела для проката в регионе несколько отечественных фильмов - "Сынок", "Обреченный на войну", "Рябиновый вальс", "Виват, Анна!".

На фестивале родилось несколько любопытных инициатив. Так, все фильмы, ставшие лауреатами, поступят в фонд музея Валентины Леонтьевой, чтобы их смогли увидеть все желающие. А в будущем году проект "От всей души" планируется сделать международным.

- Подобные фестивали проводятся в Европе и Латинской Америке. Они преследуют ту же цель, что и наш, - объединить семью, дать возможность родителям и детям побыть вместе хотя бы на кинопоказах. Мы решили пригласить зарубежных авторов поучаствовать в нашем фестивале, - заявил Морозов.

Кроме того, планируется ввести новую номинацию - "Лучший короткометражный фильм о семье и детстве". Оцениваться в ней будут любительские фильмы, которые снимают многие ульяновцы. Для них это отличный шанс рассказать о своей семье, главных ее ценностях тысячам людей, доказать, что любовь и верность можно сохранить и через 20 лет брака.

В жюри фестиваля, которое возглавила супруга ульяновского губернатора Елена Морозова, вошел киновед, профессор ВГИКа Глеб Скороходов, а также известные ульяновские деятели культуры. Победителей определили в нескольких номинациях. Приз за лучший неигровой фильм достался картине Вячеслава Орехова "Мир на кончиках пальцев". Лучшим полнометражным фильмом стал "Сынок" режиссера Ларисы Садиловой. Лучшей актрисой фестиваля признали Полину Кутепову, снявшуюся в драме Веры Сторожевой "Скоро весна". Приз за лучшую мужскую роль жюри отдало Александру Михайлову, блеснувшему в фильме Владимира Тумаева "Разжалованный" (актер признался, что получил такую награду во второй раз в жизни, - в первый раз это был приз за "Очарованного странника"). Спецприз за дебют в игровом кино для семейного просмотра получил автор "Ералаша" Борис Грачевский, снявший фильм "Крыша". Наконец, гран-при фестиваля - приз "За вклад в российское национальное кино для детей и юношества" - достался Владимиру Грамматикову - продюсеру и режиссеру многих детских сказок.

Впрочем, для большинства зрителей главным смыслом фестиваля стало не определение и не награждение победителей.

- Это отличный повод задуматься об отношении с близкими, с детьми, понять, что происходит у них внутри, принять их такими, какие они есть, - говорит мама двух детей Наталья Орлова. - Мне кажется, на фестивале я постигла какую-то житейскую мудрость. Надеюсь, она поможет мне в дальнейшей жизни. А еще я пропиталась от всех гостей и фестивальных картин особым духом, душевностью.

Кстати, последний день фестиваля совпал с проведением областного Дня отличника. Круглым "пятерочникам", приехавшим в Ульяновск для того, чтобы получить губернаторскую премию (она выдается по итогам года), в том числе и из сельских районов, подарили шикарную культурную программу и возможность пообщаться, задать свой вопрос авторам "Ералаша" и детских сказок.

Кстати, как и на прошлом фестивале, звезды высказали свое мнение о том, что такое семейное кино и есть ли оно сегодня в России.

- У меня двое сыновей. Я делаю большие поэтические программы, читаю, учу стихи Ахматовой, Цветаевой, Бродского. Мои дети это слушают, знают: это действительно семейная поэзия. Но есть вещи, которые я бы никогда не показала своим детям, - такой критерий я применяю как к кино, так и к театру. По моему мнению, фильм для семейного просмотра - это любая, без скидки на возраст, картина или спектакль, где говорится о душе, сложных, может быть, не очень понятных, но высоких отношениях между мужчиной и женщиной, матерью и детьми. Это искусство, которое воспитывает и формирует прекрасную душу, - рассказала Светлана Крючкова.

По мнению же Светланы Дружининой, главный критерий определения "семейного" кино - есть ли в нем душа:

- В английском языке нет понятия души: за границей неведом смысл словосочетаний "душевная беседа", "душевный разговор", "душа-девица". А потому это наше национальное достояние. Мы уникальны! А потому фильм, где есть простая "лесенка" - "простить - значит понять; понять - значит принять", действительно семейный.

А Александр Михайлов вывел свою формулу сегодняшнего времени:

- На мой взгляд, "Мужики" - это семейное кино. "Одиноким предоставляется общежитие" - "многосемейное"... Я считаю, что если нет семьи, не будет и государства. В самом названии "семья" заложен извечный смысл - "семь я", минимум семь человек. Сегодня делается все возможное, чтобы ударить по самому больному, все настроено на то, чтобы разрушить семью, низвести ее до уровня животных отношений. Во все века все это было, есть и будет - вечная борьба между добром и злом. Кто победит? Время и терпение.

