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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

04 мая 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


В 2010 году в Дагестане 138 инвалидов и участников ВОВ обеспечены средствами реабилитации, 90 - направлены в здравницы 

(РИА "Дагестан" 30.04.2010)

Региональное отделение Фонда социального страхования по Республике Дагестан оперативно выполняет заявки от ветеранов Великой Отечественной войны, сообщил в беседе с корреспондентом РИА «Дагестан» управляющий РО ФСС РФ по РД Осман Эфендиев. В текущем году в отделение Фонда на обеспечение техническими средствами реабилитации обратилось 152 инвалида и участника ВОВ, из них обеспечены средствами реабилитации 138 человек. Герою России Гамзатову Магомеду Усмановичу кресло-коляска с электроприводом была доставлена на дом.

С заявлениями на санаторно-курортное лечение на 28 апреля 2010 года обратилось 215 ветеранов. Уже направлены в здравницы 86 инвалидов ВОВ и 4 участника ВОВ.
В 2009 году инвалидам и участникам Великой Отечественной войны на санаторно-курортное лечение было выдано 210 путевок и исполнено 604 заявки на технические средства реабилитации.

В преддверии 65-й годовщины Победы работники отделения Фонда перечислили добровольные пожертвования на счета общественных организаций ветеранов Великой Отечественной войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов, а также Республиканскому организационному комитету «Победа».

«Забота о ветеранах, их социальном благополучии и здоровье были и остаются приоритетными направлениями деятельности регионального отделения Фонда. Все заявки участников и инвалидов Великой отечественной войны, обратившихся в отделение Фонда, будет выполнены в полном объеме», - добавил собеседник информагентства.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Донорство в России приведут к международным стандартам

Новый федеральный закон «О донорстве крови и ее компонентов» повысит безопасность доноров и реципиентов 

(«Комсомольская правда» 04.06.2010)

Анна КУКАРЦЕВА — 02.05.2010 

Как сообщает пресс-служба Министерства здравоохранения и социального развития, проект федерального закона «О донорстве крови и ее компонентов» усовершенствует нормативное правовое регулирование в области донорства крови, а также поможет выработать единые подходы к организации заготовки, переработки, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов.
В 2007 году в России работали 170 станций переливания крови (СПК) и центров крови, 584 отделения переливания крови и 114 больниц, заготавливающих кровь. В течение 2007 года 12 СПК было закрыто или трансформировано в филиалы региональных СПК. Закрыто, преобразовано в кабинеты переливания крови или отделы региональных СПК 161 отделение переливания крови. Прекращена заготовка крови в 49 больницах, ранее заготавливавших кровь. За период с 1998 по 2007 год число доноров в нашей стране сократилось с 4 млн. до 1,8 миллиона человек. Но потребность в компонентах крови по-прежнему высока и растет с каждым годом.
Примерно 3-4 % населения страны (4,3-5,7 млн. человек) должны регулярно сдавать кровь для обеспечения нужд здравоохранения и поддержания запасов на случай чрезвычайных ситуаций. Учитывая, что дети и лица старше 60–65 лет не могут быть сдавать кровь, число доноров в России должно быть увеличено в 8–10 раз. 
Действующий закон от 9 июня 1993 № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов» не в полной мере регулирует существующие правоотношения в сфере донорства крови. Например, в законе не были отражены современные достижения трансфузиологии, а также международные стандарты в области донорства крови.
Из-за недостаточного внедрения современных методов заготовки плазмы и клеточных компонентов крови донорские ресурсы использовались неэффективно. Методы скрининга донорской крови нуждались в улучшении, не использовались современные методы вирусной инактивации компонентов и препаратов крови. Материально-техническая база учреждений службы крови была слабой. С 2008 года в рамках национального проекта «Здоровье» успешно реализуется масштабная программа развития службы крови и развития массового донорства. На период до 2012 гг. запланированы мероприятия, которые уже привели к стабилизации ситуации.
- Мы начинали эту программу в условиях непопулярности донорства, недоверия общества к самой процедуре сдачи крови, равнодушия большинства людей к проблеме нехватки крови. Чтобы преодолеть это, мы очень тщательно и системно спланировали программу развития службы крови, - сказала глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова. - Параллельно с этим мы улучшали материально-техническую базу служб крови, восстанавливали тесную коммуникацию между врачами служб крови и донорами. Мы хотели восстановить институт донорства, в основе которого бы лежала идея социальной солидарности. В итоге в прошлом году с началом программы удалось не только остановить отрицательную тенденцию снижения численности доноров в нашей стране, но и получить, пусть и небольшую, но динамику увеличения.
ВАЖНО! По «горячей линии» Службы крови 8-800-333333-0 и на сайте yadonor.ru можно найти дополнительную информацию.

Почему вместо бесплатной медицинской 
помощи оказываюТ платные услуги? 

(«Комсомольская правда» Нижний Новгород 04.06.2010)

Светлана САЗАНОВА

О лекарствах
- Антонина Матвеевна Кондрашова беспокоит. Мне 54 года, я инвалид 2-й группы, сын тоже инвалид по зрению. Нас обслуживает поликлиника № 7. За талонами к врачу прихожу к пяти утра, зимой и летом. Невролога нет, эндокринолог принимает два раза в неделю. Участкового терапевта нашего тоже нет, на чужом участке и своих пациентов хватает... Плохая ситуация и с лекарствами. Я - льготник, от соцпакета не отказывалась, получаю медикаменты после перенесенного инфаркта. В ноябре, декабре лекарства, которое мне подобрали в больнице № 5, совсем не давали. Январь, февраль - по одной упаковке, хотя мне положено две. В марте совсем не дали. Что делать?

- Что касается записи к врачу, Антонина Матвеевна, я прошу: не нужно занимать очередь в пять утра. Раньше семи утра двери поликлиники все равно не откроются и талоны раньше выдаваться не будут. 
Что касается специалистов: действительно, в 2009 году произошел отток врачей из 7-й поликлиники. Если два года назад поликлиника могла гордиться почти полной укомплектованностью по кадрам, там даже два офтальмолога работали, то на сегодняшний день кадровая ситуация ухудшилась. Причины объективные, к сожалению это не только проблема нашего города, а в целом по стране. Из нижегородских лечебных учреждений за 2009 год ушли 70 врачей. 
Что касается лекарственного обеспечения, это проблема финансирования. Я знаю, что в адрес министра здравоохранения и соцразвития Татьяны Голиковой направлено письмо за подписью губернатора о том, необходимо увеличить объемы финансирования на квоты на нижегородского льготника. Сумма 531 рубль на одного льготника в год на сегодняшний не соответствует день потребностям нижегородского региона. Спасибо за звонок, мы постараемся уделить внимание проблеме поликлиники. 
- Спасибо, будем надеяться!

- Светлана Павловна, инвалид 3-й группы, беспокоит. В поликлинике № 1 Приокского района уже вторую неделю не могу получить инсулин. 
 Постараемся решить вашу проблему. Мне нужно разобраться, что там с поставками медикаментов. Вообще с инсулином ситуация в городе действительно бывает периодически напряженной. Причина известна: нет полного финансирования по сахарному диабету. К сожалению, те разнарядки, которые мы предоставляли и утверждаем за счет средств федерального бюджета, не удовлетворяются в полном объеме. 
Что делать? Мы предлагаем переходить пациентам на альтернативные схемы лечения. На более дешевые медикаменты, которые есть в наличии. К сожалению, есть в Нижнем Новгороде пациенты, для которых альтернативные схемы лечения не выход из ситуации, они должны лечиться оригинальными препаратами. В отношении таких пациентов мы всегда стараемся решить вопрос положительно за счет других источников финансирования. 

- Чепурнова Мира Васильевна, Сормовский район. У меня установлен кардиостимулятор. Скажите, пожалуйста, кроме как в больнице № 5 проверить его нельзя? Может быть, есть специалисты поближе...
- Проверка кардиостимулятора - это не только проведение ЭКГ и проверка вашего самочувствия, но и при необходимости проверка работы аппарата с помощью специального программатора. А он есть только в больнице № 5 и в кардиоцентре. 

О платных услугах
- Владимир Николаевич, можно ли доверять частной медицинской клинике, которая обещает вылечить аденому простаты за один день?
- Мое личное мнение - сначала лучше проконсультироваться у уролога в муниципальном лечебном учреждении. Только врач-специалист скажет вам, в какой стадии находится заболевание, как его лечить и за какой период. 

- Галина Владимировна, Автозаводский район. В поликлинике при нашей больнице очень трудно попасть к врачу. Пришла на прием к врачу с гайморитом - та послала платно делать снимок носовых пазух и сдавать общий анализ крови. И кардиограмму предлагают платно маме сделать, а ей 86 лет... 
- Обязательно возьму ситуацию с вашей поликлиникой под контроль. Обратим внимание на врачей. Выясним, почему вместо бесплатной медицинской помощи вам оказывают платные услуги. 

- Подскажите, как пациенту узнать, платно ему должны предоставлять медицинские услуги или бесплатно? 
- В каждом лечебном учреждении есть брошюра, она называется «Программа государственных гарантий населению в рамках бесплатной медицинской помощи». В ней все расписано, какие услуги должны проводить бесплатно, а что в программу госгарантий не входит. Программа принимается и совершенствуется ежегодно. 
- Анна Ивановна, Советский район. Вот рекламируют по телевизору капли от алкоголизма. Действительно ли они действуют, или это просто вымогательство денег? 
- Я как директор департамента здравоохранения не склонен слепо доверять рекламе. Считаю, прежде всего нужно обратиться к врачу-специалисту, который оценит состояние здоровья и назначит нужное лечение. Может быть, это будут и те капли, о которых вы ведет речь, может быть, что-то другое. Но только врач может определить схему лечения. 
- Лучше к наркологу обратиться? 
- Да. 

- Как можно попасть к вам на личный прием? 
- Личный прием организован в департаменте здравоохранения по адресу: ул. Пискунова, 47, каждый вторник, с 16.00 до 18.00. Предварительно нужно записаться по телефону 419-23-07. 

О центрах здоровья
- Открыт ли в Нижнем Новгороде центр здоровья для подростков? Куда обращаться? 
- Да, открыт. Он работает в поликлинике № 49 Приокского района (адрес и телефон см. ниже). Он работает на весь город, нужно просто записаться и прийти на обследование.

- Подскажите, пожалуйста, совсем недавно открыли центры здоровья, а в них уже и не попасть. Очереди жуткие... 
- Дело в том, что изначально центры здоровья открывались для профилактики заболеваний, а не для их непосредственного лечения. Проще говоря, в них приглашаются ЗДОРОВЫЕ ЛЮДИ. А на самом деле звонят и записываются в основном пациенты, у которых уже есть ряд хронических заболеваний. Таким нижегородцам нужно наблюдаться и лечиться у врача-специалиста! Когда нижегородцы поймут это, очередей в центрах здоровья не будет. 

О врачах
- Зинаида Ивановна живу в Ленинском районе, по поводу поликлиники № 47. Ужасное состояние здания, ремонта давно не было, к врачам не попасть. 
- Кадровые вопросы поликлиники, Зинаида Ивановна, мы знаем. Укомплектованность врачами в ней всего 47 процентов. Что касается ремонта, то это моя участковая поликлиника, я вырос в этом микрорайоне. В прошлом году мы открыли хоспис для оказания помощи онкобольным, все деньги 47-й поликлиники были направлены на его открытие, а это более 20 миллионов рублей. В этом году планируем начать косметический ремонт, а в следующем году вложить деньги в серьезный ремонт именно поликлинического отделения на улице Снежной, 80. 

- Вас беспокоит Андрей Николаевич из Ленинского района. Звоню по поводу 47-й поликлиники...
- Андрей Николаевич, буквально на прошлой неделе вместе с главой районной администрации Андреем Дранишниковым назначили нового главного врача вашей поликлиники. Это Сергей Бухвалов. Очень надеюсь, что с приходом нового руководителя вопросы оказания медицинской помощи и кадровые вопросы должны решиться.
- Хорошая новость! Спасибо.

- Меня зовут Людмила Ивановна, я не могу с осени попасть к врачу-гинекологу в женской консультации от 5-го роддома, это на Красных зорях.... Сколько раз записываюсь, но как ни приду - гинеколог принимает людей не по записи. Отпрашиваюсь с работы, часами жду вызова, но все бесполезно…
- Решим ваш вопрос. А вообще, Людмила Ивановна, если вас не удовлетворяет качество оказания медицинской помощи, можно обратиться к заведующей женской консультации. Или в департамент здравоохранения Нижнего Новгорода. 
Разберемся!

НА ЗАМЕТКУ
Центры здоровья Нижнего Новгорода 

МЛПУ ФИО руководителей Адрес, телефон Режим работы
Городская клиническая больница № 40 Мухаметова Нелли Габдуловна ул. Героя Смирнова, 71, тел. 256-00-03 понедельник - пятница, 8.00 - 17.00
Городская клиническая больница № 39 Зданевич Ольга Юрьевна Московское шоссе, 85, тел.: 275-41-47, 241-46-54 понедельник - пятница, 8.00 - 18.00
Городская больница № 33 Заверущев Сергей Павлович пр. Ленина, 54, тел. 258-06-48 понедельник - пятница, 8.00 - 18.30
Городская поликлиника № 7 Курникова Любовь Николаевна ул. Верхнепечерская, 6, тел. 460-29-54 понедельник - пятница, 8.00 - 14.00
Детская городская поликлиника № 49 (подростки 15 - 18 лет) Шкробато Елена Александровна пл. Жукова, 1, тел. 466-15-61 понедельник - 8.00 - 13.00, среда - 11.00 - 15.00, пятница - 13.00 - 18.00
Городская клиническая больница № 12 Зюзина Ольга Викторовна ул. Свободы, 3, тел. 229-65-10 понедельник-пятница, 8.00 - 15.00

Полудобровольные пенсионные накопления

(«Финансы» 02.05.2010)

Накопительную часть пенсии с 2013 года могут вывести из обязательного пенсионного страхования. Тем самым Минздравсоцразвития предлагает исключить порочную практику, при которой «прибыль по накоплениям – частная, а убытки – национализированные», и повысить привлекательность пенсионных накоплений. С последним, впрочем, все не так просто. 

Минздравсоцразвития предлагает дать гражданам право распоряжаться накопительной частью пенсий как добровольными взносами, сохранив при этом обязательность их отчислений. «С 2013 года, разумеется, с необходимым переходным периодом, было бы рационально вывести накопительный компонент из системы обязательного страхования, с сохранением его статуса как обязательного вида страхования, регулируемого нормами гражданского права», – сказал директор департамента развития социального страхования и государственного обеспечения Минздравсоцразвития Сергей Афанасьев в ходе круглого стола с участием бизнеса и профсоюзов. 

По его словам, пока накопительная часть пенсии встроена в обязательное страхование, возможности будущих пенсионеров, которые имеют на нее право (граждане, рожденные после 1967 года) по извлечению прибыли ограничены. 

сегодняшних работников нет выбора стратегии по инвестированию, они не могут сами определять возраст выхода на пенсию и порядок ее получения, использовать накопления в качестве залога при получении кредита на неотложные нужды, а также передавать их по наследству после выхода на пенсию.

Не нравится такая ситуация и государству, которое фактически является единственным гарантом сохранности пенсионных накоплений.

Если граждане смогут распоряжаться накопительной частью пенсий так же, как если бы они добровольно вносили взносы в негосударственные пенсионные фонды, устраняет все эти проблемы.

Но с учетом низкой активности российских трудящихся в этих вопросах ведомство Татьяны Голиковой предлагает повысить участие работодателя в пенсионной системе и предоставить ему возможность выбирать НПФ для своих сотрудников.

«Выбор негосударственного пенсионного фонда для управления пенсионными накоплениями возложен на работников, которые этим правом пользуются неактивно», – говорит Афанасьев. У работодателей же опыт есть: на данный момент они реализуют добровольные программы через НПФ для более 6,5 млн работников.

Впрочем, за работником также сохранится право выбора НПФ, обещает Минздравсоцразвития. 

Эти предложения еще предстоит одобрить правительству, однако в министерстве уже определились с целевыми ориентирами: накопления в пользу работника должны обеспечить выплату накопительной пенсии в размере не менее 30% заработка при условии уплаты взносов в течение 30 лет. «Реализацию мер по совершенствованию накопительного пенсионного обеспечения можно будет считать успешной, если примерно 20% от всех застрахованных будут участниками системы добровольного пенсионного страхования», – подчеркнул Афанасьев. 

Концепция уже понравилась представителям крупных НПФ. «Работодатель сможет выбирать НПФ для управления пенсионными накоплениями своих сотрудников, а НПФ предложат более гибкие условия сотрудничества, – говорит исполнительный директор ВТБ Пенсионный фонд Лариса Горчаковская. – 

Уверена, что основная борьба за клиента будет происходить между лидерами рынка».

Однако ряд экспертов скептически относится к проекту, полагая, что он не до конца продуман. «С учетом вообще опасности нашего рынка, не думаю, что либерализация инвестирования в этом случае будет сильно помогать», – говорит гендиректор УК «ЮграФинанс» Наталья Дробященко. Непонятно, как будет гарантирована сохранность накоплений. 

«Как можно организовать грамотно и дешево внешнее страхование инвестиций – вопрос глобальный, который никак пока не решен», – объясняет Дробященко.

Для повышения интереса граждан к добровольному накоплению необходимы изменения в законодетельстве об НПФ. «Если гражданин хочет накапливать на пенсию дополнительно, то должна быть хорошо работающая, освобожденная от налогов система НПФ, под контролем государства, чтобы не было нарушений и обманутых вкладчиков. Тогда люди смогут измерять, где им эффективнее копить на старость, в банках или в НПФ», – говорит первый замруководителя фракции «Справедливая Россия», член комитета по бюджету и налогам Оксана Дмитриева. Кроме того, по ее словам, государство должно обеспечить пенсию не менее, чем 40% к средней зарплате для каждого человек. На сегодняшний день коэффициент замещения составляет всего 30%, тогда как во Франции, США и Японии – 50%, в Швеции и Германии – 65%, Италии и Испании – 90%. 

Вместе и бесплатно

Ветераны поедут на праздник не одни

(«Российская газета» 04.05.2010)

Татьяна Шадрина 

Не только инвалиды и ветераны Великой Отечественной войны смогут с 3 по 12 мая 2010 года воспользоваться бесплатным проездом, но и люди, которые будут их сопровождать. Правительство уже утвердило соответствующие правила.

Как сообщает пресс-служба минтранса, право бесплатного проезда предоставляется участникам и инвалидам войны на всех видах транспорта в межмуниципальном сообщении, кроме такси. Льгота распространяется и на тех, кто их сопровождает. Кто именно будет сопровождать участника или инвалида войны, решает сам ветеран. Бесплатный проезд предоставляется без ограничения числа поездок как между регионами России, так и внутри них, подчеркнули в минтрансе.

Для оформления бесплатного проезда необходимо обратиться в кассу по продаже билетов того вида транспорта, который выбрал ветеран. Для получения бесплатного билета следует предъявить удостоверение инвалида или участника Великой Отечественной войны, а также общегражданский паспорт. Для неграждан России - паспорт государства, чьим гражданином он является, и вид на жительство на территории России. Для лица, сопровождающего участника или инвалида Великой Отечественной войны, необходим только общегражданский паспорт. Причем бесплатный билет для сопровождающего действует только при проезде вместе с участником или инвалидом войны.

Если вам отказали в выдаче бесплатного билета, необходимо обратиться в штаб региона по организации транспортного обслуживания инвалидов и участников Великой Отечественной войны или в штаб по транспортному обеспечению мероприятий, посвященных 65-летию Победы в Великой Отечественной войне, при Минтрансе России.

Безработица в стране превысила прогнозы чиновников

В мае 2010-го продолжатся массовые сокращения, начавшиеся в марте. Они вновь коснутся рабочих 


(«Труд» 04.05.2010))



Зайниев Антон

В России, по официальному прогнозу Александра Жукова, под угрозой увольнения этой весной находятся почти 480 тысяч человек. Это даже больше, чем прошлой осенью, когда Минздравсоцразвития прогнозировало сокращение 460 тысяч.

При этом в конце 2009 года озвучивался прогноз в 6,3 млн., или 8,6% безработных граждан. Но уже в марте 2010-го, по данным Росстата, безработица достигла 6,4 млн. человек, или 8,6%. Если уволят еще 480 тысяч, показатели могут выйти на уровень февраля 2009 года. В этот месяц кризис на рынке труда достиг своего пика.

Рост числа безработных не вписывается в общую стабилизацию экономики. За последний квартал 2009 года и первый 2010-го ВВП увеличился на 2,3%. Такие данные приводит Минэкономразвития. Более того, представители правительства в январе говорили, что рост безработицы будет вдвое ниже, чем озвучил Жуков.

Миллион безработных

Причина этого в том, что структурные проблемы в экономике сохраняются. «Есть масса предприятий, которые за два года кризиса не сделали ничего для улучшения собственной эффективности», — рассказывает Дмитрий Володин, генеральный директор кадрового агентства Hi-Tech Group. Этим компаниям еще предстоит провести модернизацию, в противном случае они будут нежизнеспособны.

В обоих случаях штат этих предприятий до конца года должен уменьшиться. В 2009-м региональные власти стремились ограничить число сокращенных искусственными способами, например вынуждая предприятия отправлять своих работников в административный отпуск. В случае ослабления давления на работодателя скрытая безработица может перерасти в обычную, тогда прогноз на 480 тысяч уволенных человек сбудется.

На данный момент в России в простое, административном отпуске или на неполном рабочем дне находятся, по данным Минздравсоцразвития, 1,089 млн. человек. Потенциально многие из них могут оказаться на улице, если предприятия начнут оптимизацию штата или обанкротятся.

Главными пострадавшими в этом случае будут работники машиностроительной отрасли (в особенности производители автосельхозтехники) и металлообработки. Именно здесь сейчас наблюдается самая большая скрытая безработица.

При этом среди находящихся под угрозой увольнения 62 тысячи человек работают в моногородах. Эти сотрудники могут стать хроническими безработными без шанса найти место труда без понижения статуса.
Лучше просто сберечь, чем приумножить?

Большинство россиян тратят все, что получают, а люди, имеющие сбережения, не спешат их инвестировать

(«Комсомольская правда» 04.06.2010)

Анна КАЛЕДИНА   

Как изменились доходы населения и их инвестиционное поведение за последние три года, большая часть которых прошла под знаком самого масштабного мирового кризиса? Как люди распоряжаются деньгами? Во что вкладывают? Хорошие ли мы инвесторы? Ответить на этот вопрос решило Агентство по страхованию вкладов (АСВ), заказав ВЦИОМу провести всероссийский опрос об инвестиционном поведении россиян. Результаты получились любопытные, зачастую расходящиеся с показаниями официальной статистики.

СКОЛЬКО ПОЛУЧАЕМ, СТОЛЬКО И ПРОЕДАЕМ

Возьмем к примеру, восприятие своего материального положения. Недавно Росстат опубликовал последние данные по доходам населения. И вроде есть чему порадоваться. Так, статистики уверяют, что за год (с марта 2009-го по март 2010-го) наша доходная часть в среднем выросла на 10%. Впечатляют и абсолютные цифры. Средняя зарплата превысила 20 тысяч рублей, то есть впервые составила 700 долларов. Казалось бы, жить, да радоваться. Но сами же люди более сдержанны в оценке своего материального состояния. Население, конечно, признает, что кризис отразился на их финансовом положении не слишком сильно. Стало заметно меньше людей, которые считают, что их доходы снизились (см. график «Как изменились доходы за последние 12 месяцев»). Практически на одном уровне осталось количество тех, чье благосостояние не изменилось. При этом более чем в 2 раза стало больше людей, которые констатируют увеличение доходов.
С другой стороны, с февраля 2008 года немного (на 3% - до 14%) снизилось количество опрошенных, относящих себя к обеспеченным слоям, на 6% - до 51% стало больше тех, кто испытывает сложности с приобретением дорогостоящих вещей типа холодильника или телевизора. Что не является хорошим признаком.

В любом случае, даже если положение людей в кризис ухудшилось не слишком сильно, большого оптимизма от этого почему-то не испытываешь. Ведь от того, что стало не намного хуже, лучше не становится. Возьмем, скажем, такой факт: исследователи бодро констатируют, что поредели ряды (на 3% - до 34%) тех, кому денег хватает исключительно на еду. Конечно, можно считать это достижением, особенно с учетом кризиса, но не поднимается рука. Ведь если более трети населения может позволить себе только самое необходимое, о каких реальных победах на социальном фронте может идти речь?

ЛЮБАЯ ЗАНАЧКА - СБЕРЕЖЕНИЯ

Поэтому стоит ли удивляться, что подавляющее большинство россиян не имеют сбережений, спуская свои доходы на текущее потребление (см. график «Как поступаем с доходами»). Кстати, за последние несколько лет количество «транжир» увеличилось на 5%, что явно не свидетельствует о росте благосостояния. Тем более что все меньше людей могут позволить себе отложить деньги. И это при том, что в кризисный период желание иметь заначку на черный день у многих соотечественников усилилось. Но, увы, сэкономить не на чем. Интересно, что, говоря о том, что у них нет сбережений, под сбережениями наши граждане подразумевают весьма скромные 10 тысяч рублей. При этом более четверти людей вообще готовы считать накоплениями любые деньги.

НАЛИЧНОСТЬ БЛИЖЕ К ТЕЛУ

Счастливчики, которые все-таки имеют возможность копить деньги, в кризисной ситуации начали делать это с большей активностью. Люди, относящие себя к обеспеченному слою, стараются ежемесячно откладывать некую сумму. Правда, делают это в основном каким-то нецивилизованным образом. В прямом смысле слова инвестиционное поведение россиян перенесено ими из прошлого века. Судите сами: самым популярным является «матрасный» способ. Более пятой части (21%) людей незамысловато хранят сбережения в наличных рублях. Довольно странный подход мариновать деньги, которые подвергаются постоянной усушке-утруске под воздействием инфляции. Кроме того, люди рискуют быть ограбленными. Очевидно, что этот риск воспринимается нашими людьми не так серьезно, как страх остаться без денег из-за финансовых проблем банка. Одна моя приятельница, кстати, решила вопрос с домушниками оригинальным способом: заложила наличность на хранение в банковскую ячейку. Что за каприз, удивлялась я, мало того, что деньги сгорают от инфляции, так еще и 100 долларов в год платишь за аренду сейфа. Мне так надежнее, загадочно парировала подруга. Вероятно, большинство людей солидарны с ней в своем недоверии к банкам.

Они, кстати, обосновались на втором месте по популярности способов хранить сбережения. Вклады как наиболее приемлемый вариант хранения денег рассматривают 12% опрошенных, что всего на 1% больше, чем три года назад. На третьем месте когда-то очень любимый нашим народом способ - наличная валюта. О не слишком продвинутом инвестиционном поведении наших граждан говорит и тот факт, что никто из опрошенных не заявил о том, что покупает ценные бумаги или вкладывается в негосударственные пенсионные фонды в надежде накопить на старость.

Хотя об этом, безусловно, думают. Опрошенные признались, что долгосрочная цель их сбережений - страховка на случай неожиданного или заранее предполагаемого снижения уровня доходов (старость, болезнь или травма, потеря работы и т. д.), а также приобретение товаров длительного пользования (в первую очередь автомобилей) и недвижимости. Если говорить о краткосрочных целях, то накопления нужны людям прежде всего на отдых и путешествия.

А В ЭТО ВРЕМЯ

Заработать не получится

Если говорить о банковских депозитах, то их выбирают не только за безопасность хранения и гарантированную доходность, как заявил ряд опрошенных, но и потому, что не видят альтернативы такому способу вложений. Были и забавные ответы. Например, некоторые люди признались, что для них вклад оказывает «дисциплинирующее» воздействие. Положив деньги в банк, они просто избавляют себя от искушения потратить деньги впустую. Мол, обязательно бы растранжирили, находись они под рукой.

Смех смехом, но такое пояснение наиболее ярко свидетельствует об инвестиционной безграмотности соотечественников. Вообще, как рассказывают социологи, мизерная часть россиян (1%, что находится на уровне статистической погрешности) копят деньги с целью получения дохода. То есть, собственно, инвестируют. Основная часть населения просто хочет сохранить деньги. Причем такое отношение справедливо и для вкладов, которые предполагают некий доход. 

Именно поэтому, как полагает заместитель гендиректора АСВ Андрей Мельников, люди не откажутся от депозитов как способа хранения сбережений даже после падения ставок. В том, что это произойдет, Мельников не сомневается. Он уверен, что во втором полугодии банки возьмут на себя повышенные обязательства по снижению ставок, которые и без того в последнее время сильно сдали. Сейчас банки подкопили достаточный жировой запас, поэтому не нуждаются остро в деньгах населения. К тому же Центробанк на прошлой неделе снова понизил ставку рефинансирования, что обязательно скажется на обещанной доходности банков. В итоге, по мнению заместителя гендиректора АСВ, уже к концу года ставки по вкладам, скорее всего, упадут ниже уровня инфляции примерно на 0,5%. Что перечеркнет возможность для вкладчиков получить реальную доходность в будущем. 

Почему москвичей не берут в дворники?

“МК” выяснил, что стоит за чистотой столичных улиц 

(«Московский Комсомолец» 04.05.2010)

Олег Адамович 

Столичный дворник в идеале и в реальной жизни.
Фото: Геннадий Черкасов, Александр Корнющенко 

Если о представителях других сугубо городских профессий москвичи вспоминают от случая к случаю, то дворников поминают каждый день. Во многом они стали символом Москвы. Столько столичных проблем — от чистоты улиц до национального вопроса — замкнуто именно на них. Столько недомолвок, дискуссий и мифов вертится вокруг московских дворников. 

Точных данных по этому поводу у нас нет, но, судя по всему, коренные горожане среди дворников скорее исключение, чем правило. Получилось это по нескольким причинам. Во-первых, работа тяжелая и не каждый на нее согласится, а во-вторых, столичных жителей убирать дворы просто не берут. Корреспондент “МК” попробовал устроиться на работу дворником, но наткнулся на неожиданное сопротивление.   
...Отправляюсь трудоустраиваться, заранее придумав историю, почему москвич хочет устроиться на уборку улиц. Я якобы безработный аспирант-заочник, отучился на филолога, но в кризис не нашел работы. Очень нужны деньги, поэтому готов на любой труд. Не идеально, но авось сойдет.  


Прихожу в свою районную управляющую компанию (именно они приходят на смену ДЕЗам, нанимают и контролируют дворников) и начинаю рассказывать заученную легенду.  
— Молодой человек, вы уверены, что хотите именно эту работу?  
— Да-да, конечно. Я парень работящий, все буду делать как надо. Рано утром приходить, поздно уходить…  
— Ну хорошо, мы подумаем и сообщим вам. Телефон только оставьте.  
В течение недели я ждал и периодически названивал. Знакомые говорили мне, что москвичей не берут и вряд ли удастся чего-то добиться, но я не терял надежды и верил. В конце концов наметился даже какой-то прогресс, мне позвонили и сказали, что подобрали для меня двор. Но, как видно, не судьба. Кончилось тем, что на мое место взяли другого. Судя по тому, как выглядел этот “другой” (я живу недалеко и вижу, кто метет тот самый двор), родом он был то ли из Киргизии, то ли из Узбекистана.  
Ничего, не будем отчаиваться. Я отправился в районное отделение службы занятости с целью найти работу дворника по имеющимся вакансиям. Результаты оказались удручающими. На четыре административных округа, включая мой, приходилось всего 11 вакансий дворников.  
В нескольких местах мне ответили отказом (примечательно, что чуть ли не самым первым делом работодатели уточняют, москвич я или нет). В конце концов одна организация согласилась пригласить меня. В офисе встретили довольно прохладно. На бесчисленные вопросы о том, точно ли я хочу работать именно дворником, я привычно отвечаю утверждением.  
После длительного обзвона в одном из филиалов ответили согласием. На следующий день я поехал на место, там меня встретила женщина, отвечающая за прием новых работников.  
— Доброе утро, а я к вам по объявлению (показываю распечатку из службы занятости с вакансией), мне в отделе кадров сказали, что здесь возьмут на работу, они вчера звонили…  
— Москвич?  
— Да.  
— Нет. Москвичей мы не берем, вы работать не умеете.  
— Да как же не умею? Мне очень нужна работа, возьмите меня, пожалуйста.  
— Знаю я вас, столичных работничков. Вы понимаете, что они (гастарбайтеры) встают в 5 утра, работают чуть ли не до полуночи, без выходных, без отпусков, без больничных. Вы так сможете?  
— Конечно, смогу. Если они как-то ухитряются, то я и подавно.  
— Нет, не сможете, вы москвич, вам много надо, и вообще у нас мест нет. Да, мне не нужны новые работники, до свидания.  
Вот тебе и нехватка рабочих рук в столице… Под конец я решил воспользоваться “административным ресурсом”. Обзвонив управы, префектуры, службу занятости населения, управляющие компании и представляясь журналистом, просил помочь с написанием репортажа. В итоге вышло, что отказ я получал еще быстрее... 

Дворников обирают работодатели? 
В редакцию “МК” пришло письмо от группы дворников, работающих в одном из районов Восточного административного округа. В своем обращении они жалуются на плохие условия труда и низкие зарплаты.   
“Нам заплатили ополовиненную зарплату, не объяснив причин. Одного дворника, осмелившегося спросить, почему так, тут же уволили. Говорят, что они (сотрудники управляющих компаний) тут хозяева. Увольняют всех, кого хотят. “Мы на следующий день привезем такого быдла целый вагон”, — говорят они нам. Мы для них рабочая скотина. Работаем только за еду!”, написали дворники. 
Нам удалось встретиться с авторами послания.  
— Все началось не так давно, примерно полгода назад, — говорит дворник (имя называть не будем, чтобы не привлекать к нему внимание руководства), — в нашем ДЕЗе появилась новая управляющая компания. Практически сразу же зарплаты упали в 2—3 раза. Если за двор большого дома раньше платили около 12 тысяч, то теперь выдают примерно 2,5—5 тысяч рублей. Примечательно, что деньги стали выдавать “втемную”. Если раньше всю сумму перечисляли на сберкнижку, то теперь их просто выдают на руки. Ни в каких ведомостях мы не расписываемся. Стоит только кому-нибудь показать недовольство — тут же увольняют. Мы пробовали было собраться, выказать протест, но стоило только начать, как почти всех сократили.  
По рассказам опрошенных дворников, сами руководители управляющих компаний ездят на очень неплохих машинах. Автомобили у них становятся тем лучше, чем меньше платят рядовым работникам. Понятна ситуация и с выдачей денег. Так как ведомости не видит никто, кроме бухгалтеров, а деньги выдаются на руки, то по бумагам зарплата может быть какой угодно.  
В префектуре Восточного округа нам рассказали, что по “нормативной ставке дворника на один участок” платить должны от 12 100—13 200 рублей. Как правило, один человек берет по несколько дворов, удваивая, а то и утраивая эту сумму. В результате должна получиться весьма неплохая зарплата. В идеале. На практике же, как мы уже знаем, люди получают гораздо меньше. Вот и посчитайте сами, сколько можно наворовать, если по ведомостям один дворник за два участка получает примерно 26 тысяч, а фактически, дай бог, 8 тысяч рублей. Умножьте разницу между числами на 50 (примерное количество работников) и в конце получится очень неплохая сумма. 
Подобная ситуация сложилась практически по всей Москве. Корреспондент “МК” разговорился с дворничихой, убирающей двор его дома.  
— Я москвичка, единственная не приезжая, кто работает в нашем ДЕЗе, — говорит женщина, метущая двор, — на этой должности уже 18 лет. Все остальные, кто у нас работает, — это граждане Таджикистана и Киргизии. Единственно, почему я продолжаю трудится, — из-за служебной квартиры. Когда-то мне обещали, что через сколько-то лет работы ее “расслужебят” и отдадут мне.  
По словам дворничихи, с каждым годом становится все хуже и хуже. Сначала дворы мели преимущественно россияне, украинцы и белорусы, гастарбайтеров не было вообще. Потом стали появляться управляющие компании и “закручивать гайки”.  
— Все началось с того, что нам резко понизили зарплату, — говорит женщина, — тогда все дворники собрались на небольшой митинг и стали протестовать (в то время еще работали преимущественно москвичи). Главный инженер, отвечающий за нас, тогда сказал мне, чтобы я не лезла в это дело, раз живу в служебной квартире. Могу, дескать, и потерять ее. В тот раз все кончилось тем, что начальник наорал на нас и сказал, что никого не держат и все недовольные могут идти лесом, он-де на вокзале наберет таких же, только возмущаться не будут.  
И ведь набрал. Постепенно доля приезжих и горожан начала меняться. Москвичей потихонечку увольняли, пока во всем ДЕЗе из негастарбайтеров не осталась лишь одна женщина, с которой мы и встретились.  
С зарплатами химичат в управляющей компании нашей собеседницы, судя по всему, не меньше, чем в организации, где работают авторы письма в редакцию. По словам дворничихи, деньги им тоже выдают налом. Они расписываются в получении в финансовой ведомости, только в графе, где указывается сумма, у них всегда пусто. Эти цифры вписывают позже. Ответ же на все вопросы один: не нравится — дверь открыта. 
— Если дворник столкнулся с такой ситуацией, что ему недоплачивают зарплату, — сообщил пресс-секретарь столичного ОБЭП Филипп Золотницкий, — необходимо написать заявление в милицию или записаться на прием к начальнику ОБЭП округа. Мы примем все законные действия по защите свидетеля, поэтому бояться к нам обращаться нечего. Мы боремся с подобными преступлениями. Нами возбуждено несколько уголовных дел по похожим случаям, в том числе по статье “мошенничество”. 

Что остается работникам метлы? 
При таких зарплатах остается уповать, наверное, на найденные в мусорных баках случайно выкинутые серебряные ложечки и другие ценные вещицы. Но слухи о помоечных клондайках слухами и остаются.   
— Бывает, конечно, находим всякие вещи, — говорит дворник по имени Захар. — Я вот в баке мусоропровода как-то нашел 200 долларов. Сначала подумал, что игрушечные, но потом сходил в банк, мне подтвердили их подлинность. В другой раз дворник с соседнего участка нашел в мусорном баке шкатулку с драгоценностями. Перстни там золотые, серебро… Скорее всего какая-то бабушка умерла, и ее вещи выкинули без разбора. Но это все редкость, по большей части бутылки только найти можно, но какая с них выгода?  
Может быть, жизнь дворников облегчат новые технологии в сфере ЖКХ? Но и они остаются утопией. Например, раздельный сбор мусора.  
— Да вы что! Никогда этого не будет, — заметил по этому поводу один из работников метлы, — вы меня извините, но народ у нас слишком бестолковый. Вот стоит большой контейнер для всякого крупного хлама, рядом с ним стоят обычные мусорные баки для бытовых отходов. Так вот, в баки кидают крупный хлам, в контейнер — мусорные мешки. Что же до раздельного сбора мусора, который валяется во дворах… никто этим заниматься не будет. Его там очень много, и если все это сортировать, то никаких сил не хватит. Так до глубокой ночи придется ходить и раскладывать по разным бакам.  
Раздельный сбор мусора требует не только изменения в головах горожан, но и хотя бы минимального технического переоснащения самих уборщиков территории. Пока же дворники (зачастую покупая за свой счет) пользуются исключительно метлами и старыми оцинкованными ведрами, куда они собирают все то, что горожанам лень донести до помойки.  
Кроме этого, раздельный сбор мусора требует, чтобы его раздельно вывозили. То есть бумагу собирает машина с бумагой, стекло — грузовик со стеклом и так далее… Это у нас, понятное дело, появится еще не скоро, если появится хоть когда-нибудь. Пока же, как и десятки лет назад, дворники будут мести территорию, собирая весь мусор, и выбрасывать его в один контейнер.  
Так что жизнь дворников незавидна. В различных ДЕЗах работникам предоставляют разные возможности обустроить свой быт. Где-то гастарбайтерам дают так называемое “общежитие” — часто это неиспользуемый подвал или выселенный дом, где люди живут плотнее, чем моряки на подлодке. Где-то сотрудникам не предлагают ничего, им приходится кооперироваться человек по 10—15 и снимать на всех одну квартиру (большее зарплата не позволяет).  
Понятно, что подобные условия приводят к антисанитарии, быстрому распространению болезней (достаточно подхватить вирус одному, чтобы заразились все). А с другой стороны, что делать? Сложно найти что-то лучшее, получая 5 тысяч за двор.  
В итоге все стали заложниками управляющих компаний. Москвичи, которые могли бы ночевать у себя, не могут получить эту работу. Приезжим же выкручивают руки, и им не остается ничего большего. И хотя Москва благодаря труду дворников остается чистой, саму проблему с работниками метлы незамутненной не назовешь. 

Рисковая профессия

Компании все чаще нанимают на работу актуариев 

 («Российская газета» - Бизнес-газета - 04.05.2010)

Людмила Морозова 

Расчет рисков и вероятностей в области бизнеса и финансов, которыми занимается актуарий, стал весьма актуальной темой во время кризиса. Недаром в рейтинге издания Forbes самых перспективных профессий в США в 2010 году топ-10 неожиданно возглавил актуарий - специалист, занимающийся подсчетом ущерба и компенсаций для страховых и социальных компаний. Не слишком гламурная профессия в Америке, оказалось, гарантирует рабочие места, средний годовой доход на уровне свыше 85 тысяч долларов в год и минимальное стрессовое состояние.

В России актуарии определяют и оценивают страховые резервы, отслеживают показатели убыточности страховых продуктов, участвуют в разработке и модификации страховых продуктов. Также в их обязанности входит и установление перестраховочной премии и доли перестраховщика в страховых резервах. Помимо вышеперечисленного функционал актуариев включает подготовку статистических и аналитических отчетов.

Исследовательский центр рекрутингового портала SuperJob.ru в апреле 2010 года изучил предложения работодателей и ожидания претендентов на позицию "актуарий" в 9 городах России: Москва, Санкт-Петербург, Екатеринбург, Нижний Новгород, Новосибирск, Ростов-на-Дону, Омск, Самара, Уфа.

Оказалось, что средний заработок московских актуариев составляет 40 тыс. руб. В Санкт-Петербурге данные специалисты получают в среднем 35 тыс. руб. ежемесячно. В Омске и Самаре - 20 тыс. руб. Претендовать же на должность актуария могут выпускники математических, финансовых и экономических кафедр вузов.

Согласно исследованию рынка труда, подавляющее большинство актуариев - молодежь в возрасте до 30 лет, а это 96%.

Женщин в данной сфере занято чуть больше, чем мужчин: 54% против 46%. Высшее образование имеют 88% специалистов. Свободно владеют английским языком 38% соискателей должности актуария.

Тарифная политика компаний, особенно страховых, - дело тонкое. По сути, задача страховщика состоит в том, чтобы в красивой обертке предоставить клиенту привлекательное рыночное предложение - продукт и мотивировать купить его. Но для того чтобы предложить клиенту что-либо подобное, грамотная команда страховщика в лице актуария должна провести сложные расчеты, проанализировать внутреннюю статистику и вывести правильный тариф.

Что касается основных требований к молодым специалистам, то это знания основ математики рискового страхования, законодательства в области страхового дела, законов и нормативно-правовых актов, регламентирующих страховое дело. Кроме того, конечно же, необходимо уверенно владеть компьютером, иметь опыт программирования на VBA либо навыки написания SQL-запросов. Правда, заработная плата начинающих актуариев заметно ниже. Так, в столице они могут рассчитывать на зарплату в размере от 20 тыс. до 30 тыс. руб., в городе на Неве - от 17 тыс. до 26 тыс. руб., в Омске и Самаре - от 10 тыс. до 15 тыс. руб.

Во многих странах активность актуариев направлена на область финансов и инвестиций, будь то управление инвестиционным портфелем, исследование и техническое дублирование управления фондами и брокерами фондовой биржи, измерение и мониторинг инвестиционного исполнения, управление связью между доходами и расходами или анализ современных финансовых инструментов. В некоторых странах, таких, как Франция и Бельгия, актуарии играют значительную роль в банковских кредитных учреждениях, инвестиционных компаниях и других нестраховых финансовых институтах.

Российские актуарии с опытом работы более 2 лет и обладающие квалификационным аттестатом могут рассчитывать на зарплату существенно выше, а именно в столице зарабатывают до 100 тыс. руб., в Санкт-Петербурге - до 85 тыс. руб., в Омске и Самаре - до 50 тыс. руб.
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Награда за новоселье

Президент вник в проблемы 
сочинских переселенцев

(«Российская газета» 04.05.2010)

СЕРГЕЙ БЕЛОВ 

Вчера в Сочи Дмитрий Медведев изучал ход подготовки города к Олимпиаде-2014. Президент остался доволен: "Хорошо, что находимся в графике, но расслабляться все равно не надо. Лучше иметь какой-то запас".

Обратил внимание глава государства на два вопроса. Первый касается переселения жителей с олимпийских земель. Вначале в 2007 году был подход, чтобы просто заплатить людям деньги и они затем самостоятельно стали бы решать свои жилищные вопросы. Но затем решили предоставлять жилье взамен и по рыночным ценам оценивать изымаемое и предоставляемое", - напомнил вице-премьер Дмитрий Козак.

- Нужно поступать по закону и в соответствии с рыночными критериями, - указал Медведев. - В конце концов для граждан это ведь беспокойство. Притом что Олимпиада - это всенародное дело, но для конкретного человека это необходимость куда-то переехать. Он должен иметь за это вознаграждение.

Кроме того, Козак рассказал, что в связи с Олимпиадой подготовлен законопроект о волонтерстве. "Это не закон, посвященный Олимпиаде, - отметил он. - Это в целом закон, который направлен на стимулирование развития этого движения в стране по самым различным направлениям". Только для Олимпиады в 2013-2014 годах потребуется привлечь более 50 тысяч человек.

Набирать их будут в первую очередь в Краснодарском крае и самом Сочи, а привлекать ипотекой. Администрация Сочи совместно со Сбербанком и ВТБ готовит льготную ипотечную программу для персонала, который будет на постоянной основе задействован в Олимпиаде.

А накануне Дмитрий Медведев поручил министерству обороны продумать социальное обустройство военно-морской базы Черноморского флота в Севастополе.

В апреле Россия и Украина подписали во многом судьбоносное для российского флота в Черном море соглашение, закрыв на долгие годы разговоры о его будущем в Севастополе - Москва и Киев договорились о продлении аренды базы до 2042 года. Вместе с этим Россия пообещала заняться модернизацией севастопольской базы.

"С тем чтобы наши моряки, которые там расквартированы, жили в современных условиях, имели возможности и для отдыха, и другие возможности, которые база должна предоставлять, - заявил глава государства на встрече с министром обороны Анатолием Сердюковым. - При этом мы договорились также о том, что наша база заключит соответствующее соглашение с украинской стороной, с Севастополем, и в соответствии с этим соглашением будет оказана социально-экономическая поддержка по ряду программ города".

Севастополь, подчеркнул президент, город для России не посторонний, поэтому Москва должна подумать, как поучаствовать в программах по его развитию по линии минобороны, других органов власти и бизнеса.

"Думаю, что где-то в течение месяца вы могли бы вместе с другими ведомствами подготовить соответствующий план развития военно-морской базы Черноморского флота в Севастополе и представить мне на утверждение", - установил сроки Медведев.

В поле внимания главы государства также попала смерть президента компании "КитЭлитНедвижимость" Веры Трифоновой, скончавшейся 30 апреля в "Матросской Тишине". Дмитрий Медведев по телефону поговорил с главой Следственного комитета при прокуратуре РФ Александром Бастрыкиным и потребовал представить всю информацию о происшествии в том случае, если будет доказана вина следственных органов, а заодно представить предложения по мерам взыскания к лицам, ответственным за смерть Трифоновой.

Воссоединение Украины с "Газпромом"

Владимир Путин предложил объединить 
газовые монополии двух стран


(«Коммерсантъ» 04.05.2010)


НАТАЛЬЯ ГРИБ; ОЛЕГ ГАВРИШ, Киев 
Россия предложила Украине объединить газовые монополии двух стран — "Газпром" и НАК "Нафтогаз Украины". Реализация этого предложения, по сути, будет означать, что "Газпром" поглотит весь украинский нефтегазовый комплекс: оценочная стоимость обремененного долгами "Нафтогаза" сегодня не превышает 10% рыночной капитализации российской компании. Украинская оппозиция считает, что над страной нависла угроза потери стратегических ресурсов и независимости. Российские политики говорят о "восстановлении Киевской Руси". 
В пятницу, спустя всего полторы недели после того, как Россия предоставила Украине 30-процентную скидку на газ в обмен на продление сроков базирования Черноморского флота в Крыму до 2042 года, премьер Владимир Путин предложил объединить "Газпром" и НАК "Нафтогаз Украины". Идея была обнародована по итогам заседания российско-украинской межправительственной комиссии в Сочи. "Мы говорили с Николаем Яновичем (Азаров, премьер Украины.— "Ъ") об интеграции в атомной сфере (подробнее об этом см. "Ъ" от 28 апреля),— пояснил Владимир Путин.— То же самое можно сделать и в газовой сфере. Предлагаю объединить "Газпром" и НАК "Украины"",— заявил Владимир Путин. В первый момент прочие участники событий восприняли это как шутку. "Что ж, экспромты мы будем рассматривать и изучать конкретные предложения",— сказал Николай Азаров. 
Пресс-секретарь российского премьера Дмитрий Песков заявил "Ъ", что речь действительно идет о слиянии газовых монополий, а именно "об обмене всех акций "Нафтогаза Украины" на какое-то количество акций "Газпрома", примерно 5%". В "Газпроме" сказали, что переговоры начнутся "после майских праздников". "У Украины есть значительные активы в добыче, транспортировке и подземном хранении газа. У "Газпрома" тоже есть активы, огромные запасы газа,— заявил в пятницу глава российской монополии Алексей Миллер.— Мы объединяемся и заинтересованы инвестировать и в объекты добычи, и в объекты газотранспортной системы". 
ОАО "Газпром" — крупнейшая российская нефтегазовая компания, на долю которой приходится около 18% мировой добычи газа (около 461,4 млрд кубометров в 2009 году). 50,002% компании принадлежит государству. Выручка в 2009 году составила около $102 млрд, прибыль — $27 млрд. Компания обладает монопольным правом на экспорт газа из России и управляет Единой системой газоснабжения страны протяженностью 156,9 тыс. км с 268 компрессорными станциями и 24 подземными хранилищами. В "Газпроме" работают 376,3 тыс. человек. 
Национальная акционерная компания "Нафтогаз Украины" занимается добычей, транспортировкой и продажей энергоносителей. На 100% принадлежит государству. 
Выручка за 2009 год — $10,95 млрд, чистая прибыль — $290 млн. Является оператором газотранспортной системы Украины протяженностью 39,8 тыс. км, по которой в 2009 году было транспортировано 142 млрд кубометров газа. "Нафтогазу" принадлежат 233 нефтегазовых месторождения, 74 компрессорные станции и 13 подземных газохранилищ. Общее число сотрудников — 175 тыс. человек. 
Источник "Ъ", близкий к переговорам, пояснил, что для Украины предложение стало "полнейшей неожиданностью". Другой собеседник "Ъ", знакомый с ходом переговоров, добавил, что главным козырем России должна стать перспектива ввода в строй газопровода South Stream из России в Европу по дну Черного моря, после чего "газотранспортная система Украины превратится в никому не нужный металлолом". 
Дело в том, что строительство North Stream по дну Балтийского моря (начало эксплуатации намечено на 2011 год) и South Stream (2015 год) позволит России практически полностью отказаться от украинского транзита при поставке газа в Европу. "South Stream будет построен в любом случае,— уточнил чиновник российского правительства.— Но если мы договоримся с украинцами, то мощность нового газопровода можно сократить с 63 млрд, к примеру, до 32 млрд кубометров". Глава East European Gas Analysis Михаил Корчемкин считает, что сделка позволит России вообще отказаться от проекта South Stream. 
Директор фонда Corlblow, держателя акций "Нафтогаза", Алексей Ольшанский отметил, что поскольку НАК не котируется на бирже, то ее стоимость можно рассчитать исходя из финансовых потоков. "Сегодня "Нафтогаз" стоит около $20 млрд, однако в силу долгов компании перед Rosukrenergo в $4 млрд, евробондов на $1,5 млрд и задолженности перед нацбанком Украины в размере $2 млрд можно говорить о том, что в зачет будут брать около $11-12 млрд",— пояснил господин Ольшанский. 30 апреля капитализация "Газпрома" на РТС составляла $140 млрд. То есть украинское правительство может получить 7,8-8,5% акций "Газпрома". "Объединение любой компании с "Газпромом" в силу неравности их параметров может проходить только по схеме поглощения",— считает гендиректор "Финэкспертизы" Агван Микаелян. Инвесторов идея не вдохновила. В пятницу на момент закрытия торгов на ММВБ "Газпром" подешевел на 2,6% при падении рынка в целом на 1,3%, на РТС — на 1,8% на фоне снижения индекса на 1%. 
Украинская сторона отнеслась к инициативе России настороженно. "Я пока не вижу в ней особого смысла для Украины",— говорит высокопоставленный чиновник правительства Украины. Даже дружественные России новые власти страны во главе с президентом Виктором Януковичем не высказали прямой поддержки. "Предложение российского премьера надо обсуждать, садиться считать и смотреть — соответствует ли это национальным интересам Украины,— сказала в интервью BBC замглавы администрации президента Украины Анна Герман.— Если это будет интересно и выгодно, то можно продолжать разговор, если нет, то эта идея повиснет в воздухе".
Оппозиция же обвинила Россию в намерении ликвидировать украинскую государственность. По мнению экс-президента Украины Виктора Ющенко, с учетом продления пребывания Черноморского флота в Крыму "почти очевидно, что вместе с газпромовскими инженерами и техниками на предприятия газотранспортной системы по всей территории нашего государства придут российские гарнизоны для так называемой защиты русских граждан и собственности на украинской территории". "Такой потенциальный сценарий полностью вкладывается в логику современной российской военной доктрины и угрожает государственности Украины",— считает Виктор Ющенко. Экс-премьер Украины Юлия Тимошенко заявила, что объединение "Нафтогаза" и "Газпрома" напоминает часть "масштабного плана по ликвидации" Украины. Ее соратник, бывший первый вице-премьер Украины Александр Турчинов считает, что над Украиной "нависла реальная угроза потери стратегических ресурсов и независимости": "Объединение атомной и авиационной отраслей и газотранспортных сетей сравнимо лишь с единением границ, правительств и парламентов". 
Опасения украинских политиков подтверждают российские. В рамках IV форума Европа—Украина депутат Госдумы России Евгений Федоров выступил с предложением создать новое единое пространство от Сахалина до Харькова. "Мне не важно, как будет называться страна — Россия, Украина или Киевская Русь. 
Важно, чтобы это объединение подтолкнуло всех к развитию новых технологий промышленности и повысило качество жизни наших граждан",— сказал он. Киев, по мнению Евгения Федорова, может поставить себе цель стать восточноевропейским Брюсселем. 
Виктор Ющенко призвал "иностранных партнеров, прежде всего в Евросоюзе, не допустить нового монопольного диктата на европейском континенте и не быть пассивными наблюдателями за процессом, который угрожает ликвидацией украинского государства и создает непредсказуемый источник напряженности в центре Европы".
Но власти Европы пока не спешат с резкими оценками. "Европейская комиссия приняла во внимание сообщения прессы,— заявила представитель Еврокомиссии по энергетическим вопросам Марлен Холзнер в понедельник на брифинге в Брюсселе.— Прежде всего, это — внутренний вопрос, к которому причастны два правительства". Для ЕС, по словам госпожи Холзнер, важно только, чтобы Украина продолжила реформы по модернизации внутреннего газового рынка с целью обеспечения его большей прозрачности. 
Путин выпустил из клетки 
иранскую красавицу

К Олимпиаде в Сочи леопарды вернутся в горы

(«Комсомольская правда» 04.05.2010)

Лариса КАФТАН  

Сначала Путин уговаривал рычащих и бросающихся на клетки пятнистых горцев. Они решительно отказывались покидать клетку и выбегать в неизвестность. 

Одному особенно агрессивному Путин долго смотрел в глаза, и в итоге рычащий зверь выпрыгнул в вольер. «Как уговорили?» - спросила я тогда премьера. «А мы нашли общий язык», - загадочно ответил он.  

Путин дал самцам имена: Алоус — по названию горы в Сочи, где последний раз видели леопарда, и Генерал -  в честь одноименного ущелья в Туркмении, где поймали этих лепардов. Путин прямо от клетки по мобильному позвонил туркменбаши: «Спасибо большое, шикарные звери!»
Но два самца, при всем их великолепии, леопардовую диаспору восстановить не в состоянии. Нужны были самочки. Желательно, как мечтали сочинские ученые, беременные.
И вот двух самочек прислали из Ирана. Правда, похоже, иранки все-таки пока не ждут потомства. Вся надежда на «туркменских женихов». Невесты должны им понравиться — молоденькие: одной три года, а второй вообще восемь месяцев. Практически нимфетка по леопардовым меркам. «Туркмены» более чем в два раза старше подруг. Так что все должно у пар сладиться.

Новогодний променад: самые известные тигры России

Одну из кошек премьер Путин выпустил сегодня в вольер (вторая приболела и пока на карантине).
Иранка огрызалась и, как и ее туркменские сородичи, покидать клетку не хотела. «Не рычи, не рычи», - уговаривал ее Путин. И пятнистая красавица, элегантно вильнув хвостом, выскочила в вольер, где, одурев от свободы, стала носиться с горящими глазами.
С самцами девочек пока знакомить не будут. Покажут на расстоянии. Невесты должны адаптироваться, привыкнуть к женихам, а то могут подраться. Это ж не бесхарактерные кролики, чтобы сразу размножаться, а гордые хищники.
К Олимпиаде-2014 года пятнистые кошечки уже должны ходить по горам Красной поляны. Как шутят в Сочи, неожиданно появляясь на склонах гор во время соревнований, леопарды должны помогать спортсменам устанавливать новые мировые рекорды.    

Дипломатам скрасят жизнь на чужбине
Новый закон установит для них
социальные гарантии

(«Коммерсантъ» 04.05.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ 
К российским дипломатам должны предъявляться повышенные профессиональные требования, но при этом дипломатам и членам их семей должна гарантироваться дополнительная социальная защита. И требования, и гарантии будет устанавливать специальный закон, проект которого внес в Госдуму президент Дмитрий Медведев. 
Новый закон "Об особенностях прохождения федеральной государственной гражданской службы в системе МИД РФ" подготовлен, как сказано в пояснительной записке к нему, "в целях создания правовой базы для эффективного функционирования российской дипломатической службы". Специальный закон, как пояснил "Ъ" глава думского комитета по международным делам Константин Косачев, требуется потому, что служба во внешнеполитическом ведомстве "существенно отличается от работы чиновников других министерств и ведомств", решающих внутренние задачи страны. Специфика, по его словам, связана прежде всего "с теми функциями, которые дипломат выполняет за рубежом". Ведь работники дипломатических представительств и консульских учреждений "оказываются в другом правовом поле". Плюс к тому это может быть страна "с особой политической ситуацией (к примеру, она может находиться в состоянии гражданской войны)" или же с "особыми климатическими условиями: жара, масса инфекционных заболеваний". 
Все это, по мнению господина Косачева, должно учитываться не только при определении должностных окладов. Российские дипломаты, работающие в иностранных государствах со сложной общественно-политической обстановкой, должны иметь примерно те же гарантии, что и российские военные, служащие в горячих точках. Если здоровье дипломата пострадало из-за теракта или других насильственных действий, то ему должны полагаться единовременные денежные выплаты. В случае гибели дипломата члены его семьи, как и семьи погибших военнослужащих, должны иметь дополнительные гарантии. 
До сих пор подобные вопросы, как утверждает Константин Косачев, "решаются в индивидуальном порядке, и приходится обивать большое количество порогов, чтобы добиться элементарной социальной справедливости". Помимо этого существуют другие вопросы, которые "могут показаться бытовыми", но которые тем не менее влияют на качество работы дипломатов. Эта специфика дипломатической работы теперь "впервые юридически признана государством" в специальном президентском законопроекте, считает глава комитета. А если государство "берет на себя бремя решения этих проблем", то оно вправе предъявить и "повышенные требования к профессиональным и личным качествам сотрудников дипломатической службы". 
"Это будет закон, в котором заинтересованы работники МИДа, но для повышения эффективности госслужбы он значения иметь не будет",— заявил "Ъ" директор департамента по административной реформе Центра стратегических разработок Владимир Южаков. По словам господина Южакова, внешнеполитические успехи России "бесспорно, доказывают эффективность дипломатического ведомства", но простые россияне судят об эффективности МИДа по тому, "насколько лично они чувствуют себя защищенными, находясь в чужой стране". Таких критериев оценки законопроект не предлагает. 

Четыре срока не предел

(«Ведомости» 04.05.2010)

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

В Кремле обсуждают возможность передвижения отличившихся, но давно работающих губернаторов «по горизонтали»: в руководство другими регионами

Сегодня единороссы должны представить президенту Дмитрию Медведеву список кандидатов на пост губернатора Ростовской области. Срок полномочий 62-летнего Владимира Чуба, руководящего регионом 19 лет (четыре срока, предел, обозначенный президентом), истекает в июне. Шансы переназначиться у него небольшие, считают политики, близкие к руководству «Единой России» и администрации президента. По их словам, в процессе подбора кандидатов прорабатывался вариант выдвижения на этот пост президента Чувашии Николая Федорова, полномочия которого истекают в августе. Это положит начало новой практике: перемещению губернаторов «по горизонтали».

Федоров, первый российский министр юстиции (в 1990-1993 гг.), руководит регионом тоже четыре срока. Но возраст — 52 года — и активная позиция позволяют ему рассчитывать на продолжение карьеры, говорит собеседник, близкий к администрации президента. По его словам, есть альтернативные варианты трудоустройства Федорова — назначение в правительство или, что более вероятно, полпредом Сибирского или Приволжского округа: у Анатолия Квашнина подходит предельный возраст службы для госчиновников — 65 лет, а Григорий Рапота его уже превысил больше года назад.

Будет ли включен Федоров в список претендентов, который партийцы передадут Медведеву, высокопоставленный единоросс не знает. Но единоросс, близкий к чувашскому правительству, посчитал такое развитие событий вполне логичным: Чувашия — маленький регион, а Ростовская область — один из крупнейших, назначение может трактоваться как повышение.

Федоров — один из самых эффективных губернаторов, он одним из первых стал использовать новые технологии, говорит чиновник Кремля: Чувашия — пионер в деле создания электронного правительства.

В Ростове о такой рокировке не слышали, хотя и знают, что стилем руководства Федорова довольны не только в Кремле, но и в Чувашии. По словам местного единоросса, до вчерашнего дня в списке были сам Чуб, его замы Сергей Назаров и Александр Носков, председатель заксобрания Виктор Дерябкин и мэр Ростова Михаил Чернышев. Моложе Федорова в списке только Назаров (49 лет), которого называют наиболее вероятным преемником Чуба.

Федоров на хорошем счету — у него нет экономических проблем и электорально регион хорошо управляем, — но ничего выдающегося не сделал, говорит политолог Евгений Минченко. По его словам, движение кадров «по горизонтали» вполне вписывается в политику Кремля, где сейчас приживаются многие советские традиции.

Нескорый суд

"Российская газета" публикует закон, 
по которому гражданам будут платить компенсацию 
за судебную волокиту

(«Российская газета» 04.05.2010)

НАТАЛЬЯ КОЗЛОВА 

Российских судей обяжут выносить свои вердикты "в разумные сроки". Иначе за судебную волокиту отныне придется платить. Именно такая формулировка - в пакете законов, подписанных президентом России, которые сегодня вступили в законную силу.

Разговоры о необходимости компенсации гражданам за чрезмерно затянутое по времени судопроизводство ведутся в России как минимум три года. Более того, за двенадцать лет в Страсбургском суде скопилось около пятидесяти тысяч жалоб от россиян. Речь идет только о тех жалобах, когда наши соотечественники возмущены не ущемлением их прав, не какими-то спорными решениями чиновников, а "всего лишь" бесконечной судебной процедурой. Которая может длиться годами. Бывали случаи, когда, не дождавшись решения "их чести", умирали истцы или ответчики, оспариваемая собственность по несколько раз переходила из рук в руки, а то и вовсе куда-то исчезала.

Именно за невероятно долгое и неспешное судопроизводство нашу страну не раз критиковал Европейский суд по правам человека. А гражданам, которые по этому поводу выигрывали процессы в Страсбурге, Россия из года в год платит все больше и больше. В декабре прошлого года Европейский союз даже выделил три миллиона евро на борьбу с судебной волокитой в России и неисполнением вердиктов.

Самый больной вопрос - какого размера будет компенсация. В тексте закона прямого ответа нет. Но можно предположить, что руководствоваться будут европейским опытом. Для сравнения: Страсбургский суд обычно штрафует волокитчиков на 500-3000 евро. В Европе национальные тарифы жестче - 5000-6000 евро.

Но дело даже не в международном престиже, а в авторитете судебной власти среди россиян. Суд - это очень долго и дорого. Примерно такой стереотип выработался у нашего обывателя по отношению к системе правосудия. С одной стороны, государство постоянно призывает граждан все насущные проблемы решать по закону, то есть в судах, а с другой стороны, стало понятно, что не всякий россиянин выдерживает судебный марафон, растягивающийся на неопределенный срок.

Новый пакет законов направлен против судебной волокиты. В него входит Закон "О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок" и поправки в другие федеральные законы в связи с нововведением. Из-за появления новых положений этот закон меняет или уточняет некоторые статьи в Бюджетном, Уголовно-процессуальном кодексах, Кодексе об административных правонарушениях, Арбитражном и Гражданском процессуальных кодексах и правит вторую часть Налогового кодекса. Все эти законы приняты пакетом для того, чтобы закон о компенсации не остался на бумаге, а сразу начал работать.

Закон о компенсации прописывает право наших и иностранных граждан, людей вообще без гражданства, российских и международных организаций на компенсацию рублем - за нарушение права на судебное разбирательство в разумный срок или права на исполнение судебного акта.

В публикуемых законах определяется форма, размер и порядок выдачи компенсации. Прописаны и особенности рассмотрения заявления о ее присуждении. А еще в документах содержатся положения, касающиеся вынесения судебного решения о компенсации.

Появление этих законов - это не только требование Страсбургского суда. Необходимость создания настоящих компенсационных механизмов защиты права на судопроизводство в разумный срок была прописана в решении нашего Конституционного Суда еще в 2008 году (N 734-О-П).

Теперь пойти с заявлением о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство вправе, как записано в документе, "заинтересованное лицо, претерпевшее неблагоприятные последствия". При этом важно подчеркнуть, что понятие судопроизводства включает в себя не только время рассмотрения дела в суде, но и длительность досудебного производства по уголовному делу.

Важно еще вот что - предлагаемый способ защиты права на судопроизводство в разумный срок не исключает возможности взыскать убытки, причиненные незаконными действиями суда еще и по Гражданскому кодексу.

Теперь прописаны положения о компетенции судов общей юрисдикции и арбитражных судов по рассмотрению заявлений о присуждении компенсации. Там идет речь об определении подведомственности дел о присуждении компенсации. Законом предусматривается, что заявления о присуждении компенсации подаются в суд общей юрисдикции либо в арбитражный суд в зависимости от того, в каком суде был нарушен срок.

За нарушение разумного срока рассмотрения дела в суде деньги гражданам будут выплачиваться за счет средств федерального бюджета. А за волокиту с исполнением вердикта заплатят или из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ, или из местного бюджета.

Закон возлагает исполнение судебных решений о присуждении компенсации на министерство финансов.

Ворам в законе нашли статью

Преступления становятся все более 
организованными и транснациональными 

(«Независимая газета» 04.05.2010)

РОЗА ЦВЕТКОВА, ИВАН РОДИН 

В конце мая должно быть оглашено решение пленума Верховного суда РФ о применении судами страны новой редакции статей 35 и 210 Уголовного кодекса. Ведь в них по инициативе президента Дмитрия Медведева появилось более жесткое наказание тем лицам, которые являются руководителями преступных сообществ. Но иерархия, существующая среди уголовников, ни в одном законе не установлена, а потому суды и оказались в затруднении. 

Летом прошлого года Дмитрий Медведев потребовал от российских силовиков придумать, как эффективнее бороться с организованной преступностью в целом, и террористическими организациями в частности. Он сразу же озвучил одну из своих идей – сделать наказание для лидеров преступного мира более суровым. Правоохранительные органы раздумывали не слишком долго. 

Уже в начале осени их предложения были представлены главе государства. Законодательная инициатива президента тоже не заставила себя ждать. А потом не подкачали Госдума и Совет Федерации, очень оперативно рассмотревшие и одобрившие поправки в статьи 35 и 210 Уголовного кодекса РФ. В УК появилось определение лица, «занимающего высшее положение в преступной иерархии». 

Однако российские суды так же молниеносно применять это определение не смогли, хотя бы из-за того, что суть данного определения больше нигде не была раскрыта. Поводом для проведения пленума ВС стала необходимость изменений в статьях 210 и 35 УК. 
«После того как в ноябре прошлого года законодатель внес изменения, приблизившие наше законодательство к Конвенции по транснациональной преступности, – пояснил корреспонденту «НГ» секретарь пленума, судья ВС Владимир Дорошков, – возникли вопросы: а каковы признаки преступного сообщества и что это такое – руководство преступным сообществом?» Представитель правосудия напомнил, еще два года назад, в 2008 году, ВС уже принимал постановление об организованной преступности. В нем было и само определение преступного сообщества, и то, из каких элементов оно непосредственно состоит. 
«Однако, – сетует Дорошков, – преступления с каждым годом становятся все более организованными, и, допустим, такие виды преступной деятельности, как торговля оружием, наркотиками, становятся все более транснациональными, и тенденция разделения труда уже и в преступном мире имеет свое развитие». Пленуму предстояло в очередной раз уточнить «непонятные» для правоприменения определения. «В той же части первой статьи 210 говорится: «...а также координация преступных действий», – приводит пример Владимир Дорошков. – А что значит «координировать преступные действия»? Мы попытались сформулировать это определение и некоторые другие». 

Однако, как он заверил «НГ», в постановлении ВС не будет никаких определений, кто на какой ступеньке находится в преступной иерархии: «Для этого есть целая наука – криминология, которая изучает причины преступности и вообще преступный мир. Суды, разумеется, в своей практике будут руководствоваться этой наукой в том числе. А мы попытались только дать разъяснения по правоприменительной практике». 

Однако, по мнению представителя Верховного суда, некоторые из положений УК нуждаются в существенной переработке. Например, в статье 35 заложено, что обязательная цель преступного сообщества – это получение, прямо или косвенно, материальной или иной выгоды имущественного характера. А как быть тогда с террористами, которые совершают преступления по идейным соображениям? «Пробелов в законодательстве, касающемся организованных преступных групп, достаточно, и это может создать множество проблем тому же следствию, которое должно будет устанавливать и доказывать вину участника такого преступного сообщества», – говорит «НГ» эксперт-юрист, попросивший не раскрывать его фамилии. 

Доктор юридических наук, эксперт по изучению организованной преступности Юрий Голик тоже уверен, что пленум Верховного суда, при всем его уважении к этому органу, занялся совсем не тем, чем надо. Ведь, по его словам, «правоприменительная практика и ее объяснение могут строиться на основе действующего законодательства, а чтобы разъяснить правоприменительную практику, необходимо уяснить смысл содержания закона». А вот с этим как раз и проблема: «Пленум, насколько я понимаю, обсуждая проект постановления по борьбе с организованной преступностью, столкнулся с проблемой, которую он решить сам не может. Необходимо не разъяснять, не толковать принятый закон, а необходимо его очень существенно менять. Потому что нельзя оставлять его в таком виде». 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Майская маета

(«Российская газета» 04.05.2010)

АЛЕКСАНДР МИХАЙЛОВ 

Политики всех цветов сочли своим долгом отпраздновать Праздник весны и труда уличными действиями, так что если бы не календарь, то можно подумать, что предвыборная кампания уже началась.

По данным МВД, только 1 мая прошло около полутора тысяч разнообразных акций, в которых приняли участие около двух миллионов человек, впрочем, все обошлось без серьезных происшествий и нарушений общественного порядка. Впрочем, в правоохранительных органах считают, что в столице на этот раз на улицы вышло поменьше народу, чем год назад: чуть более 36 тыс. человек вместо 38 тыс. человек в 2009-м. И это несмотря на то, что в Москве на этот раз шествия и митинги разрешили практически всем.

Бороться с идеями бизнесмена Михаила Прохорова продолжила Федерация независимых профсоюзов: глава ФНПР Михаил Шмаков прямо обращался к своим соседям-"единороссам" по трибуне с предложением не поддерживать идею упрощения увольнения работников. Председатель Бюро Высшего совета "Единой России" Борис Грызлов нечасто бывает на первомайских акциях, но в этот раз он не просто пришел, но еще и выступил: "Мы переломим хребет безработице! Мы с ней справимся! Мы предоставим рабочие места всем тем, кто хочет работать!" А сопредседатель ЕР Юрий Лужков, кротко заметив, что "уровень безработицы в городе ниже одного процента", тоже нашел что посоветовать фракции ЕР: повнимательнее отнестись к законопроекту о тендерах на строительство через конкурсный отбор - "эта задача, конечно, должна быть решена и в нашей Госдуме - по тем дополнениям, которые связаны с самой способностью этих организаций выполнять заказы".

Обычным маршрутом прошли по столице и коммунисты, правда, митинг в этот раз больше напоминал заседание думской фракции КП РФ, чем уличное действо. Глава КП РФ Геннадий Зюганов вновь озвучил основные идеи программы социалистической модернизации и призвал собравшихся: "И сегодня, 1 мая, хочу еще раз напомнить: никакого другого оружия кроме солидарности у рабочего, крестьянина, учителя, врача, ученого, инженера, военного - нет, именно солидарность привела к победе революции в Октябре 1917 года".

Эсеры на своем митинге как бы случайно поддержали развитие независимых (то есть не входящих в ФНПР и не сотрудничающих с ЕР) профсоюзов. "Сегодня человек труда не защищен, - мрачно заявил лидер "Справедливой России" Сергей Миронов, - у нас профсоюзы попыталась монополизировать партия власти". Впрочем, он пообещал добиваться установления справедливости вместе со своими соратниками-"справедливорос са ми".

Лидер ЛДПР Владимир Жириновский в ходе своей речи на митинге под сине-желтыми знаменами подробно освятил положение дел в СНГ, поборолся с коррупцией и пришел к выводу: "1 мая - день международной солидарности, мы все должны проявить соучастие друг к другу. Наша солидарность должна быть с хорошими людьми". Тем временем партия "Яблоко" вместе с правозащитниками провела акцию под белыми партийными знаменами и воздушными шарами с громким названием "Марш перемен" (видимо, имелся в виду тот факт, что впервые за последние несколько лет партийцам разрешили митинг в центре города, у Соловецкого камня, а не на вечно Болотной площади). Говорили о ситуации с призывом, в партии есть фракция солдатских матерей, так что на эту тему там всегда выступают со знанием дела, а также протестовали против вырубки химкинского леса под скоростную магистраль.

Броское название "День гнева" для своей первомайской акции использовали радикалы из "Левого фронта" вместе с жителями "Речника". Они хотели политической реформы, возвращения прямых выборов губернаторов, а также собирали мыло для столичного градоначальника. Интересно, что, по удивленным сообщениям активистов, милиционеры сперва конфисковывали мыло (чему радикалы, в общем, не удивлялись), а потом вернули его, повергнув этим протестующих в шоковое состояние. Небольшие шествия провели также движение "Солидарность" и ДПНИ.

Террористы выбрали 
правительственную ложу
В результате взрыва в Нальчике 
30 человек пострадали,
а 104-летний ветеран войны погиб


(«Коммерсантъ» 04.05.2010)


ТИМУР САМЕДОВ, Нальчик
Крупный теракт был совершен 1 мая в Нальчике. На городском ипподроме в разгар скачек была взорвана бомба, заложенная на навесе над правительственной ложей. Всего в результате теракта 30 человек получили ранения, один из них — 104-летний ветеран Великой Отечественной войны Саидип Шебзухов скончался в больнице. Пострадали находившиеся рядом с ложей экс-глава МВД республики Хачим Шогенов и министр культуры КБР Руслан Фиров, однако следствие не исключает, что целью преступников мог быть президент КБР Арсен Каноков.
Взрыв прогремел в 12.42, в тот момент, когда на ипподроме был дан старт второй скачке. По предварительным данным, взрывное устройство, оснащенное часовым механизмом, было заложено на навесе над правительственной ложей ипподрома. Бомба была закреплена на перемычке металлической конструкции на расстоянии 2 м от стены. Мощность взрывного устройства, по оценкам специалистов, составляла от 3 до 5 кг в тротиловом эквиваленте, оно было начинено кусками рубленой арматуры для увеличения поражающего эффекта. По словам очевидцев, взрывная волна ощущалась даже на расстоянии нескольких километров от эпицентра взрыва. 
Первых пострадавших в больницы вывезла карета скорой помощи, дежурившая на ипподроме, остальных забирали экстренно вызванные медики. 
Всего в результате взрыва пострадали 30 человек, которые были доставлены в республиканскую больницу и санчасть МВД. Шестеро пострадавших, получивших легкие ранения, от госпитализации отказались, еще 12 человек были выписаны на следующий день. Во время операции в больнице скончался 104-летний ветеран войны Саидип Шебзухов, приехавший на скачки из селения Атажукино — при взрыве он получил открытую черепно-мозговую травму и множественные переломы. 
Среди пострадавших оказались находившиеся на трибуне под правительственной ложей бывший министр внутренних дел республики Хачим Шогенов и члены его семьи, корреспондент правительственной газеты "Кабардино-Балкарская правда" Альберт Дышеков и министр культуры КБР Руслан Фиров. 
Первоначально следственное управление следственного комитета при прокуратуре РФ по КБР возбудило по факту взрыва уголовное дело по трем статьям УК РФ — ч. 3 ст. 30 и ч. 2 ст. 105 ("Покушение на убийство"), ч. 1 ст. 222 ("Незаконный оборот оружия и взрывчатых веществ") и ч. 1 ст. 223 ("Незаконное изготовление взрывных устройств"). Но затем была добавлена и ст. 205 УК РФ ("Террористический акт"). Уголовное дело передано для расследования в Главное управление СКП РФ по Северо-Кавказскому и Южному федеральному округу. О теракте был проинформирован президент России Дмитрий Медведев, который провел телефонный разговор с главой КБР Арсеном Каноковым. Президент дал поручение МВД и ФСБ РФ провести расследование этого преступления, а также осуществить необходимые мероприятия по обеспечению общественного порядка в КБР. 
По одной из рассматривающихся версий, целью террористов мог быть президент КБР Арсен Каноков, который 1 мая собирался посетить ипподром, но задержался на других праздничных мероприятиях. Впрочем, следствие не исключает, что бомба предназначалась как раз экс-министру внутренних дел республики Хачиму Шогенову, которого участники местного ваххабитского подполья считают своим главным врагом. Пока же основной версией, по словам руководителя следственной группы Александра Саврулина, считается совершение теракта в целях дестабилизации общественно-политической обстановки в КБР. 
Оперативники уже составили фотороботы двоих подозреваемых в причастности к взрыву. Известно, что накануне взрыва на ипподроме проводились строительно-ремонтные работы, в которых, по некоторым данным, участвовали и подозреваемые. Не исключено, что тогда-то они и заложили взрывчатку — кинологи с собаками и саперы обследовали трибуны и ложу несколько ранее. Согласно распространенным приметам подозреваемых, одному из них от 32 до 35 лет, у него длинные, до плеч, темные волосы и борода. Второй разыскиваемый — высокого роста с коротко стриженными волосами и двухнедельной щетиной. 
Руководство республики объявило о денежном вознаграждении — до 3 млн руб.— за информацию, направленную на раскрытие теракта на ипподроме. Конфиденциальность информаторам гарантируется.
После взрыва премьер-министр КБР Александр Меркулов сообщил, что семья погибшего ветерана, а также пострадавшие в результате взрыва получат материальную помощь. А вчера премьер-министр России Владимир Путин подписал распоряжение о выплате единовременного пособия пострадавшим при теракте: из резервного фонда правительства РФ республике на эти цели выделяется дотация в размере до 10 млн руб. Членам семьи погибшего будет выплачено 700 тыс. руб., гражданам, получившим тяжкие или средней тяжести ранения,— 300 тыс. руб. на человека, получившим легкие повреждения — 150 тыс. руб. на человека. Семье погибшего также будет выплачено единовременное пособие на похороны. 
Президент КБР Арсен Каноков выступил со специальным заявлением по поводу теракта. "Сегодня ситуация требует от всех нас и прежде всего от органов власти и правопорядка, институтов гражданского общества ответственных и солидарных действий,— сказал он.— Призываю жителей Кабардино-Балкарии на вызов терроризма ответить проявлением активной гражданской позиции, укреплением единства и сплоченности нашего народа". 
Взрыв на ипподроме стал первым за последние годы в Кабардино-Балкарии крупным терактом, в котором пострадали мирные жители. До этого практически все взрывы, совершенные в республике, были направлены против сотрудников правоохранительных органов. 

	
	ЭКОНОМИКА И финансы
	


Ход конем

Кому выгодно объединение 
«Газпрома» и «Нафтогаза Украины»?

(«Ведомости» 04.05.2010)

Идея прозвучала накануне выходных. Рынки закрыты, эксперты разъехались, звучат только эмоции. Условий пока нет, это лишь идея. Но нужно попробовать разобраться. Теоретически при самом удачном для «Газпрома» исходе переговоров российский газовый монополист может получить в собственность газотранспортную систему Украины. Это наконец избавит Москву от проблем с транзитом газа в Европу. И тогда (почему нет?) исчезнет необходимость в «Южном потоке», задуманном ради снижения транзитных рисков. Если «Газпром» найдет в себе силы отказаться от дорогостоящей и выгодной подрядчикам стройки, а также от строительства газопроводов для поставки газа от Бованенковского месторождения до Черного моря, то объединение с «Нафтогазом» сэкономит компании 25 млрд евро инвестиций. А отказ от строительства «Северного потока», который также призван снизить транзитные риски при перекачке газа в Европу, мог бы сохранить «Газпрому» еще $7,4 млрд.

В случае объединения двух компаний может быть скорректирована плата за транзит газа по территории Украины (сейчас «Газпром» тратит на это $3-4 млрд в год). А если стороны решат обменяться активами, то «Газпром» в обмен на долю в каком-нибудь из своих газовых месторождений мог бы получить украинские подземные газохранилища (ПХГ). Как и украинская транзитная труба, это стратегический актив «Нафтогаза». ПХГ были важной частью советской газотранспортной системы — они позволяют доставлять большие объемы газа к границе ЕС летом, когда газопроводы «Газпрома» мало загружены, и направлять газ в Европу в период повышенного зимнего спроса.

Затраты «Газпрома» на финансовую помощь «Нафтогазу» по сравнению с этими приобретениями выглядят скромно, хотя это компания-банкрот, долги которой оцениваются в $4 млрд. Компания уже вынуждена была объявлять дефолт. Только на ремонт труб ей нужно $2,5 млрд, и найти их негде. А если «Газпром» станет совладельцем «Нафтогаза», украинская транзитная труба будет не только модернизирована, но и гарантированно загружена. По этой причине сделка выгодна «Нафтогазу». Есть еще и бонус в виде дивидендов: если «Нафтогаз» получит 7% акций «Газпрома», ему будет причитаться по несколько миллиардов рублей дивидендов в год.

Украинская экономика выиграет от сделки благодаря снижению цены на газ — перед праздниками Путин уже пообещал Украине $40-миллиардную скидку, а в ходе дальнейших переговоров ничто не мешает украинцам еще сбить цену. Вероятно, вслед за объединением газовых компаний на Украину пойдут инвестиции российского окологосударственного бизнеса из других отраслей.

Выигрывает и российская экономика: от развития торговли, от роста спроса на российские ресурсы со стороны Украины, от будущей реализации крупных совместных проектов. А российская политика, конечно же, одержит большую победу в борьбе за влияние на постсоветском пространстве.

Вероятное объединение «Нафтогаза» и «Газпрома» выгодно и президенту Виктору Януковичу как главе страны — он укрепит бюджет Украины и обеспечит дешевый газ для потребителей. Выгодно и как предпринимателю — с украинской стороны к сделке будут причастны близкие ему структуры, тем более если речь зайдет о модернизации газотранспортной сети.

Теперь о проигравших. В обмен на экономические выгоды Украина потеряет былую самостоятельность — это и будет главным препятствием для сделки. Станут активно сопротивляться объединению с «Нафтогазом» посредники и подрядчики «Газпрома», которые потеряют десятки миллиардов долларов из-за отказа от строительства ненужных газопроводов.

А главным проигравшим теоретически может оказаться российский потребитель, которому придется оплачивать не только дешевый украинский газ, но и потери «Газпрома» на внутреннем украинском рынке. Ведь он будет продавать газ не только прибыльным промышленным потребителям, но и населению с ЖКХ. И столкнется с долгами, неплатежами и низкими социальными тарифами.

Минфин сэкономил на энергосбережении
Финансирование госпрограммы ужимают втрое


(«Коммерсантъ» 04.05.2010)


АЛЕКСЕЙ ШАПОВАЛОВ
В прошедшую пятницу проект разработанной Минэнерго госпрограммы энергосбережения и повышения энергоэффективности до 2020 года был передан на согласование в Минфин. Финансирование программы федеральным бюджетом в ведомстве Алексея Кудрина сокращено в три раза, а из стимулов, предусмотренных законом "Об энергосбережении" для энергоэффективных компаний, предусмотрен только один — государственное гарантирование кредитов на реализацию энергосберегающих проектов. 
Директор департамента государственной энергетической политики и энергоэффективности Минэнерго Сергей Михайлов рассказал "Ъ", что разработанный министерством проект госпрограммы "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в РФ до 2020 года" согласован со всеми "заинтересованными ведомствами" и в прошедшую пятницу внесен на очередное согласование в Минфин. Программу, призванную обеспечить выполнение поставленной президентом Дмитрием Медведевым цели сократить энергоемкость российского ВВП на 40% в 2020 году от уровня 2007 года, Минэнерго не может согласовать с Минфином с осени прошлого года. В Белый дом документ должен был поступить еще в ноябре 2009 года, господин Михайлов надеется, что в правительстве его увидят "после 7 мая". 
Первоначальная стоимость десятилетней программы без учета развития возобновляемой энергетики оценивалась Минэнерго в 10,5 трлн руб., из них 840 млрд руб. до 2020 года планировалось профинансировать из федерального бюджета, порядка 950 млрд руб.— из бюджетов субъектов РФ, остальные деньги предполагалось привлечь с рынка. Эффективность реализации программы, по оценкам министерства (с чем соглашаются и независимые эксперты, в частности представители профильных структур ООН), "раз в пять больше, чем затрат" (см. "Ъ" от 20 апреля). Последние договоренности с Минфином, по словам Сергея Михайлова, предполагают сокращение федерального финансирования мероприятий по энергоэффективности в три раза — то есть составят менее 300 млрд руб. При этом общая стоимость программы не изменится: предполагается, что "урезанные" госинвестиции опять же компенсирует рынок, четкий механизм функционирования которого пока не определен. 
В соответствии с законом "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности", вступившим в силу с 1 января 2010 года, программы энергосбережения для госкомпаний и крупнейших компаний обязательны. "Органы государственной власти и местного самоуправления, регулируемые организации, организации с не менее чем контрольным участием государства или муниципального образования, предприятия ТЭКа, организации, ежегодные затраты которых на потребление энергоресурсов составляют более 10 млн руб., обязаны проводить энергетические обследования до 2012 года и далее не реже одного раза в пять лет",— говорится в законе. При этом государственные стимулы для компаний-"передовиков" энергоэффективности, которые предполагает закон — применение повышающих коэффициентов к норме амортизации, инвестиционный налоговый кредит, возмещение процентов по кредитам на реализацию проектов в области энергосбережения, Минфин, как утверждают в Минэнерго, предоставить не готов. По словам Сергея Михайлова, Минфин согласен лишь на госгарантии по кредитам на реализацию энергосберегающих проектов. 
В Минэнерго называют еще один инструмент стимулирования инвестиций частных компаний в энергоэффективность: "Проектом программы предусмотрен механизм заключения целевых соглашений повышения энергоэффективности между компаниями и правительством. В рамках этих соглашений могут устанавливаться целевые показатели энергосбережения и повышения энергоэффективности и фискальные стимулы, в том числе относящиеся к налогообложению". Впрочем, как будет работать эта схема, пока непонятно — вряд ли налоговые льготы будут предоставляться отдельным предприятиям. Трудно представить эффективный механизм, при котором чиновники будут определять, каким компаниям и в каком объеме предоставлять фискальные стимулы. Кроме того, предоставление индивидуальных налоговых льгот запрещено законодательством — даже в случае полной политической поддержки такой льготы, как показали ситуации с экспортными пошлинами на нефть ВСТО и на газ, поставляемый на Украину, обход запрета требует серьезной работы юристов Белого дома в каждом подобном случае. 
Как можно понять из комментариев Минэнерго, предоставленных "Ъ", федеральных субсидий регионам и муниципалитетам (в проекте программы они оценивались в 633 млрд руб.) тоже не предвидится. Теперь в министерстве считают, что после сокращения государственного финансирования программы стимулировать регионы к энергосбережению должна "необходимость экономии средств на оплату все дорожающих энергетических ресурсов, в первую очередь в бюджетной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве". Впрочем, это утверждение вряд ли можно считать правдивым для регионов-доноров, федеральные субсидии которым в случае эффективности энергосбережения будут неизбежно сокращены. 
 Миллиардом меньше

Минфин обнародовал данные о внешнем госдолге России 

(«Российская газета» 04.05.2010)

ТАТЬЯНА ЛЕТНЯЯ 

Государственный внешний долг России за I квартал 2010 года сократился на 3,1 процента, до 36,5 миллиарда долларов. Об этом говорится в сообщении Министерства финансов РФ.

Таким образом, это более чем на один миллиард долларов меньше по сравнению с 1 января 2010 года. В пересчете на евро внешний долг увеличился за квартал на 745,3 миллиона евро (+ 2,8 процента), до 26,9 миллиарда евро. 
При этом основное тело долга составляет задолженность по еврооблигационным займам (25 млрд 5 млн долларов, или 18 млрд 8 млн евро), по облигациям внутреннего валютного займа - 1 млрд 7 млн долл., или 1 млрд 313 млн евро. Долги перед международными финансовыми организациями оцениваются в 3 млрд 5 млн долл., или 2 млрд 6 млн евро.

Напомним, на днях глава минфина Алексей Кудрин подтвердил, что Россия в этом году больше не планирует внешние заимствования при сохранении цен на нефть на нынешнем уровне. А зам министра финансов Дмитрий Панкин добавил, что есть идея скорректировать планы по внешним заимствованиям, уменьшив займы втрое - с 20 миллиардов долларов до 7 миллиардов долларов. А может, и вообще отказаться от займов.

Между тем

По данным Росстата, дефицит федерального бюджета в январе-феврале 2010 года составил 169,5 миллиарда рублей. При этом доходы зафиксированы на уровне 1 трлн 308,3 млрд руб., а расходы - 1 трлн 477,8 млрд руб.

Богачи из ВЭБа

(«Ведомости» 04.05.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ

Члены правления ВЭБа впервые опубликовали свои декларации о доходах и имуществе. Согласно отчетам за 2009 г. самый богатый член правления ВЭБа — зампред Сергей Лыков: его доход составил 36,9 млн руб. До прихода в ВЭБ в 2005 г. Лыков девять лет работал на руководящих должностях в «Еврофинанс Моснарбанке».

Председатель ВЭБа Владимир Дмитриев заработал в прошлом году почти вдвое меньше (18,4 млн руб.). Машина у супругов Дмитриевых одна — старенькая «Вольво-244». Имущества у супруги Дмитриева гораздо больше, чем у мужа: две квартиры (139,5 кв. м и 107,5 кв. м), жилой дом (1119,8 кв. м), земельный участок (12 548 кв. м), 132,7 м газопровода. Сам Дмитриев владеет двумя участками (по 1200 кв. м) и жилым домом (306,4 кв. м).

Больше всего земли у первого зампреда Николая Косова — участок для жилищного строительства в 2163 кв. м и еще две небольших доли в участке в 10,9 млн кв. м для сельхозпроизводства.

Представитель ВЭБа не смог ответить на вопрос «Ведомостей», каким видом сельскохозяйственных работ увлекается Косов.

У супруги Косова тоже есть участок в 4000 кв. м для жилищного строительства.

Самый скромный в ВЭБе — первый зампред Анатолий Тихонов: у него нет ничего, кроме зарплаты в 12,6 млн руб. 3 млн руб. — доходы зампреда Ирины Макиевой, но она пришла на работу в ВЭБ из аппарата правительства только в ноябре 2009 г.

Зампред ВЭБа — сын бывшего премьера Михаила Фрадкова Петр — заработал чуть меньше 11 млн руб. Ему принадлежат квартира (219 кв. м) и подземный гараж (11 кв. м).

Руководители госкорпораций зарабатывают в несколько раз больше, чем госслужащие (президент в прошлом году заработал 3,3 млн руб., а премьер — 3,9 млн). У зарплат сотрудников госкорпораций нет верхнего предела, говорит сотрудник Минэкономразвития, их доходы должны контролироваться государством, но не ограничиваться.

«Это нормально, что доходы глав госкорпораций выше, чем у госслужащих, — считает Антон Данилов-Данильян из “Деловой России”. — Чиновник и не должен получать большую зарплату, он сознательно выбирает такую работу. А госкорпорации все-таки должны ориентироваться на рыночные цены, иначе все квалифицированные кадры будут уходить в частные компании».

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Половина президента Медведева

(newsland.ru 03.05.2010)

7 мая истечет ровно половина срока президентских полномочий Дмитрия Медведева. Начало его президентства прошло во многом в русле политики предшественника и соратника - Владимира Путина. Как долго продлится такая ситуация? Можно ли говорить, что появляется новый, "медведевский" стиль правления? И каковы шансы президента на второй срок? "РР" определил ключевые достижения и провалы, фразы и дела, лозунги и ляпы Дмитрия Медведева за первые два года его работы

Поступок

«Завершить операцию по принуждению к миру». Д. Медведев

У каждого президента должен быть свой первый кризис. 7 августа 2008 года ровно в 23.35 грузинская армейская группировка в количестве 12 тыс. человек и 75 танков Т-75 приступила к выполнению приказа о начале военных действий против Республики Южная Осетия. Для Дмитрия Медведева грузинская агрессия стала президентским крещением. Уже на следующий день в 15.00 он делает официальное заявление: «В сложившихся обстоятельствах Российская Федерация была вынуждена предпринять операцию по принуждению Грузии к миру, а также для защиты российских граждан, находящихся в Южной Осетии». Премьер-министра в это время в стране нет — он на открытии Олимпийский игр в Пекине. И, как позже вспоминал сам Медведев, решение об операции по «принуждению к миру» было «ответственностью одного человека».
12 августа российская армия вышла за границы Южной Осетии и заняла территорию от Цхинвала до Гори, и мало кто представлял, где же она остановится. Будет ли взят Тбилиси? Удастся ли избежать эскалации насилия?
Продвижение армии было остановлено. Таким образом, Дмитрий Медведев принял не одно, а два важных и выверенных решения — о начале военной операции и о ее сворачивании. 
До грузинской кампании о Медведеве говорили лишь как о преемнике, часто называя его «креатурой Путина». Но, взяв ответственность за южноосетинскую операцию, президент впервые заставил говорить о себе как о вполне самостоятельном политике.
«Мочить в сортире». В. Путин

Вхождение во власть Путина также сопровождалось войной. Маленькая и победоносная, она продлилась полгода, режим Масхадова был свергнут. Но после перенесения на территорию Чечни Путину даже за два президентских срока не удалось ее закончить. Режим контртеррористической операции был отменен в Чечне только при президенте Медведеве. 

Лозунг
«модернизация — это вопрос выживания России». Д. Медведев 
Осенью 2008 года президент Медведев выдвигает мобилизационный лозунг «модернизации России». Именно он легализовал нелестные для России характеристики, которые должны обосновать необходимость модернизационного рывка: «унизительная сырьевая зависимость», «неэффективная экономика», «неокрепшая демократия», «вековая экономическая отсталость», «вековая коррупция».
Но слово «модернизация» употреблялось в связке с экономикой, обществом, производством, медициной, то есть трактовалось предельно широко, а конкретность задачи при этом терялась. Несколько уточняло лозунг слово «инновации», которое сегодня употребляется президентом чаще, чем «модернизация». Фактически речь идет о научных и технологических прорывах, которые должны определять будущее России. 

Инновационная составляющая политики президента нашла отражение в текущих институциональных практиках. Близкие к власти чиновники формулируют это так: если речь идет о новых проектах вроде инновационного города, то это — к президенту, если вопрос касается работы конкретных промышленных объектов, существующих институтов и учреждений, то его надо решать у премьера. 

Первым материальным воплощением лозунга президента должно стать создание инновационного центра в Сколкове.
«Власть должна опираться 
на исполнительную вертикаль». В. Путин

История ставила перед президентом Путиным иные задачи — восстановления и строительства российской государственности. Соответственно был выдвинут лозунг создания «вертикали власти». Позже идеологи из администрации озвучили его как проект особой российской «суверенной демократии».
Дело

«Хватит кошмарить бизнес». Д. Медведев

Выстраивание нормальных отношений между бизнесом и властью — центральный вопрос любой реформы. Однако именно здесь российская власть вела себя зачастую особенно жестко и неразборчиво. Легкость, с которой силовики могли завести уголовное дело на предпринимателя, не только означала нарушение элементарных прав человека, но и порождала чудовищную коррупцию, которая приводила к коллапсу судебной системы или сокращала инвестиционные потоки в страну. Значительная часть «экономических» уголовных дел используется для шантажа: чтобы дело не пошло в суд, приходится платить. Так, по данным Института проблем правоприменения, только в 2007 году было возбуждено 211 тыс. уголовных дел, причем до суда дошло всего 16%. 

Медведев пытается решать эту проблему системно и последовательно. Он настаивает на ограничении количества проверок малого и среднего бизнеса, на запрете предварительного ареста бизнесменов по большинству экономических статей Уголовного кодекса, выступает за смягчение наказания по некоторым видам экономических преступлений — все эти инициативы, проведенные через парламент в течение года, в значительной мере ограничили произвол правоохранительных органов по отношению к бизнесу.
«Государство держит в руках дубинку, 
которой бьет всего один раз. Но по голове». В. Путин

Усиление государства за счет пресловутой вертикали власти требовало подчинения и управляемости элит. Едва придя к власти, Путин постулировал принцип «равноудаленности олигархов от власти». «Захлебнетесь пыль глотать, бегая по судам», — сказал он в октябре 2002 года, обращаясь к «недисциплинированным олигархам» и намекая, что расправа может быть не только судебной. Крупный бизнес, отказывавшийся играть по новым правилам, попадал под жесткий административный пресс. Первыми пострадавшими стали Борис Березовский и Владимир Гусинский, вынужденные эмигрировать из страны. И на них практика прощения не распространилась, хотя тот же Гусинский изъявлял желание вернуться в Россию. Потом были Ходорковский, Гуцериев и другие — восьмилетка Путина научила крупный бизнес не перечить главе государства.
Провал

«За месяц победить коррупцию невозможно». Д. Медведев

Самым большим провалом президента Медведева является его безуспешная борьба с коррупцией. По данным Верховного суда, из 2300 взяточников, отправленных за решетку в прошлом году, по-крупному (то есть больше миллиона рублей) взяли лишь 1,5%, то есть человек 35. Между тем объем коррупционного рынка в стране постоянно растет и по итогам прошлого года оценивался разными экспертами в $300–350 млрд. Для сравнения: все доходы российского бюджета в прошлом году составили лишь $250 млрд.
Через два месяца после вступления в должность президент утвердил Национальный план противодействия коррупции. Совсем недавно, 14 апреля, он подписал очередной документ — Национальную стратегию противодействия коррупции. Все больше чиновников заставляют публиковать декларации о доходах. Однако проблема коррупции остается неподъемной. 

За словами и программами теряются дела, декларациям чиновников никто не верит, милицейская отчетность выглядит красиво, пока не поймешь, что большая часть заведенных коррупционных дел — это мелочовка, бытовая коррупция со взятками до 3 тыс. рублей.
«Где посадки?» В. Путин

Путин всегда признавал, что проблема коррупции досталась ему по наследству: «Те, кто в 90−е годы, занимая высокие должности, действовал в ущерб обществу и государству, обслуживая интересы олигархических структур и разбазаривая национальное достояние… — это они нас учат жить сегодня, это они сделали, между прочим, коррупцию главным средством политической и экономической конкуренции». Однако переломить ситуацию кардинально он не смог за все восемь лет своего президентства. Иначе зачем было бы этим так активно заниматься Дмитрию Медведеву?
Кадры

«За месяц победить коррупцию невозможно»

«Личные профессиональные достижения чиновников буду оценивать сам». Д. Медведев

Кадровая политика Дмитрия Медведева помогает понять, каким образом новый президент овладевает властью, как он формирует корпус лояльных политиков и чиновников и на кого опирается. Медведев оказался сторонником старой максимы: чтобы бюрократ работал эффективно, нужно, чтобы он постоянно жил под дамокловым мечом увольнения. «Веерные» отставки прошли в разное время в МВД, Федеральной службе исполнения наказаний, пожарных службах и т. д.
Решительность в работе с кадрами позволила Медведеву значительно омолодить состав аппаратчиков. При нем, по нашим подсчетам, общий возраст губернаторского корпуса снизился на 230 лет. Медведев выбрал путь жестких оргвыводов как реакции на любое событие, получившее негативный общественный резонанс. При этом «запасной аэродром» готовят лишь в исключительных случаях, рассчитывать на него могут разве что губернаторы-старожилы, знающие, что как минимум без кресла сенатора их не оставят. Остальным поражение в правах и влиянии почти гарантировано.
Однако не всегда Медведеву удается проявить жесткость. После феноменального провала российской команды на Олимпиаде в Ванкувере он так и не смог отправить в отставку министра спорта Виталия Мутко. Этот случай продемонстрировал очевидную ограниченность возможностей президента: должность свою министр спорта сохранил по итогам общения с премьер-министром.
«Пришедшие на место уволенных будут такими же, 
как и их предшественники». В. Путин

Путин в кадровой политике опирался на два принципа: консерватизм и лояльность. Он бережно относился к старым кадрам. Многие из губернаторов и высших чиновников достались ему в наследство от Ельцина. Однако, расставляя новых людей по ключевым постам, он опирался на самых лояльных, корпоративно близких «чекистов» или на людей из круга знакомых — «питерских». Эта политика нашла отражение в массе анекдотов с общим лейтмотивом: «Вы из Питера? Добро пожаловать в правительство!» Сомнительная эффективность такой работы с кадрами особенно проявилась во время второго срока Владимира Путина. Весьма показательно в этом смысле увольнение целой группы генералов ФСБ, замешанных в деле «Трех китов» и в скандале с китайской контрабандой.
Скандал

«Работа милиции должна быть существенно скорректирована». Д. Медведев

В ночь с 26 на 27 апреля 2009 года майор Евсюков, начальник ОВД Царицынского района Москвы в Борисовском проезде застрелил подвозившего его водителя, а затем устроил в супермаркете «Остров» кровавую баню: ранил семь человек, один из которых скончался. Захватив заложников, он собирался их расстрелять, но вскоре был разоружен нарядом милиции. Это был самый резонансный скандал, положивший начало реформе МВД.
О деградации ведомства не говорил и не писал только ленивый. Взятки, шантаж, пытки, проституция, рэкет и многое другое, с чем МВД должно бороться, обрело в лице милиционеров надежную крышу. Знали об этом все — и власти, и население.
Скандал с Евсюковым, активизация СМИ, каждый день сообщавших о новых преступлениях милиционеров, подтолкнули Дмитрия Медведева к тому, чтобы объявить о радикальной реформе МВД. Одним указом уволить 17 генералов способен не каждый. Президент сделал это 18 февраля 2010 года. Одновременно он анонсировал двукратное сокращение численности сотрудников центрального аппарата министерства и сокращение на 20% штата всей милиции.
Впрочем, реформа разворачивается не так радикально, как было заявлено. По логике вещей Медведев должен был уволить и министра, но этого не произошло. Рашид Нургалиев остался на своем посту, и это, судя по всему, оборачивается потерей темпа реформы. По крайней мере, одно поручение президента он уже не исполнил: до 1 апреля он должен был представить Дмитрию Медведеву полномасштабную концепцию реформирования МВД. Пока о ней ничего не слышно.
«Товарищи чекисты! Задание номер один по взятию власти 
под полный контроль было выполнено полностью». В. Путин

При президенте-чекисте никаких радикальных реформ правоохранительным структурам не грозило. Разве что слегка была изменена логика кадровых назначений, например гражданского Бориса Грызлова назначили министром внутренних дел.
Впрочем, Путин был наслышан о системе сдержек и противо​весов, поэтому все время его президентства в российской властной элите шла борьба двух условных лагерей — «силовиков» и «либералов». Борьба «Переписываться с Обамой по электронной почте? Хорошая идея!»
«Нужно простимулировать тех, кто способен тряхнуть мошной
и потерять некоторое количество денег 
на финансировании родных республик». Д. Медведев

Северный Кавказ — одно из самых драматичных последствий развала СССР. Военные действия здесь сменяются короткими перемириями, перегруппировкой сил, сменой тактики противостояния — от терактов до идеологической борьбы. Идет изнурительная и далекая от завершения гражданская война, оценивать которую пока можно только с точки зрения тактических успехов или поражений.
Сместив с должности президента Ингушетии генерала ФСБ Зязикова и назначив на нее Юнус-Бека Евкурова, Медведев дал понять, что акценты в политике, проводимой на Северном Кавказе, меняются. Зязиков делал ставку на репрессии. Евкуров, не отказываясь от силовых решений, стремится найти компромисс. Аркадий Еделев, много лет возглавлявший контртеррористическую операцию на Северном Кавказе, оказался в числе 17 генералов, уволенных Медведевым при реформе МВД.
Окончательно же приоритеты в развитии Кавказа прояснились с созданием отдельного федерального округа и назначением полпредом Александра Хлопонина. Федеральная власть сделала ставку на программу «лояльность в обмен на благополучие»: Хлопонин должен привести в регион деньги инвесторов, пусть даже это будут его личные друзья (такие как Михаил Прохоров) или инвесторы поневоле, как Михаил Гуцериев и Тельман Исмаилов. При этом борьбу с бандподпольем никто не отменяет, более того, Медведев заявляет, что бандитов надо преследовать «по всей поляне». Но в то же время понятно, что цель Кремля — чтобы на «поляне» появлялось побольше заводов вместо воинских частей, тогда и преследовать будет некого.
«Сегодня нам не важно, сколько там бандитов, — нужно знать только, где они». В. Путин

Главными инструментами Путина на Северном Кавказе были армия и спецслужбы. Даже когда в 2003 году официальное курирование контртеррористической операции перешло от ФСБ и Минобороны к МВД с гражданским министром Грызловым, региональный оперативный штаб на Северном Кавказе оставался под контролем ФСБ — просто человек, его возглавлявший, перешел работать из ФСБ в МВД. Денежные трансферты шли в основном в Чечню — остальные республики Северного Кавказа получали неизмеримо меньше. 

Фишка «Переписываться с Обамой по электронной почте? Хорошая идея!» Д. Медведев

Удивительно, но Дмитрию Медведеву нравится разговаривать с поколением интернета на его языке без переводчика и демонстрировать, что он знаком с субкультурами Сети. В отличие от подавляющего большинства российских чиновников он понимает, чем «язык падонков» отличается от «олбанского языка», и знает, что «Медвед» — это совсем не о нем.
Любимая игрушка президента — интернет. Его сетевые обращения преподносились как новость даже на федеральных телеканалах, его блог в «ЖЖ» стал национальной книгой жалоб и предложений, а в сентябре прошлого года Медведев завел аккаунт в сети микроблогов Twitter. Даже некоторые его официальные интервью проходят в «инновационных» декорациях: вместо сусального золота или зеленой лампы в кадре мышка и монитор.
В силу своей продвинутости Медведев пытается втянуть в цифровое будущее всю неповоротливую бюрократическую махину, но сопротивление материала пока велико. Чтобы преодолеть косность подчиненных, Медведев даже пошел на резкие шаги: на одном из заседаний прилюдно отчитал нижегородского губернатора Валерия Шанцева, который не знает, как работает региональный портал гос​услуг. А иркутского губернатора Дмитрия Мезенцева президент и вовсе слушать не стал — за то, что тот явился без ноутбука. Эффективность таких мер пока оценить сложно, учатся ли губернаторы «серфить» в интернете, доподлинно не известно, но заводить блоги чиновники уже начали.
«Командир даже доверил немножко попилотировать. Думаю, что так летают во сне». В. Путин
«Интернет-зависимости» Медведева Путин может смело противопоставить «культ маскулинности». Имидж Путина — мачо, он любит «рулить». Причем не только людьми, но и машинами. Так, например, за первые несколько месяцев во власти он дважды полетал на истребителе. Впоследствии Путин «под камеры» освоил управление «Волгой», «Нивой», стратегическим бомбардировщиком, подводной лодкой, лошадью и даже батискафом. Пока «инноватор» Медведев осваивал «ЖЖ» и браузер, «рулевой» Путин запускал не только АЭС, но и ракеты и позировал не только с винтовкой, но и топлес.
Реформа

«Наша финансовая система жива и вполне благополучно работает». Д. Медведев

Медведеву не повезло: именно на первые два года его президентства пришелся экономический кризис. Пакет реформ и планы по их реализации пришлось сильно корректировать. Например, в течение самой острой фазы президент счел неуместным напоминать о своем намерении превратить Москву в международный финансовый центр.
В ходе кризиса оказались больше востребованы навыки Путина в качестве «кризисного управляющего». Тем более что тушить экономический пожар больше в компетенции премьер-министра.
Сотни миллиардов рублей правительство вкачало в банковскую систему. В результате она устояла, но до предприятий и граждан большая часть этих денег в виде дешевых кредитов так и не дошла. Недорогая программа утилизации старых авто для автопрома имела куда больший положительный эффект, чем десятки миллиардов прямой госпомощи, похороненной в АвтоВАЗе. Бизнес получил снижение налога на прибыль с 24 до 20% и ускоренный порядок возмещения НДС, но одновременно единый социальный налог (ЕСН) был заменен на выплаты в три страховых фонда, и в итоге налоговая нагрузка на бизнес только по этим платежам с 2011 года увеличится с 26 до 34%. Тем не менее экономика демонстрирует рост, но в основном за счет высоких цен на нефть и газ.
Кризис, однако, помог лучше понять реформаторские приоритеты. Дмитрий Медведев, судя по его заявлениям, осознает уязвимость сырьевой модели.
«Наша стратегическая линия такова: меньше администрирования, 
больше предпринимательской свободы —
свободы производить, торговать, инвестировать». В. Путин

В первые два года Владимир Путин показал себя как смелый реформатор. Подоходный налог был снижен до 13%, налог на прибыль — с 35 до 24%, то же произошло с рядом других налогов. Был принят новый Земельный кодекс. Ему помогло то, что концепция этих реформ была разработана еще при Борисе Ельцине, который просто не решался их провести. Но потом подросшие цены на нефть и газ снова толкнули Россию на знакомую дорожку сырьевой экономики, и реформаторский дух Путина, по общему признанию экономистов и бизнесменов, угас.
Разрядка «Сегодня не время выяснять, кому труднее или кто из нас круче. 
Время объединить усилия». Д. Медведев

Новый этап отношений России и США начался с лингвистического казуса. Хиллари Клинтон сделала Сергею Лаврову подарок — большую красную кнопку, символизирующую перезагрузку отношений. «Мы долго думали, как правильно подобрать русское слово. Как вы думаете, у нас получилось?» — спросила госсекретарь. Пришлось расстроить ее отрицательным ответом: на кнопке было написано «Перегрузка». Позднее из Вашингтона в Москву прислали переделанный подарок.
Несмотря на забавный казус, о том, что перезагрузка все-таки произошла, свидетельствует та легкость, с которой Соединенные Штаты уменьшают степень своей вовлеченности в события на постсоветском пространстве и в Восточной Европе. Судя по действиям Вашингтона, он признал за Россией право на собственную сферу влияния и интересов. На Украине, в Киргизии власть теряют те, кого к ней привели «цветные» революции. Президент Грузии выглядит как одиозный политик из касты неприкасаемых авантюристов. У Москвы появилась возможность добрососедского разговора не только с Киевом, но в последнее время даже с Варшавой.
США отказались от размещения своих ракет в Чехии и Польше, а диалог о размещении американской ПРО в Европе продолжается. Подписан договор СНВ-3. С Китаем подписаны выгодные энергетические и инвестиционные соглашения. Международные успехи президента Медведева можно объективно занести в актив российской внешней политики.
«Вся система права… Соединенных Штатов перешагнула свои национальные границы
 во всех сферах: и в экономике, и в политике, и в гуманитарной сфере 
она навязывается другим государствам». В. Путин

Вначале Путин обозначил свою внешнюю политику как явно прозападную. Он первым выразил соболезнования американцам после террористической атаки в Нью-Йорке в сентябре 2001 года. Он щедро делился с ними афганским опытом, когда они решили установить в Кабуле послушный им режим. Он не возражал против их военной базы в Киргизии. С легкостью отказался от нашей базы во Вьетнаме. К резкому изменению вектора Путина под​толкнули инспирированные Вашингтоном «цветные» революции в бывших республиках СССР, вторжение американцев в Ирак и выход из договора по ПРО. Все это нашло свое логическое завершение в жесткой антиамериканской мюнхенской речи Путина. Многие объявили о начале новой «холодной войны». 

100 ведущих политиков России 
в апреле 2010 года

Тренды месяца – укрепление представителей
судебной системы и контрольных органов 

(«Независимая газета» 04.05.2010)

ДМИТРИЙ ОРЛОВ 

Премьер Владимир Путин – вновь очевидный лидер нашего рейтинга (9,42). Его отрыв от занимающего второе место президента Дмитрия Медведева (9,33) вопреки нашему прогнозу существенно увеличился (с 0,03 в марте до 0,09 в апреле). Это можно объяснить как ростом публичной активности председателя правительства, так и укреплением его институциональной роли в политической системе. 

Тренды месяца – укрепление представителей судебной системы и контрольных органов, а также консолидированный рост влияния деятелей, ответственных за внутреннюю и информационную политику. 

В апреле в топ-100 вошел председатель комитета по международным делам Государственной Думы Константин Косачев (98). 

Федеральная административная элита

Вновь произошли перемещения внутри пятерки лидеров. На укрепление позиций вице-премьера, министра финансов Алексея Кудрина (3-е место), очевидно, повлиял отчет Владимира Путина в Думе (пронизывавшая весь доклад тема финансовой ответственности и тезис «мы заработали на кризисе»). Традиционно влиятельны вице-премьер по ТЭКу Игорь Сечин (4-е место) и первый заместитель руководителя кремлевской администрации Владислав Сурков (5-е). 

Существенный рост рейтинга у вице-премьера Александра Жукова (29-е место), очевидно, объясняется его выдвижением на пост руководителя Олимпийского комитета России. Курирующий ВПК вице-премьер Сергей Иванов (37-е), напротив, значительно ослабил влияние. 

Значительно усилили влияние близкие к Дмитрию Медведеву председатель Высшего арбитражного суда Антон Иванов (21–22-е место) и начальник Контрольного управления президента Константин Чуйченко (33-е). В сочетании с укреплением позиций председателя Верховного суда Вячеслава Лебедева (68-е) эта динамика задает тренд укрепления представителей судебной системы и контрольных органов. При этом министр внутренних дел Рашид Нургалиев (21–22-е место) сохранил влияние на прежнем уровне, а министр юстиции Александр Коновалов (40–42-е), генеральный прокурор Юрий Чайка (46-е) и глава СКП Александр Бастрыкин (48-е) – ослабили. 

Укрепились позиции практически всех деятелей, ответственных за внутреннюю и информационную политику: пресс-секретаря президента Натальи Тимаковой (45-е место), начальника Главного управления внутренней политики президента Олега Говоруна (47-е), заместителя руководителя администрации президента Алексея Громова (49-е), гендиректора Первого канала Константина Эрнста (56-е), пресс-секретаря премьер-министра Дмитрия Пескова (64-е). Исключение – существенно ослабевший председатель ВГТРК Олег Добродеев (82–84-е). 

Партийная элита

Как и ожидалось, падение рейтинга председателя высшего совета «Единой России» Бориса Грызлова (12–13-е место) оказалось кратковременным; его влияние вернулось на традиционный для этого политика уровень. Практически на прежних позициях – секретарь президиума генсовета партии Вячеслав Володин (34-е), руководитель ЦИКа Андрей Воробьев (85-е), замсекретаря президиума генсовета Андрей Исаев (87–88-е), председатель комитета по законодательству Павел Крашенинников (94-е). Усилилось влияние Владимира Плигина (90-е место), а консолидированные позиции «Единой России» окрепли из-за вхождения в рейтинг Константина Косачева (98-е). 

Стабильны позиции председателя ЦК КПРФ Геннадия Зюганова (30-е место) и лидера ЛДПР Владимира Жириновского (51-е), несколько окреп лидер «Справедливой России» Сергей Миронов (38-е). 

Региональная элита

Полпред президента в Северо-Кавказском федеральном округе, вице-премьер Александр Хлопонин (14–15-е место) продолжает стремительно наращивать влияние – если в марте он вошел в первую двадцатку, то в апреле закрепился в ней. 

Стабилизировались позиции мэра Москвы Юрия Лужкова (26-е место), президента Чечни Рамзана Кадырова (59-е) и губернатора Санкт-Петербурга Валентины Матвиенко (61–63-е). Не исключено, что стабилизация влияния Юрия Лужкова может носить ситуативный характер: очередные инвективы Владимира Жириновского в его адрес, высказанные в присутствии Владимира Путина в Думе, сопровождались ироническими комментариями премьера в адрес мэра Москвы. 

Бизнес-элита

Целый ряд менеджеров государственных компаний и корпораций ослабили позиции в рейтинге. Это глава «Газпрома» Алексей Миллер (17-е место), председатель правления «Роснано» Анатолий Чубайс (40–42-е), президент РЖД Владимир Якунин (40–42-е), глава «Ростехнологий» Сергей Чемезов (60-е). 

При этом значительно окрепли топ-менеджеры крупнейших банков с госучастием: Владимир Дмитриев (ВЭБ, 31-е место) и Андрей Костин (ВТБ, 43-е); позиции президента Сбербанка Германа Грефа (55-е) относительно стабильны. 

Некоторые крупные частные предприниматели и инвесторы – Олег Дерипаска (19-е место), Роман Абрамович (24-е), Геннадий Тимченко (35-е) – существенно усилили свои позиции. 

Рамзану Кадырову присудили 
печатное звание
Президент Чечни назван "Репортерами 
без границ" врагом свободы слова


(«Коммерсантъ» 04.05.2010)


АЛЕКСАНДР ЧЕРНЫХ
Российский премьер Владимир Путин и президент Чечни Рамзан Кадыров вошли в список 40 врагов свободной прессы, составленный международной организацией "Репортеры без границ" к Всемирному дню свободы прессы, отмечаемому 3 мая. Конкуренцию им составили президент Белоруссии Александр Лукашенко, председатель КНР Ху Цзиньтао и колумбийские наркобароны. 
Глава отдела Европы и стран СНГ "Репортеров без границ" Эльза Видаль рассказала "Ъ", что в список включены лица, которых правозащитники считают ответственными за большинство нарушений свободы слова в их странах. Именно поэтому в перечне соседствуют госслужащие, религиозные лидеры и преступные группировки. В Латинской Америке, например, журналистам угрожают сразу несколько врагов: колумбийские наркоторговцы, мешающие проведению расследований, колумбийская террористическая группировка FARC и многочисленные банды. "Мы ведем мониторинг убийств журналистов, неправомерных судебных решений, принятия дискриминационных законов,— сказала госпожа Видаль.— На основе этого наши эксперты составляют список, в котором нет ранжирования по тяжести давления на СМИ". 
"Репортеры без границ" — международная правозащитная организация со штаб-квартирой в Париже, занимается защитой свободы слова и борьбой с цензурой. Первый список врагов свободной прессы был подготовлен в 2001 году, а в 2003 году в нем оказался тогдашний российский президент Владимир Путин, который с тех пор так и не покинул документ. 
Глава Чеченской республики Рамзан Кадыров оказался в списке впервые. "Он ответственен за атмосферу страха в республике,— считает госпожа Видаль.— Если журналисты осмеливаются критиковать президента, то их ждет сильное давление". В докладе упоминаются убийства корреспондента "Новой газеты" Анны Политковской и правозащитницы Натальи Эстемировой, критиковавших президента Чечни. 
Из руководителей постсоветских республик в список вошли президент Белоруссии Александр Лукашенко, глава Азербайджана Ильхам Алиев, президент Казахстана Нурсултан Назарбаев, лидер Узбекистана Ислам Каримов и президент Туркменистана Гурбангулы Бердымухамедов. Также в перечне упомянуты председатель КНР Ху Цзиньтао и иранский лидер Махмуд Ахмади-Нежад. 
Председатель Союза журналистов России Всеволод Богданов не считает российского премьер-министра врагом свободы слова. "Владимир Путин за последние годы сильно изменился в общении с прессой",— сказал господин Богданов, добавив, что у СМИ в России больше недоброжелателей, чем откровенных врагов. "Есть разные молодые депутаты, которые вносят поправки в закон о СМИ, хотя он вполне работает,— напомнил господин Богданов.— Но вообще-то в России больше проблем со свободой слуха, когда чиновники не реагируют на сообщения журналистов, хотя обязаны это делать". 
Пресс-секретарю руководителя Чечни Альви Каримову непонятно, почему "Репортеры без границ" обратили внимание на Рамзана Кадырова. "У нас систематически публикуются материалы с критикой каких-то событий, недочетов. Их читает президент, по ним принимаются решения",— сказал он и заметил, что не видит связи между убийством Натальи Эстемировой и официальным Грозным. "Ее гибель — боль для всего чеченского народа. Но если журналист критикует политику США, а потом с ним что-то случается, значит, в этом надо обвинить главу государства? — недоумевает пресс-секретарь.— Это часть информационной войны против России". 

А зарплату — отдать детям

(«Ведомости» 04.05.2010)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, МАРИЯ ЦВЕТКОВА, 
ОЛЬГА ПЕТРОВА

Накануне праздников о доходах отчитались самые богатые губернаторы: недавно оставивший бизнес Лев Кузнецов и Георгий Боос, по-прежнему получающий прибыль от своих предприятий

Первыми декларации вывешивали руководители регионов, живущие на одну зарплату (из 38 отчитавшихся самым богатым был губернатор Самарской области Владимир Артяков с 9,8 млн руб.). Их более состоятельные коллеги — руководители Красноярского края и Калининградской области Кузнецов и Боос сочли удобными для декларирования длинные выходные. Только после праздников согласилась давать комментарии представитель Бооса Светлана Оболенцева, сказав, что сейчас находится в отъезде.

Доходы Бооса в 2009 г. по сравнению с 2008 г. упали примерно на треть: со 122 млн до 86,4 млн руб. На его сайте сообщается лишь, что 85,5 млн из средств, полученных в 2009 г., — это доходы от банковских вкладов и дивидендов от акций, переданных в доверительное управление. Собственность Бооса почти не изменилась — два дома в Калининграде Московской области (691,6 и 569,5 кв. м), а также земельные участки (2420 и 60 034 кв. м), две «Волги», три мотоцикла, катер Galleon 530FLY, яхта Zodiak Classic, гидроцикл Yamaha и снегоход. Зарплату — 852 000 руб. — он отдал, как и годом ранее, в детские дома.

По данным ЕГРЮЛ, Боос является соучредителем 23 юрлиц, входящих в группу компаний «Светосервис» (занимается установкой городского освещения). Он, в частности, основной акционер ООО «Светосервис», выручка которого (по данным СПАРК) в 2008 г. составила 1,12 млрд руб.

Формально нарушения закона нет, если губернатор передал бизнес в доверительное управление, говорит эксперт по госслужбе Павел Кудюкин, однако на практике обычно возникает конфликт интересов, поскольку губернатор все равно продолжает оказывать преференции своей компании. Бороться, по словам Кудюкина, можно, лишь жестко контролируя каждого губернатора конкретно.

Богаче Бооса из глав регионов Кузнецов, занявший пост губернатора 17 февраля: 118,75 млн руб. Ему принадлежат дом площадью 563 кв. м, квартиры в России (154, 164 и 175 кв. м) и Франции (109 кв. м). В его личном автопарке Ferrari 599 GTB, Mercedes A200, Mercedes R500, BMW M5 и ЗАЗ 965. У него и жены — катера Sealine-T47 и Sea-doo Bombardier Speedster. Инга Кузнецова с 13,8 млн годового дохода — в числе самых богатых жен глав регионов.

Около 90 млн руб. Кузнецов получил от продажи ценных бумаг, еще 11 млн составила его зарплата в угольном холдинге ООО «Колмар» (был гендиректором до ухода на госслужбу), около 20 млн руб. — дивиденды от оставшихся в собственности ценных бумаг, говорит пресс-секретарь губернатора Михаил Развожаев. По его словам, дом за границей куплен в прошлом году. Кузнецов приобретал машины и недвижимость в основном в те периоды жизни, когда работал в бизнесе, объясняет другой сотрудник его администрации.

По данным ЕГРЮЛ, Кузнецову принадлежит 51% акций ООО «Трансмост» — мостостроительной компании, входящей в дорожно-строительную группу компаний «Илан». На сайте «Трансмоста» указаны два его текущих проекта: строительство моста через Ангару и железнодорожной линии между станциями Карабула и Богучаны.

Форбс-энциклопедия

Журнал "Форбс" опубликовал 
очередную "золотую сотню" –
список "100 богатейших людей России"

(«Российская газета» 04.05.2010)

ЛЕОНИД РАДЗИХОВСКИЙ 

Давно остыл обличительно-восторженный энтузиазм публики - блюдо стало привычно-пресным. Этот список седьмой - магическое число. Первый появился в 2004 году ...

Списки "Форбс" вполне условны в принципе - даже если считать, что составлены исчерпывающе. В самом деле, возьмем простейший вариант, когда состояние оценивается самым прозрачным способом: число акций умножается на их рыночную стоимость на момент составления списка. И что означает цифра, полученная в итоге? Чистейшую условность! Акции (или компания в целом) стоят столько-то? Ничего подобного: продать очень большой пакет акций таким образом немыслимо - или в ходе крупных продаж на бирже цена упадет, или, что бывает много чаще, продавец получает большую премию при продаже контрольного пакета целиком.

Но "нечто" этот список все же отражает. А именно: соотношение "условного веса мешков".

Прежде всего любопытна "текучесть потоков".

Год от года список обновляется примерно на 25%, затем кто-то из выбывших возвращается. Например, из сотни-2010 лишь 42 человека значились в первом списке-2004.

Особо стоит выделить "наконечник копья" - первую десятку. Номером 1 были - Ходорковский (2004), Абрамович (2005-7), Дерипаска (2008), Прохоров (2009) и вот в этом году - Лисин.

В составе первой десятки все эти годы находились - скользя вверх и вниз, но ни разу не выпадая из нее - всего 7 человек. Кроме названных Абрамовича, Дерипаски, Прохорова и Лисина это - Алекперов, Мордашов, Фридман. Что ж - великолепная семерка и правда знаковая, она является сердцевиной в дружной семье российских миллиардеров. Кроме них в разные годы в первую десятку входили: Потанин (6 раз), Вексельберг (4 раза), Евтушенков, Керимов, Хан (по 2 раза), Абрамов, Федун, Рашников, Рыболовлев (по 1 разу). Занятно, что известность этих "олигархов" в широкой публике убывает почти пропорционально частоте их появлений в "Форбс".

Всего же в списках 2004-2010 - 198 имен. Из них только 39 неизменно удерживались на крутящемся помосте все эти 7 лет - а размах синусоиды был громадным.

На вершине-2008 N 1 стоил 28,6 млрд, у 7 человек капиталы были свыше 20 млрд, в стране, по оценке "Форбс", было 110 миллиардеров. В глубине ямы-2009 N 1 cтоил 9,5 млрд, а миллиардеров в стране осталось 32. Сейчас, после года подъема, первое место тянет на 15,8 млрд (в 2004 году оно стоило 15,2 млрд), а число миллиардеров в РФ - 62 (третье место в мире, нас уже догнал и перегнал Китай с его 64 миллиардерами).

Устоять в первой сотне при такой качке как минимум непросто. Поэтому 39 стоиков по праву могут считаться ядром "русского олигархата". Впрочем, и прочие 159 фигурантов списков "Форбс" далеко не ушли. За исключением "зэков" Ходорковского и Лебедева, а также эмигрантов Березовского, Невзлина, Брудно, Дубова, Шахновского, Гусинского, почти у всех остальных сохраняется крупный бизнес в России, они образуют "подножье Форбса" и, как уже говорилось, "иногда они возвращаются" в основной список.

К этим 190 публично выявленным бизнесменам, с состоянием свыше 500 млн, стоит прибавить еще сто с лишним человек, никогда не фигурировавших в "Форбс", скрывающих свои капиталы, но стоящих на самом деле ничуть не меньше. В основном это, понятно, крупные чиновники, так или иначе "крышующие" те же компании и/или получающие сверхдоходы от госкомпаний. Итоговая цифра - порядка 300 человек, по оценке экспертов, и есть вершина правящей элиты, "околомиллиардерский слой".

Ниже находится конус - порядка 8 - 10 000 людей (семей) с состоянием свыше 30 млн (около 1 млрд руб). Реальный правящий класс страны, население "рублевской России", хотя реально не более половины этих людей имеют шале в этом или других знаковых районах Подмосковья. Вообще же в Москве живет подавляющее большинство миллиардеров (понятно, что у каждого есть еще дома в Лондоне, Швейцарии, пентхаусы в Нью-Йорке и т.д.) и примерно 30 - 40% миллионеров "среднего уровня". Эти 2 - 4000 рублевых миллиардеров определяют лицо Москвы - вокруг них, их семей, любовниц, окружения и т.д. во многом вращается "Москва тусовочная", они задают потребительские моды, гламурные стандарты и т.д. В общем, значительная часть нашего города живет, "свернув шею в их сторону".

"Полного списка" элиты нет и быть не может, но вершина айсберга дает некоторое представление о его огромной подводной части.

Сфера деятельности. Разумеется, почти все они вкладывают деньги в разные отрасли (например, очень многие занимаются недвижимостью), но если выбирать для каждого одну центральную, то картина получается такая. Больше всего представлена черная и цветная металлургия (23 человека) и уголь (9 человек). Нефть - 8 человек, удобрения - 7, банки - 8, торговля - 7, строительство - 4, порты - 4, газ - 3, цемент - 2, энергетика - 2, алюминий - 2, страхование, недвижимость, транспорт - по одному. Да, вот она - экономика середины ХХ века, когда и была, собственно, создана советская промышленность, приватизированная этими бизнесменами, направленная в основном на экспорт. Из более современных отраслей - только мобильная связь (3 человека). И еще 15 "инвесторов" - т.е. занятых портфельными инвестициями и спекуляциями... в тех же самых вышеназванных отраслях, раз больше-то вкладывать все равно всерьез не во что.

Разумеется, в России есть и компании, создающие программное обеспечение, электронику, другие высокие технологии, но легко оценить их масштаб - никто из их владельцев не представлен в "золотой сотне"-2010. В такой ситуации государству и впрямь приходится инвестиции в высокие технологии собирать в виде "оброка" - по крайней мере, поначалу.

Интересны и биографии наших героев.

Самому старому - 64 года, самому молодому - 35 (но это уже второе поколение, компаньон отца). Самый распространенный возраст - от 40 до 49 лет (52 человека), еще 9 чел. - чуть моложе 40.

Успеть родиться! Когда начались кооперативы, свободный рынок, затем приватизация, им было от 20 до 30 - их молодость попала на время Великих Возможностей. И они ими воспользовались, а потом в ходе беспощадной гонки на выживание остались живы - и дальше прилив поднимающегося русского капитализма их поднял (а отлив в 2009 - опустил). Серьезной ротации бизнес-элиты после бури и натиска начала 1990-х так и не произошло. Нет, никто не отнимает ни их энергии, ни харизмы, ни работоспособности - все это необходимо, чтобы удержаться на гребне волны. Но не они создали эту социально-экономическую волну, а потом они не создали и новых отраслей экономики (кроме торговли) - зачем, если деньги и так сыплются из труб и домен?

Что ж - какова вся страна, таковы и ее эффектные (не путать с эффективными!) менеджеры.

Кстати, популярный миф о "номенклатурной приватизации" - большое упрощение. Во всяком случае, среди "сотни Форбс" нет не только "бывшей номенклатуры", но и ее детей. В основном это дети советского среднего (или чуть вышесреднего) класса.

Способен ли этот правящий класс модернизировать и модернизироваться - или умеет только без конца "тасовать ренту"? Но, в любом случае, уходить они никуда не собираются.

