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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Собранные в ходе благотворительной акции в Уфе подарки переданы в специализированный Дом ребенка
(ИА «Башинформ» 03.06.2010)

Подарки, собранные сотрудниками регионального отделения Фонда социального страхования РФ по РБ в ходе благотворительной акции «Подари частицу души», переданы в Уфимский специализированный дом ребенка. Дети получили игрушки, одежду, подгузники.

В целом, по словам управляющего региональным отделением Фонда социального страхования РФ по Республике Башкортостан Марата Латыпова, их ведомство принимает активное участие практически во всех благотворительных проектах республиканского и российского масштаба.  

Кроме этого, большое значение в РО ФСС РФ по РБ придают обеспечению детей-инвалидов путевками на санаторно-курортное лечение и необходимыми техническими средствами реабилитации. 

Так, на 2010 год региональным отделением заключены государственные контракты с детским санаторно-оздоровительным лагерем круглогодичного действия  «Салют» (г.Уфа) и с детским санаторием «Нур» (г.Стерлитамак) на оказание услуг по санаторно-курортному лечению детей-инвалидов с заболеваниями эндокринной, костно-мышечной, нервной системы. Также дети с ограниченными возможностями здоровья в соответствии с профилем заболевания направляются на лечение в санатории «Зеленая роща», «Юматово», «Кубань» (г.Анапа), «Металлург» (г.Ессентуки).

Наряду с комплексом лечебно-восстановительных мероприятий детские санатории организуют обучение по школьной программе, в летнее время — проведение развлекательных мероприятий, спортивных праздников, посещение театров и музеев, экскурсии по городу.

С начала текущего года выдана 471 путевка для детей-инвалидов и их сопровождающих. До конца года планируется выделить более 600 путевок. 

За  пять месяцев текущего года 1495 детям-инвалидам выдано 265 481 техническое средство реабилитации на общую сумму 17 627,6 тыс.рублей, в том числе кресел-колясок различной модификации 143 штуки, слуховых аппаратов 75, абсорбирующего белья и памперсов 507 штук, ортопедической обуви 718 полупар, ортезов 395 изделий. Таким образом, в текущем году исполнение заявок составило 60,2% общего количества поступивших, сообщили в региональном отделении Фонда социального страхования РФ по РБ.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Задание на лето

(«Российская газета» 04.06.2010)

Тамара Шкель 

В России грядет очередная реформа. На этот раз будет перестраиваться система обязательного медицинского страхования.

Группа "единороссов" во главе с председателем Комитета Госдумы по охране здоровья Ольгой Борзовой, которых на законотворчество вдохновил отчет правительства за 2009 год, предложила свой вариант перестройки, где россиянам обещаны право выбирать, где и у кого лечиться, медицинский полис единого образца и даже электронная лечебная карта, чтобы история болезни отдельно взятого гражданина хранилась долго и никуда не затерялась в самый неподходящий момент, как это, увы, случается сейчас.

"Единороссы" подготовили целый пакет документов об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации - это базовый закон, а также поправки в закон "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования" и другие законодательные акты.

Действующее законодательство в области медицинского страхования, по словам Ольги Борзовой, "не удовлетворяло и не удовлетворяет потребности здравоохранения". "Теперь в центре становится гражданин - не страховщик, не тот, кто обеспечивает территориальные программы, а человек, - уточнила Борзова. - И многие нормы, которые не действовали, начинают действовать". Например, право на выбор страховой медицинской организации имелось у человека и раньше, но оно было декларативным. На самом деле выбирал работодатель, а для тех, кто не работает, - орган исполнительной власти. Или право выбора медицинской организации и врача. Оно вроде есть. Но разве могли мы, имея страховой медицинский полис на руках, пойти в понравившуюся нам поликлинику и сказать врачу: примите нас? "Не могли, - говорит Борзова и объясняет почему, - не было системы взаиморасчетов".

Что же даст россиянам новый закон? Он увеличит объем финансирования на оказание медицинской услуги. Он изменяет порядок финансирования здравоохранения. Оно становится понятным, четким и одноканальным. Медицинская помощь в России, как надеются "единороссы", станет качественной и равнодоступной. Единый полис позволит жителю провинции лечиться, к примеру, в Москве. Система здравоохранения будет модернизирована, здесь будут внедрены современные информационные технологии, укрепится материально-технические базы медицинских учреждений. В общем, депутаты рисуют какие-то сказочные перспективы. Кстати, застрахованные граждане в случае принятия и вступления в силу закона "будут обладать правами застрахованных лиц" в соответствии с новыми нормами.

На вопрос, где взять на это деньги, отвечает второй законопроект. В нем предусматривается увеличение тарифа страховых взносов на обязательное медицинское страхование в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования до 3,1 процента. Дополнительные финансовые средства, поступившие в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, будут направлены на создание фонда модернизации здравоохранения в субъектах Российской Федерации.

Тариф страховых взносов на обязательное медицинское страхование в территориальные фонды обязательного медицинского страхования сохранится в размере, установленном на 2010 год, - два процента.

Госдума спешит с принятием этих документов. Законопроекты были зарегистрированы и направлены председателю Госдумы в минувшую среду почти в девять часов вечера, спустя полчаса они расписаны Комитету по охране здоровья, и ко вчерашнему утру комитет уже назвал предполагаемую дату рассмотрения законопроектов - 7 июля. Депутаты надеются, что на летних каникулах они смогут доработать законопроекты и в начале осенней сессии принять их в целом.

Медицинское страхование 
нечего обсуждать

Идеи реформы ОМС за Минздрав 
излагают депутаты


(«Коммерсантъ» 04.06.2010)
Дмитрий Бутрин 

Правительство вчера утвердило новое распределение с 2011 года страховых платежей между федеральным и территориальными фондами обязательного медицинского страхования (ОМС), формально дав старт медицинской реформе. Фактически это произошло накануне: в Госдуму поступил пакет законопроектов о реформе ОМС. Минздрав не стал проводить их через правительство — законопроекты, описывающие реформу, за ведомство вносят депутаты-единороссы. 
Обсуждение реформы системы ОМС, которое формально начато Минздравом 25 мая (именно тогда Минздрав РФ опубликовал для обсуждения в экспертном сообществе новый законопроект "Об обязательном медицинском страховании"), свернуто. Вчера правительство России на своем заседании одобрило законопроект о внесении изменений в страховые тарифы ОМС. Тарифы платежа в ФОМС, в 2010 году составляющие 1,1% от фонда оплаты труда, увеличиваются с 2011 года до 3,1% (ранее планировался рост до 2,1%), тарифы платежа в территориальные фонды ОМС остаются на уровне этого года — 2% (ранее планировался рост до 3%). Таким образом, в Госдуму вносятся документы, реализующие идею о создании в 2011-2013 годах спецфонда модернизации регионального здравоохранения размером в 460 млрд руб., ранее на совещаниях одобренную премьер-министром Владимиром Путиным. 

Идея перераспределения платежей в пользу ФОМС лишь часть плана Минздрава по реформе здравоохранения. Впрочем, правительство целиком его обсуждать больше, видимо, не будет — 2 июня в Госдуму группой депутатов-единороссов, в том числе Владиславом Резником, внесен пакет законопроектов, описывающих реформу ОМС полностью, в том числе такой же закон, как вчера обсуждали в Белом доме, а также законопроект об ОМС, идентичный распространенному Минздравом 25 мая. 

Внеся документ через депутатов, правительство избавило себя от необходимости согласовывать его в ведомствах (претензии к проекту предъявлял ранее Минфин). С одной стороны, это позволяет реформе ОМС, стартующей с 1 января 2011 года, вписаться в график формирования бюджета на 2011-2013 годы, с другой — переводит все дискуссии о нем в Госдуму, где возможности его правки ведомствами, равно как и страховым и медицинским лобби, ограниченны. 

Вчера же Межрегиональный союз медицинских страховщиков (МСМС) в официальном обращении заявил о "кулуарном" обсуждении реформы здравоохранения и выступил с критикой проекта. Дмитрий Кузнецов, гендиректор МСМС (альянс объединяет крупнейших медстраховщиков, в том числе МАКС-М, РЕСО, "АльфаСтрахование", "Ингосстрах" — 84 компании и страховые группы), заявил, что в нынешнем виде проект "сводится к сохранению основных организационных принципов системы здравоохранения при изменении порядка ее финансирования". По его мнению, закон ухудшит состояние здравоохранения, МСМС также заявляет, что из системы ОМС законом исключается финансирование лечения туберкулеза, вензаболеваний, стоматологии, "нет ясности, включена ли в базовую программу ОМС анестезиология и хирургия, острые заболевания". 

В пояснительной записке к проекту закона об ОМС описана новая идеология формирования "страховых запасов" и разделения рисков между ФОМС, территориальными фондами ОМС и медстраховщиками, которая, судя по всему, не устраивает страховщиков,— автономность системы, как предполагает Минздрав, будет обеспечена 12-процентным резервом от поступлений: в тексте указано, что одной из задач системы является ограничение "аккумуляции" страховщиками средств, не используемых в текущем периоде на оплату медпомощи. ФОМС в системе, согласно записке, отведено место "перестраховщика". 

По опыту обсуждения подобных реформ существенное сопротивление "экстренному" реформированию ОМС в парламенте может быть оказано только в Совете федерации — в случае недовольства регионами схемой раздела 2% страхового платежа. Впрочем, возможны и попытки содержательной правки законопроекта в Госдуме с подачи ведомств. 
"Ъ" будет следить за развитием событий. 

Рецепт от Лейлы Адамян

В Москве открывается Международный 
конгресс гинекологов

(«Российская газета» 04.06.2010)

Ирина Краснопольская

В МОСКВЕ открывается Меж​дународный конгресс, посвя​щенный новым технологиям в диагностике и лечении ги​некологических заболева​ний. Накануне обозреватель «РГ» встретился с президен​том конгресса, главным акушером-гинекологом минздравсоцразвития академи​ком РАМН Лейлой Адамян.
Российская газета |ЛейлаВла-димировна, такие конгрессы соби​раются ежегодно, но неизменно — с участием лучших специалистов изразных странмира. На нынеш​нем в центре внимания — и, по-моему, это впервые — регионы.

Лейла Адамян | Не совсем впер​вые. Однако в этот раз особый ак​цент сделан на то, как новые технологии, стандарты диагностики и лечения внедряются в практичес​кое здравоохранение. Это очень важно именно теперь: чтобы до​стижения современной медицины были адресно и эффективно ис​пользованы. Нельзя далее мирить​ся с тем, что высокотехнологичная помощь нередко остается уделом крупных центров. Или передается в регионы без соответствующей подготовки кадров и базы.

РГ | Не смущает то, что в обсуждении этих вроде бы чисто российских проблем участвуют спе​циалисты разных стран? 

Адамян | Не только не смущает. Напротив. Убеждена, что это не​обходимо. Поскольку нет россий​ской или американской гинеколо​гии. Есть охрана здоровья женщи​ны, и она в любой стране должна быть на должной высоте, оказы​ваться высоко интеллектуальны-

ми и специально подготовленны​ми кадрами. И это, поверьте, не только российская — междуна​родная проблема. Наш конгресс — школа, которая учит работать в современных условиях с совре​менным оборудованием.

РГ | Мы у них учимся.  А они? Звез​ды мировой медицины так охотно делятся своими достижениями?

 Адамян | Да. И это потому, что высок авторитет российской ме​дицины, российской хирургичес​кой школы, нашего центра аку​шерства, гинекологии и перинатологии. Иначе бы в 23-й раз к нам бы не приезжали такие «киты», как Арно Ваттьез из Франции, Дэ​вид Барлоу из Англии, Филипп Конинкс из Бельгии, Том Лайонс из США... Им есть чему поучиться. Я ведь тоже постоянно выезжаю за рубеж с лекциями и показатель​ными операциями по нашим ав​торским методикам. На конгрессе будут действовать школы по основным направлени​ям оперативной гинекологии. В режиме реального времени участ​ники станут свидетелями уникаль​ных операций с применением ро​ботов, новых синтетических мате​риалов, получат возможность ра​ботать на специальных симуляторах, чтобы овладеть техникой са​мообразования.

РГ | В повестке дня конгресса — совещание главных акушеров-ги​некологов из всех регионов России...

 Адамян | Объясняю. Я, как глав​ный акушер-гинеколог, не могу спокойно относиться к тому, что уникальное оборудование, кото​рое в рамках национального про​екта «Здоровье» поступает в регио​ны, нередко не востребовано по причине того, что не везде есть спе​циально обученные для применения этой «умнейшей* техники спе​циалисты. Это не только экономи​ческие потери. Это куда серьезнее: это не спасенные жизни. А по боль​шому счету — это нарушенная реп​родукция. Ущербная демография.

РГ | И вы считаете, что положе​ние исправят школы конгресса?

 Адамян | В одночасье такое про​изойти не может. Даже на таком представительном форуме, как наш. Хотя реальный вклад очеви​ден: свидетельство чему — сниже​ние материнской и младенческой смертности. И устойчивая тенденция улучшения основных показа​телей женского здоровья.
Уйти с листа ожидания

Впервые в России одновременно пересажены
 донорская печень и поджелудочная железа

(«Российская газета» 04.06.2010)

Ирина Краснопольская

ТЕПЕРЬ о 17-летнем Мише уже можно писать: на днях ОН ПОКИНЕТ СТЕНЫ ФЕДЕРАЛЬ​НОГО НАУЧНОГО ЦЕНТРА ТРАНС​ПЛАНТОЛОГИИ И ИСКУССТВЕН​НЫХ органов имени Шумако​ва. Все страхи позади.

Миша покинет клинику со справкой об освобождении от выпускных экзаменов в школе. Ведь последнюю четверть он фактически недоучился: в центр поступила информация, что есть подходящие донорские ор​ганы. И Мишу, который до это​го не раз лечился здесь, был под наблюдением специалистов и в листе ожидания, срочно госпитализировали и прооперирова​ли.

Теперь самое время рассказать историю болезни юноши. Цирроз печени у него обнаружили еще до школы. Потом добавился сахар​ный диабет. Миша стал «инсулинозависимым». Да еще таким за​висимым, что все время приходи​лось увеличивать дозу инсулина. Отказала поджелудочная железа. Состояние здоровья стремитель​но ухудшалось. И уж если быть до конца откровенными, то по всем показателям парень был обречен. Не в далеком, а в ближайшем бу​дущем. Выход?

Мировая практика выдает информацию о том, что были единичные случаи одновремен​ной пересадки печени и подже​лудочной железы. Именно еди​ничные. И, увы, далеко не всегда удачные. Когда я спросила ди​ректора центра Сергея Владими​ровича Готье, как он решился на проведение такой операции, он ответил:

— Мы эту операцию планиро​вали с тех самых пор, как Миша впервые попал к нам. Понимали, что другого выхода нет. Но нужно было восстановить транспланта​ции поджелудочной железы.

Российская газета {Восстано​вили?

Сергей Готье | Конечно. С сере​дины января в центре пересадили, и успешно, три поджелудочные железы вместе с почками. Такое сочетание — обычная мировая практика.

РГ | А случай с Мишей?

Готье | Это редкость. Операция

длилась почти десять часов. Пере​саживать печень мне помогал Александр Амосов, а поджелудоч​ную железу Сергей Арзуманов. Наркоз на этой уникальной опера​ции давал уникальный анестезио​лог Виталий Попцов. Сперва пере​садили печень, предварительно удалив больную. Когда новая пе​чень заработала, пересадили под​желудочную железу.

РГ \ А собственную поджелудоч​ную не удаляли?

Готье | Нет. Она ему нужна для нормального пищеварения. Но​вую поджелудочную пересадили в другое место.

РГ | Теперь Миша живет без ин​сулина?

Готье [ Последний раз инсулин ввели за час до пересадки поджелудочной железы. И теперь уро​вень сахара у Миши в норме. На третий день после операции Миша уже гулял по коридору.

РГ | Так, может быть, стоит тем, у кого тяжелые формы диа​бета, кому вливания инсулина пе​рестают помогать, пересажи​вать донорскую поджелудочную железу?

Готье | Совершенно верно. Так и делается в мире. Именно такие больные стоят в листе ожидания.

РГ | Ожидания сбудутся?
 Готье | Сбудутся. Если уж такая уникальная операция. Как у Миши, прошла успешно.

Чума на наши головы

Смертельно опасные заболевания 
могут вернуться в Россию 

(«Московский Комсомолец» 04.06.2010)

Полиомиелит, корь, краснуха, оспа, чума — дела давно минувших дней? Вовсе нет. Болезни, которые Россия давно победила, могут вернуться. И кое-что уже вернулось. Например, после длительного периода благополучия в этом году в Москве зарегистрирован рост заболеваемости вирусным гепатитом А: только за 4 месяца 2010 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост в 3 раза. Тревожная ситуация с корью и краснухой.   

Об этом на пресс-конференции в “МК” сказал заместитель главного государственного санитарного врача по городу Москве Сергей ФОКИН. Сергей Геннадьевич ответил и на другие актуальные вопросы: чего москвичам опасаться летом? 

“Источником заражения полиомиелитом могут стать даже… сухофрукты, орехи и овощи”. 

Известно, что многие вирусы гуляют вокруг нас. Причем в таком количестве, что некоторых из них эпидемиологи даже не знают в лицо, не говоря уж о способах борьбы с ними. Но против известных, в том числе и смертельных, предприняты все возможные меры. Тотальные прививки детей, начиная с рождения, в России проводятся уже не один десяток лет. В Национальный календарь прививок включены 10 наиболее важных обязательных прививок. Но сегодня родители вправе от них отказаться. И отказываются, хотя тем самым подвергают своих отпрысков смертельной опасности. Ведь вирусы мигрируют вместе с людьми и из других государств.   

За примером далеко ходить не надо. Полиомиелит “приехал” в Россию из Таджикистана. А туда он попал из Афганистана, где регистрируются случаи полиомиелита, вызванные диким полиовирусом, с которым граничит Таджикистан. Среди таджиков, по данным Европейского регионального бюро ВОЗ, к концу мая 2010 года зарегистрировано 432 заболевших полиомиелитом, 12 из них скончались.  

В последние годы интенсивная миграция населения из Средней Азии в Россию, в том числе трудовая и торговая, повлекла за собой переселение и опасных вирусов. “Благо, что касается полиомиелита, в нашей стране были вовремя приняты экстренные меры по его нераспространению, вплоть до экстрадиции из России, — подчеркнул Сергей Геннадьевич. — Издано постановление Главного санитарного врача по городу Москве “Об иммунизации против полиомиелита и обязательном медицинском обследовании на полиоэнтеровирусы детей, прибывающих из Таджикистана”. На железнодорожных вокзалах и в аэропорту “Внуково” открыты санитарные пункты. А детям до 6 лет с 15 мая по 6 июня вообще запрещен въезд в Россию до окончания в республике национальных дней по иммунизации против полиомиелита”.  
Кстати, Москва и Россия в течение 15 лет были свободны от полиомиелита только благодаря тотальной иммунизации против многих опасных вирусов. В Москве вакцинируется не менее 95% детей, за исключением тех, чьи родители против прививки. Сегодня выделены даже дополнительные деньги на “подчищающую иммунизацию” против полиомиелита — только с 26 апреля по 1 мая с.г. привиты 1329 детей.  

— Путь передачи заболевания полиомиелита, как известно, фекально-оральный. Коварный вирус длительное время сохраняется во внешней среде, — рассказал Фокин. — С целью нераспространения дикого вируса полиомиелита мы изымаем сухофрукты и орехи, ввозимые из Таджикистана. С 13 мая изъяты более 2 тысяч кг. Мера эта, конечно, временная. Если сухофрукты плохо обработать, то заражение обеспечено. Поэтому я рекомендую всем покупателям: прежде чем есть купленные на рынке сухофрукты, их следует хорошо обработать, а лучше употреблять в виде компотов. Кстати, и в распространении вирусного гепатита А виновата не только привычная цикличность заболевания, но и употребление салатной продукции. 

 “Корь и краснуха “повзрослели” 

И с острой вирусной инфекцией — корью, передающейся от человека к человеку воздушно-капельным путем, выходит, рано распрощались. В 2008 году зарегистрировано 15 случаев этой инфекции, в 2009-м — в два раза больше — 31. И если раньше корь считали детской болезнью, то сейчас более 70% заболевших — взрослые. 90 процентов из них не были в свое время привиты от кори. Так что родителям, прежде чем отказываться от прививок своим детям, надо знать, что тем самым они подвергают их смертельной опасности. Последствия могут быть очень тяжелыми, вплоть до летального исхода. Не случайно по всей Европе, в том числе и в России, действует “Программа ликвидации кори к 2010 году” — идет массовая вакцинация.   

— К возбудителю кори восприимчивы все люди, — предостерегает Фокин, — а вакцинация является самым эффективным способом предупреждения заболевания. Причем прививки против кори включены в российский Национальный календарь прививок. Двукратной иммунизации подлежат все дети, а взрослые до 35 лет должны иметь хотя бы одну прививку. С 2001 года в Москве показатели привитых детей раннего возраста превышают требуемые ВОЗ (95%) и составляют 96—98%.  

То же самое можно сказать и о краснухе: острая вирусная инфекция передается воздушно-капельным путем, включена в российский Национальный календарь прививок и проводится для населения бесплатно. Единственным способом предупредить краснуху и даже ее врожденные формы служит вакцинация. Двукратной иммунизации подлежат все российские дети до 17 лет и женщины от 18 до 25 лет (в Москве до 35 лет прививаются лица в очагах краснухи). Хотя заболеваемость краснухой с 2003 года снизилась в 95 раз (!), в прошлом году зарегистрированы 726 случаев краснухи. Причем она тоже “повзрослела” — за 3 последних года доля заболевших взрослых выросла почти на 10%, хотя по-прежнему дети до 14 лет болеют чаще.  

— “Повзросление” краснухи несет в себе риск заражения этой инфекцией беременных женщин и даже развитие у будущего младенца синдрома врожденной краснухи, — отмечет Сергей Геннадьевич. — Особенно опасно инфицирование на ранних сроках беременности. Но если мама привита, такая угроза исключена. 

“ОКИ — болезни грязных рук” 

Лето — самое благоприятное время для передачи различных возбудителей: тепло и сыро. Особую опасность представляют острые кишечные инфекции (ОКИ). Хотя многим москвичам они знакомы не понаслышке, летом эпидемиологам работы хватает. Только за 4 месяца нынешнего года, как рассказал на пресс-конференции в “МК” Сергей Фокин, ОКИ подхватили более 17 тысяч москвичей — на 40% больше, чем за тот же период прошлого года. До начала лета, когда нет жары. Хотя пик заболеваний ОКИ приходится именно на летний период.   

— Причина прежде всего в несоблюдении самими жителями элементарных гигиенических норм, — пояснил Фокин. — Но не только. В последнее время в связи с федеральным законом санитарные проверки точек торговли и общепита мы имеем право проводить 1 раз в 3 года и с согласия прокуратуры, а также по заявлениям граждан. Поэтому основная ответственность ложится на предпринимателей — все они должны соблюдать гигиенические правила и заложенные в закон нормы. 
Должны-то должны, но раз москвичи все чаще болеют,  употребляя некачественные продукты, то эти нормы предпринимателями, мягко говоря, игнорируются. Гигиенические правила грубо нарушаются. И нужны более жесткие правила игры — штрафы например. Конечно, и сами покупатели должны держать ушки на макушке: летом не покупать скоропортящиеся продукты на уличных лотках. Сам Фокин назвал палатки рассадниками инфекции, “так как они не оборудованы канализацией и водоснабжением. Но в существующих Санитарных нормах и правилах допускается наличие таких объектов. И они должны иметь привозную бутилированную воду, чтобы помыть руки. Но санитарные службы своими силами в состоянии проверить лишь примерно 20% имеющихся в Москве точек торговли и общепита. На сегодняшний день 11 объектов общепита мы закрыли по суду на срок до 90 дней”.  

Конечно, это капля в море. Значит, торговцам все карты в руки. “Умельцы” перебивают даты годности продуктов, а то и вовсе перерабатывают испорченное и снова продают как свежее, поделился информацией Сергей Фокин. “Дикий рынок! Я считаю это преступлением, потому что люди часто серьезно травятся этими продуктами. Серьезные штрафы на юридических лиц — до 200 тысяч рублей, на индивидуалов — 50 тысяч рублей — не спасают: все равно у торговцев прибыль больше”. 

“Чистая” питьевая вода — чистейший обман” 
Не является исключением и бутилированная питьевая вода. Проходимцы чуть-чуть очищают водопроводную воду примитивными методами и продают, будто она из чистейших источников. “Бороться надо сообща, внимательно смотреть на этикетки, на производителей, — призывает Сергей Геннадьевич. — И надо ужесточать наказание мошенников, которые цинично обманывают людей. Не только штрафовать, но лишать их лицензии, дисквалифицировать. Знаю, готовится федеральный закон по этому поводу”.
В последнее время в прессе прошли разоблачения передачи инфекции через рыбу и рыбные консервы. Никто не скажет, что все продукты, которые продаются в магазинах и тем более на рынках, соответствуют самым высоким требованиям качества и гигиены. В продаже сегодня очень много контрафактной продукции, особенно в сфере алкоголя. Мы закрываем цеха, где эта продукция производится, но возникают новые. То же самое и с продовольствием. 

“Отдохнуть на природе и… с клещами” 

В чем опасность для выезжающих на дачи в этом сезоне? Вопрос не праздный. Возможность заболеть не только боррелиозом, но и очень опасным клещевым энцефалитом есть у каждого, кто отправляется в лес или даже в городской парк. Уже до начала летнего сезона в Москве зарегистрированы 2783 укуса клещей, из пострадавших 799 — дети. Наибольшее число укушенных — из Дмитровского, Талдомского, Орехово-Зуевского, Наро-Фоминского, Ступинского и Егорьевского районов Подмосковья, а также из Тверской, Владимирской и Ярославской областей. “Все обратившиеся с укусами обследованы, — сказал Фокин. — Случаев заболевания клещевым энцефалитом пока не зарегистрировано. Но мы все равно проводим профилактические работы. И мой совет выезжающим на дачи: надо себя почаще осматривать, особенно после похода в лес. Сделать прививку от клещевого энцефалита — прививочные пункты сейчас есть в каждом районе Москвы. От боррелиоза прививки нет — это менее серьезное заболевание, но более распространенное. В самом городе проведена санитарная обработка парков от клещей. Все дезсредства проходят экспертизу, поэтому они безопасны и для человека, и для животных”.   
Подцепить заразу можно и на воде в местах купания. По весне дезинфекции подверглись все московские водоемы, зоны отдыха, пруды. По распоряжению правительства столицы “Об организации летнего отдыха и обеспечения безопасности населения на водных объектах города Москвы в 2010 году” определены 11 зон отдыха с купанием в черте города и 25 зон отдыха без купания. “Во всех местах проведены контрольные исследования воды, песка, объектов общепита, туалетов, воды для умывания, — заверил Сергей Геннадьевич. — Эти территории должны быть обязательно огорожены, на них есть организованные пункты, где должны быть представители милиции, МЧС, врачи. Нельзя залезать в воду там, где есть водоплавающая птица. Но москвичи любят купаться во всех непроверенных лужах. Вообще надо быть очень осторожными на воде — уже есть утопленники нынешнего сезона”.  
Особое внимание — детским оздоровительным здравницам. Каждое учреждение, где будут отдыхать дети, должно пройти санитарно-эпидемическую экспертизу — таково требование санитарных правил. Сотрудники этих учреждений пройти гигиеническое обучение и аттестацию. А типовой рацион питания для загородных стационарных учреждений отдыха и оздоровления (для детей в возрасте от 6 до 18 лет) утвердила Московская федерация профсоюзов. Сегодня несколько таких лагерей уже открыты. Всего летом будут работать 1020 детских оздоровительных учреждений, из них 68 — загородные. 

Зоны отдыха с купанием в черте Москвы: 

— Большой садовый пруд (ул. Б.Академическая, 38а); 
— пляжный комплекс “Бич Клаб” (Ленинградское шоссе, 39); 
— пляж “Левобережный” (Прибрежный проспект, 5—7); 
— Озеро Белое (Заозерная улица, 2—6); 
— “Тропарево” (Тропаревский пруд, ул. Ак. Виноградова, 12); 
— “Мещерское” (Воскресенская улица, 5—31); 
— “Серебряный Бор-2” (улица Таманская, пляж №2); 
— “Серебряный Бор-3” (4-я линия Хорошевского Серебряного Бора, пляж №3); 
— Большой городской пруд (г. Зеленоград, Центральный проспект); 
— Озеро Черное (г. Зеленоград, 6-й микрорайон); 
— Школьное озеро (г. Зеленоград, 10-й микрорайон). 

Куда бежать, если укусил клещ? 

За медицинской помощью — обращаться в поликлиники. А самого клеща на исследование принести по адресу: Графский переулок, дом 4/9. Вся информация также выложена на сайте: 77.rospotrebnadzor.ru

СОЦИАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ 
Пенсия не повод уходить на пенсию

(«Парламентская газета» №29(2445) 04.06.2010)

Николай Лашкевич

Если вы спросите любого человека, особенно того, кто постарше, надо ли повышать пенсионный возраст, то, уверен, услышите отрицательный ответ. Чем раньше вам будет платить государство, тем лучше: можно одновременно и пенсию получать в 60 лет, и заработную плату – силёнки-то ещё есть. Правда, это в том случае, если повезёт устроиться на работу. Зачем же отказываться от таких выплат, если государство их даёт? Все разговоры о том, что нынешний возрастной порог слишком низкий, что государство просто не может долго тянуть такую социальную ношу, ведь число пенсионеров уже подбирается к 40 миллионам, что скоро в стране работать будет некому, не убеждают никого.

Социологические опросы говорят о том же: 88 процентов населения, по данным ВЦИОМ, категорически против этой идеи и лишь 4 процента готовы её поддержать. Причём число сторонников за последнее время резко уменьшилось. Шесть лет назад не возражали 7 процентов опрошенных. Исследования Левада-центра ненамного отличаются от вциомовских. 83 процента высказываются против более позднего выхода на пенсию для мужчин и 87 – для женщин. Соответственно 10 и 11 процентов – за.

Вместе с тем около четверти респондентов ВЦИОМ убеждены, что старость наступает в возрасте 60–64 лет, а 18 процентов утверждают, что пожилым человек становится по достижении 70–74 лет. Иными словами, и на пенсию пораньше хочется, и стариками и старухами при выходе «на заслуженный отдых» никто себя называть не желает. Между прочим, нас ожидает далеко не радостное будущее. По прогнозам Росстата, к 2021 году численность людей старше трудоспособного возраста увеличится с 29,8 миллиона до 37,6, то есть возрастёт почти на восемь миллионов по сравнению с 2008 годом. Спустя ещё десять лет – достигнет 41,5 миллиона. Сейчас соотношение работающих и пенсионеров составляет 1,6 к 1. Спустя 20–25 лет их число сравняется, а после 2050 года армия пенсионеров превысит количество работающих. Сравним: в 1970-е годы на одного пенсионера приходилось четверо работников.

Что же мешает последовать выверенному опыту зарубежных стран, которые куда больше нашего заботятся о социальном благополучии своих сограждан, особенно людей пожилого возраста?

Время пришло

Разговоры о возрастной реформе идут в нашей стране давно, то вспыхивая, то затухая. В Центре стратегических разработок в начале 2000-х была разработана программа, одно из предложений которой – увеличить в России с 2003 года пенсионный возраст и для мужчин, и для женщин до 65 лет. Геннадий Батанов, в бытность руководителем Пенсионного фонда, говорил журналистам о подготовке закона о повышении пенсионного возраста. В августе 2008 года тогдашний директор Росстата Владимир Соколин тоже высказывал мнение, что возрастную пенсионную реформу рано или поздно проводить придётся. В 2004 году на одной из международных конференций бывший министр здравоохранения и социального развития Михаил Зурабов предлагал повысить пенсионный возраст на 5 лет на добровольной основе. То есть тем, кто согласится работать дольше положенного, платили бы 15 процентов к расчётной пенсии за каждый год дополнительного трудового стажа.

Минфин вообще стал рекордсменом по «пробным шарам» на тему постепенного увеличения пенсионного возраста. Предлагалось поднять эту планку для мужчин на 5 лет и для женщин на 7–10 лет – «чтобы стабилизировать экономическую ситуацию в стране». И министр, и его замы не раз ратовали за такие перемены. Так, в начале этого года заместитель министра финансов Сергей Шаталов призвал как можно скорее начать «обсуждать вопросы пенсионного возраста». О необходимости такой реформы то и дело говорят и экономисты Всемирного банка, и многочисленные иностранные и отечественные эксперты. Недавно помощник Президента Аркадий Дворкович заявил, что в стране необходимо увеличить пенсионный возраст. «Мне кажется, что время пришло и не стоит обманывать самих себя, что люди не готовы», – сказал он.

Действительно, по данным демографов, если в 2006 году нагрузка на одну тысячу работающих составляла 560 детей и людей пожилого возраста, то к 2020 году число иждивенцев возрастёт уже до 837 человек, то есть этот показатель подскочит на четверть. К тому же, по подсчётам президента Центра стратегических разработок Михаила Дмитриева, реально мужчины в среднем по стране становятся пенсионерами не в 60 лет, а в 54. Женщины и вовсе в 52 года. У кого-то есть инвалидность, кто-то работает на вредных производствах, кто-то досрочно выходит на пенсию по другим причинам.

Многие специалисты сходятся во мнении, что повышать пенсионный возраст жизненно необходимо. Но повышать его при условии, что на пенсию люди будут уходить постепенно, с определённого срока, в строго обозначенное время, о котором будет знать каждый потенциальный пенсионер. То есть сегодняшние пятидесятилетние могут не беспокоиться за свою судьбу, сорокалетним светит выход на пенсию, скажем, в 61–62 года, тридцатилетним – в 63,5 года, а двадцатилетним – уже в 65 лет. Есть предложения прибавлять буквально по три–пять месяцев в год – в зависимости от года рождения. Руководитель Экономической экспертной группы Евсей Гурвич полагает, что для мужчин оптимально повысить пенсионный возраст примерно на 2–5 лет (до 62–65 лет), для женщин – на 7–10 лет (до 62–65 лет).

Работать разрешается

Не только государство, но и общество должны совместно решить, кто из нынешнего трудоспособного населения и когда может уйти на пенсию. При этом важно на законодательном уровне запретить работодателям отказывать в трудоустройстве пенсионерам и людям предпенсионного возраста, равно как и увольнять по возрастному признаку. Например, с одной стороны, руководителей АвтоВАЗа, увольнявших в рамках оптимизации кадров этих людей, понять можно. Они всё-таки не вышвыривали на улицу своих работников, оставляя их без средств к существованию (какая-никакая пенсия у них была). А с другой – ярчайший пример нарушения прав по возрасту. Почему бы не простимулировать работодателя, не сделать так, чтобы за сотрудников старше 60 лет он не платил, допустим, взносы в Пенсионный фонд? Более того, почему бы работающему пенсионеру не гарантировать повышенную пенсию, чтобы его заинтересовать трудиться и после 60 лет?

Право на труд – вот что волнует больше всего так называемых молодых пенсионеров. Неслучайно, по данным ВЦИОМ, по мере приближения к пенсионному рубежу точка зрения людей относительно возрастной планки выхода на пенсию, как правило, резко меняется. По мнению примерно четверти опрошенных, главное – не возраст, а возможность работать и дальше. На одну пенсию, как известно, прожить невозможно, можно лишь просуществовать. Средняя пенсия сегодня составляет немногим более 25 процентов от средней зарплаты, тогда как в большинстве европейских стран она давно и далеко перешагнула за пороговые 40 процентов. Выходя на пенсию, человек у нас теряет в деньгах в 3–4 раза по сравнению с прежним заработком. Поэтому неудивительно, что большинство россиян собирается работать до последнего, сколько позволит здоровье. По официальным данным, каждый пятый пенсионер продолжает трудовую деятельность.

Следовательно, надо создавать для людей старшего возраста соответствующие условия труда, уменьшить налоговый пресс на работодателей, принимающих на работу пенсионеров, всячески помогать тем, кому за 55 или за 60 лет и кто не хочет сидеть с бутылкой пива на лавочке перед домом или вышивать крестиком на балконе. Эксперты предлагают сформировать систему непрерывного обучения и переквалификации, чтобы работодатели не гнали людей с работы из-за их неконкурентоспособности, чтобы бывшие физики и лирики не шли целенаправленно работать сторожами и вахтёрами в метро. И тогда число противников идеи повышения пенсионного возраста уменьшится в разы. Тогда, может, и меньше станет циничных объявлений о трудоустройстве: «рассматриваем кандидатов не старше 50–55 лет».

Что ждёт нас впереди…

Сегодня реально существует дилемма: повысить пенсионный возраст и тем самым помочь экономике или повысить – и тут же получить массовое социальное недовольство. Если внятно объяснить, что рост пенсионный планки коснётся в основном людей среднего возраста и младше, что никого завтра же не погонят «железной рукой к счастью», то социально активное большинство, состоящее в основном из людей старшего возраста, митинговать и игнорировать выборы не станет. Конечно, недовольных будет много, ведь им ограничивают право на отдых, но при нынешнем уровне пенсий никто об этом праве и не заикнётся. Наоборот, дали бы пожилым возможность беспрепятственно работать и зарабатывать, не выталкивали бы их насильно на пенсию...

Законодатели в большинстве своём выступают против любых попыток изменить существующий порядок выхода на пенсию. Председатель Государственной Думы Борис Грызлов в начале нынешнего года заявил, что «единороссы» не поддержат инициативы, связанные с повышением пенсионного возраста в стране. Как считает председатель Комитета Государственной Думы по труду и социальной политике Андрей Исаев, «вернуться к этому разговору можно не ранее 2020 года, когда продолжительность жизни будет не менее 75 лет».

Конечно, ни один здравомыслящий эксперт по социальной политике, экономист или политик (за исключением редких либерал-радикалов) не станет утверждать, что увеличить пенсионный возраст необходимо уже с будущего года. Все понимают, что значительная часть населения России просто не дотягивает до пенсионного возраста. По прошлогодним данным, средняя продолжительность жизни в стране подросла только до 69 лет. Ещё пару лет назад мужчины жили до 59,2 года (сейчас, по официальным данным, более 62 лет), а женщины живут подольше – до 74 лет.

Одна из причин такого высокого порога смертности людей предпенсионных лет – низкий уровень жизни населения. Хоть и говорят, что здоровье не купишь, но те, кто хорошо обеспечен материально, могут получать качественные медицинские услуги, ездить в санатории, в том числе и за рубеж, лежать в хорошо оснащённых больницах, посещать элитные поликлиники, покупать дорогие и более эффективные лекарства – словом, могут хотя бы продлить себе жизнь. Этого никогда не сможет сделать тот, кто выстаивает длинные очереди в обшарпанных поликлиниках по месту жительства, лежит в продуваемом сквозняками коридоре районной больницы или выпрашивает у врачей рецепт на бесплатные препараты. Поэтому, чтобы перейти к европейским стандартам выхода на пенсию, необходимо одновременно реформировать здравоохранение, повысить заработную плату и производительность труда. Одним словом, поднять уровень жизни. Нельзя же брать пример с соседней Эстонии, где в минувшем апреле был принят закон, повышающий возраст выхода на пенсию мужчин с 63 до 65 лет. При этом никакого улучшения качества жизни не наблюдалось: в стране высокая безработица, урезаются зарплата и социальные пособия отдельным категориям граждан, ухудшается медицинское обслуживание. Надо ли нам идти по такому пути, когда основанием для повышения пенсионного возраста служит не улучшение уровня жизни граждан, а проблемы в экономике?

Рано или поздно пенсионный возраст, хотим мы этого или не хотим, придётся повышать. Уже сегодня надо чётко определиться и послать ясный сигнал обществу, что спустя энное количество лет порог трудоспособного возраста будет увеличен. Права людей предпенсионного возраста не будут нарушены, то есть останутся в силе прежние сроки выхода на пенсию, а вот молодому поколению следует знать, что спустя 30–40 лет они выйдут на пенсию не с нынешних 55 и 60 лет. В любом случае люди должны понимать, к чему они должны готовиться, что их ждёт в не столь отдалённом будущем.

У Европы свои понятия о возрастной планке

Ни в одной европейской стране нет такого возрастного порога выхода на пенсию, как в России. В развитых странах ЕС мужчины становятся пенсионерами в среднем в 63,5 года, а женщины – в 62,3 года. При этом пенсионный возраст в Европе планируется увеличить до 65 лет. Экономический кризис подтолкнул к реформе пенсионного возраста. Есть идеи сделать единым во всех 27 странах Евросоюза верхний предел выхода на пенсию. Ныне на континенте существует возрастной разнобой: одни страны отправляют на пенсию мужчин в 61 год (Греция), другие в 67, как это недавно сделали в Германии. Как движутся к этой цели европейские страны?

Франция. Жители страны живут в среднем 79,3 года. На пенсию выходят в основном в возрасте 60 лет и мужчины, и женщины. Пенсия составляет 50 процентов от средней зарплаты, рассчитываемой за последние 11 трудовых лет. Правительство собирается провести пенсионную реформу, по которой возраст выхода на пенсию во Франции будет увеличен до 62 или 63 лет. Новая стратегия направлена на то, чтобы к 2020 году сфера занятости охватывала 75 процентов граждан в возрасте от 18 до 65 лет.

Германия. Недавно бундестаг принял закон о постепенном увеличении пенсионного возраста в период с 2012 до 2030 года с 65 до 67 лет. C 2060 года этот возраст должен составлять 69 лет. Полная пенсия составляет 60 процентов от зар​платы на последнем месте работы при наличии 40-летнего стажа. Средняя пенсия – около 900 евро.

Великобритания. В стране понятие «пенсионный возраст» с прошлого года отменено. Обычно мужчины выходят на пенсию с 65 лет, женщины – с 60. Полная базовая пенсия – 90 фунтов в неделю. Работодатели платят взносы в пенсионный фонд от 3 процентов до 10,2 процента от заработка.

Греция. Средняя продолжительность жизни в стране составляет 78,9 года. Власти намерены до 2015 года увеличить возраст выхода на пенсию на 2 года – до 63 лет. Однако эта идея вызвала мощные акции протеста.

Латвия. С 1 июля 2007 года в стране на полгода повысился пенсионный возраст для женщин – с 60,5 до 61 года. Мужчины уходят на пенсию в 62 года.

Эстония. Согласно решению депутатов парламента, в стране к 2026 году пенсионный возраст будет повышен до 65 лет как для мужчин, так и для женщин. При этом с 2017 года возрастная планка выхода на пенсию будет повышаться на три месяца каждый год. Сейчас пенсионный возраст для мужчин в Эстонии составляет 63 года, для женщин – 60 лет.

Литва. Сегодня в Литве женщины уходят на пенсию в 60 лет, а мужчины в 62,5 года. В минувшем году средняя пенсия по старости составляла чуть менее 250 евро. Если увеличить пенсионный возраст на 3–7 лет, как планирует литовское правительство, то размер пенсии увеличится всего на 20–25 евро.

Испания. В стране и мужчины, и женщины выходят на пенсию в 65 лет. Правительство уже объявило о намерении увеличить пенсионный возраст с 65 до 67 лет, однако более 80 процентов испанцев выступают против этих планов.

Голландия. Правительство этой страны планирует увеличить пенсионный возраст в два этапа: с 65 до 66 лет до 2020 года и до 67 лет до 2025 года. В противном случае, считают власти, страна не справится с ворохом социально-экономических проблем: сейчас на четырёх работающих человек приходится один пенсионер.

Закон принят. Оценку ему 
даст исполнение

(«Парламентская газета» №29(2445) 04.06.2010)

Елена Чернова

Почему не растёт малый бизнес? На этот вопрос искали ответ участники заседания Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации на тему «Совершенствование законодательного обеспечения развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Открыл его Председатель Совета Федерации Сергей Миронов. Он подчеркнул, что в последние годы проведена большая работа по модернизации этой сферы законодательства. Принят базовый Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», на основе которого выстроена сегодня вся региональная законодательная база. Другие принятые в последнее время федеральные законы позволили снять часть административных барьеров и ограничить количество необоснованных проверок; ослабить налоговое бремя. Например, с 2009 года снижена ставка налога на прибыль с 24 до 20 процентов за счёт части налога, направляемой в федеральный бюджет. Субъекты Федерации теперь имеют право снижать ставки для предприятий, применяющих упрощённую систему налогообложения, с 15 до 5 процентов. Сергей Миронов отметил также важность Федерального закона №217, принятого в 2009 году, который разрешил создание малых предприятий при вузах, и закона о торговле. Но все эти меры пока не обеспечили прорывного роста. Доля малого и среднего бизнеса в структуре российского ВВП не превышает сегодня 15 процентов. В то время как в развитых странах этот показатель достигает 70–80 процентов. В России, по мнению Сергея Миронова, этот показатель должен быть не ниже 50 процентов.

Но особенно мизерна доля малого инновационного предпринимательства в структуре ВВП. По разным оценкам, она находится в пределах от 1,5 до 3 процентов. В чём же причина, почему малый бизнес в нашей стране, несмотря на поддержку законодателей и прямые финансовые вливания из госбюджета, не растёт? Что нужно сделать, чтобы ситуация изменилась? Чтобы найти ответ на этот вопрос, Сергей Миронов предложил на следующее заседание совета пригласить конкретного владельца малого бизнеса, выслушать все его «хождения по мукам» и, разумеется, помочь.

Но, на мой взгляд, и на этом совещании можно было услышать целых три ответа на вопросы Председателя Совета Федерации. Первый ответ дал он сам. Сергей Миронов считает, что у нас чрезмерное административное давление на бизнес и огромная коррупция. В том числе из-за них остро стоит проблема приватизации арендуемых помещений. Так, за почти два года действия Федерального закона №159, разрешающего выкуп предприятиями малого и среднего бизнеса арендуемых помещений, выкуплено не более 10 процентов площадей. Некоторые регионы даже не начали исполнять этот закон. Поэтому очень важно, что срок выкупа арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества продлён до 1 июля 2013 года. Сергей Миронов напомнил, что соответствующий законопроект принят Государственной Думой в первом чтении. Принято и решение об отмене НДС при выкупе арендуемых помещений. По мнению Председателя Совета Федерации, максимальный размер площади выкупаемого помещения следует увеличить с нынешних 500 до 5000 квадратных метров, а максимальный срок рассрочки платежа до 10 лет. Сейчас рассрочка платежа не применяется вовсе.

Также, по мнению Председателя Совета Федерации, росту малого бизнеса мешает недоступность финансовых ресурсов. Решению этой задачи должен помочь федеральный закон «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях». В апреле 2010 года проект этого закона был внёсен Правительством в Государственную Думу. «Уже сейчас ясно, что его предстоит дорабатывать. Так, например, следует прописать меры государственной поддержки самих микрофинансовых организаций и полномочия органов власти всех уровней в этой сфере», – пояснил Сергей Миронов.

Росту инновационных фирм должен помочь закон об инновационной деятельности. «Парламентская газета» уже неоднократно писала, что такие базовые понятия, как «инновация» и «инновационная деятельность», у нас законодательно не определены. В марте 2010 года проект этого закона был внесён в Государственную Думу. Председатель Совета Федерации отметил, что в Думе сейчас находятся три конкурирующих законопроекта на эту тему. Необходимо в первом чтении рассмотреть любой из них, а в ходе работы всё лучшее из остальных законопроектов перейдёт в принятый вариант.

 Сергей Миронов подчеркнул, что большой проблемой является своевременное принятие подзаконных актов. «Здесь у нас, к сожалению, есть серьёзные трудности. Так, например, необходимые для реализации уже упомянутого мной Федерального закона №217 нормативные акты до сих пор не приняты», – заметил он.

И, наконец, одна из главных проблем – снижение налогового бремени. Председатель Совета Федерации предложил постепенно снизить ставки НДС с нынешних 18 до 10 процентов. Увеличить предельный уровень доходов для применения упрощённой системы налогообложения до 100 миллионов рублей. Регионам Сергей Миронов предложил предоставить право снижать ставку по «упрощёнке» с нынешних шести до трёх процентов. Для инновационных предприятий необходимо ввести налоговые каникулы на период их становления.

Второй ответ на вопрос, как реально улучшить ситуацию с малым бизнесом, дал заместитель министра экономического развития и торговли Кабардино-Балкарии Мурат Керефов. Он сообщил, что у них в республике число малых предприятий растёт. Даже в кризис в регионе сократилась безработица. Кабардино-Балкария, невзирая на кризис, вышла из списка высокодотируемых регионов. Список того, что в республике делается для бизнеса, впечатляет: создана нормативно-правовая база поддержки малого бизнеса, включая закон о поддержке инноваций и закон о стимулировании инвестиций. Осуществляется льготный выкуп арендованных площадей. Субсидируются процентные ставки для предприятий по банковским кредитам. Действуют две целевые программы поддержки малого бизнеса, выдаются гранты, микрофинансовые организации работают в каждом селе. За три года государственную поддержку получил каждый 25-й предприниматель в республике. Словом, если власть очень захочет помочь малому бизнесу, то у неё всё получится.

И, наконец, третий ответ дал представитель профсоюза работников малого и среднего бизнеса. Какой бизнес выживет, если налоговую нагрузку на него увеличить в 2,5 раза, спросил он. А именно это произойдёт с малым бизнесом, когда ЕСН будет заменён платежами в страховые фонды. К тому же большие предприятия получают обратно средства из этих фондов в виде выплат по больничным, путёвок в санатории, а предприятия малого бизнеса – нет. Потому что в малом бизнесе мало кто сидит на больничном. И бухгалтер (как правило, он один на несколько фирм) слишком занят, чтобы обивать пороги Фонда социального страхования, выпрашивая путёвки. Так что для малого бизнеса эти платежи – чистый грабёж.

Возникает вопрос: если на одну чашу весов положить все существующие виды поддержки малого бизнеса и все грядущие льготы по НДС и прочим налогам, а на другую – замену ЕСН страховыми взносами, что перевесит?

История болезни законом 
пока не дописана
(«Парламентская газета» №29(2445) 04.06.2010)

Елизавета Домнышева

Выездное заседание Совета по инновационной деятельности и наукоёмким технологиям, в котором принимали участие члены комитетов Государственной Думы по науке и наукоёмким технологиям и по охране здоровья, проходило в старинном здании Российской академии медицинских наук. Тема была крайне актуальной – «Создание и внедрение новейших медицинских технологий и их законодательное обеспечение».

Понятно, что решить проблему можно только совместными усилиями всех ветвей власти и научного сообщества. Ольга Борзова, председатель Комитета Государственной Думы по охране здоровья, сказала, что многое в сфере здравоохранения зависит от государственной политики, но теперь, когда дан старт на модернизацию, есть надежда на изменение ситуации к лучшему.

Между тем учёные и медики не ждали у моря погоды, а продолжали трудиться в своих лабораториях. К сегодняшнему дню накопилось уже множество самых разных научно-медицинских разработок, практически готовых к внедрению. К совещанию институты Академии медицинских наук подготовили небольшую выставку. «Это всё разработки мирового уровня, – пояснил президент РАМН Михаил Давыдов и добавил: – Это лишь малая толика того, что уже сделано учёными и врачами Российской академии». В их арсенале готовые к внедрению самые передовые биомедицинские технологии XXI века: клеточные технологии, генные терапевтические методы, генно-инженерные вакцины, биотехнологические лекарства, гибридные технологии, нанобиотехнологии.

К сожалению, внедрять в производство все эти интеллектуальные достижения крайне сложно. Наша промышленность к этому не готова. Понятно, что завтра сами по себе большие заводы не вырастут, поэтому сегодня так важно помочь встать на ноги хотя бы малым предприятиям.

И тем не менее наши учёные достигли очень многого. Есть совершенно уникальные разработки, но запустить их в работу пока не получается не только из-за нехватки денег. Кроме недостаточного финансирования, есть и существенные законодательные недоработки.

Больше всего это касается принятого летом прошлого года Федерального закона № 217-ФЗ, давшего возможность создания бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ «в целях практического применения результатов интеллектуальной деятельности». К сожалению, в нём оказалось много пунктов, которые так и не позволили быстро заработать малым предприятиям.

Проблемой оказалось то, что бюджетные учреждения не могут направлять тот доход, который они получили от своей деятельности, на создание «дочек». Непонятно, как НИИ сможет передавать права на льготную аренду своего имущественного комплекса и земельных участков вновь созданному предприятию для того, чтобы оно на их основе осуществляло инновационную деятельность. Ну а запрет на передачу результатов интеллектуальной деятельности третьим лицам вообще сводит на нет всю работу. Как может малое инновационное предприятие довести свою разработку до практического применения, если оно из-за недостаточных мощностей просто не способно обеспечить производство, например, лекарственных средств? Это под силу только крупным фармзаводам.

Да и налогообложение оставляет желать лучшего. Если уж власть решила помогать становлению малых предприятий, то нужно это делать так, чтобы был эффект, а он будет только тогда, когда их «рождение» простимулируют. Как считают специалисты, надо срочно снять противоречия в Налоговом кодексе там, где речь идёт о применении упрощённой системы налогообложения. Дать рождающимся предприятиям «кислород» в виде налоговых каникул на срок от одного года до трёх лет. Очень помогли бы их становлению и налоговые преференции учредителям. Не радует и большая стоимость результатов интеллектуальной деятельности – высокий налог на прибыль. Так и не появилось методики, поясняющей, как ставить новый объект интеллектуальной собственности на балансовый учёт. Да и риски для инвесторов ещё очень высоки.

Сегодня, по словам Михаила Давыдова, Академия медицинских наук готова создать 36 хозяйственных обществ. Уже предложены к внедрению 148 различных результатов интеллектуальной деятельности: это и новые методы лечения, и средства диагностики и профилактики, и разработки лекарственных препаратов и биоактивных пищевых добавок. Но пока – ни одно малое предприятие в РАМН не заработало. Хотя два предприятия уже прошли все мыслимые и немыслимые барьеры, однако юридически оформить «малышей» так и не удаётся из-за разночтений в законодательстве. Кое-где смертельно уставшие от ожидания НИИ уже начинают игнорировать эти препятствия и запускают производство, но это чревато большими проблемами с разными органами, надзирающими за исполнением существующего законодательства. Не исключено, что именно из этого числа «смельчаков» и сложилась цифра, которая недавно была озвучена в Правительстве: за год создано около 300 малых инновационных предприятий при НИИ и вузах. Похоже, что так выдают желаемое за действительное, стремясь не огорчать руководителей государства.

Профактивисты встретились
 с Путиным 

(«Солидарность» 04.06.2010)

1 июня прошла встреча большой группы профсоюзных лидеров разного уровня с председателем правительства РФ Владимиром ПУТИНЫМ и рядом министров. Подробности встречи прокомментировал для “Солидарности” председатель ФНПР Михаил ШМАКОВ.
- В ходе беседы мы обсуждали проблемы, связанные с зарплатой, обеспечением охраны труда и безопасности на производстве (особенно в связи с последними трагическими событиями на шахте “Распадская”), а также ряд других вопросов. Хочется отметить, что разговор был достаточно откровенный. И председатель правительства, и присутствующие министры открыто высказывались по всем, даже самым острым вопросам.
В частности, была затронута больная тема снижения реальной заработной платы, которая в 2009 году составила около 97,2% от уровня 2008 года. В то же время Госдума при принятии Федерального закона “О федеральном бюджете на 2010 год” на плановый период 2011 - 2012 гг. рекомендовала правительству РФ по итогам исполнения федерального бюджета за первое полугодие рассмотреть вопрос об индексации заработной платы работникам организаций бюджетной сферы. Владимир Путин подтвердил такое намерение правительства и сказал, что исполнение бюджета за первое полугодие будет обязательно рассмотрено и тогда будет принято решение об индексации зарплаты работникам бюджетной сферы в 2010 году.
Много говорилось о минимальном размере оплаты труда, который не повышался с 2009 года. И здесь положение более сложное - по итогам первого полугодия 2010 года правительство также вернется к этой проблеме. Путин предложил рассмотреть ее на заседании Российской трехсторонней комиссии, и это будет непременно сделано.
Также со стороны правительства было заявлено, что и в 2010, и в 2011 году будет продолжена программа мер по снижению напряженности на рынке труда. В основном эта программа финансируется из средств федерального бюджета, и главное внимание в ней будет уделено опережающему переобучению и переподготовке безработных, а также лиц, находящихся под риском увольнения, для того чтобы они могли получить новую специальность и нормально работать на новом рабочем месте.
Обсуждался вопрос летнего оздоровления детей. До этого года финансирование детского отдыха шло из средств Фонда социального страхования. Однако сейчас порядок финансирования изменен. Было дано поручение проработать вопрос о возможности возврата к финансированию через Фонд социального страхования. Но - уже по итогам нынешней летней оздоровительной кампании, потому что, конечно, надо посмотреть, насколько изменение финансирования сработало в регионах и на предприятиях.
Затрагивались вопросы ратификации нескольких конвенций МОТ. По данному вопросу было высказано неоднозначное суждение. По мнению правительства и премьера, ратификация ряда этих конвенций может нанести ущерб российскому рынку труда, а не принести пользу. Тем не менее была достигнута договоренность еще раз внимательно изучить эти международные документы совместно с Минздравсоцразвития.
В ходе встречи прозвучала идея провести всероссийское совещание по вопросам рынка труда и экономического развития, в котором должны принять участие все заинтересованные стороны: профсоюзы, работодатели, правительство, экспертное сообщество.
В совещании принимали участие руководители крупнейших российских профсоюзов и территориальных профсоюзных объединений, которые представляли всю страну от Дальнего Востока до Северо-Западного региона. Присутствовали на встрече и председатели первичных профсоюзных организаций, которые также активно участвовали в обсуждении многих затрагиваемых тем и задавали свои конкретные вопросы премьеру. В частности, по улучшению организации работы производства и усилению защиты работников в связи со сложными и опасными условиями труда.
В целом мы очень высоко оцениваем прошедшую встречу и считаем, что такие совещания должны проводиться и в дальнейшем. Достигнутые на встрече договоренности будут взяты под контроль для того, чтобы они в дальнейшем воплощались в реальные документы. 

Муравейники в заброшенных зданиях

Власти не обращают внимания на мигрантов, 
живущих в отселенных домах 

(«Независимая газета» 04.06.2010)

Валерий Наровчатов 

Для кого-то переезд на новую квартиру из старого обветшалого дома это праздник, а для кого-то переезд жильцов очень выгодный бизнес. Часто в окнах выселенных под снос домов можно увидеть свет. Такие помещения занимают нелегалы, при этом, как ни странно, все коммунальные блага остаются. По словам чиновников, в последнее время самовольных захватов некогда жилых помещений существенно меньше. Однако, по словам сотрудников Федеральной миграционной службы, меньше их не становится. 

Найти отселенные дома, в которых проживают мигранты, трудно. Естественно, афишировать, где они находятся, никто не будет. Но найти их все-таки можно. В редакцию «Независимой газеты» обратились жители одного из округов на севере столицы с просьбой разобраться в сложившейся в районе ситуации. Долгое время в расселенном доме живут нелегальные мигранты. «Ходить мимо по вечерам откровенно страшно. Из окон несется музыка, гортанная речь, часто происходят драки, – жалуется москвичка Наталья Беркушина, которой не посчастливилось жить рядом с таким домом. – Милиция приезжает, но потом как-то спускает все на тормозах. Дом отселен давно, но никому и дела нет, что в нем кто-то живет». 

Корреспондент «НГ» отправился по указанному москвичкой адресу. Дом старый, пятиэтажный, панельный, грязно-серого цвета. В некоторых окнах выбиты стекла. Около дома прогуливается молодая парочка азиатской наружности, счастливо щебеча друг с другом. Обнаружив приближение чужого, молодой человек достает старенький мобильник и начинает с кем-то возбужденно переговариваться, поминутно оглядываясь на рассматривающего дом чужака. 

Через несколько минут к корреспонденту подходят двое коренастых молодых людей. Ничего примечательного в них нет. Короткие стрижки, широкие плечи, спортивные штаны – напоминают время лихих 90-х. «Нечего здесь отираться, а то ходят всякие. Вали отсюда», – без предисловия начинает разговор один из них. Рассказанная сказка о выселении из институтского общежития за хулиганство и о невозможности оплатить нормальное съемное жилье успокаивает молодчиков. «Ты тут жить не сможешь. Хотя квартиры свободные есть, – сказал один из них, представившийся Николаем. – Лучше тебе повиниться перед комендантом своей общаги, денег дать. Тут же практически самое дно». 

Однако после долгих уговоров Николай решает показать свои владения. Подъезд в выселенном доме раздолбан. На межлестничных площадках валяются пустые бутылки из-под водки, жестяные банки. Встречаются на полу и одноразовые шприцы. Двери некоторых квартир распахнуты. «Тут русские не живут, в основном таджики, узбеки и прочие приезжающие на заработки, – продолжает рассказывать он, поднимаясь по обшарпанной лестнице. – У местных жильцов стойкая неприязнь к русским, слишком часто их унижали в столице. Так что на твоем месте я бы трижды подумал, прежде чем заселяться сюда. Да и условия, сам понимаешь, для жизни не самые лучшие». 

В подтверждение своих слов Николай без стука заходит в первую попавшуюся квартиру. Пол в прихожей частично провалился. Обои кое-где сохранились. Из комнаты выглядывает перепуганный человек азиатской наружности. Не обращая на него внимания, Николай проходит в другое помещение двухкомнатной квартиры. Перед глазами плачевное зрелище. Семеро сидят на полу, еще трое устроились на стульях. С интересом уставились в маленький телевизор. При появлении нежданных гостей все вскакивают. «Да сидите вы, не проверка, – раздраженно успокаивает их «домовладелец». – Боятся они, что их и отсюда выселят. Некоторые уже пару таких квартир сменили». 

Николай переходит к делу. «Если согласен, есть квартирка на пятом этаже, 7 тысяч в месяц, деньги платить заранее не надо, неизвестно, насколько хватит этого дома, – говорит он. – Правда, проверок бояться не стоит, у нас в принципе все подмазано пока, так что пару месяцев перекантуешься. Доставать будут, позвони». Естественно, от такого «заманчивого» предложения пришлось отказаться. 

Гастарбайтеры проживают аулами не только в выселенных домах. На юго-востоке столицы в одной из комнат двухкомнатной коммунальной квартиры живут около 20 человек! «Ситуация не меняется третий год. Участковый, как и руководители нашей управы, об этом знают, да никаких действий не предпринимают, – говорит пенсионерка, живущая на одной лестничной клетке с «нехорошей» квартирой. – Жалко их, конечно. Я к ним заходила – ужаснулась. Спят вповалку на полу по очереди. А власти будто и не видят ничего». 

Действительно, власти стараются не замечать новых жильцов. Однако головы руководителей, которые предпочитают закрывать глаза на это, уже полетели. В начале января глава управы Басманного района Центрального административного округа Москвы Ольга Севрюкова освобождена от должности. Ее увольнение связано с крупным пожаром, который произошел в середине декабря 2009 года в доме на территории Басманного района. Дом в Потаповском переулке в центре Москвы самовольно заселяли 38 бездомных граждан. 

Как рассказал «НГ» пресс-секретарь Восточного административного округа Андрей Иванов, когда на их территории еще существовал злополучный Черкизовский рынок, похожие проблемы были и у них. «На данный момент этой проблемы практически не существует, по крайней мере у нас, – заявил он. – Возможно, есть остаточные явления после Черкизона, но за всем уследить нельзя. Естественно, для борьбы с данным явлением подключаем ФМС, Роспотребнадзор и милицию. Мы же не имеем полномочий регулировать данный вопрос. Но стараемся по мере сил им помогать». Андрей Иванов рассказал о том, что в их округе дома, которые выселяются, сносят практически сразу. «Года три серьезных проблем мы не имеем, – сказал он. – Кроме того, кризис закрыл многие стройки, и поэтому количество мигрантов существенно уменьшилось. Иногда появляются проблемы с общежитиями предприятий, которые очень плотно селят своих работников. Возникает антисанитария». 

По словам главы пресс-службы УФМС РФ Константина Полторанина, «проблема с использованием выселенных домов под жилье для гастарбайтеров стала для Москвы чем-то обыденным. Региональные власти стараются ее не замечать и соответственно никак не решают. Одни и те же дома можно проверять по пять-шесть раз, картина в них не меняется. Коммунальные услуги при этом после отселения никто не отключает. Естественно, зачем это делать, если туда можно поселить приезжих-нелегалов и брать с них деньги». 

Кроме того, Константин Полторанин уточнил, что подобная ситуация типична именно для столицы. «В других городах, даже в Питере, приток мигрантов существенно меньше, да и в провинции люди стараются сами работать на первый взгляд не приглядных работах, – сказал он. – Решить данную проблему может только жесткий контроль и серьезные меры, которые должны применяться к нерадивым чиновником, которые данному факту откровенно попустительствуют. Думаю, что если бы состоялась пара-тройка «показательных порок», включая возможность отсидки виновных, и за этот вопрос возьмутся с настоящим рвением». 

ОПГ по ЕГЭ

Группу педагогов подозревают в 
мошенничестве на Едином госэкзамене 

(«Московский Комсомолец» 04.06.2010)

Анна Горчакова

ЕГЭ-кампания этого года началась со скандалов. Сначала с экзаменами пытались связать самоубийства школьников в Воронежской области и в Москве, а вчера стало известно, что в городе Морозовске Ростовской области задержаны учителя, заполнявшие тесты вместо выпускников. Стоимость такой услуги, по слухам, составляла 40 тысяч рублей от каждого ученика. В ситуации разбирался корреспондент “МК”. 
Как пояснили “МК” в прокуратуре Ростовской области, в день ЕГЭ по русскому языку, 31 мая, в прокуратуру поступило сообщение, что в Доме детского творчества, находящемся рядом с одним из пунктов приема экзаменов, собрались 30 учителей. Они якобы помогали детям решать тесты. Представители правоохранительных органов тут же выехали на место.   
— Там действительно находились 30 педагогов русского языка и литературы из разных школ района со всеми необходимыми учебными пособиями, — рассказала “МК” старший помощник прокурора области Наталья Ахреева. — Они тут же заявили, что собрались просто так. Сейчас по всем школам и управлениям образования области проводятся проверки.  
Как рассказал “МК” Сергей Шатунов, помощник руководителя Рособрнадзора, где случай также находится на контроле, при учителях были копии контрольно-измерительных материалов, которые были изъяты сотрудниками прокуратуры для проведения экспертизы. С помощью этой экспертизы органы смогут установить, какой педагог какому ученику помогал. По словам Шатунова, в первую очередь необходимо выяснить, каким именно образом они помогали, и проверить работы детей.  
Учителей, по словам Ахреевой, задерживать не стали. И пока не подтвердится, что педагоги действительно помогали, будет считаться, что дети экзамен сдали. Если же будет доказан факт мошенничества, то результаты аннулируют, а учителям может грозить даже уголовное наказание.  

Ранее сообщалось, что задержан также директор гимназии №5 города Морозовска, тоже якобы причастный к этой истории. Информацию Ахреева пока не подтвердила. Тем более что среди “подозреваемых” не только учителя 5-й школы.  В управлении образования Морозовского района от комментариев пока отказались. Известно только, что все руководство полдня провело в прокуратуре и в школе №5. 
По словам Сергея Шатунова, детям, если подтвердится, что ЕГЭ они сдавали не по правилам, могут вообще не позволить пересдавать экзамен.  
— Это очень серьезное дело, — сказал “МК” Сергей Шатунов. — Такого массового и наглого нарушения закона в этом году еще не было. 
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Рублевое притяжение

Россия сможет встать в один ряд 
с крупнейшими финансовыми центрами мира

(«Российская газета» 04.06.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Вчера президент Дмитрий Медведев собрал совещание по экономическим вопросам, чтобы подвести промежуточные итоги работы по созданию в России международного финансового центра. В мероприятии приняли участие глава ЦБ Сергей Игнатьев, вице премьер Алексей Кудрин и руководитель рабочей группы по созданию МФЦ Александр Волошин.

"Надеюсь, что сегодня мы в лице нашего Центрального банка имеем один из ключевых регуляторов финансового сектора экономики", - заявил Медведев, открывая совещание. В ближайшие пять лет одной из главных задач ЦБ станет активное позиционирование российского банковского сектора на международных финансовых рынках, а руководству ЦБ и его специалистам президент пожелал сыграть весомую роль в создании финансового центра на территории России.

Для анализа того, как идет работа по созданию финансового центра, Дмитрий Медведев и собрал совещание, предложив подвести промежуточные итоги реализации плана первоочередных мер, принятого 11 июля 2009 года.

"Начинать нужно с детального анализа условий, которые прямо влияют на выбор заинтересованных в центре иностранных инвесторов и других участников финансового рынка, - указал глава государства. - Для всех очевидно, что наша задача сегодня заключается прежде всего в том, чтобы сделать условия работы на российском финансово-кредитном рынке привлекательными для иностранных инвесторов". Для этого необходимо решить целый комплекс задач, который затрагивает не только вопросы законодательства, но и то, каким образом оно исполняется органами власти, как осуществляется защита прав и интересов бизнесменов.

Да и просто в целом иностранным гражданам должны быть обеспечены комфортные условия для работы в России. А это связано с вопросами получения виз, оказания юридической помощи. Наконец, следует думать о социальном положении иностранных специалистов - их обеспечении жильем, обучении и социальном обустройстве семей. "Люди, которые приезжают с такими целями, обычно приезжают не на месяц, не на два, - заметил Медведев. - Это часть их жизни, и они должны здесь чувствовать себя не менее комфортно, чем в Лондоне, Женеве или Нью-Йорке".

Вице-премьер, министр финансов Алексей Кудрин заверил, что план первоначальных мер исполняется по всем направлениям даже с учетом того, что кризис внес определенные коррективы. В этом году уже будет принят ряд законов, прошедших второе чтение. В частности, о клиринге и клиринговой деятельности, о биржах и организованных торгах, о правовом регулировании учета прав на ценные бумаги. "Наша задача - в рамках реализации этого плана в течение двух-трех лет создать всю правовую базу для работы любых инвесторов - мировых и российских - и повышение доступности к финансовым ресурсам", - заявил глава минфина.

С практической же точки зрения у России, подчеркнул он, уже есть неплохой потенциал для создания глобального финансового центра, который сможет встать в один ряд с Дубаем, Пекином, Шанхаем. "По торговле ценными бумагами Россия, в частности ММВБ, находится по ряду показателей - таких как капитализация компаний, которые проводят листинг, их число, число торговых выпусков, совокупный объем торгов - на 10-19-м месте в списке мировых бирж ценных бумаг", - сообщил Кудрин. А РТС по торговле деривативами - на 9-м среди всех мировых бирж.

"То есть мы находимся в начале списка основных бирж, и нам нужно расширять число инструментов и емкость рынка с точки зрения ликвидности", - сделал вывод вице-премьер. В том числе стремиться к получению на российских биржах иностранных эмитентов и торговле облигациями стран СНГ.

Вчера же Дмитрий Медведев принял верительные грамоты восьми новых послов иностранных государств - Германии, Египта, Южной Кореи, Мавритании, Панамы, Таиланда, Судана и Узбекистана.

Выступая перед послами, российский лидер заявил, что надеется на скорейшее одобрение подписанного в апреле с США нового Договора о стратегических наступательных вооружениях. Глава государства напомнил и о собственной инициативе заключения договора о безопасности в Европе. 
"Наше предложение заключается в том, чтобы подготовить договор о развитии европейской безопасности, который можно было бы, предварительно согласовав, сделать фундаментом работы в ближайшем будущем. В любом случае мы уверены, что успешная реализация этой инициативы будет способствовать укреплению сотрудничества на нашем континенте", - считает президент.

Мирного будущего Дмитрий Медведев пожелал и Корейскому полуострову, где резко обострилась обстановка после того, как 26 марта в Желтом море затонул южнокорейский корвет "Чхонан", в чем обвинили Северную Корею. "Рассчитываем, что осложнившаяся в последний период ситуация на Корейском полуострове будет урегулирована мирными средствами, в интересах сохранения стабильности в регионе и продолжения межкорейского процесса", - обратился президент прежде всего к новому послу Южной Кореи.

Урегулирование ситуации на Ближнем Востоке останется одним из важнейших направлений российской внешней политики. "Результатом этой работы должно стать независимое палестинское государство, которое будет жить в мире с Израилем", - заявил Дмитрий Медведев, принимая верительные грамоты.

Между тем

Дмитрий Медведев поприветствовал желание компании Nokia войти в состав формальных соучредителей инновационного центра в Сколково.

Минэкономики не быть 
генеральным инвестором
Роста капвложений в 2011 году  требуют от госкомпаний


(«Коммерсантъ» 04.06.2010)


АЛЕКСЕЙ ШАПОВАЛОВ 
Правительство одобрило среднесрочный макроэкономический прогноз на 2010-2013 годы. Согласованная Минфином и Минэкономики средняя цена нефти оказалась на уровне $75 за баррель в 2010-2011 годах, всего на $1 меньше, чем в апрельском варианте прогноза. Это не помешало Минэкономики оставить неизменным прогноз роста ВВП на 2010 год, увеличить прогноз роста промышленности и уменьшить прогнозный рост в 2011 году всего на 0,1%. Главным источником роста должны стать не бюджетные инвестиции, а капвложения госмонополий. 
Одобренный вчера среднесрочный макроэкономический прогноз на 2010-2013 годы станет основным для расчета трехлетнего бюджета. Согласованная Минфином и Минэкономики цена нефти, закладываемая в прогноз на 2010-2011 годы, составит $75 за баррель (см. "Ъ" от 2 июня), прогноз цены нефти на 2012-2013 годы (см. "Ъ" от 30 апреля) не изменился. Уменьшение прогнозной цены позволило Минэкономики оставить неизменными темпы роста ВВП в 2010 году на уровне 4%, а в 2011 году оценка роста экономики снижена всего на 0,1%, до 3,4%. Оценки инвестиций остались неизменными: на 2010 год рост — 2,9%, на 2011 год — 8,8%, на 2012 год — 6,3% и на 2013 год — 8,1%. 
В апреле 2010 года заместитель главы Минэкономики Андрей Клепач настаивал на том, что рост экономики в 2010-2011 годах на уровне 4% и 3,5% соответственно возможен лишь при условии существенного увеличения госинвестиций, иначе придется довольствоваться экономическим ростом в 3,1% в 2010 году и 2,7% в 2011 году. Вчера на заседании правительства премьер-министр Владимир Путин упомянул, что по консервативной оценке рост ВВП в 2010 году должен составить 3,4%, заявив: "Мы должны стремиться работать лучше, обеспечить рост на уровне 4% или выше. В основе положительной динамики ВВП должно лежать не просто накачивание объемов, а качественные характеристики — активизация инвестпроцессов и рост производительности труда. Представленный сегодня прогноз развития экономики может быть реализован лишь при условии серьезного повышения эффективности госполитики и более активных действий по важнейшим направлениям структурных реформ": речь идет в том числе об "улучшении инвестклимата, развитии конкуренции, снижении энергоемкости ВВП, обновлении инфраструктуры, модернизации здравоохранения и других социальных отраслей". 
Комментируя параметры обновленного прогноза, глава Минэкономики Эльвира Набиуллина подчеркнула, что экономика должна постепенно переходить к инвестиционному типу роста, "однако в ближайшие один-два года уровень частных инвестиций будет оставаться не на очень высоком уровне, поэтому нужна системная работа по инвестклимату". О росте бюджетных инвестрасходов госпожа Набиуллина не говорила, лишь отметив, что сейчас сверяется с Минфином наша позиция по допдоходам бюджета", и пояснив, что инвестбум обеспечат инфраструктурные компании. 
"Интерфакс" со ссылкой на текст одобренного вчера прогноза передает: рост госинвестиций в среднесрочной перспективе в реальном выражении Минэкономики предполагает, но их доля в структуре источников капвложений сократится. В 2010-2011 годах министерство предполагает резкое увеличение инвестиций госмонополий на 25% в 2010 году и на 44% в 2011 году. Главным инвестором должен стать "Газпром": прогноз предполагает рост его капвложений на 40% в 2010 году и в 2,2 раза в 2011 году. Но как заявил "Ъ" официальный представитель "Газпрома" Сергей Куприянов, инвестпрограмму ОАО на 2011 год утвердят лишь осенью 2010 года, после чего можно будет говорить о перспективах инвестроста. Минэкономики предполагает в 2011 году рост инвестиций автопроизводителей на 75% — в остальных секторах инвестоживление ожидается с 2012 года. 
На фоне роста тарифов и инвестактивности госкомпаний в текущем по сравнению с предыдущим прогнозом заложены меньшие темпы роста инфляции. Уже в 2011-2012 годах потребительские цены должны вырасти всего на 5-6% (6-7% и 5,5-6,5% по апрельскому варианту прогноза). По словам Владимира Путина, устойчивое снижение инфляции до уровня 5-7% в год должно стать одной из важнейших задач предстоящей трехлетки. Возможно, замедление темпов роста цен должно объясняться сокращением валютной выручки: в перспективе Минэкономики ожидает роста импорта на уровне 10%, так как экспорт из-за "исчерпания потенциала наращивания экспорта топливно-энергетических товаров" будет расти на 1% в год. 
Мобилизация средств

Министерство обороны просит резко увеличить 
расходы на модернизацию армии

(«Время новостей» 04.06.2010)

Иван ГОРДЕЕВ

Министерство обороны РФ не выступает против принятия нового закона о госпрограмме вооружений (ГПВ) на 2011--2020 годы, но считает приоритетным принятие закона о гособоронзаказе, заявил РИА Новости в четверг в Госдуме в кулуарах парламентских слушаний по ОПК временно исполняющий обязанности начальника вооружения Минобороны РФ Олег Фролов. "Мы не против принятия нового закона о ГПВ, но нужно расставить приоритеты, и в первую очередь принять закон о гособоронзаказе", -- отметил представитель Минобороны.
По его словам, госпрограмма вооружений требует не новой редакции, а механизма реального выполнения заложенных в ней параметров. "Главная проблема всех предыдущих госпрограмм вооружений -- это их недостаточное финансирование", -- сказал Олег Фролов. Министерство обороны рассчитывает на увеличение лимитов ГПВ на 2011-- 2020 годы. "Однако мы являемся реалистами, поэтому не можем требовать слишком много", -- сказал представитель Минобороны. При этом он подтвердил, что при нынешних лимитах в 13 трлн руб. Минобороны может поддерживать развитие стратегических ядерных сил, ПВО, в определенной мере авиации, а также элементов высокоточного оружия. В то же время на 70% перевооружить сухопутные войска к 2020 году Минобороны не сможет. "Новые бригады сухопутных войск не будут полностью обеспечены новейшими образцами вооружений и военной техники", -- признал представитель Минобороны.
В свою очередь Минфин намерен проверить обоснованность заявки Минобороны на кардинальное увеличение расходов по госпрограмме вооружений-2020. Об этом заявил заместитель министра финансов Антон Силуанов. "Сейчас работает комиссия, созданная на базе военно-промышленной комиссии. В нее включены независимые эксперты, чтобы оценить, насколько серьезны опасения на тот случай, если не будут приняты цифры, которые заявило Минобороны", -- сказал г-н Силуанов на парламентских слушаниях по проблеме оборонно-промышленного комплекса. Так он прокомментировал выступление представителя Минобороны, который сказал, что задача модернизации армии может быть решена только в том случае, если на госпрограмму вооружений до 2020 года будет выделено 36 трлн руб., а не 13 трлн руб., как планировалось. По словам г-на Силуанова, Министерство финансов "будет вырабатывать согласованную позицию с целью определения реальных потребностей по госпрограмме вооружений".
Отвечая на вопрос, позволяют ли макроэкономические показатели России столь значительно увеличивать расходы на госпрограмму вооружений, как того хотело бы Минобороны, замминистра финансов сказал: "Мы определили критические точки по расходам на национальную оборону. В рамках этих средств были определены возможности госбюджета по наполнению госпрограммы вооружений это 13 трлн руб.", -- сказал он. В то же время Министерству финансов необходимо "перепроверить себя, насколько эта сумма достаточна, чтобы снять угрозы с точки зрения обороноспособности". По словам чиновника, вся работа по согласованию параметров новой госпрограммы вооружений должна быть завершена к 17 июня.
Счетная палата заявляет, 
что Минобороны плохо тратит деньги

Государственный оборонный заказ на 2009 год по линии Минобороны России выполнен только наполовину, сообщила Счетная палата РФ, передает ИНТЕРФАКС-АВН. "Проведенная Счетной палатой оценка выполнения гособоронзаказа на основе сопоставления номенклатуры и объема выполненных работ с соответствующими показателями гособоронзаказа показала, что государственный оборонный заказ на 2009 год Минобороны России по количеству заданий (номенклатуре НИОКР) был выполнен на 41,9%, а по объему работ -- на 64,9%", -- говорится в справке Счетной палаты РФ, распространенной в четверг на парламентских слушаниях по проблеме ОПК в Госдуме.
Согласно документу "наиболее низкими показателями характеризовалось выполнение ГОЗ (гособоронзаказа) по фундаментальным, прогнозным и поисковым исследованиям в интересах обороны и безопасности страны", "соответствующие показатели составили только 14,3 и 48,3%". По данным СП, "установлены многочисленные случаи авансирования Минобороны России головных исполнителей в размерах, значительно превышающих установленные пределы (вплоть до 100% от годового объема финансирования)". "При этом такое финансирование не сопровождалось какими-либо преференциями, например, в виде сокращения срока выполнения работ, снижением контрактной стоимости", -- говорится в справке Счетной палаты.
В документе отмечается, что в Минобороны России выявлены факты, когда законченные научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы не реализуются.
Кроме того, по информации Счетной палаты, установлены многочисленные факты неэффективной деятельности Минобороны России по распоряжению продукцией, принятой и оплаченной в рамках гособоронзаказа. "Принятые и оплаченные в 2007--2008 годах самоходные огневые установки, радиолокаторы и другие составные элементы ЗРК "Бук-М2", зенитные управляемые ракеты, пускозаряжающие установки ЗРС С-300 стоимостью более 3,6 млрд руб. в среднем более полутора лет безвозмездно находились на ответственном хранении на предприятиях-изготовителях". 
Правительство перезагрузит бухгалтеров
Новый закон о бухучете оставит контроль
над стандартами отчетности у Минфина


(«Коммерсантъ» 04.06.2010)


ВАДИМ ВИСЛОГУЗОВ
Правительство внесло в Государственную думу проект закона "О бухгалтерском учете". Он представляет собой исправленную версию действующего уже 15 лет закона с тем же названием и легализует нынешний подход государства к регулированию бухучета. Это безусловный приоритет национальных стандартов над международными, определяющая роль Минфина в принятии стандартов и лишение малого бизнеса возможности избежать ведения бухгалтерии. 
Законопроект "О бухгалтерском учете" должен заменить действующий, который был принят еще в 1996 году. Новая версия готовится с 2003 года и уже не раз отправлялась на доработку. Отметим, что ранее в ведомстве Алексея Кудрина заявляли, что проект готовится для того, чтобы приблизить отечественную бухгалтерию к международным стандартам финансовой отчетности (МСФО). Это же было необходимо для вступления России в ВТО и для привлечения инвесторов. Сейчас, когда тема ВТО уже не так актуальна, направленность проекта изменилась. Согласно пояснительной записке к документу, теперь это приведение бухгалтерских норм "в соответствие изменившимся экономическим условиям". 
МСФО в документе места фактически не нашлось. В ст. 20 проекта упоминается, что национальные и отраслевые стандарты бухучета готовятся на основе международных, однако ст. 8 при этом определяет, что формировать учетную политику организации смогут, руководствуясь лишь "законодательством РФ о бухгалтерском учете, национальными и отраслевыми стандартами". Если в отношении конкретного объекта способ ведения бухучета не установлен, компания сможет разработать его сама, но опять же исходя из требований отечественных стандартов. Действующий закон о бухучете при определенных условиях позволяет руководствоваться нормами МСФО. 
Главная идеологическая составляющая проекта — порядок регулирования бухгалтерской деятельности — за годы его доработки практически не изменилась. Ранее предполагалось, что Минфин передаст часть своих полномочий по введению стандартов бухучета профессиональным бизнес-объединениям, в итоге ведомство фактически оставило контроль над бухучетом за собой. Национальные стандарты будут разрабатываться саморегулируемыми организациями (СРО), но утверждать их будет Минфин: негосударственным структурам в этом в этом процессе отведена роль советников, к мнению которых можно будет и не прислушиваться — ст. 27 проекта позволяет Минфину отклонить предложенный на утверждение стандарт. 
Малому бизнесу проект готовит малоприятную новость. Сейчас компании, работающие по упрощенной системе налогообложения, не обязаны вести бухучет. Новый закон их этой льготы лишает — не вести бухучет смогут только индивидуальные предприниматели и подразделения иностранных организаций. Как уже не раз заявляли представители объединений малого бизнеса, после вступления новаций в силу многим из них придется либо пойти на расходы и нанять бухгалтера, либо перерегистрироваться в качестве индивидуальных предпринимателей. 
Наконец, затронет законопроект и интересы главных бухгалтеров. В целом их статус снижается, требование об обязательном членстве главбухов в СРО аудиторов в финальный текст законопроекта не попало. 

Власти перестанут брать налоги 
за помощь детям

(«Новые Известия» 04.06.2010)

Михаил КАЛМАЦКИЙ
Правительство внесло в четверг в Госдуму законопроект, освобождающий от налогов расходы благотворительных организаций на лечение детей. В частности, предлагается освободить от налога на доходы физических лиц (НДФЛ) суммы, уплаченные благотворительными и религиозными организациями за услуги по лечению лиц, не состоящих с ними в трудовых отношениях, а также средства, направленные на помощь детям, оставшимся без попечения родителей. Не станут брать налоги и с доходов добровольцев, которые те получают в натуральной (в виде питания и проживания) или денежной форме, например в виде оплаты проездных расходов.
Напомним, тема налогообложения благотворительной помощи была поднята в прошлое воскресенье на встрече Владимира Путина с организаторами и участниками благотворительного вечера в Петербурге. На ней глава фонда «Подари жизнь», актриса Чулпан Хаматова рассказала, что по действующему законодательству освобождению от налогов подлежит лишь разовая ежегодная помощь. С вторичной же помощи уже нужно платить. Мало того, что она, как правило, самая дорогая, поскольку оказывается по итогам всех необходимых исследований, платить с нее налог должны родители, которые считаются получателями помощи. 
Член комитета Госдумы по бюджету и налогам Оксана Дмитриева рассказала «НИ», что единственная существующая сейчас для физических лиц льгота – это налоговый вычет по расходам на лечение и образование, размер которого ограничен 100 тыс. руб. По ее словам, в случае дорогостоящего лечения требуется куда больше денег, и новый законопроект должен помочь этой ситуации. 
Вместе с тем одного такого закона для стимулирования благотворительной деятельности мало. «Если это касается только НДФЛ, то закон освобождает от налога получателя помощи, но, чтобы стимулировать еще и спонсора, нужна льгота по налогу на прибыль», – отметила г-жа Дмитриева.

Госдума поддержит ФСБ 
в борьбе с экстремизмом

Предлагается дать чекистам право бороться 
с экстремизмом на дальних подступах 

(«Независимая газета» 04.06.2010)

ИВАН ПАВЛОВ, АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Профильные комитеты Госдумы рассмотрели вчера правительственный законопроект о дополнении закона о ФСБ нормой о введении института мер специальной профилактики. В документе предлагается дать чекистам право бороться с экстремизмом на дальних подступах. А именно, предупреждать физических и юридических лиц о том, что хотя они уголовного преступления еще не совершили, но уже близко подошли к этой черте. Представители ФСБ вчера услышали от депутатов и экспертов много острых вопросов и язвительных замечаний, но первое чтение законопроекта все-таки в ближайшее время состоится. 

Законопроект о корректировке закона о ФСБ и Кодекса об административных правонарушениях правительство внесло в Госдуму в конце апреля. И это сразу вызвало скандал. 

Как уже писала «НГ» (см. номер от 27.04.10), смысл изменений заключался в том, чтобы дать чекистам право указывать гражданам и организациям на недопустимость каких-либо их действий. То есть пока для предъявления настоящего обвинения в уголовном преступлении оснований не было, ФСБ могла предупреждать определенных лиц о том, что таковые скоро могут найтись. 

Ведомство ссылалось на радикализацию российского общества и особенно его молодежной части, предупреждало о росте экстремизма и указывало, что часть СМИ открыто насаждают в обществе «культ индивидуализма и насилия». Вчера представителей ФСБ спросили не только об этой загадочной фразе, но и о многих других нормах проекта. Которые, скажем, директор Института прав человека Михаил Гефтер, выступивший на заседании комитета ГД по безопасности, назвал непонятными и неприемлемыми. 

На этот комитет вчера пришел даже уполномоченный по правам человека в РФ Владимир Лукин, очень жестко раскритиковавший предложения ФСБ. Именно он язвительно заметил, что во время его собственного выступления у него изо рта вылетают различные микробы, что, конечно, можно расценить как угрозу безопасности всех присутствующих. Лукин также назвал законопроект «подставляющим» саму ФСБ, потому что многие его нормы станут основанием для информационной атаки на ведомство. А Гефтер призывал ради одного процента преступников, а именно столько в России судят в год за экстремизм и терроризм, не подставлять всех без исключения граждан страны. 

Депутаты интересовались: как ведомство собирается отслеживать, исполняют ли граждане его представления и предупреждения? Парламентарии усмотрели в документе политический уклон, предположив, что уже начинаются предвыборные гонения на оппозицию. Однако представители ФСБ ни на какие провокации не поддавались, ни на какие страшилки не реагировали, да и вообще на вопросы толком старались не отвечать. Точно так же, как и комментировать прессе свою инициативу в думских кулуарах. 

Между тем спросить их было о чем. Например, на заседании комитета по госстроительству, прошедшем в начале дня, один из чекистов успокоительно сообщил: этот закон для того, чтобы какой-нибудь Иван Иванович Иванов все-таки закрывал дверцу стоящего у него в кабинете сейфа с секретными документами. Но когда депутаты попытались уточнить, а как ФСБ узнает об этом, им сообщили лишь о некой оперативно-служебной деятельности. По уверению опытных думцев, на самом деле речь идет об элементарных доносах и анонимках. 

Между тем в беседе с корреспондентом «НГ» председатель комитета по конституционному законодательству и государственному строительству Владимир Плигин заметил, что целый ряд положений законопроекта требует уточнений – «с точки зрения формулировки того, за какие деяния могут выноситься официальные предупреждения. Для того чтобы нельзя было эти формулы трактовать произвольно. Это первое. Второе. Мы считаем, что несмотря на то, что любые действия могут быть обжалованы в суде, с введением нового института видим целесообразным указать, что новая мера может обжаловаться в течение определенного срока в рамках официальных процедур. В том числе обязательно в рамках судебного заседания». 

Серые не пройдут

 («Ведомости» 04.06.2010)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

Депутаты ужесточили президентский закон о рейдерстве, добавив статью об участии чиновников: им грозит четыре года за фальсификацию ЕГРЮЛ

Депутаты-единороссы дополнили президентский законопроект о противодействии рейдерству новой статьей, предлагающей дополнительное наказание для должностных лиц за умышленное внесение изменений в единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ). Если чиновник, пользуясь служебным положением, внес изменения в ЕГРЮЛ, а также уничтожил документы или допустил их подлог, ему грозит штраф до 80 000 руб., либо запрет занимать определенные должности сроком до пяти лет, либо до четырех лет тюрьмы. Если же сходное преступление повлекло тяжкие последствия, то сесть можно и на 10 лет, говорится в тексте поправки, подготовленной зампредами думского комитета по законодательству Владимиром Груздевым и Андреем Назаровым (есть у «Ведомостей»).

В середине мая с инициативой о таких карах для чиновников, участвующих в рейдерских схемах, выступил Следственный комитет при прокуратуре, направив письмо в профильный комитет. Депутаты поддерживали инициативу, говорит Назаров, это удар по так называемому серому рейдерству. Если черное рейдерство, когда преступники просто взламывают реестр и вносят изменения, обнаружить достаточно просто, то правка ЕГРЮЛ чиновником формально может выглядеть законно, отмечает депутат.

По словам единоросса, близкого к руководству Госдумы, законопроект, внесенный президентом Дмитрием Медведевым в начале апреля, будет принят во втором чтении 10 июня. В президентский закон правки обычно не вносятся, но здесь изменения были поддержаны, уверяет собеседник «Ведомостей». В варианте, принятом в первом чтении, караются фальсификация ЕГРЮЛ или реестра владельцев ценных бумаг (до двух лет) и фальсификация решения общего собрания акционеров.

Сотрудники реестродержателей довольно частно являются соучастниками рейдерских захватов, говорит офицер МВД, и установление для них ответственности имеет смысл. Однако сотрудникам налоговых органов по действующему законодательству практически невозможно отказать в регистрации изменений в ЕГРЮЛ и вряд ли они будут наказываться, полагает он.

Предложенные депутатами поправки скорее всего затронут мелких налоговых чиновников, вряд ли изменения серьезно повлияют на борьбу с рейдерством в целом, говорит адвокат Эдуард Олевинский. Кроме того, запрет на внесение изменений в ЕГРЮЛ приведет к тому, что чиновники будут бояться вносить даже необходимые правки — это дополнительно затормозит обычную предпринимательскую деятельность.

 Гражданскому обществу в контроле 
над правоприменением места не нашлось 

Органы госвласти сами будут следить за тем, 
как они исполняют законы 

(«Независимая газета» 04.06.2010)

ИВАН РОДИН

Министерством юстиции подготовлен проект указа президента о постоянном надзоре за исполнением федеральных законов. Вместе с указом разработано и пространное положение о том, как вся эта новая система «мониторинга правоприменения в РФ» должна работать. Предполагается, что органы исполнительной власти станут отслеживать действие законов, замечать их недоработки, а также собственные упущения в правоприменительной практике. В этой работе предписано участвовать всем высшим судам страны и прочим государственным организациям. Но нет ни одного упоминания о представительной власти. А общественность и СМИ упомянуты явно для красного словца – решать, слушать их или нет, будет сама власть. 

Президент Дмитрий Медведев в отличие от своего предшественника, как известно, любит выступать с разного рода законодательными инициативами. Причем он готов распространять свой законотворческий авторитет даже на совершенно мелкие поправки в действующее законодательство. Например, об отмене минимально допустимого уровня алкоголя в крови или указания на то, что ветераны должны получать от государства бесплатные квартиры, несмотря на свое материальное положение. В общем, президентских законов в последнее время принимается много. Но вот действуют ли они так, как задумывалось? Чтобы знать об этом точно, в России создается система мониторинга правоприменения нормативных актов. Проекты соответствующего указа и положения уже подготовлены Минюстом и размещены на его интернет-сайте для проведения общественной антикоррупционной экспертизы. 

Стоит сразу заметить, что отыскать в этих документах коррупцию, может быть, и не удастся, но зато в них отчетливо видны традиционные российские принципы деятельности чиновников – «рука руку моет» и «ворон ворону глаз не выклюет». Потому что мониторингом исполнения законов в первую очередь займется именно исполнительная власть – причем каждое ведомство по своему профилю. Глава юридической службы КПРФ Вадим Соловьев сразу же выразил скептическое отношение к этому проекту. По его словам, «во всем мире представительная власть с помощью своих институтов – в том числе исполнительной власти, которую она и формирует, – контролирует выполнение принимаемых законов, а у нас у представительной власти это полномочие отнято». Однако, отметил депутат, «общественная потребность в контроле за исполнением законов в России есть, вот и приходится изобретать что-то в мире невиданное». Указ, по его мнению, и создает некую квазиконтрольную систему: «На самом же деле ведомственный контроль за самим собой – это дело фактически бессмысленное, ведь никакой чиновник не заинтересован в том, чтобы по направлению его деятельности были обнаружены какие-то недостатки». 

В документах действительно четко прописана процедура мониторинга, ежегодным итогом которого должен стать доклад правительства президенту о состоянии законодательства в стране и необходимых корректировках российского правового поля. Региональные органы исполнительной власти – с учетом информации местных администраций – готовят свои куски такого доклада. Федеральные органы исполнительной власти параллельно получают информацию от собственных территориальных структур. А потом все это поступает в Минюст, который и определяется как главный ответственный за мониторинг. Кстати, МЮ персонально и отдельно будет отвечать за надзор за исполнением решений Конституционного суда и Европейского суда по правам человека. Присоединив к общей куче сведений и свою часть, а также данные от остальных высших судов страны, Генпрокуратуры, уполномоченных по правам человека и по правам ребенка, Счетной палаты, Центризбиркома, Общественной палаты и даже Центробанка и госкорпораций, Минюст и делает проект доклада. Который потом утверждается правительством и уже в парадной упаковке передается президенту. 

На вопрос корреспондента «НГ», сколько правды достанется президенту в этом докладе после всех творческих компиляций, неизбежных согласований и вынужденных сокращений, депутат Соловьев без раздумий ответил – не более 10%. 

И добавил, что таким образом президент заранее закладывает систему, которая постоянно будет его обманывать: «А ведь Медведев активно занимается законотворчеством, и ему скорее всего хотелось бы понимать, как действуют инициированные им законы». 

Такую стройную бюрократическую систему могло бы спасти от воспроизводства дезинформации серьезное участие в ней общественности. И действительно, она упоминается в документах аж пять раз. Первый – в описании процедуры подготовки плана мониторинга. Указывается, что он формируется «с учетом» сведений институтов гражданского общества и СМИ о том, как в стране исполняются законы. Второй и третий разы – когда органам власти дается право – но не обязанность – запрашивать информацию даже у правозащитников и политпартий. Еще одно упоминание – распоряжение о том, что на сайте того или иного ведомства подготовленная им часть доклада должна быть доступна публике не менее 10 дней. И наконец, самая «серьезная» норма указа: поступившие по Интернету замечания «подлежат обязательному рассмотрению» органами власти. Но вот дальше идет такая расшифровка: и по их решению учитываются при доработке проекта доклада президента. То есть опять никакого императива. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Старым губернаторам дают новые сроки
Обновление кадров столкнулось с их нехваткой

(«Коммерсантъ» 04.06.2010)


НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ; ТАТЬЯНА ПЕТРОВА, Калуга; 
ВСЕВОЛОД ИНЮТИН, Тамбов; РОМАН КРЯЖЕВ, Нижний Новгород

Дмитрий Медведев вчера внес в региональные парламенты кандидатов Анатолия Артамонова и Олега Бетина на посты губернаторов, соответственно, Калужской и Тамбовской областей. Господин Артамонов пойдет уже на четвертый срок, а Олег Бетин — фактически на пятый. Вчера же "Единая Россия" начала консультации с администрацией президента о кандидатах на пост глав Нижегородской области и Республики Якутия. 
Калужский губернатор Анатолий Артамонов и глава Тамбовской области Олег Бетин — ветераны губернаторского корпуса. Господин Артамонов выигрывал губернаторские выборы в ноябре 2000-го и марте 2004 года. Третий раз он стал губернатором в июле 2005 года по представлению президента Владимира Путина. Господин Бетин был назначен тамбовским губернатором в 1995 году президентом Борисом Ельциным, а несколько месяцев спустя проиграл выборы коммунисту Александру Рябову. В 1999 году господин Бетин победил господина Рябова, в 2003 году переизбрался, а в 2005 году поставил перед президентом Владимиром Путиным вопрос о доверии и был переназначен. 
Господина Артамонова в регионе поддерживают не только единороссы. Как напомнил "Ъ" зампред реготделения партии "Яблоко" Сергей Фадеев: "Кадровая политика последних лет показывает, что новые назначения, увы, не бывают лучше предшествующих. И в этой связи для области большой плюс, что нам не назначили неизвестного варяга-олигарха". 
У Олега Бетина в регионе есть и оппоненты. "Если кто-то из трех депутатов от КПРФ поддержит Бетина, он будет исключен из партии. А если губернатор будет работать так же, как последние несколько лет, мы будем с ним непримиримо воевать",— заявила депутат Госдумы, первый секретарь тамбовского обкома КПРФ Тамара Плетнева. 
Профессор факультета политологии МГУ Ростислав Туровский считает, что президент и не мог сделать иного выбора. "Даже если у Дмитрия Медведева и есть тенденция менять глав регионов, находящихся у власти три срока,— отметил политолог,— он не может этого сделать. В стране недостаточно профессиональных кадров, у президента нет собственной команды, из которой можно было бы выбирать губернаторов, к тому же ко многим главам регионов просто нет серьезных претензий, на основании которых их можно было бы их заменить". 
Между тем вскоре Дмитрию Медведеву предстоит решить кадровый вопрос с руководством Якутии, президент которой Вячеслав Штыров ушел на днях в отставку, и Нижегородской области — полномочия Валерия Шанцева заканчиваются в августе. Вчера состоялись первые консультации между руководством "Единой России" и первым заместителем главы администрации президента Владиславом Сурковым. Участвовавший в обсуждении секретарь НРО "Единой России" Александр Тимофеев сообщил "Ъ", что рассматривались восемь кандидатур, первая тройка пока не определена, но может стать известна уже сегодня. По информации источников "Ъ" в президиуме нижегородского политсовета партии, с большой долей вероятности в тройку помимо действующего губернатора Валерия Шанцева войдет мэр Вадим Булавинов и "какой-нибудь третий кандидат". "Основная конкуренция будет между Шанцевым и Булавиновым",— не сомневается собеседник "Ъ". Глава администрации Нижнего Новгорода вчера не стал комментировать процедуру отбора кандидатов. "Я ничего не знаю даже о том, что такие консультации проводятся",— отметил господин Булавинов. 
Валерий Шанцев вчера был недоступен для комментариев — он находится в отпуске. Но в последнее время он не скрывал готовности остаться на второй губернаторский срок. "Два губернаторских срока — это вполне реально. Третий может быть, если моя работа всех удовлетворит, но в любом случае мой преемник получит хороший регион. Без преемственности власти Нижегородская область будет развиваться спонтанно",— отмечал губернатор. 29 апреля господин Шанцев встречался с премьер-министром РФ Владимиром Путиным, который отметил, что "нижегородцы неплохо начали год", а темпы промышленного роста региона почти в три раза выше, чем в среднем по России. Эта аудиенция, как подчеркивают в окружении губернатора, "длилась гораздо дольше, чем планировалось по регламенту", и премьер обсудил с губернатором очень большой круг вопросов. 
Вчера даже последовательный критик областной власти депутат Госдумы Александр Хинштейн заявил "Ъ", что переназначение Валерия Шанцева будет "наилучшим вариантом для региона" в том случае, если губернатор "сделает выводы из своих ошибок и просчетов, допущенных в первую пятилетку своего правления". 
В Якутии сохранить бывшего главу уже не удастся — Вячеслав Штыров уже подал в отставку (см. "Ъ" от 1 июня). Среди кандидатов на его место называют председателя правительства республики Евгения Борисова и главу администрации господина Штырова Айсена Николаева. 

У Шанцева есть шансы

 («Ведомости» 04.06.2010)

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО, ОЛЬГА МОРОЗОВА

Нижегородский губернатор Валерий Шанцев оказался в списке претендентов на этот пост и имеет шансы сохранить полномочия. Но конкуренцию ему может составить мэр Вадим Булавинов

Вчера президент Дмитрий Медведев внес в региональные заксобрания кандидатуры губернаторов Тамбовской и Калужской областей Олега Бетина и Анатолия Артамонова для наделения их полномочиями на четвертый срок. Вчера же руководство «Единой России» обсудило с первым замруководителя администрации президента Владиславом Сурковым кандидатов в губернаторы Нижегородской области (у Шанцева полномочия истекают в августе) и президента Якутии вместо Вячеслава Штырова, ушедшего досрочно в отставку 31 мая.

Шанцев, по словам федерального единоросса, имеет все шансы получить одобрение президента на второй срок. Как рассказал нижегородский партиец, в качестве его конкурентов, явно более слабых, рассматриваются первый заместитель Владимир Иванов и главный федеральный инспектор по области Александр Тюрин. Но, по данным федерального единоросса, в списке, который может быть передан президенту уже завтра, вместо Тюрина появился 47-летний мэр Нижнего Новгорода Вадим Булавинов.

Десять лет бывший вице-мэром Москвы, а в 2005 г. ставший губернатором Шанцев, которому в июне исполнится 63 года, добился расположения близкого ему по возрасту 66-летнего полпреда Григория Рапоты и предпринимателя Олега Дерипаски: областной бюджет не зря добавляет 100 000 руб. к федеральным 50 000 руб. каждому покупателю газовских машин по программе утилизации, отмечает нижегородский политический аналитик Валентина Бузмакова. Она опасается стагнации региона с губернатором предпенсионного возраста.

Главными оппонентами Шанцева в регионе являются Булавинов, пользующийся поддержкой Суркова, и депутат Госдумы Александр Хинштейн, констатирует политолог Александр Кынев, в последний год конфликты эти активизировались. Хинштейн отрицает, что он в оппозиции. По его мнению, Шанцев должен остаться, чтобы исправить допущенные в предыдущие годы кадровые и системные ошибки.

Сам Шанцев неоднократно заявлял, что планирует остаться губернатором. Вчерашние консультации его пресс-служба не комментировала.

У Штырова влиятельных преемников не нашлось. Якутские единороссы настаивают на кандидатуре 38-летнего руководителя администрации президента Якутии Айсена Николаева, рассказывает политик, близкий к правительству республики. По его словам, Николаева также поддерживает председатель Госдумы Борис Грызлов, а другого кандидата — 56-летнего и. о. президента Егора Борисова — Штыров. С ними конкурирует депутат Госсобрания Александр Дудников. Он русский (другие претенденты — якуты) и имеет большой опыт работы в бизнесе. Кремль беспокоит то, что местные кланы вышли из-под контроля, в республике процветает национализм (русским стало труднее устроиться на престижную работу), отмечает чиновник, близкий к администрации президента, поэтому ищут компромиссную фигуру, близкую к региону, но и способную встать над кланами.

История о неэффективном менеджере

Кировский губернатор Никита Белых стал 
кандидатом наук по лагерной экономике

(«Время новостей» 04.06.2010)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА 

Губернатор Кировской области Никита Белых не жалеет сил и времени на продолжение своего образования: за день до того, как уйти в законный отпуск, 3 июня он получил вторую ученую степень, защитив кандидатскую диссертацию по истории. Главу региона и раньше нельзя было назвать необразованным. Он окончил экономический и юридический факультеты Пермского государственного университета, затем поступил в аспирантуру, проходил стажировку в Оксфорде.
Защита проходила в Ижевске, в Удмуртском государственном университете, поскольку в Кирове не оказалось диссертационного совета по специальности «Отечественная история». Тема диссертации: «Особенности формирования и функционирования лагерной экономики в 1938--1953 годах (на материалах Вятлага)».
В своем блоге Никита Белых объяснил, почему выбрал эту тему. Губернатор начал заниматься проблематикой лагерной экономики еще в 2001-м, когда преподавал экономику в Пермском госуниверситете. Тогда же он начал сотрудничать с Музеем истории политических репрессий и тоталитаризма «Пермь-36». «Наверное, никто не будет спорить, что оценка исторического прошлого во многом определяет как минимум общественные настроения в настоящем, -- пишет глава региона в своем блоге. -- При этом в силу разных причин формируются мифы, массово распространенные убеждения, зачастую неподкрепленные фактами. В определенный момент стало чуть ли не модно говорить, что Сталин -- эффективный менеджер. Вроде «да, мол, были перегибы, репрессии и все такое, но как экономику-то поднял, как страну развил». Оценка действий Сталина с общечеловеческой точки зрения для меня бесспорна. Как экономисту, серьезно увлекающемуся историей, всегда было интересно, насколько эффективной была «лагерная экономика», захотелось самому разобраться, «сколько правды» в мифе «Сталин -- эффективный менеджер».
По словам губернатора, в начале своих научных изысканий он не ставил цель защитить диссертацию, однако «по ходу работы понял, что набирается очень серьезный материал». Тогда г-н Белых посоветовался с учеными-историками и решил защищаться.
«Защита прошла хорошо. На совете даже предложили обратиться в ВАК с просьбой присвоить мне сразу докторскую степень. Мне, конечно, было лестно, но воспринял я это точно без энтузиазма и попросил этого не делать. Представляю, сколько бы сразу пошло разговоров. В общем как у Твардовского: «Зачем мне орден? Я согласен на медаль». В итоге присвоили степень кандидата. Скорее всего еще вызовут в ВАК для, так сказать, «проверки знаний», делится губернатор с читателями своего блога.
По словам Никиты Белых, он приехал в Ижевск с неофициальным визитом -- как частное лицо, однако защита диссертации была открытой, и на нее пришло довольно много представителей местных средств массовой информации.
Свою первую научную степень глава Кировской области тоже получил недавно -- в феврале этого года он защитил диссертацию на тему «Инструменты стратегического планирования развития регионального промышленного комплекса в нестабильных финансово-экономических условиях (на примере Кировской области)». 

Черкесы представились премьером
В Карачаево-Черкесии утвердили 
нового главу правительства


(«Коммерсантъ» 04.06.2010)


МУСА МУРАДОВ 
Парламент Карачаево-Черкесии (КЧР) вчера утвердил главой правительства Мурадина Кемова, который с апреля исполнял эти обязанности. Назначить премьером представителя черкесской национальности для стабилизации обстановки в республике потребовал побывавший в апреле в Черкесске полпред президента России в Северо-Кавказском федеральном округе Александр Хлопонин. 
Мурадин Кемов родился в 1959 году в Карачаево-Черкесской автономной области Ставропольского края. Окончил Ставропольский сельскохозяйственный институт и Ростовский государственный экономический университет. Почти 20 лет работал в сфере АПК республики, в том числе на руководящих должностях, а затем начальником отдела—исполняющим обязанности заместителя руководителя УФНС России по КЧР. С октября 2008 года занимал должность первого заместителя председателя правительства республики. 
Напомним, отставка предыдущего премьера Владимира Кайшева, грека по национальности, была связана с прошедшими в республике акциями протеста представителей черкесской общественности, которые посчитали себя обиженными при распределении руководящих постов в республиканской власти. Осенью прошлого года представители черкесской молодежи даже требовали отделения районов, населенных преимущественно черкесами, от КЧР и присоединения к Ставропольскому краю. Дело в том, что по неписаному правилу еще со времен Советского Союза пост первого секретаря обкома, а впоследствии президента республики занимал карачаевец, главой парламента избирался русский, а правительство возглавлял черкес. Однако с назначением на пост премьера господина Кайшева этот принцип был нарушен. Приехавший в КЧР для умиротворения ситуации полпред президента в Северо-Кавказском федеральном округе Александр Хлопонин ("Ъ" сообщал об этом 22 апреля) предложил властям республики до 1 мая определиться с кандидатурой премьера "черкесской национальности", чтобы не допустить обострения межнациональных отношений. 
В апреле же президент республики Борис Эбзеев вслед за Владимиром Кайшевым уволил все правительство, однако определиться до 1 мая с премьером властям КЧР не удалось. В конце апреля парламент провалил при голосовании кандидатуру советника президента КЧР Фраля Шебзухова. А после убийства господина Шебзухова, ставшего, как считают в КЧР, жертвой борьбы за кресло премьера, вопрос с назначением премьера был отложен. Борис Эбзеев сразу заявил, что в убийстве его советника надо искать политическую подоплеку, а эксперты высказывали мнение о том, что пост премьера может занять человек со стороны. В качестве кандидата называли ведущего сотрудника Внешэкономбанка Алексея Эскиндарова, который, хотя и является представителем черкесского народа, не связан ни с одной из местных групп влияния. 
"Мурадин Кемов в начале своей карьеры действительно был связан с разными влиятельными кланами в республике, но в последнее время после перехода на работу в правительство он стал надежным членом команды президента",— так прокомментировал "Ъ" выдвижение господина Кемова в премьеры депутат парламента КЧР Ахмат Эбзеев. Еще одним достоинством кандидата он назвал большой опыт работы в управленческих структурах. "Мурадин Рауфович — человек, абсолютно интегрированный в программы, проблемы, которые стоят перед правительством",— в свою очередь, отрекомендовал кандидата в премьеры Борис Эбзеев. Он напомнил, что именно Мурадин Кемов руководил работой по подготовке стратегии развития КЧР и тех предложений, которые были внесены в проект комплексной стратегии Северо-Кавказского федерального округа. 
Сам господин Кемов пообещал депутатам, что на посту премьера прежде всего займется развитием социальной сферы, в том числе созданием дополнительных рабочих мест. Тем не менее единодушия среди депутатов по его кандидатуре не было. За проголосовали 47 из 68 депутатов. 
 Электронная милиция

Теперь можно сообщить 
о преступлении через компьютер

(«Российская газета» 04.06.2010)

ВЛАДИМИР БОГДАНОВ 

Теперь каждый житель столичного региона может через Интернет связаться с милицией и подать жалобу или сообщить о преступлении. Не нужно приезжать в отделение и тратить время на написание соответствующих бумаг.

Правда, такая возможность есть пока только у жителей Подмосковья. Областное ГУВД призывает жителей чаще использовать Интернет для связи с правоохранителями. Для "виртуальной" связи с гражданами милиционеры завели специальный медиапортал, расположенный по адресу guvdmo.ru.
Однако, по словам замначальника ГУВД генерал-майора милиции Андрея Липилина, нововведение еще непривычно для граждан и они неохотно пользуются им.

- С начала года в общественную приемную на сайте поступило всего 88 сообщений. Это мало, и пока возможность подавать заявления через Интернет используется слабо, - заявил высокопоставленный милиционер.

По словам Липилина, сообщения на сайте рассматриваются в том же порядке, что и заявления, поданные непосредственно в отдел милиции. Они передаются для проверки в соответствующее ОВД. По некоторым из жалоб, пришедших через Интернет, были возбуждены уголовные дела.

На новом медиапортале ГУВД, помимо общественной приемной, предусмотрен еще ряд полезных функций. Так, на сайте можно узнать график приема населения руководителями подразделений, распечатать квитанции с уже вписанными реквизитами и заявления на получение различных лицензий. Кроме того, там будет вывешена подробная информация обо всех участковых области.

В самой столице в тестовом технологическом режиме с 1 июня пока работают три специальные приемные Общественного совета при ГУВД Москвы по сбору жалоб от граждан на действия столичных милиционеров.

Председатель совета, главный редактор агентства РИА Новости Светлана Миронюк заявила: "В течение месяца будет отрабатываться механизм приема обращений граждан. Официальное открытие приемных состоится 1 июля".

Планируется, что граждане смогут оставить свои предложения по улучшению работы столичной милиции, а также пожаловаться на работу милиционеров по понедельникам в пресс-центре ГУВД Москвы на улице Петровка, 19; по вторникам - в фонде "Офицеры России" на улице 5-й Котельнический переулок, 12; по средам - в агентстве РИА Новости на Зубовском бульваре, 4.

Между тем

Назначен новый начальник ОВД "Царицыно" вместо печально известного майора Евсюкова, который в ночь на 27 апреля 2009 года устроил стрельбу в супермаркете "Остров". Им стал полковник Александр Половинка. Перед назначением он прошел ряд исследований, в том числе трехчасовое тестирование на детекторе лжи на психологическую устойчивость. По словам Половинки, подобную процедуру он проходил впервые. Ранее он возглавлял ОВД по городу Клинцы и Клинцовскому муниципальному району в Брянской области.

С мэра Мурманска сняли корону
Депутаты горсовета отправили его в отставку

(«Коммерсантъ» 04.06.2010)


МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ
Горсовет Мурманска вчера единогласно проголосовал за отставку мэра города Сергея Субботина. Это стало следствием более раннего решения депутатов, которые за годовой отчет о работе выставили градоначальнику "неуд" и предложили добровольно уйти в отставку. Решение депутатов поддержал губернатор Дмитрий Дмитриенко, а сам господин Субботин намерен обжаловать его в суде. 
За отставку Сергея Субботина проголосовали все 28 присутствующих депутатов (всего их 30), причем трое депутатов ради внеочередного заседания вернулись в город, прервав отпуска. Выступлений было немного, поскольку деятельность мэра депутаты подробно обсудили на заседании 27 мая, когда рассматривали годовой отчет градоначальника. Тогда ему предъявили претензии за критическую ситуацию в системе ЖКХ и санитарном состоянии города, неэффективное управление муниципальным имуществом, серьезные проблемы в системе образования. 
Вчера депутат Андраник Мусатян отметил, что у горсовета "было время оценить, какой Сергей Субботин менеджер". Подчеркнув, что депутаты сделали все, чтобы конфликт закончился добровольной отставкой, господин Мусатян сказал, что "не надо заниматься политиканством и говорить, что меня выбрало население": "Если кто-то надел корону на голову и решил, что ничего делать не надо, то у совета есть законное право снять корону". Господин Субботин накануне заседания в своем заявлении напомнил, что его "выбирали мурманчане, а значит — именно жителям столицы Заполярья принимать решение о досрочном прекращении моих полномочий": "Еще раз хочу подчеркнуть, что никуда уходить не собираюсь". Вчера перед голосованием он взял слово и заявил, что не согласен ни с одним из пунктов, по которым депутаты обвиняют его в неисполнении обязанностей. Решение горсовета он намерен обжаловать в суде и убежден, что депутаты "прекрасно понимают, что у них нет законных оснований" для отставки мэра. 
Решение об отставке мэра поддержал мурманский губернатор Дмитрий Дмитриенко. По его мнению, конфликт, который длится уже достаточно долго между двумя ветвями муниципальной власти, зашел достаточно далеко: "И Сергей Субботин (он выиграл выборы мэра города 15 марта 2009 года, обыграв действующего мэра, единоросса Михаила Савченко с 25-процентным перевесом.— "Ъ"), и депутаты — это люди, которых избрал народ. Но поскольку депутаты большинством голосов вынесли мэру негативную оценку, то можно судить о том, что консолидированы все слои общества в данном случае". Он отметил, что "во всех конфликтах редко бывает одна сторона". "Поэтому мне представляется целесообразным, чтобы представитель и другой стороны — Алексей Веллер (глава горсовета.— "Ъ") тоже покинул свой пост. Это было бы такое нулевое решение, которое успокоило бы все население",— считает губернатор. 
Господин Веллер вчера заверил депутатов, что после того, как завершится судебный процесс по заявлению Сергея Субботина, и он убедится, что мэр не вернется на свой пост, напишет заявление об отставке. Правда, до того как это произойдет, господин Веллер, скорее всего, станет главой муниципального образования Мурманск. Сейчас в горсовете активно разрабатываются поправки к уставу города, отменяющие прямые выборы мэра. Руководить городским хозяйством будет отобранный по конкурсу сити-менеджер, а представительские функции останутся за мэром, обязанности которого исполняет председатель горсовета. Депутаты намерены принять поправки в максимально короткие сроки, подчеркивая, что всенародных выборов мэра Мурманска уже не будет. 
	экономика и финансы
	


Бензин закатают в дороги

Транспортный налог могут заменить новыми акцизами
или включить его в цену автотоплива

(«Российская газета» 04.06.2010)

ТАТЬЯНА ШАДРИНА 

Сегодня в повестку пленарного заседания Госдумы снова внесен законопроект, который предусматривает включение транспортного налога в цену бензина.

После решения правительства создать федеральный бюджетный дорожный фонд и аналогичные - в регионах, вопрос сбора средств на строительство и содержание трасс вновь стал актуальным. Как уже писала "РГ", минтранс предлагает отменить транспортный налог, но повысить акцизы на бензин. Дополнительно средства в фонды должна дать плата за проезд по дорогам большегрузных машин.

Таким образом, сейчас наметились две концепции решения проблемы. Одна предусматривает основную налоговую нагрузку оставить автовладельцам - покупателям бензина. Как сообщил в недавнем интервью "РГ" член Комитета Госдумы по бюджету и налогам Сергей Чижов, стоимость автотоплива в этом случае, по расчетам некоторых экспертов, может подняться "в пределах 50-60 копеек за литр". Да и в пояснительной записке к законопроекту депутаты не скрывают, что их система транспортного налога может привести к удорожанию топлива на 3-6 процентов.

Другая концепция акцент делает на производителей.

Но понятно, что и во втором случае не избежать повышения цен на бензин. Пока нет расчетов на сколько. Однако, как сообщил недавно вице-премьер Сергей Иванов, правительство все-таки склоняется к идее, предложенной минтрансом. Как пояснили "РГ" в ведомстве, пока речь не идет об отдельном законопроекте. Но если будет принято решение формировать целевые дорожные фонды, например, за счет акцизов, тогда будут внесены поправки в Налоговый кодекс, исключающие транспортный налог. Сейчас де-факто схема фондов еще решается, выстраивается, конструируется. И одним из возможных вариантов рассматривается европейский принцип формирования фондов. Пока же известно о предложениях минтранса не облеченных в законопроект. Предполагается, что перечисления от акцизов получат целевое назначение, то есть сборы от акцизов на бензин пойдут на строительство дорог как в регионах, так и трасс федерального значения. 50 процентов от новых акцизов будут концентрировать в федеральной части дорожного фонда. Туда же планируется перечислять и сборы за проезд большегрузов свыше 12 тонн по федеральным трассам. Что касается пенсионеров, которые сейчас имеют льготы и не платят транспортный налог, то в минтрансе не исключают, что возможен вариант их поддержки по схеме монетизации льгот. Например, им может быть предоставлена сумма, аналогичная транспортному налогу. Но пока это только обсуждается. Вполне возможно, что уже на следующей неделе минтранс озвучит более конкретные предложения по законопроекту. В том числе назовет на сколько, по мнению его экспертов, возможно увеличение акцизов.

Что касается думского варианта, то о нем вчера на пресс-конференции рассказал один из авторов законопроекта депутат Максим Рохмистров. Все сборы транспортного налога в цене бензина должны остаться на региональном уровне. Для этого депутаты предлагают включить налог в товарный чек. Эта схема кажется парламентариям более справедливой, чем акцизная. Так как, по их данным, нефтеперерабатывающие заводы не всегда находятся в тех регионах, где они зарегистрированы, и поэтому платят налоги не по месту производства бензина. Когда же налог будет включен в чек при продаже бензина, регионы смогут напрямую брать деньги и тратить их на дороги. В любом случае понятно, что транспортный налог надо как-то видоизменить.

Сейчас налоги с транспорта большей частью поступают со стороны физических лиц. Это 67 процентов от всех перечислений. У транспортных предприятий есть система авансовых платежей по налогам, и в конце года происходит так, что налоговые службы даже возвращают часть денег, сказал Рохмистров. Кроме того, при нынешней системе взимания налога возникают две проблемы. Первая - значимая для дорожников, когда перечисление от налогов поступает к ним к концу года. Вторая - для обычных налогоплательщиков, когда происходит путаница в базе данных. И многим автолюбителям приходится брать справки в ГИБДД и приносить их в налоговую, доказывая, что машина уже продана или на ней были установлены новые регистрационные номера. Есть и еще одна нестыковка взимания налога - по мощности двигателя. Например, тем, у кого в семье несколько машин и ими не всегда пользуются, было бы выгоднее платить налог, включенный в стоимость бензина.

Уголь с добавкой

Налоговая льгота поможет шахтам 
найти средства на безопасность

(«Российская газета» 04.06.2010)

ИЛЬЯ АКИМОВ 

Угольные предприятия могут получить налоговые послабления и экономить на этом 2,7 миллиона рублей в год. Деньги пойдут на обеспечение безопасности шахт и на социальные программы угледобывающих регионов. Об этом "РГ" рассказали в Комитете Госдумы по бюджету и налогам.

Сейчас депутаты работают над соответствующими поправками в главу 26 части второй Налогового кодекса. Речь также идет о введении дифференцированных специфических ставок налога на добычу угля в зависимости от его видов. Также предусмотрена возможность снижения ставки налога на его добычу в шахтах с повышенной пожарной опасностью. Налоговый вычет будет определяться путем уменьшения суммы налога на величину затрат, которые пошли на обеспечение безопасности труда на участке недр с высоким уровнем содержания метана. В удаленных районах предусмотрено применение поправочного коэффициента дифференцированного налога по пяти географическим зонам. Ведь тарифы на транспортировки в некоторых регионах в три раза превышают цены угля в месте добычи.

"Сейчас технологические различия в добыче угля не учитываются при дифференциации налогообложения, в то время как наиболее затратная подземная технология позволяет добывать топливо более высокого качества, - пояснил "РГ" председатель Комитета Госдумы по бюджету и налогам Юрий Васильев. - Одним из наиболее затратных направлений развития отрасли - это обеспечение безопасности при добыче угля. Только по Кемеровской области объем инвестиций в промышленную безопасность объектов составляет более 12 миллиардов рублей. И потому налоговые льготы затронут именно эту сферу. А она связана прежде всего с совершенствованием вентиляционного оборудования. Реализация положений закона за счет сокращения налоговых затрат позволит увеличить годовую сумму собственных средств предприятий на 2,7 миллиарда рублей, которые в том числе будут направлены на обеспечение требуемого уровня безопасности в добыче угля и решение социальных проблем угледобывающих регионов.

Хочу обратить ваше внимание на то, что многократное увеличение объемов инвестиций в безопасность труда будет осуществляться на фоне негативных тенденций снижения цены на уголь на экспортном рынке. В 2010 году в результате демпинговой ценовой политики угля из Австралии и Индонезии они могут опуститься на 30 процентов по сравнению с 2006 годом. Но безопасность труда шахтера стоит любых денег, и экономия в этой сфере неуместна".

Первый не из ЦБ

 («Ведомости» 04.06.2010)

НАИЛЯ АСКЕР-ЗАДЕ

Впервые руководителем ММВБ, крупнейшей российской биржи, созданной Центробанком, станет человек, не работавший в ЦБ. Константина Корищенко сменит зампред правления «Ренессанс капитала» Рубен Аганбегян

Аганбегян станет президентом ММВБ с 21 июня, говорится в сообщении биржи. Корищенко станет старшим вице-президентом, сохранив пост гендиректора дочерней фондовой биржи ММВБ. Биржа объясняет перестановки необходимостью реализации стратегии группы — построения холдинговой структуры и перехода на единую акцию, а также тем, что ФСФР готовит ограничение совмещения должностей руководителей участников рынка.

Предложение Аганбегяну, по словам его знакомого, сделал первый зампред ЦБ Алексей Улюкаев (с ним связаться не удалось). «ММВБ — это пионер российского рынка с уникальной историей, и он должен работать стабильно, постоянно обновляясь», — заявил «Ведомостям» Аганбегян, назвав одной из своих первоочередных задач участие биржи в создании международного финансового центра и совершенствование рыночной инфраструктуры. Другая задача — расширение продуктовой линейки биржи и создание механизмов по хеджированию рисков .

Аганбегян с марта 2009 г. входит в совет директоров ММВБ, где представляет интересы брокеров (биржа, созданная в начале 1990-х гг. для торговли валютой, принадлежит ЦБ и банкам). «Аганбегян активно участвовал в обсуждении стратегии развития биржи, — отмечает руководитель ФСФР Владимир Миловидов, — его приход на биржу будет способствовать развитию биржевой инфраструктуры и созданию благоприятных условий работы как для брокеров, так и для эмитентов и инвесторов». Привлечение представителя рыночной компании будет способствовать развитию биржи, добавляет он.

Аганбегян — первый руководитель, который пришел в ММВБ не из ЦБ. «Для биржи это прогресс, что первым лицом будет человек, который отлично понимает все биржевые процессы», — отмечает председатель совета директоров группы «Тройка диалог» Рубен Варданян.

В «Ренессанс» Аганбегян пришел в 2002 г., в последнее время он курировал инвестблок, PR и GR. В сентябре 2009 г. он стал президентом инвестгруппы, но в феврале, после возвращения к оперативной деятельности ее основного владельца Стивена Дженнингса, он стал зампредом правления.

Корищенко возглавил ММВБ в кризисном сентябре 2008 г. Он занимался централизацией ММВБ, став гендиректором фондовой биржи в феврале 2009 г. В конце мая в беседе с «Ведомостями» Корищенко отмечал, что время оценивать его работу еще не пришло и он не хотел бы подводить итоги. Но главный акционер биржи — ЦБ был недоволен его работой, отмечали акционеры ММВБ. «Стратегию развития биржи фактически написал [член совета директоров ЦБ Сергей] Швецов, и реализации ее задач пока не видно», — отмечает один из них. Вчера связаться с Корищенко и получить комментарии ЦБ не удалось.

Бизнесменов потянуло в ФАС

Предприниматели просят защитить их 
от демпинга и монополистов

(«РБК daily» 04.06.2010)

ДЕНИС ЗЕЛИКСОН 

Действующее антимонопольное законодательство не отражает интересов среднего бизнеса. Представители «Деловой России» подготовили конкретные предложения по совершенствованию правовых норм, направленные на защиту предпринимателей. Документ лег на стол главы Федеральной антимонопольной службы Игоря Артемьева, который на этой неделе поучаствовал во встречи генсовета общественной организации. 

Официальное предложение по изменению законодательства о конкуренции, по словам представителей «Деловой России», должно пойти на пользу среднему бизнесу. Они предлагают по-новому оценивать группу лиц, в которой должен присутствовать реальный контроль, а не формальные связи. Бизнесменов беспокоит и понятие монопольно высоких и низких цен, предлагается ввести более четкие, нежели рентабельность, критерии для ее определения. Наряду с этим предприниматели озабочены и исчезновением в результате вступления в силу второго антимонопольного пакета порогов индивидуального доминирования. Они считают, что претензии ФАС теоретически могут быть предъявлены и к компаниям с долей на рынке 0,1%. 

По словам Игоря Артемьева, выработка критериев определения цен будет основываться в том числе на опыте зарубежных стран. «Информацию о реальной рентабельности бизнеса в России вам никто не сможет предоставить», — уверен глава ведомства. Однако ФАС собирается и дальше снижать давление на бизнес, выводя многие дела из-под оборотных штрафов. Что касается пороговых значений, то глава ФАС отметил, что в его ведомстве будут интересоваться только крупными субъектами с наибольшей долей на рынке. «Мелких участников мы трогать не будем», — пообещал он. 

Между тем жаркий спор уже разгорелся из-за предложений предпринимателей вводить предквалификацию компаний, борющихся за госзаказ. По их мнению, сейчас сложилась ситуация, когда на победу в аукционе влияет только цена, а не качество оказания услуг или товара, которое зачастую оставляет желать лучшего. Но руководитель ФАС категорически против такого нововведения. Он считает, что это еще одна возможность для чиновников делать поборы. «В конечном счете в большинстве случаев все зависит от товара или услуги, а не от авторитета самой компании. Никто не мешает в оферте указывать повышенные требования к нему», — заключает г-н Артемьев. 

Жалуются бизнесмены и на демпинг со стороны китайских производителей. Иной раз себестоимость производства товара в Китае выше, чем его цена в России. Просят предприниматели и активизироваться ФАС в борьбе с монополистами, разница в тарифах для «своих» и «чужих» иной раз достигает 17 раз. Прозвучало предложение даже создать специальную группу в антимонопольном органе, занимающуюся только «Газпромом». На все это Игорь Артемьев сказал, что борьба с монополистами продолжится и дальше, в этом может помочь решение Высшего арбитражного суда по бензиновому спору. 

Председатель «Деловой России» Борис Титов считает, что встреча получилась крайне продуктивной. «ФАС для нас как представителей среднего бизнеса является очень важным инструментом в борьбе с монополиями, душащими предпринимателей со всех сторон. Артемьев — большой профессионал и очень серьезно ведет работу по защите конкуренции. Главное, что у нас есть с ним постоянный контакт», — говорит г-н Титов. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Родителей не выбирают

"Единой России" придется более четко определять 
свое отношение к Медведеву и Путину

(«Время новостей» 04.06.2010)

Наталья РОЖКОВА

Сезон прогнозов на электоральный цикл 2011--2012 годов открыли вчера представители российского экспертного сообщества, принявшие участие в дискуссии на тему «Единая Россия» между Медведевым и Путиным», организованной информационным агентством Росбалт. Аналитики попытались дать ответ на вопрос о том, на кого из двух лидеров тандема предпочитают ориентироваться «медведи» и как все это отразится на судьбе грядущих парламентских и президентских выборов.

«Политический союз президента Медведева с «Единой Россией» во главе с ее лидером, премьером Путиным», -- так охарактеризовал актуальную ситуацию генеральный директор Агентства политических и экономических коммуникаций Дмитрий Орлов. По его мнению, до недавней встречи президента г-на Медведева с активом «Единой России» еще можно было предполагать, что в 2012 году нынешний глава государства будет баллотироваться от какой-то другой партии или партийной коалиции. Такую ситуацию предвкушала и системная оппозиция, выразившая готовность выдвинуть и поддержать президента. В частности, КПРФ написала «под Медведева» концепцию социалистической модернизации, а «Справедливая Россия» создала молодежное движение с говорящим названием «Россия, вперед!» (напомним, что это заголовок программной статьи Дмитрия Медведева, в которой он изложил свой взгляд на модернизацию страны). Однако теперь, по мнению г-на Орлова, президент дает понять, что сотрудничать будет именно с единороссами. «Игра на раскол тандема прекращена, -- отметил эксперт. -- Разочарованы те, кто ожидал развития событий по конфликтному сценарию. Тандем Медведева и Путина эволюционировал в долговременный политический союз».
Однако с этими оценками согласились не все коллеги г-на Орлова. «Президент как умный человек не мог пойти на демонстративный конфликт с «Единой Россией» и на встрече с активом сказал то, что от него ожидали», -- заметил политолог Дмитрий Орешкин. Он напомнил, что у партии власти, по сути, два электоральных ресурса: собственно граждане, голосующие на выборах, и так называемый административный ресурс, то есть региональные элиты. «Это люди со своими политическими интересами, -- подчеркнул г-н Орешкин. -- Они надели майки «Единой России», но их реальная позиция -- сохранить власть и обеспечить свои интересы. Они наблюдают за тандемом и ожидают, что кто предложит. И в случае необходимости быстро переоденут майки». По мнению эксперта, г-ну Медведеву не приходится надеяться на поддержку «Единой России» «в случае, если это не понравится Владимиру Путину». Поэтому вопрос -- готов ли президент к реальной политической схватке.
Г-н Орешкин предполагает, что индикатором такой готовности могут быть изменения в избирательной системе страны, которую сейчас возглавляет Владимир Чуров -- человек, пришедший в Центризбирком под лозунгом «Путин всегда прав». Срок его полномочий истекает в марте следующего года, и президент может его заменить. «Но пока Дмитрий Анатольевич сам не решил, заниматься ли ему политикой, отделившись от Путина, -- полагает эксперт. -- Политическая ситуация тухлая и напоминает стагнацию, когда все ожидают только сохранения стабильности».
«Да нет, мы давно живем в новой политической реальности! -- не согласился с коллегами заместитель директора Центра политконъюнктуры Алексей Зудин. -- Сейчас российский президент фигура иная, чем четыре-пять лет назад, он больше не самодержец. Роль президента приблизилась к той, которая определена Конституцией». Поэтому то, что Дмитрий Медведев не обладает всей полнотой власти, свидетельство не его «политической слабости», а оздоровления институтов. В этой системе президент не может себе позволить опираться на одну партию, ему нужна коалиция и поддержка других сил. А значит, «Единая Россия» из монополиста превращается в доминантного игрока на политическом поле, но не единственного. И это также свидетельство оздоровления системы.
А по мнению президента Института национальной стратегии Михаила Ремизова, президент стабильности -- это вообще не Путин, а Медведев, «потому что он обеспечивает эффективную канализацию энергии недовольных существующим порядком вещей». Протест уходит в свисток. Эксперт считает, что «Единой России» как институту полезнее президентство Медведева, когда она вынуждена конкурировать с партиями-миноритариями, и это предохраняет ее от стагнации. «При президенте Путине партия снова превратится в мешок для голосов, -- сказал г-н Ремизов корреспонденту «Времени новостей». -- С другой стороны, г-н Путин может более плотно заняться «Единой Россией» как своим политическим доменом и произвести санацию в рядах партийного руководства».
«Эсеры» не будут официально поддерживать Медведева или Путина на президентских выборах-2012
Партия "Справедливая Россия" официально не станет поддерживать кандидата от "Единой России" на выборах президента РФ в 2012 году, заявил в Петербурге в среду лидер «эсеров», спикер Совета Федерации Сергей Миронов. "Мы оппозиционная партия. Почему мы должны поддерживать кандидата от "Единой России"?.. Я сказал только то, что сказал: "Справедливая Россия" официально не будет поддерживать кандидата "Единой России", -- сказал г-н Миронов.
Лидер "Справедливой России" пояснил, что под официальной поддержкой подразумевает соответствующее решение съезда партии. И съезд "Справедливой России", по его словам, такого решения принимать не будет. На предыдущих выборах президента России, которые прошли 2 марта 2008 года, несколько партий выдвинули единого кандидата. Дмитрия Медведева, в то время занимавшего пост первого вице-премьера, поддержали "Единая Россия", "Справедливая Россия", а также две ныне несуществующие партии -- Аграрная (влилась в "Единую Россию") и "Гражданская сила" (влилась в партию "Правое дело").
На даже если этот раз "Справедливая Россия" официально не выдвинет кандидатом в президенты Медведева или Путина, она едва ли рискнет выступить против любого из этих политиков. Судя по словам г-на Миронова, «эсеры» просто могут поддержать официального кандидата от власти без решения партийного съезда и формально независимо от позиции "Единой России". 

Медведева и Путина разделили 
по идеологическому принципу

Демократы, консерваторы и либералы 
считают их «своими»

(«РБК daily» 04.06.2010)
ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 

Россияне считают Дмитрия Медведева и Владимира Путина выразителями сразу трех идеологий. И консерваторы, и либералы, и демократы назвали премьера и президента своими основными единомышленниками. По словам социологов, причина в том, что президент и премьер работают в максимально широком спектре. «Сегодня они могут быть либералами, выступая за снижение налогов, а завтра стать патерналистами, потребовав не допустить снижения зарплат бюджетников», — пояснил РБК daily глава ВЦИОМ Валерий Федоров. 

Инициативный всероссийский опрос ВЦИОМ провел 6—7 марта, опросив 1600 человек в 140 населенных пунктах в 42 регионах. Социологи выяснили, что большинство россиян (36%) считают себя консерваторами, понимая под консервативными ценностями «возвращение к традициям, моральным ценностям, проверенным временем; установлению в стране порядка, основанного на сплочении нации и защите национальных интересов». 

В основном это сторонники КПРФ (61%), малообеспеченные россияне (44%) и россияне предпенсионного и пенсионного возраста (44—45%). Меньше всего консерваторов среди абсентеистов (людей, уклоняющихся от выборов). Таких 28%. Среди молодежи консерваторов 23%, а среди обеспеченного населения — 27%. Причем консерваторов в стране за последнюю пятилетку прибавилось. В 2005 году к консервативной идеологии себя причисляли 33% опрошенных (против 36% в этом году). 

Демократами сегодня себя называет четверть россиян (24%). Под демократическими ценностями население поднимает «права человека, демократию, свободу самовыражения личности». Прежде всего это молодые (32%) и обеспеченные россияне (32%). Меньше всего демократов среди малообеспеченных (18%), пенсионеров (20%) и сторонников КПРФ (12%). Среди демократов также наметился рост: пять лет назад демократами себя называли 22% опрошенных, сейчас — 24%. 

10% россиян, судя по опросу социологов, исповедуют либеральные ценности, подразумевая под ними идеи «свободного рынка, частной собственности, минимального вмешательства государства в экономику, поддержки наиболее сильных, способных созидать». Либералов больше всего среди сторонников «Справедливой России» (14%), а также среди россиян средних лет (14%) и более молодых (12%), респондентов со средним и высоким уровнем доходов (по 11%). Любопытно, что за пять лет число либералов уменьшилось. В 2005 году их было 12%. 

Но самое парадоксальное, что главными выразителями своих идей все три идеологические группы считают Дмитрия Медведева и Владимира Путина. 21% демократов назвали своим главным сторонником российского премьера и 16% — президента. Далее с большим отрывом идет лидер ЛДПР Владимир Жириновский (6%). Консерваторы своими главными единомышленниками также видят Владимира Путина (15%), лидера КПРФ Геннадия Зюганова (13%) и с минимальным отрывом — Дмитрия Медведева (11%). Либералы также назвали выразителем своих идей Путина (18%) и Медведева (17%). За ними с внушительным отрывом следуют Жириновский (6%) и бывший лидер «Яблока» Григорий Явлинский (3%). При этом из списка пятилетней давности исчезла выпавшая с политического олимпа Ирина Хакамада. 

Пресс-секретарь президента Наталья Тимакова затруднилась оценить, к какому идеологическому течению относит себя Дмитрий Медведев. «Полагаю, нужно изучить все послания президента, посмотреть, какие взгляды он представляет, какие идеи выдвигает, к чему призывает, и тогда уже сделать выводы», — предложила РБК daily она. Хотя в ряде выступлений Дмитрий Медведев называл себя либералом, в администрации президента не считают, что его идеи носят столь узкий характер. Пресс-секретарь российского премьера Дмитрий Песков вчера оказался недоступен для комментариев. 

Социологи не склонны видеть трагедию в такой мешанине на российской идеологической карте. По словам главы ВЦИОМ Валерия Федорова, во-первых, причина в том, что политики 90-х годов, которые ассоциировались с идеологиями, окончательно сошли со сцены. «Новые политики позиционируют себя как прагматики. Идеологический элемент в целом несколько отошел на второй план», — отметил г-н Федоров РБК daily. По его словам, «то, что мы привыкли называть идеологиями, уже не работает, но партии все равно предпочитают пугать друг друга штампами, которым давно место на кладбище». 

Вторая причина в том, что и Путин, и Медведев не клянутся в приверженности к тому или иному идеологическому течению, но в своем курсе, в своих повседневных решениях на практике ассоциируют себя с различными идеологиями. «Сегодня они могут быть либералами, выступая за снижение налогов, а завтра стать патерналистами, потребовав не допустить снижения зарплат бюджетников», — пояснил глава ВЦИОМ, добавив, что потому «Медведев и Путин у нас и главные либералы, и главные консерваторы». 

Акция оппозиции продолжится в суде
Несогласные готовят 20 исков против милиции

(«Коммерсантъ» 04.06.2010)


АНДРЕЙ КОЗЕНКО 
Вчера в движении "Солидарность" и в Федерации автовладельцев России (ФАР) "Ъ" заявили, что готовят более 20 исков в суд с жалобой на действия милиции в ходе разогнанного 31 мая на Триумфальной площади митинга в защиту свободы собраний. Активисты намерены требовать компенсации за то, что с ними грубо обращались и били. Ни одного суда над задержанными при этом пока не состоялось: судьи отправляют дела обратно в милицию или вовсе закрывают их из-за процессуальных нарушений. Тем временем в нарушении закона были уличены организаторы проходившего одновременно с оппозиционным митинга прокремлевской молодежи. 
По словам члена федерального политсовета движения "Солидарность" Ильи Яшина, иски в суд готовят более 20 активистов движения. "Будем обжаловать незаконные задержания и избиения со стороны сотрудников правоохранительных органов. Многие выбравшиеся из милиции были вынуждены обратиться в больницы, где были зафиксированы повреждения",— сообщил "Ъ" господин Яшин. Аналогичные действия предпринимают и в ФАР. "От нас будет три иска на незаконные действия милиционеров,— рассказал "Ъ" глава столичного отделения ФАР Сергей Канаев.— Люди будут требовать и денежной компенсации, ее размер обсуждаем с юристами". 
Как сообщал "Ъ", прошедший 31 мая митинг в защиту свободы собраний (они проводятся с лета прошлого года по 31-м числам) стал не только самым массовым за всю их историю, но и рекордным по количеству задержанных. В ГУВД Москвы сообщили, что в отделения милиции было доставлено 152 человека. На следующий день десятки людей заявили, что их держали в отделениях гораздо дольше положенных по закону трех часов и избивали. Журналисту "Газеты.ру" Александру Артемьеву в ОВД "Замоскворечье" в нескольких местах сломали плечевую кость. При этом в ГУВД и в ОВД утверждают, что господин Артемьев был травмирован еще до того, как попал в отделение. Сегодня журналист подаст заявление по факту причинения "тяжкого вреда здоровью и незаконного лишения свободы" в следственный комитет при московской прокуратуре. 
На всех задержанных были составлены протоколы по ст. 20.2 КоАП РФ (участие в несанкционированной акции), а многим дополнительно еще и по ст. 19.3 КоАП (сопротивление сотрудникам милиции). Однако ни одного решения суды, по состоянию на вчерашний день, не приняли. "По нашим активистам все дела вернули в милицию. Видимо, с оформлением что-то неправильно",— заявил "Ъ" член исполкома коалиции "Другая Россия" Александр Аверин. А накануне мировой суд Тверского района отказался рассматривать четыре дела оппозиционеров, так как милиционеры превысили максимальный срок их задержания. Более того, суд предложил потерпевшим обжаловать это нарушение закона. 
Уполномоченный по правам человека в РФ Владимир Лукин, ранее назвавший действия милиции "грубыми и неадекватными", вчера заявил, что завершает подготовку специального доклада, посвященного действиям милиции в ходе разгона акции. Он будет направлен президенту РФ Дмитрию Медведеву, а также опубликован на сайте омбудсмена. 
Во время разгона демонстрации проходил санкционированный митинг прокремлевской молодежи, которая пропагандировала донорство крови. Больше часа со сцены, на максимальной громкости и постоянно повторяясь, звучали песни "Группа крови" группы "Кино", "Гни свою линию" группы "Сплин" и некоторые другие. Сотрудники агентства "Интерфакс" (его офис расположен на Триумфальной площади) вчера обратились в Российское авторское общество (РАО). Там они выяснили, что разрешения на публичное воспроизведение песен организаторам митинга никто не давал, и, тем самым они нарушили закон об авторском праве. "Я могу подтвердить эту информацию,— заявил "Ъ" заместитель гендиректора РАО Олег Патрин.— Но правообладатели пока к нам с претензиями не обращались". 

