2
30

ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
05 июЛя 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Чиновникам поставили оценки

Составлен Всероссийский рейтинг отделений 
ФСС и Пенсионного фонда

(«Российская газета» 05.07.2010)

ВИКТОРИЯ ЛАВРОВА

С 2010 года бухгалтерам при​ходится обращаться во вне​бюджетные фонды значи​тельно чаще, чем раньше. По​этому «Главбух» - самый массовый журнал для бух​галтеров - устроил голосова​ние. Его целью было соста​вить рейтинг отделений ФСС и ПФР, чтобы указать на не​достатки конкретных пред​ставительств, вызвать резо​нанс и потребовать от чиновников исправлений.

В свою очередь журнал поддержа​ли представители власти. Вячеслав Новиков, заместитель председате​ля по бюджету Совета Федерации указал, что доверие бухгалтеров к сотрудникам внебюджетных фон​дов влияет на готовность компании платить взносы. А значит - влияет и на наполняемость бюджета.

Оценок от многочисленных чи​тателей «Главбуха» ждали и в Минздравсоцразвития РФ. «Минис​терство координирует работу вне​бюджетных фондов, - объясняет Людмила Комарова, начальник от​дела страховых взносов. - Поэтому нам было бы интересно узнать об​щественное мнение».

Работу фонда бухгалтеры оце​нивали по пятибалльной шкале и по нескольким критериям.

По итогам голосования «Глав​бух» составил Всероссийский рей​тинг внебюджетных фондов-2010 (первое место в списке заняли луч​шие отделения). Контроль за спра​ведливостью рейтинга взял на себя Наблюдательный совет, куда вош​ли представители Государственной Думы и Совета Федерации, Минздравсоцразвития, ФСС РФ и Опо​ры России.

Редакция журнала «Главбух» уже довела результаты рейтинга до сведения руководства фондов и Минздравсоцразвития РФ. В частности, руководство соцстра​ха особенно ждало итогов голосо​вания, чтобы узнать, насколько полезны и эффективны электрон​ные сервисы ФСС РФ для подго​товки отчетных форм (ведомство активно развивает это направле​ние). Опрос бухгалтеров показал, что сервисами пользуются только 57 процентов респондетов. Так что заместитель главы Фонда со​циального страхования РФ Сер​гей Ковалевский призвал бухгал​теров и бизнесменов осваивать интернет активнее.

В интернете рейтинг размещен на сайте журнала «Главбух» www. glavbukh.ru. Там же можно ознакомиться с методикой составления.
(Полный текст материала опубликован в «Российской газете» от 05.07.2010)

· интервью
Управляющий курским отделением ФСС: 
Работа в новых условиях приносит 
свои результаты 

(ИА «Kurskcity.ru» 05.07.2010)
Фонд социального страхования вот уже полгода работает фактически в тестовом режиме, осваивая новый вид деятельности — сбор страховых взносов на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. От того, как будет выстроена эта работа в регионе, во многом зависит своевременность выплат гарантированных государством пособий для курян. Что происходит сегодня в региональном отделении, рассказывает управляющий Маргарита Силакова.

- Маргарита Давыдовна, насколько курское отделение оказалось подготовленным к работе в новых условиях?

- Во-первых, следует сказать, что это не новый для нас вид работы - фонд собирал страховые взносы до введения ЕСН, не позволило нам забыть эту функцию и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. Во-вторых, к работе мы основательно готовились. Была проведена большая информационная подготовка, направленная на страхователей. Перед этим мы изменили подходы к работе с организациями и предприятиями, сделав ее более направленной, адресной.

- Не могли бы вы рассказать об этом более детально? 

- Мы создали в отделении три группы по работе с плательщиками страховых взносов: бюджетными организациями, индивидуальными предприятиями и предприятиями различных форм собственности. Работа с каждой из этих групп страхователей имеет свои особенности и подходы. Необходимость в создании групп вытекла из опыта работы. Мы понимали, что в работе со страхователями упускаем не только отдельные группы физических и юридических лиц, но и денежные средства, поскольку имеем весьма условные возможности контролировать финансовые потоки организаций и фирм. Серьезную проблему для нас представляли индивидуальные предприниматели. Больше обращая внимание на крупные и средние организации, имеющие существенные денежные средства, мы не видели особенностей в работе с ИП и часто теряли, на первый взгляд, незначительные средства, а как выяснилось позже, средства немалые. Результаты «индивидуального подхода» не замедлили сказаться: частные предприниматели «подтянулись», улучшилась отчетная дисциплина, увеличился процент сбора единого социального налога (ЕСН), процент сбора страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. Значительно сократились суммы возмещаемые региональным отделением на выплату гарантированных государством пособий. Получив положительный эффект, мы пошли дальше и создали еще две группы: по работе с бюджетными организациями и предприятиями различных форм собственности. Результативность их работы на различных этапах поддерживалась контрольно-ревизионным и правовым отделами. Мы развиваем информационно-техническую поддержку работников отделения: создан внутренний портал отделения, который в режиме реального времени позволяет видеть поступления от страхователей, а также неплательщиков взносов в разрезе групп. Создали группу по работе с «проблемными» страхователями – организациями, находящимися в различных стадиях банкротства. Такая система позволяет в сегодняшней ситуации оперативно решать многие стоящие перед нами задачи.

- Можно сказать, что курское отделение безболезненно влилось в процесс сбора страховых взносов на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством?

- На основании анализа отчетных данных, поступивших от физических и юридических лиц, мы определили ежемесячные объемы поступления страховых взносов той или иной организации в 2010 году. Ежедневно проводится мониторинг поступления страховых взносов в сравнении с поступлением единого социального налога за аналогичный период прошлого года. В случае нарушения сроков уплаты или отсутствия поступления денежных средств оперативно выясняются причины — начиная с телефонных переговоров и заканчивая выходом специалистов регионального отделения Фонда непосредственно к страхователю. По итогам первого квартала 2010 г. по сбору страховых взносов на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством отделение смогло не только выйти на уровень поступления ЕСН за аналогичный период 2009 года, но и превысить его на 5%. При этом мы не стоим на месте, а постоянно идем вперед. В июне, например, мы собрали, на 40% страховых взносов больше, чем в мае, и думаю, что у нас еще есть потенциал.

- С какими трудностями пришлось столкнуться?

- Как выяснилось, сложно перестраиваться, скорее, не нам, а курским работодателям. Сложившаяся в российском предпринимательстве психология «рвачества» - платить в государственную казну как можно меньше, далека от цивилизованного подхода, существующего в других странах. О том, что от уплаты страховых взносов зависит благополучие курских семей, имеющих детей, или работников предприятия, временно утративших трудоспособность, собственник чаще всего не задумывается. Приходится использовать все доступные нам средства, чтобы заставить недобросовестных страхователей платить взносы. Недавно мы приглашали представителей организаций, допускающих задолженность перед ФСС, на специальный семинар, где разъясняли еще раз нормативные акты, рассказывали о штрафных санкциях, пытались выяснить причины, по которым чаще всего допускается задолженность. Одновременно ужесточаем меры к неплательщикам. Для взыскания просроченной задолженности в июне на счета страхователей выставлено 1309 инкассовых поручений, что почти вдвое больше, чем в мае. Там, где невозможно взыскать суммы через банковские счета, дела с соблюдением соответствующих процедур передаются в Федеральную службу судебных приставов. Для того чтобы обеспечить социальные гарантии гражданам мы должны заставить руководителей организаций выполнять свои обязанности.

- Не могли бы вы привести конкретные примеры?

- Недавно стала бить тревогу группа по работе с бюджетными организациями – образовались неплатежи по ряду учреждений в районах области. Мы обратились в комитет финансов Курской области и получили ответ, что все муниципальные районы получают дотацию из областного бюджета в полном объеме. Однако задержки выплаты зарплаты и, соответственно, несвоевременная уплата страховых взносов происходят в Глушковском, Кореневском и других районах. Навести порядок помогли главы муниципальных районов, которые пошли нам навстречу и лично проконтролировали выплату заработной платы и оплату страховых взносов по бюджетным организациям.

- Что на Вам хотелось бы изменить в существующем положении дел, что мешает в работе?

- Сегодня система социального страхования «споткнулась» на зачетный метод. Если объяснять кратко, то суть его такова: работодатель выплачивает своим работникам пособия по временной нетрудоспособности или в связи с материнством, на эту сумму он платит меньше страховых взносов в Фонд социального страхования. В годы становления современной системы социального страхования этот метод сыграл свою роль, позволив обеспечить адресность социальной помощи и сократить путь пособий от работодателя к работнику. Однако сегодня выплата пособий через страхователя не гарантирует того, что человек своевременно его получит — в последнее время мы все чаще сталкиваемся с волокитой в этом вопросе и жалобами в адрес регионального отделения. К тому же учащаются случаи, когда за счет пособий пытаются решить финансовые проблемы. Это практикуют частные предприниматели, которые принимают на работу с огромным окладом своих родственниц накануне декретного отпуска. Не является редкостью случаи, когда периоды простоя предприятий «оплачиваются» больничным листом. В прошлом году, например, мы предотвратили выплаты по различным направлениям нашей деятельности 5,5 миллиона рублей. С другой стороны зачетный принцип «прячет» от нас суммы страховых взносов, которые должны работодатели вносить в Фонд. Затруднено как планирование поступлений страховых взносов, так и определение наличия у страхователей задолженности по страховым взносам. В связи с этим возникают трудности оперативного погашения задолженности регионального отделения перед страхователями и наоборот. Сегодня мы приучаем организации помесячно производить взаиморасчеты, но в конце квартала нет никаких гарантий, что за ними не окажется огромного долга по платежам. Думаю, зачетная система сделала свое дело на определенном этапе, и нужно идти дальше.

- Как, по Вашему мнению, в дальнейшем должны идти выплаты соцстраховских пособий и не ждут ли курян задержки с оплатой больничных и пособий по беременности и родам?

- Мне кажется, более четко можно построить эту работу через специальные выплатные центры. Необходимо рассмотреть возможность организации работы таким образом, чтобы страхователи все начисленные суммы страховых взносов перечисляли в бюджет Фонда через Федеральное казначейство. В дальнейшем денежные средства перераспределяются получателям пособий. Это позволит сократить количество злоупотреблений со стороны работодателей в части расходов и обеспечить адресность социальной помощи. Отмена зачетного метода «высветит» и проблемы временной нетрудоспособности - станет совершенно очевидным, какие врачи и лечебные учреждения «лечат» пациентов только больничными листами. Что касается задержек с выплатой пособий, то курянам бояться нечего. Большинство из них получали и будут получать их в срок. В реформировании же системы социального страхования всегда лежал и лежит главный принцип: улучшать положение работающих граждан.
· оТЧЕТНАЯ КАМПАНИЯ
Ярославский ФСС направил предприятиям 
рекомендации по заполнению формы 4-ФСС

(ИА Клерк.Ру 02.07.2010)

Ярославским страхователям направлены рекомендации ФСС по сдаче отчетности в электронном виде, передает пресс-служба ФСС.

За I квартал 2010 года 1296 страхователей использовали электронную форму отчета в Ярославское региональное отделение Фонда.

В целях устранения ошибок и недостатков при сдаче отчетности за II квартал региональным отделением Фонда был разработан план мероприятий по информированию страхователей области о сдаче отчетности с применением электронно-цифровой подписи.

Так страхователям были направлены информационные письма с подробной информацией о правильном заполнении формы 4-ФСС РФ, об оказании практической помощи по отправке отчета на единую точку приема отчетности предприятиям и организациям, не имеющим доступа в интернет и т.д.
· проверки
Соцстрах проверил Брянскую 
сбытовую компанию

(Интернет-газета «Брянск.Ru» 02.07.2010)
Брянское региональное отделение Фонда социального страхования РФ завершило выездную проверку ОАО «Брянская сбытовая компания» (БСК). 

В ходе проверки специалисты соцстраха анализировали соответствующую документацию БСК за 2008 и 2009 годы. Задача проверяющих состояла в оценке того, насколько своевременно и полноценно компания перечисляет обязательные страховые взносы и как расходует целевые средства Фонда социального страхования, направляемые на оплату больничных листов и оздоровительных путевок. В итоге проверки эксперты соцстраха сделали официальное заключение о том, что Брянская сбытовая компания в полном объеме перечисляет необходимые суммы во внебюджетный фонд, а также правильно распределяет целевые поступления. 
К слову, в 2008 году БСК перечислила в Фонд социального страхования 2,3 млн. рублей, в 2009 – 2,8 млн. рублей, а за 5 месяцев 2010 года сумма страховых взносов составила 1,2 млн. рублей.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· МЕДИЦИНА

Законопроект медицинской реформы 
допустили к первому чтению

Профильный комитет Госдумы одобрил 
концепцию реформы ОМС

(«Коммерсантъ» 05.07.2010)

ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА

Комитет Госдумы по охране здоровья поддержал концепцию законопроекта "Об обязательном медицинском страховании" и рекомендовал его к принятию в первом чтении. Свои концептуальные замечания к документу, вызвавшему на прошлой неделе гневную критику объединения работодателей, медстраховщиков и медсообщества, представил соисполнитель законопроекта — комитет по финансовому рынку. Депутаты, впрочем, намерены принять документ уже в эту среду, чтобы доработать его к осени. 

Комитет по охране здоровья на заседании в пятницу поддержал концепцию законопроекта "Об обязательном медицинском страховании" (ОМС) и принял решение вынести его на рассмотрение Госдумой в первом чтении, которое запланировано на 7 июля. "Комитет планирует в случае принятия документа продолжить работу над поправками. Будем обсуждать предложения, которые поступают в течение этих месяцев",— заявила "Ъ" глава комитета Госдумы по охране здоровья Ольга Борзова. Ранее глава Фонда ОМС Андрей Юрин заявлял "Ъ", что поддерживает принятие проекта в первом чтении. Это даст возможность рассмотреть его во втором чтении в сентябре и принять в течение осени, с тем чтобы с 1 января он вступил в силу. 

Госпожа Борзова напомнила, что перед заседанием комитета состоялся круглый стол с участием субъектов РФ, терфондов ОМС, профсоюзов, страховых медорганизаций, ученых, врачей, РСПП, Общественной палаты. По ее словам, это был "большой, обстоятельный разговор". Ряд замечаний к проекту был высказан в заключении правового управления Госдумы, однако они не имеют концептуального характера. "О возможности обсуждения концепции говорили только представители РСПП, остальные концепцию законопроекта поддержали",— отметила депутат. 

Напомним, что на прошлой неделе законопроект вызвал резкую критику РСПП — предприниматели требовали концептуальной переработки документа, совместные с Торгово-промышленной палатой, ассоциациями медстраховщиков и медсообществом предложения по изменению медреформы они разослали премьеру Владимиру Путину, председателю Госдумы Борису Грызлову и вице-премьеру Александру Жукову (см. "Ъ" от 2 июля). В Госдуме, впрочем, также нашлись противники документа. Так, комитет по финансовому рынку предъявил концептуальные замечания, хотя и поддержал принятие проекта "при условии его доработки ко второму чтению с учетом высказанных замечаний". В заключении комитета по финансовому рынку отмечается, что предложенная модель совершенствования системы ОМС направлена на усиление госрегулирования, основанного на административных методах управления, а не на экономическое стимулирование и мотивацию участников системы ОМС. Это, по мнению депутатов, будет увеличивать потребность здравоохранения в средствах, "расходование которых возможно будет сдерживать только усилением административных рычагов". 

Кроме того, депутаты комитета по финансовому рынку предлагают убрать не понравившуюся им норму, по которой расходы страховой медорганизации на оказание медпомощи застрахованному подлежат возмещению лицом, ответственным за причинение вреда, и (или) организацией, осуществившей страхование ответственности этого лица. Это, указывается в заключении, может повлечь за собой дестабилизацию системы ОСАГО. В профильном комитете считают, что предложения коллег "надо обсуждать". Впрочем, там подчеркивают, что "на комитете никаких концептуальных возражений подобного рода от ассоциаций медстраховщиков высказано не было".
Россия примет наследие 
доктора Менгеле 
 

(«Новая газета» № 71/10)

НАТАЛЬЯ ЧЕРНОВА

В стране существует предусмотренная законом возможность проводить опыты на больных людях без их согласия.

В редакцию позвонил врач-психиатр с 52-летним стажем Эммануил Львович Гушанский, в прошлом заместитель главного врача психоневрологического диспансера №21 города Москвы, эксперт бюро независимой экспертизы «Версия». В то, о чем он рассказал, с первой попытки поверилось с трудом. Но подробное изучение одной из статей принятого в апреле Закона «Об обороте лекарственных средств» подтвердило — в России вновь была продублирована законодательная возможность проводить опыты на больных людях без их согласия. 

Часть 7 статьи 43 ФЗ: 

«Допускается проведение клинического исследования лекарственного препарата для медицинского применения, предназначенного для лечения психических заболеваний, с участием в качестве пациентов лиц с психическими заболеваниями, признанных недееспособными в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Клиническое исследование лекарственного препарата в этом случае проводится при наличии согласия в письменной форме законных представителей указанных лиц». 

Собственно, такая возможность предусматривалась и старым законом о лекарственных средствах, что вызывало резкую критику общественности. Предполагалось, что из нового закона эта строка будет удалена. Не вышло, и теперь когда закон вступит в силу, агент фармкомпании сможет навестить любой психоневрологический интернат (ПНИ) или больницу с предложением главному врачу, от которого невозможно будет отказаться. Законодательно дозволенный сценарий позволит администрации психоневрологического интерната (по совместительству опекуну недееспособных пациентов) проводить испытания новых препаратов на своих подопечных. Учитывая, что за последнее десятилетие резко выросли объемы фармрынка, такая возможность дорогого стоит.  Сомнений в том, что это будет происходить не на безвозмездной основе, лично у меня нет. Но определение «коррупция» в данном контексте совершенно неуместно. Нет нарушения закона. И значит, страшно притягательным становится появление фармацевтического коммивояжера с предложением взаимовыгодного сотрудничества на пороге какого-нибудь глухого провинциального ПНИ с ничтожным финансированием. 

Сообщать пациентам о том, что на них проводятся испытания, естественно, не станут. Недееспособные в нашей стране посредством пары строк в законе автоматически переходят из разряда граждан в разряд биомассы. 

Оговорюсь: считать, что в современном мире можно обойтись без испытаний новых лекарств, абсурдно. Но не прописать отчетливо в законе процедуру этих испытаний, максимально защищающую недееспособных граждан от произвола, — безответственно. 

Существующая международная практика в подобного рода испытаниях руководствуется Хельсинкской декларацией (последняя редакция утверждена в 2008 году).

Согласно декларации, недееспособные лица могут включаться в медицинские исследования. Но такие испытания допускаются, только если они служат улучшению здоровья участников и только если их невозможно проводить на здоровых добровольцах. Риски таких исследований должны быть сведены к минимуму, причем организаторы обязаны разъяснять их суть пациентам в доступной для них форме. В случае если недееспособный испытуемый может выразить согласие на участие в исследовании, письменное согласие законного представителя дополняется документом, который подписывает пациент. Пациент не должен находиться в зависимом положении по отношению к исследователю, не должно быть риска получения согласия на участие под принуждением.

Теперь нужно включить воображение и представить, с каким «тщанием» все эти правовые нюансы, не упомянутые в российском законе, будут соблюдаться в рамках отечественных реалий. Не смешно. 

Первое, что я сделала, узнав об этой коллизии, позвонила в Питер, моему давнему знакомому Юре Кузнецову. Юра — инвалид и сирота. Детство и юность провел в специнтернате для детей-инвалидов. Потом пять лет в психоневрологическом интернате, куда страна его определила не по факту диагноза, которого у него нет, а по сложившейся традиции социального обеспечения. Короче, Юра в теме по поводу того, что есть жизнь и права человека в психоневрологическом интернате. 

Он задыхался от возмущения: «Психоневрологические интернаты сегодня становятся «зонами». Туда люди попадают по «приговору», чтобы его отменить, нужны нечеловеческие усилия. Я сам через это прошел. То, что в нынешней системе руководитель пнИ одновременно является и опекуном, — чудовищно. Это практически делает людей абсолютно незащищенными от любого произвола.  Конечно, лекарства надо испытывать, но это может позволить себе только общество, которое защищает недееспособных, а не уничтожает их». 

Скорость, с которой был принят Федеральный закон «Об обороте лекарственных средств», можно считать рекордной — на все слушания и финальное подписание ушло чуть больше месяца. 

Можно было бы предположить, что мелкую строчку, перескочившую из прежнего закона, просто не заметили, но не заметить правового нонсенса на слушаниях было невозможно: депутат от ЛДПР Валерий Селезнев трижды выступал с жесткой критикой полукриминального пункта в законопроекте. И еще можно было бы предположить, что его аргументы сочли эмоциональным возмущением дилетанта — неспециалисту судить о тонкостях узкопрофессиональной проблемы сложно. Но экспертные мнения по этому вопросу в процессе разработки закона определяющими не стали. 

Между тем психиатрическое сообщество остро отреагировало на строчку в законе.
· БЕЗРАБОТИЦА
Безответная любовь к работе

(«Парламентская газета» 05.07.2010)

НИКОЛАЙ ЛАШКЕВИЧ 

Ещё в начале этого года экономические аналитики предрекали разгул безработицы в стране. Кризис, хоть и ослаб, и не думал, вопреки предновогодним оптимистическим прогнозам, сдаваться. Новый, 2010 год обещал рынку труда новые неприятные сюрпризы.

И, действительно, если в апреле прошлого года число стоящих на учёте в службе занятости достигало 2 миллионов 283 тысяч человек, то после осеннего снижения (2 миллиона 12 тысяч человек в ноябре) в феврале года нынешнего армия безработных подросла сразу до отметки в 2 миллиона 286 тысяч человек. Тем самым оправдывались самые худшие сценарии социально-экономического развития страны. Но постепенно с наступлением весны кривая безработицы плавно пошла вниз. К началу лета впервые за кризисный период, как констатировало Минздравсоцразвития, её официальный уровень опустился ниже 2 миллионов человек.

Столь же постепенно стали «оживать» и позитивные прогнозы развития экономики в целом и улучшения ситуации в сфере занятости населения в частности чиновников, некоторых экономистов и экспертов отечественного рынка труда. В последнее время оптимизм и вовсе льётся через край. Доклады об успехах на ниве борьбы с безработицей следуют наверх один за другим. Стало быть, в самом деле, худшее уже позади?

Оптимизм статистики

Если безоговорочно верить статистике (а верить надо, ибо другого более авторитетного и объективного источника нет), то кроме официальной стала снижаться и реальная безработица, рассчитываемая Росстатом по методологии Международной организации труда. В начале этого года насчитывалось 6,8 миллиона безработных, в апреле – уже 6,1 миллиона, или 8,2 процента от экономически активного населения. Эти цифры привёл и вице-премьер Александр Жуков, проводивший не так давно выездное совещание по ситуации на российском рынке труда. По его словам, с начала года численность занятого населения в стране увеличилась с 67,7 миллиона человек до 68,9 миллиона в апреле этого года, то есть более чем на один миллион человек, причём только за апрель этот показатель вырос на 623 тысячи человек. Спустя месяц численность экономически активного населения страны составила, по предварительным итогам обследования населения, 75,8 миллиона человек, или более 53 процентов от общей численности населения страны.

Эту тенденцию снижения уровня безработицы подтвердил на недавней встрече с премьер-министром Владимиром Путиным глава Росстата Александр Суринов. Безработица, отметил он, за последние месяцы сократилась больше чем на 500 тысяч человек. Её уровень составил 7,5 процента от экономически активного населения против 8,5 процента, которые были у нас в соответствующий период прошлого года. А это означает, что во многом благодаря более высокой трудовой занятости экономика страны медленно, но верно выбирается из ямы кризиса. Улучшение ситуации на рынке труда во многом позволило подрасти ВВП. В апреле по сравнению с мартом он увеличился на 0,7 процента. Промышленное производство выросло в мае этого года по сравнению с маем прошлого года на 12,6 процента. Следовательно, в снижении безработицы немалую роль сыграли именно экономические факторы, а не только, скажем, её сезонный характер.

По прогнозам Минэкономразвития, ожидается, что через два года ВВП на 6,8 процента превысит докризисный уровень позапрошлого года. «К концу года мы будем иметь регистрируемую безработицу от 2 миллионов до 2,1 миллиона человек», – заверила на пресс-конференции министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова. Это, конечно, превышает сегодняшние показатели, но вместе с тем является свидетельством установившейся на рынке труда стабильности.

Больше увольняются, чем увольняют

Правда, благостную картину несколько портят данные о численности уволенных работников. В минувшем мае по наблюдаемым видам экономической деятельности с начала года количество уволенных, как сообщил Росстат, превысило численность принятых на работу на 39,5 тысячи человек. В этом месяце было принято на работу 421,5 тысячи человек, выбыла по различным причинам 461 тысяча. Но в целом и здесь дела идут в гору. За пять прошедших месяцев по сравнению с аналогичным периодом прошлого года приём работников вырос более чем на 32 процента, а число увольнений сократилось на 9,3 процента. Причём в общем количестве выбывших в мае работников свыше 304 тысяч человек составляют уволившиеся по собственному желанию и более 30 тысяч – по соглашению сторон. Иными словами, людей меньше стали выкидывать на улицы, как это нередко происходило в прошлом году, в разгар кризиса.

Наибольшая текучесть кадров была зафиксирована в сфере торговли. 83,7 процента работников этой отрасли писали заявление на увольнение по собственному желанию. Понятно почему: летний сезон заставляет людей мигрировать в поиске работы, расставаться с прежним местом, подыскивать новые, более выгодные должности. Доля работников, находившихся в простое по вине работодателя и по причинам, не зависящим от работодателя и работника, в мае этого года составила почти один процент от общей численности работников.

Удерживается в поле стабильности и Москва. По официальным данным, которые привела на пресс-конференции руководитель Департамента экономической политики и развития столицы Марина Оглоблина, уровень безработицы сегодня составляет всего 0,93 процента. Сейчас в Москве зарегистрировано лишь 58,4 тысячи безработных, а количество вакансий в банке данных службы занятости – 191,8 тысячи. В это верится с трудом, так как ножницы двух уровней безработицы – по городу и по стране – выглядят вызывающими, но факт остаётся фактом: эти цифры подтверждают и в статистическом ведомстве, и в правительстве Москвы.

Росстату требуются кадры

Наметившуюся положительную динамику снижения безработицы поддержит Росстат, которому сегодня срочно требуются на работу полмиллиона человек. Как сообщил на встрече с премьером Владимиром Путиным руководитель ведомства Александр Суринов, такое количество людей будет задействовано во Всероссийской переписи населения, которая начинается в стране в октябре этого года. И хотя основной контингент работников составят по давно заведённой и оправдавшей себя практике студенты, многие безработные примут самое активное участие в переписи. Для них, говорят организаторы переписи, открыт зелёный свет. Предполагается, что переписчику, который должен обойти и расспросить свыше 300 человек, будут платить почти шесть тысяч рублей. Его зарплата, кстати, одна из основных статей расходов переписи, а её бюджет составляет 16,5 миллиона рублей.
(…)

 Рано предаваться эйфории

«Сезонных» работников в стране сотни и сотни тысяч. Нынешнее снижение уровня безработицы, в том числе и зарегистрированной, во многом обусловлено именно такой сезонностью. А что будет с началом осени? Поэтому обольщаться снижающимися темпами роста безработицы никоим образом не стоит. Впрочем, и эксперты, и особенно чиновники после описания радужных перспектив восстановления рынка труда тут же призывают быть бдительными, не расслабляться. На всякий случай, как можно предположить, подстраховываются от обвинений в излишнем и малооправданном оптимизме. По словам министра финансов Алексея Кудрина, сказанным на Петербургском экономическом форуме, несмотря на то «что нам будет казаться, что в этом году всё выравнивается, не стоит сбрасывать со счетов тот факт, что мы слишком провалились». То есть на фоне предыдущего резкого падения нынешний незначительный рост не должен вызывать чувства некой эйфории. «Будет более трудный рост», – предупредил глава Минфина.

Так что сегодня, скорее всего, можно говорить о некой стабилизации, первых признаках выздоравливающего рынка труда. Эксперты советуют не торопиться с выводами – цыплят по осени считают. По мнению одних, такое равновесие, пусть и со знаком минус, гораздо лучше скачущей вверх-вниз безработицы, когда непонятно, чего ждать и какие тактику и стратегию экономического поведения разрабатывать. Другие уверяют, что такой застой даже хуже роста безработицы, так как ничего не происходит, не создаются новые рабочие места, нет массового переобучения безработных, не растёт зарплата по причине роста производительности труда (её нынешний рост обусловлен в первую очередь низкой инфляцией).
Осторожный пессимизм подпитывает ситуация в российских моногородах, где по-прежнему хозяйничает безработица. Уехать в поисках лучшей доли и работы не получается – для такого переезда нужны большие деньги, которые заработать на загнивающих градообразующих предприятиях невозможно. Переквалифицироваться? На кого? Большого спроса со стороны работодателей нет. По данным экспертов по подбору персонала, программы переподготовки работают в 85 процентах моногородов, но процент трудоустроенных после переподготовки в некоторых регионах приближается к отметке лишь в 40 процентов. А есть моногорода, где найти работу смогли не более 5 процентов прошедших профессиональную переподготовку безработных. То есть курсы и семинары малоэффективны и многозатратны. Толку от них мало.

Правительство обещает сохранить финансовую поддержку тех, кто потерял работу. Но в каких объёмах? Премьер-министр Владимир Путин заявил, что необходимо продолжить поддержку безработных. В этом году на программы занятости выделено 40,5 миллиарда рублей из бюджета. Программа рассчитана на 1,3 миллиона человек. Но в следующем году помощь уже будет урезана.

С одной стороны, бюджетные деньги действительно надо экономить (тем более значительные суммы, направленные на борьбу с безработицей, в некоторых регионах расходуются крайне неэффективно), с другой – только они помогают многим людям выжить в непростой жизненной ситуации, в которой они оказались не по своей воле. К тому же ситуация некой стабильности на рынке занятости в любой момент может сорваться с якоря, смениться с плюса на минус, как это не раз бывало. И что тогда?

 41% российских компаний 
до конца года будут набирать персонал

Это самый массовый набор кадров 
с начала кризиса 

(«Труд» 05.07.2010)

АНТОН ЗАЙНИЕВ, ЕЛЕНА ГОНЧАРОВА

Станислав Блинов в июне устроился маркетологом в столичную торговую компанию. «Я был без работы полгода, предложений не было, а в конце мая позвали сразу в шесть компаний. Выбрал лучший вариант с самой высокой зарплатой», — говорит он.
Судьбу Станислава до конца года повторят тысячи россиян. По данным кадрового агентства Kelly Services, 40% работодателей до декабря будут активно набирать персонал.

В офисах бедам конец

Среди тех компаний, которые будут нанимать новых специалистов, почти нет заводов и промышленных предприятий. Это торговые и страховые компании, банки, аудиторские фирмы. То есть «белым воротничкам» будет из чего выбирать себе место работы.

Ситуация на рынке труда для офисных клерков улучшалась с середины прошлого года. Сокращения прекратились, зарплаты постепенно начали расти, успев, например, в финансовой сфере вернуться к докризисным показателям. Они лишь на 7–10% ниже тех, что были в октябре 2008-го, когда кризис только начался.

С марта этого года постоянно увеличивается число вакансий, особенно в финансовой сфере. Кризис в офисах закончился.
(…)

 Так и будет

В большинстве случаев работодатели сейчас так и поступают. Из-за сокращений и бесконечных увольнений компании растеряли ценных сотрудников, и в этом году свой штат планируют увеличивать 40% нанимателей. По данным Kelly Serviсes, кроме найма сотрудников 60% работодателей планируют повысить оклады персоналу.
(…)

Но тенденция активного найма персонала принесет и новую проблему на рынок труда: большую текучку. И если это скажется скорее на качестве выдаваемого компанией продукта, то новый виток борьбы за повышение зарплат отразится на финансовых показателях.

Кого и куда

«Мы наблюдаем схожую картину по количеству вакансий», — соглашается Наталья Долженкова, управляющий директор кадрового агентства «Адэкко». По мнению эксперта, в некоторых отраслях спрос на специалистов вышел на докризисный уровень первого полугодия 2008 года.

Это касается в первую очередь начальных позиций в розничной торговле и промышленности. Уже сейчас проводятся массовые наборы неквалифицированных специалистов в этих отраслях.

Обученные сотрудники понадобятся в фармацевтической отрасли, производстве товаров народного потребления, инжиниринговых компаниях, обслуживающих предприятия.

Спрос на работников в медицинско-фармацевтической сфере характерен для последних двух лет: она растет на протяжении всех лет — вне зависимости от своего финансового положения люди болеют и раскошеливаются на лекарства.

В России — лидере в Европе по потреблению безрецептурных лекарств — это особенно ощутимо. Это же характерно и для товаров народного потребления — кушать хочется всегда.

Рост потребности в инженерах спровоцирован инвестициями в промышленность. Пережившие кризис предприятия модернизируют свое оборудование, запускают потушенные на год печи.

Идут на поправку

В этом году кроме увеличения штата компании вспомнили о соцпакетах и мерах для привлечения и удержания сотрудников. Устроившись на работу сейчас, к концу года специалист может быть обучен и откормлен по корпоративной программе досыта.

Так, работодатели вернулись к компенсациям: от 60 до 96% сотрудников будут получать дополнительные льготы на мобильную связь, питание, медицинское страхование и транспорт (как общественный, так и личный). Обучать своих сотрудников планируют более 90% руководителей.

Не останутся без внимания и корпоративные меро-приятия: на повышение мотивации коллектива намерены потратиться более 65% работодателей.

Кому сегодня лучше

В первую очередь нанимать будут продажников. Именно им, по данным исследований Kelly Serviсes, в этом году будет везти с премиями и бонусами за хорошую работу.

Также работодатели не забудут обновить и IT-отделы — в частности, вновь нанять специалистов по ведению интернет-проектов. Столь активно разгоняемые в начале кризиса, сейчас они смогут резко поднять свой доход, даже по сравнению с докризисным.

Специалисты по маркетингу и связям с общественностью также смогут вернуться к привычному образу жизни: отделы маркетинга и PR возрождаются из пепла, как фениксы. Зарплаты, правда, еще не такие высокие, но в сферу уже можно вернуться.

Если соискателю удастся пробраться к заветному месту топ-менеджмента, его также ждут самые большие бонусы и самый пухлый соцпакет.

Повезет и простым рабочим: рук всегда не хватает, и в последние годы это чувствуется все острее. Таковым увеличат бонусную часть почти на 3%.

(…)

· ЗАРПЛАТА
Надбавочная стоимость

Верховный суд в третий раз 
приступил к пересчету северных выплат

(«Время новостей» 05.07.2010)

ВЯЧЕСЛАВ КОЗЛОВ

Верховный суд вот уже несколько лет пытается разобраться с выплатами так называемых северных надбавок. В минувшую пятницу он отложил рассмотрение дела работников Сегежского целлюлозно-бумажного комбината (СЦБК), которые в течение двух лет пытаются доказать, что им недоплачивают, поскольку руководители предприятия включают северные надбавки в минимальный размер оплаты труда (МРОТ). Из-за этого, уверены профсоюзные активисты, представляющие интересы работников СЦБК, работники комбината не в полной мере получают компенсацию. Деньги за работу в северных условиях, по мнению профсоюзных активистов, должны выплачиваться сверх зарплатного минимума. От решения ВС зависит не только финансовое положение работников Сегежского комбината, но и интересы региональных и федеральных властей, которым, возможно, придется менять зарплатные ведомости сразу нескольким миллионам бюджетников.

Судя по всему, именно из-за того, что проблема северных надбавок уже давно вышла из разряда «математических» и сугубо правовых в разряд социально-политических, Верховный суд никак не может вынести решение относительно дела работников Сегежского ЦБК. Суды работников с руководством комбината начались в 2009 году. Наемных служащих не устраивало, что суммы, которые причитались им в рамках северных надбавок, включались в МРОТ, установленный правительством РФ. С 2007 года он составляет 4330 руб. Эта сумма является основной частью среднестатистических заработков на комбинате, составляющих 5830 руб. По мнению сотрудников ЦБК, с момента повышения МРОТ они ежемесячно недополучали от двух до трех тысяч рублей только из-за того, что руководство предприятия включило их премиальные за север в зарплатный минимум.
(…)

По мнению генерального инспектора труда ФКС «Соцпроф» Сергея Храмова, представляющего интересы работников СЦБК в суде, метания Верховного суда определяются масштабом последствий, которые может вызвать его решение. «От того, как повернется дело по северным надбавкам, зависит финансовое положение нескольких миллионов человек в более чем двадцати регионах страны», -- констатировал г-н Храмов в беседе с корреспондентом «Времени новостей». Толкование Трудового кодекса в пользу работников предприятия, продолжил он, заставит региональные и федеральные власти повысить зарплату северянам, поскольку чиновники и руководители предприятий больше не смогут экономить за счет включения надбавок в МРОТ.

А это, по мнению г-на Храмова, может не понравиться федеральным властям. «С учетом политики Министерства финансов, изо всех сил старающегося сократить дефицит госказны, можно предугадать реакцию правительственных чиновников на такой вердикт ВС», -- продолжает профбосс. Именно поэтому, по его словам, ВС отменил свое решение от 10 марта. При этом Сергей Храмов уверен, что, перенеся рассмотрение дела по премиям за север на 23 июля, Верховный суд оставил себе время для более глубокого изучения проблемы. «Чтобы еще аргументированнее обосновать позицию, выраженную 10 марта (когда ВС принял сторону работников ЦБК. -- Ред.)», -- надеется профсоюзный лидер. 
· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА
 Студотряды освободят 
от пенсионных взносов

(«Полит.ру» 02.07.2010)

Госдума одобрила в итоге дискуссии на пленарном заседании в пятницу законопроект первого чтения об освобождении студенческих отрядов от страховых взносов в Пенсионный фонд.

Документ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части развития движения студенческих отрядов" внесли 09.06.10 депутаты С.С.Журова, П.В.Тараканов, В.С.Груздев, Е.И.Кузьмичева, И.И.Гильмутдинов, В.В.Черкесова, сегодня его поддержали 443 депутата, 1 был против.

Константин Ершов спросил, не получится ли так, что под видом студенческих отрядов будут работать таджики, затем извинился перед великой таджикской нации. Представитель Комитета по образованию Екатерина Кузмичева пояснила в ответ, что в студенческих отрядах работают только студенты очного обучения.

Сергей Гаврилов спросил, кто будет работать в дорожной сети при сокращении финансирования. Докладчик Павел Тараканов пояснил, что цель законопроекта в том, чтобы заинтересовать всех работодателей Отвечая депутату Александру Беднову, Тараканов сказал, что сумма заработка 20 тыс руб. соответствует тому, что зарабатывают в регионах студенты. Беднов со своей стороны отметил, что он в студенческом отряде зарабатывал тысячу-полторы долларов.

Антон Беляков поставил вопрос, как будет контролироваться явка на работу. Председательствующий Олег Морозов отметил, что Беляков готов к длинному разговору, он не знает, где Голландия и где Бразилия. До этого он сообщил, что Бразилия ведет 1:0.

В каждом отряде есть свои комиссары и те кто не работают, на следующий год не будут включены, сказала Светлана Журова. Она отметила, что студенты хотят работать на олимпийских стройках, у них сохранился романтизм, но его нет у работодателей, их надо заинтересовывать.

Виктор Шудегов в своем выступлении рассказал, что в то время, когда он работал в студенческом отряде, который тянул ЛЭП, студентов обучали и была охрана труда.

Зампред комитета по образованию Юрий Карабасов сообщил, что законопроект не будет рассматриваться до конца сессии.

Законопроектом предлагается установить, что страховые взносы в Пенсионный фонд РФ не уплачиваются с доходов, получаемых студентами в результате деятельности в студенческих отрядах по трудовым и гражданско-правовым договорам, если они не превышают 20 тыс. рублей. С целью учета студентов, пользующихся данной льготой, а также для организации ее получения, предлагается возложить ежегодное составление списка обучающихся, являющихся членами студенческих отрядов, на руководителя соответствующего образовательного учреждения. Список в трехдневный срок после его утверждения направляется в Пенсионный фонд РФ, а также размещается на официальном сайте соответствующего образовательного учреждения (при его наличии) в сети "Интернет". Соответствующие изменения предлагается внести в Закон РФ "Об образовании", ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" и "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования". 
· Детский отдых - 2010

 Голодных детей заставляли плавать 
в грязных бассейнах

(«Московский Комсомолец» 03.07.2010)
От укусов комаров и не​сварения страдали дети и подростки, отдыхавшие в столичных лагерях в первую смену.

Как сообщили "МК" в Управ​лении Роспотребнадзора по Москве, проверка показала, что во многих "дневных" ла​герях отсутствовали условия для послеобеденного сна де​тей до 10 лет, а также не было противомоскитных сеток на окнах. Не понравилось сан​врачам и то, что бассейны здесь мыли не так тщательно и не так часто, как это пола​гается по нормам. Но самые серьезные претензии были к питанию. Оказалось, дети в лагерях, по сути, недоедали. Питание осуществлялось по несогласованному меню (в него включали даже запре​щенные блюда, например, картофель фри), а его нор​мы были занижены. Автомо​били со скоропортящейся провизией, застревавшие в столичных пробках, не были оборудованы под длительную перевозку, на ряд продуктов отсутствовала сопроводи​тельная документация и т.д. По итогам проверки в 53 ла​герях руководителей оштра​фовали на общую сумму 93,5 тыс. рублей.
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Идем на Восток

Дмитрий Медведев завершил 
дальневосточное турне

(«Российская газета» 05.07.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Последние три дня президент Дмитрий Медведев провел в большом дальневосточном турне.

Первым пунктом в маршруте главы государства был Хабаровск, где президент сразу четко обозначил, с какой целью он отправился в поездку на Дальний Восток. В первую очередь, это развитие самого округа. Во вторую - укрепление позиций России в Азиатско-Тихоокеанском регионе. С АТР даже на фоне кризиса сегодня не все так плохо (темпы роста торговли со странами региона сохраняются), а вот социально-экономическое положение лучше не стало.

Сократилось промышленное производство, большинство регионов округа дотационные, каждый пятый житель здесь живет на доходы, не превышающие прожиточный минимум. Эти факторы только усугубляют демографические проблемы Дальнего Востока, который за 20 последних лет потерял четверть своего населения.

С этих позиций Дмитрий Медведев начал совещание в Хабаровске, попросив его участников доходчиво разложить, каким образом государство намерено способствовать развитию Дальнего Востока и его взаимодействию со странами АТР. Президент сделал акценты на трех, по его мнению, основных задачах.

- На новый уровень должно выйти экономическое взаимодействие региона и всей России со странами Азиатско-Тихоокеанского региона, - заявил глава государства. - До конца текущего года правительство должно представить на утверждение программу действий по укреплению позиций России в регионе.

"Второе. Специализация России в области высоких технологий на рынке АТР очевидна, но это высокие технологии в тех областях, которые для нас сейчас доступны", - заявил глава государства. Прежде всего это энергетика, авиастроение и космические услуги. Здесь неплохо было бы запускать новые производственные цепочки и многосторонние проекты, перенимая у соседей опыт по созданию благоприятного инвестиционного климата.

Третье - укрепление позиций страны в международных объединениях АТР: АТЭС, ШОС, АСЕАН, БРИК. "Здесь, надо признаться, у России достаточно прочные позиции, - считает Дмитрий Медведев. - От нас ждут, конечно, более активных действий".

- Интеграция со странами АТР, я думаю, все это понимают, - очень серьезный ресурс подъема экономики Дальнего Востока и всей России, - заключил президент. - Этот шанс на развитие отношений в АТР мы должны использовать на благо прежде всего дальневосточных регионов.

Слушая следующие доклады министров и губернаторов, Медведев тщательно выискивал в них моменты, посвященные именно дальнейшему вхождению в АТР. Некоторым чиновникам не удалось избежать президентской критики. Пока после главы минрегиона Виктора Басаргина выступал губернатор Приморья Сергей Дарькин, глава государства еще раз внимательно пересмотрел презентацию министра. "Я не вижу здесь ни слова про развитие сотрудничества с АТР. Где здесь азиатско-тихоокеанское направление? - недоумевал он. - Вы рассказали нам о том, как вводится жилье, о том, как растет заработная плата, еще что-то. А где, собственно, развитие отношений со странами АТР? То же самое можно было рассказать на другом совещании. Что это за презентация такая?"

На следующий день уже в столице Амурской области Благовещенске разговор получил продолжение. Только на этот раз Дмитрий Медведев предложил обсудить приграничные, таможенные вопросы и проблемы миграции. Причем беседа происходила в самой что ни на есть приграничной зоне - на теплоходе вдоль границы с Китаем, которая проходит в Благовещенске прямо по реке Амур.

Тут президент снова вспомнил про непростую демографическую ситуацию на Дальнем Востоке. Исправлять ее надо в том числе и экономическими методами - развивая новые высокотехнологичные производства, которые требуют участия профессиональных кадров. А найти их можно среди людей, участвующих в программе добровольного переселения соотечественников. Но Дальний Восток в качестве места постоянной жизни привлекает немногих. По данным президента, по госпрограмме в Россию приехало более 21,2 тысячи человек, из которых Сибирь и Дальний Восток выбрали только 3,2 тысячи. "Сейчас никто из центра России и из других стран не поедет за участок земли и корову, - указал он. - Другие стандарты жизни появились - без телевизора, Интернета, водоснабжения никому это не интересно. Заставить невозможно. Это вопрос экономической и социальной мотивации, и эта задача должна решаться в первую очередь местными властями".

"Нам необходимо сформировать здесь цивилизованный рынок труда и, конечно, обеспечивать права всех, кто работает здесь на законных основаниях, и вместе с тем бороться с нелегальной миграцией", - заметил президент. По поводу миграции он пообещал провести переговоры с китайским руководством, чтобы подписать соглашение о реадмиссии.

- Нужно такие условия создавать для миграции, чтобы люди, во-первых, готовы были приезжать работать, а во-вторых, чтобы правила были понятные и достаточно простые. Чтобы их было проще соблюдать, чем нарушать, - еще раз подвел итог разговору Медведев. - Отчего нарушают правила? Не потому, что очень хочется нарушить законодательство иностранного государства, а просто потому, что они невыполнимы".

Не мог не вспомнить президент и о том, что с июля начал действовать Таможенный союз России, Казахстана и Белоруссии, который у многих вызывает вопросы по принципам его функционирования. "Многие говорят, что непонятно, как это все будет работать, боятся, что парализует деятельность на время, невозможно будет поставлять товары, невозможно будет производить таможенную очистку, - перечислял глава государства. - Поэтому Таможенный союз - абсолютный приоритет, обратите на это особое внимание. И, конечно, мы не должны создавать дополнительных процедур, которые усложняют въезд и выезд людей, вывоз и ввоз товаров, денег в нашу страну. Ограничения на эту тему должны вытекать из закона и быть разумными и достаточными".

Об ограничениях, мешающих людям в России развивать свой бизнес, президент говорил уже в столице Еврейской автономной области, куда он на полдня залетел из Хабаровска. В Биробиджане Медведев пообщался с группой представителей местного малого и среднего бизнеса. Проблемы у них в основном те же, что и у коллег во всей стране. Взять хотя бы коррупцию. Глава государства уверен, что эту проблему, как и теневой бизнес, можно разрешить, но только изменив работу правоохранительных органов и личное отношение самих граждан. "Призывами из Москвы этого не сделать. Эта борьба ведется в конкретном месте, с конкретными людьми", - считает он.

Естественно, что предприниматели воспользовались шансом, чтобы попросить президента о помощи. В частности, они жаловались, что десятую часть себестоимости их продукции составляют транспортные расходы, и это делает продукцию неконкурентной. Бизнесмены считают, что им могли бы помочь определенные тарифные льготы на перевозки. Медведев пообещал подумать, оговорившись, что преференции могут коснуться не всех перевозок, а только специфических для Дальнего Востока.

Конечной точкой дальневосточного маршрута президента стал Владивосток, где в эти дни город отмечает свое 150-летие. На вечернем праздничном концерте Дмитрий Медведев пообещал жителям Приморья, что цель федерального центра - сделать Владивосток гордостью России. "Все, что мы делаем, в том числе и проводя крупные мероприятия типа саммита АТЭС в 2012 году, делается не ради внешнеполитических успехов России, хотя это тоже важно, а делается ради вас, ради того, чтобы Владивосток стал еще красивее, стал гордостью нашей страны", - заявил Медведев.

Вчера утром глава государства отправился на катере в залив Петра Великого, чтобы осмотреть строящиеся к саммиту АТЭС объекты. А затем в роли верховного главнокомандующего Дмитрий Медведев вышел в море, чтобы лично наблюдать за морской составляющей учений "Восток-2010". Для участия в них во Владивосток прибыли корабли Черноморского и Тихоокеанского флотов. В том числе атомный ракетный крейсер "Петр Великий", с борта которого Дмитрий Медведев и следил за ходом учений.

Глава государства высоко оценил ход учений, надеясь, что они позволят проанализировать готовность армии к совершенствованию. "Я надеюсь, что учения дадут возможность окончательно проверить эффективность новых подходов применения Вооруженных сил, а по окончании учений будут подведены предварительные итоги всех мероприятий по переводу Вооруженных сил на новый, перспективный облик работы и позволят оценить нашу готовность к совершенствованию Вооруженных сил в целом и готовность осуществлять намеченные планы по совершенствованию национальной обороны", - заявил президент на оперативном совещании на борту "Петра Великого". Он напомнил о принятых решениях по комплектованию и материально-техническому оснащению Вооруженных сил. Глава государства считает, что нынешние учения покажут, насколько эффективны принятые решения.

В свою очередь, министр обороны Анатолий Сердюков доложил главе государства, что сейчас ведомство начинает эксперимент с организацией видеосвязи. Это делается для того, чтобы солдаты-срочники могли связаться со своими родными и близкими. Глава государства тут же решил проверить, как работает такая система, и связался по скайпу с Тверской областью.

Позже Дмитрий Медведев вручил государственные награды 16 морякам Тихоокеанского флота, в мае этого года участвовавшим в освобождении в водах Аденского залива экипажа танкера "Московский университет".

Дальние планы

(«Ведомости» 05.07.2010)

Президент на Дальнем Востоке демонстрировал стремление развивать отдаленный регион. Сокращение численности населения на четверть за последние 20 лет, по его мнению, — «это страшно много», это мешает освоению богатых ресурсов обширного края. Поэтому Медведев намерен предотвратить обезлюдение Дальнего Востока за счет комплекса мер, включающих продуманную миграционную политику и создание новых высокооплачиваемых рабочих мест для россиян и иностранцев.

Снижение числа жителей Дальневосточного федерального округа с 8 млн в 1991 г. до 6,4 млн в 2010 г. — печальный факт. За постсоветские годы обезлюдели прежде всего неблагоприятные для жизни Магаданская область и Чукотский автономный округ, где население сократилось в 2,4 и 3,2 раза соответственно, а также Камчатка и Сахалин, где число жителей снизилось на 40%. В более климатически благоприятных Приморском и Хабаровском краях убыль населения составила около 15%. Впрочем, в суровой Якутии число жителей снизилось на 18%, причем с 2004 г. оно не меняется.

Возможно ли обратить демографические тенденции вспять? Люди готовы терпеть вечную мерзлоту и короткое лето, если не чувствуют себя оторванными от остальной страны, понимают, что могут обеспечить нормальный уровень жизни семьи, и видят перспективы для собственных детей. Слова и символические жесты вроде недавнего уменьшения числа часовых поясов не заменят продуманную и взвешенную региональную политику, учитывающую экономические особенности и человеческий капитал краев и областей. Принятая в 2007 г. федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 г.», продленная недавно до 2018 г., выглядит впечатляюще. Планировалось выделить в 2008-2013 г. только из федерального бюджета 591,5 млрд руб., еще 148 млрд руб. планировалось получить от частных инвесторов. Центр в основном выполнял обязательства: 30 млрд из 32 млрд — в 2008 г., 88 млрд из 98 млрд — в 2009 г. Определенная отдача от ФЦП заметна: на 40% снизилась безработица, с 550 млрд до 770 млрд руб. в 2008-2009 гг. выросли инвестиции в основной капитал. По данным Минрегионразвития, валовой региональный продукт вырос в 2007-2009 гг. в 1,5 раза. Пассажиропоток с Дальнего Востока в центр в 2009 г. вырос благодаря субсидированию авиаперевозок на 12%.

Проблема в приоритетах. Основным двигателем программы является подготовка к самому дорогому в истории саммиту АТЭС во Владивостоке в 2012 г. — на нее запланирована примерно половина расходов. К саммиту строятся объекты, востребованность которых после его проведения под вопросом. Местный бизнес жалуется, что в тендерах на строительство побеждают фирмы из Москвы и других регионов. Это снижает и финансовый, и демографический эффект для края.

Выделяя одной рукой деньги на развитие и поддержку региона, другой центр повышал пошлины на ввоз подержанных иномарок и изменял условия СРП на Сахалине, лишая местных жителей источников существования и давая негативный сигнал иностранным инвесторам.

Сейчас необходимо забыть о циклопических стройках советского образца с сомнительной окупаемостью — таких, как возведение второго пути БАМа и мостового перехода на Сахалин. Важно завершить инфраструктурные проекты, которые крепче свяжут Дальний Восток с «большой землей»: открыть сквозное движение по автодороге Чита — Хабаровск и достроить железнодорожную ветку до Якутска. Это позволит не только связать алмазную провинцию прямым поездом со столицей, но и существенно удешевить северный завоз. Не менее важно развивать научные центры и высокотехнологичные производства, выделять средства на разведку и добычу ресурсов, пользующихся устойчивым рыночным спросом, — углеводородов, драгоценных и редких металлов.

Не стоит питать иллюзий о восстановлении численности населения до уровня 1980-х гг. Приток населения возможен на юге региона, в крупных городах. Отдаленные неблагоприятные районы лучше осваивать вахтовым методом.

Урок премьера

(«Российская газета» 05.07.2010)

ПЬЕР СИДИБЕ 

В минувшую пятницу премьер Владимир Путин общался с детьми: он журил их за незнание русского, учил правильно заниматься в спортзале и прочему. А с министрами глава правительства обсудил состояние нацпроектов.
Гостей из Москвы приняла Тамбовская область, вернее, ее администрация. Впрочем, простые жители тоже были рады приезду высокопоставленной делегации: народ из села Тулиновка вывалил на улицы и общался с премьером столько, сколько было возможно. А предпринимателю Виктору Перелыгину даже удалось заручиться помощью премьера. "Не могу достать средств, чтобы достроить ферму... За свои деньги доделываю ремонт", - пожаловался Перелыгин Путину, рассказав, что если ферма все-таки появится на свет, то будет иметь до трех тысяч свиней. На вопрос Путина, сколько денег ему нужно, бизнесмен ответил: "30 миллионов". Премьер достал бумагу и ручку, чтобы записать адрес, но его прервал губернатор Тамбовской области Олег Бетин: "Деньги предпринимателю дадут". Тут же ненароком подвернулся и глава Россельхозбанка Дмитрий Патрушев: премьер подозвал его. Уже при банкире осмелевший фермер сказал так: "50 миллионов на 10 лет дайте". И хотя у Перелыгина нет залога, он вызвался заложить дом, автомобиль, "практически все" для обеспечения этого кредита.

Вообще же, удивлялся премьер, коммерческие банки по-прежнему не снижают кредитные ставки, несмотря на неоднократные сигналы государства. Тем более в стране действует исторически низкий уровень ставки рефинансирования, а также восстанавливается спрос на кредиты. "Коммерческие банки не реагируют на реалии в экономике, ЦБ и минфин должны с ними работать", - поручил глава правительства. По его мнению, все условия для снижения ставок по кредитам созданы и дополнительные не нужны. Однако "объемы поддержки через субсидирование двух третей ставки рефинансирования становятся недостаточными".

Дети села Тулиновка оказались заметно скромнее родителей, но такими же откровенными. Посещая социально-культурный комплекс, глава правительства зашел в класс дистанционного обучения, где по скайпу связался с девочкой Мариной. Из-за проблем со здоровьем она не может ходить в школу.

- Как результаты? - поинтересовался Путин.

- Удовлетворительные, - не долго думая, честно призналась ученица.

Исправить "безответственный" поступок дочери попыталась тут же ее мама, которая пояснила, что у Марины только одна "тройка" - по русскому. "А русский язык надо знать на пятерку", - сказал премьер и вышел из класса.

После общения с детьми Владимир Путин провел заседание президиума Совета по приоритетным национальным проектам и демографической политике. "Думаю, что главным итогом реализации нацпроектов, без сомнения, можно назвать рост продолжительности жизни в Российской Федерации с 65 до 69 лет. Все-таки на четыре года за пять лет - это заметный и значимый результат. За этими цифрами - эффективные инвестиции в человека, улучшение социального самочувствия", - сказал премьер. Между тем вскоре может снизиться и младенческая смертность: с 2012 года Россия вводит у себя новые критерии рождаемости детей с экстремально низкой массой тела, сообщила глава минздравсоцразвития Татьяна Голикова. Сейчас в нашей стране завышенные по отношению к европейским стандарты: в Старом Свете уже выхаживают новорожденных с массой тела до 500 граммов. Но на новые стандарты необходимы дополнительные деньги, - сказала Голикова, - 2,2 миллиарда рублей в 2011-2012 годах. Путин поручил минфину рассмотреть эту возможность. А к 2013 году на территории России будет работать 1 тысяча центров здоровья, вдоль федеральных трасс появится 330 травмоцентров, говорил уже премьер. Уровень обеспеченности населения высокотехнологичными видами медицинской помощи в 2011 году должен повыситься до 76 проц., в 2012 году - до 80 проц., а в 2013 году - до 86 проц.

Касательно другого нацпроекта "Доступное и комфортное жилье" руководитель Белого дома рассказал, что объем жилищного строительства возрос на 37 проц. - с 43,6 миллиона кв. м в 2005 году до 60 миллионов кв. м в 2009 году. Подкрепляя цифры реальностью, чиновники Тамбовской области решили не упустить шанса и продемонстрировать Путину образцовый поселок, где много комфортного, хотя не вполне доступного жилья. "Тот дом, который мы покажем премьеру, - не показательный", - сказал "РГ" глава местного муниципалитета, не смущенный подобной коллизией. И правда, на переднем плане микрорайона "Солнечный" возвышался двухэтажный особняк, стоимость квадратного метра которого составляла 35 тысяч рублей. Зарплата в Тамбовской области в среднем 14-15 тысяч рублей. Другие дома оказались поскромнее, квадратный метр стоил всего 20-25 тысяч рублей. Одна из семей рассказала "РГ", что дом площадью 120 квадратных метров они купили за 2,7 миллиона рублей, но для этого им пришлось продать две квартиры в Тамбове. К 2011 году "Солнечный" будет завершен: в микрорайоне появится 423 доступных взору дома.

Как бы то ни было, на заседании президиума совета по нацпроектам Путин потребовал от региональных властей ускорить передачу земельных участков под застройку. "Мы видим, что на местах начали вновь придерживать землю, затягивать проведение аукционных процедур", - сказал премьер. По его мнению, в жилищном строительстве государство сформировало серьезный спрос на жилье: до 80 процентов обладателей материнского капитала планируют направить его на улучшение жилищных условий, говорят эксперты.

- Отдача от национальных проектов очевидна. Поэтому мы приняли принципиальное решение их продолжить, при необходимости дополнять новыми направлениями и мероприятиями, - резюмировал премьер.

 "Пленарка" и ее пленники

(«Российская газета» 05.07.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Народные избранники обязали себя посещать пленарные заседания нижней палаты парламента.

Ради повышения депутатской трудовой дисциплины Дума даже внесла специальную поправку в Закон "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата ГД Федерального Собрания РФ". Действующая до сих пор норма не настаивала на явке, а лишь тактично предполагала, что депутат, как и сенатор, "принимает участие" в пленарном заседании. И думцы, вероятно, решили, что "принимать участие" - это не значит обязательно находиться во время "пленарки" на своем месте в большом зале на Охотном Ряду. Президента России удивила картинка из зала заседаний нижней палаты, когда там сидит "всего 10-15 процентов списочного состава". По мнению Дмитрия Медведева, вопрос дисциплины влияет на качество принимаемых Госдумой законов. И хотя президент - это "другая власть", депутаты решили прислушаться к мнению главы государства и встать на путь исправления. Правда, с какого именно дня они начнут новую жизнь, пока не ясно. В подготовленном "единороссами" законопроекте первоначально называлась точная дата, когда поправки об обязательном посещении пленарных заседаний должны были вступить в силу: 1 сентября 2010 года. Но потом ее не стало. Не предусматривается и ответственность, которую должны нести депутаты за свои прогулы. Предложение либерал-демократов - за пропуск без уважительных причин 20 пленарных заседаний в течение года лишать народных избранников мандатов и высчитывать за каждый пропуск деньги из их зарплаты - не прошло. Госдума лишь сделала в статусном законе уточнение, предусматривающее, что "ответственность за отсутствие на заседании соответствующей палаты члена Совета Федерации, депутата Госдумы без уважительной причины устанавливается регламентами палат".

Между тем ударная вахта, завершающая весеннюю сессию, продолжается. В пятницу депутаты пропустили через третье чтение закон об инсайде, поправили действующий бюджет, закрепили в Бюджетном кодексе норму, позволяющую правительству отсрочить внесение очередного проекта бюджета до 1 октября, разрешили использовать "материнский капитал" для строительства или реконструкции индивидуального жилого дома. Депутаты также узаконили дополнительный фильтр, который позволит не допускать на милицейскую службу людей с подмоченной репутацией и освобождаться от таких сотрудников, если они просочились в органы ранее. Обязали владельцев угольных шахт проводить их дегазацию и предусмотрели суровое наказание для тех, кто будет уклоняться от этого. Было принято немало и других полезных решений.

Спикер нижней палаты парламента Борис Грызлов, комментируя работу Думы в последние дни весенней сессии, обратил внимание на принятые депутатами законы, связанные с транспортной безопасностью. "Мы полностью запретили употребление спиртных напитков за рулем. Теперь водитель, в случае если будет установлено, что он управляет автомобилем или другим транспортным средством в состоянии алкогольного, наркотического опьянения, однозначно будет лишаться водительских прав", - отметил Грызлов. Кроме того, до 500 рублей вырастет размер штрафа за нечитаемый или нестандартный номер на автомобиле. Водители будут лишаться прав на срок до 6 месяцев в случае выезда на встречную полосу для поворота или разворота в местах, где это запрещено. Сейчас за это правонарушение установлен штраф до полутора тысяч рублей.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Малышей в многодетных семьях 
пересчитают раз и навсегда

(«Московский Комсомолец» 03.07.2010)
Упростить жизнь много​детным семьям решили сто​личные власти. С 1 сентября ячейкам общества, воспиты​вающим троих и более де​тей, не нужно будет ежегодно проходить перерегистрацию для получения положенных им льгот.

Как сообщили "МК" в мэрии Москвы, до сих пор многодетные родители вы​нуждены были каждый год продлевать свои удостове​рения и заново регистриро​ваться в соответствующей базе данных. С первого дня осени такой порядок будет отменен, и специальная "ко​рочка" станет действовать в течение всего срока при​знания семьи многодетной. Кроме того, с 1 сентября подготовкой и выдачей удо​стоверений многодетной семьи будут заниматься не районные управы, а управ​ления органов соцзащиты по месту жительства. Документ о многодетности станет вы​даваться в режиме "одного окна", и при наличии полно​го пакета необходимых для его получения документов на оформление удостове​рения будет уходить всего 1 день. Это значит, что богатые детьми родители смогут по​лучить заветную бумагу уже в день обращения. При этом удостоверения, выданные управами районов до 10 сен​тября нынешнего года, тоже будут считаться действи​тельными до достижения младшим ребенком, полу​чающим среднее образова​ние, совершеннолетия. 

Прописная истина

Региональные начальники стали массово изобретать 
кодексы поведения горожан

(«Новые Известия» 05.07.2010)

АННА СЕМЕНОВА, МИХАИЛ БЕЛЫЙ

В Ульяновске разработана программа по развитию и укреплению корпоративного духа чиновников. В документе содержатся любопытные пункты, обязательные для всех сотрудников мэрии. Им предлагается регулярно ходить в турпоходы, соревноваться в рыбной ловле, вместе готовить кулинарные шедевры, а также демонстрировать свои таланты в конкурсе «Минута славы» – все, разумеется, на бюджетные средства. Примечательно, что ульяновцы в этом плане не одиноки. В России стремительно распространяется мода на разнообразные кодексы – как долгожданные, так и совсем не уместные. Еженедельно создаются документы, контролирующие поведение медиков, учителей, футбольных фанатов и просто горожан, причем инициаторы готовы отдавать внушительные суммы авторам свода правил. Эксперты убеждены: вместо того чтобы предпринимать реальные шаги для изменения ситуации в компании, авторы кодексов начинают изобретать велосипед – часто бессмысленный и дискриминационный.

Работников ульяновской мэрии заставят участвовать в местной версии «Минуты славы», а также отправят в турпоходы и на соревнования по рыбной ловле. Все это подкрепят разработкой кодекса корпоративного поведения работников мэрии. «Если служащим станет комфортнее работать, город от этого только выиграет», – заявил «НИ» ульяновский политолог Дмитрий Ежов. Впрочем, доцент Ульяновского госуниверситета Сергей Петров убежден, что деньги налогоплательщиков будут потрачены зря. «Сейчас и без того в чиновничьей среде царит дух полной покорности: что барин прикажет, то чиновники и делают», – говорит г-н Петров.

Похожая система, только без караоке и удочек, с недавних пор действует и в Новосибирске. Раз в два месяца там проводится адаптационный семинар для принятых в структурные подразделения мэрии работников. На семинаре новичкам рассказывают об этических нормах, стандартах общения, а также правилах внешнего вида. Примечательно, что именно последнему пункту уделяется наибольшее внимание во многих горадминистрациях страны. Так, в Самаре чиновникам нельзя ходить в джинсах и спортивной одежде. Не пустят на рабочее место женщин в открытых топах, мини-юбках, шортах, а также в глубоко декольтированных платьях и блузках. В Сочи сотрудникам местной администрации на работу нужно ходить только в светлых рубашках, галстуках и отутюженных брюках, а сотрудницы не должны носить яркие сарафаны на тонких брительках. В Екатеринбурге под запрет попали заштопанные чулки, а в Ростове-на-Дону дамам не рекомендуется надевать вещи красного цвета.

Кодекс поведения чиновника должен больше внимания уделять стандартам общения, а не длине юбок, полагают эксперты. «Критерием законности требований, установленных документами такого рода, является отношение к деловым качествам работника, – пояснил «НИ» адвокат Олег Зайцев. – Если несоблюдение данного пункта не влияет на выполнение сотрудником своих обязанностей, то пункт является дискриминационным. Работодатель не имеет права штрафовать нарушителя за это – только требовать возмещение, объявить выговор или уволить такого сотрудника. Санкции, скажем, за отказ от распевания корпоративного гимна или за ношение красной сумки можно обжаловать в суде. Решение, скорее всего, будет принято в пользу немузыкального работника. Однако большинство чиновников из-за таких мелочей не будут портить отношения с работодателем».

Не жарить шашлык на балконе

Впрочем, у сотрудников горадминистраций есть хотя бы выбор, подписывать договор с драконовской организацией или нет. Чего не скажешь о мигрантах, которым в ближайшее время может прийтись нелегко. Уже в целом ряде городов решили составить специальные кодексы для «резидентов». В кодексе москвича, по словам главы столичного комитета межрегиональных связей и национальной политики Михаила Соломенцева, могут появиться «неписаные правила, которых обязаны придерживаться жители города». В том числе – «не резать барана во дворе, не жарить шашлык на балконе, не ходить по городу в национальной одежде, разговаривать по-русски».

Похожий кодекс собираются разработать в Санкт-Петербурге. Один из проектов был создан еще в 2008 году и предписывал жителям культурной столицы «выбирать своим хобби только общественно-полезные, социально важные и безопасные виды деятельности, использовать только нормативные выражения, зарабатывать на жизнь честным трудом и избавиться от вредных привычек». Также истинный петербуржец должен был вставать на защиту памятников, архитектурных сооружений, культурных ценностей, домов и скверов – что довольно странно смотрится в контексте скандала с «Охта-центром». Однако идея до недавнего времени была законсервирована. На днях лидер местной фракции ЛДПР Елена Бабич предложила создать новый кодекс петербуржца, в котором «приезжим было бы запрещено ходить по центру города в халате и тапочках».

Эксперты скептически отнеслись к такой идее. «Ничего, кроме раздражения и усмешек у мигрантов, такой кодекс не вызовет, – рассказал «НИ» директор Московского бюро по правам человека Александр Брод. – Требования, которые могут быть включены в документ, дискриминационны. Мигранты должны знать русский язык, но никто им не может указывать, на каком языке разговаривать в быту. Запрет на ношение национальной одежды грубо нарушает права верующих людей. Полезнее было бы сделать памятку мигранту, где будут указаны основы российского законодательства, справочные телефоны Федеральной миграционной службы, служб занятости, национальных общин и адвокатского сообщества».

Куда приличнее выглядят инициативы по созданию кодекса горожанина в Томске и Сочи. Томичам, в частности, предлагают «выбрасывать мусор только в урну или бак, а если рядом урны нет – то донести хлам до ближайшей». Дома и во дворе жители Томска должны стараться не шуметь, а если шум неизбежен, то после 23.00 он все равно должен прекратиться. Похожие требования, но направленные скорее на сохранение казенной собственности в первозданном виде, выдвигают авторы кодекса сочинца. Документ планируется вручать вместе с паспортом гражданина РФ.

Взятки – не гладки

Любители правил и кодексов делят «подопытных кроликов» не только по территориальному принципу, но и по роду занятий. Так, кодекс чести российского футбола касается игроков, тренеров, судей и болельщиков. Все эти люди должны «любить свою семью, город, команду, помнить первого наставника, учителя, школу». Любой причастный к футболу человек должен «знать историю этого вида спорта и уделять внимание его ветеранам, а также отвергать всякое проявление грубости, хамства и словесного хулиганства». Запрет на ругань есть также в декларации, подписанной членами Московского транспортного союза. Водители частного транспорта должны иметь «опрятный внешний вид, быть выбритыми, не носить одежду, не соответствующую общепринятым требованиям». Также шофер не имеет права курить в кабине, принимать пищу и разговаривать во время движения, пользоваться мобильным телефоном, если только не случилась авария. Интересно, что «использование иностранного языка» запрещено, а как при этом объясняться с туристом – не поясняется. Водителям в Кисловодске специальным сводом правил запрещено включать слишком громкую музыку, выходить в рейс с грязным салоном, а также петлять по городу, накручивая счетчик. Интересно, что и пассажирам теперь нельзя курить в салоне и открывать окна без разрешения водителя.

Но самое пристальное внимание уделяется тем, кто должен сеять разумное, доброе, вечное и вообще быть образцом для подражания. Так, в Самарской области недавно был разработан свод правил для идеального медицинского работника. В документе говорится о том, что «подарки крайне нежелательны». Даже на день рождения презент от коллег не должен быть дороже трех тыс. рублей. Врач не вправе принимать поощрения от фирм-изготовителей и распространителей лекарственных препаратов за назначение им этих лекарств. До конца года в России может появиться профессиональный кодекс учителя. В частности, педагог «не должен заниматься противокультурной, аморальной деятельностью», зато обязан «дорожить своей репутацией, соблюдать правила русского языка, культуру своей речи и не допускать использования ругательств, грубых и оскорбительных фраз». Также учитель «должен бережно и обоснованно расходовать материальные и другие ресурсы» и не использовать рабочие инструменты в личных целях.

Закон для стража закона

Особняком стоят своды правил для служителей Фемиды. К примеру, кодекс профессиональной этики адвоката предписывает уважать лиц, обратившихся за юридической помощью, не допускать негативных высказываний в адрес коллег, а также «возражать против действий судей и других участников процесса» исключительно в «корректной форме». Нарушение грозит прекращением действия статуса адвоката. Регламент о взаимоотношениях сотрудников ГИБДД и участников дорожного движения разъясняет, что разговаривать с нарушителем нужно вежливо, требования и замечания следует излагать в убедительной и понятной форме, без нравоучений. Если водитель на это «реагирует возбужденно, нужно дать ему время успокоиться», а если в документ вложены деньги, то сотрудник ГИБДД обязан вернуть права гражданину и попросить его передать документы без посторонних бумаг, в том числе, конечно же, и купюр.

Кстати, создание кодекса – вещь не самая дешевая. Консалтинговые агентства требуют за идеально составленный свод корпоративных правил до 20 тыс. рублей. «Кодексы создают ощущение принадлежности к чему-то общему, сотрудник ясно видит цели компании и то, что от него хочет работодатель, – рассказала «НИ» корпоративный психолог Елена Добробабенко. – Намного легче соблюдать какой-то запрет, если он един для всех, да еще и зафиксирован в документе. Но для этого кодекс должен быть написан понятным языком, короткими фразами, крупным шрифтом, не содержать в себе революционных изменений и, главное, быть легкодоступным, а не храниться в ящике у руководителя».

Между тем эксперты считают, что деятельность государственных структур и так должна регламентироваться законодательством и должностными инструкциями. А дополнительные кодексы – лишняя трата времени, сил и денег. «У нас есть два свода правил, воспринимаемых как закон, – военная присяга и клятва Гиппократа, – считает Елена Добробабенко. – Остальное – скорее способ самовыражения для авторов». «По данным опросов, большинство россиян полагают, что управы на чиновников или сотрудников правоохранительных органов нет, они неподконтрольны законам и обществу и никакие документы тут не помогут, – рассказал «НИ» социолог «Левада-Центра» Денис Волков. – Коррупция есть и в Германии, и в России, только за рубежом это воспринимается как нечто из ряда вон выходящее, а у нас – как норма, хотя и уродливая». «Создание кодексов – имитация законотворческой деятельности, – убежден Александр Брод. – Чиновники таким образом пытаются как-то себя занять, ведь это проще, чем действительно улучшить жизнь людей».

"Мы очень подпрыгиваем, 
когда начинает шевелиться"
Владислав Сурков подискутировал
о модернизации с оппозицией в Кирове


(«Коммерсантъ» 05.07.2010)

ИРИНА РОСТОВА, Киров 
Первое заседание общественно-политического совета при кировском губернаторе Никите Белых прошло с участием первого заместителя главы администрации президента Владислава Суркова. Он призвал вятских партийцев не винить во всем власть, а заняться собственной модернизацией. В ответ они указали высокопоставленному чиновнику на чрезмерную поддержку монополий как в экономике, так и в политике. 

Создание общественно-политического совета как постоянно действующего консультативного органа при губернаторе Никита Белых инициировал в конце мая. В его состав вошли лидеры региональных отделений политических партий, зампреды областных правительства и законодательного собрания, главы общественной палаты и местного отделения Союза журналистов. На первое заседание совета приехали первый заместитель главы администрации президента Владислав Сурков и вице-спикер Госдумы Вячеслав Володин. "Рад приветствовать вас на первом заседании... которое у нас проходит, как пишут в титрах к американским фильмам, с участием special guest star — специально приглашенных звезд",— отрекомендовал собравшимся гостей господин Белых. 

Тон дискуссии задал господин Сурков. "Сегодня мы имеем достаточно устойчивую политическую систему, в которой партии представляют практически весь спектр политических настроений",— сообщил он, заметив, что партии должны "сохранять себя за счет изменения самих себя", а оппозиционные силы — еще и не винить во всем власть. "Многие проблемы находятся внутри партий. И если у нас часто не бывает сильных лидеров, часто не бывает интересных программ, в том числе, кстати, в оппозиционной среде, то это вина уж точно не действующих властей. Это вина не губернатора Белых, не моя вина",— уточнил господин Сурков. 

Выступавший следом Никита Белых рассказал о "корыстном интересе" властей области при создании совета. "Я очень не хочу, чтобы ближайшие полгода, которые нам предстоит прожить, стали временем политических спекуляций и популизма в сфере законотворческого процесса". Губернатор призвал партийцев разделить ответственность и вместе принимать заведомо непопулярные решения: "Мы с вами понимаем, что любое заболевание редко когда лечат шоколадом, а аппендицит — поглаживанием. Эти действия могут оказаться болезненными, а с точки зрения законов — непопулярными". 

Оппозиция восприняла инициативу осторожно. Депутат законодательного собрания член фракции ЛДПР Андрей Бусыгин предложил не делить представителей партий "на плохих и хороших". "Мы одно целое. Власть должна видеть себя в зеркале оппозиции. Власть должна предпринять действия, чтобы синергировать возможности партий и общественных организаций",— отметил господин Бусыгин. Лидер кировского отделения "Справедливой России" Сергей Доронин обратился непосредственно к высокопоставленным гостям: "Я лично занимаюсь реальным сектором — являюсь руководителем агрохолдинга. У меня есть ряд вопросов. Все-таки как-то у нас в России мы уходим в сторону поддержки монополий. Мне кажется, нужно осадить тех олигархов и тех владельцев нефтяных и энергетических отраслей, куда в последние годы мы, как ишаки, носим свои достижения". Владислава Суркова это явно задело: "Нефтяная и газовая промышленность — отрасли реальней некуда. Что касается монополий — в энергетическом секторе это всегда крупные компании, такова специфика этого бизнеса. Монополии, конкуренции — это все условно. Что касается тарифов — давайте мы будем к вам приставать продавать ваши продукты дешевле. Это оружие можно повернуть против вас и против любого бизнеса". 

Тут к разговору подключился вице-спикер регионального законодательного собрания единоросс Владимир Агалаков, отметивший, что некоторые предложения большинства отклоняются оппозицией "из вредности": "Всегда мы слышим "нет", когда речь идет о предложениях "Единой России". Я призываю: давайте будем говорить не с позиции, что это "Единая Россия", а будем обсуждать предложения". "Я бы мог промолчать, но мои товарищи меня не поймут,— ответил член фракции КПРФ Дмитрий Русских.— Сегодня так получилось, что все, кто не хочет идти туда, куда послали, остались в оппозиционных партиях. Дайте нам гарантии, что выборы будут честными, без административного ресурса, без грязи. И мы покажем, на что мы способны. Нам делить нечего, не надо создавать из нас врагов. Мы не расшатываем лодки и корабли. Мы работаем не меньше других депутатов". На это Владислав Сурков заметил: "У нас отношение к турбулентности очень обостренное". "Вы должны понимать властные структуры. И начальство наше. Мы очень подпрыгиваем, когда начинает шевелиться",— признался господин Сурков. 

	 
	экономика и финансы
	


Упаковка для бюджета

(«Ведомости» 05.07.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, 
АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ

Бюджет насаживают на новый каркас из 42 программ. Минздравсоцразвития может стать самым могущественным ведомством — под его контроль попадает сразу пять программ

Минэкономразвития в ближайшие две недели подготовит проект постановления правительства о формировании новых госпрограмм, сообщила министр экономического развития Эльвира Набиуллина.

По сути, это новая классификация бюджета, нацеленная на повышение эффективности расходов, сказал сотрудник Минэкономразвития. Госпрограмма будет включать в себя целевые программы (в том числе ФЦП), отдельные проекты и непрограммные мероприятия, объяснял ранее замминистра Андрей Клепач. Предполагается, что в программы будет упакована большая часть расходов федерального бюджета, по ним ведомства будут планировать свою деятельность.

Минэкономразвития и Минфин два месяца согласовывали перечень программ. С Минфином уже согласовали, говорит Набиуллина, пока программы будут носить не управленческий, а аналитический характер (ее цитаты по «Прайм-ТАСС»). Закон о федеральном бюджете на 2011 г. будет внесен в Госдуму в двух вариантах — в привычной классификации и новой, рассказывает сотрудник Минфина: аналитическая раскладка — перечень программ с конкретными целями — необходима, чтобы начать с депутатами обсуждение бюджета в новом формате. По-новому бюджет будет сверстан с 2011 г.

Сейчас в предложенном Минэкономразвития списке 42 госпрограммы по шести темам: новое качество жизни, инновационное развитие, модернизация экономики, обеспечение национальной безопасности, сбалансированное региональное развитие и эффективное государство. Самый большой раздел — «Новое качество жизни» — включает 12 программ: здравоохранение, образование, поддержка семьи, пенсионная система, культура, охрана окружающей среды и т. д. Второй по величине раздел — «Инновационное развитие» — девять программ: космос, атом, медтехника, фундаментальная наука и т. д. Правда, этот раздел может быть еще скорректирован, говорит сотрудник Минфина: надо объединить четыре отраслевые программы (авиационную, судостроительную, электронной промышленности и медтехники). Речь идет о новой госпрограмме «Приоритетные направления развития промышленности», в которую войдут отраслевые подпрограммы, объясняет чиновник Минэкономразвития, работа над ней ведется.

В раздел «Модернизация экономики» вошло восемь разных программ — от развития рыбохозяйственного комплекса и повышения эффективности использования лесных ресурсов до внешнеэкономической деятельности. Раздел 
«Сбалансированное региональное развитие» состоит всего из двух программ: региональная политика и проведение Олимпиады в Сочи. Цель пяти госпрограмм — сделать государство эффективным: управление госсобственностью, госфинансами, укрепление внешнеполитических позиций, юстиция, создание международного финансового центра.

Больше всех госпрограмм — пять — курирует Минздравсоцразвития. Минпромторг — четыре программы, если их не сведут в одну. По три программы получают Минрегион и Минэкономразвития и по две — Минприроды и Минфин. Остальные ведомства — по одной программе. Отдельную госпрограмму получит госкорпорация «Росатом» — «Развитие атомного энергопромышленного комплекса».

Для перехода на новый принцип формирования бюджета потребуется как минимум три года, считает Елена Пенухина из ЦМАКП: «Ведомства существуют в инертной структуре и вряд ли за год смогут привыкнуть к другой классификации».

Госдума приняла во втором чтении 
законопроект об уточнении параметров 
федерального бюджета на 2010г.

(ИА «РБК» 02.07.2010)

Госдума приняла во втором чтении поправки в закон о федеральном бюджете на 2010г. и плановый период 2011г. и 2012 г. Законопроектом предлагается утвердить основные характеристики федерального бюджета на 2010г., уточненные с учетом изменения ожидаемых итогов социально-экономического развития Российской Федерации в 2010г.

Законопроект предусматривает увеличение общего объема доходов на 833 млрд 800 млн руб., или на 1,2% к ВВП, в основном за счет увеличения нефтегазовых доходов. Так, согласно законопроекту, доходы бюджета в 2010г. составляют 7 трлн 783 млрд 8 млн руб. (в действующем законе - 6 трлн 950 млрд руб.). Нефтегазовые доходы бюджета составляют 3 трлн 744 млрд 300 млн руб. (в действующем законе - 3 трлн 194 млрд 700 млн руб.).

Расходы бюджета на 2010г. также увеличены: согласно законопроекту, они составляют 10 трлн 212 млрд 400 млн руб. (в действующей редакции закона - 9 трлн 886 млрд 900 млн руб.). Несмотря на то, что общий объем расходов федерального бюджета увеличивается на 325 млрд 500 млн руб., по отношению к ВВП доля расходов снижается на 0,2% и составит 22,7% к уточненному объему ВВП.

Дефицит бюджета сокращен на 508 млрд 300 млн руб. - с 2 трлн 936 млрд 900 млн руб до 2 трлн 428 млрд 600 млн руб. Верхний предел государственного внутреннего долга РФ на конец 2010г. увеличен с 3 трлн 353 млрд 100 млн руб. до 3 трлн 726 млрд 700 млн руб.

За счет дополнительных доходов в сумме 301 млрд 200 млн руб. планируется направить дополнительные средства на покрытие дефицита Пенсионного фонда РФ - 150 млрд руб.; на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны - 82 млрд 300 млн руб.; на строительство и приобретение жилых помещений военнослужащих, подлежащих увольнению - 42 млрд 900 млн руб.; на строительство и модернизацию улично-дорожной сети в городах - 16 млрд руб.; на обеспечение схемы приобретения автомобилей в счет старых автомобилей, сданных в утилизацию - 10 млрд руб.

За счет экономии и перераспределения бюджетных ассигнований предполагается дополнительно направить 11 млрд 400 млн руб. на обеспечение жильем отдельных категорий граждан; 22 млрд руб. - на пенсионное обеспечение (из них 8 млрд 800 млн руб. - на федеральную социальную доплату, 4 млрд 300 млн руб. - на региональную доплату неработающим пенсионерам, 7 млрд 900 млн руб. на увеличение дополнительной выплаты военным пенсионерам); 15 млрд 600 млн руб. - на покрытие дефицита бюджета Фонда социального страхования РФ; 7 млрд 800 млн руб. - на создание комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте; 5 млрд руб. - на увеличение дотаций бюджетам субъектам РФ; 25 млрд 100 млн руб. - на бюджетные инвестиции; 2 млрд руб. - на субсидии автономной некоммерческой организации "ТВ-Новости".

Стимулирование мозговой активности

Госдума официально признала «Сколково» 
новым видом бизнеса для России

(«Время новостей» 05.07.2010)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

Госдума в минувшую пятницу приняла в первом чтении президентский законопроект о создании инновационного центра в Сколкове, а также сопутствующие ему поправки в действующее законодательство. Законопроект поддержали все четыре думские фракции. За него было проголосовали 417 депутатов при отсутствии голосов "против". <…>

Строить инноград будет управляющая компания, которую закон наделяет властными полномочиями, характерными для органов местного самоуправления. Этой компании будет принадлежать земля, отведенная под строительство «Сколково», с правом передавать ее в аренду лицам, участвующим в реализации проекта. Она же будет своего рода "оператором" льгот для участников проекта. "Технически на управляющую компанию будет возложена функция таможенного брокера, и это будет означать, что де-факто участники проекта таможенные платежи уплачивать не будут, за них это будет делать управляющая компания. Она же будет заниматься процедурами возмещения платежей из бюджета", -- пояснил, представляя депутатам документ, замминистра экономического развития Станислав Воскресенский.
В пакет принятых законов вошли поправки в ряд федеральных законов, а также в Градостроительный и Налоговый кодексы России. Поправки предлагают освободить компании в Сколкове от уплаты НДС в течение десяти лет со дня их регистрации в качестве участников проекта. Эти компании также будут на десять лет освобождены от налога на прибыль, имущество и земельного налога. Для участников проекта устанавливается пониженная ставка страховых взносов -- 14% -- в Пенсионный фонд России, а ставки в Фонд социального страхования России, Федеральный фонд и территориальные фонды обязательного медицинского страхования становятся нулевыми.

Выступая с докладом по законопроекту, председатель думского комитета по экономической политике Евгений Федоров отметил, что инновационный центр «Сколково» -- это абсолютно новый вид бизнеса для России. «Этот бизнес -- прикладная наука, ориентированная на рыночный заказ, при этом научные идеи и разработки продаются в виде прав на технологии... Центр «Сколково» должен стать школой инновационной экономики, фабрикой передовых технологий, основой для постиндустриальной промышленности на базе технологий", -- заявил г-н Федоров.
Поправки в законодательство также регламентируют привлечение иностранной рабочей силы на территории «Сколково». Привлечение высококвалифицированных работников будет осуществляться в соответствии с действующим законом о правовом положении иностранцев в России. Остальные иностранные работники будут приглашаться на работу без учета квот, которые ежегодно устанавливает российское правительство. Разрешение на работу будет выдавать специальное подразделение Федеральной миграционной службы по заявкам управляющей компании «Сколково».
«Этот закон, конечно, потребует определенных затрат -- мы устанавливаем беспрецедентные преференции, фактически бесплатно даем для участников проекта ресурсы в виде земли, -- сказал журналистам первый вице-спикер Госдумы, депутат фракции «Единая Россия» Олег Морозов. -- Но я не представляю себе дешевого пути инновационного развития». 
	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Не любят Фурсенко

Население стало лучше узнавать федеральных министров 
и лучше к ним относиться, 
выяснили социологи ВЦИОМ

(«Ведомости» 05.07.2010)

АНАСТАСИЯ КОРНЯ

Министр образования и науки Андрей Фурсенко лидирует в народном антирейтинге министров: его деятельность не одобряют 37% населения, одобряют — только 19%. Таковы итоги опроса ВЦИОМ, изучавшего оценки эффективности российского правительства. Еще в марте самым нелюбимым был министр спорта Виталий Мутко (его работой были недовольны 39% респондентов, довольны — лишь 11%), но теперь он на одном уровне с министром здравоохранения и социального развития Татьяной Голиковой (не одобряют 31%). Почти столь же непопулярен министр внутренних дел Рашид Нургалиев (30%).

Традиционно самый популярный — министр по чрезвычайным ситуациям Сергей Шойгу (им довольны 78% опрошенных), за ним идут министр иностранных дел Сергей Лавров (56%) и вице-премьер Сергей Иванов (42%).

Наименее известными членами правительства остаются вице-премьеры Игорь Сечин (о нем ничего не знают 74% опрошенных), Игорь Шувалов (70%), Сергей Собянин (69%) и министр регионального развития Виктор Басаргин (68%).

Даже у непопулярных министров рейтинги за последний квартал заметно выросли: работой Нургалиева довольны в июне 35% против 30% в марте, работой Голиковой — 34% против 31%. У министра обороны Анатолия Сердюкова рост поддержки — с 23 до 30%, у вице-премьера Алексея Кудрина — с 27 до 30%.

Подъем рейтингов — как со знаком плюс, так и минус — происходит за счет роста узнаваемости членов правительства, говорит заместитель гендиректора ВЦИОМ Константин Абрамов. Это связано с активизацией информационно-разъяснительной работы ведомств, полагает он: растет узнаваемость прежде всего тех политиков, которые занимаются основными социальными проблемами и являются олицетворением тех или иных реформ. Особенно «повезло» в этом смысле Фурсенко — реформа образования проходит наиболее болезненно, но даже его работу в июне одобряли 19% респондентов против 16% в марте. Исключением из общего правила стал разве что Мутко — стирается память об итогах Олимпиады в Ванкувере, и количество негативных оценок снижается.

Рост одобрения Нургалиева объясняется активной информационной кампанией по обелению имиджа руководства МВД, отмечает политолог Евгений Минченко, а вот вице-премьеры, которые не ассоциируются у населения с конкретной проблемой, остались в зоне неизвестности.

Рейтинги принимаем к сведению, хотя прикладного значения они не имеют, говорит пресс-секретарь премьер-министра Дмитрий Песков. Последнюю тенденцию он объясняет как сезонным фактором — больше солнца, больше и оптимизма, — так и тем, что происходит реальный выход из кризиса и люди это чувствуют.
С белой тростью - в белые воротнички

В столице откроются 
семь уникальных предприятий для инвалидов

(«Российская газета» 05.07.2010)

ОЛЬГА НЕСТЕРОВА 

Год равных возможностей, как официально назывался 2009-й, будет продолжаться в Москве еще не один год - уже заявили столичные власти. Утверждена стратегия повышения качества жизни инвалидов, рассчитанная, аж, до 2020 года.

О том, как город перестраивается (в прямом и переносном смысле) под нужды инвалидов-москвичей, рассказала корреспонденту "РГ" Людмила Швецова, первый заместитель мэра Москвы.

Компьютер против прищепки

Российская газета: 

Людмила Ивановна, выходит, еще на 10 лет определен фронт работ. Значит ли это, что в Год равных возможностей Москва не успела что-то сделать?

Людмила Швецова: Я уже убедилась: стоит всерьез взяться за какую-то работу, как она тянет за собой массу новых нерешенных вопросов. И хочется сделать как можно больше. Так было с Годом ребенка в Москве, вслед за которым объявили Год семьи...

Что касается инвалидов, то в стратегии записана масса мероприятий по созданию безбарьерной среды, образованию инвалидов, реабилитации, трудоустройству... Последнее особенно важно в кризис. В Москве насчитывается 32 тысячи работающих инвалидов, а всего инвалидов трудоспособного возраста - 240 тысяч, и многие из них нуждаются в работе. Причем, интересной и прилично оплачиваемой. Ведь среди инвалидов немало людей со среднеспециальным или высшим образованием, а то и двумя.

РГ: Посетив Московский общественно-деловой центр, российский премьер Владимир Путин удивлялся, как незрячие операторы лихо освоили компьютерные технологии. И даже пообещал обратиться к их услугам при организации очередной "прямой линии" с населением.

Швецова: Благодаря компьютерным технологиям занятость московских инвалидов выходит на качественно иной уровень. Это раньше на предприятиях общества слепых собирали электрические розетки, выключатели да вилки. Труд монотонный и низкооплачиваемый.

А центр на Огородном проезде действительно уникальный. Здесь работают 900 человек, из которых 825 незрячих операторов. Перед каждым - современный компьютер, специальное устройство, преобразующее печатный текст в звуковую информацию, клавиатура со шрифтом Брайля. В общем, все приспособлено для того, чтобы инвалид мог обходиться без посторонней помощи. Компьютерную грамотность операторы постигают тут же, в центре.

У них уже много заказов: проведение соцопросов, сбор статистических данных, маркетинг по телефону... Я, например, не знала, что они подрядились обслуживать "горячие линии", которые проводит Общественная палата РФ, мин-здравсоцразвития. И очень интересный проект по работе с населением. В Москве в 1400 подъездах жилых домов созданы посты консьержей. На их базе организована доставка товаров и услуг на дом. Смысл в чем?

Утром по дороге на работу житель может у консьержки заполнить бланк заказа: например, сдать вещи в химчистку или привезти вечером продукты первой необходимости, питьевую воду, лекарства из аптеки. Заявку оставляет на посту, где есть терминал для оплаты услуг. После этого консьержка по телефону диктует заказ незрячему диспетчеру центра, тот набирает его на компьютере и передает в коммерческую структуру. В указанное время товар будет доставлен.

Кстати, центр уже вышел на самоокупаемость. Он предлагает низкие цены, поэтому выигрывает в тендерах.

РГ: А что с зарплатой сотрудников?

Швецова: От 15 тысяч рублей и выше. Мало где инвалиды столько получают. Но кроме этого - бесплатное двухразовое горячее питание, медобслуживание (в центре своя мини-поликлиника), занятия спортом под руководством тренера... Тут и велотренажеры, и беговые дорожки, и душевые, и кабинеты релаксации... Кроме того, на станции метро "Дмитровская" людей с белыми тростями встречает соцработник, который доводит их до рабочего места. Есть и свои автобусы.

РГ: На таком предприятии, наверное, многие хотели бы работать?

Швецова: Свыше 4 тысяч инвалидов по зрению числятся в так называемом "листе ожидания". Но долго им ждать не придется. Уже в сентябре, ко Дню города, в Донском проезде откроется еще один центр, где будут работать вдвое больше незрячих операторов - 1650. На подходе - третий. Всего же, по распоряжению мэра, в Москве появится как минимум 7 подобных предприятий.

РГ: И все для слепых? А что для других инвалидов?

Швецова: Например, вместе со стоматологическим университетом обсуждаем новый проект - не такой масштабный, но интересный. Инвалиды-колясочники смогут работать зубными техниками. Их обучат специальности, оборудуют места. Это хорошо оплачиваемый труд. А руками они смогут работать не хуже здорового. Почему мы должны ущемлять инвалидов?

Делиться надо

РГ: В городском бюджете вроде не густо. Откуда же город берет средства на все эти центры?

Швецова: Из специального фонда квотирования рабочих мест. По закону каждое предприятие, где больше ста работающих, должно предоставлять инвалидам 2 процента мест. Если по каким-то причинам оно не выполняет это условие, то платит в бюджет штраф. Правда, с принятием 122-го федерального закона норма об ответственности работодателей изъята. Но в Москве они подписали эти обязательства добровольно - в рамках трехстороннего соглашения. Тот, кто не принимает инвалидов, вносит плату в специальный фонд. В прошлом году фонд собрал 1,5 миллиарда рублей. Эти деньги направляются на создание рабочих мест на других предприятиях, которые могут и хотят включать в свою деятельность инвалидов. За счет этого в Москве дополнительно смогли в течение года трудоустроиться 3,6 тысячи инвалидов. Между прочим, каждое место обходится в 600-900 тысяч рублей.

РГ: Работодатели не протестуют против такой добровольной дани?

Швецова: Только половина предприятий, подпадающих под действие закона о квотировании, вносит средства в фонд. Поэтому правительство Москвы обратилось к руководству страны с предложением: внести изменения в 21-ю статью Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ", позволив субъектам самим определять механизм установления квоты. Причем, она должна, на наш взгляд, действовать на предприятиях, где свыше 50 работающих (так раньше и было), а не 100. Тогда в фонде будет больше средств, а значит, и больше инвалидов получат работу.

Кстати, в европейских странах под квотирование подпадают предприятия, где работают и меньше 50 человек. Например, в Австрии - 25, в Германии, Франции - 20, в Италии - 15... И квоты там больше - доходят до 7 процентов.

Далеко ли до Европы?

РГ: Мэр Юрий Лужков заявил, что к 2012 году Москва будет приспособлена к нуждам инвалидов на уровне цивилизованных европейских стран. Нам еще далеко до Европы?

Швецова: Там не начинали с нуля, как мы. В наследство от советских времен нам достался абсолютно не приспособленный город. Об инвалидах никто не думал, их как бы не было. В 2001 году Москва приняла закон о приспособлении городской среды. Ездили за опытом в Берлин. Немцы нас уверяли: быстрее чем за 15 лет решить такую задачу в большом городе невозможно. Но перемены к лучшему уже есть. Только за 2009 год приспособлено более 8 тысяч зданий, установлены около 500 подъемных платформ для перемещения инвалидов в подъездах, адаптированы 1600 квартир, обустроено 8400 входных групп, почти 25 тысяч сходов-съездов на улицах и во дворах... Мы существенно увеличили количество объектов, приспособленных для инвалидов. В городе введено жесткое правило: ни один объект не может строиться без приспособления среды к нуждам инвалидов.

РГ: К нам в редакцию обратилась Нина Петровна Путилова, которая живет в панельной девятиэтажке на Щелковском шоссе. Инвалидная коляска не проходит ни в лифт, ни в ванную, ни в туалет. Расширить дверные проемы невозможно - такое заключение дали специалисты Москомархитектуры. И что делать?

Швецова: С этой проблемой мы столкнулись в домах старой застройки. Есть типовые серии, где узкие лифтовые шахты. По-хорошему, надо бы отселять стояк квартир и за счет этого расширять шахту. Но требуются большие средства, которых нет. Кроме того, захотят ли соседи инвалида покидать обжитые места? В таких неприспособленных домах проживают порядка 1200 инвалидов-колясочников. Пока для них нашли единственный выход: приобрели для всех облегченные пересадочные коляски, которые вмещаются в узкий лифт. А на днях поеду смотреть квартиру, где по потолку устанавливают специальные рельсы, которые помогают маломобильным инвалидам передвигаться по всем комнатам.

РГ: В нашей газете было опубликовано открытое письмо начальнику Московского метрополитена ("Двадцать ступенек между мной и Гаевым") - о том, что в переходах подземки не то что на инвалидной коляске не проехать, но даже для дорожной сумки на колесах нет рельсов. Пассажирам приходится волочить багаж по ступеням.

Швецова: Метро, особенно станции глубокого пролегания, действительно малопригодно для колясочников. К тому же некоторые являются объектами культурного наследия, где не всякое вмешательство допустимо. Но работа ведется: не везде, но уже действуют системы оповещения инвалидов о прибытии поезда (звуковые и визуальные), устанавливаются пандусы на лестничных маршах. Не говоря про новые станции: они вводятся полностью приспособленными для инвалидов, включая лифты. Ну, а наземный общественный транспорт закупаем только низкопольный. Сегодня на 529 маршрутах курсируют 1794 удобных автобуса и 386 троллейбусов.

Без машины - никуда

РГ: Депутаты Мосгордумы предлагают установить городские выплаты по уходу за инвалидами старше 23 лет. До этого возраста их семьи получают из столичного бюджета пособие в 5 тысяч рублей, а после - нет. Продлят ли эти выплаты и когда?

Швецова: Считаю, что депутаты правильно подняли этот вопрос. Инвалид, например, с диагнозом детский церебральный паралич, для семьи остается ребенком на всю жизнь. И в 23 года он не станет мобильнее - только тяжелее. А родители стареют - им уже трудно за ним ухаживать. Эти семьи нуждаются в помощи. Меры социальной поддержки должны сопровождать инвалидов на протяжении всей жизни, чтобы они не оказались отлученными от семьи.

Сейчас пока подсчитываем, во что возможные выплаты могут обойтись городской казне.

РГ: Родители детей с ДЦП волнуются, что со строительством в Москве нового реабилитационного центра для таких больных их отлучат от программы в венгерском институте имени Андраша Пете. Так ли?

Швецова: Нет. И в Венгрию будем по-прежнему направлять детей (там уже прошли лечение около 500 москвичей). И в Москве готовим специалистов-кондуктологов для нового центра, где будут использованы разные методики, в том числе - и института имени Андраша Пете. Наш центр откроется осенью.

Еще сдадим ко Дню города новую пристройку к замечательному интернату N 1 для слепых детишек, с новым общежитием. Представляете, каково каждый день возить ребенка из Бутово на северо-восток?

По этому поводу у меня есть соображения. Следовало бы поправить 122-й федеральный закон, предоставив работающим инвалидам, а также семьям с детьми-инвалидами право на получение бесплатного автомобиля. Если дома ребенок, больной ДЦП, то семья порой оказывается перед выбором: либо отдавать в интернат, либо любить, вести по жизни, дать хорошее образование, возить в театры и вообще всячески развивать. Тогда им нужна машина, причем приспособленная для коляски, чтобы можно было возить ребенка повсюду.

Есть машина - жизнь ребенка как-то устраивается, его из семьи не отдадут. Нет ее - родители (а чаще одна мама) могут сломаться и отдать в интернат. Хорошо, если на пятидневку, а бывает навсегда. А этим детям комфортно только дома, в своей семье. Поэтому город готов всячески поддерживать такие семьи, независимо от того, взрослый инвалид или маленький.
