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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

07 апреля 2010 года
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


ЭЛЕКТРОННОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО РАБОТАЕТ КРУГЛОСУТОЧНО

Сергей КОВАЛЕВСКИЙ, заместитель председателя Фонда социального страхования

(«Особая буква» 7 апреля 2010)
Ведут передачу Лев Гулько, обозреватель радиостанции «Эхо Москвы»,

и Павел Шипилин, шеф-редактор «Особой буквы».

Лев Гулько: Поскольку наш гость имеет непосредственное отношение к социальному страхованию, то есть к жизни каждого из нас с вами, давайте начнем с «Электронной России», с электронного правительства, не побоюсь этого слова, электронного государства, о котором все говорят, наверное, лет десять. На самом высоком уровне проходят заседания, конференции и прочие вещи. Но хотелось бы разобраться, что же происходит на самом деле.

Павел Шипилин: На самом деле, я тоже слышал долго, а вот видеть не приходилось. В чем суть? В чем дело? И когда-нибудь это кончится? Когда-нибудь мы это ощутим?

Сергей Ковалевский: Что такое электронное государство, можно посмотреть на примере Фонда социального страхования Российской Федерации. который выполняет множество функций, в числе которых решение вопросов, касающихся социальных выплат и контроля за их расходованием.

У каждого государственного ведомства есть свои задачи, свои полномочия. И существуют внутриведомственные подходы для решения этих задач и осуществления полномочий. С 1997 года создаются различные комиссии, рабочие группы, которые вырабатывают концепции создания единого информационного пространства, чтобы можно было обмениваться данными и не дублировать при этом работу, чтобы можно было получать информацию из единого источника. И чтобы решить эту проблему, с 2001 года была принята федеральная программа. Это и есть «Электронная Россия».

Фонд социального страхования Российской Федерации в «Электронную Россию» не вошел, поэтому нам пришлось все создавать самим.

ЛГ: Вы, значит, не Россия?

СК: Мы — Фонд социального страхования Российской Федерации, который обслуживает всех граждан. В чем отличие нашего фонда страхования от всех существующих? Вы все застрахованы у нас. Вот смотрите: человек еще не родился, а мы уже пособие по беременности выплачиваем. Родился человек — платим пособие по уходу за ребенком. Работающим оплачиваем больничные листки. Видите, сколько задач? Человек в мир иной ушел — пособие на погребение.

ПШ: То есть вы сопровождаете граждан России.

СК: От рождения и до смерти. Задач, стоящих перед нами, очень много. Информации еще больше. Информационный поток огромен. Нам нужно было все это решать. Ждать осуществления программы «Электронная Россия» мы не могли, и в 2000 году запустили свою информационную систему, которая позволяла сделать социальную систему России прозрачной, адресной, персонифицированной. То есть мы могли проследить за каждым рублем в Москве: до кого он дошел. Благодаря чему? Благодаря нашим информационным технологиям.

ЛГ: Она влилась в «Электронную Россию», в систему?

ПШ: Или параллельно работает?

СК: Каждый, решая свои задачи, разрабатывал электронные концепции. Как вы помните, в 2004 году началась монетизация льгот. Произошла реорганизация.

Каждое ведомство пытается само решить задачу реорганизации системы либо ее интеграции и, тем самым, не в рамках «Электронной России», а сами по себе создают электронное ведомство. Как нам было решить вопрос обеспечения инвалидов и льготников путевками? Мы должны были сами соединиться с пенсионным фондом, подписать соглашение, наладить обмен.

ЛГ: Сергей, я вас сейчас перебью. Есть сейчас единый центр? Десять лет все говорят, что есть единый центр, который координирует.

СК: Нет.

ПШ: А у меня еще один вопрос. Может быть, то, что вы рассказываете, когда все ведомства напрямую друг на друга выходят, это и нормально? Может быть, ничего страшного в этом нет? Может, договорились с пенсионным фондом и….

СК: Там договорились, с РЖД договорились.

ПШ: А может, если бы вы ждали…

СК: Вот смотрите, сколько задач: уход за ребенком, родовые сертификаты, инвалидам пособие — это же надо все выплачивать.

ЛГ: Это же сколько маленьких центров? Где тут может произойти ошибка — тут, тут? Должен быть один центр, как мне кажется.

СК: В целом такового, конечно, не будет. Сейчас создают группу конструкторов. Очень бы хотелось, чтобы они владели предметной областью.

ПШ: Деньги наши не пропадут в этой рутине?

СК: Вот этого я не знаю. Как сказал президент Дмитрий Анатольевич Медведев, оценивая результаты работы ФЦП «Электронное правительство» за десять лет, «химера все это». Это же не я придумал. В то же время мы всегда говорим, показывая и Счетной палате, и Совету Федерации, Государственной думе, всем полпредам нашу информационную систему, что с ее помощью можно из любой точки, даже просто включив телефон, получить полную информацию о всех выплатах Фонда, о том как работают исполнительные органы Фонда, куда тратятся деньги, на кого и так далее, и так далее.

ЛГ: Я могу получить информацию? Вот, скажем, по себе, или по своим родственникам. Как это сделать?

СК: В тех рамках, которые решает Фонд социального страхования, конечно, можете.

ЛГ: Обратившись к вам?

СК: Не обратившись, а, получив расширенные права, вы можете зайти и увидеть.

ЛГ: У вас на сайте? Или где?

СК: На портале. На сайте. Совершенно верно.

ЛГ: Смысл электронного государства? Я зашел…

СК: Смысл электронного государства не тот, который сейчас вкладывают в это понятие. И все свели к чему? Давайте сейчас сделаем некий портал госуслуг: можно будет форму нарисовать, каждый зайдет, подпишется, что-то получится. Коллеги, если мы говорим, что государство электронное, то все должно быть прозрачно и контролируемо. Все финансовые потоки, все людские потоки мы должны видеть. И не только чтобы с помощью наших ведомств использовать системы информационные для того, чтобы оказать какую-то услугу — как например, человек пошел и паспорт получил.

А у нас существует ряд проблем, отличных от европейских. И, конечно, модель, о которой говорят, что будет как на Западе, для нас не совсем приемлема. Объясню просто: существует масса социальных задач, которые на западе никого не интересуют.

ЛГ: Какие?

СК: Родовые сертификаты. Я когда с китайскими партнерами беседую, они, наоборот, говорят, чтобы не рожали. А мы говорим: «Нет, мы, наоборот, родовые сертификаты выдаем, чтобы рожали. Материнский капитал». По-другому они решают. Нет у них такой задачи. Это принципиальный момент.

Эта задача предполагает огромные информационные потоки, это полтора миллиона женщин, которые в роддомах, в женских консультациях. Государство оказывает услугу и не платит конкретно человеку, а платит за услугу, оказанную этому человеку. Как это можно решить с помощью портала госуслуг — другой вопрос. Родовой сертификат получает женщина. Идет в женскую консультацию на осмотр и потом…

ЛГ: Консультацию.

СК: Да, консультацию. Потом роддом. И когда проходит отчетный период, эти учреждения выставляют счета за оказанные услуги этим женщинам. Фонд социального страхования оплачивает за этих женщин. Каждую персонифицировано. И получается, что государство заплатило огромные деньги. Это миллиарды. Кому-то платим. За кого-то. Мы же не платим человеку, роженице.

ЛГ: А должны, на самом деле, платить.

СК: Это материнский капитал. То есть вы понимаете, что происходит? Одно дело платить человеку, другое дело, государство выполняет свою функцию, заплатив за услугу, оказываемую человеку. Эти деньги надо контролировать? Конечно!

Смотрите дальше. Фонд оплачивает углубленные медицинские осмотры. На предприятиях с вредными опасными условиями. Какая схема? Деньги тоже выделяются огромные. Значит, где-то трудящийся проходит медосмотр, а нам ЛПУ выставляют счета. И мы оплачиваем.

ПШ: Для нас это выглядит как бесплатное что-то.

СК: Да, совершенно верно. А врачам должны заплатить. И получается, что огромные финансовые потоки не будут включены напрямую. Просто мы не увидим. А если посмотреть бюджет Фонда социального страхования, то мы увидим, что с учетом выплат работающих и неработающих граждан, пособий на ребенка до полутора лет — это где-то под 500 миллиардов рублей.

ПШ: Ого!

ЛГ: Неплохо. Сергей Станиславович, сейчас давайте как-то резюмируем первую часть нашего разговора. Значит, проблема понятна. Какой выход из этой? Как вы сказали, у каждого министерства, у каждого фонда есть свое электронное правительство?

СК: Да. Свое.

ЛГ: И каждый фонд, правительство договариваются друг с другом? Единого нет? Так проще? Единый нужен или не нужен?

СК: Единого быть не может. Вот создали межведомственные советы, чтобы наладить межведомственный обмен. И здесь проблема в чем? Уже много дублированного создано. Почему у нас до сих пор не создали единый регистр населения? Это был прошлый век, между прочим. А его нет до сих пор. Я сам входил в эти рабочие группы. И получалось, что когда мы решали, как создать регистр населения, все тянули одеяло на себя: «Дайте мне. Я буду вести регистр населения. У меня самая достоверная база». Другой отвечает: «У меня самая полная база». Третий говорит, что он самый красивый. И в итоге получилось, что все говорили, а регистра у нас нет.

ПШ: А в итоге президент прав, потому что это химера. А с другой стороны, он не прав, потому что эта химера такой должна быть.

СК: Она постепенно как-то решается. Вопрос, который поднимался президентом: сколько денег потрачено, ресурсов, времени в рамках «Электронной России»? Опять же на создание этой социальной карты, о которой президент говорил, что нужна социальная карта гражданина России.

ПШ: Мы об этом…

ЛГ: Поговорим в следующей части. После того, как сделаем небольшую паузу. Затронем портал госуслуг. Его упомянули. А это штука, которая важна для нас всех.

Отделение Фонда социального страхования Республики Дагестан определил задачи своим работникам на предстоящий квартал 2010 года 

(«Республиканское Информационное Агентство Дагестан» 06.04.2010) 

Альбина Трошина

Сегодня в Доме профсоюзов обсуждались итоги деятельности отдела работы со страхователями регионального отделения Фонда социального страхования РФ по Республике Дагестан за I квартал 2010 года и определены цели и задачи на предстоящий квартал. Заместителем управляющего отделением Николаем Жабиным были рассмотрены следующие вопросы:

1) Представление отчетности за 1-й квартал страхователями со  среднесписочной численностью работающих свыше 100 работников в электронном виде с применением электронной цифровой подписи (ЭЦП). Данное требование установлено ст.61 Федерального закона от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (далее Закон о страховых взносах) в соответствии с Федеральным законом "Об электронной цифровой подписи". В целях реализации указанной нормы Закона о страховых взносах Фондом социального страхования Российской Федерации была разработана технология приема расчетов страхователей по начисленным и уплаченным страховым взносам в системе Фонда в электронном виде с применением ЭЦП, утвержденная приказом от 12.02.2010 №19. Подробное описание технологии приема и обработки отчетов по форме 4-ФСС в электронном виде со ссылками на нормативные документы, касающиеся электронной сдачи отчетности, размещено на сайте шлюза приема отчетности (единая точка приёма http://f4.fss.ru). Также на официальном сайте Фонда (www.fss.ru) размещены Рекомендации по сдаче расчетных ведомостей по Форме 4 ФСС РФ в электронном виде с использованием ЭЦП. Уполномоченным было поручено в кратчайшие сроки довести указанную информацию до страхователей и проконтролировать своевременное представление квартального отчета в соответствии с технологией. При необходимости оказать практическую помощь страхователям.

2) Приказом Управляющего РО ФСС РФ по РД Османа Эфендиева от 19 января 2010 года в целях осуществления администрирования страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством образована группа администрирования страховых взносов. Были определены конкретные задачи перед специалистами данной группы. В частности, администраторы должны не только  качественно принять расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам (по Форме 4-ФСС), но и провести анализ сумм начислений, произведенных расходов, при необходимости затребовать расходные документы для камеральной проверки и др.

3) Особое внимание уполномоченных было обращено на своевременную и полную уплату страхователями страховых взносов по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, а также на погашение просроченной задолженности страхователей перед Фондом.

4) В преддверии 65-летия победы в ВОВ, уполномоченным необходимо по адресно обойти всех участников и инвалидов ВОВ и предложить им обеспечение санаторно-курортным лечением по медицинским показаниям и необходимые технические средства реабилитации. Все ветеранов ВОВ, обратившиеся в отделение Фонда по вопросам санаторно-курортного лечения и  технических средств реабилитации, будут обеспечены вне указанными услугами вне очереди и в полном объеме.

В заключении были рассмотрены ряд вопросов по применению в работе новых нормативных правовых документов, принятых в связи с переходом на уплату страховых взносов взамен единого социального налога.

С начала года учреждения здравоохранения Норильска и Таймыра получили по программе «Родовые сертификаты» более 6,5 миллиона рублей

("Заполярная правда" 06.04.2010)

Таймырский филиал Фонда социального страхования РФ в январе-марте этого года направил медицинским учреждениям за услуги, оказанные женщинам в период беременности и родов, по диспансерному наблюдению детей в течение первого года жизни 6,62 миллиона рублей. Из них около двух миллионов получили женские консультации, четыре миллиона – родильные дома, более 700 тысяч - детские поликлиники. 

По данным поисково-мониторинговой системы Фонда, в нашем регионе у женщин, воспользовавшихся родовыми сертификатами, за первые три месяца этого года родилось 424 ребёнка: 225 мальчиков и 199 девочек, в том числе шесть двоен. Все двойни появились на свет в норильском родильном доме. Средний возраст матери - 27 лет. 

Как отмечают в Фонде, средства, полученные медицинскими учреждениями по программе «Родовые сертификаты», позволяют улучшить качество медицинской помощи, закупить современное оборудование, повысить уровень заработной платы медперсонала. 

В первом полугодии 2010 года владельцами специализированных автомобилей станут 10 жителей Воронежской области

(Vvoronezhe.ru 06.04.2010)
Гришина Марина

Как сообщили корреспонденту ИА vRossii.ru в Воронежском отделении Фонда социального страхования, всего в этом году автотранспортными средствами планируется обеспечить более 20 человек, получивших травмы на производстве. Стоит отметить, что средства передвижения будут доставлены своим хозяевам уже в переоборудованном виде с учетом физических возможностей водителей. 

Кроме автомобилей, отделение Фонда обеспечивает пострадавших на производстве целом комплексом услуг, значительно улучшающих качество их жизни. 

Обладатели специального автотранспортного средства, которым является автомобиль, получают также компенсацию за ремонт и приобретенные горюче-смазочные материалы.

В комплекс мер, которые реализует Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования по поддержке пострадавших на производстве, включены реабилитационные мероприятия. Это бесплатное лечение после тяжелых травм, предоставление технических средств реабилитации и протезов, санаторно-курортное лечение, а также обеспечение в виде ежемесячных и единовременных выплат. 

В Воронежском отделении Фонда отмечают особо, что, несмотря снижение в последние годы количества пострадавших на производстве, это никак не влияет на количество выделяемых государственных средств для финансовой поддержки воронежцев, пострадавших от производственного травматизма и профзаболеваний. 

Если в 2009 году на эти цели было направлено более 460 миллионов рублей, то в 2010 году запланировано уже свыше 500 миллионов.
Нацпроекту добавили денег

(«Воронежская неделя», 07.04.2010)
Тамара Гашимова

Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования год от года увеличивает объемы денежных средств, направляемых для реализации программы родовых сертификатов национального проекта «Здоровье». Если в 2006 году медицинские организации области получили 120,6 миллиона рублей, то в 2009 году - уже 231,9 миллиона. Введение с 1 января 2006 года родовых сертификатов дало возможность улучшить качество и доступность медицинской помощи беременным женщинам, роженицам и детям первого года жизни, приобрести современное оборудование для государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, улучшить лекарственное обеспечение беременных женщин, повысить заработную плату медицинским работникам.
Например, в рамках реализации национального проекта «Здоровье» в женскую консультацию воронежской городской поликлиники №3 завезли новое медицинское оборудование. Сотрудники консультации отметили, что благодаря замене оборудования им удалось повысить качество работы и привлечь новых клиентов. В 2009 году количество пациентов женской консультации выросло на 400 человек. 

ФСС подготовил красочную инструкцию по сдаче электронной 4 ФСС РФ

(«Учет. Налоги. Право» № 14/10)

Фонд социального страхования на своем сайте опубликовал рекомендации, которые подроб​но объясняют, как отправить отчет 4 ФСС РФ с использова​нием электронно-цифровой подписи через сайт фонда (www. fss.ru раздел «Удостоверяющий центр»). Инструкция пошагово описывает, как зарегистрироваться на сайте, как получить в ФСС расширенные права доступа, сформировать отчет и т. д. Также в ней содержатся скринштоты по каждому шагу, наглядно показывающие, что и куда вводить, какие кнопки нажимать. Для тех, кто еще не получил сертификат ЭЦП, ГНИВЦ ФНС на своем сайте опубликовал списки докумен​тов, которые понадобятся для получения сертификата (www. gnivc.ruраздел «Новости», сооб​щение от 25 марта 2010 года).

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


День “Белой ромашки”

Всемирная организация здравоохранения “праздник” не отменяет 

(«Московский Комсомолец» 07.04.2010)

Светлана Петрушова 

Это заболевание сопровождает всю историю человеческой цивилизации. Описания легочного туберкулеза были сделаны еще Аретэем Каппадокийским и Гиппократом. Авиценна перечислил основные клинические проявления этой болезни — кашель, мокроту, кровохарканье, истощение, но считал туберкулез наследственным заболеванием. Следствием урбанизации, скученности населения и низкого уровня санитарной культуры в XVIII—XIX веках стало распространение этой болезни среди разных слоев населения. Достаточно вспомнить судьбы Достоевского, Шопена, Белинского, Чехова, Горького и других. Более того, чахоточный вид в конце XIX века даже вошел в моду: дамы затягивались в корсеты — “ни вдохнуть, ни выдохнуть”, пили уксус для аристократической бледности и закапывали в глаза экстракт белладонны для лихорадочного блеска. 

Известно, что основой противотуберкулезной службы в России стала система диспансеров, образованных 24 марта 1900 года. Накануне этой даты корреспондент “МК” побеседовал с главврачом Химкинского противотуберкулезного диспансера Александром Федоровичем Сапожниковым.   

— В 1993 году ВОЗ объявила туберкулез глобальной угрозой общественному здоровью. Александр Федорович, какова обстановка сегодня?  

— ВОЗ не отменяет “праздник” 24 марта — Дня борьбы с туберкулезом потому, что такая опаснейшая инфекция, как туберкулез, не позволяет это сделать. В последнее время много шума подняли вокруг птичьего и свиного гриппа. Но ни одна из этих болезней не заслуживает такого пристального внимания, как туберкулез. Естественно, что любая инфекция грозит стать эпидемией национального и даже планетарного масштаба, если выпустить ее из-под контроля. Но, к сожалению, болезнь туберкулез не воспринимается массовым сознанием как одна из таких опасностей. А ведь некоторые его формы практически не диагностируемы на ранних стадиях, и на данный момент мы находимся в состоянии эпидемии по этому заболеванию.  

Представители ВОЗ считают, что, если в стране заболеваемость выше 50 человек на 100 тысяч здорового населения, это эпидемия. На данный момент у нас совсем неутешительная статистика по туберкулезу — в среднем по России 80 заболевших на 100 тысяч относительно здоровых. В 90-е годы число болеющих туберкулезом зашкаливало за 100 человек. Видите, в среднем по стране удалось снизить этот показатель. По Московской области ситуация, конечно, лучше — 54,23 инфицированного на 100 тысяч населения. Это данные за 2009 год. Хотя фтизиатрам и удалось стабилизировать показатели уровня заболеваемости и смертности от туберкулеза, до резкого его снижения еще ох как далеко...  

— Какая ситуация с этой инфекцией в вашем округе по сравнению с другими районами Подмосковья?  

— Мы можем порадовать наше население тем, что Химкинскому противотуберкулезному диспансеру удалось добиться положительных сдвигов. 

В результате активных действий фтизиатров мы снизили заболеваемость туберкулезом до 42,9 заболевшего на 100 000 населения. У наших соседей по 5-му округу в Клину и Солнечногорске этот показатель намного выше — соответственно 60,0 и 54,4 на 100 000 населения. Но в Подмосковье есть много районов, где заболеваемость еще ниже. Например, в Озерском районе — 36,4 инфицированного на 100 000 населения; Троицком — 24,9; в Климовске — 34,1; Фрязине — 38,02; Бронницах — 16,1; Лыткарине — 32,9.  

Другой важнейший показатель борьбы с туберкулезом — смертность от этого недуга. За 2009 год у нас в округе она составила — 6,4 на 100 000 населения и снизилась на 63%. По Московской области этот показатель составил 10,99 на 100 000. Как видите, наши показатели гораздо ниже среднеобластных, есть повод для позитивного настроя.  

— Как удалось этого добиться?  

— В первую очередь — в результате улучшения диагностической базы диспансера. А именно — мы обновили рентгеновское оборудование и аппаратуру в бактериологической лаборатории. Большую роль сыграла и работа флюорографической службы округа. Мы надеемся на больший охват населения округа флюорографическими профилактическими осмотрами.  

Большое внимание уделяем профилактической работе с детьми и подростками. Заболеваемость детей туберкулезом в нашем округе минимальная — всего 5 человек. Знаю, что в других районах ситуация хуже.  

В профилактике туберкулеза и борьбе с распространением такого грозного заболевания играет роль обеспечение изолированной жилплощадью семей больных активным туберкулезом. Поэтому мы надеемся на ответственность администрации района в решении этого вопроса.  

— Какие на сегодняшний день существуют методы лечения туберкулеза?  

— Сегодня самыми эффективными остаются классические методы. Лечение проводим туберкулостатиками. Мы стараемся их комбинировать и подбирать для каждого человека индивидуальную схему лечения. Оперативный метод лечения (удаление части легкого) тоже применяется, и довольно широко. Используем и метод искусственного пневмоторакса, хотя он относительно старый. Правда, эту процедуру (введение воздуха в плевральную полость) делают месяца 3—4, не больше.  

Кстати, впервые ее предложил применять итальянец Форланини в 1882 году. Есть любопытная легенда, что на эту мысль его натолкнули случаи выздоровления больных туберкулезом, получивших ранение шпагой на дуэли. Если шпага не повреждала легкое, а только прокалывала грудную клетку, то, случалось, больной выздоравливал после и, как оказалось, вследствие этого.  

Как известно, давление в легких меньше атмосферного, иначе мы не смогли бы дышать. При искусственном пневмотораксе вводимый воздух (около 100 кубиков) приводит к “слипанию” — коллапсу легкого. В этом месте легкого бактерии перестают размножаться, ткань рубцуется, и организм получает возможность справиться с болезнью самостоятельно.  

Переломным моментом в борьбе с туберкулезом стало открытие в 1944 году стрептомицина американским бактериологом Ваксманом. За это позже он получил Нобелевскую премию. А вот чтобы внедрить ведущий противотуберкулезный препарат изониазид, синтезированный еще в 1912 году, понадобилось 40 лет. Вот столько времени потребовалось, чтобы установить его эффективность. Когда появились противотуберкулезные антибиотики и химиопрепараты, возникла реальная возможность контроля над этим заболеванием.  

— Известно, что инфекции и вирусы имеют способность приспосабливаться к лекарствам и мутировать. Что делается в этом случае?  

— Действительно, стандартизация лечения туберкулеза приводит к тому, что растет заболеваемость лекарственно устойчивыми формами туберкулеза. Но выход есть. Необходимо создавать систему мониторинга, внедрять новые методы диагностики, обучать специалистов современным технологиям терапии различных форм болезни. Очень важно проводить ежегодную диспансеризацию всего населения страны, а не только групп повышенного риска. Такой подход может увеличить продолжительность жизни человека на 25 лет в сравнении со среднестатистическим значением этой цифры по стране. Для этого нужны кадры-профессионалы. Вопрос преемственности стоит также очень остро.  

— А как обстоят дела с кадрами врачей-фтизиатров и других специалистов, работающих в противотуберкулезной службе?  

— Не очень хорошо. Практически нет притока молодых специалистов. Например, я работаю во фтизиатрии с 1968 года. Начинал свою трудовую деятельность в Солнечногорском противотуберкулезном отделении. Под руководством первого фтизиатра Солнечногорского района — Александры Дмитриевны Крутских. 

Не было дня, особенно в течение первого года моей работы, чтобы я не обсудил с Александрой Дмитриевной какие-то вопросы. Это были годы активной практической учебы.  

Пользуясь случаем, хочу на примере Александры Дмитриевны Крутских рассказать о специфике работы врача-фтизиатра. Многие пациенты противотуберкулезных учреждений весьма нервные, с неустойчивой психикой люди. С быстро меняющимся настроением, вспыльчивые, легковозбудимые. Работать с ними сложно. Необходимо иметь большое терпение, выдержку, такт, умение разговорить больного, отвлечь его от тяжелых мыслей. Внушить ему веру в свои силы, исцеление. Среди туберкулезных больных много людей с изломанной психикой, бывших заключенных, безвольных людей.  

Надо было видеть, как “управлялась” доктор Крутских с такими пациентами. Как умела убедить их и настроить на нужный лад. Сегодня такие люди — в дефиците! Многие врачи, работавшие с Александрой Дмитриевной, и я в том числе, поражались ее способности убедить, уговорить больного лечиться или, например, оперироваться. Для этого нужно любить пациентов и по-настоящему сочувствовать им.  

— Получается, что работа врача-фтизиатра — это не только поставить диагноз и определить курс лечения?  

— Конечно, нет! Работа фтизиатра — многоплановая. Помимо постановки диагноза, назначения лечения и проведения его в жизнь необходимо принять участие и в улучшении социальной жизни человека. Александра Дмитриевна, например, в это вкладывала много сил. Она добивалась выделения отдельных квартир больным с открытой формой туберкулеза, перевода своих пациентов на посильную им работу. Читала лекции о профилактике заболевания прямо в кинотеатрах перед началом сеансов.  

Доктор Крутских широко применяла такой эффективный метод лечения, как искусственный пневмоторакс. Наложение искусственного пневмоторакса — достаточно сложная врачебная манипуляция. Специальной полой иглой осуществляется прокол — и вводится воздух в полость плевры. Это практически мини-операция. Существует опасность попадания воздуха в кровеносный сосуд, что может вызвать эмболию и летальный исход. Требуются высокая квалификация, собранность и внимание. Хороший фтизиатр практически владеет несколькими врачебными специальностями, в том числе врача-рентгенолога.  

В 1972 году Александра Дмитриевна Крутских передала мне заведование диспансером, а с 1976 года я перешел на работу в город Химки. У меня в жизни было много учителей, но первый и основной Учитель — это она.  

— Насколько подвержен заражению этой инфекцией обычный человек?  

— Вообще средний возраст больного туберкулезом — это человек трудоспособного возраста, 30—40 лет. Начнем с того, что в группе риска находятся люди со сниженным иммунитетом. Если у человека есть сопутствующие заболевания, значит, его иммунитет ослаблен. Подливают масла в огонь неблагоприятная экология, питание некачественными продуктами, постоянный стресс. Существует мнение, что туберкулез по большому счету — болезнь массового социального стресса. В нашей стране вспышки заболеваемости выпали на 1993 и 1999 годы. Это был как раз тот период, когда относительное спокойствие людей было подорвано кризисами и дефолтами. Был подорван иммунитет всего населения. А сегодняшние инфекции и эпидемии разве не результат нестабильной экономической ситуации в стране? Всевозможные реформы пенсионной системы и монетизация льгот создают также вероятность всплеска заболеваний среди людей старшего возраста.  

— Как можно заразиться туберкулезом в быту?  

— Если вы ежедневно ездите в метро в часы пик, дышите, что называется, “рот в рот”, то заразиться вполне реально. Ведь рядом может находиться человек — распространитель активных патогенных микробов — зловредной палочки Коха. Вообще заражение туберкулезом происходит вследствие длительного и тесного контакта с больным. К сожалению, есть люди, не имеющие материальной возможности лечиться или сознательно не желающие это делать. Таких людей можно смело назвать биологическими камикадзе.  

Еще один путь заражения — от животных, больных туберкулезом. Например, нельзя рисковать, употребляя в пищу сырое молоко, если вы не уверены, здорова ли корова. Молоко необходимо кипятить. Необходимо быть осторожным и при покупке мяса на рынках. Возможно, оно было проверено, но есть ли уверенность в здоровье продавцов? Среди торговцев немало приезжих из южных краев. Именно там климат благоприятствует размножению этой микобактерии. Помню случай во времена СССР, когда туберкулезом в Казахстане заразились более двух миллионов представителей крупного рогатого скота. Такое мясо можно использовать только после длительной термической переработки, например в виде тушенки.  

— В чем вы видите основные проблемы в борьбе с туберкулезом?  

— Как правило, туберкулез сопровождают и другие сопутствующие заболевания, например сахарный диабет или ВИЧ-инфекция. Ведь недаром говорят, что ВИЧ шагает по стране, опираясь на туберкулезную палочку. У людей, инфицированных ВИЧ, присутствие инфекции туберкулеза провоцирует более быстрое прогрессирование иммунодефицита и развитие конечной стадии заболевания — СПИДа. Сочетание опасных инфекций вызывает общую слабость и снижение трудоспособности. Из-за интоксикации организма появляется потливость, уменьшается масса тела, появляется кашель с выделением мокроты и т.п. Но не только ВИЧ-инфекция оказывает неблагоприятное влияние на течение туберкулеза, но и сам туберкулез способствует прогрессированию скрытой ВИЧ-инфекции и развитию СПИДа.  

Это ужасное сочетание очень трудно поддается лечению. Для таких больных необходимо изолированное лечение, но ВИЧ-отделений, к сожалению, не хватает. 

Самое страшное, что комбинированная инфекция чаще регистрируется у молодых. Это люди, не имеющие работы и употребляющие наркотики. Такие пациенты некритично относятся к своему здоровью и не осознают опасности, поэтому легко могут заразить окружающих как туберкулезом, так и ВИЧ-инфекцией.  

— Александр Федорович, какие практические советы вы порекомендуете читателям нашей газеты, чтобы уберечься от заражения туберкулезом?  

— Прежде всего бороться со стрессом. Старайтесь начинать и заканчивать день прогулкой на свежем воздухе. Нагружайте себя ежедневно физически. Вредные привычки снижают сопротивляемость организма, поэтому сведите их на нет. Нельзя допускать скопления пыли в помещении и захламления. Проводите ежедневные проветривания и влажные уборки жилища. Обувь и верхнюю одежду старайтесь чистить за пределами квартиры. Соблюдайте во всем режим (труд, отдых, питание). Избегайте покупки мясной и молочной продукции на стихийных рынках. Всегда кипятите свежее молоко. Чаще мойте руки, а мыть их перед едой — вообще непреложное правило. Регулярно проходите флюорографическое обследование. Обращайте внимание окружающих на вопросы гигиены.  

Хотелось бы настроить наших читателей на позитивный лад, поэтому скажу, что борьба с туберкулезом продолжается и идет постоянно, несмотря на то, будет существовать День борьбы с туберкулезом или нет. 

Пилюля жадности

Цены на жизненно важные лекарства по-прежнему завышены многократно

(«Новые Известия» 07.04.2010)

ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО

Практически во всех регионах обнаружены серьезные факты превышения предельных фактических розничных цен на препараты, входящие в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств (ЖНВЛС). Об этом вчера заявил на совещании с руководителями субъектов РФ вице-премьер Александр Жуков. Прогнозы экспертов рынка неутешительны: как бы ни старались власти, цены на медикаменты все равно будут расти.

Напомним, 31 марта Росздравнадзор зарегистрировал цены более чем на 5,5 тыс. препаратов, входящих в перечень жизненно важных лекарств. В этот список входят препараты, доступность которых напрямую влияет на уровень заболеваемости и смертности в стране, в частности сердечно-сосудистые, онкологические, лекарства против ВИЧ/СПИДа и туберкулеза, а также противогриппозные средства. Для каждого региона установлены максимальные торговые надбавки, и цены в аптеках не должны быть выше зарегистрированных. 

Эти меры пришлось принимать после того, как осенью минувшего года Росздравнадзор, проведя мониторинг, зафиксировал значительный скачок цен на лекарства почти во всех регионах России. Самые высокие розничные надбавки были выявлены тогда в труднодоступных районах Чукотского автономного округа: на препараты из дешевого сегмента они доходили до 180%. Да и в других субъектах РФ цены на одно и то же лекарство отличались порой в разы. Недавно Госдума приняла, а Совет Федерации одобрил новый закон «Об обращении лекарственных средств», где прямо прописано государственное регулирование цен на медикаменты из перечня ЖНВЛС. И хотя документ вступит в силу 1 сентября, в начале этого месяца глава правительства Владимир Путин предупредил: губернаторы регионов, в которых цены на жизненно важные лекарства выше, чем установлено, будут нести за это персональную ответственность.

Однако проведенная буквально в последние дни Росздравнадзором и Федеральной службой по тарифам проверка более 3 тыс. аптечных организаций показала, что никакие предупреждения пока не действуют. Как рассказал вчера Александр Жуков, в некоторых регионах цены на отдельные лекарства завышены в пять и более раз. По его словам, в торговых залах аптечных сетей до сих пор не появилась информация о предельных отпускных ценах. Кроме прочего, во всех субъектах РФ, в которых проводились проверки, выявлено отсутствие ряда препаратов, которые входят в перечень ЖНВЛС. Обращаясь к руководителям регионов, вице-премьер попросил назначить в каждом субъекте РФ ответственного сотрудника, который будет курировать ценообразование на лекарства.

«Хочу обратить внимание руководителей регионов, что результат вашей работы в сфере лекарственного обеспечения населения будет рассматриваться как один из ключевых показателей в целом эффективности деятельности региональных руководителей», – еще раз предупредил г-н Жуков. В свою очередь, глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова потребовала в случаях нарушения аптечными сетями установленных законодательных норм приостанавливать их деятельность и лишать лицензии. 

В Думе полагают, что такой серьезный контроль со стороны властей даст положительный эффект. «К сожалению, многие принимаемые законы не исполняются, – признала «НИ» член комитета Госдумы по охране здоровья Татьяна Яковлева. – Вспомним хотя бы закон об ограничении табакокурения. Сколько лет он существует, и что, разве перестали продавать сигареты несовершеннолетним? В законе об обороте лекарственных средств четко прописаны механизмы государственного контроля за жизненно важными препаратами. Думаю, все это еще идет по инерции, мол, прописали, а что толку от этого, так и будем повышать. Закон заработает, когда будут предприняты конкретные действия, в том числе и наказание тех, кто его не исполняет. Вот тогда повышения цен уже не будет». 

Однако председатель совета Общества защиты пациентов Андрей Хромов опасается, что, когда проводимая властями кампания пойдет на спад, а их внимание к этой проблеме ослабнет, цены опять поползут вверх. «Пройдет шумиха, и все будет как всегда, – сказал он «НИ». – Хотя меры принимать необходимо, поскольку в ряде случаев завышение цен было совершенно необоснованным. Но будет ли исполняться закон, зависит от президента и его администрации – насколько они смогут проконтролировать этот процесс. Проблема в том, что, когда законы опускаются до уровня региональных администраций, там издаются какие-то подзаконные акты, уточняющие нормы, и в итоге все превращается в очередной фарс».

Эксперты рынка подтверждают эти опасения. Директор по маркетинговым исследованиям ЦМИ «Фармэксперт» Давид Мелик-Гусейнов полагает, что принимаемые сейчас меры носят кратковременный характер. «Ожидать снижения цен не стоит, – сообщил он «НИ». – Дело в том, что власти не ставили перед собой задачу снизить цены, речь шла о том, чтобы заморозить их стремительный рост. Рынок сегодня на 90 с лишним процентов импортозависим, и дабы снизить риски, связанные с курсом национальной валюты по отношению к доллару и евро, нужно было принимать радикальные меры. То есть стабилизировать цены внутри России. В итоге было принято непопулярное решение цены регулировать». По его словам, у государства не было иного выбора, поскольку в стране отсутствует национальная лекарственная политика, нет как такового лекарственного обеспечения: 70% препаратов закупаются населением за свой счет.

«Рост цен на лекарства – это процесс необратимый, он происходит всегда, вне зависимости от того, регулируют их или нет, – пояснил эксперт. – Лекарство – это многофакторный продукт, который включает в себя энергоресурсы, заработные платы, разработку новых молекул и множество иных составляющих. Регулирование цен – «сверхсрочная» мера, она может дать эффект сегодня, но сдерживать рынок в течение длительного времени не в состоянии. Для решения проблемы необходимы более глубокие реформы».

Ценовые кадры

Правительство требует назначить в регионах ответственных за соблюдение торговых надбавок на фармрынке

(«Время новостей» 07.04.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ

Первые итоги введенного с 1 апреля государственного регулирования цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства (ЖНВЛС) оказались неутешительными: цены в аптеках остались прежними. Как сообщил вчера первый вице-премьер правительства России Александр Жуков, результаты первых послереформенных проверок показали, что кое-где препараты из перечня в разы дороже предельно допустимого по закону уровня. Теперь правительство в экстренном порядке требует от руководителей регионов назначения ответственных лиц, с которых можно будет спросить за недопустимо большие торговые надбавки на лекарства. А представители аптек утверждают, что просто не успели еще пересчитать весь «уцененный» ассортимент.

С перехода на новую систему ценообразования не прошло и недели, но все эти дни Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития («Росздравнадзор») и Федеральная служба по тарифам (ФСТ) проверяли аптеки во всех концах страны на соответствие отпускных цен и предельно допустимых по закону значений. Как сообщил вчера в ходе селекторного совещания Александр Жуков, всего проверено было 3 тыс. аптек, и практически во всех были обнаружены «серьезные нарушения». «Во всех субъектах федерации выявлены факты превышения розничной цены над предельными зарегистрированными ценами, исходя из зарегистрированных цен и торговых надбавок. В некоторых регионах это превышение составило пять и более раз», -- резюмировал вице-премьер. По его словам, на местах недостаточно серьезно подошли к перестройке принципов торговли самыми важными лекарственными препаратами, и теперь не понятно с кого спрашивать. «Прошу назначить в каждом субъекте ответственных заместителей руководителей региона, чтобы они непосредственно курировали вопросы, связанные с контролем над ценами и обеспечением лекарственными средствами», -- обратился г-н Жуков к руководителям регионов, присутствовавшим при разборе полетов on-line. Все, разумеется, согласились.

Еще одно «последнее» предупреждение правительства касалось наличия в каждой аптеке полного перечня всех препаратов из списка ЖНВЛС с отпускными ценами, актуальными для данного региона. «Мы просим регионы Российской Федерации, чтобы эта информация была размещена на информационных ресурсах региональных органов власти», -- сказала министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова. За невыполнение этого требования министр потребовала так же строго наказывать предпринимателей, как и за продажу лекарств по неправильным ценам. «Когда фиксируется нарушение установленных законодательством норм, предпринимают меры по приостановлению деятельности и лишению лицензии тех аптечных сетей, которые нарушают эти нормы», -- наставляла регионалов министр. Чиновники на местах обещали задействовать все ресурсы и разобраться с «недобросовестными» аптеками.

Но в чем их недобросовестность, сами представители аптечного бизнеса не совсем понимают. «Госрегистрация предельных отпускных цен производителей до сих пор не закончилась полностью; списки, опубликованные «Росздравнадзором», не полные», -- недоумевает исполнительный директор Российской ассоциации аптечных сетей (РААС) Нелли Игнатьева. А раз нет полного перечня, то о каком буклете с ценами каждого региона может идти речь. «Никто не считает наших накладных расходов, но поверьте, что напечатать и заламинировать для каждой аптеки перечень минимум из 80 листов -- это очень недешевое удовольствие», -- подтверждает слова коллеги исполнительный директор Некоммерческого партнерства содействия развитию аптечной отрасли «Аптечная гильдия» Елена Неволина.

Да и о каких информационных материалах можно говорить, когда в среднем 8% объема товара большинства аптек оказались неликвидом после 1 апреля. И расхождение в прежних и нынешних ценах обнаруживалось нередко за два-три дня до вступления в действие новых правил (а то и в ночь накануне). «В большинстве аптек просто не успели пересчитать стоимость препаратов до прихода проверяющих, -- сказала «Времени новостей» г-жа Игнатьева. -- Этот процесс занимает никак не меньше трех дней, а в аптеках с не полностью соответствующей техникой считают вручную, а это уже никак не меньше недели». Руководитель профессиональной аптечной ассоциации уверена, что нынешняя ситуация доказывает: аптеки чувствуют ответственность перед обществом. В противном случае они просто закрылись бы на учет и оставили граждан без лекарств. Поэтому наказывать их, тем более столь поспешно, просто нечестно. 

Чиновникам пропишут слабительное

Вводится персональная ответственность 
за превышение цен на лекарства

(«Российская газета» 07.04.2010) 

Ирина Невинная 

В каждом регионе будет назначен чиновник, ответственный за контроль над ценами на лекарства. Этого потребовал вчера вице-премьер Александр Жуков от руководителей субъектов Федерации на совещании, где обсуждались первые результаты нового порядка ценообразования на лекарственном рынке.

Как уже писала "РГ", с 1 апреля цены примерно на треть всех имеющихся в аптеках лекарств жестко регулируются государством - под "колпаком" препараты из перечня жизненно необходимых и важнейших (этот список утвержден минздравсоцразвития в декабре прошлого года). Росздравнадзор до 1 апреля зарегистрировал предельные отпускные цены производителей на эти препараты, а региональные власти - утвердили максимально возможные размеры оптовой и розничной торговых надбавок. В результате цены в аптеках с 1 апреля должны зафиксироваться и не меняться в течение года.

В правительстве решили, что лучше всех проконтролируют аптеки сами покупатели, а потому потребовали, чтобы информация о предельных розничных ценах на все жизненно важные лекарства была представлена во всех аптеках. В Москве, как выяснил наш корреспондент, фармацевты отнеслись к этим требованиям более чем серьезно: во всех пяти аптеках, где мы побывали, такие перечни в торговых залах были - где-то в виде уже сброшюрованных самодельных "книжек", где-то - просто компьютерных распечаток. Пересчитали столичные фармацевты и цены.

"Работу пришлось проделать огромную, - сообщила "РГ" заведующая одной из аптек. - По отдельным позициям цены действительно снизились. При этом по большинству лекарств в перечне зарегистрированы более высокие розничные цены, чем применялись в нашей сети. Поэтому, например, на многие препараты, применяемые при гипертонии - закор, престариум, амлодипин различных производителей, - цены остались на прежнем уровне".

При этом в регионах, судя по тому, что говорилось на вчерашнем совещании в Белом доме, местные руководители здравоохранения (а вслед за ними и представители фармрынка) оказались менее расторопными, чем в столице. Как заявил Александр Жуков, проверки, прошедшие после 1 апреля уже более чем в 3000 аптек, показали, что и списки с предельными розничными ценами есть далеко не везде, да и сами ценники кое-где поменять не успели или не захотели. "Нарушения выявлены практически во всех регионах, - констатировал вице-премьер. - Есть случаи, когда фактические розничные цены в аптеках превышали предельно допустимые (рассчитанные по вновь утвержденной методике) в пять раз".

При этом, напомним, эксперты не раз говорили о том, что основные ценовые накрутки происходят отнюдь не в аптеках, а в оптовом звене - ведь прежние правила не препятствовали созданию длинных торговых цепочек, в которых между производителем лекарства и аптечным прилавком выстраивалось до полутора десятков (!) торговых посредников, и каждый из них "зарабатывал", накручивая свою торговую надбавку. С 1 апреля такой возможности у дистрибьюторов нет - торговая надбавка (как оптовая, так и розничная) рассчитывается только один раз - к отпускной цене производителя.

Теперь, после введения новых правил игры, главная цель - заставить бизнес следовать им неукоснительно. Ответственность для нарушителей ужесточена: министр здравоохранения и соцразвития Татьяна Голикова напомнила вчера, что "ошибки" в ценообразовании, пробелы в ассортименте и другие нарушения будут наказываться теперь не только штрафами, но и приостановлением деятельности и аннулированием лицензии. Что для аптеки или оптовой компании автоматически означает сворачивание бизнеса и банкротство.

Но не легче будет и чиновникам, которые должны отслеживать ситуацию с лекарствами. "Прошу назначить в каждом субъекте ответственного заместителя руководителя региона, чтобы он непосредственно курировал вопросы, связанные с контролем над ценами на лекарства и обеспечения населения лекарственными средствами", - поставил конкретную задачу вице-премьер Жуков. И недвусмысленно намекнул: "Хочу обратить внимание руководителей регионов, что результаты ваших усилий в сфере лекарственного обеспечения будут рассматриваться как один из ключевых показателей эффективной работы в целом".

Недород

Демографические дыры России залатают мигранты

(«Российская газета» 07.04.2010) 

"В следующем году правительство сосредоточится на решении проблемы высокой смертности в стране", - заявил вчера замминистра здравоохранения и социального развития Максим Топилин на открытии всероссийской конференции по вопросам демографической политики.

По его словам, власти будут активно бороться с онкологическими и сердечно-сосудистыми заболеваниями, а также вплотную займутся пропагандой здорового образа жизни.

Сейчас завершается первый этап реализации концепции демографической политики России до 2025 года. Прошлый год стал первым за последние 15 лет, когда население России увеличилось. По данным Росстата, на 1 января этого года в стране проживало 141 миллион 914,5 тысячи человек. Это на 10,5 тысячи человек больше, чем годом раньше. Во многом прирост обеспечили мигранты - в последние годы, по словам замминистра, государство ведет "подвижную миграционную политику". В то же время Максиму Топилину пришлось признать, что госпрограмма содействия переселению соотечественников в Россию, на которую возлагались большие надежды, идет плохо.

"Если трудовых ресурсов не хватает, то необходимо бережней относиться к своим работникам, - считает замминистра. - Но это исключительно моя личная точка зрения".

Рост рождаемости, в минздравсоцразвития связывают с введением в 2007 года материнского капитала.

По словам Топилина, Россия - единственное государство с такой формой поддержки семей. Хотя в развитых странах система пособий по уходу за детьми выше, и нам есть к чему стремиться. Тем не менее число родившихся детей увеличилось с 1480 тысяч человек в 2006 году до 1764 тысяч человек в прошлом году. А показатель младенческой смертности снизился на 20 процентов.

"Сейчас правительство разрабатывает варианты существенного расширения и упрощения использования материнского капитала", - сообщил Максим Топилин. По его словам, в минздравсоцразвития возникло ощущение, что эта система слишком жесткая и требует более свободных условий использования денег. Сейчас размер маткапитала составляет 343 тысячи рублей - это единоразовая выплата за второго ребенка и последующих детей. В прошлом году матерям было разрешено погашать ипотечные кредиты за счет этой суммы. В итоге в программе приняли участие 100 тысяч человек.

На втором этапе реализации концепции, который начнется в следующем году, правительство не планирует отказываться от мер по стимулированию рождаемости. Но, по словам замминистра, акцент будет сделан на снижении смертности, и прежде всего в активном трудоспособном возрасте. По прогнозу, к 2016 году количество трудоспособного населения сократится еще на 6,8 миллиона человек, а доля пенсионеров превысит 24 процента.

Власти планируют активней вести программы по предотвращению онкологических заболеваний и болезней системы кровообращения, а также бороться с ДТП. Средства для этого уже заложены в бюджете.

Также, по данным минздравсоцразвития, в ближайшее время будет подготовлена программа "Здоровье на производстве" - планируется создать систему медико-профилактического обслуживания для работающих на вредных производствах. Кроме того, предполагается стимулировать работодателей, чтобы при досрочном выходе на пенсию с вредной и опасной работы финансовые нагрузки ложились не только на плечи государства. По программе второго этапа будет проводиться диспансеризация подростков для укрепления общего и репродуктивного здоровья подрастающего поколения. В регионах будут открыты центры здоровья.

Согласно программе население России к 2016 году должно составить 142-143 миллиона человек, а к 2025 году - 145 миллионов.

прямая речь

Если депутаты планируют как-то поддержать женщину, пусть сделают так, чтобы работодатели ее не ущемляли, чтобы у нее не возникало проблем с устройством ребенка в детский сад, чтобы ее заработок позволял нанять няню.

Доходы неизвестного происхождения

получили пенсионные фонды для своих клиентов

(«Коммерсантъ» 07.04.2010)

Александр Мазунин, Лиза Голикова

По итогам прошлого года негосударственные пенсионные фонды начислили на счета своих клиентов доход, примерно вдвое меньший, чем частные управляющие компании, также работающие с пенсионными средствами. НПФ начислили в среднем 11,75-21,86% дохода, управляющие компании — 35,6%. Вопрос, за счет каких источников НПФ получили такие финансовые результаты, остается открытым — пенсионные фонды по-прежнему не раскрывают информацию о структуре своих инвестиционных портфелей. 

Негосударственные пенсионные фонды (НПФ) завершают публикацию данных о размере инвестиционного дохода, начисленного на счета клиентов по итогам прошлого года. По пенсионным накоплениям, поступающим в фонды в рамках обязательного пенсионного страхования, инвестиционный доход составил в среднем 21,86%, свидетельствуют данные Национальной ассоциации пенсионных фондов. При этом результаты отдельных фондов находятся в диапазоне от 6,19 до 32,9%. Доход, начисленный по итогам 2009 года на счета негосударственного пенсионного обеспечения (НПО; корпоративные и индивидуальные пенсионные программы), оказался еще меньше: в среднем по фондам он составил 11,75%. 

Объявленные цифры выглядят неоднозначно на фоне результатов работы других участников рынка. Так, управляющие компании, работающие, как и НПФ, с пенсионными накоплениями граждан по договору с Пенсионным фондом России, получили в среднем 35,6% годовых. Доходность ВЭБа, являющегося государственной управляющей компанией пенсионными накоплениями "молчунов" и инвестировавшей средства исключительно в гособлигации, составила 9,5% годовых. 

Средняя доходность паевых инвестиционных фондов, инвестиционная декларация которых схожа с правилами размещения средств пенсионных резервов, составила по итогам прошлого года 53,7% годовых. Индекс ММВБ за прошлый год вырос на 121%, индекс корпоративных бондов Cbonds — на 29%. Инфляция по итогам прошлого года составила 8,8%. 

Отрицательные результаты кризисного 2008 года заставили многие фонды обратиться к крайне консервативной стратегии инвестирования средств, в условиях которой высокая доходность недостижима. Следует также учесть, что НПФ вправе инвестировать значительную часть средств через управляющие компании, однако их партнерство в прошлом году оказалось подорвано судебными разбирательствами по результатам 2008 года. Между НПФ и управляющими компаниями произошел раскол: фонды требовали от УК компенсации понесенных убытков. "Продемонстрированный судами подход к принципам сохранности пенсионных накоплений заставил управляющих, инвестирующих накопления НПФ, выбрать наиболее консервативные стратегии, и это сказалось на результатах, когда рынок рос",— говорит гендиректор управляющей компании "Капиталъ" Вадим Сосков. 

Скромные результаты могут отчасти объясняться и стремлением фондов сформировать дополнительные страховые резервы, которые являются своего рода "подушкой безопасности" в случае новых негативных трендов на рынке или проблем с исполнением фондами своих обязательств. "В рамках корпоративной пенсионной программы мы разнесли по счетам не весь полученный от инвестирования резервов доход. Часть его пошла на пополнение страхового резерва, который уменьшился в 2008 году",— говорит вице-президент "Газфонда" Дмитрий Коншин. По закону объем страхового резерва должен составлять не менее 5% от всех пенсионных резервов под управлением фонда и может формироваться в том числе за счет инвестиционного дохода. Господин Коншин добавляет, что по индивидуальным пенсионным счетам (клиенты, привлеченные на открытом рынке) был разнесен весь доход, так как это установлено договором НПО. 

Величину дохода, который отражается на счетах клиентов, устанавливает совет фонда. "Эта величина формируется уже после того, как НПФ оплатил за счет инвестиционного дохода услуги управляющего и спецдепозитария, а также взял 15% на обеспечение уставной деятельности фонда",— говорит исполнительный директор НПФ "Стайер" Аркадий Недбай. 

Впрочем, точное представление о том, сколько пенсионные фонды реально заработали в прошлом году и какой может оказаться разница между заработанным и начисленным на счета клиентов инвестиционным доходом, может быть сформировано лишь после анализа структуры инвестиционных портфелей НПФ. "Однако эти данные ни фонды, ни регулятор не раскрывают, оттого непонятно, что именно приносит им такую доходность",— напоминает руководитель компании "Пенсионные и актуарные консультации" Евгений Якушев. 

В этой статистике заключен еще один парадокс — существенная разница в доходности по пенсионным накоплениям и резервам. Требования к инвестированию пенсионных накоплений существенно жестче, поскольку в отличие от пенсионных резервов эти средства включены в программу государственного пенсионного страхования. Так, резервы, в отличие от накоплений, можно инвестировать в ПИФы, не обращающиеся на бирже, а также фонды для квалифицированных инвесторов (в том числе фонды недвижимости). Кроме того, доля акций в портфеле накоплений ограничена 65% (для резервов — 70%), а бумаги одного эмитента могут составлять до 10% (для резервов — до 15%). По идее, доход от инвестирования резервов должен быть выше, но статистика за 2009 год демонстрирует обратное. "Фонды бросили все силы на привлечение новых клиентов в рамках обязательного пенсионного страхования, и именно поэтому им важно показать более высокую доходность по накоплениям, чем по резервам, чтобы в дальнейшем продавать именно эту величину,— пояснил руководитель крупного НПФ.— При этом по пенсионным резервам можно разнести доход, чуть превышающий инфляцию, и клиенты все равно не уйдут, так как по большей части это корпоративные пенсионные программы, в которых задействованы сотрудники предприятий, являющихся учредителями НПФ". "В любом случае эти данные свидетельствуют о том, что возможностей для манипулирования отчетностью на финансовом рынке более чем достаточно",— резюмирует Евгений Якушев. 

350 тысяч россиян останутся без работы 
до начала майских праздников

Компании будут расставаться с теми, кого не
успели или побоялись уволить в прошлом году 

(«Труд» 30.03.2010)

Зайниев Антон

Компании будут расставаться с теми, кого не успели или побоялись уволить в прошлом году. Это связано с тем, что самая острая фаза кризиса миновала, и организации спешат провести модернизацию и оптимизировать расходы, чтобы выправить свое экономическое положение.

В службы занятости уже поступили уведомления о готовящихся сокращениях персонала. Всего, по оценкам экспертов, на рынок выйдет около 350 тысяч человек. Это рабочие низкой и средней квалификации, не имеющие высшего образования, а также те, кому больше 45 лет.

30% в зоне риска

По словам главного экономиста «ФИНАМ Менеджмент» Александра Осина, 30% российских компаний по итогам 2009 года оказались убыточными. Большая их часть относится как раз к обрабатывающей промышленности, остальные — к оборонке и государственным организациям.

Офисных работников в финансовой и других сферах эти кадровые потрясения не коснутся. Компании «белых воротничков» избавились от лишних ртов еще в конце 2008-го — начале 2009 года.

В Свердловской области уже начали проявляться первые негативные явления. Каменск-Уральский алюминиевый завод собирается уволить 500 человек. В Краснотурьинске из-за сокращений на Богословском алюминиевом заводе доля безработных выросла до 5%.

Профсоюзные организации подчеркивают, что сок-ращения уже начались. По словам главы Федерального профсоюза железнодорожников (РПЛБЖ) Евгения Полякова, с 1 апреля на железной дороге упразднили федеральную пассажирскую дирекцию. Сейчас в филиале РЖД идет массовое увольнение работников.

«Людей заставляют увольняться по собственному желанию, применяя различные методы давления. В таких случаях, как мы все уже знаем, заявления „по собственному“ писать не нужно. Нужно обращаться в профсоюзы, чтобы там разбирались в необходимости сокращения персонала», — отметил эксперт.

То, что случилось на железной дороге, по мнению Евгения Полякова, может случиться с любой отраслью: «Сокращения точно будут, правда, пока я не могу дать более или менее точный прогноз по цифрам. И они могут произойти в любой отрасли промышленности».

Реструктуризация или смерть

Увеличение безработицы весной — новый тренд для российского рынка труда. В прошлые годы этот показатель снижался с мая по август. Существует несколько объяснений нынешней ситуации.

«С началом роста экономики проблема увольнений с повестки не снимается, — комментирует Сергей Рощин, заведующий лабораторией исследований рынка труда Высшей школы экономики. — Намечающаяся реструктуризация повлечет за собой сокращение рабочей силы».

Финансовый кризис обнажил проблемы российских предприятий — плохую техническую оснащенность и низкую производительность труда. Многие заводы и фабрики оказались на грани выживания. «До 30% российских предприятий по итогам 2009 года оказались убыточными», — рассказывает Александр Осин, главный экономист «ФИНАМ Менеджмент». Чтобы выжить, работодатели вынуждены сокращать издер-жки.

Снижение затрат на персонал — один из основных способов увеличения производительности труда наряду с уменьшением накладных расходов и затрат на покупку сырья. Такие данные приводит в своем исследовании «Выживание или процветание?» консалтинговая компании KPMG в Центральной и Восточной Европе.

«Всплеск безработицы сейчас — это ее отложенный рост с прошлого года», — считает Александр Осин. В 2009-м под давлением местных властей во многих проблемных регионах безработица росла медленнее, чем в целом по стране.

Сегодня руководители компаний подводят итоги прошлого года и осознают, что подобная социальная нагрузка может стоить им бизнеса. Для дальнейшего выживания необходимо либо привлекать инвестиции, либо сокращать персонал.

Работодатели были бы рады пойти по первому пути, но, по мнению Александра Осина, мелкие инвесторы в России сейчас закредитованы, а государственных субсидий на всех не хватит. Таким образом, большинству компаний придется прибегать к увольнениям.

«Труд» еще в январе предсказывал увеличение безработицы в конце весны из-за реструктуризации экономики в начале года.

Уволим кого постарше

Работники крупных предприятий чувствуют над собой угрозу увольнения. По результатам исследований ФОМа, первыми приз-наками они считают задержки и уменьшение заработной платы. Причем пессимистичнее всего свое будущее оценивают люди старше 50 лет. Также на мнение по поводу профессионального успеха влияет образование и статус работника: сотрудники с «выш-кой» увольнений не боятся, тогда как 2/3 людей с начальными позициями на предприятиях ждут увольнений в короткие сроки.

«Чем выше статус сотрудника, тем меньше он беспокоится о сокращениях — он чувствует за собой определенные гарантии. А в основном люди настроены весьма пессимистично, и эти настроения не меняются», — прокомментировала результаты исследования директор проекта «Доминанты» Екатерина Шумакова.

По оценке территориального менеджера отделений по массовому подбору персонала кадрового агентства Kelly Sevices Оксаны Костиной, сокращения могут коснуться тех российских компаний, которые во время всего кризиса испытывали большие трудности. В частности, тех производств, которые не сумели оптимизировать процесс и не нашли пути выхода из кризисной ситуации.

Наиболее проблемной отраслью в данный момент является обрабатывающая промышленность. Именно здесь стоит ожидать основных сок-ращений. Под наибольшим риском находятся регионы Центральной России, Урала и Поволжья. Но в Поволжье компании чаще добиваются поддержки государства.

Вмешательство федеральных властей может свести на нет перспективу роста безработицы в регионе. «В 2009 году многие планы по сокращению не были реализованы», — вспоминает Сергей Рощин.

В таком случае проблема реструктуризации убыточных производств вновь будет отложена в долгий ящик, а эти увольнения проявятся уже через полгода-год.

Кадры

44% работников считают, что их могут уволить в ближайшее время

25% работников крупных предприятий уже сейчас получают зарплаты не вовремя и урезанными

15% сотрудников попали под сокращение с начала марта

30% предприятий являются убыточными по результатам 2009 года

Источник: ФОМ, ФИНАМ
Работа, не бей лежачего!

Теперь 31 декабря модно посещать биржу труда, а не баню 

(«Московский Комсомолец» 07.04.2010)

Ольга Власова 

Вопреки поговорке, мол, работа не волк, в лес не убежит — жизнь убеждает в обратном. Очень даже убежать может, да так, что потом не поймаешь. Из-за кризиса сотни тысяч жителей Подмосковья были вынуждены вспомнить про пособие по безработице и существование областной службы занятости. Только в прошлом году в нее обратились 243 тысячи человек — в полтора раза больше, чем в благополучном и сытом “докризисе”. Многие из этих людей до сих пор находятся в поисках новой работы. И хотя в целом по региону уровень безработицы за последние месяцы остановился возле успокаивающе-стабильных отметок, поводов для расслабления пока не предвидится. 

Куда кривая вывезет? 

Если к 1 октября 2008 года, как сообщили “МК” в областном комитете по труду и занятости населения, количество официально зарегистрированных безработных составляло всего 19,7 тысячи человек (0,5% от экономически активного населения), то уже к новогодним праздникам число потерявших работу увеличилось до 26,3 тысячи человек. Дальше — больше. К 31 июля у дверей бирж труда стояло 56,7 тысячи лузеров, при этом показатель уровня безработицы составил 1,52%. Осенью напряженность немножечко спала, благодаря чему количество безработных уменьшилось до 55,8 тысячи человек. Однако в аккурат к 31 декабря трудящимся Подмосковья вновь припасли увольнения. Какой приятный подарок!   

В городских и районных службах занятости воцарился ажиотаж. Вместо того чтобы наряжать елку и готовить салатики оливье, в последний день уходящего года граждане спешили зарегистрироваться в качестве безработных. В декабре 2009 года, следуя негласной традиции, работодатели области вытолкнули на улицы более полутора тысяч работников. Для сравнения: в ноябре-октябре количество сокращенных или уволенных было меньше почти что в 2 раза.  

— Согласно закону о занятости решение о признании человека безработным принимается не позднее 11-го дня с момента подачи документов, — прокомментировали этот праздничный всплеск специалисты областного профильного комитета. — Чтобы соблюсти букву закона, работникам служб занятости приходилось в последние дни декабря регистрировать и тех граждан, для которых этот самый 11-й день попадал на каникулы. Впоследствии ситуация выровнялась, и даже наметилась тенденция к снижению официально регистрируемой безработицы.  

Сегодня она составляет 55,8 тысячи человек. Но есть безработица скрытая, которая на фирмах и предприятиях, попавших в сложное положение, выражается в сокращенной рабочей неделе, отпусках за свой счет и т.д. В любой момент она может перейти в безработицу регистрируемую. На конец марта в области 487 организаций работали в режиме неполной занятости — а это 37 тысяч работников, находящихся в зоне риска.  

Впрочем, как полагают специалисты, ежедневный мониторинг на подмосковном рынке труда позволяет сделать оптимистичный прогноз по динамике безработицы на ближайшие месяцы. Экономика вроде бы начала оживать, целый ряд предприятий расширяет или собирается расширять штаты. И хотя финансовое положение отдельных работодателей остается тяжелым, увольнять стали меньше. Так, по данным комитета по труду и занятости, в марте—мае этого года предприятия и организации планируют высвободить 2,5 тыс. человек. В общем-то цифра неутешительная. Но если сравнить ее с тем же периодом 2009 года, то тогда объемы планируемых сокращений были выше в 3 раза. 

Интересная профессия — прокатчик шаров 

“Все работы хороши, выбирай на вкус”, — утверждал пролетарский поэт Маяковский.  

Тем, кто оказался без средств к существованию, зачастую выбирать не приходится. Несмотря на внушительный список вакансий и загадочность многих профессий, которые в нем фигурируют, как-то: прокатчик шаров, волочильщик, притирщик, садчик, съемщик, мастер искусственного осеменения и пр., на поверку выходит, что это не самые заманчивые предложения. Принимать их как-то не хочется даже ради спортивного интереса. Потому что увлекательная во всех отношениях деятельность съемщика оплачивается в пределах 10 тысяч рублей, прокатчик шаров получает 12, осеменитель — целых 15.  

Действительно, органы занятости признают, что зарплата, которая предлагается ими, как минимум в полтора раза отстает от средней зарплаты в регионе. Она сейчас составляет порядка 30 тысяч рублей. Тем не менее значительная часть безработных идет и на малооплачиваемую работу. К примеру, из 124 тысяч человек, которые устроились в прошлом году по направлениям с “биржи труда”, 89 тысяч удовлетворились вакансиями, непосредственно подобранными службами занятости.  

На сегодняшний день наиболее востребованными в Подмосковье являются профессии водителя, бухгалтера, менеджера, повара, продавца, каменщика, слесаря, швеи, кладовщика. Всегда в почете труд медика — правда, при этом навыки квалифицированной операционной сестры нередко оцениваются в 10 тысяч рублей, хирурга — в 18 тысяч, участкового терапевта чуть больше — в 20 тысяч рублей. Крупным подмосковным заводам, в том числе оборонным, требуются инженер за 25 тысяч рублей, станочники высоких разрядов за 20, конструкторы — за 12—15 тысяч рэ. Сельское хозяйство остро нуждается в трактористах, доярках и скотниках (10—12 тысяч рублей). Примерно такой же зарплатой работодатели пытаются заинтересовать потенциальных работников общепита — поваров, барменов, официантов (типа на кухне прокормятся). Хуже всего оплачиваются услуги воспитателей детских садов — от 7 до 10 тысяч рублей.  

Однако, как рассказали нам в комитете по труду, некоторые граждане охотно садятся за парты, чтобы пройти переобучение и освоить ходовые рабочие профессии. В прошлом году научились новому ремеслу 10 966 безработных, 9613 трудоустроились в организациях Подмосковья.  

Среди тех, для кого увольнение с прежнего места работы открыло дорогу в новую жизнь, особняком стоят смельчаки, решившиеся открыть с нуля собственное дело. Благодаря программе по развитию малого бизнеса 600 бывших безработных в Московской области стали предпринимателями. Они самостоятельно занялись торговлей, ремонтом автомашин, строительством, бытовыми услугами. А четверо самых рисковых создали крестьянские (фермерские) хозяйства.  

И еще один факт, мимо которого невозможно пройти: 12 тысяч жителей области под воздействием кризиса и цен на проездные билеты отказались от ежедневных поездок в Москву на работу. Как пояснили “МК”, незначительная часть их действительно устроилась на работу рядом с домом.  

Вместе с тем ближние пригороды продолжают мотаться в Москву. По официальным данным, до 30% экономически активного населения Балашихинского, Домодедовского, Люберецкого, Мытищинского, Пушкинского, Химкинского районов, городов Реутов, Железнодорожный, Ивантеевка, Королев, Долгопрудный предпочитают трудиться в столице. В Красногорском, Одинцовском и Ленинском районах на работу в Первопрестольной отвлекаются все 50. Почему? Большинство респондентов, участвовавших в опросе на эту тему, ответило, что в мегаполисе помимо высокой зарплаты их привлекает возможность карьерного роста. Но и не только. В частности, молодежь удерживает в Москве ее развитая культурно-досуговая инфраструктура. Как говорится, мы славно поработали и славно отдохнем! 

Всё, дембель! 

Не секрет, что молодым бывает легче найти работу, нежели старым проверенным кадрам. Тенденцию в полной мере подтверждает статистика. Из 97 тысяч человек в возрасте от 14 до 29 лет, обратившихся в подмосковные службы занятости в 2009 году, 55 тысяч (57%) было трудоустроено.   

Гораздо сложнее определиться с поиском новой работы лицам предпенсионного возраста, особенно женщинам. Кстати, среди безработных, не дотянувших немного до пенсии, они являются большинством. Из 15 тысяч представителей этой демографической группы, засветившихся на бирже труда в прошлом году, было 9 тысяч женщин. Четыре с половиной тысячи из них получили новые рабочие места, а 900 человек — направления на досрочную пенсию.  

К слову, именно женщины — независимо от возраста — в 2009 кризисном году являлись основными клиентами служб занятости (52 процента от числа обратившихся). Однако уровень их трудоустройства составил всего 48 процентов. Проще говоря, найти источники заработка в сложной экономической ситуации удалось приблизительно половине. Восемь с половиной тысяч женщин приняли участие в низкооплачиваемых общественных работах. Еще 7800 представительниц слабого пола приступили к профессиональному обучению. Общеизвестно, что дамы очень любят учиться, вот и на курсах по переподготовке женщины доминировали: 71% от всех безработных, устремившихся к знаниям. 

	

	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


Приказ Министерства здравоохранения

и социального развития Российской Федерации

(Минздравсоцразвития России)

от 11 февраля 2010 г. № 79н г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 25 марта 2010 г.

Регистрационный № 16735

О внесении изменений в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 5 февраля 2008 г. № 51н «О порядке расходования средств, связанных с оплатой услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения (а при их отсутствии — медицинским организациям, в которых  в установленном законодательством Российской Федерации порядке размещен государственный и (или) муниципальный заказ) по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в период родов и в послеродовой период, а также по диспансерному (профилактическому) наблюдению детей, поставленных в течение первого года жизни в возрасте до трех месяцев на диспансерный учет»
В соответствии с постановлением Пра​вительства Российской Федерации от 29 декабря 2009 г. № 1098 "0 внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007  г. N° 987» (Собрание законодательс​тва Российской Федерации, 2010, № 1, ст. 108). приказываю:

Внести изменения в приказ Министерс​тва здравоохранения и социального разви​тия Российской Федерации от 5 февраля 2008  г. № 51 н «О порядке расходования средств, связанных с оплатой услуг госу​дарственным и муниципальным учрежде​ниям здравоохранения (a при их отсутствии — медицинским организациям, в которых в установленном законодательством Рос​сийской Федерации порядке размещен государственный и (или) муниципальный заказ) по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в пери​од родов и в послеродовой период, а также по диспансерному (профилактическому) наблюдению детей, поставленных в тече​ние первого года жизни в возрасте до трех месяцев на диспансерный учет» (зарегист​рирован в Министерстве юстиции Российс​кой Федерации 3 марта 2008 г. № 11275} согласно приложению.

Министр Т. Голикова

Приложение

Изменения, которые вносятся в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 5 февраля 2008 г. № 51 н «О порядке расходования средств, связанных с оплатой услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения (а при их отсутствии — медицинским организациям, в которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке размещен государственный и (или) муниципальный заказ) по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в период родов и в послеродовой период, а также по диспансерному (профилактическому) наблюдению детей, поставленных в течение первого года жизни в возрасте до трех месяцев на диспансерный учет»

(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» 07.04.2010)
Приказ Министерства здравоохранения и социального

развития Российской Федерации

(Минздравсоцразвития России)

от 12 февраля 2010 г. № 82н г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 26 марта 2010 г.

Регистрационный № 16736
 О внесении изменений в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 января 2008 г. № 11н «О порядке и условиях оплаты государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения

(а при их отсутствии — медицинским организациям, в которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке размещен государственный и (или) муниципальный заказ) услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в период родов и в послеродовой период, а также диспансерному (профилактическому) наблюдению детей, поставленных в течение первого года жизни в возрасте до 3 месяцев на диспансерный учет, и выдачи женщинам родовых сертификатов»

8 соответствии с постановлением Пра​вительства Российской Федерации от 29 декабря 2009 г. № 1098 "0 внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 987» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 1, ст. 108}, приказываю:

Внести изменения в приказ Министерс​тва здравоохранения и социального разви​тия Российской Федерации от 16 января 2008 г. № 11 н «0 порядке и условиях оплаты государственным и муниципальным учреж​дениям здравоохранения fa при их отсутс​твии — медицинским организациям, в которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке раз​мещен государственный и (или) муници​пальный заказ) услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в период родов и в послеро​довой период, а также диспансерному (про​филактическому) наблюдению детей, пос​тавленных в течение первого года жизни в возрасте до 3 месяцев на диспансерный учет, и выдачи женщинам родовых серти​фикатов» (зарегистрирован в Министерс​тве юстиции Российской Федерации 31 янеаря 2008 г. № 11050) согласно прило​жению.

Министр Т. Голикова

Приложение

Изменения, которые вносятся в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 января 2008 г. № 11 н «О порядке и условиях оплаты государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения (а при их отсутствии — медицинским организациям, в которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке размещен государственный и (или) муниципальный заказ) услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в период родов и в послеродовой период, а также диспансерному (профилактическому) наблюдению детей, поставленных в течение первого года жизни в возрасте до 3 месяцев на диспансерный учет, и выдачи женщинам родовых сертификатов»
(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» 07.04.2010)
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Звонок из Кремля

Дмитрий Медведев провел заседание 
антикоррупционного Совета

(«Российская газета» 07.04.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

Третье заседание Совета при президенте по противодействию коррупции было полностью посвящено выполнению соответствующего национального плана и определению приоритетов дальнейшей работы.

Прошло почти два года с момента образования Совета.

- Что мы с вами сделали? - поинтересовался глава государства. Вопрос оказался риторическим, так как он сам тут же на него и ответил: "Практически завершено формирование нормативной базы... налажена антикоррупционная экспертиза правовых актов". Через нее прошли уже 800 тысяч документов.

Проведен целый ряд антикоррупционных мероприятий, продолжил перечень достижений Дмитрий Медведев. Так, "сведения о доходах и имуществе предоставляются теперь всеми госслужащими и лицами, замещающими государственные должности, - напомнил он. - За этим вопросом будет следить вся страна. По понятным причинам это вызывает интерес, и не только бытовой". Президент подчеркнул, что считает это одним из важнейших инструментов борьбы со взяточничеством.

Готов и проект национальной стратегии противодействия коррупции. "Базовый документ, рассчитанный на более длительную перспективу", - охарактеризовал его Дмитрий Медведев. Но самое важное - не бумаги, а "общее состояние дел, отношение к этому явлению в нашей стране, государстве, среди чиновничества и среди обычных людей", - подчеркнул президент, после чего предложил высказаться главе своей администрации Сергею Нарышкину.

Нарышкин развил президентскую речь, дополнив ее разнообразными цифрами и подробностями. Он напомнил, что в 2008 году был принят пакет федеральных документов, затем выпущен ряд президентских указов, касающихся публичности доходов чиновников. 
Со второй половины апреля эта информация станет достоянием общественности. Кроме того, Уголовный кодекс теперь позволяет привлечь иностранных должностных лиц и членов публичных международных организаций к ответственности за взяточничество. Административно наказаны будут и юридические лица. Все это "современные институты антикоррупционной борьбы, принятые в развитых странах", - подытожил Нарышкин.

Другой инструмент противодействия взяточничеству - экспертиза - позволил выявить около 48 тысяч коррупционных фактов. И в ней все чаще принимают участие независимые специалисты, подчеркнул глава кремлевской администрации.

Во всех федеральных структурах были созданы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению госслужащих и урегулированию конфликта интересов. В прошлом году они нашли свыше 1300 нарушений, к дисциплинарной ответственности было привлечено 214 человек и по 29 делам материалы поступили в правоохранительные органы.

Созданы спецподразделения в МВД и Генпрокуратуре. Они выявили более 263 тысяч нарушений законодательства по противодействию коррупции: это на четверть больше, чем в 2008 году. Число зарегистрированных преступлений в этой сфере выросло на 6,5%, в то время как фактов взяточничества было обнаружено на 5% больше предыдущего периода (13 тысяч).

Чаще стали попадаться и чиновники высокого ранга. Среди них вице-губернатор Курганской области, замгубернаторы Брянской, Волгоградской и Орловской областей, должностные лица Ставрополья, Амурской и Новосибирской областей.

Одна из серьезнейших проблем - рейдерство. Здесь также достигнуты определенные успехи. В прошлом году расследовалось 53 преступления, по 15 уголовных дел отправлены в суды, был также подготовлен законопроект с поправками в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы, предусматривающий ответственность за фальсификацию решений общих собраний акционеров. Малому и среднему бизнесу также стало жить полегче: проверки теперь возможны в исключительных случаях, с санкции прокурора. С 1 января следующего года в полной мере заработает и система электронных торгов. Утверждено 414 административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления госуслуг, рассказал Нарышкин. И свыше 3 тысяч регламентов принято на уровне регионов.

По его словам, ключевая задача национального плана по противодействию коррупции - увеличение прозрачности работы судов. Каждый суд должен иметь свой официальный сайт. И с июля все суды, а не только арбитражи, будут публиковать всю информацию о решениях в открытом доступе.

Завершая свою речь, руководитель кремлевской администрации предложил раз в два года обновлять национальный план противодействия коррупции - как основные направления политики, так и текущие задачи. Новая редакция плана на 2010-2011 годы уже готова.

Оставшаяся часть совещания для прессы была закрыта, но президент публично подытожил сказанное. В ближайшее время будет готов антирейдерский пакет в области уголовного права, который глава государства сам внесет в парламент. Целый ряд действий станет уголовно наказуемым. 
Кроме того, Дмитрий Медведев считает необходимым развить систему электронных аукционов, но при этом помнить: торги не панацея. "Люди у нас талантливы, моментально находят противодействие этим торгам, - заметил он. - Поэтому развивать электронные торги в режиме реального времени - это важно, но необходимо смотреть еще и за конкуренцией".

Еще одна идея, понравившаяся президенту, - кратный штраф за коррупцию. 
"Для того, кто берет взятки, самым серьезным ударом может быть лишение имущества, - подчеркнул Дмитрий Медведев. - Но конфискация у нас не всегда проходит". Поэтому кратный штраф может стать хорошим лекарством от взяток.

Лидер КПРФ обсудил с президентом 
кадровые вопросы

(«Коммерсантъ» 07.04.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ
Дмитрий Медведев встретился вчера с председателем ЦК КПРФ Геннадием Зюгановым. 
Подробной информации о встрече не распространяли ни президентская пресс-служба, ни пресс-служба фракции коммунистов. Секретарь ЦК КПРФ по информационно-аналитической работе Сергей Обухов лишь сообщил "Ъ", что господин Зюганов во время вчерашнего заседания секретариата партийного ЦК уведомил соратников, что направляется в Кремль с намерением передать президенту ряд инициатив, в том числе законодательных, касающихся "социалистической модернизации" и избирательного законодательства. 
Для совершенствования избирательного процесса коммунисты предлагают, в частности, ускорить перевод на сугубо партийный принцип выборов всех уровней. А социалистический вариант модернизации коммунисты обсудили 3 апреля на пленуме своего ЦК, причем господин Зюганов не исключал, что именно этот вариант "послужит толчком" для Дмитрия Медведева, поскольку модернизацию президент провозгласил полгода назад, но ни правительство, ни министерства до сих не предложили конкретных мер, а сама "идея забалтывается". Кроме того, как сообщают источники "Ъ" во фракции КПРФ, Геннадий Зюганов предполагал обсудить с президентом и кадровый вопрос. 
В связи с кончиной депутата-коммуниста Юрия Маслюкова должность председателя думского комитета по промышленности стала вакантной. Согласно межфракционным договоренностям, председательский портфель этого комитета достался коммунистам в качестве партийной квоты. Но сейчас у фракции нет уверенности, что единороссы сохранят эту квоту за КПРФ. Потому их лидер и надеялся вчера заручиться президентской поддержкой. 

 Узы памяти

Дмитрий Медведев посетит Братиславу

(«Российская газета» 07.04.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Вчера президент Дмитрий Медведев начал свой официальный визит в Словакию, чью столицу Братиславу 65 лет назад от фашистских войск освобождала Красная Армия.

Словакия - одно из тех немногих государств бывшего социалистического лагеря, которому общая с Россией история не мешает оставаться сегодня хорошим партнером для Москвы. Надо сказать, что взгляд на Россию из Братиславы в принципе лишен какой-либо политической предвзятости. "Наши отношения не подвержены политической конъюнктуре, - подтверждают в Кремле. - У нас со Словакией нет политических проблем и не предвидится".

Этот год особенный и юбилейный для обоих государств. Если в Москве пока еще готовятся к празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне, то в Братиславе 65-летие освобождение города как раз отмечают. К этой-то дате и приурочен официальный визит Дмитрия Медведева в Словакию, где он не только возложит венки к Мемориалу советским воинам на горе Славин, а вместе с президентом Иваном Гашпаровичем еще и вручит государственные награды группе российских и словацких ветеранов, участвовавших в боях за освобождение Словакии. И президент Гашпарович, расставляя акценты к приезду российского лидера, на первое место поставил дань памяти воинам, освобождавшим его страну. Двусторонние отношения государств - дело второе.

Впрочем, и на него делегации найдут сегодня время, тем более что к визиту стороны подготовили солидный пакет документов, в котором нашлось место и ядерной энергетике, и транспорту, и даже высокотехнологичным проектам. Последних в российско-словацком активе уже несколько - например, Международный лазерный центр в Братиславе, протонный терапевтический комплекс в Ружомбероке. На финишную прямую выходит программа по созданию в словацкой столице научно-исследовательского циклотронного центра. Меморандум о взаимопонимании по этому вопросу стороны планируют подписать сегодня.

В области транспорта Дмитрию Медведеву продемонстрируют проект строительства ширококолейной железной дороги, которая должна будет соединить Центральную Европу с Россией и Транссибирской магистралью в частности. Для этого предстоит проложить более 500 километров железнодорожного полотна от словацкого Кошице до Братиславы и далее к Вене.

Не забыта и энергетика, где Словакия для России играет особую роль. Именно через нее в Европу поступает ежегодно около 50 миллиардов кубометров российского газа. Россия же не только поставляет Братиславе нефть и газ, но и активно участвует в проектах словацкой атомной энергетики. В частности, именно Россия занимается достройкой 3-го и 4-го блоков словацкой АЭС "Моховце". А российская компания "ТВЭЛ", являющаяся основным поставщиком ядерного топлива в Словакию, собирается подписать соглашение о его поставках и на эти два энергоблока.

Палка о двух началах

Глава МИД России рассказал, почему Москва 
и Вашингтон добровольно разоружаются

(«Российская газета» 07.04.2010)

ВЛАДИСЛАВ ВОРОБЬЕВ 

В четверг в Праге президенты России и США Дмитрий Медведев и Барак Обама подпишут новое соглашение о стратегических наступательных вооружениях.

За два дня до этого в Москве глава российского внешнеполитического ведомства Сергей Лавров собрал пресс-конференцию, чтобы рассказать, о чем главы государств девять раз говорили по телефону и что будет, если одна из сторон решит нарушить подписанный документ.

Еще осенью 2005 года российская сторона предложила Вашингтону начать подготовку нового договора. "Но предварительные консультации с администрацией Буша в то время показали, что американские партнеры не были готовы к предметной работе на основе равенства и взаимного учета интересов", - дал свою оценку положения дел пятилетней давности Лавров. Дело сдвинулось с мертвой точки лишь после смены в США главы государства. А 1 апреля 2009 года, напомнил министр, на встрече Медведева и Обамы в Лондоне было принято решение о начале переговоров по выработке нового полноформатного двустороннего договора о стратегических наступательных вооружениях.

Президенты лично контролировали ход переговоров, неоднократно напрямую подключались к решению наиболее сложных вопросов, в частности в ходе своих регулярных встреч и телефонных разговоров. "Всего состоялось около полутора десятка таких контактов, - добавил Лавров. - Решению любого вопроса предшествовала экспертная проработка в межведомственном формате, и мы неизменно исходили из того, что краеугольным камнем процесса ядерного разоружения является принцип равной и неделимой безопасности сторон".

По словам министра, Россия считает новый договор СНВ абсолютно равноправным и убеждена, что он заслуживает ратификации и должен вступить в силу. Лавров уверен, что это первый документ такого рода, который является абсолютно равноправным как по духу, так и по букве: "Паритетность обеспечена во всех без исключения его компонентах, начиная с принципов, определяющих его философию, параметров, контрольных, верификационных и прочих процедур".

По новому договору суммарное количество боезарядов будет сокращено на треть, а предельный уровень для стратегических носителей будет понижен более чем в два раза. "Тем самым Москва и Вашингтон подтвердили свое лидерство в вопросах разоружения и наглядно доказывают нашу общую приверженность обязательствам по статье 6 Договора о нераспространении ядерного оружия", - считает глава МИД России. Кроме того, поле деятельности новой договоренности охватывает все существующие стратегические наступательные вооружения независимо от их оснащения - ядерного или неядерного. Обычные неядерные боезаряды включаются в предельные уровни для боезарядов, предусмотренных договором, а их носители - в общие уровни средств доставки. "Эта договоренность послужит стартовой площадкой для дальнейшего диалога о влиянии межконтинентальных баллистических ракет и баллистических ракет подводных лодок в обычном оснащении на стратегическую стабильность, - убежден Лавров. - Это принципиально важно, поскольку мы считаем, что стратегические наступательные вооружения в обычном оснащении будут дестабилизировать обстановку".

Новый договор не содержит ограничений, контроль за соблюдением которых требовал бы использования телеметрической информации. "Тем не менее мы пошли на согласование процедуры обмена телеметрической информацией, исходя из необходимости обеспечения дополнительной транспарентности и предсказуемости действий сторон, при этом характер телеметрической информации для передачи партнеру каждая сторона определяет самостоятельно", - сообщил Лавров.

При подготовке нового договора в Москве, конечно же, помнили о событиях 2002 года, когда прежняя администрация США в одностороннем порядке вышла из Договора по ПРО 1972 года. Иными словами, теперь было невозможно проигнорировать неразрывную взаимосвязь СНВ-ПРО и возрастающую важность этой взаимосвязи в процессе сокращения стратегических наступательных вооружений. По словам Лаврова, положение о взаимосвязи СНВ-ПРО четко прописано в самом договоре, то есть в юридически обязывающей форме. При этом министр обратил внимание на то, что документ подписывается "в условиях имеющихся у сторон уровней стратегических оборонительных систем". Изменение этих уровней оставляет каждой стороне право решать вопрос о своем дальнейшем участии в процессе сокращения стратегических наступательных вооружений.

Теперь Вашингтон должен будет более внимательно продумывать свои стратегические ходы и стараться избегать сюрпризов из разряда появления сообщений о переговорах с Болгарией и Румынией о размещении на их территории американских ракет-перехватчиков. "Российская Федерация, в частности, будет иметь право выйти из договора, если количественное и качественное наращивание потенциала стратегической противоракетной обороны США начнет оказывать существенное влияние на эффективность российских стратегических ядерных сил", - сообщил Лавров. То же самое будет вправе сделать и Вашингтон.

 Премьер вышел в открытый космос

Путин обещал светлое будущее 
Звездному городку 

(«Независимая газета» 07.04.2010)

ИГОРЬ НАУМОВ

Вчера премьер-министр Владимир Путин вписал еще одну страницу в историю отечественной космонавтики. С этой целью он посетил Звездный городок. О прошлом космонавтики ему рассказали, настоящее – показали на тренажерах, ну а о будущем он говорил сам. 

Глава Роскосмоса Анатолий Перминов впервые встретил Владимира Путина на правах хозяина Центра подготовки космонавтов (ЦПК), носящего имя Юрия Гагарина. Премьер уже успел здесь побывать, правда, еще в президентском качестве. С той поры, впрочем, внешне ЦПК практически не изменился. За строительным забором, кажется, единственно по-настоящему капитальным сооружением – памятником ушедшей эпохе по-прежнему громоздился советский долгострой, уже с молодой рощей на плоской крыше. Перминову за эту картину едва ли было стыдно перед высоким гостем. Формально глава Роскосмоса к ней даже не причастен. С ЦПК «сняли погоны», переподчинив от Минобороны Роскосмосу только прошлой осенью. Процесс оказался не только болезненным, но и скандальным. Глава военного ведомства Анатолий Сердюков потребовал от офицеров-космонавтов, чтобы те либо перевелись служить в армейские части, либо уволились в запас. Еще одна мелкая пакость – приказ отключить в разгар зимы от теплоснабжения жилые дома Звездного городка. Разбираться в межведомственной склоке пришлось в том числе Путину. В итоге тепло вернулось в дома, а части персонала ЦПК временно сохранили погоны. Так что летчики-космонавты пили чай и вели задушевные разговоры с премьером в синих мундирах офицеров ВВС. 

До этого Путину показали собранный в ЦПК российский сегмент Международной космической станции (МКС) и тренировку в бассейне. Когда-то бассейн – объемом в 5 тыс. куб. м – на равных конкурировал с американским. Но с той поры из него много воды утекло. Начальник ЦКП летчик-космонавт Сергей Крикалев был вынужден деликатно напомнить, что сейчас НАСА для тренировок астронавтов в условиях гидроневесомости располагает в пять раз большим по объему бассейном. Путин вполне мог бы отдать приказ немедля догнать и перегнать Америку, но воздержался, видимо, припомнив, что бюджетное финансирование Роскосмоса составляет около 30 млрд. долл., что сопоставимо с затратами на капремонт Большого театра. 

В соседнем помещении премьеру предложили порулить с помощью компьютера. «Порулить чем?» – недопонял Путин. Оказалось, космическим кораблем «Союз», который следовало пристыковать к МКС. Премьер с любопытством взялся за ручки управления и убедился, что «Союзом» управлять не менее сложно, чем страной в период глобального кризиса. «Инерция большая», – обескураженно признался он, уступая место профессионалам. Однако, несмотря на очевидную неудачу, премьерская свита с восторгом признала стыковку успешно состоявшейся. После этого трудно не согласиться – инерция действительно штука вредная и всему мешающая. И не только в космосе. 

Бассейн Путин покинул со словами «пойдем совещаться, пойдем работать». Проблемы ЦПК и Звездного городка обсуждались в закрытом режиме – на совещании. Затем было чаепитие премьера с ветеранами и действующими космонавтами, куда допустили прессу. И в этот разговор Путин вступил оптимистом. По его словам, ЦПК – по организационной форме федеральное государственное унитарное предприятие – несмотря ни на что, «хорошо функционирующее предприятие» и «гордость страны». Чтобы обеспечить будущее российской космонавтики, предстоит многое сделать, обновив материальную базу и социальную сферу. Однако расходы Роскосмоса Путин все-таки рекомендовал оптимизировать, выбрав нужные приоритеты. 

Проект программы модернизации Центра подготовки космонавтов и Звездного городка, предложенный Роскосмосом, предусматривает выделение значительных средств из бюджета. «Объем финансирования программы – 30 миллиардов рублей до 2015 года», – сказал замглавы космического агентства Виталий Давыдов по итогам совещания. По словам Давыдова, главе правительства доложили о разработанной Роскосмосом совместно с правительством Московской области программе по обновлению Центра подготовки космонавтов. «Речь идет о строительстве и капитальном ремонте, обновлении систем связи, тренажерной базы», – добавил он. 

Бизнес идет в ФНС

(«Ведомости» 07.04.2010)

ФИЛИПП СТЕРКИН, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Новым главным налоговиком страны может стать инвестбанкир Михаил Мишустин. Бизнес ждет от него снижения административного давления и стимулирования инноваций

Информацию о смене руководства ФНС распространил Минфин. Во вторник министр Алексей Кудрин внес в правительство представление о назначении руководителем Федеральной налоговой службы (ФНС) Михаила Мишустина в связи с переходом Михаила Мокрецова на другую работу, говорится в сообщении на сайте министерства. Возможные перестановки пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков не комментирует, распоряжение, по его словам, пока не подписано.

Новым местом работы Мокрецова станет Минобороны, знает человек, близкий к ФНС: сначала он возглавит аппарат Минобороны в ранге замминистра, затем ему обещано место первого зама Анатолия Сердюкова, под руководством которого он трудился в ФНС до февраля 2007 г. Это пока только слухи, говорит сотрудник центрального аппарата Минобороны. Представителю Минобороны не известно о назначении Мокрецова.

О готовящейся отставке Мокрецова «Ведомости» сообщили в начале марта. Тогда Мишустин утверждал, что ему никто не предлагал занять кресло главного налоговика страны. Предложение поступило недавно, теперь утверждает он. От более подробных комментариев он отказался, пока не будет подписано распоряжение о назначении. ФНС не комментирует смену начальства.

До ухода в бизнес Мишустин 10 лет проработал чиновником. Придя в 1998 г. в Госналогслужбу на должность помощника ее руководителя, он занялся информационными системами учета и контроля за поступлениями и проектом модернизации ведомства (при поддержке Всемирного банка). В этом же году он стал замруководителя службы и курировал ее компьютеризацию, затем был переназначен замминистра по налогам и сборам (в течение почти четырех месяцев был и. о. министра). В 2004-2006 гг. он руководил Роснедвижимостью, затем до 2008 г. — РосОЭЗ, после чего ушел в бизнес, став президентом группы компаний UFG Asset Management.

Многие из компьютерных технологий, используемых налоговыми органами, внедрены при Мишустине, вспоминает президент Палаты налоговых консультантов Дмитрий Черник (замминистра по налогам и сборам в 1999-2001 гг.), это направление закладывалось при нем, в том числе электронное декларирование, электронная обработка данных. Мишустин — сильный и грамотный менеджер, считает Черник.

«Возврат из бизнеса обратно в госслужбу и на такую крупную должность — крайне редкий случай», — говорит Владимир Южаков из ЦСР.

Сотрудник администрации президента рассказывал «Ведомостям», что у Кремля накопилось много вопросов к ФНС — на нее неоднократно жаловались бизнесмены. Из поручений президента по модернизации следовало, что некоторые льготы не работают. Персонально к Мокрецову не было претензий, он сам давно просился в отставку, говорит чиновник Минфина. До 2009 г. политика ФНС стала даже более дружественной, но с осени 2009 г. агрессивность выросла, считает управляющий партнер «Пепеляев групп» Сергей Пепеляев. Претензий к Мокрецову по уровню собираемости не было — в кризисный 2009 год план был перевыполнен на 15%. По исследованию, проведенному газетой «Учет. Налоги. Право», в прошлом году на 2,6% снизилось число выездных проверок, их протяженность — с 202 до 152 дней, но выросла результативность — с 4,75 млн до 5,51 млн руб.

Видимо, теперь в ФНС будут кадровые перестановки, полагает сотрудник налоговых органов. Никаких особенных проектов Мишустину не предстоит реализовать, говорит чиновник Минфина, но есть некоторые сложные задачи: новый механизм контроля за трансфертными ценами, налог на недвижимость, налоговое стимулирование инновационной деятельности.

При Мокрецове были положительные изменения, но налоговые органы остались инструментом решения госзадач за счет бизнеса, констатирует председатель «Деловой России» Борис Титов: «Сейчас на этом месте креативный руководитель, который будет пытаться повысить собираемость за счет новаций в налоговой сфере без роста административной нагрузки». Необходимо выводить бизнес из тени и собирать с него налоги, приводит он пример.

У каждой отрасли свои предложения к налоговой службе, говорит председатель совета директоров группы «Каскол» Сергей Недорослев, для машиностроения, например, важно снижение нагрузки по НДС и улучшение ситуации с его возмещением. Еще одной задачей ФНС Недорослев считает снижение давления на инновационные предприятия: «Нельзя их слишком часто проверять: эффективность их работы зависит от настроения сотрудников, инновационную продукцию создают люди, а не машины». Налоговики должны оценивать экономические последствия своих действий, например ареста счетов компании, входящей в производственную цепочку. Главное для налоговиков — применять закон одинаково ко всем, чтобы не было субъективного отношения к отдельной компании, говорит совладелец ГК «Виктория» Николай Власенко.

Перед ФНС стоит двоякая задача, говорит Черник: с одной стороны, нужно повышать собираемость налогов, с другой — давать дышать предприятиям: «По этой грани и предстоит ходить ФНС».

Вице - президент

Александр Жуков стал первым и основным кандидатом
на пост главы ОКР

(«Время новостей» 07.04.2010)

Ольга ЕРМОЛИНА

Вице-премьер РФ Александр Жуков стал первым официально зарегистрированным кандидатом на пост президента Олимпийского комитета России (ОКР). 
Вчера стало известно, что его кандидатуру выдвинула Всероссийская ассоциация летних видов спорта, которую возглавляет президент компании «Роснефть» Сергей Богданчиков. Ожидается, что в ближайшие дни г-на Жукова поддержат еще несколько спортивных организаций, в том числе Федерация спортивной борьбы России, Федерация тенниса России, Союз биатлонистов России и другие.
Этот факт подтвердил и сам кандидат. Во вторник вице-премьер заявил, что переговоры с ним о выдвижении на президентский пост ОКР вели несколько спортивных федераций. «Если будут выдвигать, то для меня это очень почетно. Конечно, я соглашусь», - заявил вчера Александр Жуков.
Впрочем, куда более существенно, что идею доверить ему национальный Олимпийский комитет поддерживают в Кремле. Известно, что в начале недели кандидатура г-на Жукова обсуждалась в ОКР при участии представителей Дмитрия Медведева: управляющего делами президента РФ Владимира Кожина и статс-секретаря совета при президенте РФ по развитию физической культуры и спорта, спорта высших достижений Алексея Кулаковского. Спортивная общественность фактически единогласно поддержала нового кандидата. За Жукова высказались почетный президент ОКР Виталий Смирнов и экс-глава этой организации, ушедший в отставку Леонид Тягачев.
После неудачного выступления российских олимпийцев в Ванкувере, где наша сборная заняла 11-е место в общекомандном зачете, г-н Тягачев подал в отставку. Состоявшийся в марте исполком ОКР его просьбу удовлетворил и назначил дату выборов нового главы ОКР на 20 мая. 
Срок выдвижения кандидатов на этот пост заканчивается 19 апреля. Предполагалось, что список преемников Леонида Тягачева будет довольно обширным. В СМИ приводилось порядка двух десятков фамилий, в числе которых фигурировали и известный пловец Александр Попов, и бывший председатель «Росспорта» Вячеслав Фетисов, и член Международного олимпийского комитета, глава теннисной федерации Шамиль Тарпищев, и бизнесмен Михаил Прохоров. Однако уже сегодня можно констатировать, что с выдвижением Александра Жукова вопрос о новом президенте ОКР фактически решен. Так что вне зависимости от количества претендентов на эту должность выборы 20 мая можно назвать безальтернативными.
Выбор кандидатуры вице-премьера РФ вне всяких сомнений является политическим решением руководства страны. Только не очень понятно, как это согласуется с недавними кадровыми перестановками в российских спортивных федерациях. Ранее президент РФ Дмитрий Медведев заявлял о том, что спортом должны руководить профессионалы в этой области и все госчиновники должны оставить свои спортивные посты и возглавить попечительские советы при федерациях. Следствием этого явился массовый отток госчиновников с руководящих должностей в спортивных федерациях. Кстати, и сам Александр Жуков, руководствуясь пожеланием главы государства, покинул пост президента Российской шахматной федерации, став заместителем председателя наблюдательного совета РШФ. Теперь же госчиновник из правительства возглавит самую крупную общественную спортивную организацию страны - ОКР.
Формально это не противоречит уставу ОКР. В документе этой организации прописано, что руководить структурой может и госчиновник. В Белом доме тоже не против совмещения. Пресс секретарь премьер-министра Дмитрий Песков заявил вчера журналистам, что Александр Жуков «теоретически может совмещать посты, поэтому, если захочет, сможет продолжить работу».
Но в отличие от предшественников - Виталия Смирнова и Леонида Тягачева - г-н Жуков профессионально никогда не занимался спортом. Александру Жукову 54 года. Он имеет два высших образования. Окончил Московский и Гарвардский университеты. По специальности экономист-математик. Он также является специалистом в области валютного, налогового и таможенного законодательства.
Вице-премьер Жуков принимал активное участие в продвижении заявки сочинской Олимпиады-2014 и известен как заядлый болельщик. В последние годы он курирует в правительстве в том числе и спорт. Г-н Жуков является председателем наблюдательного совета оргкомитета «Сочи-2014», заместителем председателя президентского совета по развитию физкультуры и спорта; председателем межведомственной комиссии по спорту высших достижений президентского совета по развитию физкультуры и спорта. Возглавлял правительственные оргкомитеты по подготовке сборных команд России к Олимпийским и Паралимпийским играм 2004, 2006, 2008 и 2010 годов.
Не совсем понятно, как решение о выдвижении вице-премьера России на должность главы ОКР будет воспринято руководителями Международного олимпийского комитета. МОК всегда выступал против вмешательства государства в деятельность спортивных федераций. Но в последнее время подобные совмещения становятся довольно распространенной практикой. «На пространстве бывшего Советского Союза есть два президента стран, которые возглавляют олимпийские комитеты, причем (Ильхам) Алиев стал президентом НОК еще до того, как стал президентом Азербайджана. Долгое время принц Бертиль возглавлял НОК Швеции. Князь Монако (Альберт) также был президентом НОК, а сейчас остается в руководстве», - напомнил почетный президент ОКР Виталий Смирнов.
Несмотря на то, что Александр Жуков может занять руководящую должность в ОКР в переходный период между провальным Ванкувером и вселяющим надежды Сочи, ждать от него кардинальной реорганизации национального олимпийского движения не стоит. Скорее всего, данное выдвижение, а фактически назначение во многом продиктовано личными качествами кандидата. Г-н Жуков известен как чиновник, который умеет находить общий язык с любым руководителем и, следовательно, обязан наладить сотрудничество внутри отечественных спортивных организаций. 
Бенефис переносится

Депутаты дают министру спорта еще один шанс

(«Российская газета» 07.04.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Депутаты Госдумы планируют до конца весенней сессии завершить работу по законодательному обеспечению Послания президента, с которым глава государства выступил в ноябре прошлого года.

В повестку сегодняшнего пленарного заседания палаты, по словам председателя Госдумы Бориса Грызлова, включено несколько законопроектов, инициированных Дмитрием Медведевым. "В их числе законопроект, позволяющий партиям, получившим пять и более процентов голосов на региональных выборах, но не преодолевших установленный барьер, получить один депутатский мандат. 
Этот законопроект пройдет второе чтение, - уточнил спикер. - Две другие законодательные инициативы будут рассмотрены в первом чтении. Они также касаются избирательного законодательства. Речь идет об упорядочении процедуры досрочного голосования, а также о возможности создавать фракции или депутатские объединения даже из одного депутата, если по итогам выборов регионального уровня из всего партийного списка мандат достался только одному человеку". Все эти законодательные инициативы, подчеркнул Борис Грызлов, направлены на реализацию Послания президента.

Как и ожидалось, Совет Госдумы поддержал вчера предложение фракции парламентского большинства об отмене "правительственного часа", на которое с отчетом был приглашен министр спорта, туризма и молодежной политики РФ Виталий Мутко. Как сообщил журналистам первый вице-спикер нижней палаты парламента Олег Морозов, это было "солидарное решение всех политических партий, которые представлены в Государственной Думе", родившееся в ходе предварительных консультаций. "Не скрою, что одна из главных причин, которая побудила Думу отменить "правительственный час" с участием министра, состоит в том, что его позиция, доложенная в его выступлении и ответах на вопросы во время встречи с членами Совета Федерации, была, на наш взгляд, абсолютно неконструктивной. Она не позволила понять, как министр видит дальнейшее развитие физкультуры и спорта в стране. Получить "дубль 2" мы в Государственной Думе не хотим", - сказал Морозов.

"Бенефис Виталия Мутко в Совете Федерации не удался, и устраивать дублирующий премьерный показ в стенах Государственной Думы не имеет никакого смысла", - поддержал "единоросса" руководитель фракции "Справедливая Россия" Николай Левичев. Он предложил дать министру несколько месяцев, чтобы он мог реализовать свои планы, и пригласить его на "правительственный час" в сентябре, когда Мутко уже не сможет "перекладывать ответственность за развитие российского спорта, в том числе и олимпийского движения, на чьи-либо чужие плечи". Левичев надеется, что в сентябре разговор получится предметным и отчитываться министру придется за свою собственную работу. Политическая интуиция лидера думских "справороссов" "подсказывает", что до этого времени Виталий Мутко не покинет своего поста, и у него будет "возможность проявить чудеса управленческой деятельности". Коммунисты тоже не против подождать до осени и встретиться с министром спорта, туризма и молодежной политики тогда, когда он будет готов к серьезному разговору. Не удовлетворило решение Совета палаты, как выяснилось, только думских либерал-демократов, которые настаивали на немедленном отчете Виталия Мутко, желая задать ему лично огромное количество накопившихся вопросов.

Между тем вчера на Охотном Ряду стало известно имя человека, с которым нынешнему министру спорта, возможно, придется делить ответственность за следующие Олимпийские игры. Вице-премьер Александр Жуков вошел в число претендентов на пост президента Олимпийского комитета России. И в Госдуме этой новости рады. Особенно "единороссы": Жуков - член Высшего совета партии "Единая Россия".
 "Я не знаю такого вида спорта, которым он начинал заниматься и делал это плохо. Он действительно очень увлеченный человек, замечательный спортсмен, поборник развития физкультуры и спорта в нашей стране и отлично знает эту тему. Его политический вес - тоже весьма важный момент для того, чтобы руководить олимпийским движением в стране. Поэтому, если его кандидатура будет поддержана на должность президента Олимпийского комитета, то это будет лучший из возможных вариантов", - заявил Олег Морозов.

Однако и "справоросс" Николай Левичев считает Александра Жукова подходящей кандидатурой на должность главы ОКР.

Жуков долгое время руководил Российской шахматной федерацией, а шахматы, по словам любителя этого вида спорта Левичева, "тоже олимпийский вид спорта" -"там, ко всему прочему, надо быть очень умным". "Способности человека, хорошо играющего в шахматы, не уступают способностям Юлия Цезаря", - сказал Левичев, предположив, что Жуков сможет успешно сочетать работу вице-премьера и президента ОКР.
Правила съема

"Единороссы" предлагают 
унифицировать региональные выборы

(«Время новостей» 07.04.2010)

Наталья РОЖКОВА

Унификацией порядка проведения выборов в регионах озаботились депутаты Госдумы от «Единой России». Вчера профильный комитет по конституционному законодательству и госстроительству рекомендовал к рассмотрению нижней палатой законопроект, внесенный двумя единороссами - главой названного комитета Владимиром Плигиным и его коллегой по фракции Александром Москальцом. Предлагаемые ими поправки к закону «Об основных гарантиях избирательных прав» запрещают требовать с кандидатов в регионах дополнительные документы и придумывать новые основания для отказа в регистрации. Как ни странно, пока в России больше всего кандидатов снимается с выборов у самой партии власти.

Законопроект был внесен в Госдуму в пятницу, 2 апреля. Как указано в пояснительной записке, он «предусматривает закрытый перечень документов, необходимых для представления избирательным объединением в организующую выборы избирательную комиссию, если законом субъекта предусмотрено заверение списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам». Кроме того, законопроект «определяет, какие документы представляются в организующую выборы комиссию, а какие - в окружную комиссию соответствующего округа».
Авторы уверены, что это позволит «определить единообразный подход к заверению списков кандидатов», ограничит основания для отказа в регистрации, да и вообще обеспечит «равенство прав кандидатов», как одномандатников, так и баллотирующихся по партийным спискам.
Член Центральной избирательной комиссии Елена Дубровина считает особенно важным предложение определить раз и навсегда закрытый перечень документов, которые вправе требовать с кандидата избиркомы. «До сих пор в законе было написано, что федеральными и иными законами может быть предусмотрено дополнительное основание для отказа в регистрации и могут требоваться дополнительные документы, - объяснила г-жа Дубровина корреспонденту «Времени новостей». - Это была порочная практика, на региональных выборах в связи с этим положением было много отказов. Это необходимо убрать».
Напомним, что последняя весенняя региональная кампания ознаменовалась снятием кандидатов в связи с многочисленными придирками избиркомов к «качеству оформления документов». В частности, широкую известность получила история со снятием с выборов в Рязанскую областную думу кандидатов от ЛДПР, среди которых были действующий депутат Госдумы Сергей Иванов, а также депутат облдумы Александр Шерин. Бдительные члены комиссии обнаружили в копиях их паспортов не предусмотренные законом надписи на переднем и заднем форзацах. На этом основании избиркомы поспешили объявить паспорта недействительными.
Как выяснилось впоследствии, подозрительные надписи были сделаны на прозрачных пластиковых обложках, которые просто не сняли перед ксерокопированием. Вынужденный разруливать конфликт Центризбирком тогда возмущался «низким уровнем подготовки документов». Хотя очевидно, что пометка на обложке паспорта не может иметь никакого отношения к праву гражданина быть избранным.
Судя по данным об отказах в регистрации на выборах 14 марта 2010 года, единороссы пекутся в первую очередь о благе собственных кандидатов. По данным ЦИК, на этапе регистрации 10% всех выбывших кандидатов составили «медведи», тогда как коммунистов и «эсеров» среди снятых с дистанции было по 5%, а членов ЛДПР - 3,8%. Любопытно, что по сравнению с выборами 11 октября 2009 года у всех парламентских партий этой весной процент отказов увеличился, а у непарламентских, наоборот, уменьшился. Исходя из этого, парламентарии должны благосклонно отнестись к инициативам коллег-единороссов. 
Партийно-политический модерн

Руководство "Единой России" 
может существенно обновиться 

(«Независимая газета» 07.04.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА,
 ИВАН РОДИН

Как стало известно «НГ», сегодня активно обсуждается идея создания особой структуры, подконтрольной лично Владимиру Путину, - по управлению «Единой Россией». Таким образом глава правительства, говорят эксперты «НГ», намерен превратить ЕР в эффективную современную партию, на которую можно опереться в избирательных кампаниях 2011–2012 годов. 

Напомним, глава правительства Владимир Путин неоднократно призывал «Единую Россию» повышать эффективность своей деятельности. 5 февраля на встрече премьера с руководством ЕР, состоявшейся вскоре после протестного митинга в Калининграде, Путин был настроен особенно жестко: «Прямой контакт с гражданами абсолютно необходим. Без этого любая политическая работа будет заведена в тупик». Лидер понуждал единороссов «не бояться признавать ошибки, анализировать их и вовремя исправлять», отмечая, что только такую работу избиратель поймет и отреагирует на нее положительно. Уже тогда верхушка ЕР всерьез обеспокоилась радикальной чисткой партийных рядов. А ранее, на партийном съезде, он предостерегал «тех, кто стал рассматривать партию как элитный и престижный клуб, членство в котором открывает путь к удовлетворению собственных амбиций, к решению личных карьерных или других проблем». 

Идея руководящего партийного органа при беспартийном лидере не нова. Она возникла еще тогда, когда Путин официально возглавил ЕР. Актуальность задумке придали сегодня два обстоятельства: кризис и приближающиеся выборы. 

Сами единороссы оказались вчера не в курсе возможных изменений в руководящих структурах. Правда, почти все опрошенные «НГ» депутаты сразу же отмечали: если аппарат Путина станет действительно одним из органов партии, то потребуются поправки в ее устав. А это, дескать, может сделать только съезд, проведения которого до начала избирательной кампании 2011 года единороссы не планируют. Правда, член генсовета ЕР Андрей Макаров, который также ничего не слышал о потенциальных преобразованиях, предположил, что если секретариат председателя партии будет чисто техническим органом, тогда никаких изменений в уставе делать не придется. 

Отметим: действительно, дело совсем не в том, технический это будет орган или «уставной». Главное, кто его может возглавить, то есть кто будет «смотрящим» за партией от имени Путина. И кто, вполне возможно, окажется потом и главой избирательного штаба плавно перетекающих из одной в другую избирательных кампаний 2011–2012 годов. Уже появились слухи о том, что таким человеком вполне может стать вице-премьер, руководитель аппарата правительства Сергей Собянин. Потому что Путин ему полностью доверяет, и потому что он уже сейчас по мере возможностей управляет ЕР. Собянин - беспартийный, но, как говорится, каков поп, таков и приход – премьеру его беспартийность никоим образом возглавлять ЕР не мешает. 

Член научного совета Московского центра Карнеги Николай Петров считает слухи о переменах в руководстве ЕР признаком начала подготовки к выборам. Собеседник «НГ» подчеркивает: «В ситуации, когда ЕР управляется извне и этот центр управления находится формально не под контролем Путина, а в Кремле, возникает понятная необходимость для премьера что-то сделать для упрощения системы управления». С одной стороны, говорит эксперт, «никто, по-видимому, не собирается превращать ЕР в реальную партию власти, которая может быть относительно самостоятельной силой»: «И в этом смысле никто не собирается усиливать собственно верхушку ЕР, а речь идет просто о том, чтобы сделать более удобным каждодневное руководство ею со стороны». 

На взгляд политолога, тщательно выстроенная Путиным система взаимоотношений в тандеме «работала бы прекрасно, если бы не кризис»: «ЕР уже не может стричь купоны оттого, что растут доходы населения, которое за все благодарит власть, а раз власть, то и ЕР. Тандем и кризис – это слишком много. И если действительно при Путине появится автономный центр управления ЕР, то есть, по сути, из Кремля он перейдет в Белый дом, то это будет некое приведение политической системы в большее соответствие с нынешними сложными реалиями». 

Проблемы, возникающие перед партией в кризисные времена, оказываются существенно более сложными и требующими постоянного вмешательства, говорит Петров: «От Бориса Грызлова требуется чаще высказываться, и невозможно перед каждым высказыванием ему получать четкие инструкции, а без этого он не способен действовать эффективно. И эта ситуация должна раздражать». 

«Необходимой и очевидной вещью» назвал вероятное возникновение новой структуры Путина глава фонда «Эффективная политика» Глеб Павловский: «Проблема в том, что руководство партии формировалось, когда она была своего рода политической капсулой внутри путинской системы управления. И в этом смысле руководство страной не было ее руководством. Партия скорее была группой доверителей, причем в силу того, что это была довольно большая и пестрая группа, она испытывала трудности с прохождением сигнала».

Когда же Путин взял на себя руководство партии в целом, указывает эксперт, «возникла задача построения нового уровня управления. Это было отложенное решение. И оно было структурно необходимо, потому что нынешнее руководство обладает его привилегиями, но не несет ответственности за политические последствия. Условно говоря, политические чеки оно отсылает Путину. Периодически у Путина возникают проблемы с руководством партии. Которое конфликтует с теми или иными очень важными общественными корпорациями, как было совсем недавно в истории с «МК» и «Ведомостями». Просто Путину хочется контроля».

Есть два пути модернизации партии, отмечает собеседник «НГ»: «Один – съезд и смена руководства. Второй – надстройка над нынешним, основанная на авторитете и легитимности Путина как лидера партии. Второй вариант более быстрый, хотя и не так оптимален, поскольку все носители проблем остаются. Но – Путин берет их под контроль. Это, несомненно, схема, усиливающая партию».

В конце концов Путин – ее лидер, напоминает директор Института проблем глобализации Михаил Делягин, и он «должен управлять подведомственными партийцами»: «Раньше, когда был реальный тандем и не было принципиальной разницы между Путиным и Медведевым, все было нормально, все шло через администрацию президента. Но сейчас мы видим очень четко, что администрация президента как бы хлопает розгами, чтобы партия подчинялась именно ей. А с учетом расхождений, по крайней мере информационных, между первыми лицами это уже существенно. И в тандеме возникает конкуренция за ЕР». 
Дума-антитеррор

(«Ведомости» 07.04.2010)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

«Единая Россия» подготовит для президента предложения по расширению полномочий спецслужб и внедрению новых технических систем безопасности. До серьезных политических перемен не дойдет

Единая Россия«намерена создать рабочую группу и подготовить пакет предложений по противодействию терроризму. Соответствующее решение будет принято сегодня на заседании трех партийных клубов, рассказал «Ведомостям» замсекретаря президиума генсовета единороссов Юрий Шувалов. По его словам, в рабочую группу войдут депутаты Госдумы, в том числе председатель комитета по безопасности Владимир Васильев, сотрудники МВД и ФСБ, в том числе бывший замминистра внутренних дел Александр Овчинников. По словам Шувалова, единороссы намерены привлечь к борьбе с терроризмом представителей общественности и журналистов: на сегодняшнее заседание приглашен первый замруководителя ВГТРК Александр Любимов, один из инициаторов антитеррористического соглашения СМИ после захвата боевиками зрителей мюзикла «Норд-Ост» в 2002 г. Перед лицом террористической угрозы работа над такими документами не может вестись без участия гражданского общества, уверен единоросс.

Документ партийцы планируют подготовить в течение нескольких недель, после чего представить президенту Дмитрию Медведеву и премьер-министру Владимиру Путину. Источник, близкий к ФСБ, говорит, что комиссия займется уточнением и расширением полномочий спецслужб.

Там будут как законодательные инициативы, так и предложения партии по внедрению новых технологий в сфере безопасности — наработки есть в партийном проекте «Национальная инновационная система», рассказывает Шувалов. Рабочая группа займется вопросами по внедрению новых систем безопасности, говорит источник, близкий к ФСБ. По словам другого человека, близкого к спецслужбам, работа с партийцами над совершенствованием антитеррористического законодательства силовикам интересна, а если через эту комиссию будут проходить важные решения, касающиеся требований к техническим средствам безопасности, то она сможет стать и «площадкой взаимовыгодного сотрудничества работающего в этой сфере бизнеса и чиновников».

Наконец, единороссы хотят создать систему информирования населения о террористической угрозе.

16 апреля в первом чтении депутаты принимают правительственные поправки, ужесточающие наказание за нарушение безопасности на транспорте, которые предусматривают лишение свободы на срок до семи лет. По словам источника «Ведомостей» во фракции «Единая Россия», ко второму чтению этот закон может быть дополнен инициативами рабочей группы.

Реально вмешиваться в дела силовиков депутатам никто не даст, уверен политолог Михаил Виноградов. По его словам, создание рабочей группы больше похоже на формальную реакцию партийцев на общественно значимые события. Что же до возможности закручивания гаек в политической сфере, как произошло после теракта в Беслане, то этого ждать не стоит: потенциал закручивания гаек исчерпан, нет и соответствующего запроса в обществе, резюмирует эксперт.

В трех регионах ожидается 
смена руководителей
"Единая Россия" и администрация президента 
обсуждают кандидатов


(«Коммерсантъ» 07.04.2010)


МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ; МАРИЯ ГУТОРОВА, Самара;
 ЗАУР ФАРНИЕВ, Владикавказ
Вчера прошли консультации первого заместителя руководителя администрации президента Владислава Суркова с руководством партии "Единая Россия". На ней обсуждались кандидатуры на посты губернаторов Пензенской и Липецкой областей и Республики Северная Осетия. В этих регионах в ближайшее время истекают полномочия действующих глав, однако шансы остаться при должностях есть не у всех из них. 
По итогам консультаций господин Грызлов заявил, что "разговор состоялся содержательный, речь шла о ситуации в регионах, обсуждался широкий спектр кандидатов". Господа Сурков и Грызлов вчера не называли их фамилий. 
Источник "Ъ" в североосетинском отделении "Единой России" заявил, что главной кандидатурой на должность главы республики является нынешний руководитель республики Таймураз Мамсуров (его полномочия истекают в июне): "Кто будет альтернативой, мы пока не знаем". Однако, по словам собеседника "Ъ", кто бы ни выступил в качестве оппонента господина Мамсурова, скорее всего, это будет "номинальное соперничество". "У него достаточно хорошие отношения с новым полпредом президента в Северо-Кавказском округе Александром Хлопониным, так что проблем с переназначением никто не ожидает,— сказал партиец.— Кроме того, не стоит забывать и о том, что после назначения господина Хлопонина на Кавказ первым, с кем встретился Дмитрий Медведев, был Таймураз Мамсуров". 
В пензенском отделении "Единой России" комментировать кандидатуры на пост губернатора пока отказываются. Список, который будет представлен на рассмотрение президенту, в окончательном виде пока не сформирован. По сведениям "Ъ", в администрацию президента передан список из восьми претендентов, среди них есть фамилия действующего губернатора Василия Бочкарева (полномочия истекают в мае). Кроме него это секретарь регионального политсовета партии Виктор Долотов, председатель заксобрания Александр Гуляков, глава облправительства Ольга Атюкова, зампред заксобрания Пензенской области Вадим Супиков, а также спикер пензенской гордумы Иван Белозерцев. 
Губернатор Липецкой области Олег Королев, который руководит областью 12 лет (в 1998 и 2002 годах избирался на пост главы области, а в 2005 году поставил президенту вопрос о доверии и был переназначен на новый срок), вчера сказал "Ъ", что "понятия не имеет" о кандидатах на пост главы области. "Со мной этот вопрос никто не обсуждал, я не принимаю участия в обсуждении этого процесса, я лоялен этой схеме (назначения губернаторов.— "Ъ") и не вмешиваюсь в компетенцию президента",— сообщил господин Королев. При этом он подчеркнул, что "полностью доверяет выбору победившей партии "Единая Россия" и президента". Политолог Александр Кынев отметил, что вопрос с липецким главой — самый сложный. "Учитывая, что федеральный центр в последнее время пытается находить общий язык с крупным бизнесом, поскольку от него немало зависит благополучие в регионах, можно предположить, что переназначение Королева будет зависеть от позиции главы Новолипецкого металлургического комбината Владимира Лисина",— сказал господин Кынев, отметив, что отношения губернатора и главы НЛМК "сложные и неоднозначные". Что касается пензенского главы, то, по мнению эксперта, "аргументы для его замены налицо": "У региона нет никаких достижений, а есть рост протестных настроений, с качеством управления так же большие проблемы". Шансы на то, что руководителем Северной Осетии останется Таймураз Мамсуров, Александр Кынев расценил как 60%. 
Единая и справедливая

Эсэры хотят войти в списки претендентов 
на губернаторские посты

(«Новые Известия» 07.04.2010)

АРФИ ГЕВОРКЯН

В понедельник в подмосковной резиденции «Горки» Дмитрий Медведев принял председателя верхней палаты парламента Сергея Миронова. Однако на встрече спикер Совета Федерации, как оказалось, предстал в ином качестве – в роли партийного агента. Лидер «СР» попытался выпросить у гаранта Конституции «справедливого» отношения к функционерам своей партии. Просьба была услышана. Теперь, возможно, эсэры войдут в списки кандидатов на губернаторские посты, которые утверждает президент. В «Единой России» такую возможность не исключают, но оговаривают свое безусловное право на «индивидуальный подход».

Как отметил секретарь центрального совета «Справедливой России» Николай Левичев, партия положительно оценивает возможность выдвижения на пост губернаторов представителей «Справедливой России». «В нашей партии очень много людей, обладающих достаточным управленческим опытом для того, чтобы стать во главе субъектов Федерации, взять на себя ответственность за судьбу региона. Демократизация политической системы, курс на которую объявил президент РФ Дмитрий Медведев, предполагает разрушение властного монополизма одной партии», – сказал Николай Левичев. Он также отметил, что, согласно действующему законодательству, кандидатуры на пост главы субъекта президенту предлагает партия, победившая на региональных выборах. «Так что вариантов попасть в списки два. Либо членов «Справедливой России» предложит в результате каких-либо межпартийных договоренностей «Единая Россия», либо же мы сами победим на региональных выборах и сформируем свой список». 
Что касается уверенности относительно победы в выборной гонке, ее у эсэров не отнять. Лидер партии Сергей Миронов на состоявшемся в понедельник центральном совете, говоря о результатах мартовских выборов, отметил: «Мы получили реально большую поддержку избирателей как по сравнению с последними думскими выборами, так и с региональными выборами в октябре». Поэтому уже сейчас эсэры готовы выдвинуть своих кандидатов на обладание губернаторскими портфелями.
«Единая Россия» считает, что у «Справедливой России» есть такие возможности. «Свои пожелания «Справедливая Россия» в кадровых вопросах должна согласовывать с «Единой». Если по тем или иным критериям выдвинутый кандидат понятен нашей партии, мы будем готовы рассмотреть его кандидатуру», – сказал «НИ» первый заместитель секретаря президиума генерального совета партии «Единая Россия» по вопросам региональной политики и партийного строительства Сергей Неверов. Депутат обозначил критерии «симпатии», подчеркнув, что потенциальный обладатель губернаторского кресла должен хорошо знать этот регион, а также иметь способности и возможности для решения насущных проблем данного субъекта.
Здесь уместно будет напомнить, что в феврале в Госдуме было подписано политическое соглашение между руководством партий «Единая Россия» и «Справедливая Россия», состоящее из четырех пунктов. Особенно важным эсэры считают последний пункт документа, который гласит: «Участники соглашения выражают готовность сообща действовать при решении кадровых вопросов в органах государственной власти и местного самоуправления, в том числе по итогам выборов путем заключения пакетных соглашений при формировании руководящих органов».
О политическом соглашении с «Единой Россией» Сергей Миронов вспомнил на последнем заседании совета, состоявшемся сразу после встречи с Дмитрием Медведевым в «Горках». Он подчеркнул, что «Единая Россия» – «идеологический оппонент». «Но, поскольку и президент, и председатель правительства выступают за реальную многопартийность, сегодня можно и нужно договариваться по отдельным вопросам, например по кадровым», – заявил Сергей Миронов.
Как бы там ни было, но Сергей Неверов посчитал необходимым заявить корреспонденту «НИ»: «В условиях, когда лидер «Справедливой России» считает «Единую Россию» своим лютым идеологическим оппонентом, сложно рассматривать четвертый пункт соглашения. Сергею Миронову необходимо изменить свою позицию в отношении нашей партии». Кто изменит свои взгляды, покажет ближайшее время.
Коммунисты воюют с парадом
Призывая военных 
не идти в ногу с иностранцами


(«Коммерсантъ» 07.04.2010)


МАКСИМ ИВАНОВ 
На официальном сайте КПРФ от имени главы комиссии ЦК партии по военно-патриотической работе Евгения Копышева появился призыв к российским военным не перевозить личный состав и технику НАТО и не участвовать 9 мая в параде совместно с иностранцами. Соратники господина Копышева не исключают, что при желании их могут счесть экстремистскими. Однако КПРФ уже планирует серию акций протеста. 

Евгений Копышев считает, что цель совместного парада — "приучить народы России к военной оккупации", и потребовал от руководства страны "прекратить политику национальной измены". "Мы обращаемся к экипажам военно-транспортной авиации, авиадиспетчерам, морякам, железнодорожникам и водителям большегрузных машин с призывом отказываться от перевозки личного состава и техники НАТО",— заявил господин Копышев. Он также потребовал, чтобы военнослужащие отказались от участия в параде "вместе с военнослужащими НАТО — захватчиками и палачами". 

После появления призыва господина Копышева заместитель министра обороны Александр Колмаков пояснил, что заявления об участии в параде "войск НАТО" не совсем верны, так как речь идет только о военнослужащих "стран — союзниц антигитлеровский коалиции" (см. "Ъ" от 6 апреля). В Минобороны "Ъ" также сказали, что совместный парад имеет не политическое, а историческое значение. 

"Не знаю мотив, какие мысли будоражили светлую голову товарища, но это просто разрушение для нашей страны: у нас не так много того, что объединяет людей",— заявил "Ъ" заместитель председателя думского комитета по обороне Игорь Баринов ("Единая Россия"). По его мнению, "подобные вещи надо пресекать на корню", правда, делать это с помощью давления общества и СМИ, а также "товарищей по партии". Депутат не исключил, что обращение "можно рассматривать как своего рода провокацию и своего рода экстремистские высказывания". Соратник господина Копышева по партии, член ЦК Вадим Соловьев отметил, что "сейчас при желании можно любую статью признать экстремистской и незаконной". Он сказал "Ъ", что согласен "со смыслом", однако отметил, что призыв господина Копышева был несколько резким: "боевой генерал, он кровь проливал и немножко эмоционально высказался". 

Если военнослужащим вдруг придет в голову прислушаться к призыву господина Копышева, то их действия могут подпасть под ст. 332 УК РФ — "Неисполнение приказа". Однако само заявление господина Копышева вряд ли можно будет счесть за подстрекательство (ст. 33 УК РФ), так как подразумевается, что оно должно быть не абстрактно, а направлено на определенное лицо. 
Впрочем, коммунисты собираются протестовать против участия войск стран коалиции в параде своими силами. Как заявил вчера заместитель председателя ЦК КПРФ, депутат Госдумы Владимир Кашин, "мы намерены сделать все возможное в рамках действующего законодательства, чтобы не допустить участия представителей натовских сил в параде Победы в Москве". 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


У Мосгордумы появился 

 консультативный совет

(«Коммерсантъ» 07.04.2010)


НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ
Сегодня в Мосгордуме (МГД) пройдет первое заседание общественного консультационного совета политических партий (КСПП). Заседание, как сказал "Ъ" советник МГД по работе КСПП Антон Гузеев, "будет организационным: обсудим план работы, возможности взаимодействия, утвердим регламент". 

Напомним, что совет должен высказывать свое мнение о законопроектах и обсуждать волнующие общество вопросы, а депутаты МГД, таким образом, смогут "учитывать весь спектр взглядов для создания конкурентной среды для партий". Предполагалось, что в КСПП войдут все семь зарегистрированных партий, по два человека от каждой. Возглавляющий КСПП депутат МГД Николай Губенко уверен, что всем аутсайдерам "полезно участвовать в процедуре обсуждения законопроектов и высказывать свое мнение, даже если оно не будет реализовано". 
Сегодня о намерении войти в КСПП заявили пять политических партий — ЛДПР, "Единая Россия", "Правое дело", "Патриоты России" и КПРФ. Не намерена входить в КСПП партия "Справедливая Россия". "Это бессмысленно. Мы не считаем себя проигравшими выборы. Они были сфальсифицированы "Единой Россией"",— сказала "Ъ" секретарь бюро исполкома Московской организации справороссов Наталья Бородина. "Практической пользы от совета, который создается в марионеточном искусственном формате, мы не ждем,— пояснил "Ъ" позицию справороссов лидер фракции в Госдуме Николай Левичев.— У "Справедливой России" как у думской партии достаточно возможностей высказывать свою позицию по социально-политической ситуации в Москве". Партия "Яблоко" отказалась работать в совете, созданном в МГД, но, по словам господина Гузева, ее руководство "готово работать в аналогичном совете, созданном на уровне мэра Москвы". 
Мэра Новокузнецка отставили как родного
Его подвели семейные связи 
со скандальной компанией ЖКХ


(«Коммерсантъ» 07.04.2010)


ИГОРЬ ЛАВРЕНКОВ, Кемерово 
Вчера горсовет крупнейшего города Кемеровской области Новокузнецка на внеочередном заседании принял отставку мэра Сергея Мартина. Инициатором решения стал губернатор Аман Тулеев, заявивший, что считает "недопустимым, когда и родственники, и друзья главы города замешаны в фактах хищения денежных средств". Господин Мартин, возглавлявший город 13 лет, на заседании не появился. 
О проведении внеочередной сессии горсовета Новокузнецка было объявлено только вчера утром, а само заседание прошло после обеда. Основным докладчиком на ней был губернатор Аман Тулеев. Он сообщил депутатам, что у него состоялся "тяжелый разговор" с мэром Сергеем Мартиным, после которого тот и принял решения об отставке. Сам господин Мартин, руководящий Новокузнецком с апреля 1997 года, на заседание не пришел. Пресс-секретарь мэрии Александр Горбуль сказал "Ъ", что о предстоящей отставке в администрации города стало известно только в понедельник. В сообщении пресс-службы мэрии указывается, что господин Мартин ушел в отставку по состоянию здоровья. Однако в выступлении губернатора прозвучала другая версия, связанная со скандалом вокруг крупнейшей управляющей компании города в сфере ЖКХ — ОАО "Новокузнецкая управляющая компания" (НУК). Ее совладельцами являются сын главы города Максим Мартин, сын бывшего начальника отдела по развитию ЖКХ горадминистрации Евгений Демин, а также их сокурсник Алексей Васильев. Гендиректором НУК в 2007-2009 годах работал Евгений Белый, избранный депутатом облсовета. 
Скандал вокруг НУК разразился в сентябре прошлого года, когда власти Кузбасса обнаружили "грубейшие нарушения финансово-хозяйственной деятельности" компании. В декабре Генпрокуратура РФ провела проверку обращений депутатов Госдумы Владимира Жириновского (ЛДПР) и Бориса Никонова ("Единая Россия"), основанием для которых стала, в свою очередь, коллективная жалоба жителей Новокузнецка в Госдуму. В результате было возбуждено несколько уголовных дел. Например, Евгений Белый, по данным прокуроров, перечислил сторонним организациям свыше 280 млн руб. за капремонт жилых домов, который фактически не проводился. По данным фактам были возбуждены уголовные дела по ч. 3 и ч. 4 ст. 160 УК РФ ("Присвоение или растрата"). Всего, по данным губернатора Тулеева, в результате деятельности компании "общая сумма присвоенных средств за 2008-2009 годы по документам составляет почти 90 млн руб.". Глава региона заявил, что считает "недопустимым, когда и родственники, и друзья главы города замешаны в фактах хищения денежных средств". 
Дискуссии в горсовете не было. Спикер Валерий Нефедов сообщил, что фракция "Единой России" приняла решение провести открытое голосование. Его заместитель Андрей Кузнецов поинтересовался у губернатора, почему вопрос об отставке мэра возник только сейчас. Господин Тулеев ответил, что ситуацию долго изучали следственные и надзорные органы. В результате за отставку депутаты высказались единогласно. "Мэр города — должность выборная, основанная на поддержке избирателей, и любая тень, падающая на его репутацию, не может не создавать оснований для отставки",— пояснил депутат Сергей Еремин. 
И. о. главы Новокузнецка до внеочередных выборов мэра в октябре 2010 года депутаты назначили Валерия Смолего. До понедельника он занимал пост вице-губернатора по промышленности, транспорту и связи, а накануне получил назначение на пост первого заместителя мэра. Господин Тулеев представил его депутатам как руководителя, которому в последнее время пришлось исправлять много кризисных ситуаций. 
Башкирские журналисты вступили 
в переписку с Муртазой Рахимовым
Один уже лишился рабочего места

(«Коммерсантъ» 07.04.2010)


ВСЕВОЛОД БОЙКО, Казань
Вчера был уволен главный редактор журнала "Ватандаш" ("Соотечественник") Фарит Ахмадиев. Приказ подписал начальник управления по делам печати правительства Башкирии Эдуард Юлдашев. Господин Ахмадиев считает, что это следствие обвинения господина Юлдашева в открытом письме к президенту Муртазе Рахимову в "моральном и административном терроре" местного медиасообщества. Как стало известно "Ъ", Союз журналистов России собирается обсудить конфликт лично с президентом Башкирии. 
В отставку господин Ахмадиев был отправлен "в связи с расторжением трудового договора" (копия документа имеется в распоряжении "Ъ"). Об этом "Ъ" рассказал сам господин Ахмадиев. "Я уже десятый редактор государственных СМИ республики, лишившийся должности в 2010 году,— сказал он.— Свое увольнение я связываю с председательством в башкирском СЖ". Он считает, что "управление неправомочно решать вопрос об увольнении", так как он "был утвержден в должности приказом правительства Башкирии и срок контракта еще не истек". Господин Ахмадиев намерен добиваться восстановления в должности "всеми законными способами" и в открытом письме просить президента Башкирии Муртазу Рахимова отправить Эдуарда Юлдашева в отставку. 
Господин Ахмадиев 30 марта обратился к президенту республики с открытым письмом от СЖ, которое поддержали восемь республиканских творческих объединений, газеты и многие журналисты. В письме он заявил о "нездоровой ситуации в управлении печати" с тех пор, как Муртаза Рахимов назначил в июле 2009 года его главой Эдуарда Юлдашева, который до этого возглавлял управление специальных технических мероприятий при МВД республики. Господин Юлдашев обвиняется в письме в "некомпетентности", "увольнении десятков профессиональных сотрудников", употреблении "грубых и нецензурных выражений" и устройстве "помпезных праздников прессы, расходы на которые ложатся на бюджеты местных СМИ". "Административный и моральный террор со стороны начальника управления перешел все границы",— отметил автор и попросил президента "оградить" местное медиасообщество от господина Юлдашева, "наносящего вред деятельности СЖ". 
Между тем в октябре 2009 года прокуратура проверяла управление печати в связи с публикацией в местных СМИ протеста башкирских нацлидеров против жестких проверок национальных организаций, проводимых башкирским УФСБ. Прокурорская проверка установила, что господин Юлдашев тогда разослал письма в местные СМИ с просьбой поддержать национальное движение, что было расценено как искусственная дестабилизация обстановки. Вчера старший помощник прокурора Башкирии по взаимодействию с СМИ Лариса Кучина заявила "Ъ", что начальник отдела, допустивший нарушение закона, привлечен к дисциплинарной ответственности, но не смогла назвать его имя. 
Получить комментарий в пресс-службе президента вчера не удалось. А господин Юлдашев заявил "Ъ", что "в письме мнение одного конкретного человека, а не всего СЖ". Он считает, что "творческие союзы могли поддержать Ахмадиева технически, так как подотчетны СЖ, а не из профессиональной солидарности". Господин Юлдашев отметил, что "кадровые перестановки в руководстве местных изданий вызваны только нарушениями отдельных сотрудников и стремлением повысить эффективность работы СМИ", и опроверг версию о том, что причиной отставки главного редактора журнала "Ватандаш" стала его общественная деятельность (возглавляет СЖ Башкирии с 2006 года, срок его полномочий заканчивается в 2011 году).
Поддержать СЖ Башкирии может Союз журналистов России. Его председатель Всеволод Богданов заявил вчера "Ъ", что знаком с ситуацией в Уфе. "Скорее всего, мы поддержим коллег из Башкирии",— отметил он. По его словам, не позднее понедельника делегация Союза журналистов России прибудет в Уфу, чтобы разобраться в происходящих событиях и встретиться по этому вопросу с президентом Башкирии и главой управления по делам печати. Господин Юлдашев заявил "Ъ", что готов "принять гостей из Москвы".
Чечня просит сменить том

Статья Большой энциклопедии 
о Чеченской Республике признана экстремистской


(«Коммерсантъ» 07.04.2010)


АНДРЕЙ КОЗЕНКО, МУСА МУРАДОВ
Уполномоченный по правам человека в Чечне Нурди Нухажиев вчера обратился в Генпрокуратуру РФ, Госдуму, Совет федерации и ряд федеральных ведомств с просьбой осудить статью о Чеченской Республике в Большой энциклопедии издательства "Терра". Накануне Заводской суд города Грозного признал этот текст экстремистским, поскольку в нем содержится "грубая фальсификация истории чеченского народа, ненаучные и предвзятые оценки, которые могут вызвать ненависть и вражду к народам Северного Кавказа". Суд рекомендовал Минюсту РФ внести статью в федеральный список экстремистских материалов, а также вынес решение об изъятии из свободного доступа 58-го тома энциклопедии со спорным текстом. 

Господин Нухажиев обратился к федеральным властям с просьбой изъять и осудить содержание статьи "Чеченская Республика" из Большой энциклопедии издательства "Терра". Чеченский омбудсмен заявил, что редколлегия энциклопедии "должна принести официальные извинения чеченскому народу, а ее главный редактор должен быть привлечен к ответственности за клевету и разжигание межнациональной розни".

Накануне Заводской суд Грозного признал текст этой статьи экстремистским. Заседание прошло не в самом здании суда, а в министерстве по внешним связям, национальной политике, печати и информации правительства Чечни. Представители издательства "Терра" на нем не присутствовали. "Эта провокационная публикация является вредной и опасной,— заявил "Ъ" представлявший интересы чеченской стороны адвокат Мурад Мусаев.— Какое мнение о чеченцах сложится в уме у читателя, когда они представлены в энциклопедии как кровожадные варвары, способные лишь на разбой и бандитизм". Господин Мусаев пояснил, что, когда решение суда вступит в силу, тома энциклопедии будут изъяты судебными приставами из публичного доступа, а сама статья попадет в федеральный список экстремистских материалов, который ведет Минюст РФ. С иском о признании статьи о Чечне экстремистской в суд обратились республиканская прокуратура и господин Нухажиев, обнаружившие том энциклопедии в библиотеке Грозненского государственного нефтяного института. 

Большая энциклопедия издательства "Терра" создавалась с 2000 года и вышла в 2006 году тиражом 150 тыс. экземпляров. Состоит из 62 томов и содержит 160 тыс. статей, над которыми работали более 500 авторов. Научно-редакционный совет энциклопедии возглавлял вице-президент РАН Геннадий Месяц. Глава издательства "Терра" Сергей Кондратов в августе 2008 года получил за подготовку и издание энциклопедии премию правительства Москвы в области литературы и искусства. 

Чеченские власти, по словам господина Мусаева, еще полгода назад предлагали издательству "Терра" "найти способ исправить ошибку". Они заказали в Институте востоковедения РАН и в Институте этнологии и антропологии РАН экспертизу статьи. Ученые сошлись в том, что она "содержит грубую фальсификацию истории чеченского народа, ненаучные и предвзятые оценки, которые могут вызвать ненависть и вражду к народам Северного Кавказа". Из 13-страничного текста, по их мнению, следует, что чеченский народ за всю свою историю занимался преимущественно войнами. Считающийся на Кавказе героем ХIХ века имам Шамиль в статье назван "агентом британской разведки". Кроме того, автор статьи не раз допускал обобщения вроде: "К концу 1870-х почти все чеченские мужчины стали абреками — бандитами, прикрывавшими уголовную сущность своих деяний националистической демагогической фразеологией". А в 90-е годы XX века "многие чеченцы за пределами Чечни" занимались наркоторговлей, рэкетом, грабежами, мошенничеством в банковской сфере и заказными убийствами. "Это крайне непрофессиональный текст, написанный к тому же в очень неуважительном тоне",— заявил "Ъ" глава Института этнологии и антропологии Валерий Тишков. "Однако руководители издательства даже слушать нас не стали, и нам ничего не оставалось, как обращаться в суд",— уточнил господин Мусаев. 

Глава научно-редакционного совета Большой энциклопедии Геннадий Месяц заявил "Ъ", что текста о Чечне "не помнит". "Там был большой коллектив, каждый отвечал за свой блок, а директор издательства Сергей Кондратов говорил, что берет содержание энциклопедии под свою ответственность",— заявил "Ъ" господин Месяц. Господин Кондратов вчера не был доступен для комментариев. Впрочем, юрист издательства Виталий Абдурахманов уже заявил, что оно будет обжаловать решение чеченского суда. А просивший не называть его имени представитель "Терры" добавил, что руководство "не получало даже извещения о том, что суд начался, а все досудебные переговоры с представителями Чечни носили устный характер и не имели формата официальных запросов или обращений". Сообщить имя автора текста в издательстве не смогли. 

"Статья действительно нетолерантная. Предполагаю, что редколлегия ее просто проглядела,— заявила "Ъ" заместитель директора правозащитного центра "Сова" Галина Кожевникова.— Но одним решением чеченского суда дело явно не ограничится, потому что совершенно непонятно, как его выполнять. Изымать из библиотек весь том энциклопедии незаконно, потому что сам он экстремистским не признан. В то, что приставы будут ходить и заклеивать или закрашивать только эту статью, тоже верится с трудом. Возможно, с разъяснением выступит Верховный суд, но этот конфликт еще явно до конца не разрешен". 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Модернизация кризиса

Алексей Кудрин подвел итоги 
экономической "эпохи Путина"

(«Время новостей» 07.04.2010)

ВЕРА СИТНИНА

 «Эпоха Путина» сменяется «десятилетием без роста, без роста государственных расходов». Российская экономика должна будет найти собственные возможности для роста, не опираясь на государство. А бюджет должен формироваться преимущественно за счет внутренних доходов российской экономики, а не благодаря экспорту энергоносителей. Такие оценки дал вице-премьер, министр финансов Алексей Кудрин на конференции по проблемам развития экономики и общества, организованной Высшей школой экономики. «Первые ростки роста (после глобального экономического кризиса. - Ред.), которые есть в мире и в нашей стране, еще очень неустойчивы», - полагает он.

Глава финансового ведомства, и по должности, и по складу характера привыкший проявлять осторожность и консерватизм, не исключает повторения мировой рецессии. Риск нового витка кризиса остается, так как никто не понимает, что будет дальше. «Придется ли повышать ставки рефинансирования еще до того, как заработает мотор мировой экономики? Придется ли снижать фискальные пакеты и уменьшать дефициты своих бюджетов еще до того, как заработает реальный конечный спрос? Сегодня такого очевидного, четкого ответа нет, поэтому риски второй рецессии пока сохраняются, хотя кто-то говорит, что это будет не вторая рецессия, может быть, она будет называться вторым кризисом», - сказал он.

С г-ном Кудриным согласны и другие участники конференции. «Мы будем все больше жить в эпоху нестабильности и растущей конкуренции», - полагает президент Сбербанка, бывший коллега г-на Кудрина по кабинету министров Герман Греф.

Алексей Кудрин отметил, что предыдущее десятилетие - с 2000 по 2010 год - стало десятилетием экономического роста, десятилетием реформ. «Его можно назвать по-разному - эпохой восстановления, эпохой Путина, эпохой роста социального уровня жизни», - сказал министр. За этот период ВВП России вырос на 68%, промышленное производство - на 47%. «Мы восстановили уровень ВВП до 1990 года», - особо подчеркнул он. По мнению министра, это, с одной стороны, хорошо, но, с другой, отчасти говорит о том, что 90-е годы «можно назвать потерянными в части объема и роста экономики, улучшения ее качества». Впрочем, 2000-е годы также не стали «годами, когда бы мы создали принципиально новый базис для новой экономики», признал г-н Кудрин.

Теперь российскую экономику ждет новое испытание. «В части бюджета после четырехкратного роста расходов мы будем иметь десятилетие без роста расходов», - сказал г-н Кудрин. Более того, «в какой-то момент нам придется даже сократить расходы в реальном выражении». По оценкам Минфина, к 2015 году государственные расходы сократятся до 20%, причем это консервативный сценарий. А к 2020 году ожидается, что уровень реальных расходов будет примерно на уровне 2010 года. «Нам нужно поменять психологию, нам придется опираться на рыночные институты, возможности финансового сектора, генерировать дешевые длинные деньги, а не развиваться за счет бюджетных возможностей, которые в ближайшие десятилетия будут существенно ограничены», - высказал свое мнение министр финансов.

Алексей Кудрин предупредил: в случае если не удастся повысить эффективность расходов и отдачу от вложенных средств, есть вероятность, что будут увеличиваться налоги. Однако все же добавил, что этот сценарий маловероятен. «Я думаю, мы избежим повышения расходов, но нам придется повышать эффективность бюджетной системы», - заключил он.

Вопрос, как жить дальше, был основным. А слова «кризис» и «модернизация» были ключевыми во всех докладах, прозвучавших на конференции. Какие выводы сделал российский бизнес из постигшего его кризиса? И что делать дальше? Как добиться уверенного роста экономики? В условиях растущей конкуренции существует только один выход, полагает Герман Греф: снижать издержки производства.

«Недостаточная квалификация российской рабочей силы пугает иностранных инвесторов даже больше коррупции», - сказал главный экономист Европейского банка реконструкции и развития Эрик Берглоф. Алексей Кудрин также убежден, что без увольнения избыточного количества сотрудников модернизации экономики не достичь. А вице-президент Всемирного банка Отавиано Кануто с графиками в руках показал конкурентные преимущества Бразилии перед Россией в области благоприятной деловой среды и создания условий для инноваций. 

Лишние люди

(«Ведомости» 07.04.2010)

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН

Антикризисная поддержка государства помогла выжить промышленности, но не сделала предприятия эффективнее, констатировал вице-премьер Алексей Кудрин. Настала пора сокращать персонал.

Антикризисная политика России в значительной степени была направлена на поддержку населения, его защиту от увольнений, заявил вчера вице-премьер и министр финансов Алексей Кудрин на конференции в Высшей школе экономики (ВШЭ). Благодаря господдержке в 2009 г. удалось сохранить реальные доходы населения на уровне 2008 г. Но у такой политики оказалась и обратная сторона, считает Кудрин: «[На получивших поддержку предприятиях] сохранена часть рабочей силы, которая неэффективна и не востребована в момент кризиса, сохранен уровень зарплаты в экономике, что в условиях кризиса существенно уменьшает прибыль и будущие инвестиции».

В 2009 г. на поддержку отдельных отраслей и рынка труда бюджет выделил 372,5 млрд руб. Это «законсервировало проблемы предприятий», заметил вице-премьер. А задача увольнения избыточных сотрудников, повышения производительности труда, снижения издержек осталась, это объективные факторы экономического роста на ближайшие годы, уверен Кудрин.

Речь шла о поддержке в основном оборонно-промышленного комплекса, напоминает замминистра экономического развития Андрей Клепач. Нельзя сказать, что все эти предприятия неэффективны. Помощь государства дала им шанс выжить и запустить модернизацию, а затем постепенно перевести людей на новые рабочие места, считает Клепач.

В кризис главной целью были социально ориентированные меры и не всегда решения были идеальными с точки зрения менеджмента, считает пресс-секретарь премьер-министра Дмитрий Песков. Но действия властей были оправданны, последовательны и эффективны, настаивает он. Сейчас ситуация в экономике кардинально изменилась, отмечает представитель секретариата первого вице-премьера Игоря Шувалова. У эффективных управленцев есть возможности переориентировать избыточных работников на другие производства или направить их на переобучение.

Кудрин прав, говорит директор по макроэкономическим исследованиям ГУ-ВШЭ Сергей Алексашенко. Он надеется, что не только вице-премьер, но и правительство в целом это поняло и теперь губернаторы перестанут «кошмарить» бизнес, требуя не сокращать персонал. Повышение производительности труда — едва ли единственный источник роста экономики в России, соглашается управляющий директор московского офиса McKinsey Ермолай Солженицын. А это повлечет за собой в том числе и сокращение персонала. Но просто уволить сотрудников — это не выход. Необходимо улучшить систему их переобучения и переподготовки, развивать программы повышения мобильности рабочей силы, говорит Солженицын. Именно такие меры приходилось принимать европейским компаниям в 1990-е гг. при переводе производства в страны с более низким уровнем издержек.

Впрочем, крупные компании и без напоминаний Кудрина вовсю избавляются от лишних рук. Количество сотрудников на предприятиях группы ГАЗ снизилось более чем вдвое, «АвтоВАЗа» и «Камаза» — примерно на четверть.

Но сокращать персонал по-прежнему очень сложно, считает директор Независимого института социальной политики Татьяна Малева. Государство создает много альтернативных рабочих мест, но это лишь временная занятость с низким уровнем оплаты и производительности труда. Лучше создать меньше мест, но при этом предложить людям настоящую работу с длительной перспективой занятости.

Невидимые убытки

(«Ведомости» 07.04.2010)

ОЛЕГ САЛЬМАНОВ, ИГОРЬ ЦУКАНОВ, ВАСИЛИЙ КУДИНОВ

Крупнейшая спасательная операция прошедшего кризиса продолжает приносить убытки самим спасателям. Акции «Ростелекома», выкупать которые у банка «КИТ финанс» пришлось Агентству по страхованию вкладов (АСВ) и Внешэкономбанку (ВЭБ), обесценились на $1 млрд. Но госкорпорации не покажут этот убыток.

Вчера ВЭБ сообщил о том, что получил в управление 29% акций «Ростелекома», принадлежащих АСВ. В агентстве это подтвердили, но от дальнейших комментариев представители обеих госкорпораций отказались. Между тем в ходе реорганизации «Связьинвеста» появились оценки, показывающие убыточность этой инвестиции.

На днях аудиторская компания Ernst & Young для вычисления коэффициентов обмена акций «Ростелекома» на акции межрегиональных компаний связи оценила одну акцию «Ростелекома» в 120,53 руб. Это на 48% меньше цены, по которой летом прошлого года ВЭБ и АСВ выкупили 40% «Ростелекома» у оказавшегося на грани банкротства банка «КИТ финанс». Та цена — 230 руб. — была результатом оценки той же Ernst & Young. Госкорпорации потратили на сделки с «КИТ финанс» 67,4 млрд руб., а исходя из новой оценки пакет акций подешевел на 32,1 млрд руб. до 35,3 млрд руб.

В сентябре 2008 г. одной из причин кризиса стала неспособность «КИТ финанс» исполнить сделки репо по акциям «Ростелекома» со Сбербанком, Газпромбанком и ВТБ. «Возник разрыв ликвидности, кризис доверия, — говорил гендиректор “КИТ финанс” Александр Винокуров. — Мы оказались одним из слабых звеньев системы». Обесценившиеся акции «Ростелекома» зависли на банковских счетах, грозя значительными убытками, рассказывал «Ведомостям» источник, близкий к «Ростелекому». И продажа этих акций госкорпорациям позволила «КИТ финанс» расплатиться с госбанками. «Это действительно решило финансовые проблемы банка», — вспоминает менеджер одного из этих госбанков. Сам «КИТ финанс» был продан за символическую сумму и перешел под контроль структур РЖД, но его санация стала самой дорогой в истории — 135 млрд руб.

Правда, убытки госкорпораций от участия в этой спасательной операции вряд ли можно будет увидеть в их отчетности. АСВ отчитывается только по российским стандартам и отражает в отчетности акции «Ростелекома» не по рыночной цене, а по цене приобретения, так как учитывает их как долгосрочное финансовое вложение, говорит менеджер госкорпорации. Переоценка же производится только при продаже актива, но собеседник «Ведомостей» из АСВ уверен, что агентству удастся продать пакет «Ростелекома» без убытка. Менеджер «Связьинвеста» рассказывал «Ведомостям», что холдинг ведет переговоры с ВЭБом и АСВ о соглашении, по которому они получат опционы на продажу «Ростелекому» пакетов его акций по цене не ниже цены приобретения.

ВЭБ отчитывается по стандартам МСФО (последний отчет — за III квартал 2009 г.) и обязан отображать финансовые вложения по справедливой стоимости. Но сделка по покупке 10,2% «Ростелекома», видимо, завершилась только в I квартале 2010 г. (см. врез). Сотрудник пресс-службы ВЭБа отказался отвечать на вопрос о возможных убытках ВЭБа в связи с оценкой акций «Ростелекома», сделанной по заказу «Связьинвеста». Но если ВЭБ сможет доказать своим аудиторам (это та же Ernst & Young), что оказывает влияние на деятельность «Ростелекома», он сможет отразить этот актив как инвестиции в ассоциированную компанию, объясняет вице-президент ФБК по аудиту Алексей Терехов, и в этом случае разница между ценой покупки и рыночной ценой будет отражена не как убыток, а как goodwill. Если условия управления пакетом АСВ позволят ВЭБу проголосовать на собрании акционеров «Ростелекома» за своих кандидатов в совет всем пакетом в 40%, это станет серьезным аргументом для аудиторов.

По инициативе АСВ 29 мая 2010 г. пройдет внеочередное собрание акционеров «Ростелекома», где будет переизбран совет директоров. ВЭБ выдвинул пять своих кандидатов на 11 мест в совете, еще трех кандидатов предложило АСВ.

"Ростехнологии" закатают в цемент

Госкомпанию зовут в новый холдинг

(«Коммерсантъ» 07.04.2010)

ОЛЬГА СИЧКАРЬ, ЕЛЕНА КИСЕЛЕВА

На территории Сибири и Дальнего Востока может появиться первый в России цементный холдинг с государственным участием. Инициатором идеи выступила компания "Сибцемент" (вместе с РАТМ основные игроки сибирского рынка), и теперь этот вопрос по поручению премьер-министра Владимира Путина прорабатывается в правительстве и профильных ведомствах. Если решение будет принято, то государству в лице ГК "Ростехнологии" может отойти как минимум блокпакет акций нового холдинга. 

В правительстве по поручению премьер-министра Владимира Путина прорабатывается идея создания на территории Сибири и Дальнего Востока цементного холдинга в рамках частно-государственного партнерства с участием "Сибцемента" и "Ростехнологий", рассказал "Ъ" один из федеральных чиновников. По словам источника "Ъ" в правительстве, инициатором выступил "Сибцемент", основной совладелец которого Олег Шарыкин написал письмо с этим предложением на имя премьер-министра Владимира Путина. "Глобальная идея создания холдинга с госучастием, как это позиционирует Олег Шарыкин,— противостояние китайской экспансии в этом регионе",— говорит собеседник "Ъ". Другой чиновник заверил "Ъ", что видел аналогичное письмо, адресованное замдиректора департамента промышленности и инфраструктуры правительства РФ Константину Королевскому. 

В письме глава "Сибцемента" просит обеспечить новую компанию "административно-финансовым ресурсом" и передать "Ростехнологиям" для включения с их стороны в холдинг следующие государственные активы: 25,5% ОАО "Искитимцемент" (еще около 67% контролирует холдинг РАТМ) и 100% акций ОАО "СибНИИпроектцемент". Также предполагается, что предприятия "Ростехнологий", мощности которых простаивают из-за сокращения гособоронзаказа, могли бы поставлять оборудование строящимся цементным заводам. Источник "Ъ", близкий к госкорпорации, добавляет, что через "Ростехнологии" государство сможет инвестировать в развитие нового холдинга. 

В профильных ведомствах — Минрегионразвития, Минэкономики и ФАС России — "Ъ" подтвердили, что изучают данный проект. В ФАС отметили, что пока неясно, какое положение может занять холдинг на территории Сибири и Дальнего Востока, поэтому позиция службы пока не сформирована. "Смогу обсуждать эту тему через пару недель, пока еще ничего не ясно",— заявил "Ъ" Олег Шарыкин. В "Ростехнологиях" "Ъ" подтвердили, что знают о проекте, отметив, что "вопрос участия госкорпорации прорабатывается". 

Решения по распределению долей в создающемся цементном холдинге пока нет, но в госкорпорации считают разумной идею создания крупного игрока на цементном рынке в Сибирском регионе, говорит источник "Ъ", близкий к "Ростехнологиям". "Если госкорпорации будет поручено заниматься этим проектом, она будет претендовать на небольшой пакет, который продаст через несколько лет",— отметил он. Один из обсуждаемых вариантов — "Сибцемент" получает 75% в новом холдинге, "Ростехнологии" — 25%, рассказал "Ъ" один из участников совещания, проходившего 2 апреля в аппарате правительства по этому вопросу. Какие активы со своей стороны намерен внести в холдинг "Сибцемент", в переписке не указывается. По словам одного из участников совещания, компания Олега Шарыкина предложила внести три месторождения, включая месторождение в Тимлюйском районе (Бурятия). 

Сотрудничество с госкорпорацией поможет "Сибцементу" справиться с последствиями кризиса, отмечают участники рынка. С его началом холдинг оказался в сложной ситуации, в частности, из-за того, что потребление цемента в Сибири и на Урале просело больше, чем в других регионах. 

Как писал "Ъ" в августе 2009 года, в связи с кризисом холдинг отложил минимум на два-четыре года строительство пяти новых производств мощностью более 10 млн тонн. По итогам 2009 года производство "Сибцемента" снизилось больше, чем у других игроков рынка (см. "Ъ" от 29 января), составив 66% (2,69 млн тонн) от показателей предыдущего года. Кроме того, недавно "Сибцемент" в ходе судебных разбирательств потерял контроль над карьером производственного комплекса "Ангарск-цемент" (владеет вместе с холдингом РАТМ). 

Глава РАТМ Эдуард Таран считает идею создания нового цементного холдинга экономически целесообразной в случае, если "Сибцемент" внесет в него существующие мощности, а не права на месторождения. Карьеры, по его словам, сами по себе сейчас не имеют ценности, особенно в Сибири, где нет необходимости в строительстве большого количества новых мощностей, и требуют гигантских вложений. Он отметил, что, если от государства потребуются серьезные финансовые вливания в новый холдинг, доля "Ростехнологий" может дойти до контрольной. "Если "Ростехнологии" будут владеть пакетом больше блокирующего, а "Сибцемент" вложит свои действующие мощности, РАТМ тоже хотел бы поучаствовать в этом холдинге",— заявил "Ъ" господин Таран. 

Словакия отозвала претензии 
к "Газпрому"

Монополии больше не грозит иск 
на $100 млн

(«Коммерсантъ» 07.04.2010)

ОЛЬГА МОРДЮШЕНКО, ЕВГЕНИЙ ХВОСТИК

Как и предполагал "Ъ", "Газпром" избежал судебных разбирательств по итогам газовой войны с Украиной в начале 2009 года, когда были перекрыты поставки газа в Европу. Единственная компания, потребовавшая в суде компенсации, словацкая SPP, накануне визита в страну президента России Дмитрия Медведева отозвала иск. По неофициальной информации, "Газпрому" даже не пришлось идти ни на какие специальные уступки для Словакии, поскольку иск исходно был бесперспективным. 

Вчера, накануне визита в Словакию президента Дмитрия Медведева, "Интерфакс" со ссылкой на источник сообщил, что национальная газовая компания страны Slovensky Plynarensky Priemysel (SPP) отозвала иск к "Газпрому" из арбитражного суда Международной торговой палаты в Париже. В "Газпром экспорте" "Ъ" подтвердили эту информацию. 

Компания SPP требовала от монополии возмещения убытков от недопоставок газа в ходе газовой войны с Украиной в начале 2009 года (см. "Ъ" от 2 марта). Параллельно SPP и "Газпром" вели переговоры о внесудебном решении проблемы. В "Газпроме" "Ъ" сообщили, что "продолжается общение в рабочем режиме". Источник, близкий к "Газпрому", уверяет, что никаких "особых предложений" в обмен на отзыв иска монополия словацкой стороне не делала. Другой источник, знакомый с ситуацией, добавляет, что иск изначально был бесперспективным и "не мог стать рычагом давления на "Газпром"". В SPP от комментариев отказались. 

В конце 2008 года "Газпром" и SPP продлили контракты на поставки российского газа в Словакию до 2028 года. На тот же срок заключен контракт с дочерней структурой SPP Eustream, которая занимается транзитом газа через страну (через нее в Европу идет около 80% транзита российского газа). С 1 января 2009 года до 2028 года SPP купит у "Газпрома" около 130 млрд кубометров газа, а Eustream прокачает около 1 трлн кубометров газа. 

Словакия на 100% зависит от поставок российского газа (потребление составляет около 6,3 млрд кубометров газа в год). В конце 2008 года "Газпром" и НАК "Нафтогаз Украины" не смогли договориться об условиях поставок газа и не подписали контракт на 2009 год. В связи с этим 1 января "Газпром" сократил поставки газа на Украину, а с 7 января полностью прекратил его подачу в газотранспортную систему страны, обвинив Киев в несанкционированном отборе газа. Отключение затронуло 18 стран Европы. 19 января Москва и Киев подписали новый договор, 20 января газ пошел в Европу. 

После возобновления поставок о возможности подачи иска в суд заявляли несколько стран, в том числе Болгария, которая оценила свои потери в €86 млн. Но реально в суд обратилась только Словакия. Сумму своих убытков страна рассчитала еще в марте 2009 года и долго пыталась добиться от "Газпрома" их выплаты во внесудебном порядке. Сумма требований не раскрывалась, но если учесть рыночную ситуацию на начало года, когда газ в среднем стоил $320-330 за 1 тыс. кубометров, то потеря 300 млн кубометров газа могла стоить примерно $100 млн. 

Генеральный директор "Финэкспертизы" Агван Микаелян уверен, что основной причиной отзыва иска была его бесперспективность. "Во время газовой войны страны, пользуясь ситуацией, пытались набрать политические очки,— поясняет эксперт.— Сейчас же страсти улеглись, и лишнее давление на "Газпром" может обернуться ненужными проблемами". Александр Назаров из "Метрополя" добавляет, что возможная сумма иска не была существенной для "Газпрома" — 0,03% выручки от продаж. "Но для монополии было важно не создавать судебного прецедента",— уточняет аналитик. Он полагает, что "Газпром" в обмен на отзыв иска мог предложить Словакии скидку на поставки сверхлимитных объемов газа, аналогичную той, о которой монополия уже договорилась с Польшей. 

Деньги будут

(«Ведомости» 07.04.2010)

ЕЛЕНА ХУТОРНЫХ

 «2010 год будет годом восстановления. Мы не видим серьезных угроз в этом и в 2011 г.» — с таким оптимистичным заявлением выступил вчера президент Сбербанка Герман Греф. Сбербанк готов к светлому будущему: он отрапортовал о росте розничного кредитного портфеля и пообещал снизить ставку по корпоративным кредитам до 8% к концу года.

В марте Сбербанк увеличил портфель кредитов частным лицам, сообщил Греф. Выдано 270 000 розничных кредитов на 48 млрд руб., уточнил зампред правления банка Дмитрий Давыдов (других цифр представитель банка не назвал за неготовностью мартовской отчетности).

За последние полтора года Сбербанку только раз удалось добиться роста розничного кредитного портфеля — в декабре 2009 г. почти на 2 млрд руб. Все остальные месяцы было падение: с 1,267 трлн руб. на 1 ноября 2008 г. до 1,147 трлн руб. на 1 марта 2010 г. (минус 9,5%, данные аналитиков банка «Траст», основанные на российской отчетности банка).

Сокращались портфели и у конкурентов (см. таблицу). Исключение составил крупнейший из них: «ВТБ 24» наращивает розничное кредитование с августа 2009 г., на 1 марта этого года портфель превысил докризисный уровень, составив 329,6 млрд руб.

Чтобы закрепить тенденцию роста и приблизить светлое будущее, Сбербанк намерен и дальше снижать ставки.

Корпорациям Греф к концу года пообещал около 8% годовых в рублях, а «может быть, и ниже». Хорошим заемщикам Сбербанк и сейчас дает рубли недорого, например, в марте МТС получила 9,75%, «Комстар» — 10,5%, а «Вымпелком» — 10,75%. Но таких немного, портфель корпоративных кредитов Сбербанка падает — с 5471 млрд руб. на 1 октября 2009 г. до 5314 млрд руб. на 1 марта этого года.

Физическим лицам тоже обещают очередное снижение, правда, не только по кредитам, но и по депозитам; оно, по словам Грефа, произойдет в течение полутора месяцев. Сейчас самый дешевый кредит наличными для частных лиц в Сбербанке могут получить участники зарплатных проектов — под 18% годовых.

Для сравнения: по данным «Бюллетеня банковской статистики» Центробанка, одним из лучших докризисных по кредитным условиям был 2007 год, но и тогда средневзвешенная ставка по кредитам до года для компаний не опускалась ниже 9,2%, а по кредитам частным лицам на тот же срок — ниже 17,1%.

Темпы снижения ставок по кредитам будут зависеть от инфляции, предупреждает Греф. Официальный прогноз на этот год — 6,5-7,5%. А министр финансов Алексей Кудрин вчера заявил, что из-за риска роста цен Центробанк вряд ли снова будет снижать ставку рефинансирования (сейчас — 8,25%), на которую в последнее время стали ориентироваться банки.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Гуантанамо на кавказский манер

Правозащитники предлагают создать спецтюрьмы 
для перевоспитания террористов 

(«Независимая газета» 07.04.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Северокавказские правозащитники предлагают создать специальные тюрьмы для перевоспитания отечественных террористов. Содержаться в них будут уже осужденные преступники. Омбудсмен Ингушетии Джамбулат Оздоев считает необходимым разделить такого типа колонии на два вида: для тех, с кем можно вести диалог, и для безнадежных террористов. Эксперты сомневаются в действенности этого метода. 

Инициатива создания специальных исправительных учреждений для осужденных террористов на Северном Кавказе прозвучала вчера на совещании министра юстиции Александра Коновалова с региональными уполномоченными по правам человека. Омбудсмен Ингушетии Джамбулат Оздоев заявил, что ее автором является президент Ингушетии Юнус-Бек Евкуров. 

Правозащитник предложил такого вида колонии разделить на два типа: «Для тех, с кем трудно вести диалог, и тех, кого не поздно еще вразумить». Коновалов на это заметил: «Вопрос непростой, его надо изучать». 

В пресс-службе Федеральной службы исполнения наказаний оценить инициативу северокавказского правозащитника отказались, сославшись на то, что руководство ведомства, уполномоченное давать комментарии прессе, находится в командировке. 

Глава думского комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Павел Крашенинников в беседе с «НГ» назвал иллюзией утверждения о том, что террористов можно перевоспитать: «У нас уголовно-исполнительная система, а не исправительная, как это было в Советском Союзе. Это иллюзия». Правда, в число противников инициативы создания специальных тюрем для террористов на Северном Кавказе парламентарий записываться не стал: «Отдельные тюрьмы, наверное, делать нужно». 

Между тем заместитель гендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин считает, что в инициативе ингушских правозащитников есть рациональное звено. По его словам, осужденные террористы, содержащиеся в тюрьмах с другими преступниками, могут заниматься идеологической обработкой и вербовать сторонников из числа недовольных российской властью: «После выхода на свободу они могут примкнуть к террористическим группам». 

Правда, создавать отдельные исправительные учреждения для неисправимых и раскаявшихся террористов политолог не советует. Главное препятствие этому, на его взгляд, – высокий уровень коррупции, поэтому нет никаких гарантий, что неисправимые террористы не будут содержаться в тюрьмах с льготными условиями. Выход Макаркин видит в том, чтобы создавать в специализированных учреждениях отдельные камеры для неисправимых террористов. Или определять, в какое учреждение направлять террористов решением суда. К примеру, раскаявшихся террористов – в тюрьму строгого режима, а нераскаявшихся – в зоны особо строгого режима. 

Руководитель секции правоохранительных органов экспертного совета при уполномоченном по правам человека в РФ Валерий Борщев рассказал, что видел тюрьмы в Северной Ирландии, где по отдельности содержатся раскаявшиеся и неисправимые террористы. Правозащитник считает, что опыт Великобритании вполне можно перенести на российскую почву. «А создание отдельной тюрьмы для неисправимых террористов приведет к тому, что мы получим американский вариант Гуантанамо, а это ничего хорошего не предвещает». 

Напомним, тюрьма для террористов в кубинском заливе Гуантанамо действует с 2002 года. В разные годы в ней содержалось до 750 заключенных, захваченных американскими войсками в ходе операций на территории Афганистана и Ирака. К ним применялись пытки, санкционированные правительством США. Президент США Барак Обама во второй день своего президентства обещал закрыть тюрьму, однако пока так и не смог этого сделать из-за финансовых сложностей. 

Замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский замечает: «Одно дело, когда речь идет о секретных тюрьмах, где люди содержатся без вынесения приговора и с ними проводят оперативные мероприятия. Я думаю, что об этом речь не идет и идти не может. Странно, если бы об этом говорилось на встрече с уполномоченными по правам человека». И совсем другой вопрос, на взгляд политолога, содержание террористов, уже осужденных по статье «терроризм»: «Думаю, что они могут содержаться отдельно в каких-то специализированных учреждениях исполнения наказания». 

Химический процесс 
Михаила Ходорковского
Нефть и скважинную жидкость 
удалили из зала суда


(«Коммерсантъ» 07.04.2010)


АЛЕКСЕЙ СОКОВНИН
Вчера в Хамовническом суде Москвы начал давать показания экс-глава НК ЮКОС Михаил Ходорковский, обвиняемый в соучастии в хищении 350 млн тонн нефти и легализации 450 млрд руб. и $7,5 млрд, полученных от ее продажи. Назвав процесс "политически и коррупционно мотивированным", подсудимый отверг все обвинения в свой адрес и предложил прокурорам провести прямо в зале следственный эксперимент: сравнить принесенные защитой банки с нефтью и так называемой скважинной жидкостью, а также продемонстрировать, каким образом он мог похитить это сырье. Судья, впрочем, распорядился вынести из зала суда легковоспламеняющиеся и пожароопасные жидкости. 
Вчерашнее заседание началось с обсуждения заявленного накануне защитой обвиняемых отвода судье Виктору Данилкину (см. вчерашний номер "Ъ"). Бывший руководитель МФО МЕНАТЕП Платон Лебедев, проходящий вместе с господином Ходорковским по делу о хищении нефти дочерних компаний ЮКОСа и легализации преступных доходов, предложил судье взять самоотвод — на том основании, что тот "лично, прямо или косвенно, заинтересован в исходе данного дела", поскольку "не вернул данное сфабрикованное дело обратно в прокуратуру". В свою очередь, прокурор Валерий Лахтин заявил, что не видит оснований для удовлетворения отвода судьи, а тем более его самоотвода. В результате судья Данилкин постановил отклонить отвод самому себе, после чего предложил Михаилу Ходорковскому дать показания в форме свободного рассказа. За выступлением экс-главы ЮКОСа журналисты могли следить из соседнего зала, где по распоряжению председателя Мосгорсуда Ольги Егоровой была возобновлена видеотрансляция. 
Господин Ходорковский отверг обвинения в свой адрес. Он заявил, что следствие, обвиняя его в "присвоении или растрате" 350 млн тонн нефти, так и не представило реальных доказательств того, что данный объем нефти был похищен. В подтверждение своих слов обвиняемый сослался на решения арбитражных судов, из которых следовало, что нефть дочерних компаний ЮКОСа — ОАО "Самаранефтегаз", ОАО "Юганскнефтегаз" и ОАО "Томскнефть ВНК" (они проходят по делу потерпевшими) — никуда не пропала, а все права на нее перешли ЮКОСу. При этом, отметил господин Ходорковский, в арбитраже было установлено, что весь объем нефти сдавался в "Транснефть" для дальнейшей перекачки потребителям. Господин Ходорковский попросил обвинение "представить хоть какие-то сведения" о пропаже нефти у перечисленных компаний либо допросить в суде следователя Салавата Каримова, расследовавшего дело о хищении 350 млн тонн нефти. 

После этого подсудимый Ходорковский неожиданно предложил прокурорам провести следственный эксперимент. В этот момент защитники выставили на свой стол принесенные ими две банки с густой жидкостью. В одной, пояснили адвокаты, была нефть, а в другой — так называемая скважинная жидкость. Михаил Ходорковский предложил сравнить содержимое банок (нефть выглядела однородной, скважинная же жидкость разделялась на разноцветные слои). По мнению господина Ходорковского, даже сравнение содержимого банок делает абсурдным утверждения следствия о том, что он похищал нефть чуть ли не из скважин. 

Однако судья приказал судебным приставам вынести банки из зала. Он также поинтересовался у адвокатов, нет ли у них с собой еще и бензина. "Я не вижу ничего смешного в том, что легковоспламеняющиеся жидкости находятся в помещении, где такое скопление людей и всего одна дверь",— пояснил председательствующий. После этого на стол адвокатов поставили банку с водой, и экс-глава ЮКОСа предложил прокурорам провести вторую часть эксперимента. "Попробуйте изъять из нее хоть сколько-нибудь жидкости указанным в обвинительном заключении способом — путем перевода нефти на баланс или с помощью заключения фиктивных договоров",— предложил подсудимый. Прокурор Лахтин отказался участвовать в эксперименте, пояснив, что "невозможно в данном зале смоделировать все условия, при которых похищалась нефть". 

После этого господин Ходорковский перешел к тезисам своей защиты. Назвав процесс по своему делу "политически и коррупционно мотивированным", он отметил: "Власть боится моего выхода на свободу". "У людей, находящихся во власти, есть острое желание закрепить в своей собственности бывшие активы ЮКОСа, ставшей самой успешной нефтяной компанией",— пояснил подсудимый. Это заявление вызвало возмущение прокурора Лахтина. Михаил Ходорковский также заявил, что следствие ошиблось, "думая, что имеет дело с лавочником, который всего боится". "Я уже всего отбоялся в тюрьме,— сказал подсудимый.— К тому же я не лавочник, а инженер-технолог, досконально изучивший нефтедобычу еще в химико-технологическом институте имени Менделеева". 

О несостоятельности обвинения в хищении нефти, по мнению господина Ходорковского, также свидетельствует то обстоятельство, что вся она передавалась ЮКОСом в "Транснефть" по актам приемки. Утверждения же следствия о том, что хищения совершались организованной группой, по его мнению, бессмысленны, поскольку члены этой группы были акционерами в тех самых компаниях, в которых якобы и происходили хищения. "Так что говорить об обмане самих себя нелогично",— резюмировал господин Ходорковский. В этот момент судья объявил перерыв. Как предполагается, свое выступление Михаил Ходорковский продолжит сегодня. 

