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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
07 мая 2010 года
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


В Башкортостане около 500 участников 
Великой Отечественной войны получили путевки 
на санаторно-курортное лечение

(ИА «Башинформ». 06.05.2010)

В Российской Федерации уже более 12 тысяч ветеранов Великой Отечественной войны, а также приравненных к ним категорий граждан накануне Дня Победы получили путевки на санаторно-курортное лечение, сообщил официальный сайт Фонда социального страхования РФ. При этом количество поданных заявлений о предоставлении путевок на начало мая составило свыше 30 тысяч. Информация об организации санаторно-курортного лечения инвалидов и ветеранов войны из региональных отделений Фонда поступает ежедневно; все путевки выдаются в полном соответствии с медицинскими показаниями, подчеркивается в сообщении.

По данным ФСС РФ, наибольшее количество заявлений поступило в марте текущего года, за это же время было выдано более четырех тысяч путевок. В апреле количество выданных путевок составило более шести тысяч. Больше всего путевок выдано в Центральном и Северо-Западном федеральных округах — около трех тысяч в каждом; в Приволжском федеральном округе выдано около двух тысяч путевок.

В Башкортостане на 1 мая путевки на санаторно-курортное лечение получили около 500 человек из 760 подавших заявления участников Великой Отечественной войны. В основном они отдыхают и проходят оздоровление в санаториях, расположенных на территории республики

139 ветеранов Великой Отечественной войны 
получили социальные услуги в региональном 
отделении Фонда соцстраха с начала этого года

(СыктывкарTODAY 06.05.2010)

80 человек получили санаторно-курортные путевки, остальные были обеспечены техническими средствами реабилитации и протезными изделиями. Процент исполнения принятых с начала года заявок составил 71% и 76% соответственно.
Такие цифры прозвучали на прошедшем пятого мая заседании Координационного совета регионального отделения ФСС РФ по РК. Основной вопрос повестки дня - работа с участниками и инвалидами ВОВ в рамках 65-летия Победы. Как отметила управляющий РО ФСС РФ по РК Марина Ветошкина, ветераны войны в Фонде соцстраха всегда на особом счету и в первоочередном порядке обеспечиваются необходимыми социальными услугами. Тем не менее , в год Большого Юбилея удалось усовершенствовать уже отлаженный механизм: на основе поступающих заявок составляются индивидуальные списки ветеранов, которые передаются исполнителям госконтрактов для оперативной работы , ведется непрерывный мониторинг исполнения заявок. – Но самое важное то, что в основу этой работы положен индивидуальный подход к каждому ветерану, - подчеркнула М.Ветошкина. Так, если речь идет о санаторно-курортном лечении, мы учитываем и рекомендации врачей, и пожелания самих ветеранов по времени и месту лечения. Из 113 заявлений осталось на сегодня в работе 33 заявления. Именно столько ветеранов пожелало отправиться на лечение в здравницы Краснодарского края и Кировской области осенью. Все путевки будут им обязательно предоставлены. Что касается заявок на техсредства реабилитации и протезные изделия, то из принятых с начала года 209 заявок на контроле остается 50 . Все они, по словам управляющего, находятся в работе, по ним уже выданы направления на получение или изготовление изделий. Даже самые сложные из них будут изготовлены до конца первого полугодия.
Кроме того, руководитель регионального отделения ФСС проинформировала членов Координационного совета о реализации плана мероприятий по подготовке к празднованию Юбилея Победы. В рамках этого плана руководство и специалисты отделения Фонда ведут личный прием ветеранов, отвечают на вопросы «горячей линии» в Общественной приемной Главы Республики Коми, принимают участие в работе республиканского оргкомитета «Победа». И конечно же, в преддверии большого праздника не обойдется без поздравлений ветеранов войны, которые регулярно обращаются в Фонд за помощью и услугами. Особые же поздравления будут адресованы единственному ветерану ВОВ из числа бывших работников регионального отделения Фонда соцстраха РФ Сергею Ивановичу Лебедеву. В годы войны этот человек самоотверженно трудился в тылу, за что был удостоен медали «За доблестный труд в Великой Отечественной войне 1941-1945гг.». А в мирной жизни С.Лебедев целых 18 лет проработал в системе социального страхования Республики Коми. Его имя в списке почетных ветеранов регионального отделения ФСС РФ. В прошлом году руководство отделения поздравило ветерана с 80-летием со дня рождения, а сейчас собирается поздравить с праздником Победы и с новой наградой - юбилейной медалью «65 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945гг.».

Во Владимирской области за три месяца 2010 года 
на свет появились 32 двойни

(ВИП Новости 33. 06.05.2010)

За три первых месяца 2010 года во Владимирской области родились 3461 ребенок, что на 4,7 процента меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Как сообщает Владимирское региональное отделение Фонда социального страхования РФ, мальчиков среди новорожденных больше, чем девочек. Несмотря на это, количество новорожденных мальчиков уменьшилось на 7 процентов по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. За это время на свет появились 32 двойни.

Стоит отметить, что мамы стали старше: если в прошлом году средний возраст мам был 26 лет, то по итогам трех месяцев этого года - 27 лет.

За три месяца у мам в возрасте до 18 лет родились 59 малышей, при этом у одной мамы появился уже второй ребенок в семье, а у другой мамы - третий ребенок. У женщин в возрасте старше 40 лет родилось 75 детей, из них девять малышей стали долгожданными первенцами.

В рамках реализации программы «Родовые сертификаты» Владимирское региональное отделение Фонда социального страхования РФ за январь, февраль и март перечислило более 36,5 миллиона рублей на банковские счета женских консультаций, родильных домов и детских поликлиник, специалисты которых наблюдают малышей первого года жизни.

По показателю рождаемости Владимирская область по-прежнему занимает пятое место в Центральном федеральном округе.
Программа «Родовые сертификаты» 
в Воронежской области работает

(Воронеж Онлайн 06.05.2010)

Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования в 2009 году направило на выплату пособий при рождении ребенка более чем на 20% больше денежных средств, чем в 2008 году, эта денежная сумма составила 209 миллионов рублей. Одновременно увеличились и показатели сумм выплат по беременности и родам, а также по единовременным пособиям женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности – на 37 и 28% соответственно. На сто миллионов увеличились выплаты работающим женщинам по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет. Все эти данные уверенно подтверждают действенность программы «Родовые сертификаты». Также заметим, что эта государственная программа, направленная на улучшение демографической ситуации в стране, принесла региону в 2009году на 1300 малышей больше чем в предыдущем. Напомним, что сегодня размер пособия составляет 34583 рубля. В случае безработицы молодой мамы государство также окажет поддержку – худо-бедно, но 412 рублей в месяц.

За безопасность труда 

(Дагестанская правда 06.05.2010)

Эльвира Шамхалова

На предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний в Дагестане запланировано выделить более 4 млн. рублей. 

Отделением Фонда социального страхования по Республике Дагестан проводится работа по реализации Положения по финансированию предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний. На эти цели в бюджете отделения Фонда запланировано 4 679 тыс. рублей. Предварительно выделенная сумма распределена среди 48 страхователей, которым направлены письма рекомендательного характера.

Кроме того, направлены письма страхователям об изменении порядка расходования средств на предупредительные меры в соответствии с Правилами финансового обеспечения в 2010 году предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными или опасными производственными факторами.

В 2009 году на эти цели было выделялось более 5,1 млн. рублей, которые были распределены между 34 страхователями. Страхователи отчитались о расходовании на эти цели свыше 4,2 млн. рублей, это 83,68% годовых показателей. 
 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Госдума утвердила справедливый порядок 
расчета страховых выплат

(РИА Новости. 06.05.2010)

Новый порядок расчета заработка для начисления страховых выплат, связанных с несчастными случаями на производстве и профзаболеваниями, устранит противоречия в законодательстве РФ, заявила на своем официальном сайте председатель комитета по бюджету и налогам Госдумы РФ Галина Карелова.

Накануне Госдума приняла во втором чтении законопроект, вносящий изменения в Федеральный закон "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний", который восстанавливает порядок пересчета заработка, принимаемого для определения размера ежемесячной страховой выплаты.

Карелова напомнила, что порядок, по которому устанавливались коэффициенты, "осовременивающие" заработок за определенные периоды для начисления ежемесячных страховых выплат, перестал действовать в 2006 году в связи с вступившими в силу изменениями в Трудовой кодекс РФ.

По словам депутата, это привело к тому, что действующая практика начисления страховых выплат за полученные на производстве профзаболевания и травмы, вступила в противоречие с законом "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний". То есть работники получали компенсации по тарифам, которые не соотносились с реальным размером их заработной платы.

Согласно этому закону, сумма заработка, из которого исчисляется ежемесячная страховая выплата, должна увеличиваться в связи с повышением стоимости жизни в порядке, установленном законодательством РФ.

"Это противоречит и подтвержденной Конституционным судом РФ правовой позиции, в соответствии с которой федеральный законодатель не может осуществлять регулирование, приводящее к утрате существующих прав граждан. Таким образом, новый законопроект устранит все эти противоречия", - сказала Карелова.

По данным Фонда социального страхования, с 2001 по 2009 год уровень производственного травматизма и профзаболеваний в РФ снизился на 40%. В Москве в 2009 году было зарегистрировано 182 случая профзаболеваний у работников.

ФСС в 2009 году направил работодателям 4,3 миллиарда рублей на мероприятия по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний среди сотрудников, больше всего денег страхователи потратили на средства индивидуальной защиты работников и путевки в санатории.

Кошелек не важен

Ветеранам войны, претендующим на получение жилья, 
не нужно подтверждать свои доходы

(«Российская газета» 07.05.2010)

ИРИНА НЕВИННАЯ 

Сегодня "Российская газета" публикует важные поправки в Закон "О ветеранах" и Жилищный кодекс, которые касаются получения жилья.

В первых числах мая минрегион отчитался: обязательства государства в обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной (тех из них, кто встал в очередь еще до 2005 года) выполнены полностью. Новые квартиры в определенные президентским указом сроки (то есть до мая 2010 года) получили более 28 тысяч человек. При этом министр регионального развития Виктор Басаргин напомнил, что закончен лишь первый этап ветеранской жилищной программы - после снятия ограничений по срокам приема на учет нуждающихся в жилье ветеранов очередь продолжает расти. На 1 мая, по данным минрегиона, количество вставших на учет ветеранов превысило 84 тысячи. Их предстоит обеспечить квартирами и домами в течение нынешнего года.

При этом в регионах многим ветеранам в правах на получение жилья отказали из-за неправильной трактовки одной из статей Жилищного кодекса. Для того чтобы поставить ветерана в очередь, по мнению местных чиновников, им нужно не только жить в очень стесненных условиях (учетную норму по квадратным метрам утверждают в каждом населенном пункте местные власти), но и относиться к категории малоимущих, для чего подтвердить свое незавидное финансовое положение сбором многочисленных справок. При этом отказы (и это подтверждают письма ветеранов в нашу газету) продолжали следовать и в нынешнем году, хотя минрегион еще зимой специально разъяснил, как правильно "читать" соответствующую статью ЖК. Суть разъяснения: имущественный статус ветерана, который претендует на получение жилья по президентской программе, не важен.

Тем не менее таких разъяснений оказалось недостаточно. Чтобы устранить возможность двойного толкования закона, пришлось его уточнить, подготовив поправки в несколько статей Закона "О ветеранах": суть в том, что для всех категорий ветеранов - участников президентской программы (в том числе и членов семьи погибших и умерших фронтовиков) "обеспечение жильем осуществляется независимо от их имущественного положения". Теперь ветераны, получившие отказ из-за того, что их доход превысил установленный в регионе минимальный уровень, вновь могут подать заявление о постановке на учет. И сослаться при этом на опубликованный сегодня закон. Отказать во второй раз по этой причине чиновники им уже не смогут.

Еще один документ - закон с поправками в Жилищный кодекс - касается граждан, которым предоставляется служебное жилье. Раньше закон позволял предоставлять в качестве служебных не только квартиры, но и комнаты. Позже предоставление комнат из Жилищного кодекса было исключено. Теперь решено перечень вновь расширить - но уже не за счет комнат, а за счет "отдельных домов".

 Ветераны берут квартиры приступом
 

(«Новая газета» № 48/10)

НИНА ПЕТЛЯНОВА, ЛЮДМИЛА РЫБИНА, НАДЕЖДА АНДРЕЕВА

Чтобы получить то, что положено по закону, ветераны Великой Отечественной должны пройти через чиновничью мясорубку. Не все выходят из нее победителями. И не все выживают в ней… 

К 65-й годовщине Победы президент и правительство решили выполнить сверхзадачу: обеспечить, наконец, жильем всех тех ветеранов и блокадников, которые десятилетия коротали в трущобах, развалюхах, убогих коммуналках, а то и вовсе не имели своего угла. Но при первом (первичном) же подсчете нуждающихся стало ясно, что сверхзадача властям не по зубам. На всех бесквартирных фронтовиков средств не хватит. Чиновники в регионах нашли выход: кому-то жилплощадь можно дать, а кому-то и не дать. Отказывают участникам и инвалидам войны под разными предлогами: малая степень «износа» прежнего жилья, отсутствие у просящего статуса малоимущего, наличие большего метража, чем положено на душу и прочее. Но главное — в итоге справились: всем, кого оставили в списках, к 9 мая ключи от новых дверей вручили. О чем теперь бодро рапортуют президенту главы практически всех регионов страны. При этом губернаторы умалчивают как о тех ветеранах, которые остались за бортом президентской программы, так и о тех квартирах, в которые вселили «счастливцев». Жилплощадь предлагается преимущественно в отдаленных районах города, а порой и в пригородах. Нередко — квартиры дают на последних этажах, в недавно сданных домах, где не работают лифты. 

«Указ президента (№714 от 7 мая 2008 года) об обеспечении ветеранов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, квартирами полностью исполнен», — на днях отчитался министр регионального развития Виктор Басаргин. 28 494 ветерана, по заверениям руководителя ведомства, к 9 мая этого года «справили новоселье». В 2008–2010 годах из государственного бюджета на приобретение жилья для фронтовиков потратили 49,1 млрд руб. В общей сложности на реализацию программы федеральные власти планируют израсходовать 64,7 млрд руб. 

«Проделанная работа позволяет сегодня ответственно заявить, что все ветераны, вставшие на учет до 1 марта 2005 года (до введения в действие Жилищного кодекса), обеспечены жильем», — 23 апреля сообщил Басаргин на селекторном совещании с представителями регионов. Шестнадцать субъектов РФ (в том числе Московская, Тюменская, Ростовская и Челябинская области, Красноярский край, Ханты-Мансийский, Ямало-Ненецкий, Приволжский и Уральский федеральный округа) справились с задачей досрочно, некоторые — еще год назад. В Ставропольском и Краснодарском краях, в Карелии, Туве и Чите возникали трудности из-за недостатка средств, но, как утверждают в Минрегионразвития, все они были преодолены. 

Возможно, министр не знал таких примеров, но их — очень много. 

Так, 77-летний блокадник Виктор Наумчик другую жилплощадь не получит, хотя он и стоит в очереди на ее улучшение 25 лет, а в той комнате, где живет сейчас, еще восьмилетним мальчишкой переживал блокаду Ленинграда. Однако комиссия резюмировала: Виктор Михайлович обладает хоромами в 20 кв. м в девятикомнатной коммуналке, а норма — 15 кв. м. 

Не мечтает о переезде в отдельную квартиру и жительница блокадного Ленинграда 94-летняя Галина Лузина: площадь ее комнаты — 14,9 кв. м. Когда в 1987 году Галину Андреевну ставили на очередь, то сухо заметили: «Вам поздно бросили кость». Сначала ей обещали квартиру в социальном доме. Позже выяснилось, что там мест нет. Сейчас старушке советуют получить субсидию: мол, проще и быстрее. Чем ей поможет субсидия в 500 тыс рублей, Лузина не знает. 

В Новосибирской области, судя по темпам выделения жилья, президентская программа вообще едва ли ни сорвана. Так, по словам заместителя губернатора, руководителя департамента строительства и ЖКХ Новосибирской области Василия Анисимова, на 5 мая 2010 года в бюджет Новосибирской области из Москвы поступило 852 млн рублей. На эти деньги на сегодняшний день купили 81 квартиру для ветеранов из 740, которые необходимо приобрести на бюджетные средства. 

В редакцию «Новой» обратился 89-летний инвалид войны, награжденный тремя орденами, Павел Головинов, проживающий в городе Болотное Новосибирской области: 

— В настоящее время ничего из обещанного я так еще и не получил: ни квартиру, ни автомобиль, меня так и не наградили медалями в честь 60-летия и 65-летия освобождения Республики Беларусь от фашистских захватчиков. А до празднования 65-летия Великой Победы над фашистскими захватчиками осталось три дня, — пишет Павел Иванович. — В марте 2010 года пришел ответ из администрации, что мне будут перечислены из федерального бюджета средства для обеспечения жильем в размере 1 155,6 тыс руб. в I квартале 2010 года. Но до сих пор — ничего! 

Как объяснили в администрации г. Болотное, к маю 2010 года городу поступили средства на приобретение лишь трех квартир для ветеранов, а очередь Головинова — шестая. До юбилея он точно своим углом не обзаведется, как и еще несколько фронтовиков.

Кроме того, Басаргин, к сожалению, ничего не сказал о том, в какие квартиры въезжают ветераны? 

Жилплощадь предлагается преимущественно в отдаленных районах города, а порой и в пригородах. Нередко — квартиры дают на последних этажах, в недавно сданных домах, где не работают лифты. А сами дома находятся в районах с плохой инфраструктурой, где зачастую отсутствуют даже поликлиники и больницы (построить их обещают лишь в ближайшие годы) и куда не ходит общественный транспорт — только маршрутки. 

В апреле 88-летняя Александра Булкина, блокадница, награжденная медалью «За оборону Ленинграда», обратилась с жалобой администрацию Петербурга: «Мне дали однокомнатную квартиру на окраине города на улице Мебельной. В этом районе ничего не обустроено: на расстоянии трех километров нет магазинов — ни продовольственных, ни промтоварных, нет ни одной аптеки, нет поликлиники, ближайшая больница — в пяти автобусных остановках, нет отделений Сбербанка и даже почты. Сюда не ходит никакой муниципальный транспорт».

Жалобу Булкиной подписали и другие ветераны. Однако петербургские чиновники им ответили, что в течение ближайших шести месяцев строить в районе ничего не собираются и ситуация останется без изменений. Новоселы с Мебельной улицы предложили поставить хотя бы небольшой социальный магазин, где можно будет приобрести самые необходимые продукты, но и тут не нашли поддержки.

80-летняя блокадница Маргарита Лабутина, получившая однокомнатную квартиру в поселке Шушары Ленинградской области, пока и вовсе не смогла изучить инфраструктуру нового места жительства: 

— Квартира мне нравится, но я чувствую себя не в своей тарелке, — призналась корреспонденту «Новой» Маргарита Лабутина. — Всю жизнь я прожила в частном доме, никак не могу привыкнуть к высоте 17-го этажа.

Подпортили настроение ветеранам-новоселам в Шушарах и обнаруженные в квартирах недоделки. 

— Очень тонкие входные двери, — жалуется блокадник Владимир Иогансон. — Прихожая тесновата. Ванна шатается, в нее залезть страшно. Да и добраться сюда можно лишь на маршрутке или личном автомобиле…

Звонок из Батайска Ростовской области раздался, когда верстался номер: 

— Отцу, ветерану войны Виктору Андреевичу Мирошникову не дают жилье. По справке БТИ — жилья у нас нет. Но пришла комиссия из 20 человек, посмотрела на наш двор и говорят: «Жилье есть».

Мы попросили Ольгу Мирошникову, дочь ветерана, переслать нам свое письмо. Вот о чем она рассказывает:

«В 1952 году отец купил саманный дом. В 1954 году исполком признал его непригодным для жилья и выдал разрешение на строительство нового. Новый стали возводить, но за всю жизнь отец так и не достроил его — денег не хватало, и не снес старый — надо было хоть где-то жить. Но он стал разваливаться, и я обложила его кирпичом. Стены все равно сыплются нам на голову. Второй, недостроенный дом из-за подпочвенных вод имеет износ 60-65% — есть справка БТИ, хоть он и не был никогда достроен и введен в эксплуатацию. Вот и получается, что в собственности у отца только земля, на ней две развалюхи, а жилья нет. Документы у отца в управлении ЖКХ Батайска приняли в январе. Но с тех пор к нам зачастили комиссии. Первая из администрации — приходили две девушки. Что-то записали в блокнотах и уехали. Потом — из управления соцзащиты — уже четыре женщины. Они даже во двор не входили: была грязь, но сообщили, что отцу дадут 20 тыс рублей на стройматериалы, а он должен будет предоставить чеки. Я пыталась сказать, что у отца нет жилья, но меня даже слушать не стали. А 27 апреля пришла комиссия человек из двадцати. Никаких удостоверений не показали. Им сарай, признанный нежилым еще в 1952 году, в котором ветеран ютится всю жизнь, кажется жильем. Мне говорят: «Хотите хорошо пожить за государственный счет!». Отец шутит: квартиры дадут тем, кто останется в живых после общения с администрацией Батайска.

Звонят и пишут наши читатели и о том, что кое-где предоставляют ветеранам жилье без отделки. Нет не только обоев, но даже унитаза, раковины и крана, газовой плиты. Сертификат именно на такое жилье в новом микрорайоне Алексеевский города Ельца оказался 1 апреля в руках у 84-летнего ветерана войны Ивана Лыкова*. Требовался ремонт. Переезд ветерана в новую квартиру откладывался на неопределенное время. Состояние здоровья 84-летнего Ивана Лыкова резко ухудшилось. 16 апреля он умер*. 

* См. «О горячей воде только мечтал…»

P.S. Справившись, как сумели, с одной президентской задачей, чиновники столкнулись с новой головной болью: необходимостью предоставить квартиры тем, кто встал на очередь после 1 марта 2005 года. Количество ветеранов «второй очереди» стремительно растет: по подсчетам Минрегионразвития на 19 апреля, на учет было поставлено 67,9 тыс человек, на 28 апреля — уже 76 тыс, на 4 мая — 84,3 тыс. По прогнозам ведомства, цифра может достигнуть 140 тыс. Окончательные размеры очереди станут ясны к 15 мая. Министр регионального развития Виктор Басаргин уже пообещал, что с теми, кто встал на очередь позднее, вопрос будет решен до конца 2010 года. 

Под текст

Как «актуализируют» списки

7 мая 2008 года президент РФ Дмитрий Медведев подписал указ №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941—1945 годов». На тот момент — т.е. на 1 мая 2008 года — в Санкт-Петербурге в очереди на улучшение жилищных условий числилось 17 547 семей ветеранов и блокадников. К 1 июня 2008 года их осталось уже на 10 тысяч меньше — 7345 (26% от общего числа нуждающихся в жилье фронтовиков по всей России). Но, как выяснилось, жилищный комитет Санкт-Петербурга провел т.н. «актуализацию списка». К указу президента петербургские чиновники добавили свои критерии. В частности, из очереди решили исключить тех, кто имеет регистрацию в Санкт-Петербурге меньше 10 лет (ссылаясь на закон Санкт-Петербурга №407-65 от 19.07.2005), а также тех, у кого есть 9 квадратных метров общей площади в квартире и 15 квадратных метров в коммуналке (в соответствии с законом Санкт-Петербурга №409-61 от 28.07.2004). 

После чего в Смольном с уверенностью заявили о том, что к 1 мая 2010 года город найдет необходимое количество квартир для блокадников, инвалидов и участников Великой Отечественной войны, и действительно в указанный срок отчитались: все петербургские ветераны ВОВ и блокадники, которые успели встать на учет до 1 марта 2005 года, получили бесплатную жилплощадь. 

Как заверяют чиновники Смольного, до конца года квартиры смогут получить и те ветераны, которые встали на очередь позже этого срока. Таких в Северной столице осталось 916 человек. 

Справка «Новой»

Генпрокуратура выявила нарушения при формировании списков

По информации Генеральной прокуратуры РФ, в конце марта 2010 года в ходе прокурорских проверок в российских регионах выявлены многочисленные нарушения со стороны властей при формировании списков ветеранов Великой Отечественной войны, членов семей погибших инвалидов и участников войны для обеспечения жильем. По результатам проверок в адрес региональных и местных органов власти внесено 1927 представлений, на незаконные правовые акты принесено 360 протестов, должностным лицам объявлено 235 предостережений, возбуждено 23 дела об административном правонарушении, в суды направлено 223 исковых заявления.

В Генпрокуратуре России отметили, что не все региональные нормативные правовые акты, регулирующие порядок обеспечения жильем данных категорий граждан, приведены в соответствие с федеральным законодательством. Во многих субъектах региональные списки ветеранов и членов семей, нуждающихся в жилых помещениях, в окончательном виде не сформированы. Нередко органы местного самоуправления требуют от ветеранов при подаче ими заявлений о постановке на жилищный учет документы, не предусмотренные законодательством. 
Фонды просчитались с убытками

Счетная палата обнаружила в НПФ 
уменьшение накоплений

(«Коммерсантъ» 07.05.2010)

АЛЕКСАНДР МАЗУНИН

Счетная палата обнаружила ряд нарушений в работе двух крупных негосударственных пенсионных фондов — "Стальфонд" и "Русь". Фонды признаны виновными в разнесении убытков от инвестирования пенсионных накоплений по счетам клиентов этих фондов, что противоречит принципу сохранности таких накоплений. Впрочем, главным виновником нарушений Счетная палата признала российское законодательство. 

Счетная палата вчера сообщила об итогах проверки негосударственных пенсионных фондов (НПФ) по реализации прав застрахованных лиц при формировании и инвестировании средств пенсионных накоплений. По итогам проверки были направлены представления в НПФ "Стальфонд" и "Русь". 

По данным ФСФР на 1 ноября 2009 года, НПФ "Стальфонд" занимал 12-е место в списке крупнейших НПФ по объему активов (собственное имущество), который составлял 8,1 млрд руб., НПФ "Русь" — 30-е место (2,1 млрд руб.). 

Суть направленных представлений в сообщении не указана. В пресс-службе Счетной палаты вчера не смогли ответить на запрос "Ъ", в приемной аудитора Владимира Катренко, проводившего проверку, заявили, что он находится на выездной проверке, а его мобильный телефон заблокирован. 

Суть представлений "Ъ" разъяснил глава Федеральной службы по финансовым рынкам (ФСФР) Владимир Миловидов. По его словам, ФСФР также участвовала в проверке. "Совместно со Счетной палатой мы выявили довольно много нарушений, главным из которых было разнесение убытков по счетам клиентов этих двух фондов",— пояснил господин Миловидов. Убытки возникли в результате инвестирования пенсионных накоплений в 2008 году. Впрочем, по словам господина Миловидова, представители НПФ заверили, что эти нарушения уже устранены, и убытки были компенсированы за счет собственных средств фондов. "Так это или нет, мы поймем, когда получим текст представления Счетной палаты. Из него же будет видно, какие нарушения были допущены помимо этого",— заявил господин Миловидов. После того как представление будет проанализировано, регулятор "в случае необходимости направит предписание об устранении тех или иных нарушений". 

Представитель "Стальфонда" подтвердила "Ъ", что НПФ разносил убытки по счетам клиентов, "так как они возникли из-за рыночной конъюнктуры", добавив, что "с выводами Счетной палаты в фонде полностью согласны". Получить комментарии в НПФ "Русь" вчера не удалось. 

Счетная палата начала выборочные проверки НПФ в прошлом году с "ЛУКОЙЛ-Гаранта" и Большого пенсионного фонда. По итогам тех проверок им также было направлено представление. "Серьезных претензий не было. В частности, Счетная палата была недовольна неурегулированным вопросом выплат правопреемникам застрахованных лиц, но это зависело не от нас, а от отсутствия соответствующего законодательства",— говорит президент "ЛУКОЙЛ-Гаранта" Сергей Эрлик. 

Нынешние претензии Счетной палаты абсолютно обоснованны, считает господин Миловидов. "В конечном счете НПФ имеют дело с деньгами государства, так как по своей природе пенсионные накопления являются госсобственностью. Мы не раз предупреждали об этом НПФ, указывая, что недопустимо уменьшать счета застрахованных лиц",— говорит глава ФСФР. В марте ФСФР инициировала камеральную проверку около 150 НПФ на предмет отражения финансового результата на счетах клиентов по итогам 2008 года (см. "Ъ" от 14 марта). Сейчас ФСФР продолжает собирать информацию, однако господин Миловидов отмечает, что "предварительно можно говорить о том, что уменьшение счетов клиентов происходило примерно в десяти фондах". 

Отражение убытков на счетах клиентов связано с несовершенством действующего законодательства, говорится в материалах коллегии Счетной палаты. Там отмечается, что на законодательном уровне принцип сохранности пенсионных накоплений лишь декларирован, но не определен механизм его обеспечения, источники и порядок покрытия убытка, а также ответственность НПФ и управляющих компаний. "Многие нарушения, которые могут допустить НПФ, возникают как раз из-за непроработанного законодательства",— согласен господин Эрлик. По его мнению, основным непроработанным вопросом остается именно механизм отражения финансового результата от инвестирования пенсионных накоплений на счетах клиентов. В марте ФСФР разработала проект соответствующего приказа, но он категорически не устроил представителей НПФ и сейчас дорабатывается в Минфине.

Выдан госзаказ на выздоровление 

Новый статус школ и больниц не предусматривает 
сокращение бесплатных услуг

(«Российская газета» 07.05.2010)

ЕЛЕНА КУКОЛ, ИРИНА НЕВИННАЯ 

Закон о реформе бюджетных учреждений не приведет к сокращению расходов на их содержание из казны. А опасения, будто школы, вузы и поликлиники, переведенные на работу по новой схеме, заменят бесплатные услуги платными, беспочвенны. Такие варианты исключены, четко дают понять в минфине и в минздравсоцразвития.

При старте реформы финансирование бюджетных учреждений останется на уровне 2010 года, заверили "РГ" в пресс-службе министерства финансов. Все основные виды деятельности бюджетных учреждений, то есть тех, ради которых они созданы, будут, как и прежде, оплачиваться из бюджета, уточняют в минфине. Только не по смете, как сейчас, а через субсидии. Они, в свою очередь, будут выделяться на выполнение государственного или муниципального задания - в зависимости от того, в чьем подчинении находится учреждение.

На новую схему содержания, как вчера писала "РГ", подавляющее большинство бюджетных учреждений планируют переводить уже с 2012 года. Она прописана в новом законопроекте, который затронет больше 300 тысяч бюджетных учреждений федерального, регионального и муниципального уровня.

Разница между сметой и субсидией заключается в том, что в смете детально прописывается, на что именно должны быть потрачены деньги. При субсидиях же деньги выделяются "одной строкой", то есть руководитель может распоряжаться ими более самостоятельно. Но только для того, чтобы выполнить объем задания - то есть оказать определенное количество и качество услуг, установленные учредителем. По сути дела, по такому принципу уже работают автономные учреждения.

Правда, пока вокруг проекта не утихают споры. Главные из них как раз связаны с тем, что затраты на бюджетные учреждения вроде бы резко снизятся, а те, оставшись без денег, будут "выкручиваться" за счет платных услуг. Однако государство не собирается снижать свои затраты на оплату госзадания и в дальнейшем. В законопроект, заверили в минфине, заложена гарантия: размер субсидии на выполнение такого задания не может быть уменьшен в течение всего срока его выполнения. Или же должен сократиться сам объем госзадания.

Переход медучреждений в новый статус в системе бюджетного финансирования практически ничего не поменяет, подчеркивают и в минздравсоцразвития. Сохранится и финансирование за счет системы обязательного медицинского страхования. В то же время переход в новый статус добавит поликлиникам, больницам, роддомам самостоятельности. Что же касается непосредственно работы медучреждений (понятно, что людей прежде всего волнует бесплатная ее часть), никаких "неожиданностей" для пациентов новый закон не несет. Программу госгарантий (именно она определяет объем и качество бесплатной медицинской помощи) никто не отменяет, и сокращаться эта программа тоже не будет. Более того, в минздравсоцразвития обещают, что при формировании стандартов оказания медицинской помощи будут ориентироваться на такую стоимость каждой услуги, которая бы обеспечила высокое качество лечения.

Есть в законе и другая защита от массового крена в платную сферу. В нем четко указано, что платные услуги могут оказываться только сверх госзадания и по дополнительным видам деятельности, которые не финансируются из бюджета, поясняют в минфине.

По словам главы минздравсоцразвития Татьяны Голиковой, уже многие учреждения здравоохранения работают по госзаданию. Такая практика началась еще в 2000 году, а с 2007 года по этому же принципу стали финансироваться учреждения, оказывающие высокотехнологичную медицинскую помощь, при этом объем ее оказания вырос в два раза. Итоги совсем неплохие: за три года количество сложных операций, оплаченных из бюджета, заметно выросло, а время нахождения в очереди пациентов, ожидающих возможности получить современное лечение бесплатно, многократно сократилось.

Еще один миф, который часто встречается при обсуждении нового закона, связан с возможной приватизацией "новых" бюджетных учреждений. Но, как пояснили в минфине, они являются государственными или муниципальными и не могут быть частными. Их учредителями и собственниками всего имущества является публичное правовое образование - то есть либо Российская Федерация, либо субъект РФ, либо муниципальное образование. И если бюджетное учреждение будет ликвидироваться, то имущество не может быть передано кредиторам. Оно поступит в казну собственника и учредителя. Невозможно, как и прежде, банкротство бюджетного учреждения. При этом педагоги и медики могут не волноваться, что перевод учреждений на "новые рельсы" приведет к смене руководства. А процедура такого перехода будет максимально простой. Она не предусматривает переназначения руководителей, не надо будет принимать дополнительные решения по закреплению имущества, получать новые лицензии, поясняют в минфине.

140 миллионов на здоровье

Больницы получат новое оборудование

(«Российская газета» 07.05.2010)

ОЛЬГА ИГНАТОВА

Московская область полу​чит из федерального бюджета порядка 140 миллионов руб​лей для закупки медицинско​го оборудования для боль​ниц, расположенных вблизи федеральной трассы Москва — Челябинск.

Как рассказали «РГ» в областном министерстве здравоохранения, в ближайшее время будет подписа​но соглашение между Министерс​твом здравоохранения и социаль​ного развития Российской Феде​рации и правительством Подмос​ковья о реализации мероприятий, направленных на совершенство​вание организации медицинской помощи пострадавшим при ДТП. В этом году в рамках соглашения области выделят из федеральной казны субсидию в размере 138,4 миллиона рублей.

Деньги, как уточнили в област​ном Минздраве, пойдут на приоб​ретение компьютерного томогра​фа, диагностического комплекса для ультразвукового исследова​ния, аппарата искусственной вен​тиляции легких, наркозно-дыхательного аппарата, рентгеновско​го комплекса для интраоперационного контроля, монитора сле​жения. Оборудование поставят в больницы, расположенные в Ко​ломне, Раменском и Луховицах.

В течение года также должен пополниться и подмосковный парк автомобилей «скорой помо​щи». Сейчас он насчитывает 744 единицы. 108 подмосковных ка​рет «скорой помощи» относится к так называемому классу «А» (са​нитарный транспорт для оказа​ния помощи больным в удовлет​ворительном состоянии или ста​бильным средней тяжести), 558 — к классу «В» (санитарный транс​порт для оказания помощи боль​ным в состоянии средней тяжести и тяжелом), 65 — к классу «С» (са​нитарный транспорт для оказа​ния помощи больным в крайне тяжелом состоянии). По словам зам. министра здравоохранения региона Юлии Мищенко, в 2010 году в распоряжение медиков пос​тупит еще 10 автомобилей, осна​щенных всей необходимой реа​нимационной техникой. Помимо этого планируется разработать проектно-сметную документа​цию для строительства вертолет​ной площадки для Клинской цен​тральной районной больницы.

Склад попутал

Рост отечественного фармпроизводства 
не изменит ситуации на рынке

(«Время новостей» 07.05.2010)

ГАЛИНА ПАПЕРНАЯ

Значительное увеличение производства российских лекарств, которое с начала этого года фиксирует Федеральная служба государственной статистики («Росстат»), не приведет к изменению соотношения отечественных и импортных препаратов на рынке. Нынешнюю активность отечественной фармацевтической отрасли эксперты объясняют в первую очередь снижением уровня «кризисной» тревожности в производственных кругах и желанием в кратчайшие сроки нарастить складские запасы. Расценивать производственный бум (по последним данным Минпромторга, с января по май 2010 года производство российских лекарств в ценовом выражении увеличилось на 59,7% в сравнении с аналогичным периодом прошлого года и составило 28,3 млрд руб.) как серьезную заявку на передел рынка и вытеснение импортных препаратов пока рано, уверены эксперты.

Чиновники Министерства промышленности и торговли, курирующие данное направление, впали в легкое замешательство, узнав о неожиданном расцвете отечественной фармотрасли. Поступившие из «Росстата» данные вчера уже выставили на сайте министерства, но сами представители ведомства, похоже, относятся к ним с подозрением. «Мы должны еще осмыслить и перепроверить эти данные», - с явной осторожностью прокомментировали «Времени новостей» сложившуюся ситуацию в пресс-службе министерства. Судя по всему, данные государственного статистического органа превзошли даже самые оптимистичные прогнозы аналитиков этого ведомства.

Из сводки «Росстата» следует, что за первые три месяца этого года производство лекарств увеличилось в 2,1 раза к январю-марту 2009 года. При этом в марте было зафиксировано увеличение в 3,4 раза к марту прошлого года и 2,9 раза к февралю этого. Таким образом, это не просто рост, но еще и с нарастающим темпом. К тому же тенденция прослеживается «по большинству важнейших фармакотерапевтических групп», утверждают статистики. «Наблюдается увеличение производства средств, содержащих пенициллин или прочие антибиотики; болеутоляющих, жаропонижающих и противовоспалительных средств в упаковках и ампулах. А также кровезаменителей и других плазмозамещающих средств; препаратов для лечения болезней эндокринной системы, органов пищеварения и других заболеваний; витаминных препаратов», - говорится в сообщении «Росстата».

«Вполне возможно, что это реальные данные, - заявил «Времени новостей» директор по маркетинговым исследованиям центра маркетинговых исследований «Фармэксперт» Давид Мелик-Гусейнов. - Просто производители выходят из кризиса и наращивают объем складских запасов продукции». За последние пару лет эти запасы стали, по словам эксперта, недопустимо мизерными - на полтора-два месяца, не больше. «Практика работы компаний на российском рынке в докризисные времена показывает, что нормальным запасом можно считать объем товара, рассчитанный минимум на шесть месяцев», - отмечает г-н Мелик-Гусейнов. В таком случае вполне можно сказать, что компании сейчас работают «на склад». А это значит, что в торговом обороте фармацевтической продукции отечественного происхождения не станет больше в ближайшие месяцы. «И в первую очередь идет увеличение производства препаратов так называемой ОРВИ-группы, то есть всего того, что требуется для лечения всевозможных простуд, кашлей и насморков, - это анальгетики, жаропонижающие средства. Эпидемия свиного гриппа этой зимой показала, насколько незначительные запасы лекарств были на складах как производителей, так и дистрибьюторов - при увеличившемся спросе в аптеках было просто не найти порой самых элементарных лекарств», - говорит Давид Мелик-Гусейнов.

Западные фармпроизводители, традиционно обладающие значительным преимуществом на российском рынке лекарств (по объему продаж в денежном выражении), точно могут спать спокойно - импортозамещение им пока не грозит. Об этом говорят и данные по импорту за начало 2010 года. В январе-феврале 2010-го в Россию было ввезено лекарств на 1192,6 млн долл., что на 14,3% больше аналогичного периода 2009 года. Импорт антибиотиков увеличился (в стоимостном выражении) в 2,5 раза, в натуральном выражении - в 3,4 раза. По данным ЦМИ «Фармэксперт», по итогам первых трех месяцев этого года соотношение импортных и отечественных лекарств в стоимостном выражении оценивалось как 71,16 к 28,84%. 

Безбедная Россия

(«Ведомости» 07.05.2010)

ОЛЬГА КУВШИНОВА

Численность российских бедных, несмотря на экономический кризис, сократилась до исторического минимума, отчитался Росстат.

За 2009 г. численность бедных россиян сократилась в сравнении в предыдущим годом на 400 000 человек, или с 13,4 до 13,1%, сообщил Росстат. Сейчас за чертой бедности, определяемой как прожиточный минимум (5153 руб. в среднем за год), живут 18,5 млн человек. Это минимальный уровень за всю историю России с 1992 г. (см. инфографику).

Росстат дает слишком благостную картину, считает экономист ЦМАКП Игорь Поляков: собственные оценки ЦМАКП уровня бедности в стране были всегда на 5-6 п. п. выше официальных. «На карте мира нет развивающихся стран, где уровень бедности — 13%; с таким показателем Россию надо причислить к сильным экономикам, но что-то до сих пор этого не произошло», — полемизирует Поляков. В 2009 г. прожиточный минимум вырос на 12,2%, а среднегодовая инфляция составила 11,7%, в 2008 г. темпы роста цен тоже опережали рост минимальной потребительской корзины более чем на 5 п. п., продолжает он: «Это должно означать, что доходы малообеспеченных не успевают за инфляцией».

Сокращение бедности произошло на фоне самого глубокого за полтора десятилетия спада экономики, сокращения производства, кредита, денег в экономике, доходов бюджета, зарплат работников и роста безработицы. Никакого парадокса в этом нет, считает директор Центра трудовых исследований Высшей школы экономики Владимир Гимпельсон: «Государство компенсировало снижение зарплат через ускоренное повышение пенсий». Еще в начале 2009 г. бедных было 24,5 млн человек (17,4%), их число стремительно сократилось во втором полугодии. Весной прошлого года государство осуществило мощные вливания в доходы населения, проведя индексацию зарплат бюджетников и пенсий, напоминает директор Независимого института социальной политики Татьяна Малева. Без этого уровень бедности в России мог бы за год вырасти почти до 17%, отмечал Всемирный банк.

В 2007 г. рост реальных зарплат в 3,6 раза опережал рост пенсий, в 2009 г. реальные зарплаты упали на 2,8%, а пенсии выросли на 10,7%. Доходы граждан стали больше зависеть от госбюджета, а не от работы: доля социальных выплат в доходах выросла до 14,6% (с 11,6% в 2007 г.), а в I квартале 2010 г., после валоризации пенсионных прав, — и вовсе до 17,1%. Номинальный размер пенсий в марте был на 50% выше, чем годом ранее.

Пенсионеры составляют почти треть населения России, бюджетники — еще около 20%; получается, почти каждому второму государство повысило доходы, говорит Малева: «Доходы теряли работающие на рынке. В кризисный год численность бедных сократилась, но к антикризисным мерам это не имело никакого отношения». Не эти группы населения создают стране ВВП, а средний класс, который в кризис был переведен на неполное рабочее время, терял зарплаты, а антикризисные меры и его не касались, продолжает Малева: на максимальное пособие по безработице (оно было повышено почти до 5000 руб., т. е. почти сравнялось с прожиточным минимумом) имели право претендовать не более 3% работающих.

Бедность на уровне 10-15% — это не проблема, это фоновый показатель для развитых стран, знает Малева, но не в цифре дело: «Экономика, которая борется с бедностью, бесперспективна. Источников экономического роста — т. е. роста ВВП и производительности труда — в борьбе с бедностью нет». Целью социального развития должен быть рост среднего класса, уверена она, но пока это лишь 20% населения, 10% — это хронически бедные, оставшимся 70% государство пытается не дать стать беднее, вместо того чтобы помочь стать богаче.

Страны, где основные налогоплательщики — люди, развивают средний класс, а страны, где основа налогообложения иная, например нефть, заинтересованы в сокращении бедности, замечает Юлия Цепляева из BNP Paribas: «Чтобы развивать средний класс, нужны структурные изменения, либеральная экономика с сильной конкуренцией, децентрализацией: похоже на Россию?» Но лучше тратить на пенсии — деньги доходят по назначению, чем увлекаться проектами с сомнительной эффективностью, думает она.
Демографию повысит 
бывший функционер СПС

(www.newsler.ru 06.05.2010)

Юлия Кожевникова

28 апреля состоялся кадровый конкурс на должность начальника нового Управления демографического развития и взаимодействия с институтами гражданского общества

С 1 марта 2010 года начало свою деятельность Управление демографического развития и взаимодействия с институтами гражданского общества. Сами власти объясняли необходимость его создания передачей с 1 января на уровень субъектов РФ полномочий по организации и проведению летней и каникулярной оздоровительной кампании детей. Ранее эти функции исполнял Фонд социального страхования. С марта исполняющим обязанности начальника управления был назначен бывший функционер СПС Кирилл Лебедев.

28 апреля состоялся кадровый конкурс на должность начальника нового управления. Конкурсанты проходили собеседование, демонстрировали свои знания в сфере юридических прав, а также писали профессиональное эссе, где формулировали свои задачи в предстоящей работе. Как нам пояснили в Управлении организационно-кадровой работы облправительства, всего в конкурсе приняли участие 6 человек. В итоге победителем был признан Кирилл Лебедев. «Надо отдать должное, Лебедев действительно показал хорошие юридические знания с точки зрения права, - говорит начальник управления, заместитель руководителя администрации правительства области Александр Кутергин, - хорошо подал себя на собеседовании. Сейчас он исполняет обязанности, поэтому достаточно владеет информацией и суть своей предстоящей работы представляет».

По словам Кутергина, еще один из конкурсантов - Евгений Сметанин - тоже прошел «правительственный отбор». Он включен в кадровый резерв на замещение должности заместителя начальника Управления демографического развития и взаимодействия с институтами гражданского общества Кировской области. Общая численность работников нового управления, как ожидается, составит 13 человек.
	
	нормативные акты
	


Приказ Министерства здравоохранения 

и социального развития Российской Федерации

(Минздравсоцразвития России)

от 26 февраля 2010 г. № 112н 

Зарегистрирован в Минюсте РФ 29 апреля 2010 г.

Регистрационный № 17052

(«Российская газета» 07.05.2010)

 Об утверждении разъяснения о применении 
отдельных норм Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ 
«О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» в части, касающейся обложения страховыми взносами выплат и иных вознаграждений в пользу физических лиц по договорам авторского заказа, договорам об отчуждении исключительного права 
на произведения науки, литературы, искусства, издательским лицензионным договорам, лицензионным договорам 
о предоставлении права использования произведения науки, литературы, искусства

В соответствии с пунктом 1 постанов​ления Правительства Российской Феде​рации от 14 сентября 2009 г. № 731 «Об издании разъяснений по единообразно​му применению Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социаль​ного страхования Российской Федера​ции, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территори​альные фонды обязательного медицинс​кого страхования» (Собрание законода​тельства Российской Федерации, 2009, № 38, ст.4484) приказываю:

Утвердить Разъяснение о применении отдельных норм Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхова​ния Российской Федерации, Федераль​ный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхова​ния» в части, касающейся обложения страховыми взносами выплат и иных вознаграждений в пользу физических лиц по договорам авторского заказа, договорам об отчуждении исключитель​ного права на произведения науки, лите​ратуры, искусства, издательским лицен​зионным договорам, лицензионным договорам о предоставлении права использования произведения науки, литературы, искусства, согласно прило​жению.

Министр Т. Голикова

(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» от 07.05.2010)

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Дмитрий Медведев: 

"Нам не надо стесняться рассказывать правду 

о войне - ту правду, которую мы выстрадали"

(«Известия» 07.05.2010)

Интервью взял Виталий Абрамов

Известия: Уважаемый Дмитрий Анатольевич! В прежние годы говорили: нет в стране семьи, которую не задела бы война. Какой след Великая Отечественная оставила в Вашей семье?

Дмитрий Медведев: Вы знаете, я думаю, это была абсолютно точная фраза. Не украшение, не фигура речи. Война действительно затронула каждую советскую семью в той или иной степени. Для очень большого количества людей война сопровождалась потерями близких, для кого-то - просто теми сложностями, которые переживали все, кто жил в этот период в нашем государстве.

Мои родственники и по материнской, и по отцовской линии, естественно, тоже были затронуты войной. У меня оба деда (и Афанасий Фёдорович, по отцовской линии, и Вениамин Сергеевич, по материнской) воевали, оба прошли через различные военные испытания. Когда я ещё мальчиком приезжал в гости к деду Афанасию в Краснодар, он мне рассказывал о войне. Это на меня очень сильное впечатление производило. Он всегда говорил от сердца, со слезами на глазах. Говорил какие-то вещи, о которых тогда не особенно писали. Он воевал в разных местах, был тяжело контужен, награждён разными орденами и медалями. Его рассказы брали за сердце, потому что я пропускал их через себя.

И дед Вениамин - он тоже мне довольно много рассказывал о войне, о том, какие он чувства тогда испытывал. Я помню до сих пор: он мне рассказывал о том, как трудно стрелять в людей, какие это тяжёлые ощущения и как тяжело совершить такого рода поступок, даже понимая, что ты защищаешь страну, защищаешь своих близких от захватчиков, которые вторглись на нашу территорию, убивают наших людей, жгут наши города и сёла. Это очень личная вещь, о которой я почему-то не задумывался по молодости лет. Но с возрастом понимаешь, что это значит - передовая, лицом к лицу с врагом.

Мои родители оказались в эвакуации. Мама была в Таджикистане, ещё совсем маленькая, ей было всего несколько лет, когда началась война, и она была там вместе с моей бабушкой, ну а деды воевали. Воспоминания об этом, конечно, создавали особую атмосферу, когда мы отмечали 9 Мая. Я, например, помню 75-й год, мне было десять лет. Отмечалось 30-летие с момента окончания Великой Отечественной войны. Ветераны такие счастливые, все с орденами и медалями. Играет музыка, они обнимаются, их очень много. Куда мы ни ходили - к монументу Победы, на Пискарёвское кладбище, - везде было очень много участников войны, была атмосфера праздника. Это я запомнил навсегда.

и: Вы родились спустя двадцать лет после Победы. Значит, война для Вас - часть истории, а не биографии. Как с течением лет изменилось Ваше отношение к истории Великой Отечественной войны? Кто и как мог повлиять на это?

Медведев: Вы знаете, оно не изменилось каким-то радикальным образом. По базовым моментам осталось прежним.

Что для нашей страны была Великая Отечественная война? Это нападение гигантской армады, захватчиков - тех, кто принес боль и смерть. Здесь ни убавить, ни прибавить - сколько бы лет ни прошло. И несмотря на то что я родился значительно позже войны и нынешнее поколение людей знает о войне только из книг, кинофильмов, рассказов ветеранов, вот эта вещь, мне кажется, абсолютно очевидна для всех, кто живёт в нашей стране. Поэтому война, конечно, часть истории, но в то же время это часть той истории, которая происходила недавно, я вот на этом настаиваю. Знаете, можно рассуждать о том, что те или иные события могли произойти так или иначе. Но применительно к событиям Великой Отечественной войны - до сих пор есть огромное количество людей, которые в ней участвовали и которые являются живыми свидетелями того, что было. Это не то, что происходило двести, триста лет назад, хотя тогда тоже случались глобальные катастрофы, большие войны происходили.

Поэтому моё отношение к событиям того времени изменилось не радикально. 

Конечно, никто не идеализирует роль Советского Союза в послевоенный период. Но ни в коем случае нельзя называть палачей жертвами. Те, кто ставит на одну доску роль Красной Армии и роль фашистских захватчиков, совершают моральное преступление

Конечно, многие материалы стали доступны только в конце 80-х, когда начали публиковаться архивные документы, когда мы получили доступ к части источников, ранее закрытых. Достаточно долгое время война преподносилась только как Великая Победа советского народа и Красной Армии. Но война - это огромное количество жертв и колоссальные лишения, которые претерпел советский народ вместе с другими европейскими странами. Может быть, в этой части, конечно, какие-то акценты изменились.

и: Не так давно Вы объявили борьбу с фальсификацией истории, создав соответствующую комиссию. Какие именно факты фальсификации подвигли Вас к этому?

Медведев: Что подвигло? Безобразное поведение отдельных политиков, которые для достижения собственных мелких, я бы даже сказал, мелкотравчатых, целей начали использовать различные псевдонаучные интерпретации тех событий, просто чтобы получить политические очки. Но дело не в том, чтобы отвечать конкретным людям, в конце концов, как принято говорить, Бог им судья. Вопрос в нашем будущем, какую мы память оставим, что будут думать наши дети, наши внуки, что они будут знать о войне и каковы будут уроки этой войны.

Для людей нашего с Вами поколения, для людей зрелых и для людей чуть более молодых слова "фашист", "нацист" имеют однозначно отрицательный характер. Но, к сожалению, сейчас это не для всех так. В Европе, во многих странах, происходит реабилитация фашистов. Отдельные уроды даже в нашей стране находятся, которые пытаются использовать нацистскую символику и осуществлять различного рода сборища под такими лозунгами. Поэтому это не праздный вопрос. Но самое главное - мы должны донести до людей правду. А в чём состоит правда?

У нашего народа не было никакого выбора. Они - те, кто жили в ту пору в нашей стране, - могли или погибнуть, или стать рабами. Третьего не дано. Вот это первое. И это непреложный факт.

Второе. Вопрос о том, кто начинал войну и кто повинен в этом? Тоже абсолютно очевидная вещь! Она закреплена не только в материалах Нюрнбергского процесса, в документах, но и в памяти огромного количества людей. Попытка перетасовать исторические факты выглядит просто как злой умысел.

Мы должны доносить правду. И это не значит бороться с различными интерпретациями событий военного времени или бороться с различными научными теориями. Пожалуйста, пусть их выдвигают, отстаивают, но есть факты, которые не требуют доказательств - или в силу их самоочевидности, или в силу того, что они закреплены в международных документах, таких, я подчёркиваю, как акты Нюрнбергского трибунала. Вот по этим вопросам дискуссий вести нельзя, потому что эти дискуссии ведут в очень плохом направлении.

Если в какой-то момент мы посчитаем, что работа здесь завершена, то и комиссия работать не будет.

(Полный текст интервью помещен в газете «Известия» от 07.05.2010)

Вопрос времени

Бесплатные школы и больницы 
никуда не исчезнут

(«Российская газета» 07.05.2010)

СЕРГЕЙ БЕЛОВ 

Закон о бюджетных учреждениях не должен стать причиной для того, чтобы среднее образование стало платным. Наоборот, он должен повысить ответственность руководителей и улучшить управление денежными потоками.

Глава государства уже готов к тому, чтобы подписать новое законодательство в сфере бюджетных организаций. Однако его смутил поток обращений с просьбой не делать этого. Чтобы еще раз разобраться во всех "за" и "против" документа, Дмитрий Медведев вчера собрал у себя специальное совещание. Никаких "против" президент и министры так и не нашли.

Первое, что тревожило общественность, - это судьба среднего образования. Почему-то стало распространенным мнение, что новый закон приведет к тому, что образование станет платным. "Общий ответ - нет, - отмел эти предположения Медведев. - Никакого перехода к платному образованию не предполагается и из закона не вытекает, остаются прежние нормы предоставления образовательных услуг. И во-вторых, что немаловажно, по сути, эти правила уже действуют в значительной части регионов, потому что они вводились там в экспериментальном порядке в период национального проекта, и они ни к чему негативному в этом плане не привели".

Министр образования и науки Андрей Фурсенко президента поддержал - закон только улучшит конституционную норму о том, что среднее образование бесплатное. К тому же все тонкости законопроекта действительно уже опробованы на местах в рамках нацпроекта в сфере образования. "Мы абсолютно уверены, что объем бюджетных бесплатных услуг не уменьшится, а увеличится", - добавил министр.

Кроме того, директора школ получат возможность самостоятельно распоряжаться средствами.

Это позволит им выплачивать разную заработную плату преподавателям в зависимости от уровня их работы. А это хороший стимул для педагогического состава улучшать качество учебного процесса.

К тому же денежный остаток в конце года не будет списываться со счетов учебного учреждения, а будет переходить на следующий год. "Это действительно важно, потому что еще с советских времен у нас существовала довольно тяжкая традиция как можно быстрее все расходовать в конце года, потому что в противном случае деньги будут списаны, а, естественно, это приводит к непродуктивным затратам, достаточно случайным. В ряде случаев лучше накопить и расходовать в следующем году", - согласился Дмитрий Медведев.

Не должно быть негативных последствий и для медицинских учреждений. "Никакой боязни у населения с точки зрения того, что объемы и ассигнования в сферу здравоохранения уменьшатся, быть не должно", - заявила министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова. Она пояснила, что правительство недавно приняло решение об увеличении финансирования здравоохранения на 460 миллиардов рублей, которые должны пойти на материально-техническое обеспечение, питание, медикаменты и заработную плату.

"Сейчас в рамках реализации этого поручения мы готовим другой законопроект об изменении обязательного медицинского страхования, где как раз предполагается оплата за пролеченного больного соответственно в тех учреждениях, где он проходит лечение", - сказала она.

Только светлое будущее в связи с новым документом видит министр культуры Александр Авдеев и для курируемых им культурных учреждений. "Будут лучше работать с точки зрения управления деньгами", - уверен он.

А главное нововведение законопроекта - недопущение банкротства и ликвидации бюджетных учреждений. "Взыскание по их долгам не может обращаться на движимое и недвижимое имущество и поэтому не может влечь ни банкротство, ни ликвидацию. Соответственно, такие учреждения не будут закрыты. Так я понимаю?" - уточнил Дмитрий Медведев.

- Вы совершенно правы, - подтвердила начальник Государственно-правового управления президента Лариса Брычева.

После всех прозвучавших аргументов президентская подпись на документе была уже лишь вопросом времени.

Звезды Победы

(«Российская газета» 07.05.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Накануне Дня Победы президент Дмитрий Медведев вручил очередные государственные награды, в том числе две Звезды Героя России. Одну из них - посмертно родственникам Евгения Чернышева, возглавлявшего Службу пожаротушения Москвы.

Несмотря на то что традиционно для вручения госнаград в Екатерининском зале Кремля собираются совершенно разные по роду своей деятельности люди, в этот раз особый блеск орденам и медалям придавал важный в российской истории юбилей. Ведь через несколько дней наша страна будет отмечать 65-летие Победы в Великой Отечественной войне.

- Для каждого здравомыслящего человека на нашей планете очевидно, что за эти годы, которые были завоеваны очень высокой ценой, мир изменился, - заявил Дмитрий Медведев, поздравляя собравшихся с наступающим праздником. - Наш народ дал другим народам и сохранил эту возможность для себя развиваться, жить. Наверное, это самое ценное. Без Победы в 45-м году достичь этого было бы невозможно.

Вчера в Кремле чествовали в том числе двух ветеранов Великой Отечественной войны. Герой СССР, генерал-полковник Василий Решетников был награжден орденом Почета. "Во время войны он совершил более 300 боевых вылетов, участвовал в Сталинградской и Курской битвах", - коротко обозначил славный боевой путь Решетникова глава государства. И путь этот, если можно так сказать, еще не окончен. Василий Решетников до сих пор находится в строю Вооруженных сил России - его имя носит один из стратегических ракетоносцев - Ту-160. 9 Мая он в числе прочих самолетов ВВС пройдет в парадном строю над Красной площадью.

Генерал-майор Иван Слухай в составе Вооруженных сил нашей страны прослужил 45 лет, о годах ВОВ знает не понаслышке. Сегодня он возглавляет Московский комитет ветеранов войны и к боевым и государственным наградам вчера добавил орден "За заслуги перед Отечеством" IV степени.

- Позвольте от имени ветеранов-участников войны поблагодарить вас за то, что вы как никогда, как ни в какие годы сумели поднять величие праздника нашей Победы на высоту не только российского, но и всего советского народа, который воевал за честь нашей родины, - звеня своими многочисленными медалями, заявил Иван Слухай.

"Лучшие представители российского офицерского корпуса остаются верны традициям старшего поколения", - провел Дмитрий Медведев связь между поколениями. Даже сегодня, в мирное время, некоторые из них ценой собственной жизни спасают жизни других людей.

Это касается и полковника внутренней службы, начальника Службы пожаротушения Москвы Евгения Чернышева, трагически погибшего на очередном пожаре в столице. "Он своим примером показал, что в России всегда были и есть герои, готовые жертвовать собой, - заявил глава государства, обращаясь к родственникам Чернышева. - Ваш муж и отец является гордостью России и останется примером для огромного количества наших людей".

Евгений Чернышев посмертно был награжден Звездой Героя России. "Я благодарна вам за высокую оценку профессиональной деятельности моего мужа, - обратилась к президенту вдова полковника Марина Чернышева. - Для нас с сыном очень большая честь получать эту награду именно в дни празднования 65-й годовщины Великой Победы".

Еще одна Звезда Героя России легла на мундир космонавта Романа Романенко - за мужество и героизм, проявленные при осуществлении космического полета на Международной космической станции. Потомственный космонавт продолжает путь своего известного отца Юрия Романенко, удостоенного в свое время двух званий Героя СССР.

Как всегда, в зале было немало деятелей культуры, спорта, науки, простых рабочих, которые, как выразился глава государства, подтверждают преданность высоким идеалам служения стране и вносят личный вклад в ее развитие.

Так, композитор Александра Пахмутова была отмечена орденом "За заслуги перед Отечеством" I степени. II степень этого ордена получил актер Владимир Зельдин, отметивший в феврале 95-летие.

Ордена "За заслуги перед Отечеством" III степени Дмитрий Медведев вручил бывшему президенту Татарстана Минтимеру Шаймиеву, заместителю директора Эрмитажа Георгию Вилинбахову, артисту Сергею Юрскому, заместителю главного редактора телеканала "Культура" Виталию Вульфу, космонавту Геннадию Падалка.

Известная в прошлом гимнастка Лариса Латынина, получая все тот же орден, вспоминала свои военные годы. "Я знаю, что такое война, - рассказала она. - Я всю войну была маленькой девочкой в оккупированном Херсоне и насмотрелась на те зверства, которые учиняли фашисты".

Может быть, еще и поэтому, призналась она, День Победы был и остается для нее столь приятным и ярким праздником. "В этот день мне хочется поздравить с праздником всех наших ветеранов, а нашим современным спортсменам хочется пожелать, чтобы они, выходя на соревнования, отдавали все свои силы для победы так же, как отдавали их наши доблестные воины", - сказала Латынина.

Родители фигуристки Ирины Родниной, рассказала она, прошли всю войну только с одной мыслью - чтобы страна была свободной. "И вот это чувство гордости за страну передалось и нам", - уверена Роднина.

А Дмитрий Медведев уверен, что та война, затронув практически каждого человека, каждую семью нашей страны, до сих пор делает нашу нацию сильной. "Этот праздник ведь велик не только потому, что мы отстояли свободу, спасли Европу, но и потому, что, это не громкие слова, он затронул практически каждого советского человека. Через поколения это до сих пор ощущается, - подчеркнул глава государства. - Вот практически кого ни подними в этом зале, у каждого есть люди, которые сражались на фронте".

- И это такая связующая нас незримая нить, которая делает нас очень сильной нацией, - заявил президент. - У нас очень много проблем. Мы не должны лакировать нашу жизнь - она противоречива, трудна. Но мы сильная нация именно потому, что мы умеем побеждать. Мне очень хотелось бы, чтобы и в будущем было так.

Медведев вступает 
во вторую половину 
своего президентского срока

(«Время новостей» 07.05.2010)

Завтра Дмитрий Медведев вступает во вторую половину своего первого президентского срока. Разговоры о том, что его президентство имеет временный характер и закончится досрочно, перешли в разряд маргинальных - теперь у политологов принято спорить на тему, пойдет ли он в 2012 году на второй срок.

В последние месяцы г-н Медведев продемонстрировал, что аргументация инициированного некогда продления срока президентских полномочий до 6 лет (о том, что четырех лет любому главе государства просто мало для подготовки и реализации серьезных планов) не была надуманной. Именно во второй год президентства Дмитрия Медведева возросли и интенсивность и принципиальность его инициатив. Успех переговоров с США по ядерному оружию, попытки подтолкнуть процесс модернизации экономики, осторожные поиски нового баланса в избирательной системе - все это «персональные» черты медведевского президентства. Как и помилование Светланы Бахминой. Как и жесткая реакция верховной власти на гибель Сергея Магнитского. Как, кстати, введение на государственном уровне моды на современные гаджеты вроде iPad. Но, возможно, самое системное изменение связано с намерением г-на Медведева отучить россиян от мысли, что коррупция и произвол чиновников и правоохранительных органов - это норма жизни. Пусть даже ценой появления маршей «синих ведерок». 

Стаж порядка
730 дней назад 
Дмитрий Медведев стал президентом


(«Коммерсантъ» 07.05.2010)


ГЛЕБ ЧЕРКАСОВ, ВИКТОР ХАМРАЕВ
7 мая исполняется ровно два года с того момента, как Дмитрий Медведев заступил на пост президента России. Если в первый год его главной задачей было обретение своего политического стиля (см. "Ъ" от 7 мая 2009 года), то на второй год он взялся за решение институциональных проблем. 
Второй год исполнения президентских полномочий Дмитрий Медведев трудился не менее интенсивно, чем в первый. Президент гораздо чаще ездил по стране и миру (61 командировка против 38 в первый год), инициировал ряд масштабных реформаторских проектов, а также куда регулярнее устраивал разносы подчиненным и снимал их с работы. 
Впрочем, кадровые решения не затрагивали высшие эшелоны власти. Практически все руководство администрации президента и правительства, назначенное в мае 2008 года, сохранилось на своих местах и в начале мая 2010 года. Для постсоветской России это своего рода рекорд — предшественники Дмитрия Медведева устраивали существенное кадровое обновление примерно раз в год. Небывало бережное отношение к руководящим кадрам, возможно, связано с обстоятельствами решения вопроса о власти в 2007-2008 годах. По крайней мере в декабре 2007 года кандидат в президенты Дмитрий Медведев говорил о готовности продолжать курс Владимира Путина. Практика показывает, что преемственность курса тесно увязывается с сохранением кадрового статус-кво. 
Однако на второй год работы президентом Дмитрий Медведев все чаще стал демонстрировать недовольство работой госаппарата. Так, в середине марта он устроил разнос членам правительства и губернаторам. "Когда пишут письма с предложением перенести на полгода, это означает только одно: неисполнение поручений президента,— негодовал Дмитрий Медведев.— Кто не исполняет (поручения.— "Ъ"), на улицу пусть идет". 
Несмотря на все более жесткий тон, господин Медведев предпочитает не столько перетряхивать существующие структуры, сколько создавать новые. Это часть его политического стиля. Ради ускорения технологического развития экономики в мае 2009 года была создана комиссия по модернизации. В начале этого года для решения проблем Северного Кавказа Дмитрий Медведев учредил новый федеральный округ, а новый президентский полпред Александр Хлопонин получил полномочия вице-премьера. 
Формирование новых, во многом параллельных структур связано с новым уровнем задач, которые пытается решить господин Медведев. 
Первый год работы планы нового президента были существенно скорректированы сначала войной в Южной Осетии, а потом глобальным экономическим кризисом. Вызовы второго президентского года, с которыми столкнулся Дмитрий Медведев, были менее форс-мажорными, но более сложными. 
В опубликованной в сентябре прошлого года в интернет-издании "Газета.ру" статье "Россия вперед" господин Медведев поставил вопрос: "Должны ли мы и дальше тащить в наше будущее примитивную сырьевую экономику, хроническую коррупцию, застарелую привычку полагаться в решении проблем на государство, на заграницу, на какое-нибудь "всесильное учение", на что угодно, на кого угодно, только не на себя? И есть ли у России, перегруженной такими ношами, собственное завтра?" 
Собственно говоря, весь второй год исполнения президентских полномочий Дмитрий Медведев пытался предложить институциональные ответы на поставленные вопросы. Можно вспомнить создание комиссии по модернизации, инициативу по строительству в Сколково "инновационного города", заявленную реформу МВД и гуманизацию правоохранительной системы, а также ряд мер в развитие инициатив еще первого президентского года (программа создания кадрового резерва, национальный план по борьбе с коррупцией и т. д.). 
Оценивать эффективность предложений Дмитрия Медведева трудно, поскольку это "долгие" инициативы, отдача от которых ожидается не сегодня и не завтра. Реальность же пока вступает в противоречие с заявленными мерами. С одной стороны, звучат заявления о необходимости реформы пенитенциарной системы, принимаются необходимые законы и кадровые решения, а с другой — в тюрьмах гибнут люди (наибольший резонанс получили трагическая смерть юриста Сергея Магнитского и предпринимателя Веры Трифоновой). Президент говорит о демократизации политической системы, но каждый очередной единый день голосования приносит новую череду скандалов и обвинений со стороны оппозиции в том, что итоги подтасованы. 
Впрочем, на это можно посмотреть и с другой стороны. То, что насущные проблемы страны и общества не просто обсуждаются публично, но и становятся поводом для принятия решений, можно признать заслугой президента Медведева. 
Продолжение попыток институциональных реформ может вступить в противоречие с фактически уже начавшейся предвыборной кампанией. До окончания первого президентского срока Дмитрия Медведева остается ровно два года. Ситуация выглядит чуть более предсказуемой, чем за два года до окончания полномочий Владимира Путина,— тогда вариантов развития событий было куда больше, чем сегодня. 
Само по себе голосование граждан проблемы составить не должно. По данным социологов "Левада-центра", большинство граждан готовы голосовать на президентских выборах и за Владимира Путина, и за Дмитрия Медведева в зависимости от того, кто из них будет кандидатом на президентских выборах (см. таблицу). Почти четверть граждан не знают, за кого они будут голосовать через два года. А еще 20% не уверены, что пойдут на выборы, или, наоборот, уже точно знают, что не станут голосовать ни за кого. 
"Левада-центр" единственный из ведущих социологических служб выявляет президентские рейтинги и Дмитрия Медведева, и Владимира Путина. ВЦИОМ замеряет электоральные рейтинги только кандидатов, которые участвовали в выборах-2008,— господина Путина среди них нет. ФОМ ограничивается электоральными рейтингами партий. 

То, что половина населения еще не определилась, естественно, пояснил "Ъ" руководитель отдела социально-политических исследований "Левада-центра" Борис Дубин, "ситуация еще не намагничена массированной предвыборной пропагандой, массированными предвыборными вливаниями денег в социальную сферу". Тем не менее предпочтения той половины граждан, которые сделали свой выбор, позволяют, по мнению господина Дубина, довольно точно описать сценарий будущей кампании. 
То, что большинство готово голосовать или за Путина, или за Медведева, вовсе не означает, что граждане доверяют нынешней власти. Это "совершенно другое состояние социального вещества", как считает Борис Дубин. Просто "большинство передоверяет какую бы то ни было инициативу первым лицам" государства. С точки зрения социолога, фактически это "вырожденческий вариант традиционного российского упования на власть". То есть особого пиетета к власти нынешнее общество не испытывает, оно благодарно ей за то, что она "оставила людей в покое" и при этом периодически оказывает знаки внимания, "сопровождая их небольшим золотым дождичком" то для одной группы граждан, то для другой. К концу нынешнего десятилетия, по мнению Бориса Дубина, "состоялся развод власти и общества", который устраивает обе стороны. Общество довольно, что власть его "не достает", власть довольна тем, что общество в обмен на стабильность позволяет ей делать то, что она (власть) сочтет нужным. 
Кроме того, благодаря внесенным за последние годы изменениям в избирательное законодательство действующая власть добилась собственной "безальтернативности". Все игроки, которые способны были составить хоть какую-то альтернативу, выведены с политического поля или парализованы, так что общественное мнение их фактически не замечает. В итоге, как утверждает Борис Дубин, 70% россиян практически готовы в той иной форме принять тот выбор, который сделает элита. 
Собственно говоря, проблема выбора элиты и будет основной в третий президентский год Дмитрия Медведева. Останутся ли при этом силы и время на решение институциональных задач — вопрос пока открытый. 

Трудодни

Премьеру рассказали о погашении 
самой большой задолженности по зарплате 
в России

(«Российская газета» 07.05.2010)

ПЬЕР СИДИБЕ 

Самая большая задолженность предприятия (завод "Молот" в Вятских Полянах) по зарплате работникам погашена. О наконец нашедших своих хозяев 300 миллионах рублей вчера рассказал губернатор Кировской области председателю правительства Владимиру Путину.

Таким образом он дал понять, что поручения главы правительства, данные им в ходе их прежней рабочей встречи в начале апреля, выполнены и на сегодняшний день нет ни копейки задолженности - ни просроченной, ни текущей. Белых объяснил, что путем внесения изменения в закон Кировской области "О бюджете" была предоставлена бюджетная ссуда этому предприятию на погашение задолженности по заработной плате, за счет которой и произошел расчет с работниками. По словам губернатора, восстановить эту сумму министерство финансов обещает до 1 июля.

Премьер поинтересовался у Белых, как решается вопрос о программе поддержки завода "Молот" из Фонда занятости, на что губернатор сказал, что "мы очень плотно проработали этот вопрос с министерством здравоохранения и социального развития и пришли к сумме примерно 182 миллиона рублей". Из них 60 миллионов планируется выделить на переобучение специалистов, которые будут увольняться с завода, чтобы работать по другим, более востребованным на этой территории специальностям, а более 100 миллионов направят на финансирование работ по реструктуризации предприятия.

Вообще же завод "Молот" будет перепрофилирован, сообщил участвующий также во встрече глава госкорпорации "Ростехнологии" Сергей Чемезов. "Предприятие "Молот" входит в состав холдинга. Кроме этого предприятия в холдинге еще "Ижмет" и "Ижмаш". Все они производят однотипную продукцию. Поэтому мы приняли решение вывести производство военной продукции на ижевскую площадку", - рассказал Чемезов. Иными словами, на все три предприятия государство просто не в состоянии набрать заказов, и поэтому, как сообщил Чемезов, решено создать центр утилизации стрелкового оружия. Кроме того, сейчас ведутся переговоры по организации совместного предприятия с итальянской компанией "Беретта" по производству охотничьего, спортивного оружия и пистолетов для спецслужб и милиции. Причем вся эта продукция будет идти как на экспорт, в том числе в страны СНГ, так и на продажу внутри России. А Никита Белых и вовсе рассказал Путину, что совместно с Внешэкономбанком на базе трех площадей, которые будут высвобождаться у завода "Молот", будет создан индустриальный парк.

Помимо земных проблем премьера вчера заинтересовала и водная тематика. Так, Путин дал свое согласие на распространение господдержки в сфере судостроения и судоходства на судах внутреннего плавания, о чем и сообщил в ходе рабочей встречи с руководителем Федерального агентства морского и речного транспорта Александром Давыденко. Тот в свою очередь доложил главе кабинета министров о более раннем открытии очередного сезона навигации и о ситуации в отрасли речного судостроения, рассказав, что с 27 марта по 2 апреля открыта навигация на Нижней Волге, на Дону и Кубани, а с 24 по 29 апреля - на канале имени Москвы, на Волгобалте, Северной Двине и на Каме. "В восточных регионах 30 апреля у нас открыта навигация на реках Иртыш, Обь и Амур. До 15 мая мы собираемся открыть навигацию в остальных бассейнах: северные реки - Печора, Беломоро-Балтийский канал, а на востоке - реки Лена, Енисей и Ангара", - сообщил Давыденко.

Открылась навигация на 5-7 суток раньше, чем планировалось по заданным нормативным срокам, и причиной тому стала просьба судовладельцев, которые раньше завершили соответствующую подготовку. "По имеющейся на данный момент информации, на основных судопропускных сооружениях объем судопропусков превысил прошлогодний на 15-17 процентов", - уточнил чиновник и был удостоен премьерского одобрения: "Хороший признак".

Но радоваться пока рано, поскольку, по словам Давыденко, положение в речном судостроении остается тяжелым. "Но мы, выполняя ваши поручения, в прошлом году совместно с Объединенной судостроительной компанией в соответствии с подписанными соглашениями загрузили верфи Санкт-Петербурга, Нижнего Новгорода, Ярославля и Дальнего Востока (Комсомольск-на-Амуре и Большой Камень) более чем на 10 млрд рублей. В том числе мы "подтягиваем" судоходные гидротехнические сооружения под эти параметры, - заверил он премьера. - И на этот год тоже делаем заказы на суда речного флота на 12 млрд рублей". После этого Давыденко обратился к премьеру с просьбой, чтобы законопроект по государственной поддержке судостроения и судоходства распространился и на суда внутреннего плавания. Путин нашел это обращение справедливым и попросил готовить конкретные предложения.

Закрепить инновации

(«Ведомости» 07.05.2010)

АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ

Правительство выберет ответственные за инновационный прорыв министерства и поставит им в обязанность следить за внедрением инноваций во все сферы экономики

Предложения по координации инновационной работы правительства, министерств и ведомств замминистра экономического развития Андрей Клепач направил в аппарат правительства в начале апреля (см. www.vedomosti.ru). Сейчас инновациями пытаются заняться целый ряд ведомств и государственных институтов — от Минобрнауки и «Роснано» до Минспорттуризма и Внешэкономбанка, пишет Клепач. Но большинство решений по содействию инновационному развитию экономики федеральные чиновники принимают на основе отдельных поручений президента и правительства, официально закрепленных обязанностей заниматься инновациями нет ни у одного из министерств и слаженной работы у чиновников не выходит, сетует замминистра.

Преодолеть разрозненность ведомств и скоординировать их работу можно, определив ответственных за инновационное развитие и прописав их основные обязанности в положениях об органах федеральной власти, предлагает Минэкономразвития. Всего в министерстве насчитали 25 инновационных направлений. По каждому из них должен быть назначен основной исполнитель и министерства-помощники. Кураторство 12 базовых направлений Клепач предлагает отдать Минэкономразвития — например, разработку стратегии инновационного развития, статистические исследования инноваций, поддержку частных инвестпроектов. Ответственным еще за восемь инновационных направлений может стать Минобрнауки, главным образом это работа с научными и образовательными организациями и учреждениями.

Предполагается, что отчитываться за работу по активизации инновационной деятельности министерства будут перед правительственной комиссией по высоким технологиям, которую возглавляет премьер-министр Владимир Путин, объясняет чиновник Минэкономразвития, а недавно созданный правительственный департамент науки, образования и высоких технологий (им руководит бывший замминистра образования Александр Хлунов) обеспечит оперативное согласование позиций министерств через совещания, на которых чиновникам придется вырабатывать единую позицию по спорным вопросам.

Минобрнауки предложенную схему поддерживает, сказал «Ведомостям» министр образования и науки Андрей Фурсенко. Серьезных координационных проблем при выработке решений в сфере инноваций до сих пор не было, подчеркивает министр. Но, чтобы избежать их возникновения в дальнейшем, работу действительно лучше формализовать, соглашается он с Клепачем.

Зато серьезные замечания к предложениям Минэкономразвития есть у Минпромторга. Клепач в своей схеме отводит Минпромторгу место куратора инноваций в сфере обороны и безопасности государства. «Мы предлагаем закрепить за нашим министерством координацию мер господдержки инновационной деятельности всех предприятий, осуществляющих выпуск промышленной продукции, включая разработку и реализацию соответствующих отраслевых стратегий», — говорит замминистра промышленности и торговли Станислав Наумов. Эффективность инновационной деятельности — вопрос организации новых производств и выведения на рынок новой конкурентоспособной продукции, продолжает он: предложения Минэкономразвития нужно дополнить пунктами об обязательной инновационной направленности технологических ФЦП и ВЦП и создании независимой системы технологической экспертизы научных проектов и программ. Курировать работу по этим направлениям Минпромторг готов сам.

В правительстве позиция по предложениям Минэкономразвития пока не выработана, говорит пресс-секретарь премьер-министра Дмитрий Песков: документ поступил недавно и находится на стадии проработки.

Залог развития инноваций — комфортные условия работы для инноватора и инвестора, говорит руководитель экспертного совета «Деловой России» Антон Данилов-Данильян, пока инвесторы в России готовы вкладываться лишь в сырье, развитию инновационных направлений экономики такая ситуация вряд ли будет способствовать. Чиновникам стоило бы заняться улучшением инвестклимата, а выборы куратора того или иного сырьевого направления экономики ничего не изменят, полагает он.

Чистки в ФНС

(«Ведомости» 07.05.2010)

ФИЛИПП СТЕРКИН, ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, 
АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ, АНАСТАСИЯ ЕРМАКОВА

Новый руководитель ФНС Михаил Мишустин чистит кадры: уволены два зама, в том числе курировавшая контрольную работу Татьяна Шевцова, появились двое новых, меняются начальники управлений и сама структура службы

Представляя в начале апреля Мишустина сотрудникам службы, министр финансов Алексей Кудрин предупредил, что у нового руководителя ФНС есть карт-бланш по кадровым решениям. И Мишустин не преминул воспользоваться предоставленной ему свободой.

О кадровых перестановках ФНС официально не сообщала, но из списка замов на ее сайте исчезли имена Надежды Синниковой и Татьяны Шевцовой. Приказы об их увольнении Кудрин подписал в начале мая, говорит чиновник ФНС (пресс-службы у ведомства сейчас нет).

Главное событие — увольнение Шевцовой, говорит сотрудник налоговых органов: она курировала самое значимое направление — контрольную работу и межрегиональные инспекции по крупнейшим налогоплательщикам. «Про нее говорили много и хорошего, и плохого. Но никто не спорит, что контрольщик она крутой», — осторожен он. Шевцова — автор многих методических рекомендаций, нацеленных на усиление контрольной работы и предпроверочного анализа. Главное ее изобретение — 12 критериев для самостоятельной оценки налоговых рисков, которые могут повлечь за собой проверку (например, высокая доля вычетов по НДС, низкая рентабельность), вспоминает Александр Разгильдеев из Taxadvisor. И Шевцова, и Синникова близки к министру обороны Анатолию Сердюкову (ранее возглавлял ФНС) и обе уходят в Минобороны, говорят сотрудники ФНС и Минобороны (см. врез).

Согласно сайту ФНС сейчас у Мишустина остались только три зама. Два новых уже назначены, говорят сотрудники налоговых органов и Минфина: возглавлявшая до назначения УФНС Кемеровской области Светлана Андрющенко и бывший замруководителя РосОЭЗ Андрей Петрушин. Петрушин подтвердил «Ведомостям» свое назначение с 20 апреля, а переход Андрющенко в ФНС — представитель УФНС по Кемеровской области.

По словам собеседников «Ведомостей», Андрющенко будет курировать контрольную работу. Налоговикам из Кемеровской области в последние два года в отличие от коллег часто удавалось добиваться положительных решений в Высшем арбитражном суде, говорит Разгильдеев: например, им удалось разоблачить схему по налоговой минимизации с использованием аутсорсинга, выигрывать дела по фирмам-однодневкам. Сильным контрольщиком ее считает президент Палаты налоговых консультантов Дмитрий Черник (замминистра по налогам и сборам в 1999-2001 гг.).

Но были у нее и промахи. Например, в Кемеровской области было принято постановление администрации, по которому автомобили местных жителей, не заплативших транспортный налог, задерживались и отправлялись на временные стоянки до оплаты долга. Кроме того, инспекторы ГИБДД не проводили техосмотр без справок об отсутствии долга по транспортному налогу. В декабре 2009 г. Андрющенко рапортовала, что транспортный налог растет рекордными темпами благодаря постановлению (по сообщению ИТАР-ТАСС). Но вскоре прокуратура добилась в суде признания постановления незаконным.

Петрушин тоже ранее работал в структурах МНС — занимался информационными технологиями, с 2004 по 2008 г. он трудился в Роснедвижимости, где запускал систему кадастра, затем год — в РосОЭЗ. «Вообще, он считается лучшим информационщиком среди федеральных ведомств», — говорит его бывший коллега (Мишустин тоже занимался информационными системами учета и контроля, работая в налоговой службе в конце 90-х). Сейчас этот блок в ФНС курирует другой зам — Николай Мельников.

Будут еще назначения, говорят сотрудник аппарата правительства и чиновник ФНС. Новую структуру центрального аппарата ФНС уже опубликовала на сайте (без указания фамилий). Число замов увеличивается с пяти до восьми, а управлений — с девяти до 11, меняются и их названия. Новые — по кадрам, финансовое и по имущественным налогам; при Мишустине возникнет группа советников и помощников. Раньше она существовала, вспоминает Черник. Управление имущественных налогов необходимо, чтобы наладить работу по кадастровому учету, говорит чиновник Минфина. Будут меняться и руководители управлений, знает сотрудник налоговых органов. Начальники управлений, с которыми «Ведомостям» удалось связаться, утверждают, что сохранят свои кресла. Сейчас в ФНС идет разукрупнение, считает бывший коллега Мишустина по налоговому ведомству: «По сути, Мишустин возвращает прежние порядки. Мокрецов, став главой ФНС в 2007 г., сильно перетряхнул аппарат, резко сократив число подразделений».

Структура центрального аппарата слабо влияет на жизнь налогоплательщиков, считает Черник. Важно, что одному заму будет подчиняться правовое управление и досудебного аудита, анализирует новую структуру сотрудник крупного сырьевого холдинга. Сейчас налоговики без учета мнения юристов из года в год предъявляют одни и те же претензии, хотя и проигрывают эти дела в судах, объясняет он: в итоге они тратят силы впустую, а потом бюджету приходится платить проценты за необоснованно взысканные налоги. Управляющий партнер «Пепеляев групп» Сергей Пепеляев с ним согласен. «Но в первую очередь политика налоговых органов зависит от воли руководства службы и поставленных перед ним задач», — напоминает он. Пепеляев надеется, что при Мишустине налоговики откажутся от привычки пытаться любой ценой доначислить налоги при каждой проверке: «Это повальное бедствие».

"Паленка" с видом на зону

За производство нелегальной водки будут сажать 
в тюрьму на шесть лет

(«Российская газета» 07.05.2010)

МИХАИЛ ЧКАНИКОВ 

Производителей нелегального алкоголя, возможно, вскоре будут отправлять за решетку. Госдума в первом чтении приняла поправки в законодательство, которые ужесточают ответственность за производство несертифицированного алкоголя.

Автор этого законопроекта депутат Василий Копылов пояснил, что в настоящий момент законодательство не предусматривает уголовной и административной ответственности за производство и оборот алкоголя, сведения о котором не поступают в Единую государственную систему учета алкоголя (ЕГАИС). Пользуясь этим обстоятельством, нелегальные производители, не уплачивая акцизов и налога на добавленную стоимость, выпускают и продают миллионы литров теневой продукции в 1,5-2 раза дешевле, чем законопослушные компании. В результате этого конкурентного преимущества теневой алкогольный сектор разросся до невероятных масштабов. По некоторым оценкам, он захватил сегодня уже 45 процентов рынка.

Первый вице-премьер Виктор Зубков еще летом прошлого года указал на "алкогольную сферу" как на один из источников дополнительных доходов бюджета. Тогда выяснилось, что, несмотря на повышение акцизов на 7 процентов в 2008 году и еще на 10 процентов в 2009-м, объем начисленных платежей сократился. Правда, в неофициальных разговорах производители водки в то время сообщали корреспонденту "РГ", что они платят такие взятки представителям государства, в том числе и правоохранительных органов, что на акцизы со всего объема выпуска у них нет средств.

Законопроект, который приняла в первом чтении Госдума, должен заставить многих задуматься: кому и чем платить? Он предполагает лишение свободы на срок от двух до шести лет в случае, если выпуск нелегальной продукции совершен организованной группой в крупном размере. Поскольку ни для кого не секрет, что выпуском нелегального алкоголя иногда занимаются те же заводы, которые производят легальный алкоголь, эта норма, в первую очередь, адресована им - и "группа", и "крупные размеры" тут налицо.

Законопроект Копылова является частью борьбы государства за чистоту алкогольного рынка. Источник в Росалкогольрегулировании так сформулировал отношение ведомства к новым нормам: "Усиление ответственности за нелегальный оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции необходимо. Сейчас уровень наказания несоизмерим с масштабами нарушений". С нового года уже введена минимальная цена на водку - 89 рублей за пол-литра. Сейчас, как на днях сообщала "РГ", минюст регистрирует приказ Росалкогольрегулирования, который распространит практику установления минимальной цены на настойки крепостью свыше 28 градусов. Вводятся ограничения и на продажу алкоголя ночью.

Без госдотаций ЛДПР 
беднее "Яблока" и "Патриотов"
А больше всего денег у "Единой России"


(«Коммерсантъ» 07.05.2010)


МАКСИМ ИВАНОВ 
Центризбирком (ЦИК) обнародовал информацию о средствах, полученных партиями в первом квартале текущего года. Богаче всех оказалась "Единая Россия", которая с учетом бюджетного финансирования получила почти 1 млрд руб. В десятки раз меньше получили партии, не представленные в Госдуме. Эксперты отмечают, что система госдотаций для партий-лидеров создает "самовоспроизводящийся монополизм". 
В начале 2010 года на счета четырех партий, представленных в Госдуме ("Единая Россия", КПРФ, ЛДПР и "Справедливая Россия"), из бюджета в соответствии со ст. 33 закона "О политических партиях", предусматривающей господдержку партий, набравших больше 3% на выборах, было перечислено, как и в прошлом году, 1,276 млрд руб. С учетом этих денег их доход оказался существенно больше, чем у конкурентов, оставшихся за стенами федерального парламента. Кроме того, еще 96,1 млн руб. партиям пожертвовали юридические лица и 3,4 млн руб.— граждане. Общий же объем средств, поступивших на счета всех партий, составил 1,409 млрд руб. 
За первый квартал этого года единороссам поступило 956,53 млн руб. (из них 5,94 млн руб. в качестве "иного имущества") — это на 59 млн руб. меньше, чем год назад, и почти в четыре раза больше, чем за последние три месяца 2009 года. Доход КПРФ оказался всего на 1 млн больше, чем в начале прошлого года,— 179,36 млн руб. (из них 10,52 млн руб. составили не денежные поступления), но существенно вырос по сравнению с прошлым кварталом, когда бюджетных дотаций партии не поступало и она получила 20,61 млн руб. "Справедливой России" также удалось улучшить финансовые показатели. Если в первом квартале 2009 года она получила 108,18 млн руб., то в 2010 году уже 126,25 млн руб. Отметим, что это всего в два раза меньше, чем в последнем квартале 2009 года, когда партии без господдержки поступило 58 млн руб. (тогда она стала по этому показателю второй после "Единой России", опередив другие думские партии). ЛДПР отстает от остальных думских партий: в начале 2010 года ее доход составил 113,87 млн руб.— на 376 тыс. руб. меньше, чем год назад. Правда, по сравнению с прошлым кварталом сумма поступивших средств существенно увеличилась — тогда она составила всего 4,58 млн руб., из которых 1,1 млн руб. был указан в качестве "иного имущества". 

У партий, не представленных в Госдуме, дела с финансовыми поступлениями в первом квартале оказались хуже. Самой богатой оказалась партия "Яблоко", которая получила 19,07 млн руб. (из них 2933 составила неденежная поддержка) — на 2,1 млн руб. меньше, чем в конце 2009 года. За ней следуют "Патриоты России", которым удалось собрать 11 млн руб. Меньше всего денежных средств поступило "Правому делу" — только 3,18 млн руб., хотя этот показатель несколько выше, чем в прошлом квартале (2,45 млн руб.). 
Сопредседатель "Правого дела" Леонид Гозман заявил "Ъ", что не удивлен разницей в финансовом положении партий. По его словам, "оппозиционные структуры находятся под вниманием органов", поэтому они не могут брать деньги "без оформления", а бизнес опасается официально поддерживать их. "Если бы не страх", уверен господин Гозман, бюджет "Правого дела" был бы значительно больше: "У нас нет цивилизованного файндрайзинга в стране, и это плохо для политической системы". 
Политолог Александр Кынев, в свою очередь, отметил, что в условиях кризиса у бизнеса нет лишних денег на поддержку партий, поэтому большую часть средств составляют дотации из бюджета, а они распределяются неравномерно — по числу голосов, отданных за партии на выборах в Госдуму. "Партия, которая получила доминирование на выборах, цементирует его",— заявил "Ъ" господин Кынев. В совокупности с другими льготами, по его словам, это образует "систему самовоспроизводящегося монополизма". 
Добавим, что, помимо информации о полученных средствах, ЦИК раскрыл сведения об общих расходах: они составили 533,8 млн руб.— на 112 млн руб. больше, чем в конце 2009 года. Из них 125,9 млн руб. партии потратили на содержание руководящих органов, еще 289,1 млн руб. было перечислено региональным отделениям и структурным подразделениям. На подготовку и проведение выборов партийцы израсходовали всего 10,6 млн руб., а на агитацию, благотворительность и проведение публичных мероприятий — 77,2 млн руб. 

ЦИК-танк

Владимир Чуров отметил 
День Победы выставкой


(«Время новостей» 07.05.2010)

Наталья РОЖКОВА

Выставка, посвященная 65-летию Победы, открылась 5 мая в Центральной избирательной комиссии по инициативе главы ведомства Владимира Чурова. Председатель ЦИК родом из семьи кадровых военных и в узких кругах хорошо известен как большой знаток военной истории вообще и истории Великой Отечественной войны в частности.
Правда, в официальном названии экспозиции привычный всем с детства оборот «победа в Великой Отечественной войне» был почему-то заменен на политкорректное «победа на европейском театре военных действий». Вероятно, это было сделано для того, чтобы не путать иностранных гостей, для которых окончание войны в Европе было важнейшим, но все-таки эпизодом на пути к окончанию второй мировой войны 2 сентября 1945 года. Тем не менее приглашенные на открытие выставки ветераны говорили именно о Великой Отечественной войне, а сам г-н Чуров среди материалов военных лет и в окружении людей в форме явно чувствовал себя как рыба в воде.
В экспозицию вошли фотографии, документы и вещи как из музеев, так и из семейных архивов сотрудников Центризбиркома, в том числе, конечно, самого Владимира Чурова. В стеклянных витринах красовались медали, ордена, фотографии и письма военных лет, а также фляжки, кружки, патроны, пулеметные ленты, военная форма, солдатские каски и бронежилеты, полевой телефонный аппарат, бутылочка с йодом и даже «часы советского офицера, найденные у немецкого солдата» в 1942 году в «демянском котле» (операция Северо-Западного фронта Красной армии в районе поселка Демянск Новгородской области).
Г-н Чуров лично провел экскурсию по выставке для приглашенных ветеранов, среди которых было немало сотрудников избирательных комиссий разного уровня. «Вот подлинная каска образца 1937 года, - комментировал он. - Судя по всему, боец погиб, там дырка прямо в области лба...» «Да, прямым попаданием эти каски пробивало насквозь, - прошептал в задних рядах кто-то из ветеранов. - Потом стали делать попрочнее».
Украшением экспозиции стала модель одного из самых мощных советских танков - ИС-2, которую, по словам г-на Чурова, «подарили Центральной избирательной комиссии небедные избиратели». Модель оказалась действующей, радиоуправляемой, жужжащей и даже стреляющей. «Из моего кабинета на третьем этаже сюда, на первый, пришла своим ходом, мы ее только на подиум поставили», - не без гордости заметил глава ЦИК, известный своей страстью к танкам. Он сообщил, что после окончания экспозиции модель останется в Центризбиркоме, но для организации избирательного процесса применяться не будет. «Танки на выборах мы используем только в качестве подвижного дизель-генератора», - пошутил г-н Чуров в ответ на вопрос корреспондента «Времени новостей».
Однако выставка была устроена не для одного только любования военной атрибутикой: организаторы виртуозно увязали ее с избирательным процессом. А точнее, с выборами в Верховный совет СССР, которые должны были состояться в конце 1941 года, но по понятным причинам были отложены. Отсюда и официальное название экспозиции: «Когда идет война - нет выборов, когда идут выборы - нет войны».
«Каждый год в декабре принималось очередное решение об отсрочке выборов на один год, - пояснил Владимир Чуров. - Это имело большое психологические значение: если выборы отложены всего на год, значит, за это время война может закончиться. Это вселяло надежду». Таким образом, 1-й созыв Верховного совета стал самым долго действовавшим законодательным органом в истории России и СССР - он проработал почти десять лет. Депутатами этого созыва были, в частности, маршалы Буденный, Ворошилов, Конев, Жуков, Мерецков, Тимошенко и Шапошников. Решение о назначении следующих выборов было принято всего через месяц после окончания второй мировой войны, 5 октября 1945 года. Избирали 2-й созыв Верховного совета 10 февраля 1946 года. Свою оценку этих выборов Владимир Чуров выразил емкой фразой: «Демократические это были выборы или нет, но народ голосовал от души и честно». 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Мэры все в делах
Их увольнения и готовятся, 
и оспариваются в суде и прокуратуре


(«Коммерсантъ» 07.05.2010)


НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ, СЕРГЕЙ АНТОНОВ, Екатеринбург; 
ФЕДОР КОТОВ, ВИКТОР ОРАТАЙ, Благовещенск; ЕЛЕНА КОЛЫЧЕВА, Самара 

Экс-мэр Благовещенска Александр Мигуля оспорил свое увольнение губернатором Амурской области. Отправить в отставку избранного мэра в соответствии с законодательством непросто: они активно судятся с обидчиками, будь то муниципальные парламенты или главы регионов. Но если уволить мэра по каким-либо причинам невозможно, то в ход идут иные методы воздействия, например открытие уголовного или административного дела. 
Горсуд Благовещенска 14 мая рассмотрит жалобу экс-мэра Мигули на постановление губернатора Олега Кожемяко о его увольнении. Напомним, 26 апреля губернатор отрешил мэра от должности по ст. 74 закона о местном самоуправлении (МСУ), получив частное определение областной судебной коллегии по гражданским делам, в котором было указано на неисполнение мэром решений суда. По мнению коллегии, отказ в восстановлении на работе уволенной мэром в январе главы МП "Ритуальные услуги" Галины Сыщук повлек "нарушение прав и свобод человека" (см. "Ъ" от 27 апреля). Закон дает десять дней на обжалование решения главы региона. 
Вчера губернатор прокомментировал ситуацию в своем блоге: "Соблюдайте закон, не доводите до негативных моментов". Александр Мигуля в ответ в интервью интернет-изданию "Телепорт" рассказал, что губернатор предложил ему 26 апреля уйти в отставку, но он "посчитал, что это не совсем правильно по отношению к нему и жителям города". 
Между тем увольнение мэров по ст. 74 закона о МСУ не пользуется популярностью у глав регионов из-за длительной и сложной процедуры, предусмотренной законом. Эксперты назвали "Ъ" лишь четыре таких случая — в Барабинске (Новосибирская область), Михайловском и Сковородинском районах (Амурская область) и Благовещенске. По их оценке, сложность применения статьи стала одной из причин внесения поправки в закон о МСУ, позволяющей увольнять мэров муниципальным парламентам, в том числе по инициативе глав регионов. Но и эта поправка, вступившая в силу в мае 2009 года, редко используется по тем же причинам. Муниципальными парламентами были уволены по инициативе губернаторов мэры Чайковского (Пермский край) и Артемовского (Свердловская область), а по инициативе депутатов — главы Озерска (Челябинская область) и Суздаля (Владимирская область). И только последний не опротестовал увольнение в суде. 
Непростая процедура увольнения привела к судебной войне между частью депутатов горсовета Гороховца (Владимирская область) и мэром Александром Лютовым. В апреле ряд депутатов горсовета на сходе приняли решение "удалить мэра в отставку" и назначили и. о. главы города. Постановление считают незаконным и мэр, и спикер горсовета Вячеслав Папп. Районная прокуратура опротестовала решение схода и потребовала от спикера провести новое заседание и отменить решение депутатов об отставке мэра. Спикер не может это сделать, поскольку горсовет не принимал такого решения. В мае из-за возникшего двоевластия прекращено финансирование города. На просьбу мэра решить вопрос финансирования через казначейство прокуратура ответила, что это его обязанность, и пригрозила ему ответственностью за задолженности по зарплате в соответствии с Административным кодексом. Комитет Совета федерации по МСУ обратился с просьбой разобраться в конфликте к губернатору области Николаю Виноградову и генпрокурору Юрию Чайке. 
Впрочем, в региональных столицах уволить мэра с помощью депутатов сложнее, чем в поселениях, так как в парламент избираются преимущественно сторонники мэра. В столицах субъектов РФ используются методы устрашения мэров и создания их отрицательного имиджа, в том числе путем привлечения их к уголовной или административной ответственности — зачастую для того, чтобы в будущем отказаться от выборов мэров вообще. Мэра Екатеринбурга Аркадия Чернецкого областное управление Федеральной антимонопольной службы (УФАС) обвинило в нарушении закона о конкуренции и намерено оштрафовать. Поводом стали, как рассказала "Ъ" пресс-секретарь УФАС Марина Юсупова, принятые в декабре 2009 года мэром и управлением образования Екатеринбурга нормативные акты, по которым компенсация расходов школ на питание учеников из городского бюджета перечислялась муниципальным автономным учреждениям, организующим питание. "Школы были ограничены в выборе поставщиков, и рынок оказался закрыт для частных предпринимателей",— сообщила она. В управлении образования города с выводами УФАС не согласны и намерены обратиться в суд. 
Мэру Самары Виктору Тархову грозят уголовным делом. Вчера прокурор Рашид Бадалов предупредил его о нецелесообразности выступления на празднике Дня Победы почти шеститысячного хора детей. По его мнению, не согласованы с УВД и МЧС и не соответствуют нормам безопасности перевозка детей, конструкции лестниц и возможная непредсказуемая реакция их на нештатные ситуации. Мэрия сократила хор до 3793 человек, согласовала охрану и меры предосторожности с УВД и МЧС, но отменить выступление отказалась. Местные политологи связывают ситуацию с предстоящими осенью этого года выборами мэра. 

	
	Экономика и финансы
	


Бюджет поправился

Компании получат больше денег 
для модернизации 

(«Российская газета» 07.05.2010)

ТАТЬЯНА ЗЫКОВА 

С прицелом на развитие инновационной экономики государство увеличивает свои обязательства по госгарантиям до 538 миллиардов рублей. Об этом идет речь в поправках к уже действующему бюджету страны на 2010-2012 годы. Сегодня они публикуются в "РГ".

Пять госкомпаний и госкорпораций - "Роснано", Агентство по ипотечному жилищному кредитованию, Оборонпром, Объединенная авиастроительная корпорация и "Автодор" - получат по своим займам "адресные" госгарантии из бюджета на общую сумму 267 миллиардов рублей. К примеру, для "Автодора" предусмотрены новые виды госгарантий по кредитам либо облигационным займам до 3 миллиардов рублей. На 46 миллиардов рублей госгарантии будут предоставлены по облигациям Объединенной авиастроительной корпорации. Госгарантии на 21 миллиард рублей выдаст правительство и под облигации Оборонпрома. Еще 271 миллиард рублей госгарантий достанутся безымянным пользователям, тем, которых правительство сочтет достойными такой поддержки. К примеру, страховым компаниям - на обеспечение рисков по международным перевозкам, предприятиям - на инвестпроекты.

По словам эксперта "РГ", заведующего лабораторией бюджетного федерализма Института экономики переходного периода Владимира Назарова, перечень организаций, которые государство берет под "адресную финансовую опеку", говорит о том, какие масштабные надежды оно связывает с их развитием. Впрочем, и риски большие, говорит Назаров. И если по каким-либо причинам кредиторы останутся неудовлетворены, то государству за госкомпании придется заплатить из своего кармана. Кроме того, РФ берет на себя обязательства платить по долгам и в случае, если кредиторы переуступят долги.

Кстати, в прошлогоднем бюджете аналогичные обязательства государства по гарантиям были утверждены на 300 миллиардов рублей. Но не были использованы, поскольку четко не прописывался порядок - кому и сколько денег выделит правительство по госгарантиям. Теперь ситуация иная, говорит эксперт, и вероятность, что деньги поступят "точно в руки", стопроцентная.

По словам председателя Комитета Госдумы по бюджету и налогам Юрия Васильева, проблема эффективности расходов бюджетных средств всегда была и будет актуальной. Поправки в бюджет направлены как раз на решение этой задачи, но с прицелом на развитие инновационной экономики. Они пересматривают правила и объемы предоставления госгарантий, но при этом не затрагивают макропрогноз, лежащий в основе бюджета-2010, который рассчитан исходя из 65 долларов за баррель нефти.

В связи с предоставлением новых видов гарантийной поддержки, а также из-за того, что в 2009 году некоторые виды госгарантий предоставлялись не в полном объеме, меняется и верхний предел государственного внутреннего долга по госгарантиям. Так, на 1 января 2011 года лимит установлен на уровне 787,1 миллиарда рублей (ранее - 735,821 миллиарда). Это влечет за собой увеличение предельной общей величины внутреннего госдолга. На 1 января 2011 года он составит 3,3 триллиона рублей и в течение двух последующих лет вырастет более чем на триллион.

Еще одна новация документа в том, что срок погашения государственных внешних заимствований на международном финансовом рынке, но без изменения сумм заимствований, увеличивается с 20 до 30 лет.

Принято к производным
Минфин облегчил налоговую нагрузку 
на срочный рынок


(«Коммерсантъ» 07.05.2010)


СВЕТЛАНА ДЕМЕНТЬЕВА
На банки и компании, активно работающие на срочном рынке, будет снижена налоговая нагрузка. Минфин разрешил уменьшать базу по налогу на прибыль на размер убытков по срочным сделкам с нерезидентами. Послабления Минфина наиболее актуальны для крупнейших банков и профучастников фондового рынка, а также для компаний, использующих схемы снижения налоговой нагрузки. 
Минфин опубликовал на официальном сайте письмо за подписью статс-секретаря—замминистра финансов Сергея Шаталова с разъяснениями о порядке учета убытков по срочным сделкам в целях налогообложения прибыли. Из них следует, что такие убытки можно относить на расходы при исчислении базы по налогу на прибыль, даже если срочные сделки заключались с нерезидентами по иностранному праву. 
До сих пор вопрос отнесения на расходы убытков по срочным сделкам (форвардным, фьючерсным, опционным, своп-контрактам и т. п.) с нерезидентами оставался открытым. Статья 301 Налогового кодекса в редакции, действующей с 1 января 2010 года, не позволяет признать финансовым инструментом срочной сделки "договор, требования по которому не подлежат судебной защите в соответствии с гражданским законодательством РФ". Налоговый кодекс РФ запрещает учитывать убытки от таких договоров при определении налоговой базы по налогу на прибыль. "В результате подход к налогообложению срочных сделок с нерезидентами был негармоничным,— говорит директор департамента банковского аудита ФБК Алексей Терехов.— Доходы по ним признавались, а убытки — нет, в итоге, если вы по одной сделке получили доход условно в 100 руб., а по другой — убыток в 50 руб., налог вы заплатите со 100 руб. В новой трактовке Налогового кодекса — лишь с 50 руб.". 
Разъяснения Минфина будут актуальны в первую очередь для крупнейших банков из топ-20, считает директор финансово-аналитического департамента СБ банка Алексей Колтышев. "Именно крупные игроки сотрудничают с нерезидентами по срочным сделкам,— говорит он.— Учитывая объемы их бизнеса, в России у них недостаточно возможностей для хеджирования, например, своих валютных рисков посредством срочных сделок". Банки помельче могут захеджироваться у банков из числа топ-20, поэтому срочные сделки с нерезидентами для большинства из них и для нас в частности неактуальны, резюмирует он. "Действительно, крупные российские банки достаточно активны в срочных сделках с иностранными банками,— подтверждает начальник отдела юридического сопровождения деятельности Промсвязьбанка (входит в топ-20) на финансовых рынках Павел Запрягаев.— При этом такие сделки обычно заключаются в соответствии с генеральным соглашением, разработанным Международной ассоциацией свопов и деривативов (ISDA), к ним применяется иностранное право, и, как следствие, они подлежат судебной защите по иностранному праву". 
Своим письмом Минфин продолжил работу по укреплению законодательной базы срочного рынка. "Выпуская данное разъяснение, мы попытались снять вопросы, возникшие после 1 января 2010 года в связи с вступлением в силу поправок к статье 301, предложенных ФСФР,— пояснил директор департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина Илья Трунин.— Эти поправки позволяют классифицировать ту или иную операцию как срочную сделку, в частности, в зависимости от того, подлежит ли такая сделка судебной защите, чего раньше в Налоговом кодексе не было. В итоге возник вопрос: о судебной защите в соответствии с российским или с зарубежным законодательством идет речь?" В результате обсуждения этого вопроса с ФСФР и Минэкономики, которое длилось несколько месяцев, мы пришли к той формулировке, которая приведена в письме, продолжает господин Трунин. "Это должно снять вопросы как у банков и профучастников финансового рынка, так и у других налогоплательщиков, использующих подобные инструменты",— резюмирован он. Впрочем, по его словам, для полной ясности нужно вносить поправки в Налоговый кодекс. 
Банкиров разъяснения Минфина обрадовали. "Теперь убытки по форвардным, фьючерсным или опционным сделкам с нерезидентами, подлежащие судебной защите по иностранному праву, можно относить на расходы при исчислении базы по налогу на прибыль",— говорит Павел Запрягаев. 
Разъяснение Минфина не является нормативно-правовым актом, но налогоплательщикам (в основном банкам и профучастникам, которые наиболее активны в совершении таких операций) оно окажет существенную подмогу, указывают юристы. "Приведенной Минфином трактовкой нормы Налогового кодекса должна руководствоваться налоговая служба, поскольку она подконтрольна Минфину,— говорит руководитель налоговой практики "Пепеляев Групп" Юрий Воробьев.— Конечно, на практике налоговая не всегда прислушивается к мнению Минфина, но в судебном споре с налоговиками данное письмо будет серьезным аргументом, который, скорее всего, позволит налогоплательщику выиграть спор". 
Количественно оценить "подарок" Минфина эксперты и участники рынка затруднились, отметив, что в каждом банке все очень индивидуально. "Но в отдельных случаях потери могут быть очень значительными,— говорит господин Запрягаев.— Наиболее яркий пример — убыток Societe Generale в более чем €5 млрд, который он понес в результате срочных сделок, совершенных Жеромом Кервьелем". 
Впрочем, такие случаи единичны, от убытков по срочным сделкам можно достаточно хорошо застраховаться, продолжает господин Запрягаев. Он склонен считать, что разъяснением Минфина могут воспользоваться налогоплательщики для оптимизационных налоговых схем. "Вариантов много: никто, например, не запретит обычной российской компании заключить форвардный контракт с нерезидентом (в офшоре) для целей налогового планирования",— рассуждает он. "В свое время это был один из самых излюбленных способов вывода средств в офшоры — "проиграть" на Forex какому-нибудь контрагенту-нерезиденту",— согласен топ-менеджер одного из банков. 
В самом Минфине не исключают риск использования разъяснений для оптимизации налогообложения, но считают, что он невысок. "Использование срочных сделок для этого слишком сложный путь, есть гораздо более простые способы",— говорит Илья Трунин. "Ничто не мешает относить убытки по срочным сделкам на расходы, заключив их в соответствии с российским законодательством",— согласен Юрий Воробьев. Директор московского офиса компании Tax Consulting UK Эдуард Савуляк приводит контраргумент: "Оптимизация налогов через сделки, заключенные по российскому праву, будет слишком очевидной и сразу привлечет внимание регулирующих органов". Выявить и доказать оптимизационные сделки с нерезидентами по зарубежному праву гораздо сложнее, резюмирует он. 
ЦБ поддержал спекулянтов рублем
Бивалютная корзина выросла 
на панике и интервенциях


(«Коммерсантъ» 07.05.2010)


ДМИТРИЙ ЛАДЫГИН 
Стоимость бивалютной корзины вчера вернулась к отметкам начала апреля, превысив 34 руб. Бегство от рисковых активов во всем мире заставляет спекулянтов избавляться и от рублевых инструментов. Подхлестнули ослабление рубля и продолжающиеся интервенции Банка России. 
Вчера на торгах ММВБ стоимость бивалютной корзины достигла 34,18 руб., увеличившись за день почти на 33 коп. Так дорого корзина не стоила с 1 апреля этого года. Основной вклад в укрепление корзины внес курс доллара, который на торгах ММВБ поднялся на 48 коп.— до отметки 30,46 руб. за $1. После закрытия торгов курс доллара на внебиржевом рынке превышал 30,5 руб. за $1. Одновременно на российском рынке рос и курс евро, несмотря на продолжающееся ослабление общеевропейской валюты на мировом рынке. На ММВБ евро подорожал на 13 коп.— до 38,73 руб. за €1. При этом на мировом рынке курс евро опускался до отметки $1,2689, что на 1% ниже закрытия предыдущего дня. 
Уход инвесторов из рисковых активов на фоне обостряющихся проблемы Евросоюза, ужесточения денежно-кредитной политики Китая и пересмотра оценок темпов восстановления роста мировой экономики приводит к повсеместной продаже активов в пользу доллара и американских гособлигаций. Вчера курс доллара относительно шести ведущих мировых валют (индекс DXY) обновил максимум с мая 2009 года, достигнув отметки 84,72 пункта. 
Участники рынка объясняют снижение курса рубля относительно обеих ведущих мировых валют особенностями курсообразования в России. И сейчас спекулянты покупают корзину против рубля. Однако, как считает дилер Ситибанка Денис Коршилов, нынешний рост курса евро на российском рынке — явление искусственное и в ближайшее время должно прийти в соответствие с мировой тенденцией. 
При этом, как отмечает начальник управления операциями на денежном и товарном рынках Промсвязьбанка Кирилл Гришанов, пока продажи валюты со стороны экспортеров явно не хватает для удовлетворения спроса на нее. Ускоренное укрепление корзины, и прежде всего доллара, помимо общего ухода инвесторов от риска определяется и рядом других факторов. В первую очередь, довольно резким снижением цен на нефть. За три торговых дня котировки рухнули более чем на 9%. Фьючерсы на нефть WTI опустились ниже отметки $80 и достигли $78,9 за баррель. Цена североморской нефти Brent вчера снижалась до $80 за баррель и лишь к окончанию торгового дня остановилась на отметке $80,3 за баррель. Российская Urals подешевела до $77,5 за баррель. 
Кроме того, в стремительный рост курса доллара внес вклад и ЦБ, продолжающий совершать плановые покупки валюты. При этом, по оценке Дениса Коршилова, объем покупок в последние дни увеличился до $500 млн. Во второй половине апреля Банк России выкупал ежедневно около $300 млн. 
Пока участники рынка считают, что шансы на ослабления рубля сохраняются. По словам Кирилла Гришанова, "сейчас не время играть против тренда". Однако дилеры не ожидают падения на 10%, которое совершил евро относительно доллара с начала года. Столь значительное падение могло произойти, если кризис в Европе продолжил разрастаться. Как поясняет Кирилл Гришанов, против излишнего ослабления рубля играет положительное сальдо российского торгового баланса, которое составляется около $10 млрд ежемесячно. Поэтому курс доллара, по его оценкам, в течение ближайших одного-двух месяцев вряд ли уйдет выше 31 руб. за $1. Как считает господин Коршилов, во второй половине месяца в связи с ростом продаж валютной выручки ситуация на внутреннем валютном рынке стабилизируется. Тем более, как отмечают дилеры, можно ожидать и сокращения интервенционной активности ЦБ.

Доллар заработал 
себе на перспективу

(«Время новостей» 07.05.2010)

Николай КОЧЕЛЯГИН

Курс доллара растет третий день подряд: вчера он подскочил еще на 61 коп., достигнув максимальной отметки за три месяца. Активное укрепление доллара эксперты объясняют только одним - проблемами Греции и других стран еврозоны. Впрочем, российская валюта вчера подешевела и к евро. Рубль подвел основной поддерживающий фактор - цена на нефть, которая с начала недели рухнула на 7%, опустившись ниже 80 долл. за баррель. Аналитики полагают, что российский валютный рынок будет следовать за тенденциями мирового, то есть рост доллара может продолжиться в ближайшей перспективе.

Официальный курс доллара вырос вчера до 30,29 руб., а курс евро - на 17 коп., до 38,68 руб. Бивалютная корзина, доля доллара в которой равна 0,55, а евро - 0,45, подорожала на 19 коп., до 34,04 руб. Вчера к концу дня в московских обменных пунктах доллар можно было продать за 29,9-30,1 руб., а купить за 30,2-30,65 рубля.
«На фоне резкого укрепления американской валюты продолжилось быстрое снижение цен на товарных рынках, - отмечает аналитик «Ренессанс Капитала» Николай Подгузов. - Впрочем, цены на нефть, даже с учетом резкого их падения в последние несколько дней, пока можно назвать комфортными для России». 
На нью-йоркской бирже цена барреля нефти марки WTI в ходе торгов опускалась до 78,87 долл., что соответствует уровню февраля этого года. Эксперты, указывая на существенную переоцененность сырьевых фьючерсов из-за избытка ликвидности на рынке, не исключают, что котировки могут закрепиться ниже 80-долларовой отметки.
На мировом рынке Forex курс евро к доллару упал вчера с 1,282 до 1,274 долл. В ходе торгов основная валютная пара опускалась до минимальной с 11 марта прошлого года отметки - 1,269. К японской иене американская валюта вчера снизилась с 93,76 до 93,42 иены. Курс доллара к корзине шести основных валют увеличился на 0,28%. «Доллар достиг максимальных значений к евро не из-за сильных макроэкономических показателей, а благодаря тому, что выступил в роли валюты-убежища, - отмечает аналитик «Лайф Капитал» Вахид Валиев. - Это наглядно подтверждается снижением его курса по отношению к иене, также являющейся защитной валютой». 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Кураж для модернизации

(«Российская газета» 07.05.2010)

ЕВГЕНИЙ ГОНТМАХЕР, член правления 
института современного развития 

Иногда время идет очень медленно, но эти два года пролетели стремительно. Их подстегивали объективные психологические факторы. Во-первых, новый президент, новая риторика, которую с самого начала заявил Дмитрий Анатольевич. Риторика осовременивания страны, ее модернизации. Причем по широкому фронту - не только технологическая, но и политическая, социальная.

Во-вторых, кризис. Когда Дмитрий Медведев стал президентом, экономическая ситуация была успокаивающей, цены на нефть росли, резервные фонды пополнялись, накопился достаточно большой запас прочности. И вдруг все стало обваливаться, экономика перешла в совершенно другое качество. И, наконец, третий ускоритель - внешне-политическое окружение. В США пришла новая администрация с политикой, очень отличающейся от того, что проводил по отношению к России Джордж Буш-младший. Это так называемая перезагрузка отношений, партнером в которой Дмитрий Анатольевич. Вступил в силу Лиссабонский договор, изменив принципы отношений в европейском сообществе.

Какие ответы дал на эти вызовы Медведев? Очень важно, что проходила достаточно плотная работа с правительством, особенно все, что связано с экономикой. Антикризисные меры 2008-2009 годов были неоднозначные, порой излишние и мало эффективные, но в целом они помогли отвести страну от экономического краха. Да, падение ВВП 2009 года было почти 9 процентов. Это самые большие потери среди стран "двадцатки" и тем более - "восьмерки". Но наиболее острые, явные проявления кризиса удалось ликвидировать. И в этом заслуга президента достаточно большая, которую он, безусловно, разделяет вместе с правительством.

Во внешней политике выстроились новые отношения с американской администрацией. Они еще далеки от идеала, но продвижение значительное. И здесь основная роль принадлежит именно президенту, который определяет основные направления нашего сотрудничества. Подписание договора по СНВ, целый ряд совместных акций, сближение позиций в вопросе о санкциях в отношении Ирана... Не менее активно развивались события в Европе. Дмитрий Медведев часто встречался с руководителями Евросоюза, лидерами стран ЕС. И как мне представляется, установлены очень неплохие личные отношения, которые в наше время имеют большое значение.

Однако впереди еще два года. Думаю, они тоже пройдут динамично. Еще многое предстоит сделать, чтобы продолжить начатое. Прежде всего, конечно, модернизация. Это личный проект Дмитрия Медведева. Он связал с ним свою репутацию как государственного деятеля. И для президента, как мне кажется, принципиально важно не размениваться на детали, не позволять соблазнять себя какими-то отдельными узкими фрагментами, которые были бы выданы за то, что это и есть модернизация страны. Перемены уже произошли, но пока явно недостаточные. Вносятся динаминизирующие поправки в политическую систему. Изменилось положение некоммерческих организаций, появились новые нотки в отношениях с бизнесом, особенно малым и средним. Но пока это только росточки, которые надо еще поливать и поливать. И не дать, чтобы их затоптали. Есть большие заделы во внешней политике. Но остались еще и просторы для действий. За оставшиеся два года, видимо, необходимо заключить соглашение с Евросоюзом по программе "Партнерство для модернизации". Это была взаимная инициатива российской и европейской сторон. И очень важно, чтобы мы активно включились в европейское пространство через это партнерство. С США, думаю, предстоит выйти на более плотные договоренности в экономической сфере. Пока мы с этой крупнейшей мировой экономикой не достаточно связаны, а резерв, безусловно, есть.

Наконец, чтобы сделать модернизацию необратимой, очень важно создать в обществе атмосферу подъема, куража. Мы должны поверить в свои силы, в то, что можем не только догнать развитые страны в их нынешнем виде, с их сегодняшними непростыми проблемами. Но и через исторически короткий промежуток времени стать страной XXI века. Для такой уверенности у нас есть все основания - экономические, интеллектуальные, технологические и политические. Очень важно, чтобы за эти два года президент сформировал широкий слой людей разных политических взглядов - и левых, и правых, и центристов, которые могли бы поддержать его в этих очень широких стратегических начинаниях. Потому что один в поле не воин. Какие бы ни были даже самые прекрасные намерения, но Россия не Сингапур. И невозможно в одиночку сделать такую большую страну лучше, дать ей вектор развития в сторону процветания. Мобилизация общественного ресурса, энергетики поможет найти много новых идей, подходов, которые сделают наше продвижение вперед максимально эффективным. Мне кажется, на оставшиеся два года, а возможно, и на последующие шесть лет это, может быть, самая главная задача Дмитрия Медведева.

Щит и «мерс»
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МАРИЯ ЦВЕТКОВА, АНАСТАСИЯ КОРНЯ

Руководители Генпрокуратуры ездят на машинах, цена которых сопоставима с их годовым доходом. У двух из них жены-миллионерши

Доходы генерального прокурора Юрия Чайки снова оказались в разы меньше, чем у его первого зама, председателя Следственного комитета при прокуратуре (СКП) Александра Бастрыкина. Как следует из опубликованных вчера справок о доходах и имущественном положении, Чайка в 2009 г. заработал 2,16 млн руб., Бастрыкин — 6,29 млн руб.

Зато у генпрокурора есть супруга, получающая значительно больше первой леди СКП. Доход Елены Чайки составил 6,36 млн руб., и у нее появился Mercedes E350 4M. По данным ЕГРЮЛ на 2003 г., Елена Чайка руководила зарегистрированным в Москве ООО «Артикул 2001». Доход жены Бастрыкина Ольги Александровой составил 1,81 млн руб., из перечня принадлежащей ей недвижимости исчезла квартира в Чехии площадью 42 кв. м. Александрова — директор Северо-Западного филиала Российской правовой академии Минюста, который находится в Санкт-Петербурге, указано на сайте вуза. Бастрыкин числится профессором кафедры теории государства и права, которой заведует его супруга. В справке об истории кафедры сообщается, что нынешний председатель СКП был завкафедрой в 2001-2004 гг. Из расписания консультаций преподавателей на второй семестр этого учебного года следует, что Бастрыкин консультирует студентов раз в месяц с 11.00 до 13.00, ближайшая встреча с ним намечена на 15 мая. Генпрокурор в отличие от своего заместителя занимается практической работой, комментирует депутат Госдумы Александр Хинштейн.

Из остальных заместителей генпрокурора больше всех получил Александр Звягинцев, его доход — 4,11 млн руб. Некоторые заместители генпрокурора и их родные владеют автомобилями, цена которых сопоставима с их годовым заработком. У Сергея Фридинского при доходе в 2,43 млн руб. есть Audi A8, а у его супруги, заработавшей 1500 руб., — Nissan Murano. У жены Владимира Малиновского (его доход — 1,88 млн руб.), заработавшей 360 000 руб., Toyota Land Cruiser Prado. У Александра Гуцана, заработавшего 1,87 млн руб., выпускающийся с 2004 г. Land Rover Discovery 3, его жена — председатель уставного суда Санкт-Петербурга Наталья Гуцан заработала 2,1 млн руб.

Не бедствуют и руководители рангом ниже. У полпреда генпрокурора в Госдуме Сергея Кондратьева с супругой при общем доходе менее 900 000 руб. есть BMW X5 и Peugeot Partner. У помощника замгенпрокурора В. Овчинникова с заработком 896 000 руб. — Land Rover Discovery 3.

Именно поэтому Россия не ратифицировала пункт 20 Конвенции ООН против коррупции, который дает определение понятию «незаконное обогащение», объясняет президент Национального антикоррупционного комитета Кирилл Кабанов. Если в двух словах, то незаконное обогащение — это как раз разница между задекларированными доходами и расходами. В итоге у нас никто не обязан объяснять, почему его автомобиль стоит больше, чем зарплата за несколько лет.

Патриотизм ни при чем
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Переехать за границу, по опросам «Левада-центра», хотели бы 13% россиян (ВЦИОМ насчитал 8%). Эти цифры практически неизменны последние 17 лет. Желанным местом назначения называют развитые страны. Но вот парадокс: число эмигрантов с каждым годом сокращается. По данным Росстата, в 1997 г. из России уехало почти 233 000 человек, а в 2009 г. — только 39 508. Из них 26 114 переехали в страны СНГ (лидируют Украина и Казахстан) и только 13 394 решились обосноваться в дальнем зарубежье. Самые популярные направления — Германия (4916), США (1722) и Израиль (1040).

Почему же россиянам так нравится мечтать об эмиграции, при этом не двигаясь с насиженного места?

Одно из объяснений этого парадокса — огрехи статистики, которая учитывает только тех людей, которые пришли в паспортный стол, выписались из квартиры и не поленились заполнить листок статистического учета мигрантов. В эти цифры не попадают, например, те, кто решил жить «на два дома» или уехал за границу учиться и не вернулся. Вторая причина — низкая мобильность россиян. Даже переезд в другой регион страны для нас сложная задача (институт прописки сыграл здесь не последнюю роль). Еще одна причина, по которой россияне остаются дома, — незнание иностранных языков (по данным «Левада-центра», их знает только 5-6% населения страны).

Несмотря на это, властям есть о чем тревожиться. Львиную долю тех, кто намерен уехать из России, составляет молодая элита среднего класса: это респонденты с высшим образованием, в возрасте от 24 до 35 лет, проживающие в 14 крупнейших городах страны, с высоким среднедушевым доходом, владеющие одним или более иностранным языком. Всех их объединяет отсутствие чувства защищенности: две трети «сидящих на чемоданах» полагают, что не смогут защитить себя от произвола властей, и в частности — милиции. Около 65% не уверены, что смогут защитить свои права и интересы в суде. Мотивом эмиграции они называют желание жить в условиях верховенства закона, прав и свобод. А повышение материального комфорта только на втором месте.

Это серьезный повод задуматься для идеологов модернизации.

