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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

7 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Индивидуальный подход

(05.06.2010 "Липецкая газета")

Александр Николаев

      8 июня в России отмечается День социального работника. Это профессиональный праздник тех, кто помогает пенсионерам, инвалидам, малообеспеченным семьям, детям, оставшимся без попечения родителей, и другим незащищенным категориям граждан. Соцработники делают всё возможное, чтобы люди, оказавшиеся в сложной жизненной ситуации, чувствовали себя полноценными членами общества.

Несмотря на сложившийся в обществе стереотип о том, что это праздник исключительно работников органов социальной защиты населения, есть и другие организации, достойно несущие эту благородную миссию. Одной из них является Фонд социального страхования. С управляющим Липецким отделением фонда Владимиром Подгорным корреспондент «Липецкой газеты» побеседовал накануне праздника.

— Владимир Михайлович, любое, даже самое благополучное общество имеет категорию людей, которым жизненно необходима регулярная и качественная помощь специальных служб. Более того, эффективная забота о наиболее уязвимых слоях населения является верным признаком цивилизованности государства. Какие категории наших граждан подпадают под вашу опеку?

— В нашем ведении находятся федеральные льготники. Их более 200 тысяч. Это инвалиды. В работе с ними фонд ведет три крупных направления: обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации и санаторно-курортным лечением, включая проезд до места и обратно, а также работа с людьми, пострадавшими на производстве, включающая обеспечение их единовременными и ежемесячными страховыми выплатами, медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию.

Сюда нужно приплюсовать и без малого девять тысяч земляков, получивших травмы на производстве и профессиональные заболевания. Добавьте также всех работающих граждан, имеющих право на получение пособия по временной нетрудоспособности, а также женщин, которым положены пособия в связи с материнством. Вот все эти люди — подопечные Фонда социального страхования. 

— Какую же помощь оказал фонд своим подопечным в прошлом году?

— В 2009 году посредством фонда реализовали свое право на санаторно-курортное лечение около пяти тысяч льготников нашей области (118 процентов к уровню 2008 года), в том числе 278 путевок выдано ветеранам Великой Отечественной войны. 

За ушедший год усилиями наших сотрудников выполнено 99 процентов заявок от инвалидов на обеспечение их техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями, что выше среднего показателя по России (94%) и Центральному федеральному округу (96%). За протезно-ортопедическими изделиями в региональное отделение обратились в 2009 году 3890 человек. Выполнено 12425 заявок (люди получили ортопедическую обувь, протезы, ортезы, корсеты, бандажи и так далее). Инвалидам выдано 1313 кресел-колясок, 286 слуховых аппаратов, выполнено 6579 заявок на памперсы и абсорбирующее белье и многое другое. 

Мы помогаем почувствовать себя более защищенными и неработающим матерям с маленькими детьми — только за 2009 год на выплату пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет неработающим гражданам региональным отделением перечислено 216,5 миллиона рублей.

Конечно же, не остаются без внимания работников регионального отделения фонда и люди, получившие травмы при выполнении своих должностных обязанностей и заработавшие профессиональные заболевания. Этой категории наших подопечных мы помогаем, начиная с момента установления утраты трудоспособности. В 2009 году 1905 пострадавших на производстве смогли поправить свое здоровье в санаториях местного и федерального значения, на что региональным отделением фонда использовано 52 миллиона рублей. 22 человека получили от фонда автомобили «Жигули» 5-й модели, индивидуально с учетом физических параметров пострадавшего были подобраны и выданы 9 кресел-колясок, 71 слуховой аппарат.

Как видите, мы оказываем широкий спектр услуг всем тем, кто в них нуждается, и стараемся работать индивидуально с каждым человеком, обратившимся к нам в непростой период жизни.

Поэтому мы с полным правом считаем себя причастными к ремеслу работников социальной сферы и отмечаем этот праздник наряду с коллегами.

Пользуясь случаем, хочу поздравить коллектив регионального отделения фонда, а также наших партнеров и коллег по социальной сфере — работников органов социальной защиты населения, здравоохранения, коллективы санаторно-курортных учреждений, предприятий-поставщиков технических средств реабилитации, федеральных учреждений области социальной направленности и всех, кто несёт эту благородную миссию, — с Днем социального работника — праздником людей, которые первыми принимают на себя волны людских проблем и в меру своих возможностей помогают их разрешить
В бюджет Ульяновской области поступили 
средства пособия по уходу за ребенком

(ИА «REGNUM» 04.06.2010)

В бюджет Ульяновской области из Фонда социального страхования Российской Федерации поступило 23 млн 489,5 тыс. рублей, сообщили корреспонденту ИА REGNUM-ВолгаИнформ в пресс-службе правительства Ульяновской области. Эти средства будут направлены на выплату пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет жителям региона, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Кроме того, из федерального бюджета перечислены субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений в сумме три млн рублей.

Компания «КонсультантПлюсКоми» 
организовала семинар 
по страховым взносам

(Информационный портал «КомиОнлайн» 04.06.2010)

Компания «КонсультантПлюсКоми» провела семинар «Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды». Он состоялся 4 июня в рамках Года бухгалтера, объявленного компанией.

Семинар прошел при поддержке регионального отделения Фонда социального страхования России по Коми и отделения Пенсионного фонда России по республике. Послушать представителей внебюджетных фондов собралось около 70 человек из различных организаций и учреждений республики. С приветственным словом к участникам семинара обратился генеральный директор ООО «КонсультантПлюсКоми» Владимир Ермолин. Он рассказал о мероприятиях, которые уже прошли и еще состоятся в Год бухгалтера.

Так, весной компания при поддержке УФНС России по Коми провела 12-ю по счету акцию по правовой поддержке бухгалтера, в ходе которой было роздано бесплатно более четырех тысяч спецвыпусков журнала «Главная книга. Конференц-зал» и электронных приложений к журналу на компакт-дисках. В.Ермолин также пригласил всех слушателей семинара принять участие в VI республиканском конкурсе «Бухгалтер-профессионал 2010», который стартует в июле под патронатом УФНС по Коми и Контрольно-счетной палаты республики. В этом году в конкурсе произойдут некоторые изменения: количество конкурсных заданий сократится до пяти. Конкурсантам также будут предложены три практических задания, которые надо решить, используя СПС КонсультантПлюс. Итоги конкурса станут известны в ноябре, когда определятся лучшие бухгалтеры республики в бюджетной и коммерческой сфере, а также лучший бухгалтер – знаток систем КонсультантПлюс.

С первым докладом по теме семинара выступила начальник отдела правового обеспечения регионального отделения ФСС Инна Алиева, которая рассказала о порядке, условиях назначения и выплаты, размерах пособий по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. О страховых взносах в ФСС на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством слушателям рассказала начальник отдела работы со страхователями Елена Лейтнер. Ведущий специалист-эксперт отдела организации администрирования страховых взносов и взыскания задолженности ОПФР Вера Самарина остановилась на основных положениях федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

Участники семинара смогли задать свои вопросы представителям фондов, пообщаться с ними в неформальной обстановке.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Хождение по льготам


(Журнал «Деньги»   № 22 (777) от 07.06.2010 )
МАРИЯ ГЛУШЕНКОВА

Изменения в налоговом законодательстве, вступившие в силу в начале этого года, дали неожиданный побочный эффект. Граждане, привыкшие отправлять детей на отдых по бесплатным путевкам "от работы" за счет средств соцстраха, этой возможности лишились. А для тех, кто все-таки попробует получить пусть и не бесплатные, но все же льготные детские путевки, прохождение всех связанных с этим процедур может стать главным впечатлением отпускного сезона. 
     Законнорожденное дитя 

С 1 января 2010 года единый социальный налог в России был отменен, а внебюджетные фонды — Федеральный фонд обязательного медицинского страхования РФ, Пенсионный фонд РФ и Фонд социального страхования РФ (ФСС) — стали собирать свои страховые взносы не через налоговую инспекцию, а напрямую. В Фонд социального страхования работодатели платят по прежнему тарифу — 2,9%. Но если раньше они за это получали бесплатные летние путевки для детей сотрудников, то теперь получать перестали. Оплачивать путевки работникам предприятий вынудили бюджеты субъектов РФ. За ФСС сохранилось лишь финансирование летнего отдыха детей, относящихся к различным льготным категориям. 
Объяснялось все это следующим: поскольку Фонд социального страхования перешел с этого года на страховой принцип в своей работе, возник вопрос, является ли оздоровление детей страховым случаем. Оказалось, что не является. Страховыми случаями сочли лишь временную нетрудоспособность, беременность и роды, а также уход за ребенком до полутора лет. Например, пособие по беременности с этого года выплачивается в размере 100% утраченного заработка, но не более 34,6 тыс. руб. 

Отметим, что в мечтах о демографическом взрыве правительство неоднократно увеличивало субсидии, призванные повысить рождаемость,— но только ее. Те же пособия по беременности по сравнению с прошлым годом выросли на 85%. Размер материнского капитала за свой короткий век — с 2007 по 2010 год — увеличился почти на 40%, с 250 тыс. до 343,378 тыс. руб. Компенсировали эти дополнительные расходы по-разному, в том числе и за счет сокращения категорий льготников. Да и детские пособия, например в семьях с несколькими детьми, тоже "придавливали", просто раньше это шло тихой сапой — в силу относительной незначительности каждого изменения в отдельности. 

Иное дело — нынешние правила предоставления детских путевок, введение которых рискует стать для многих родителей главным впечатлением от летнего сезона. 

Недетская неожиданность 

"Вы, самое главное, узнайте там, кто был инициатором всего этого",— не в силах скрыть раздражение и досаду, спрашивали в различных ведомствах, получивших с этого года дополнительную нагрузку в виде летней детской кампании. "Говорят, это сделал Топилин (заместитель министра здравоохранения и социального развития России Максим Топилин.— "Денег» .  Но мы не верим. Не такой он человек",— твердо уверен один из чиновников, говоривших с корреспондентом "Денег". 

Уверенность в том, что Топилин "не такой человек", похоже, разделяют не все. Месяц назад Федерация независимых профсоюзов России (ФНПР) на заседании трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений устроила демарш с требованием уволить Максима Топилина за срыв летней детской кампании. На сайте ФНПР разместили сообщение, в котором представители профсоюзов назвали новый механизм обеспечения детского оздоровления, предложенный Минздравсоцразвития, ущемляющим права детей работающих граждан на оздоровление и отдых. А перенос финансирования с Фонда социального страхования на региональные бюджеты в условиях отсутствия утвержденного порядка предоставления путевок сочли верным путем к закрытию загородных детских оздоровительных учреждений, находящихся на балансе предприятий и организаций. 

Отметим, что детские лагеря начали загибаться далеко не в этом году. "Курирующие ведомства отказались от нашего финансирования еще лет пять назад, когда выросли налоги на землю и прочее",— рассказывает начальник детского оздоровительного комплекса "Поленово" Аркадий Соболев. По его словам, для того чтобы пионерлагеря попросту не погибли, он был вынужден создать Фонд поддержки детской республики "Поленово". И только с помощью фонда, который и арендует за свои деньги оздоровительный комплекс, им удалось держаться ни шатко ни валко последние несколько лет. Однако в этом году строй детских комплексов резко поредел. "В прошлом году было 17 лагерей, в этом — только девять",— переживает Аркадий Соболев. Так что профсоюзы, видимо, правы — отмена системы взаимозачетов, по которой работали ФСС и детские лагеря предприятий, в ближайшее время добьет эти лагеря уже окончательно. 
"Профсоюзы забегали, когда лето уже было на носу,— с возмущением отметили в ФНПР.— Год назад, когда Минздравсоцразвития только готовило новые постановления, мы говорили: ребята, будут новые правила, надо быстрее действовать,— никто пальцем не шевельнул. А теперь, когда люди путевки купить не могут, потому что дорого очень, вопрос и встал. Хорошо, если регион богатый, он путевки дотирует, или если лагерь принадлежит РЖД или "Газпрому", а если нет?" 

В Фонде социального страхования, который раньше курировал летнюю кампанию, тоже считают, что детство закончилось для них внезапно. "Нас просто поставили перед фактом, что детским летом мы больше не занимаемся",— сказали в ФСС в неофициальной беседе. Официально же говорить отказались. "Мы больше этим не занимаемся и комментариев не даем",— пояснили отсутствие официальной позиции в ФСС. Правда, любопытство все-таки взяло верх: фамилиями авторов нового порядка организации детского отдыха в ФСС тоже живо интересовались. 

"Раньше система работала просто. Мы подсчитывали количество детей работников нашего предприятия и оформляли запрос в ФСС,— рассказывает Ирина, бухгалтер крупного издательства.— В ФСС рассматривали нашу заявку, после чего уведомляли нас об одобрении ассигнований, к примеру, на 1 млн руб. После этого из довольно большого списка круглогодичных детских оздоровительных учреждений, который предоставляли турфирмы, работавшие с ФСС, сотрудник выбирал путевку ребенку, которая или не стоила ему ничего, или требовала частичной оплаты. Так же, в счет ассигнований, сотрудник мог выбрать, к примеру, отдых с семьей в оздоровительном санатории или пансионате. Как правило, отдых с семьей требовал дополнительной оплаты, но очень незначительной по сравнению с теми тратами, которые работник бы нес, если бы оплачивал семейный тур полностью. Проблемы с ФСС? Ни разу не было. Напротив, они нам иногда звонили перед Новым годом, предлагали еще путевки взять, если понадобятся. Да что говорить, все сотрудники были очень довольны. Теперь вот бегают, спрашивают: где путевки-то брать?" 
Решил побегать и корреспондент "Денег". 

Дети счет любят 

Во всех городах детским летом занимаются различные муниципальные образования. В подавляющем большинстве случаев на городском уровне этот вопрос курируют департаменты по семейной и молодежной политике, в том числе и в Москве. На сайтах этих департаментов указаны телефоны "горячих линий" по летней детской кампании. В столице за путевкой надо идти в свою управу. 

Телефон в управе действительно разрывался, и сотрудник, который занимался путевками, попросил пока ознакомиться со списком требуемых документов. Список впечатлял, было видно, что к выдаче путевок подошли основательно. Требовалось заполнить подготовленную форму заявления, которое в течение недели рассмотрит уполномоченная комиссия, и принести ряд документов: копию паспорта; копию свидетельства о рождении ребенка или копию его паспорта; справку с места работы; справку 2НДФЛ; выписку из домовой книги (ЖЭК); справку о получении или неполучении пособий, компенсаций и других льгот (Собес); справку формы 079/у (поликлиника) или формы 086/у (школа). 

Также имело смысл подготовить оригинал страхового медицинского полиса ребенка с копией, свидетельство о рождении или паспорт ребенка (оригиналы документов) — они потребуются уже при оформлении путевки. В управе заверили, что комиссия не отказывает никому. А оплатить надо будет только 25% стоимости путевки. 

Корреспонденту "Денег" дали список детских оздоровительных учреждений. Выбор был шикарный: Крым, Латвия, Подмосковье, Карелия, Краснодарский край, Белоруссия, Болгария, Венгрия. "Очень хвалят "Дубки" в Подмосковье, все, кто ездил в прошлом году, просят путевки туда же. На первую смену в "Дубки" уже все расхватали, но на любой последующий заезд путевки есть. Цена? Варьируется от 4,5 тыс. до 6,7 тыс. руб. Болгария есть, только нужен загранпаспорт, у которого срок действия заканчивается не раньше, чем через три месяца после окончания поездки, и доверенность на вывоз ребенка, заверенная у нотариуса. Цена? Сейчас посмотрим... 15 792 руб.". 
Как показало экспресс-исследование рынка, проведенное нами позже, минимальная стоимость двухнедельной детской путевки в Болгарию у московских туроператоров составляла почти 20 тыс. руб. Правда, не нашлось у туроператоров и предложений, соответствующих раскладу с 25-процентной оплатой в эквиваленте 15,8 тыс. руб., то есть 63 тыс. руб. за две недели в бывшей соцстране. 

Тогда у нас этих данных под рукой не было, но стоимость путевки все равно потрясла. В ответ на вопрос, откуда такие цены, сотрудник пожал плечами: "А что вы хотите? У нас ГАУ МЦДСО (подведомственное учреждение департамента семейной и молодежной политики города Москвы.— "Деньги") — монополист. Они устанавливают цену на все путевки. У нас некоторые люди приходят, которым путевки положены как малоимущим. И если нужно доплату делать, например третьему ребенку путевку оплачивать, они этого сделать не могут, потому что дорого очень". 

"И это притом,— доверительно продолжал он,— что с этого года количество льготных категорий резко сократили. Теперь ребенку мало быть, например, каким-нибудь лауреатом, еще нужно относится и к категории малоимущих. И даже некоторым льготникам приходится за путевку доплачивать. Хоть 10%, но с них берут. Больше того, раньше ребенок, который относится к льготной категории, мог несколько раз в году получить путевку, а теперь — все, кончилось. В этом году департамент создал базу данных: если один раз съездил, то больше в этом году никуда не попадешь". 

Отметим, то, что столичные власти решили оплачивать 75% стоимости путевки московским работникам, чьи дети не относятся ни к одной льготной категории,— большая удача для москвичей. Во многих регионах эта доля меньше. Например, в Костромской области компенсируют лишь 50% стоимости путевки, то есть платить приходится где-то 4200 руб. (если брать путевки с ценой, близкой к минимальной). При этом прожиточный минимум населения в области составляет 4789 руб. Для сравнения: прожиточный минимум москвича — 7406 руб. (по данным Росстата за четвертый квартал 2009 года). А доплатить за аналогичную путевку московскому работнику придется немногим больше, чем костромичу,— 4500 руб. 

Игры для взрослых 

В результате получается, что даже для детей, которые относятся к льготным категориям, ситуация в целом ухудшилась. А для всех других тем более. Работающим родителям придется сначала собрать кучу справок, чтобы получить путевку. Да и заработки в регионах на порядок отличаются от московских, поэтому и 4,5 тыс. руб. за путевку, которую раньше работники получали бесплатно, воспринимаются как очередной пинок от государства. Но самое интересное, что в результате всей этой модернизации никакой бюджетной экономии не получилось. Как сообщили "Деньгам" в Минздравсоцразвития, в целом по РФ на отдых и оздоровление детей в 2010 году отведено 34,2165 млрд руб., что на 3,2251 млрд (10,4%) больше, чем было израсходовано в 2009-м (с учетом средств ФСС РФ). Объем средств федерального бюджета на софинансирование мероприятий по отдыху и оздоровлению детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, был увеличен по сравнению в 2009 годом в три раза и составил 4,1 млрд руб. Возникает вопрос, ради чего, собственно, надо было проводить реформу и как депутаты смогли принять все эти изменения недетского масштаба. 
"Мы предупреждали, что в результате изменения финансирования отдыха детей и медицинской реабилитации нас ждет полный развал еще частично сохранившейся системы детского отдыха, а также достаточно отлаженной системы реабилитации, и голосовали против, так как понимали и предвидели последствия,— говорит депутат Госдумы первый зампред фракции "Справедливая Россия" Оксана Дмитриева.— То же самое произошло и с пенсионным обеспечением. Это надо же было умудриться потратить триллион рублей на реформу и получить столь негативный результат, когда люди возмущены несправедливостью в пенсионном обеспечении! Думаю, что после реформ пенсионной системы и системы социального страхования нас ожидает столь же бездарная реформа обязательного медицинского страхования. Детские путевки — это не единственное, что было разрушено изменениями в законе о социальном страховании и в бюджетном кодексе. Основное разрушение системы детского отдыха произошло еще раньше. Последние изменения в законодательстве нанесли окончательный удар. А к разрушению системы реабилитации только приступили. Раньше ФСС автоматически оплачивал людям реабилитацию, в частности гемодиализ, реабилитацию после инфаркта. Случай с инфарктом, например, не относится к дорогостоящим видам лечения, то есть финансирование идет не по квотам. Так вот, с этого года финансирование реабилитации ФСС прекращено. А через бюджет финансирование реабилитации идет по квотам, которые, как известно, еще нужно ждать". 

Отметим и еще один интересный момент, возможно, как-то объясняющий отсутствие четкой связи между расходами на реформу и эффектом от ее проведения. Как рассказывали во всех детских летних учреждениях, с сотрудниками которых удалось пообщаться корреспонденту "Денег", попытки честно участвовать в тендерах (ныне конкурсах) по выбору учреждений, куда раньше направляли детей льготных категорий за счет бюджета, а с этого года — и тех детей, чьи путевки частично оплачивают работающие родители, заканчиваются ничем. Причины отказа разные, например "забор не того цвета". 
"Мы несколько раз пытались участвовать в тендерах, но победители распределяются заранее,— говорит директор известной детской здравницы.— Например, правительство Москвы установило стоимость путевки — около 20 тыс. руб. Мы делали скидку, скидку себе в ущерб, и наше предложение получалось дешевле установленной планки на несколько тысяч. Но нас все равно заворачивали еще на этапе допуска к конкурсу". 

Тендеры-конкурсы, на которые не могут попасть детские здравницы, проводятся далеко не первый год. То есть новый порядок приобретения путевок на принципы функционирования этой налаженной системы никак не повлиял. А вот ее размеры в результате должны сильно вырасти — за счет того, что по стопам малоимущих родителей в местные органы власти теперь двинется все население страны. 

"В первую очередь путевками воспользовались работники бюджетной сферы"

// Прямая речь

Ситуацию с выдачей льготных детских путевок в Москве в интервью "Деньгам" прокомментировала руководитель Департамента семейной и молодежной политики города Москвы Людмила Гусева. 

То, что Москва предоставляет возможность родителям, чьи дети не относятся ни к одной льготной категории, получить путевку, оплатив лишь 25% ее стоимости,— это инициатива московских властей? 

— Действительно, в соответствии с изменениями в российском законодательстве полномочия по организации детского отдыха в полном объеме переданы субъектам РФ. Каждый регион вправе разработать собственную законодательную базу по обеспечению отдыха и оздоровления детей. Правительством столицы для работающих москвичей предусмотрена частичная оплата стоимости детской путевки в размере 25% стоимости, включая расходы на проезд к месту отдыха и возвращение ребенка домой. При этом, как и в прошлом году, все льготные категории москвичей обеспечиваются путевками за счет средств бюджета города. 

Может ли местная власть отказать работающему родителю в частичной оплате путевки для ребенка, который не относится ни к одной из льготных категорий? 

— В комиссиях при районных управах обязаны принять каждое заявление от родителей. Решение о том, в какой именно лагерь будет предложена путевка, решается комиссионно. Если в момент приема заявления свободных путевок нет, ребенок обеспечивается отдыхом в порядке очереди. При этом сейчас никакой очереди не существует и предоставление детских путевок по уже поданным заявлениям не вызывает затруднений. Более того, за счет дополнительного поступления денежных взносов от родителей мы сможем оперативно докупать путевки на детский отдых, если возникнет такая необходимость.

У вас уже есть какая-то статистика. Например, сколько предполагается потратить из бюджета Москвы на нынешнюю летнюю детскую кампанию? 

— На организацию детского отдыха в 2010 году в бюджете Москвы предусмотрено 3,86 млрд руб., что даст возможность обеспечить путевками около 500 тыс. детей. Причем 80% — это летний отдых. Остальные средства предназначены на организацию оздоровления и отдыха весной, осенью и зимой. В Москве доля предоставленного детям в 2010 году загородного отдыха составляет более 80%, оставшаяся часть — городские лагеря. В пять раз по сравнению с предыдущим годом мы увеличили количество путевок, предоставляемых детям из приемных и патронатных семей. Около 200 тыс. путевок в Москве предоставляется по линии профсоюзов. 

Насколько увеличилась эта строка расходов бюджета Москвы по сравнению с прошлым годом, когда ваш департамент занимался организацией летнего отдыха только для определенных категорий детей? И вообще, как были восприняты новшества в этой сфере? 

— По сравнению с прошлым годом финансирование детского отдыха в московском бюджете увеличилось более чем на треть. Это новые возможности для организации детского отдыха, и в первую очередь путевками воспользовались работники бюджетной сферы. Существенное увеличение финансирования позволяет организовать выезд детей на отдых далеко за пределы своего региона. Москва закупает путевки в том числе на Черноморском побережье Краснодарского края и Крыма, в Латвии, Белоруссии, имеет свою базу в Болгарии. 

В целом же узкие временные рамки и большой объем технических и организационных вопросов, связанный с новшествами, требовал слаженной работы. Но уже 6 апреля правительство Москвы приняло все необходимые документы и в полном объеме обеспечило финансирование пионерского 

С "Мечтой" по жизни

Столица восстанавливает разрушенные 
лагеря для отдыха детей

 («Российская газета» 07.06.2010)

Ирина Огилько 

Кому сейчас за тридцать и старше, помнят, как летом родители отправляли их на отдых в Подмосковье или, если повезет, на море.

Тогда почти у каждого предприятия и профсоюза были свои пионерские лагеря. Это позволяло работающим родителям на каникулы пристроить детей, чтобы не слонялись по городу, а отдыхали на природе. Вернуть юным москвичам эти лагеря, которые в рыночных условиях бывшие хозяева сочли обузой, пытаются сейчас московские власти.

"Департамент имущества города вместе с Росимуществом прорабатывают вопрос о передаче из федеральной собственности 35 таких лагерей, - рассказал "РГ" директор ГАУ "Московский центр детского, семейного отдыха и оздоровления" Александр Гладких. - Первые два уже перешли к городу". Посмотреть, что же город в итоге получил, отправился корреспондент "РГ".

Отъезжаем от столицы за сотый километр и оказываемся возле деревни Борисово Раменского района Подмосковья. Через полкилометра узкой грунтовой дороги - железный забор. За ним раньше находился лагерь "Березка" Московского химзавода. Теперь от него, можно сказать, остались одни воспоминания: водонапорная башня, каменные лазарет и КПП да куча хлама - детский велосипед, игрушки и щит, на котором уцелело обращение: "Пионер!.." От деревянных жилых корпусов - одни останки. Плюсов два: есть водопровод и электричество, а главное - три гектара леса. Земли лучше бы по современным нормам, конечно, иметь гектаров 10, а из коммуникаций - еще и газ. Но выбирать не приходится. Именно здесь город сможет построить первый современный детский дом отдыха на 400 мест с бассейном, пищеблоком, спортивными сооружениями и площадками, малыми архитектурными формами. Обойдется это ему в 800-1200 миллионов рублей.

- Но сначала нам нужно найти по архивам бывшего хозяина, чтобы оформить документы на землю. Тогда Москва сможет получить ее в бессрочную аренду или выкупить и в 2012 году начать стройку, - продолжает Гладких. - Документы готовятся еще по семи лагерям, по остальным 26 объектам из списка Росимущества вопрос пока не решен.

Опыт возрождения из руин детских баз у Москвы уже есть. Например, бывший заводской пионерлагерь "Мечта", расположенный в Подольском районе, столичные власти уже превратили в Преображенский оборонно-спортивный центр. Реконструировали корпуса, соорудили палаточный городок, спортплощадку, скалодром, тир, оснастили учебные классы. Теперь здесь за смену отдыхают 160 детей в возрасте от 7 до 17 лет из Восточного административного округа, преимущественно из неблагополучных семей. Ребята эти, как правило, стоят на учете в комнате милиции или из группы риска. В лагере ими занимаются бывшие десантники и спецназовцы. Своих питомцев - не деля их на мальчиков и девочек, они одели в свою форму. Это очень удобно для занятий самбо, самообороной, стрельбой, альпинизмом, а еще помогает скрыть неравенство среди детей. Ведь многие, по словам директора лагеря Владимира Сидорова, сюда приезжают с пустыми чемоданами, в которых нет даже зубной щетки. Лагерь же ухоженный, с беседками, альпийскими горками.

- Муштровкой не занимаемся, между завтраком и обедом - занятия, после обеда - тихий час, затем - полдник и дальше - свободное время, - рассказывает Сидоров. - Условий несколько: не пить, не курить, не ругаться матом. К концу смены многие отвыкают от этих пагубных привычек. Около половины, побывав у нас, потом рвутся служить в армию. Значит, труды наши не пропадают даром.

Руководитель департамента семейной и молодежной политики Москвы Людмила Гусева считает, что если у города появится больше своих лагерей, то детей значительно больше удастся оздоровить за каникулы. Ведь сейчас город вынужден покупать путевки за полную стоимость, а предоставлять их москвичам бесплатно или с 75-процентной скидкой. "Такая большая скидка всем работающим горожанам в этом году представляется впервые, - подчеркнула Гусева. - Это стало возможным благодаря тому, что с 1 января 2010 года полномочия по организации детского отдыха Федеральный центр впервые передал в полном объеме субъектам РФ. В этом году для детей из приемных и патронатных семей, например, их закупили больше в пять раз, чем в прошлом. Всего же город выделил на организацию детского отдыха 3 миллиарда 860 миллионов рублей, что на треть больше, чем в прошлом году. На эти деньги смогут отдохнуть 500 тысяч детей из 850 тысяч живущих в городе. Но властям-то хочется оздоровить всех детей! Поэтому вопрос обзаведения своими лагерями так актуален.

Совет "РГ"

Чтобы получить для ребенка путевку в лагерь, москвичи должны обратиться в комиссию при районной управе, которая рассмотрит заявление и предложит варианты. Очередей за путевками в настоящее время нет, подходящий отдых подбирают всем детям. Их могут отправить в Подмосковье и соседние регионы центральной зоны, на Черноморское побережье Краснодара и Крыма, в Латвию, Белоруссию, а также в Болгарию - пока на единственную собственную заграничную базу отдыха столицы.

Справка "РГ"

Из 860 тысяч школьников (столько, по данным Росстата, проживают в Москве) в возрасте от 7 до 16 лет 500 тысяч детей отправятся в детские лагеря, около 150 тысяч из них проведут каникулы в городских лагерях дневного пребывания, организованного при школах. Остальные 360 тысяч детей проведут лето по собственной программе. Из них на дачах или в деревнях отдыхают порядка 170 - 200 тысяч в год, прочие останутся в Москве или проведут каникулы в поездках с родителями.

В России ужесточают лагерные порядки

Льготы отдали в регионы: теперь детям “совершенно законно” отказывают в путевках 

(«МК» 07.06.2010)

Екатерина Пичугина 

Перед началом сезона отпусков и каникул сотрудники московских организаций, желающие получить путевки для детей в летние лагеря, столкнулись с невиданными ранее сложностями. Система предоставления путевок серьезно изменилась: раньше их выдавали на предприятиях за счет средств Фонда социального страхования (ФСС), теперь их должны финансировать сами регионы. 
В “МК” обратилась Оксана П., сотрудница крупного предприятия в Пресненском районе. Мать-одиночка, имеющая двоих детей, она многие годы получала для них льготные путевки в лагеря без проблем. Но в этом году ей сказали: “Москва иногородним финансировать ничего не будет, обращайтесь по месту жительства”. Но, как выяснилось, в Московской области в этом году будут оплачивать из бюджета путевки лишь для детей из малообеспеченных семей. У Оксаны зарплата немного превышает прожиточный минимум по области, поэтому льготы на нее не распространяются. А приобрести путевку по полной стоимости (сумма — от 25 тысяч рублей) она просто не в состоянии.   

В данной ситуации можно понять московские власти, которые не обязаны оплачивать путевки иногородним, и даже подмосковные власти, которым обидно, что их жители платят налоги в столице.  

— Мой работодатель платит отчисления в ФСС независимо от того, где я живу, — возмущается Оксана.  

— На нашем предприятии более 30% сотрудников — иногородние, — рассказывает главный бухгалтер предприятия. — Отчисления от их зарплат в размере 9,2% в ФСС мы производим исправно. Теперь получается, что они даже не имеют права пользоваться социальным пакетом и должны оплачивать полную стоимость лагерей! Теперь от фонда соцстраха можно получать только копеечные больничные, да и то первые три дня должен оплачивать работодатель.  
Что же изменилось с этого года? Об этом “МК” рассказала руководитель Департамента семейной и молодежной политики города Москвы Людмила ГУСЕВА:  
— Действительно, в соответствии с изменениями в российском законодательстве полномочия по организации детского отдыха в полном объеме переданы субъектам РФ. Каждый регион вправе разработать собственную законодательную базу по обеспечению отдыха и оздоровления детей. Правительство Москвы организует летний отдых для всех категорий московских детей. Для работающих москвичей столичными властями предусмотрена частичная оплата стоимости детской путевки в размере 25% стоимости, включая расходы на проезд к месту отдыха и возвращение ребенка домой. При этом, как и в прошлом году, все льготные категории москвичей обеспечиваются путевками за счет средств бюджета города.  
— Раньше и Москва финансировала из своего бюджета расходы на детские лагеря плюс к тому, что предоставлял ФСС. Отразилось ли это как-то на ситуации текущего года? Уменьшится ли количество “лагерных” предложений родителям?  
— На организацию детского отдыха в 2010 году в бюджете Москвы предусмотрено 3 млрд. 860 млн. рублей, что даст возможность обеспечить путевками в течение всего года 500 тысяч детей. По сравнению с прошлым годом финансирование детского отдыха в московском бюджете увеличилось более чем на треть. Количество предоставляемых путевок в столице сохранилось на уровне предыдущего года.  
— Почему, кстати, теперь путевки выдают не на предприятиях, а в местных органах власти? Как их вообще получать, куда обращаться?  
— Сейчас установлен порядок, при котором путевки оформляются по месту жительства ребенка. В Москве за ними нужно обращаться в районные комиссии по организации отдыха при районных управах по месту жительства. Получить ответы на интересующие вопросы по организации детского летнего отдыха в Москве можно, позвонив по телефону “горячей линии” (495) 662-23-09.  
Слова столичного чиновника звучат весьма оптимистично. И действительно, у “законных” московских детей с летним отдыхом все в порядке. Но факт остается фактом: вы можете годами работать в столице, быть даже зарегистрированным здесь, исправно отдавать часть зарплаты в Фонд социального страхования, но при этом вашим детям теперь не полагается льгот на летний отдых, если вы совершили такой серьезнейший с точки зрения бюрократии проступок: не зарегистрировали их по месту работы, а не жительства… 

Марш несогласованных

Закон об ОМС внесли в Госдуму через депутатов

(«Время новостей» 07.06.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ

Структура российской системы обязательного медицинского страхования станет более централизованной, в нее войдут практически все виды медицинской помощи, а страховой полис превратится из документа локального действия в работающий на территории всей страны. Это основные новшества, заложенные в проекте закона об ОМС, внесенном в конце минувшей недели в Государственную думу группой депутатов от «Единой России». Новый законодательный документ был разработан чиновниками Министерства здравоохранения и социального развития и за полгода претерпел несколько редакций. Первые из них были жестко раскритикованы другими заинтересованными ведомствами (в частности, Минфин выступал против всех основных предложений ведомства Татьяны Голиковой), поэтому на этот раз разработчики закона призвали на помощь депутатов из думского комитета по охране здоровья. Они и внесли в Госдуму документ от своего имени, избавив тем самым чиновников от здравоохранения от необходимости предварительных согласований с другими ведомствами. Как сообщили «Времени новостей» в Минздравсоцразвития, рассмотрение проекта закона об ОМС в первом чтении должно состояться ровно через 30 дней после внесения, то есть в первой декаде июля. К этому моменту должно завершиться общественное обсуждение и, как уверяют чиновники, будут внесены все необходимые поправки.
Но принципиальных изменений вряд ли стоит ожидать, предупреждают в ведомстве г-жи Голиковой. Ведь и сам проект закона «никаких революций» отрасли не предвещает, заявил на днях руководитель Федерального фонда обязательного медицинского страхования Андрей Юрин, комментируя новый документ. Именно этот «консерватизм» авторов закона и вызывает массу вопросов у пациентов, страховщиков, экономистов. По общему мнению непричастных к написанию законопроекта, власти просто поставили галочку в графе «реформа здравоохранения», ничего не поменяв по существу. Опрошенные «Временем новостей» эксперты полагают, что толком не проработаны такие ключевые вопросы, как переход отрасли на одноканальное финансирование, оплата по полному тарифу, использование только страховых принципов. Разрекламированные же чиновниками «нововведения» -- единый для всей страны страховой полис, возможность получения помощи по нему в любой точке страны, а также выбора пациентом врача, медучреждения и страховой компании -- на самом деле не новость. Они прописаны в действующем сейчас законе, хотя на практике не работают. Чтобы заставить ОМС работать именно так, как обещают власти, уверены эксперты, надо менять всю инфраструктуру, все связи внутри системы.
Показательно, что большое опасение у людей, знающих работу отечественного здравоохранения изнутри, вызывает как раз та часть проекта нового закона, где говорится о начале перехода на столь необходимое одноканальное финансирование. Для этого для начала предлагается включить в ОМС те виды медпомощи, которые никогда в него не входили: родовспоможение, скорую и психиатрическую помощь, лечение инфекционных заболеваний, высокотехнологическую медпомощь. «Сейчас все эти виды помощи финансируются отдельно, в том числе из местных бюджетов, -- высказал «Времени новостей» свои опасения депутат Госдумы, академик РАМН Сергей Колесников. -- Включение их в ОМС может породить у местных властей желание сэкономить, снизить финансирование». И эта экономия региональных администраций может принести системе здравоохранения потери, превышающие тот объем средств, которые власти надеются получить за счет изменения размеров страхового тарифа в фонды ОМС.
В конце минувшей недели Белый дом утвердил изменения тарифной сетки, по которым платежи в систему обязательного медстрахования с 2011 года будут составлять уже не 3,1, а 5,1% от фонда оплаты труда предприятий. При этом решено, что увеличивающиеся потоки (3,1%) будут направлены в Федеральный фонд ОМС, а территориальным фондам по-прежнему будет доставаться 2%. Предполагается, что это повышение отчислений с работодателей в абсолютном выражении принесет системе ОМС в ближайшие два года на 460 млрд руб. больше, чем отрасль могла бы получить от единого социального налога. И основным распорядителем этой суммы будут уже не региональные структуры ОМС, а федеральный фонд. Непосредственно в систему ОМС попадет только 136 млрд руб. (они пойдут на дополнительное финансирование медпомощи неработающим пенсионерам, за счет этих средств будет увеличена оплата медицинского персонала, закуплены расходные материалы и диагностическое оборудование). Основная же часть средств (300 млрд руб.) будет выделена в отдельный «фонд в фонде» и пойдет на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений, капитальный и текущий ремонт поликлиник и больниц. Еще 24 млрд руб. предлагается направить на информатизацию отрасли.
Дополнительные миллиарды и их перераспределение никак не скажутся на качестве медицинского обслуживания в рамках ОМС, считает директор Института социальной политики РАН Евгений Гонтмахер. По его словам, оно может стать только хуже. Например, в области скорой помощи, если для ее оказания обязательным условием станет наличие страхового полиса у пациента. «Это очень опасная норма, заложенная в новом законе, -- сказал «Времени новостей» руководитель Всероссийского союза пациентов Александр Саверский. -- Людям смогут на этом основании отказывать в помощи, что не соответствует Конституции».
И экономист, и защитник прав пациентов сомневаются в том, что при включении высокотехнологичных видов помощи в ОМС Минздравсоцразвития сможет правильно посчитать их стоимость. И достаточно проиндексировать финансирование программы государственных гарантий в сфере здравоохранения. «Совершенно не решен ключевой вопрос -- сколько стоит российское здравоохранение. Сейчас говорится только о том, сколько государство на него может потратить. Поэтому финансово-экономическое обоснование, которое Минздравсоцразвития прикладывает к законопроекту, не имеет под собой почвы», -- заявил «Времени новостей» г-н Гонтмахер, проведший собственные подсчеты. По его словам, основная проблема нашей медицины -- это недофинансирование, и 460 дополнительных миллиардов за три года «погоды не сделают». «Сейчас мы тратим примерно 3,5% ВВП на здравоохранение, а нужно 7%. И это минимальный уровень, который позволяет только остановить рост заболеваемости», -- считает эксперт. По его словам, по сути, именно 7% сейчас и тратится на медицину, только половина этих денег перетекает из карманов граждан в карманы врачей нелегально. Вывести все затраты россиян на лекарства и лечение в правовое поле, вложить эти средства в поддержание системы ОМС, а не отдельных медиков -- вот глобальная задача для реформирования, уверен г-н Гонтмахер.
Депутат Колесников в свою очередь полагает, что недостатки закона об ОМС можно будет исправить с помощью подзаконных актов. «Идеальных законов не бывает. От того, что будет прописано в документах, сопровождающих закон, будет зависеть все, -- пояснил он «Времени новостей». -- Первоначальный текст очень мало говорит о том, что это за документ. Есть ли у Минздравсоцразвития четкое представление о том, что они делают, будет понятно из дополнительных документов», -- отмечает депутат. Правда, права на ошибку у ведомства Татьяны Голиковой нет, ведь третье чтение закона будет фактически накануне распределения трехлетнего бюджета 2011--2014 годов, в октябре. 


Очная ставка с главврачом

Нужно ли отечественное медицинское оборудование 
московским клиникам?

(«Российская газета» 07.06.2010)

Ольга Игнатова

Столичные власти устрои​ли своеобразную «очную ставку» представителей мос​ковских малых и средних предприятий, работающих б сфере высоких медицинских технологий,с руководителя​ми лечебных учреждений го​рода. произошло это в цент​ральном доме предпринима​теля на Покровке, где в конце прошлой недели проходила выставка медтехники, обору​дования и перевязочных ма​териалов.
«В Москве в сфере высоких меди​цинских технологий работает бо​лее 200 компаний, — рассказал «РГ» руководитель департамента поддержки и развития малого и среднего предпринимательства Михаил Вышегородцев. — Биз​нес уникальный, трудоемкий и затратный. Главная трудность — пробиться к потребителю, найти рынки сбыта».

Увы! Потребителей-то на вы​ставке как раз оказалось не так уж много. Из известных врачей приехал Леонид Рошаль, руко​водитель Московского НИИ не​отложной детской хирургии и травматологии. Были предста​вители онкоцентра на Каширке и еще ряда лечебных учреждений, которые хотели понять, что же можно взять у своих производи​телей.

А умеют они много чего. При​чем, как признал руководитель столичного департамента здра​воохранения Андрей Сельцовс-кий, качество продукции очень

хорошее, не хуже, чем за рубе​жом.

Из бюджета города на под​держку инновационных произ​водств в этом году дополнитель​но выделено 100 миллионов руб​лей. Часть из них достанется и фирмам, работающим на благо московского здравоохранения. Еще на 500 миллионов рублей ма​лые и средние предприятия, про​изводящие медицинские товары, получили горзаказ.

Но сами предприниматели уверены, что онимогут дать здра​воохранению родного города го​раздо больше. «Мы выпускаем весь спектр перевязочных мате​риалов как для специализирован​ных клиник вроде ожоговых цен​тров, так и обычных больниц, — рассказал «РГ» председатель со​вета директоров одного малого медпредприятия Дмитрий Пер-минов. — И если наше гидрогеле-вое обезболивающее покрытие стоит 40 рублей за штуку, то им​портный аналог — 180. Повязку «вторая кожа», спасающую лю​дей после тяжелейших ожогов, продаем по 50 рублей за штуку, импортные стоят порядка тысячи рублей. Но у наших конкурен​тов — зарубежных компаний, увы, есть огромные штаты про-движенцев продукции, чем пока не можем похвастаться мы».

Ведь чем больше людей узна​ют, что наше оборудование не только дешевле, но и по качеству не хуже, тем труднее коррумпи​рованным чиновникам будет ис​пользовать закупки в интересах собственной наживы.
Повышение пенсионного возраста
 в России: за и против

Эксперты предлагают поднять возраст
 выхода на отдых на 5 - 10 лет [ 

(«Комсомольская правда» 07.06.2010)

Александр ЗЮЗЯЕВ  

Чиновники и эксперты обсудили выполнение «Стратегии 2010», которая на протяжении минувшего десятилетия служила правительству ориентиром для социально-экономических преобразований. Властям удалось реализовать лишь 36% реформ. «Демографическая ситуация в стране будет ухудшаться, - пожаловался вице-премьер Алексей Кудрин. - Нагрузка на каждого работающего будет увеличиваться, что потенциально пока создает дополнительное увеличение бремени на экономику». Вывод из выступлений напрашивается такой. Возможно лишь одно решение проблемы: переход к самому острому этапу пенсионной реформы - повышению пенсионного возраста.

ПОВЫШЕНИЕ НАЛОГОВ НЕ СПАСЕТ

Чиновники не в первый раз готовят общественное мнение к идее повышения пенсионного возраста.

- Необходимо как можно скорее приступить к обсуждению вопроса пенсионного возраста и софинансирования работниками своих пенсий, - призвал экспертов в январе замминистра финансов Сергей Шаталов.

Поводом для эмоционального заявления чиновника послужил дефицит бюджета Пенсионного фонда. Пенсионных отчислений работающего населения недостаточно для выплат нынешним пенсионерам. Власти вынуждены покрывать разницу за счет бюджетных средств. В 2010 году правительство перечислило в Пенсионный фонд больше 1 трлн. рублей. Это огромная сумма - федеральные доходы всего в шесть раз больше.

Проблему дефицита Пенсионного фонда можно решить тремя способами: увеличить рождаемость, ставки пенсионных взносов или порог выхода на пенсию. Резко повысить рождаемость невозможно. Ставки пенсионных отчислений в будущем году вырастут, но не решат проблемы. Видимо, поэтому чиновники все чаще говорят о том, что остается один путь - повысить пенсионный возраст. Сергей Шаталов, например, предлагал, чтобы и мужчины, и женщины выходили на пенсию в 65 лет.

По весне идею замминистра финансов о повышении пенсионного возраста поддержал советник президента Аркадий Дворкович. Но после каждого подобного заявления чиновники шли на попятную: извинялись за поспешность заявлений, обещали еще хорошенько подумать и отложить проект до лучших времен.

24 ГОДА ОТДЫХА

Тем временем эксперты говорят, что повышение пенсионного возраста - вопрос обозримого будущего.

- Сейчас на 100 пенсионеров приходится 128 работников, - делится подсчетами руководитель Экономической экспертной группы Евсей Гурвич. - В последнее время власти ощутимо повысили уровень пенсий. Но если они сохранят нынешнюю систему, то размер пенсий относительно зарплат снова упадет.

По мировым меркам россияне уходят на пенсию слишком рано. Причем как в сравнении с развитыми странами, так и с развивающимися. В 12 странах с формирующимися рынками средний возраст выхода на пенсию 63 года для мужчин и 60 - для женщин.

- В России средний срок пребывания на пенсии 14,2 года для мужчин. Это меньше, чем в развитых странах, но больше, чем в развивающихся, - приводит аргументы Евсей Гурвич. - А наши женщины живут на пенсии в среднем 24 года - в мире очень мало стран, где дамы живут на пенсии дольше.

«ДАЖЕ НЕ ПЛАНИРУЕМ»

У противников повышения пенсионного возраста своя правда. Россияне долго живут на пенсии? Но до нее необходимо дотянуть. Продолжительность жизни слабого пола превышает 74 года, а мужчины в среднем умирают в 60!

- Повышать пенсионный возраст бессмысленно, - неоднократно заявлял корреспондентам «КП» Евгений Гонтмахер, член правления Института современного развития. - Дело не в продолжительности жизни, а в состоянии здоровья населения. При повышении пенсионного возраста власти поменяют шило на мыло - пожилые люди будут чаще уходить на пенсию по инвалидности. Кроме того, россияне даже нынешнего предпенсионного возраста неконкурентоспособны на рынке труда.

Поэтому эксперты советуют властям не повышать пенсионный возраст, а стимулировать пожилых людей для дальнейшей работы.

- Человек не уходит на пенсию, трудится, - объясняет один из возможных стимулов директор Института социальной политики Сергей Смирнов. - По сути, человек дает свою пенсию в долг государству, которое впоследствии вернет накопившееся с процентом. Это «пряник», которым власти стимулируют население задержаться на рабочих местах.

Одно успокаивает. Владимир Путин неоднократно заявлял, что повышать пенсионный рубеж правительство «даже не планирует».

КСТАТИ

Кредит под залог пенсии

Минздравсоцразвития предлагает предоставлять работающим людям возможность получать кредиты под залог накопительной части пенсии. По мнению чиновников, эта мера позволит населению активнее управлять и приумножать пенсионные накопления.

- Если мы дадим возможность использовать накопительную часть пенсии для кредитования на наиболее важные нужды для человека - жилищные, медицину, - то привлекательность такого пути развития будет для человека очевиднее, чем сейчас, - сообщил замминистра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин.

Чиновники также готовы решить вопрос о собственности и наследовании пенсионных накоплений. Эти планы закладываются в концепцию развития накопительной части пенсии. Правительство планирует рассмотреть документ до 2011 года.

А КАК У НИХ?

Молодые старики - родом из СССР

Отчитываясь о первых 100 днях работы на посту президента Украины, Виктор Янукович объявил о желании повысить пенсионный возраст для женщин на 5 лет. А со временем, возможно, все украинцы будут уходить в 65 лет одновременно. Многие другие бывшие республики СССР уже подняли пенсионный порог: в Казахстане - до 58 лет для женщин и 63 для мужчин, в Грузии - до 60 и 65 лет соответственно.

Причем выходить на пенсию позже вынуждены и жители вполне обеспеченных государств. В последние годы об этом приняли решения в Испании, Нидерландах, Австрии и других странах. Пенсионный возраст в целом увеличится от двух до семи лет.

В Германии все население выходит на пенсию в 65, а с 2012 по 2019 год пенсионный возраст постепенно повысится до 67 лет. Как это уже произошло в Норвегии. А власти Японии несколько лет назад увеличили пенсионный возраст в своей стране до 70 лет, правда, и продолжительность жизни там чуть ли не самая высокая в мире.

Российские пенсионеры - одни из самых молодых в мире. В 55 лет женщины и в 60 лет мужчины выходят на отдых лишь в России, Таджикистане и Белоруссии.

ВОПРОС ДНЯ

В каком возрасте надо идти на пенсию?

Игорь МАСЛЕННИКОВ, кинорежиссер:

- Я сам почти 18 лет на пенсии, но продолжаю трудиться. Но всех под одну гребенку подводить нельзя. У кого-то могут быть проблемы со здоровьем, еще какие-то дела. А пенсионный возраст я бы оставил как есть. У нас ведь продолжительность жизни не увеличилась, так с какой стати должен возрасти пенсионный порог?

Александр МУРЫЧЕВ, вице-президент Российского союза промышленников и предпринимателей:

- Сейчас эта тема неактуальна. Женщины у нас тоже живут мало, если сравнивать с Западной Европой. Мне кажется, сначала надо заняться охраной здоровья людей и лишь потом изменять пенсионный возраст.

Павел ВОРОБЬЕВ, зав. кафедрой гематологии Медакадемии им. Сеченова, профессор:

- После выхода на пенсию многие быстро находят себе болячки и умирают. Срабатывает ломка стереотипов. Чем дольше человек работает, тем дольше живет. У нас в стране продолжительность жизни мужчин низка. Так что пенсионный возраст в России должен быть один и для мужчин, и для женщин. Ориентироваться можно на другие европейские страны. Там раньше уходили на пенсию в 65 лет, сейчас в среднем в 67 - 68.

Отец СЕРГИЙ, схиигумен Раифского Богородицкого мужского монастыря:

- Женщины должны выходить на пенсию раньше, ведь они к этому времени почти все бабушки, и надо им дать возможность не разрываться между работой и внуками. А менять пенсионный возраст в нашей стране еще рано: вот когда станем здоровее, как европейцы, тогда и будем об этом думать.

Алексей ГЕРМАН, семейный психотерапевт:

- В нашей стране, увы, выход на пенсию - это синоним «выходу в тираж». И нередко вполне бодрые и моложавые люди, вкусив унижений нашенской пенсионерской жизни, быстро сдают. И чаще это больнее ранит мужчин. Думаю, нужно поднять возраст выхода на пенсию для всех лет на пять. К тому же мы - стареющая страна, и чем дольше человек работает, тем выгоднее государству...

Василий КОНОПАТИН, заслуженный артист РФ:

- Нужно оставить все как есть. Для нашей страны 60 лет - оптимальный возраст, когда мужчина должен выходить на пенсию, у женщин - 55. Поэтому ничего менять не нужно, ведь в России все, что меняют чиновники, простым людям обычно выходит боком.

Олег БОЧАРОВ, военнослужащий, Воронеж:

- Мне еще нет пятидесяти, а меня вот-вот отправят на пенсию по выслуге лет. Конечно, это очень рано. Думаю, вполне бы мог работать до 60 - 65 лет. Но тут еще дело не только в желании чем-то заниматься. Вот если бы пенсия была достойной...

Максим, читатель сайта KP.RU, Волгоград:

- Я считаю, что каждый гражданин РФ должен выходить на пенсию тогда, когда сам этого захочет. Разумеется, если его устроит размер пенсии. Если нет, значит, поработает еще.

Материнский капремонт

343 тыс. руб. от государства разрешат 
тратить на перестройку дома? 

(«МК» 07.06.2010)

 Елена Мишина 

Пристроить комнату или веранду к частному дому за счет средств материнского капитала, возможно, вскоре смогут российские родители. Правительство РФ внесло в Государственную думу изменения в закон о господдержке семей с детьми. 
Поправки в Закон о “О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей” предлагают разрешить родителям использовать средства капитала (или их часть) на строительство или реконструкцию индивидуального жилого дома без привлечения специализированных подрядных организаций. Также правительство предлагает сократить срок между подачей заявления о распоряжении материнским капиталом и перечислением средств. Кроме того, законопроект дает право получить 12 тыс. руб. из “демографического бонуса” в виде единовременной выплаты (такая мера уже вводилась в 2009 году). 
Эти изменения адресованы прежде всего сельским жителям. Ведь до сих пор улучшением жилищных условий распорядители “маминых денег” считают покупку нового жилья или ипотеку. На селе же ипотечное строительство почти не ведется. Кроме того, многие предпочитают просто расширить ставший тесным дом, чем ввязываться в новую стройку с нуля. Если поправки правительства будут приняты (а сомнений в том немного), жители частного сектора в принципе смогут и сделать дома ремонт — если по ряду признаков он будет походить на реконструкцию.   
В свою очередь обладатели квартир так и остались без возможности сделать ремонт на “материнский бонус”. Хотя это могло бы стать неплохим выходом для тех, кому нет нужды покупать большую квартиру. Неспроста ведь абсолютное большинство родителей предпочитают тратить свой “капитал” именно на жилищные нужды, так как это единственная осязаемая статья расхода “капитала”.  
Идеи, куда еще можно потратить 343 тысячи рублей от государства, постоянно появляются и в Госдуме. Так, в конце прошлого года единоросс Анатолий Иванов уже вносил в нижнюю палату парламента предложение разрешить покупку отечественного авто на средства “маткапитала”. Тогда правительство направило в ГД отрицательный отзыв на проект: мол, покупка автомобиля не затрагивает интересов ребенка. Как в таком случае затрагивает их увеличение накопительной части пенсии матери, там, правда, тоже не объяснили. А депутат Госдумы Антон Беляков сожалеет, что поправки не разрешают тратить “материнский капитал” за здоровье: “Если, например, у мамы роды прошли с осложнениями или маленькому ребенку требуется лечение”. Однако он считает правильным, что изменения разрешают обойтись в освоении средств без подрядчиков: на селе принято строиться самим.  
Любопытно, что, по данным статистики ключевых слов компании “Яндекс”, за последний месяц россияне искали в Рунете словосочетание “материнский капитал” около 167 тыс. раз. Из них практически каждый десятый запрос (17 800 раз) касался словосочетания “материнский капитал автомобиль”.  
Для сравнения: в 2009 году лишь 27 родительниц направили свои “капиталы” на увеличение накопительной части пенсии. 

Сальмонеллез на ужин
45 детей отравились в детском саду

(«Коммерсант» 07.06.2010)

Сергей Антонов, Екатеринбург

В Карпинске (Свердловская область) госпитализированы 45 детей и 12 сотрудников детского сада "Ладушки" с диагнозом "сальмонеллез". По факту ЧП возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 236 УК РФ ("нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее массовое отравление людей"). Стоит отметить, что это уже не первый случай массового отравления детей в Свердловской области — в марте 2010 года из-за вспышки ротавирусной инфекции в Нижнетуринском детдоме погибли трое воспитанников. 
Как рассказала "Ъ" старший помощник прокурора Свердловской области Ольга Тетерина, массовое отравление было зафиксировано 4 июня вечером, после того как в садике "Ладушки" в Карпинске прошел ужин: "Первые пострадавшие начали поступать в центральную городскую больницу Карпинска поздно вечером в пятницу, тогда было госпитализировано 28 детей и 6 сотрудников детского сада". По состоянию на воскресенье на стационарном лечении находится 39 детей (в возрасте от 1,5 до 5 лет) и 7 взрослых, на амбулаторном лечении — 6 детей и 5 взрослых. "Их состояние сейчас оценивается как среднестабильное",— сообщила госпожа Тетерина. 
По факту массового отравления возбуждено уголовное дело. "По предварительной версии, причиной массового отравления стало нарушение правил приготовления мясных блюд",— говорят в прокуратуре. 
Связаться с руководством детского сада "Ладушки" не удалось: заведующая — в больнице, а ее заместители отстранены от работы. "Нас всех отстранили от работы, все помещения закрыты, их сейчас дезинфицируют. Раньше никогда ничего подобного не случалось, мы очень тщательно подходим и к готовке блюд, и к контролю на кухне",— сообщил "Ъ" один из сотрудников сада. По словам начальника отдела образования Карпинска Раисы Чуркиной, детсад закрыт на карантин до 11 июня, когда поступят результаты анализов и будет установлена причина массового отравления. Она также указывает, что ранее никаких нареканий к работе "Ладушек" не возникало ни со стороны Роспотребнадзора, ни со стороны иных надзирающих органов. 
Стоит отметить, что это уже не первый случай массового отравления детей в Свердловской области. Так, в марте 2010 года в Нижнетуринском доме-интернате для умственно отсталых детей из-за вспышки ротавирусной инфекции погибли трое воспитанников. Как позже выявила прокурорская проверка, в детдоме грубо нарушались санитарно-эпидемиологические нормы. Как тогда заявил уполномоченный по правам ребенка в РФ Павел Астахов, посетивший во время рабочей поездки дом-интернат, надлежащим образом не дезинфицировались посуда и столовые приборы. Вчера в разговоре с "Ъ" господин Астахов сообщил, что направил письмо губернатору Свердловской области Александру Мишарину, в котором попросил проконтролировать ход расследования уголовного дела и установить виновность конкретных лиц в случившемся. "Мы только 21 мая проводили селекторное совещание с главными санитарными врачами субъектов, где я заявлял о необходимости тщательного контроля за сохранностью продуктов в детских учреждениях. У нас за последние полгода участились случаи отравления детей. Кроме того, проверки детских заведений Роспотребнадзором должны проводиться не один раз в год, как сейчас, а намного чаще",— заявил господин Астахов. 
Душеведение: Когда учитель сдает ЕГЭ

 («Ведомости» 07.06.2010) 
Лев Любимов

Когда мы еще только-только вводили Единый государственный экзамен (ЕГЭ), мне довелось высказать мысль о том, что не всякий учитель сдаст этот ЕГЭ. Но спустя пару лет к филиалу ВШЭ в Перми местные образовательные власти обратились с просьбой подготовить несколько десятков учителей математики для приема ЕГЭ в крае. Подготовку мы начали с того, что предложили этим учителям самим сдать ЕГЭ. Итог был весьма неутешительным: значительная часть группы ЕГЭ не сдала.

Сегодня этот опыт (сдачи учителями ЕГЭ) реализуется в некоторых регионах все чаще. С теми же неутешительными результатами, хотя и с некоторыми отклонениями в лучшую или худшую сторону. Не редкостью является средняя отметка ниже 40 (из 100) по предметам естественно-научного цикла и иностранным языкам. Лучше (от 60 до 80) обстоит дело с учителями русского языка и математики. Однако не советую упрощать эту проблему и тем более накалять атмосферу вокруг учителей.

Последние 20 лет — время унижения учительского корпуса России, который от смены социально-экономической системы потерял больше всех в стране и материально, и в статусе. Это время ухода из школы многих лучших учителей. Это более чем 10-летний период материального руинизирования школы. Наконец, это время бесконечных экспериментов с реформами и изменениями.

Мог ли сохраниться предметно-профессиональный уровень учителя в этот период? Вопрос риторический. А можно ли было учителю в это время чем-то существенно помочь? Можно. Но не стали помогать, продолжали лишь мучить новыми экспериментами и новыми требованиями к учителю. Зато продолжали посылать учителя в пресловутые Институты повышения квалификации (ИПК), находя для них финансовые ресурсы, несмотря на всеобщую бедность. Как всегда: деньги на существующее, но ненужное и отвергаемое жизнью находятся, а на нужное — предлагается подождать.

Сегодня уже и президент предложил дать учителю ваучер на повышение квалификации (это сигнал о бесполезности ИПК) — и пусть отнесет его туда, где его лучше доквалифицируют. Но это пока всего лишь идея. Куда нести ваучер, если его вдруг и дали? Где учителя ждут с этим ваучером, в каком университете, в какой конкретно аудитории? Так почему же я уверен, что помочь учителю можно? Потому что таков жизненный опыт мой и моих коллег. Например, в Пермском филиале ВШЭ создан университетский округ (входит более 40 крупных школ). Его главная цель — помочь учителю восстановить или развить свой профессиональный уровень. Начинается со сдачи ЕГЭ. Но сдать ЕГЭ — это только произвести стартовый замер. Далее определяется, сколько часов дообучения нужно в учителя вложить, чтобы он вышел на достойный уровень для сдачи ЕГЭ. И эти часы вкладываются, затем опять сдаем ЕГЭ — и видим оценки свыше 90. Но эти часы вкладываются не силами ИПК, а университетскими профессорами-классиками, которые к приему ваучера готовы. Это ведь часы с особым содержанием и особыми технологиями. Они не унижают, а возвышают учителя, восстанавливают его предметный и технологический потенциал.

В проблеме «ЕГЭ и учитель» есть глубокий и деликатный этический смысл. Если можно проверить учителя на сдачу ЕГЭ, то почему бы не проверить столь же публично и прозрачно любого чиновника? Педиатр в роли заместителя мэра по экономике — разве это редкий случай в нашей стране? Инженер в роли регионального министра культуры — это исключение? Учитель сегодня не виноват в своих результатах сдачи ЕГЭ, у него 20 лет лишь отнимали, ничего не давая взамен. Государственная и общественная демагогия отвела для выражения своего уважения учителю два дня в году — 1 сентября и 8 марта. Его средняя зарплата в стране самая низкая среди массовых профессий. После окончания вуза он больше никогда не видит профессора, а лишь имитаторов в ИПК.

Опыт университетских округов ВШЭ в Перми и Нижнем Новгороде однозначно показывает, что основная масса учителей готова к профессиональному росту, а заодно и к мониторингу своей предметной компетенции. Но при условии, что далее их ждет не ИПК и повышение квалификации у той же Марьиванны, а университетский профессор и не на 8-10 часов, а на то количество часов, которое реально восстановит и разовьет их предметный потенциал. Нам сегодня не приходится рассчитывать на массовый приход учительской молодежи в школу, непрестижной стала эта профессия. Но и дальше жить с учителями, которые в среднем сами сдают ЕГЭ на отметку в интервале 40-65, — это превращать беду в катастрофу.

Главное свойство учителя современной знаниевой школы — быть предметным экспертом. Одним саморазвитием (к которому он, кстати, не приучен) дело не поправишь. В западных образовательных системах ставку делают на классические университеты, которые должны и готовить, и переподготавливать учителей. Идея о поглощении педвузов классическими университетами — верная идея. Но когда она начнет осуществляться? А идея создания каких-то крупных центров педагогической подготовки — бессмысленный для общества и образования компромисс, возникающий вследствие лоббирования чьих-то личных интересов. Страны, лидирующие в общем образовании, в кадровых делах опираются на классическое образование — поэтому такие страны и лидируют. Нам нужны сегодня быстрые и резкие решения (как решения в системе военных вузов и училищ, о резкости которых наши СМИ почему-то помалкивали). Нельзя при помощи посредственного учителя получить хорошо и отлично подготовленного выпускника школы. Инновационной экономике нужно продвинутое, более образованное население в целом. Такое население может готовить «Наша новая школа». Но для этого такой школе нужен добротно переподготовленный при помощи «классиков» учитель. Нужны молодые учителя с фундаментальной (классической) предметной подготовкой.

Для первых нужно при прямом участии классических университетов заново создать механизмы и программы регулярной переподготовки. А для вторых — не только учить их в этих же университетах, но и обеспечить им внятные мотивационные сигналы для избрания ими нелегкой учительской карьеры. Включая сигнал о том, что эти же профессора и в дальнейшем будут поддерживать и укреплять их предметный потенциал.

А легче всего выдвигать бесконечные новые идеи, заставлять учителей сдавать ЕГЭ и ерничать по поводу результатов. Стране, работодателям, родителям, детям, обществу в целом надоело ждать и довольствоваться риторикой. Не риторика, а хороший учитель втащит Россию в реальное, а не риторическое инновационное пространство.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



...В ответе за тех, кого приручили

Первые лица государства отметили
Всемирный день окружающей среды

(«Российская газета» 07.06.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН, ПЬЕР СИДИБЕ 

Всемирный день окружающей среды, отмечаемый в мире 5 июня, президент Дмитрий Медведев встретил новой записью в своем видеоблоге. А глава правительства Владимир Путин отправился в национальный парк "Лосиный остров" кормить лосей.

Долгие годы вопросы экологии были фактически чужды Российскому государству и обществу. К примеру, Всемирный день окружающей среды в мире отмечается с 1972 года, а в России, заметил президент, - только с 2007-го. А ведь пренебрежение к природе может обернуться большими и непредсказуемыми последствиями.

Конечно, самый актуальный сегодня пример - это гигантские пятна нефти в Мексиканском заливе. "Мы должны принять дополнительные меры, чтобы подобные ситуации на глобальном уровне, во-первых, были застрахованы, как следует, во-вторых, чтобы существовала нормальная современная международно-правовая среда", - считает Дмитрий Медведев. С некоторыми идеями российский лидер готов выступить на встрече "большой двадцатки" в Канаде. Например, создать глобальный фонд для страхования и перестрахования подобных рисков.

Но есть в мире в сфере экологии и положительные примеры. Есть они в России. "Не хочу сказать, что они все абсолютно идеальны с экологической точки зрения, но современные объекты, которые были построены на Дальнем Востоке, в Иркутской области и в некоторых других местах, они все-таки уже современные", - подчеркнул глава государства. Примеров таких, к сожалению, немного. Просто потому, что такие понятия, как "энергоэффективность", "энергосбережение", "зеленые инвестиции", "зеленые технологии", "зеленая экономика", "зеленая энергетика", вошли в повседневную жизнь страны не так давно. "Мне неоднократно приходилось говорить о том, что экологией начинают заниматься тогда, когда чувствуют экономическую необходимость, - заявил Медведев. - Экология и экономика не противоречат друг другу. Любая нормальная экономика должна быть экологичной".

Кроме того, нужно бороться с экологической безграмотностью и безразличием. "Если действительно этому не уделять внимания с самого раннего возраста, если экология не станет одним из курсов, который преподается в школе, то нормального экологического сознания у людей точно не будет", - уверен глава государства.

- Убежден, что от наших консолидированных усилий, от действий каждого гражданина, от жителя деревни или поселка зависит очень многое, - подвел президент итог. - Если сам человек к своему жилищу, к окружающей среде относится внимательно, трепетно, то тогда он эти темы поднимает и в общении с властью, и не дает возможности загнать его в тупик. А если нужно, высказывает протест на эту тему.

Пример бережного отношения к природе демонстировал в субботу и премьер Владимир Путин, который побывал в столичном парке "Лосиный остров". Приезд высокого гостя, разумеется, не повлиял на распорядок дня маленьких лосят, с которыми и встретился премьер. Их мать убили браконьеры, и лосята выжили только благодаря сотрудникам Национального парка. Еще год они будут жить в вольерах, а потом их отпустят на волю в лес. А там, как рассказывал директор парка Федор Воронин, лоси нередко гибнут от рук человека. Так что необходимо расширить территорию "Лосиного острова", но это не под силу администрации парка. Тем более что с 2006 года прекратилось финансирование от правительства Москвы, и теперь дефицит бюджета парка составляет два миллиарда рублей. А между тем "Лосиный остров" - это один из первых национальных парков и заповедников в России. В конце XVIII века расходы на его содержание оплачивала казна, тогда же лес разбили на кварталы. В 1842-м здесь основали первое лесничество, два года спустя начали высаживать леса. Так что местные сосны родом из XIX века.

Технологи предложили премьеру и школьникам, которые сопровождали его, самостоятельно покормить лосят приготовленным для них молоком. Путин, глядя, как лосенок ест, спросил: "Пока все не слопает, не остановится?"

"Так, не кусаться и не чавкать. Кто же чавкает за едой?" - напутствовал глава правительства и узнавал все новое и новое об этих животных.

- Все лоси разные - есть ласковые, есть озлобленные, есть норовистые. Характер у каждого свой. Лосята узнают тех, кто их кормит, считая мамами, и даже знают время кормления. Их поят козьим молоком с добавлением коровьего. Лоси даже, когда вырастают, не забывают тех, кто их кормил, - обнадеживала технолог Ольга Фатеева.

Под конец визита юные экологи не только подарили Владимиру Путину плюшевого лося, но и попытались научить чему-то в деле сбережения природы.

- Вы знаете, я еще считаю, что правительству надо строже смотреть за всеми правонарушениями, связанными с экологией, - сказал один из мальчиков.

- Полностью с тобой согласен, - ответил премьер. - Природа России - это подарок, который мы получили от Бога. И это без всякого преувеличения чудо, которое мы наблюдаем каждый день.

Путин попросил мальчика сформулировать свое предложение и направить его в правительство.

Медведев слетал поддержать Меркель

Москва согласна с линией Германии и ЕС 
на укрепление стабильности евро 

(«Независимая газета» 07.06.2010)

ЕВГЕНИЙ ГРИГОРЬЕВ 

Наступление июня ознаменовалось заметной активностью Москвы на европейском поле. В минувшие пятницу и субботу президент Дмитрий Медведев провел десятичасовые переговоры с федеральным канцлером Ангелой Меркель. На сей раз они общались в бранденбургском Мезебурге недалеко от Берлина. До этого в начале же недели в Ростове-на-Дону прошел саммит РФ–ЕС. 

Проблемы, занимавшие обе встречи, во многом совпадали. Это необходимость совершенствования безопасности на континенте, ситуация с евро, вопросы углубления партнерства Россия–ЕС, перспективы реформирования мировой финансовой архитектуры, предстоящие в конце месяца саммиты «группы восьми» и «группы 20» в Канаде, а также вечные темы Ирана, Ближнего Востока и т.д. 

Хотя президент и канцлерин договорились накоротке о встрече еще во время торжеств 9 мая в Москве, визит в Мезебург все же выглядел неожиданным. Российский президент сказал о нем 3 июня, принимая верительные грамоты нового посла ФРГ в РФ Ульриха Бранденбурга. А официальный представитель правительства ФРГ Ульрих Вильгельм объявил в Берлине о встрече только 4-го: «Сегодня вечером, в 18 часов, канцлерин примет российского президента Медведева для политических переговоров в гостевой резиденции федерального правительства в Мезебурге». 

Очевидно, что с учетом сложившейся сложной обстановки как в Европе, так и накануне саммитов «восьмерки» и «двадцатки» в Торонто обе стороны нуждались в новом контакте на высшем уровне. Несмотря на дипломатически позитивные оценки ростовской встречи, она явно не придала ожидаемой Москвой динамики решению назревших проблем в рамках РФ–ЕС. Итоги мезебургских переговоров выглядят внушительнее, вполне отвечая духу взаимного стратегического партнерства. 

Прежде всего упомянем согласованную Медведевым и Меркель совместную инициативу в вопросах европейской безопасности и взаимодействия России с Европейским союзом. Бундесканцлерин поддержала идею российского гостя о желательности новых форм кооперации по безопасности между ЕС и Россией. По убеждению Меркель, «мы внутри ЕС вместе с Россией должны заложить основы урегулирования, гражданско-военного урегулирования вопросов». Речь идет о создании Комитета Россия–ЕС по вопросам внешней политики и безопасности на уровне глав дипломатических ведомств РФ и ЕС. Германия уже завтра внесет такое предложение в Брюсселе на рассмотрение государств ЕС. Трудно предположить, что в сообществе ему сразу светит необходимый консенсус. Но весьма значимо, что такие европейские державы, как Россия и Германия, считают необходимым обновление и совершенствование системы европейской безопасности и стремятся расширить площадки обсуждения и решения стоящих перед Европой проблем. 

Примечательна и позиция Ангелы Меркель в вопросе отмены виз между Россией и ЕС, решение которого бесконечно затягивают в Брюсселе. В Мезебурге канцлерин заявила, что она «понимает заботу граждан России» и считает, что эту тему «нельзя откладывать в долгий ящик». По ее словам, настало время перейти к конкретным мерам и открыто говорить о том, какие предпосылки необходимы для отмены визового режима. Более того, она обсудит конкретные ожидания России с министром внутренних дел Томасом де Мезьером и министром иностранных дел Гидо Вестервелле, хотя и оговорилась, что решение проблемы – за всеми странами ЕС. Однако несомненно, что активная позиция Берлина в этом вопросе может оказать серьезное конструктивное влияние на сомневающихся партнеров. 

Москва согласна с линией Германии и ЕС на укрепление стабильности евро, считая, как и немецкий партнер, что сегодня это одна из основных задач стабильности в Европе и мире. Совпадают представления России и Германии и о регулировании финансовых рынков, о чем пойдет речь на саммитах «восьмерки» и «двадцатки». Как известно, немецкие подходы в кризисе евро вызвали немалую критику в ЕС, а насчет мировых финансовых рынков отчасти расходятся с представлениями США. Так что российская поддержка в этих вопросах имеет значение для Меркель. Как, впрочем, и сам саммит в Мезебурге. Показательно и то, что именно в ходе этой встречи Медведев впервые объявил о достигнутом согласии по поводу санкций в отношении Ирана. «Никто не хочет санкций. В некоторых случаях о них приходится договариваться. Ситуация такова, что практически договоренность о таких санкциях существует», – сказал Медведев. 

Встреча в этой германской правительственной резиденции состоялась в очень сложное для канцлерин и ее черно-желтой коалиции время. К проблемам кризиса евро, кризиса бюджета, трудностей в отношениях с Брюсселем неожиданно прибавился президентский кризис, поскольку в прошлый понедельник совершенно неожиданно подал в отставку глава государства Хорст Кёлер. Российско-германские переговоры на высшем уровне показали, что и в трудный для нее момент Ангела Меркель остается уважаемым и активным игроком на поле большой европейской и международной политики. На этой неделе канцлерин проведет в Берлине отдельные встречи с президентом Франции Николя Саркози, президентом ЕС Херманом Ван Ромпеем, а также главой Комиссии ЕС Жозе Мануэлом Баррозу. 

Но сегодня главное внимание немецкой общественности привлечено к начавшемуся в воскресенье двухдневному «затворническому заседанию» федерального кабинета. Оно посвящено задаче резкого сокращения бюджетных расходов в 2011 году и ряде последующих лет. Результаты совещания будут объявлены сегодня, но немцев заведомо тревожат ожидаемые в связи с этим трудности бытия. 

На этом фоне бледнеет даже президентский кризис. Федеральный канцлер Ангела Меркель остановила свой выбор в качестве кандидата на освободившийся пост главы государства на Кристиане Вульфе. Это ее заместитель в руководстве ХДС и премьер-министр земельного правительства Нижней Саксонии. Оппозиция в лице социал-демократов и «зеленых» противопоставила ему кандидатуру Йоахима Гаука, бывшего в ГДР правозащитником, а после воссоединения главой ведомства, занимающегося раскрытием агентуры Штази. Преимущественные шансы все же у Кристиана Вульфа. 

Шайбу молодежи

Знаменитый хоккейный тренер Виктор Тихонов 
рассказал премьеру о грядущих провалах

(«Российская газета» 07.06.2010)

ПЕТР СКОБЕЛЕВ 

Сезонные цены на сельхозпродукцию не должны сильно колебаться, за увеличением производства зерна нужно чтобы последовал рост в животноводстве и уровень жизни села должен неизменно расти. Такие задачи поставил в минувшую пятницу премьер Владимир Путин перед участниками совещания по бюджетным расходам на АПК в 2011-2013 годах.

Премьер сразу напомнил, что несколько лет назад правительство поставило задачу - добиться гарантированного обеспечения страны качественными, доступными по цене продуктами отечественного производства. С этой целью приняли Госпрограмму развития АПК и направили на финансирование отрасли в 2008-2010 годах свыше 400 миллиардов рублей. Вложенные деньги и усилия принесли результат, считает глава правительства. По его данным, даже в условиях кризиса прирост объемов сельхозпродукции составил 12 процентов, что на 4,3 процента больше, чем было записано в правительственных планах.

- Мы полностью обеспечены главной сырьевой основой сельского хозяйства - зерном. Причем его объемы достаточны не только для удовлетворения собственных потребностей, но и для экспорта, - говорил Путин. - Кроме того, по отдельным позициям достигнут высокий уровень импортозамещения. В частности - по мясу птицы и свинине, по молоку и молочным продуктам.

Впрочем, проблем в отрасли еще много, и премьер выделил для правительства три приоритета. Во-первых, надо создать механизмы сглаживания сезонных колебаний цен на сельхоз продукцию, сырье и продовольствие и не только увеличивать экспортный потенциал, но и емкость внутреннего рынка. Во-вторых, по мнению Путина, АПК должно так развиваться, чтобы вслед за увеличением производства зерна последовал рост и в животноводстве.

И наконец, необходимо подумать о сельских жителях. Несмотря на то, что для них построено более 3 миллионов квадратных метров жилья, "этого совершенно недостаточно для того, чтобы люди почувствовали изменения к лучшему". Поэтому необходимо увеличить темпы возведения домов, считает премьер.

Помимо сельских проблем, Владимир Путин занялся в пятницу и спортивными неурядицами. Поздравляя с днем рождения заслуженного тренера СССР, главного тренера хоккейного клуба ЦСКА Виктора Тихонова, премьер услышал от последнего много нареканий относительно спортивной политики властей. У хоккейной сборной абсолютно нет резерва, говорил Тихонов, а вдруг легионеры не приедут сражаться за российскую команду, что тогда?

- Я считаю, что эти турниры, которые с пафосом описывали наши журналисты... 15 международных турниров мы выиграли! А молодежь-то не ставили! Все привозили команды молодых, а мы выиграли, но потом оказалось, что у нас резерва нет... - сокрушался знаменитый тренер.

- Нет перспективы, - вторил премьер.

- Да. Резерва у нас не оказалось. Сейчас самый главный вопрос - его подготовка. Если мы этого не сделаем, до Олимпиады не дотянем. Если из этого состава одна треть сохранится - это еще хорошо, - предупредил Тихонов.

Коррупция установила олимпийский рекорд

Игры в Сочи станут 
самыми дорогостоящими в истории 

(«Независимая газета» 07.06.2010)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

Россия открыла счет мировым рекордам Олимпиады в Сочи в 2014 году: ее расходы в десять раз превысили бюджеты прошедших зимних олимпиад в итальянском Турине и американском Солт-Лейк-Сити, канадском Ванкувере. Затраты на подготовку к Играм перевалили за 30 млрд. долл. при первоначальной смете в 12 млрд. – такие цифры назвали накануне сегодняшнего визита Владимира Путина в Сочи представители Министерства регионального развития. Аномально высокие расходы на Олимпиаду в Сочи экономисты объясняют коррупцией, низкой эффективностью подрядчиков, а также неверным выбором места проведения Олимпиады-2014. Специалисты не могут выяснить, на какие именно объекты расходуются средства, и предполагают дальнейший неоправданный рост расходов на Олимпиаду. 

Сегодня премьер-министр ВЛАДИМИР ПУТИН совершает рабочую поездку в Сочи, где встречается с президентом Международного олимпийского комитета Жаком Рогге для обсуждения подготовки к Олимпиаде-2014. Причем, по мнению экспертов, есть острые вопросы, которые действительно нуждаются в обсуждении. Однако вряд ли власть захочет их публично поднимать. В конце прошлой недели стало известно, что расходы на реализацию всего проекта зимней Олимпиады в Сочи в 2014 году уже составляют около 950 млрд. руб. 

Об этом сообщил в пятницу на заседании общественного совета по подготовке к Олимпиаде замглавы Минрегиона Юрий Рейльян. «Это 20-летний бюджет Сочи, – сказал Рейльян и продолжил: – Это совокупность финансовых вливаний в город, совокупный бюджет подготовки к Олимпиаде, развития города и реализации инвестиционных устремлений. Мы серьезно напрягли бюджет. Никакая программа не смогла бы привлечь столько инвестиций». 

В долларах же, по разным оценкам, такие совокупные вливания могут составить от 30 до 39 млрд., что является колоссальной и беспрецедентной цифрой на фоне прошлых зимних Олимпийских игр, суммарные расходы на которые составляли от 1,5 до 3 млрд. долл. Как считают эксперты, можно назвать несколько причин формирования такой заоблачной цены Олимпиады: завышенные сметы, огромная доля откатов, очень неэффективное строительство, авралы, катастрофическая недоинвестированность инфраструктуры выбранного места. «У нас невероятно завышены все расходы из-за неэффективности и коррупции. Мы не умеем строить качественно и дешево. У нас огромные непроизводственные расходы, а это и есть коррупция. У нас километр дорог, кстати, – один из самых дорогих в мире, – объясняет директор региональной программы Независимого института социальной политики Наталья Зубаревич. – Кроме того, затратно само место, где мы строим олимпийские объекты. Узкая полоска вдоль моря с очень плохой инфраструктурой. Причем часть строительства ведется в горных условиях, а это очень дорогое строительство». 

В целом, по словам эксперта, «озвученная сейчас сумма представляет собой одну шестую часть расходов всех бюджетов субъектов Федерации. То есть мы вкладываем в Олимпиаду годичные расходы всех консолидированных бюджетов регионов страны. Теперь тех благ и услуг, которые обеспечивает населению государство, станет на одну шестую меньше». «По сути, деньги налогоплательщиков будут тратиться в совершенно невероятных масштабах по невероятным ценам. Из этих 39 миллиардов долларов нужно вычесть как минимум 30 миллиардов, которые составят тот «налог», который мы фактически заплатим чиновникам, криминалу и всем тем, кто участвует в реализации олимпийского проекта», – объясняет, в свою очередь, заместитель заведующего кафедрой региональной экономики и экономической географии Высшей школы экономики Алексей Скопин. Простой же расчет показывает, что каждый россиян – и старик, и младенец – «заплатит» за Олимпиаду в Сочи около 200 долл. из своего личного кармана. 

Скопин обращает внимание на то, что независимые эксперты так и не увидели реального бизнес-плана проведения Олимпийских игр. Экономист уверен, что названный сейчас почти триллион рублей – это именно совокупный олимпийский бюджет, включающий вливания как со стороны государства, так и со стороны бизнеса и учитывающий расходы как на спортивные объекты, так и на инфраструктурное развитие региона. Но так как прозрачной структуры расходов нигде нет, то, по словам эксперта, потом нельзя будет точно «докопаться», какую часть обеспечило государство, а какую – частные инвесторы, какие средства были вложены именно в олимпийские объекты, а какие – в регион в целом. Зато точно можно будет сказать, что Олимпиада-2014 в Сочи станет источником невероятной наживы для тех людей, которые участвуют в строительстве объектов. 

Поразительный рост олимпийских расходов эксперты считают важным элементом политики по отстранению общества от контроля за общественными финансами. Если изначально обществу был бы предъявлен реальный олимпийский бюджет (в 30–40 млрд. долл.), то граждане могли бы предпочесть празднику в Сочи качественное улучшение здравоохранения или решение каких-либо других насущных проблем. Как продолжает Зубаревич, «есть сильное подозрение, что в связи с Олимпиадой в первую очередь будут расти государственные расходы, а не столько расходы бизнеса». Поэтому далеко не все 500 млрд. руб. частных инвестиций в Сочи, о которых в феврале этого года говорил Владимир Путин, имеют экономическое обоснование. 

Но самый главный вывод экспертов таков, что Сочи-2014 может обернуться для России всеобщим разочарованием. «Расходы в один триллион рублей должны быть абсолютно прозрачными», – говорит Скопин. Иначе нас ждет банкротство – как финансовое, так и спортивное. Если при таких рекордных затратах Россия еще и не сможет завоевать приемлемое количество золотых медалей, то «это будет колоссальный удар и по власти, и по каждому из налогоплательщиков». 

Старая площадь объявила войну чайникам

Медведев призывает чиновников освоить
Сеть с первых дней своего президентства 

(«Независимая газета» 07.06.2010)

АЛИСА ВЕДЕНСКАЯ 

Осенью планируется в полном объеме запустить электронные офисы президента и председателя правительства. Первые лица государства получат возможность отслеживать реальную обстановку в стране на своих мониторах. Правда, как удалось выяснить «НГ», сотрудники кремлевской администрации и Белого дома несколько отстают в применении современных компьютерных технологий. Эксперты предлагают ввести для них соответствующую аттестацию. 

На совещании по исполнению президентских поручений еще в середине марта президент Дмитрий Медведев предупредил региональных глав: если они не умеют пользоваться Интернетом и современными компьютерными технологиями, их нельзя считать современными менеджерами. 

В ходе совещания глава государства раскритиковал главу Нижегородской области Валерия Шанцева за неумение и нежелание пользоваться Интернетом. 

Медведев призывает чиновников освоить Сеть с первых дней своего президентства. Еще в 2008 году он предложил обучать их компьютерной грамотности и проверять уровень их знаний: «Чиновник, который не владеет элементарными навыками работы с компьютером, не может эффективно работать, а значит, должен искать себе другое место применения труда. Или учись, или до свидания!» 

На протяжении последних двух лет Медведев всячески демонстрировал свою приверженность высоким технологиям. По информации «НГ», глава государства распорядился создать собственный электронный офис. Он будет запущен в октябре этого года. Тогда же электронный офис появится и у председателя правительства. Пока эта система и в Кремле, и в Белом доме работает в тестовом режиме уже на протяжении полутора лет. Она как минимум предполагает перевод всего документооборота в электронный вид. 

Между тем внедрение новой системы выявило недостаточную готовность сотрудников Кремля и Белого дома работать в ней, сообщил «НГ» источник, близкий к Кремлю. Сейчас, по его словам, большинство сотрудников обеих структур владеют лишь самыми простейшими навыками работы на компьютере. Некоторые чиновники в секретариате главы администрации умеют лишь включать компьютер, утверждает собеседник «НГ». По его словам, чтобы развить у высокопоставленных чиновников Кремля вкус к высокотехнологичным новинкам, им раздали гаджеты BlackBerry. Правда, освоили их немногие. Среди активных пользователей – пресс-секретарь президента Наталья Тимакова и помошник президента по экономическим вопросам Аркадий Дворкович. 

«Сейчас сотрудник может распечатать документ, отправить электронную почту, поискать информацию в Интернете», – говорит собеседник «НГ». Однако этих умений явно недостаточно: «Госуслуги в электронном виде предполагают кратное увеличение объемов переписки между чиновниками. Поэтому сотрудникам необходимо владеть инструментами групповой работы с документами», – отмечает он. Причем видеоконференции не могут решить проблему. «Необходимо научить чиновников проводить электронные совещания. Например, в виде чата или конференции в каком-то аналоге скайпа», – говорит собеседник в правительстве. По его словам, в процессе разработки документ постоянно меняется, и всякий раз на него надо ставить визу, вновь и вновь пробегая километры коридоров: «И это в то время, когда существуют инструменты групповой работы, позволяющие вносить правки и согласовывать их мгновенно. Оптоволоконные кабели для этого уже проложены, программные инструменты существуют, остается только разработать форму внедрения». Собеседник «НГ» считает, что многочасовые лекции тут не подойдут – нужно учить людей на примерах из их конкретной работы. 

Один из активных участников реализации проекта электронного правительства в федеральных и региональных ведомствах – директор по развитию бизнеса компании «Центр открытых систем и высоких технологий» Александр Хельвас, считает, что правильно было бы разработать систему аттестации, которая бы стимулировала чиновников к развитию: «Должен быть публичный сервис, на котором можно неограниченно тренироваться, попутно обучаясь. Традиционные занятия почти не имеют смысла – базовый навык, чтобы начать, у чиновника, как правило, есть, а вот времени на обучение практически нет». На его взгляд, по итогам тестирования не обязательно увольнять сотрудника, ему просто необходимо указать направления совершенствования навыков. 

Хельвас предупреждает, что важной частью компьютерной грамотности также является информационная безопасность: «Правда, она должна подаваться как адаптированный перечень угроз и жизненных ситуаций». 

Арестовать для профилактики

Правительство внесло в Думу закон, 
резко расширяющий полномочия ФСБ

(«Новые Известия» 07.06.2010)

АРФИ ГЕВОРКЯН

Завтра Совет Госдумы рассмотрит законопроект, вносящий поправки в Административный кодекс и закон о Федеральной службе безопасности, расширяющий полномочия силовой структуры. Инициативу правительства с некоторыми оговорками одобрили на совместном заседании комитеты Госдумы – по безопасности и государственному строительству. Уполномоченный по правам человека Владимир Лукин заявил, что законопроект «нарушает целостность и единство правовой системы РФ» и может превратить ФСБ «в монстра бериевского типа».

Необходимость внесения поправок в правительстве обосновали «активизацией деятельности радикальных организаций», которая приводит «к росту социальной напряженности и усилению негативных процессов в обществе». Оговариваемые в пояснительной записке «меры специальной профилактики» коснутся любого, кто вызывает «возникновение причин и условий для совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесено к ведению органов Федеральной службы безопасности».
ФСБ будет обладать полномочиями выносить предостережения, а в случае неповиновения «законному распоряжению или требованию сотрудника органов Федеральной службы безопасности в связи с исполнением им служебных обязанностей» правом арестовывать граждан на срок до 15 суток. Предусмотрены и денежные штрафы. Согласно тексту законопроекта физическим лицам грозит штраф в размере от 500 до 1 тыс. рублей, должностным лицам – от 1 тыс. до 3 тыс. рублей, а юридическим лицам – от 10 тыс. до 50 тыс. рублей. По мнению инициаторов законопроекта, таким образом будет закреплен «институт мер специальной профилактики, применяемой органами Федеральной службы безопасности для противодействия терроризму и экстремистской деятельности». 
Профильные думские комитеты одобрили концепцию законотворческой инициативы правительства. «Лучше предупредить преступление, чем за оное наказывать», – цитируют Белинского депутаты в унисон. Зампред комитета по конституционному законодательству и госстроительству Александр Москалец не усмотрел ничего негативного в расширении полномочий ФСБ. «Это может говорить только об одном – о принятии на себя ответственности за внутренний общественный порядок и государственную безопасность страны», – заявил «НИ» Александр Москалец. 
Член думского комитета по безопасности Александр Гуров назвал инициативу правительства «эффектом Джулиани». «В свое время мэр Нью-Йорка Рудольф Джулиани такими профилактическими мерами снизил уровень преступности в городе», – одобряюще отозвался в беседе с «НИ» депутат. Но вместе с тем он вынес на обсуждение ряд конкретизирующих вопросов. В частности, по его мнению, необходимо уточнить термин «специальная профилактика». 
«Теоретически градация на специальную и общую профилактику существует. Но в данном случае эта формулировка только пугает общественность. За ней ничего не стоит. Речь ведь идет об общей профилактике», – сказал «НИ» г-н Гуров, сославшись также на «слабую аргументацию» причин и условий. 
Что касается положения СМИ, конкретно не оговоренного в законопроекте, то парламентарий поспешил успокоить. «Средств массовой информации законопроект не касается. Речь в документе идет о любом человеке, который своими действиями может возбудить преступление. В частности, журналист, писатель или художник, создающий своим авторским произведением экстремистскую ситуацию, будет предупрежден сотрудниками ФСБ», – пояснил «НИ» Александр Гуров. 
Тем не менее в пояснительной записке законопроекта содержится обвинительный пассаж в адрес СМИ: «Отдельные средства массовой информации, как печатные, так и электронные, открыто способствуют формированию негативных процессов в духовной сфере, утверждению культа индивидуализма и насилия, неверию в способность государства защитить своих граждан, фактически вовлекая молодежь в экстремистскую деятельность».
Секретарь Союза журналистов России Михаил Федотов увидел недвусмысленную угрозу свободе СМИ и удар по надежде хоть на какую-либо демократизацию. «Законопроект имеет целью ущемление свободы СМИ. Учитывая, что Россия находится на 174-ой позиции в рейтинге стран со свободными СМИ, документ еще больше усугубляет положение страны. Скоро встанем в один ряд с Северной Кореей. Потрясло больше всего то, что документ внесен правительством. Значит, за ним стоят весьма важные фигуры», – заявил «НИ» г-н Федотов.

Прогуляли – прослезились

Думцы и сенаторы, которые не ходили на работу, 
стали проявлять небывалую активность

(«Новые Известия» 07.06.2010)

НАДЕЖДА КРАСИЛОВА

В Государственной думе готовится поправка в закон, обязывающая депутатов участвовать в пленарных заседаниях, сообщил спикер нижней палаты Борис Грызлов. Правда, доверенности на право голосования за товарища по фракции отменять никто не собирается. Будет составлен перечень случаев, когда депутаты могут передать право голоса. Таким образом законодатели отреагировали на появившуюся в «НИ» информацию о многочисленных случаях депутатских прогулов.
Как мы уже рассказывали, рабочая группа Общественной палаты должна была на прошлой неделе огласить результаты мониторинга о посещении депутатами и сенаторами пленарных заседаний, который проводился с 18 марта по 31 мая. Но раскрывать имена самых злостных прогульщиков палата в самый последний момент не рискнула. Общественная палата ограничилась тем, что рекомендовала принять закон, где будет регламентирована жесткая ответственность парламентариев за прогулы, а также введен запрет на передачу депутатами прав своего голоса другим коллегам, если они не могут участвовать в пленарном заседании даже по уважительной причине.
Глава рабочей группы Общественной палаты Иосиф Дискин попытался объяснить, почему имена прогульщиков так и не стали достоянием гласности. «Мы не думали, что их окажется так много, – признался «НИ» эксперт. – Депутатов, которые прогуливали много заседаний, оказалось больше сотни. Мы считали, что список ограничится десятком-другим фамилий». Кроме того, в Общественной палате испугались того, что начнется «выковыривание изюма из булки», то есть манипуляция этим списком, и каждый будет публиковать ту его часть, которая соответствует его интересам. Кроме того, составители мониторинга в последний момент озаботились тем, что депутаты могли иметь уважительные причины для прогула. «Вот, например, сенатор Маргелов. Он не участвовал в нескольких заседаниях, – сообщил Иосиф Дискин. – Но когда мы посмотрели, в каких мероприятиях он вместо этого участвовал, мы дружно согласились: лучше, что он был там, где отстаивал интересы страны». 
По словам эксперта, все депутаты от четырех думских фракций фигурируют в черном списке приблизительно в равных пропорциях. А депутаты-бизнесмены на общем фоне не отличаются хорошей дисциплиной. Мониторинг в основном составлялся по видеозаписям заседаний. Отследить участников по регистрации, которая должна проводиться при входе в зал заседания, оказалось невозможно. «Электронную систему контроля на входе в зал заседаний, где определяется, кто лично прошел, просто выключили», – рассказал эксперт. 
Дискин признался, что реакция со стороны потенциальных претендентов на попадание в список прогульщиков была бурной. Некоторые парламентарии, узнав, что они могут стать героями мониторинга, проявили небывалую активность, которую не демонстрировали даже во время пленарных заседаний. Так, г-жа Нарусова прислала в ОП письмо, в котором обещала привлечь составителей мониторинга к суду. Она доказывала, что пропустила много заседаний, потому что болела. По мнению эксперта Общественной палаты, намеченных результатов палата добилась. «Если бы мы не затеяли свой мониторинг, то Грызлов бы не начал процедуру введения санкций за прогулы», – объяснил эксперт. 
Председатель нижней палаты Борис Грызлов откликнулся в субботу. «Мы будем вносить поправки в закон о статусе депутата, где меняем принципиальную фразу, – отметил Борис Грызлов. – Сегодня эта фраза звучит так – «депутаты Государственной думы, члены Совета Федерации принимают участие в пленарных заседаниях». Мы ее меняем на следующую – «обязаны принимать участие в пленарных заседаниях». То есть это обязанность депутата». 
Правда, голосование по доверенности, благодаря которой парламентарии чаще всего имеют возможность игнорировать заседания, сохранится. Будет составлен перечень случаев, в которых депутаты могут передавать право голоса, сообщил спикер Госдумы. Депутат от «Единой России» Сергей Неверов пояснил, что доверенность будет выдаваться, если человек не присутствует в Думе по болезни или находится в служебной командировке. В данный момент, по словам депутата, идет работа по установлению возможных санкций. «Обсуждается, что вместо одной недели в регионах депутатам может быть предоставлено две недели, – рассказал он «НИ». И вместо двух заседаний в неделю могут быть три. Также, возможно, выделят фиксированное время для голосования, во время которого депутаты непосредственно должны присутствовать в зале. А вот во время обсуждения в зале заседания могут в обязательном порядке находиться только те, кто непосредственно отвечает за этот законопроет».
Один из сопредседателей «Правого дела» Леонид Гозман отметил, что в проекте закона сказано, что депутаты обязаны участвовать в пленарных заседаниях, но не сказано, что будет, если они не будут участвовать в пленарных заседаниях. «Норма закона, не предусматривающая санкций, это не норма – это фарс», – оценил предложения парламентариев политик.
"Единая Россия" укрепила 
политическое направление
в преддверии федеральных выборов

(«Коммерсантъ» 07.06.2010)


МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ
Президиум генсовета "Единой России" назначил исполняющим обязанности заместителя руководителя центрального исполкома — руководителем политического департамента партии бывшего сотрудника администрации президента, автора книги "Путин. Его идеология" Алексея Чадаева. В партии не скрывают, что в преддверии выборов потребовалось усиление агитационно-пропагандистской работы. 
Как пояснил "Ъ" глава исполкома партии власти Андрей Воробьев, должность руководителя политического департамента была вакантной, и "важно было поставить на этот пост профессионального, компетентного человека": "Сегодня такой человек есть. Мы с Алексеем Чадаевым долгое время сотрудничали и по идеологической работе, и в рамках подготовки Стратегии-2020". В партии не скрывают, что назначение господина Чадаева связано с предстоящими федеральными выборами. Глава общественного совета президиума генсовета "Единой России" по взаимодействию со СМИ и экспертным сообществом Алексей Чеснаков сказал "Ъ", что "сейчас увеличился объем работы по агитации и пропаганде и должен производиться новый интеллектуальный продукт". По словам господина Чеснакова, который и рекомендовал партии Алексея Чадаева, он будет заниматься огромным объемом работы, в частности выпуском брошюр, аналитическим обеспечением региональных конференций, которые ведет лидер партии Владимир Путин, посткризисной достройкой идеологии Стратегии-2020, формированием партийных программ как для региональных, так и для федеральных выборов. 
Сам господин Чадаев отказался комментировать свое новое назначение. Он стал известен после того, как, будучи редактором отдела политики "Русского журнала", членом Общественной палаты, в 2005 году написал книгу "Путин. Его идеология". Лидеры "Единой России" тогда предложили считать книгу официальной трактовкой курса властей, а замглавы президентской администрации Владислав Сурков назвал ее глубокой работой. В последнее время господин Чадаев работал в администрации президента. 
Господин Чеснаков считает, что привлечение Алексея Чадаева "усилит позиции партии", и добавил, что кроме него в партии скоро появится "еще несколько молодых, интересных людей": "Это критически настроенные люди, не выступающие с позиции всеобщего "одобрямс"". 
Кроме назначения главы политического департамента, президиум генсовета "Единой России" в пятницу освободил от должности секретаря политсовета Иркутского отделения партии спикера заксобрания Людмилу Берлину (о причинах отставки "Ъ" сообщал 4 июня) и руководителя исполкома Светлану Брагину. И. о. главы отделения назначен заместитель госпожи Берлиной Александр Битаров. "Регион становится приоритетным в политической работе партии, нам надо распределять полномочия более эффективно, в данном случае мы считаем необходимым разделение должностей спикера парламента и главы отделения",— сказал "Ъ" секретарь президиума генсовета "Единой России" Вячеслав Володин. Произошло "усиление кадровой работы" и в других регионах. Так, президиум генсовета избавил от приставки "и. о." секретаря политсовета Тюменского отделения Андрея Артюхова, рекомендовал дагестанскому отделению избрать секретарем политсовета спикера парламента республики Магомеда-Султана Магомедова. А "единороссам"-депутатам заксобрания Забайкальского края предложено избрать спикером Степана Жирякова. 

 Кремлевское ускорение

Нынешним депутатам могут сократить срок службы народу 

(«Независимая газета» 07.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ, ИВАН РОДИН, 
АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Лидеры оппозиционных думских партий на встречах с региональными активистами все чаще говорят о возможности переноса думских выборов с декабря на март 2011 года. Звучат идеи и о совмещении октябрьских региональных выборов с парламентскими. В Кремле «НГ» заверили, что пока планов переноса выборов нет. Однако эксперты газеты допускают такую возможность. Объясняя происходящее переменами в расстановке сил внутри правящей элиты страны. 

По информации «НГ», в последнее время лидер партии «Справедливая Россия» Сергей Миронов в частных беседах с региональными эсэрами сообщает сенсационные новости: якобы в Кремле раздумывают о переносе выборов в Думу с декабря на март 2011-го. Правда, там эту информацию не подтверждают. Пресс-секретарь президента Наталья Тимакова в беседе с корреспондентом «НГ» заявила, что ничего об этом не слышала. Источник, близкий к кремлевской администрации, также усомнился в подобном развитии событий: «Если бы такая вероятность существовала, информацию о досрочном переносе выборов уже бы вбросили в информационное пространство, чтобы понять реакцию общественного мнения, однако пока публично этого не происходит. Скорее всего Миронов сообщает товарищам по партии о возможном переносе выборов, чтобы повысить свой вес в глазах однопартийцев». Тем не менее такую возможность активно обсуждают в регионах. 

Стоит напомнить, что лидер ЛДПР Владимир Жириновский уже неоднократно высказывался о необходимости перенести выборы именно на март. В начале прошлого года вступили в силу поправки к Конституции РФ об увеличении срока полномочий президента и Госдумы с четырех лет соответственно до шести и пяти, одним из поводов для принятия которых было желание развести по времени две избирательные кампании. С тех пор на эту тему уже никто не говорил. До апреля этого года, когда Жириновский предложил не ждать светлого будущего, а развести выборы уже сейчас – в цикле 2011–2012 годов. Сначала вице-спикер ГД обкатал свои аргументы на собственных партийцах. 31 марта на встрече с региональными активистами Жириновский заявил, что «нельзя исключить досрочных выборов, например, переноса выборов в Думу на весну, если будет ухудшение обстановки». А спустя два дня – на очередной встрече лидеров парламентских партий с президентом – он презентовал эту же идею и Дмитрию Медведеву: «Давайте проведем думские выборы в марте, давайте разведем кампании по выборам президента и в Госдуму». Причем если в общении с однопартийцами из регионов он делал упор на думскую гонку, то главе государства он объяснил свою инициативу исключительно заботой об «эффективном и спокойном режиме» организации президентской кампании. 

Впрочем, и сами региональные лидеры стали в последнее время проговариваться о возможном переносе выборов. На прошлой неделе спикер питерского Заксобрания Вадим Тюльпанов, рассуждая о желательности переноса питерской кампании с весны 2012-го на 2011 год, бросил двусмысленную фразу: «Как только Государственная Дума определится с датой своих выборов, мы сможем приступить к консультациям о том, чтобы провести выборы депутатов Законодательного собрания в тот же день». При этом, сказала «НГ» его пресс-секретарь, «он называл два месяца – декабрь и октябрь». Корреспонденты «НГ» попробовали было уточнить у Тюльпанова, что он имел в виду: получается, в Думе уже готовится какой-то документ на этот счет. Однако спикер питерского Закса оказался недоступен для разговора, сообщила газете его пресс-секретарь. В Госдуме глава комитета по конституционному законодательству и госстроительству Владимир Плигин сообщил «НГ», что такой закон к нему не поступал. 

В Центризбиркоме «НГ» на вопрос газеты ответили, что в принципе перенос выборов на март возможен. Правда, для этого надо изменить закон, который пока выводит парламентскую кампанию за рамки единого дня голосования. По словам члена ЦИКа Евгения Колюшина, для этого надо внести поправку в закон о выборах: «О том, что они проводятся в единый день голосования – во второе воскресенье октября или марта». 

Другой вопрос, отмечает эксперт, – насколько это будет соответствовать Конституции, потому что там записано, что нижняя палата избирается на четыре года: «Правда, процедура рассмотрения дел в КС очень сложная, и не факт, что это дело дойдет до суда». 

Партийные игры

Напомним, что сейчас сопряжение двух кампаний выглядит так: думские выборы еще не завершились, еще даже не прошло голосование, а между тем кандидатам в президенты уже пора выдвигаться. Депутат Сергей Обухов предположил, что осенние выборы этого года должны показать, каково положение «Единой России» и не стоит ли «главному кандидату в президенты» отказаться от прямого с ней ассоциирования. А примеров тому, что бренд ЕР сейчас «продается» уже не слишком хорошо, множество – взять хотя бы результаты всех последних сибирских выборов муниципального уровня. «Скоро к этому списку добавится еще и Ангарск», – пообещал «НГ» глава юрслужбы КПРФ Вадим Соловьев. Он также сообщил, что в Тверской области на всех последних местных выборах кандидатов по одномандатным округам от единороссов уже не было, то есть все они шли как самовыдвиженцы. Соловьев предположил, что действительно решение о дате думских выборов будет зависеть от скорости падения рейтинга ЕР. А в итогах президентской кампании депутат не сомневается: «Председатель Центризбиркома Владимир Чуров как раз именно к выборам обещает оснастить чуть ли не 90% участков страны электронными системами голосования, а тогда уже не будет разницы, какие кнопки жмет избиратель, главное будет – какая программа обработки результатов заложена». 

Источник в ближайшем окружении лидера эсэров считает разговоры партийного начальника на эту тему с руководителями местных ячеек вполне уместными. Он пояснил, что Миронов таким образом пытается поправить финансовое положении партии. Информация о досрочных выборах может стимулировать представителей бизнес-кругов инвестироваться в партию в собственных интересах, считает собеседник «НГ». 

Вопрос, однако, в том, под какие именно выборы собираются деньги по сусекам. «Очевидными» считает финансовые приготовления партий член научного совета Московского центра Карнеги Николай Петров, напомнивший корреспондентам «НГ» о «совершенно неожиданном назначении младшего Патрушева на пост главы Россельхозбанка»: «С другой стороны, может быть, даже борьбу помощника президента Аркадия Дворковича за шахматную федерацию я бы рассматривал как имеющую отношение к финансовым потокам, очень контролируемым и возможным к использованию во время избирательной кампании». 

Кому выгодно?

Николай Петров считает, что власть давно готовилось к тому, чтобы в случае резкого падения собственных рейтингов быстро провести выборы. Именно с этой целью, напоминает эксперт, «Медведев в первом же своем Послании заложил описание соответствующей нормы»: «А потом быстро внесли изменения в Конституцию по поводу изменения срока полномочий президента и Думы. Если не было в голове плана, что выборы могут состояться неожиданно и быстро, то не было никакого смысла с этим так спешить». 

Корреспонденты поинтересовались: кому нужен этот перенос, если исключить меркантильные заботы партийцев? «Я бы не рассматривал это с точки зрения: зачем это нужно Путину, зачем это нужно Медведеву, – ответил собеседник «НГ». – Я абсолютно не вижу Медведева как игрока в этой схеме. Но я вижу другого очень важного игрока – это Кремль, который оказался при всей бутафорности нынешней конструкции в очень сложном положении, потому что власть уходит из его рук. И это неизбежно. Кремль перестает быть центром власти – как бы ни были лояльны Путину его обитатели. Бутафорность Медведева сказывается на том, что более слабыми становятся и все те, кого Путин оставил приглядывать за ним в Кремле». 

Кремлю, полагает собеседник «НГ», «выгодно либо чтобы Путин вернулся, либо чтобы Путин ушел. Но не сегодняшняя ситуация – когда премьер отошел в сторону, а вместе с ним к нему от них утекает и вся власть. Мне кажется, что они в значительной мере были бы заинтересованы в обоих вариантах, лишь бы не сохранять нынешний, межеумочный». 

В то же время, отмечает эксперт, очевидно и то, что политическая элита вполне приспособилась к ситуации: «Если их спросить, то в большинстве своем они были бы за то, чтобы сохранить статус-кво. Потому что жизнь для них сейчас более комфортная и спокойная, чем это было при Путине. Потому что есть некая щель, свобода маневра. Конечно, она не очень сказывается на политических партиях и гражданах, но для элиты это очевидно, потому что всегда можно как-то маневрировать. Медведев никогда не принимает важных решений самостоятельно и тем более в пику Путину, но они же не могут обсуждать каждое решение, и поэтому возможность каким-то образом апеллировать к той или другой стороне и решать свои проблемы, имея не жесткую вертикаль, а какую-то щель, для элиты очень важна». 

От перемены мест

Научно-методический совет при ЦИК 
заменен на Общественный 

(«Российская газета» 07.06.2010)

ВИТАЛИЙ ПЕТРОВ 

В пятницу председатель ЦИК Владимир Чуров на встрече с членами Общественной палаты представил целый пакет предложений по новому формату общественного консультативного органа при его ведомстве.

Суть замысла главы Центризбиркома заключалась в том, что деятельность нынешнего Научно-методического совета при ЦИК будет в недалеком будущем осуществляться его правопреемником - Общественным консультативным методическим советом, в который войдут представители Центризбиркома и члены Общественной палаты. Цель этого преобразования проста - оказание содействия по реформированию российской избирательной системы в преддверии очередного цикла федеральных выборов.

Как пояснил Чуров, основным принципом, заложенным в работу совета, является формирование отдельных групп по конкретным направлениям в ходе избирательных кампаний. Поэтому трансформировать инфраструктуру избирательного процесса на демократический лад придется представителям Общественной палаты и членам ЦИК, которые возглавят и будут курировать созданные в рамках совета одиннадцать секций. В том числе по вопросам организации избирательного процесса, совершенствования избирательных технологий, защиты прав избирателей, взаимодействия с госорганами и политическими партиями. Однако нет пределов для полета мысли: Владимир Чуров заявил, что количество секций может быть расширено, если соответствующие предложения поступят от общественников. Впрочем, по ходу встречи никаких предложений у ее участников не возникло, и оживление в дискуссию сумел внести лишь по ошибке зашедший в помещение темнокожий человек в белых одеждах, который, как выяснилось, являлся лидером крупнейшей оппозиционной партии Камеруна (позже Чуров сфотографировался с ним на память).

Сопредседателями преобразованного совета станут председатель ЦИК Владимир Чуров и президент Фонда социально-экономических и интеллектуальных программ Сергей Филатов. Работать же совет начнет на следующий день после того, как ЦИК примет соответствующее постановление. "Мы ожидаем очень плодотворной работы и сотрудничества. Это хороший пример взаимодействия институтов гражданского общества и гос органа", - заявил Чуров. А член Общественной палаты Александр Брод даже напомнил строки из стихотворения Андрея Вознесенского: "Благодать за кадром. Родина одна". По его мнению, на базе Общественного совета будут успешно разрабатываться предложения по дальнейшему совершенствованию избирательного законодательства. Брод предложил уделить особое внимание усилению роли СМИ в освещении избирательных процессов и апробации новых технических средств голосования и подсчета голосов.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Бумага не стерпит

«Яблочники» намерены оспорить генплан Москвы 
сразу после опубликования

(«Время новостей» 07.06.2010)

Юлия ХОМЧЕНКО 

Лидер партии «Яблоко» Сергей Митрохин намерен сегодня обратиться в Мосгорсуд с требованием отменить принятый в начале мая городской Думой и подписанный неделю назад мэром Юрием Лужковым закон о генплане развития Москвы до 2025 года. Как рассказал «Времени новостей» г-н Митрохин, по его данным, именно сегодня главный градостроительный документ столицы должен быть опубликован в официальных изданиях мэрии и Мосгордумы. «На самом деле это не такое жесткое требование суда, чтобы документ был уже опубликован. Наш иск и так примут», -- заявил оппозиционер, уточнив, что он и его сторонники просто решили соблюсти формальность.
По мнению «яблочников», генплан заслуживает как минимум доработки уже потому, что процедура принятия документа была проведена с многочисленными нарушениями. В частности, по словам Сергея Митрохина, «заключение государственной экспертизы было подписано 22 декабря 2009 года -- через месяц после внесения проекта в Мосгордуму». Ссылаясь на Градостроительный кодекс России, г-н Митрохин уверяет, что заключение экспертов должно было быть получено еще до внесения проекта в столичный парламент. Поскольку это сделано не было, «депутаты не могли должным образом ознакомиться с заключением экспертов», полагает он.
«Одного этого факта достаточно для отмены закона, но в нашем заявлении мы указываем на целый ряд нарушений процедуры», -- отмечают истцы. Г-н Митрохин ссылается на заявления представителей федеральной власти, с которыми проект генплана также не был согласован вовремя. Напомним, что ранее представители Минрегионразвития действительно утверждали, что столичный генплан был принят без согласования с ними. Кроме того, «яблочники» считают недостаточным, что во время публичных слушаний главного градостроительного документа летом прошлого года карты и схемы развития территории города были представлены только в электронном виде на официальном сайте Москомархитектуры и не были опубликованы в печатном виде. Оппозиционеры помимо этого настаивают на переработке документа с учетом мнения независимых экспертов. В противном случае, опасаются они, "после вступления генплана в силу начнется новая волна точечной застройки, вырубки парков и скверов".
Однако столичные власти, судя по всему, относятся к попыткам оппозиции оспорить городской закон с иронией. По крайней мере депутаты Мосгордумы расценивают судебные претензии лидера «Яблока» как попытку бывшего коллеги привлечь внимание к собственной персоне. Как заявил «Времени новостей» председатель комиссии Мосгордумы по регламенту, правилам и процедурам Александр Крутов, «это право любого человека обращаться в суд». «Только потом не надо обижаться на судебные решения. Потому что обжаловать там нечего», -- уверен депутат. Председатель комиссии Мосгордумы по перспективному развитию и градостроительству Михаил Москвин-Тарханов тоже считает, что иск г-на Митрохина «бесперспективен». «Хоть в Страсбургский суд обращайтесь, это безнадежно. Абсолютно все сделано по закону, железно», -- утверждает г-н Москвин-Тарханов. Кроме того, по данным депутата, документ был опубликован еще в конце минувшей недели и уже поступил в управы и префектуры специальной рассылкой. Как рассказал «Времени новостей» г-н Москвин-Тарханов, об этом столичным депутатам сообщил полномочный представитель мэра в Мосгордуме Валерий Виноградов. Как утверждает депутат, закон о генплане вступит в силу уже 15 июня, и в этот день представители городской власти выступят на пресс-конференции.
Примечательно, что в официальных печатных изданиях правительства Москвы и Мосгордумы в полном виде документ, по данным Михаила Москвина-Тарханова, появится не сразу. Судя по всему, генплан, занимающий порядка 1,5 тыс. страниц, будет опубликован в несколько приемов. Кроме того, по словам депутата, в некоторых случаях опубликована будет только вводная часть, а основное "тело" документа будет размещено на электронном носителе в приложениях к печатным изданиям. 


Отставка по требованию

«Несогласные» продолжают оспаривать 
действия милиции

(«Новые Известия» 07.06.2010)

ВЯЧЕСЛАВ РЯБЫХ

Вчера движение «Солидарность» направило коллективную жалобу на действия сотрудников ОВД «Замоскворечье» во время и после митинга оппозиции 31 мая. По мнению «несогласных», во время задержания граждан милиционеры вели себя жестоко и неадекватно, а затем в отделении держали людей больше положенного срока, чинили препятствия адвокатам. Наряду с письменными обращениями «Солидарность» продолжает проводить серию уличных одиночных пикетов возле здания МВД России.

Первые заявления о неадекватных действиях милиции при задержании участников акции «Стратегия 31» на Триумфальной площади 31 мая появились уже через несколько часов после завершения митинга. А уже на следующей день движение «За права человека» начало сбор подписей под заявлением «О привлечении к ответственности виновных в расправе 31 мая», в котором призывало к отставке начальника ГУВД по Москве Владимира Колокольцева и мэра столицы Юрия Лужкова. Движение «Солидарность» решило обратиться непосредственно к руководителям отделений милиции и потребовать у них ответа, направив на имя руководителя коллективное заявление. Первым в списке из нескольких отделений милиции, в число которых вошли также «Арбат» и «Басманный», значится ОВД «Замоскворечье». 
«Мы решили обратиться к людям, которые либо сами пострадали, либо стали свидетелями нарушений милиции, чтобы они пришли засвидетельствовать то, что видели, и подписали бумагу, направляемую руководителю ОВД «Замоскворечье», – объяснил «НИ» член федерального политсовета «Солидарности» Сергей Давидис. По утверждению оппозиционера, главная цель жалобы – «проведение расследования в отношении сотрудников отделения, которые задерживали людей на митинге, применяли насилие в автозаках и препятствовали работе адвокатов». Как заявил г-н Давидис «НИ», «Солидарность» будет требовать проведения проверки в отношении особо «отличившихся» сотрудников милиции, добиваться возбуждения уголовного дела. 
Готовит организация и еще одну коллективную жалобу – в Генеральную прокуратуру. В ней будет говориться «не только о конкретных действиях, но и о тех должностных лицах, которые отдавали приказы на разгон оппозиции». Будет в жалобе и требование о необходимости привлечения к уголовной ответственности ряда должностных лиц. «Солидарность» также намерена продолжить серию одиночных пикетов с требованием отставки министра внутренних дел Рашида Нургалиева.

Скидки тем, у кого почти есть миллиард
Петербург сохранит налоговые послабления 
для крупных инвесторов и инноваторов


(«Коммерсантъ» 07.06.2010)


КОНСТАНТИН АНДРИАНОВ, ИРИНА БЫЧИНА, 
ВЛАДА ГАСНИКОВА, Санкт-Петербург
Правительство Санкт-Петербурга в условиях 19-миллиардного бюджетного дефицита намерено с 2011 года сохранить серьезные налоговые льготы только для предприятий промышленного и транспортного сектора с объемом вложений не менее 800 млн руб. за три года. Таких инвесторов полностью освободят от налога на имущество, налог на прибыль для них будет сокращен до 13,5%. Остальным компаниям оставят возможность налоговых послаблений только при условии производства высокотехнологичной и инновационной продукции — в этом случае "инвестиционный порог" составит 50 млн руб. 
О готовящихся налоговых новациях вице-губернатор Санкт-Петербурга Михаил Осеевский рассказал после награждения двадцатки лучших налогоплательщиков города в минувшую пятницу. По его словам, городские власти подготовили поправки в закон "О налоговых льготах", которые уже согласованы с налоговиками,— в течение месяца документ будет рассмотрен на заседании правительства города и поступит на рассмотрение законодательного собрания. Планируется, что новая норма вступит в действие с начала 2011 года. 
В отличие от действующего закона, по которому размеры льготных ставок налогов и сроки действия льгот зависят от суммы вложений, новые льготы будут распространяться на инвесторов, осуществивших вложения на общую сумму не менее 800 млн руб. в течение трех лет, начиная с 2010 года. Для них ставка налога на прибыль будет понижена до 13,5% на пять лет (сейчас — 15,5% или 13,5 % в зависимости от объема инвестиций); также они будут полностью освобождены от уплаты налога на имущество в отношении вновь введенных в эксплуатацию основных средств. Льготы по-прежнему будут распространяться на промышленников и транспортников. При этом законопроектом предусмотрено единственное условие, когда организация может утратить право на льготы — это отчуждение объектов основных средств до истечения пятилетнего льготного периода, если в результате такого отчуждения общая сумма вложений станет меньше 800 млн руб. 
Заместитель начальника петербургского представительства Ассоциации международных автомобильных перевозчиков Константин Шаршаков полагает, что инициирование подобного изменения в законодательстве является еще одним шагом "выдавливания" малого и среднего бизнеса из города. "Приходится жалеть, что подобные льготы предусмотрены лишь для крупного бизнеса. Средний и малый бизнес, как обычно, выдавливают из города. Изменения налоговых льгот могут быть сделаны для строительных компаний, которые опекает власть. Вполне вероятно, что подобная инициатива направлена на строительство "Охта-центра", в которое инвестор сможет вложить 800 млн руб. На транспорте никто не сможет вложить за три года подобную сумму",— считает господин Шаршаков. 
За три года действия нынешней редакции закона (2007-2009 годы) инвестиционными налоговыми льготами на общую сумму около 5 млрд руб. воспользовалось около 70 компаний (в частности, ММК, "Северсталь", GM, Hyundai, Nissan и Toyota). 
Иное мнение у директора Петербургского отделения Американской торговой палаты в РФ Марии Чернобровкиной — она считает, что документ повышает конкурентоспособность города. "800 млн руб.— это нормальная стоимость среднего завода. С другой стороны, устранены сложности, с которыми сталкивались инвесторы ранее, например, невозможность включить в инвестзатраты приобретение оборудования в лизинг или имущества для управленческих нужд", — говорит она. 
Отметим, что исключение, касающееся объема инвестиций в 800 млн руб., необходимого для доступа к льготам, в законе будет — оно сделано для инвесторов, осуществляющих производство "высокотехнологичной и инновационной продукции". Для них порогом на пути к льготам станут, как и сейчас, инвестиции в размере не менее 50 млн руб. Господин Осеевский сообщил: "На данном этапе главная цель — стимулирование инвестиций в создание новых современных производств", не уточнив, как будет определяться степень их инновационности. 
По мнению генерального директора ЗАО "Фоксконн РУС" (контрактная сборка настольных компьютеров Hewlett-Packard) Андрея Коржакова, и снижение налога на прибыль может не стать решающим для инвестора. "В лучшем случае новое производство выходит на прибыль на третий год, а обычно на четвертый-пятый. Тогда эта мера серьезного преимущества не принесет,— считает он.— Это некоторый шаг вперед, но существуют намного более серьезные проблемы при инвестировании в строительство высокотехнологичных производств — стоимость земли, подключение к электроэнергии, логистика и прочее". 
Глава комиссии по промышленности, экономике и собственности Петербургского законодательного собрания Александр Ольховский рассказал "Ъ", что с депутатским корпусом, по его сведениям, налоговые новации не обсуждались — он узнал об инициативе из СМИ. "Я пока не видел расчетов, не могу сказать, как мы отнесемся к такому подарку бизнесу,— сказал депутат, предупредив: — В любом случае мы против поддержки неэффективного бизнеса и разбазаривания бюджетных средств. Главное — не нанести ущерб городской экономике". 


Кавказская контурная карта

Черкесский конгресс потребовал автономии

(«Время новостей» 07.06.2010)

Иван СУХОВ

В минувший четверг парламент Карачаево-Черкесии утвердил кандидатуру нового премьер-министра республики -- им стал черкес Мурадин Кемов, исполнявший обязанности главы правительства с конца апреля этого года. Но утверждение г-на Кемова не помогло снять остроту «черкесского вопроса». В субботу, 5 июня, около 700 представителей общественности, главным образом черкесской, собрались на съезд в Драмтеатре Черкесска и приняли резолюцию с требованием восстановления черкесской автономии.

Сепаратистских призывов не было. Но делегаты считают, что настало время, по сути, для демонтажа Карачаево-Черкесской республики и восстановления автономной Черкесии, которая существовала со второй половины 1920-х до 1957 года. По мнению организаторов съезда, в КЧР сформировалась карачаевская этнократия -- все руководящие посты заняты карачаевцами, и даже в тех случаях, когда самая важная должность сохранена за черкесом или русским, реальная власть находится в руках его заместителей-карачаевцев.
Рост напряженности в КЧР начался в прошлом году, когда карачаевское большинство депутатов парламента отвергло предложение президента Бориса Эбзеева делегировать в Совет Федерации депутата местного Народного собрания Вячеслава Дерева -- влиятельного черкесского предпринимателя и общественного деятеля. Утверждение г-на Дерева не слишком много дало бы черкесам в плане дополнительного политического веса, зато продемонстрировало бы чуткое отношение власти к их симпатиям и снизило межэтническую напряженность. Но президенту КЧР -- бывшему судье Конституционного суда РФ и первому (с августа 2008 года) северокавказскому назначенцу Дмитрия Медведева -- не удалось совладать с карачаевским большинством в парламенте.
Черкесы, обнадеженные поначалу приходом Бориса Эбзеева, вскоре разочаровались и начали выдвигать все более радикальные оппозиционные лозунги. Этот процесс сопровождался массовыми драками между карачаевцами и черкесами. Черкесы были также возмущены убийством одного из активистов своего молодежного движения Аслана Жукова в марте этого года, а также убийством советника президента республики этнического черкеса Фраля Шебзухова в мае. А в эту субботу «черкесский вопрос» обрел политические очертания -- конгресс, в котором кроме черкесов участвовали представители практически всех некарачаевских этносов республики, включая русских, потребовал разделения КЧР и создания автономной Черкесии.
КЧР -- одна из двух последних двусоставных республик Северного Кавказа. При советской власти общая карачаево-черкесская автономия существовала с 1922 по 1926 год. Потом появились две автономные области -- Черкесская и Карачаевская. В 1943 году карачаевцы стали первым из кавказских народов, подвергнутых тотальной депортации, Карачаевская автономия была ликвидирована. Часть ее территории попала под краевое управление Ставрополя, часть отошла Черкесии, часть -- Краснодарскому краю, а часть -- вообще Грузии: нынешний Карачаевск получил грузинское название Клухори.
В 1957 году карачаевцы получили возможность вернуться, автономию воссоздали, но как объединенную Карачаево-Черкесскую автономную область Ставропольского края. В 1990 году КЧР вышла из состава края, превратившись из области в республику, и тут же едва не разделилась на пять частей: Карачаевскую республику, Абазинскую республику, Республику Черкесию и две казачьи республики -- Зеленчуко-Урупскую и Баталпашинскую. Федеральные инстанции стали раздумывать над тем, не утвердить ли разделение КЧР на три части -- карачаевскую, черкесскую и казачью, но в марте 1992 года в регионе прошел референдум, в ходе которого жители высказались против «развода». Результаты голосования, правда, ставились под сомнение, а в 1995 году абазины и черкесы на своем объединенном съезде снова требовали разделения республики и воссоздания Черкесской автономии в составе Ставропольского края. Но КЧР все же устояла.
В 1999 году конкуренция черкеса Станислава Дерева (старшего брата несостоявшегося сенатора) и карачаевца Владимира Семенова на выборах президента республики поставила КЧР на грань гражданской войны. За Семенова было карачаевское большинство, за Дерева -- черкесы и русские. На следующих выборах президента в 2003-м основная борьба шла между тремя кандидатами-карачаевцами, каждый из которых баллотировался в паре с русским вице-президентом. Победил тот, кого поддержали Станислав Дерев и черкесская община, то есть Мустафа Батдыев.
Однако отношения между Батдыевым и Деревым вскоре испортились, и черкесы снова стали ставить вопрос о карачаевской этнократии, об отсутствии паритетного доступа к власти и в конечном счете о выделении Черкесской автономии. В июле 2006 года Станислав Дерев умер от обширного инфаркта, и на некоторое время черкесское движение лишилось яркого лидера. Но уже в ноябре 2008-го активисты собрали съезд, чтобы официально потребовать учета своих интересов. Нынешний конгресс считается его продолжением.
Хотя съезд, как очевидно, нельзя собрать в два дня, он выглядел как прямое следствие решения парламента о назначении премьер-министром КЧР Мурадина Кемова. Когда новости о межэтнических противоречиях в республике дошли до Москвы, в КЧР 22 апреля приехал полномочный представитель президента Медведева на Северном Кавказе вице-премьер Александр Хлопонин. Он потребовал назначить председателем правительства черкеса. До этого момента кабинет КЧР возглавлял грек Владимир Кайшев, что соответствовало идее президента Эбзеева о назначениях по признаку профессионализма, а не по происхождению, но шло вразрез с принятой в КЧР схемой распределения трех первых постов. Раз президент -- карачаевец, а спикер Народного собрания -- русский, значит, премьером должен быть черкес.
Созданный в марте этого года координационный совет общественных национальных организаций КЧР, в который входят черкесы, абазины, русские, греки, армяне и ногайцы, но не входят карачаевцы, собрался и выдвинул несколько кандидатур в премьер-министры, которые пользовались общественной поддержкой. Один из названных черкесов, советник президента Фраль Шебзухов, был убит 12 мая. Но оставались еще кандидатуры министров промышленности Мухамеда Теркулова и экономики Султана Хашукаева.
Президент Борис Эбзеев тем не менее внес кандидатуру бывшего вице-премьера Мурадина Кемова. За него проголосовали 47 из 68 присутствовавших парламентариев, хотя несогласные требовали поставить на голосование также кандидатуру Султана Хашукаева. Мурадин Кемов -- черкес, его репутация ни у кого не вызывает вопросов. Но это тот случай, когда власть предпочла соблюсти лишь формальную сторону назначения: черкес, но не тот, кого была бы готова поддержать в своем большинстве черкесская общественность. В итоге через два дня после сессии парламента черкесский съезд высказался за написание отдельного гимна для черкесской автономии в рамках Российской Федерации.
При этом общий политический фон западной части Северного Кавказа выглядит, мягко говоря, не лучшим образом. Признание Россией Абхазии, которую черкесы считают этнически родственной и поддерживали в грузино-абхазской войне 1992--1993 годов, всколыхнуло черкесское этническое самосознание. Они не особенно воодушевлены тем, что Адыгея после создания Северо-Кавказского федерального округа осталась за его пределами в отличие от других субъектов с черкесским населением -- КЧР и Кабардино-Балкарии. В марте в Тбилиси прошел черкесский конгресс, который большинство российских черкесов демонстративно проигнорировали из-за своих абхазских симпатий. Но многое из того, что обсуждалось в Тбилиси, находит среди них отклик. Например, вопрос признания Россией геноцида черкесов во время и после большой Кавказской войны XIX века, когда Западный Кавказ действительно почти обезлюдел. Или идея создания общего территориального образования для черкесов Адыгеи, Краснодарского края, КЧР и Кабардино-Балкарии. Сходная идея о «перекрестном воссоединении» есть и у карачаевцев с балкарцами. Проблема еще и в том, что все эти «контурные карты» рисуются неподалеку от олимпийского Сочи. 


Биробиджан проголосовал
по талонам

Оппозиция жалуется на нарушения
избирательного законодательства


(«Коммерсантъ» 07.06.2010)


ЕВГЕНИЯ СЫЧЕВА, Биробиджан
Вчера состоялись досрочные выборы мэра столицы Еврейской автономной области — Биробиджана. По данным городского избиркома, на 22 часа местного времени в избирательной кампании лидирует выдвиженец "Единой России" Андрей Пархоменко, вполовину меньше голосов у кандидата от КПРФ Сергея Тонких. На выборы пришло менее трети из 58 тыс. избирателей областного центра. 
Пост мэра освободился после того, как в феврале президент Дмитрий Медведев назначил биробиджанского градоначальника Николая Винникова губернатором Еврейской автономной области. В избирательной кампании участвовали пять кандидатов. "Единая Россия" выдвинула начальника управления ЖКХ мэрии города, в недавнем прошлом начальника местного ОВД Андрея Пархоменко, "Справедливая Россия" — бизнесмена Владимира Дудина, ЛДПР — преподавателя Биробиджанского филиала Амурского госуниверситета Артура Амелина, КПРФ — депутата областного законодательного собрания Сергея Тонких. Кандидат-самовыдвиженец был лишь один — начальник расчетного центра ДЭК Ирина Лаврушина. Мэр Биробиджана избирается сроком на пять лет. Для победы кандидату необходимо набрать простое большинство голосов. 
Голосование продолжалось до 20.00, после закрытия участков начался подсчет голосов. "Явка избирателей на этих выборах немного меньше, чем на выборах мэра Биробиджана в марте 2009 года. За полчаса до закрытия участков явка избирателей составила 28,3%, в 2009 году явка избирателей на это время составляла 32,8%",— рассказали в городской избирательной комиссии. 
Кандидат Владимир Дудин 26 мая направил открытое письмо Дмитрию Медведеву, а 29 мая — исковое заявление в Биробиджанский горсуд, где сообщал о нарушениях, которые, по его мнению, были допущены кандидатом Пархоменко. В частности, сомнению подверглась передача "Дневник выборов" с рассказом о результатах социологических опросов. "Передача построена исключительно на том, что в городе знают только милиционера и управленца Пархоменко",— сетовал в заявлении и письме кандидат Дудин. Он также указал на несоответствие заявленного избирательного бюджета господина Пархоменко в сумме 75 тыс. руб. его реальным тратам на предвыборную кампанию. Однако избирком не обнаружил в действиях Андрея Пархоменко никаких нарушений. 
Еще один предвыборный скандал был связан с системой поощрения учащейся молодежи. Согласно ей, каждый проголосовавший молодой человек в возрасте до 30 лет получал на выборах импровизированное удостоверение. По количеству молодых избирателей с такими "талонами" в Биробиджане будет определено и поощрено самое электорально активное учебное заведение города. Депутат Госдумы, коммунист Сергей Штогрин обратился к председателю ЦИКа Владимиру Чурову с заявлением о нарушениях избирательного законодательства — член КПРФ посчитал, что действия горизбиркома по выдаче талонов, подтверждающих факт участия в выборах мэра города Биробиджана, не соответствуют избирательному законодательству, и потребовал остановить выдачу на избирательных участках указанных удостоверений. 
В 22 часа по местному времени в городском избиркоме "Ъ" сообщили, что обработано лишь 20% протоколов с избирательных участков. По имеющимся данным, кандидат "Единой России" господин Пархоменко набрал 55,88% голосов. Кандидат от КПРФ Сергей Тонких — 26,03% голосов, у остальных участников выборов голосов значительно меньше: у кандидата от ЛДПР Артура Амелина — 4,9%, у справоросса Владимира Дудина — 6,69%, у самовыдвиженки Ирины Лаврушиной — 4,6%. 
	экономика и финансы
	


Валютные кредиты 
становятся выгоднее

Минэкономразвития снижает 
курс доллара до 28 рублей 

(«Независимая газета» 07.06.2010)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

В ближайшие два года рубль подорожает к основным мировым валютам на 20%. Такой сценарий укрепления рубля правительство считает базовым. Но в Минэкономразвития предупреждают, что укрепление отечественной валюты может ускориться в ближайшей перспективе из-за ослабления евро. Независимые эксперты сомневаются в реалистичности этих сценариев, поскольку они основаны на предположениях слишком высоких цен на нефть – около 79 долл. за баррель. Тем не менее экономисты советуют хранить свои сбережения в долларах, а кредиты брать в евро – так выйдет дешевле. 

«В случае минимального участия Банка России на валютном рынке приток валюты со стороны торговли сохранит тенденцию к укреплению курса рубля в 2010–2012 годах. В условиях базового варианта к концу 2012 года курс доллара может снизиться до 28 рублей за доллар, – сообщается в документе, опубликованном в пятницу на сайте правительства. – В этом случае по отношению к валютам торговых партнеров рубль в реальном выражении может укрепиться за три года на 20%». Согласно прогнозам Минэкономразвития, укрепление курса рубля может ускориться в ближайшей перспективе из-за ослабления курса евро, так как европейские страны являются основными торговыми партнерами России. В 2013 году по мере возрастания импорта и сокращения профицита счета текущих операций тенденция укрепления рубля будет исчерпана, и в номинальном выражении может начаться ослабление национальной валюты, полагает министерство. 

При этом на прошлой неделе Минэкономразвития скорректировало прогноз средней цены на нефть Urals на ближайшие три года. Прогноз на 2011 год понижен с 76 до 75 долл. за баррель, на 2012 год – повышен с 78 до 79 долл., в 2013 году сохранен на уровне 79 долл. за баррель. 

Между тем об укреплении рубля на днях говорили и западные аналитики. В частности, как заявил американский банк Goldman Sachs (GS), в ближайший год доллар может обвалиться в России до 27,5 руб. По оценкам экспертов GS, уже через три месяца отношение курса доллара к российской валюте составит 28 руб. за единицу. Следующие три месяца пройдут без существенных изменений, после чего падение доллара продолжится, и через год курс американской валюты составит 27,5 руб. за единицу. Такая динамика, считают аналитики банка, вероятна при неизменном соотношении евро к доллару на уровне 1,35. 

Прогноз американских банкиров основан на том, что цены на нефть пойдут вверх. Это не только повысит выручку от экспорта российского сырья, но и будет способствовать возобновлению притока капитала в Россию. В пользу укрепления рубля сыграет и ожидаемое с середины года ускорение экономического роста. Так, по оценке Goldman Sachs, в 2010 году ВВП России может вырасти на 5,8%, а в 2011-м – на 6,1%. 

Между тем отечественные эксперты не спешат разделять столь оптимистичные прогнозы. «Если расчеты на 79 долларов за баррель сбудутся, то тогда этот сценарий сработает. Но если нефть упадет в цене в этом временном промежутке хотя бы до 50 долларов, курс отечественной валюты по отношению к доллару составит 35–37 рублей», – считает начальник аналитического отдела компании «Галлион Капитал» Александр Разуваев. 

В свою очередь, директор департамента финансово-экономической экспертизы компании 2trade.ru Дмитрий Пушкарев отмечает, что для страны в целом прогноз МЭР – пока не очень хороший сигнал, поскольку отечественные товары станут снижать свою конкурентоспособность, тогда как импорт из Евросоюза будет расти. Менее рентабельным станет производство в реальном секторе экономики – сельское хозяйство, вся неэлектронная техника, вся обрабатывающая промышленность. Впрочем, как отмечает Пушкарев, «я не согласен с предположениями ведомства, поскольку прогнозировать цену на нефть в таком временном отрезке – дело неблагодарное как минимум». 

Что же касается населения, то простым россиянам, по словам аналитика, выгоднее пока хранить собственные сбережения в долларах, поскольку курс евро к американской валюте сегодня явно перегрет, а проблемы еврозоны только усугубляются. «Кредиты же лучше брать в евро, поскольку европейская валюта будет продолжать свое падение и к доллару, и к российскому рублю», – считает Пушкарев. С ним согласен и Разуваев, который отмечает, что наиболее выгодными окажутся именно кредиты в валюте. «Причем неважно – в долларах или евро, поскольку рубль будет укрепляться, – отмечает он. – Но это случится только в том случае, если только сбудется прогноз Минэкономразвития».

Технополис чудес

 («Ведомости» 07.06.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, МАКСИМ ГЛИКИН, 
НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО, АНТОН ФИЛАТОВ

4 млрд руб., выделенные в этом году иннограду в Сколкове, — только начало. В федеральном бюджете на проект заложено 110,5 млрд руб. — в основном на строительство

Такие расчеты представил Минфин в правительство вместе с основными характеристиками бюджета на 2011 г. и ближайшие два года (есть у «Ведомостей»). 110,5 млрд — цифра предварительная, говорит чиновник Минфина: «Это запросы, которые поступили из президентской комиссии по модернизации». Он считает, что сумму надо корректировать в меньшую сторону.

У президента и премьера в ближайшие дни пройдет несколько совещаний по расходам, знает сотрудник администрации президента, отдельного совещания по Сколкову не будет: «В любом случае этот вопрос из приоритетных».

В первые четыре года затраты на технополис — так Сколково называется в материалах Минфина — будут все время расти (см. инфографику) и только в 2015 г. резко снизятся — до 8,5 млрд руб. В целом эти цифры соответствуют потребностям фонда, управляющего Сколковом, говорит сотрудник, близкий к руководству фонда, но многое зависит от принципа софинансирования инновационных проектов, он сейчас дискутируется: будет отношение затрат государства и частников 1 к 1 или 2 к 1.

Координатор проекта Виктор Вексельберг говорил, что объем средств на проект в ближайшие 2,5 года — 50-60 млрд руб., а рассчитывать, пока нет соинвесторов, приходится только на бюджет.

В 2011-2013 гг. будет основное строительство, объясняет чиновник Минэкономразвития, это главная часть затрат. В основном бюджетные средства пойдут на стройку, включая инфраструктуру, подтверждает высокопоставленный чиновник Кремля, хотя на науку и проекты также запланировано немало.

По словам Вексельберга, в иннограде будет 25 000-30 000 человек, предпочтение отдано малоэтажному строительству. «Сверхсовременные архитектура и дизайн, бытовой комфорт», — обещал кремлевский куратор сколковского проекта Владислав Сурков.

Расчеты эксперта показывают, что стоимость жилья и офисов для указанного числа работников иннограда далека от 110 млрд руб. и не должна превышать $1 млрд. Управляющий партнер Московской центральной биржи недвижимости Артем Цогоев говорит, что для обеспечения жильем бизнес-класса 30 000 человек нужно около 600 000 кв. м, объем инвестиций — $600 млн. Одному работающему нужно 4 кв. м офисных помещений — это европейский минимум. В среднестатистической семье из трех человек два работающих, значит, нужно не менее 80 000 кв. м офисов, Цогоев оценивает их стоимость в $80 млн.

Сделать отдельную программу под финансирование Сколкова можно, но это займет время, рассуждает первый зампред комитета Госдумы по бюджету Александр Коган, проще пустить финансирование по уже существующим статьям расходов — Инвестфонд, Фонд РЖС, программа «Жилище»: Сколково — лишь продолжение курса на модернизацию. По словам Когана, финансирование Сколкова соразмерно его важности, похожие вливания из бюджета получают приоритетные программы — например, развития Дальнего Востока и Сочи-2014.

ФЦП «Создание технопарков в сфере высоких технологий» в 2007-2010 гг. обойдется в 7,65 млрд руб. На развитие Владивостока (подпрограмма ФЦП «Развитие Дальнего Востока и Забайкалья») в 2008-2012 гг. заложено 553,41 млрд руб.

При бюджетном дефиците (в 2011 г. по планам Минфина — 4% ВВП) и жесткой экономии лучше наращивать бюджетные расходы по направлениям, которые уже показали эффективность, говорит руководитель Экономической экспертной группы Евсей Гурвич, — вкладывать в отрасли, которые активно развиваются и имеют выход на внешние рынки. Видна попытка насаждать инновации сверху, но пока нет никаких признаков, что будет отдача, констатирует экономист.

Гендиректор «Роснано» и член рабочей группы по созданию иннограда Анатолий Чубайс прикидывал, что производство инновационной продукции на первых 10 проектах Сколкова к 2015 г. может достичь 100-200 млрд, а если поставить дело на поток, то и 1 трлн руб. выпуска в год. В президентскую комиссию по модернизации представлено около 40 проектов, знает человек, близкий к руководству комиссии. Собран первый довольно жалкий урожай, сообщил в конце мая Сурков по поводу заявок от крупных компаний.

ФНБ не тратить

 («Ведомости» 07.06.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ

Минфин пытается сберечь хотя бы один из суверенных фондов — национального благосостояния (ФНБ). Подушка безопасности по-прежнему нужна, объясняют чиновники

На этой неделе Минфин определит основные характеристики федерального бюджета на 2011-2013 гг. в соответствии с утвержденным правительством макроэкономическим прогнозом. Из предварительных расчетов (есть у «Ведомостей») следует, что министерство рассчитывает сохранить ФНБ: с 2011 г. перестать тратить средства фонда на покрытие дефицита бюджета и снова начать копить.

К 1 июня в ФНБ было 2,61 трлн руб., за минувший год он сократился на 253 млрд. К концу 2013 г., по оценке Минфина, ФНБ немного пополнится — на 40 млрд руб.

Вопрос о сохранении ФНБ рассматривался на совещании 2 июня у премьера Владимира Путина, говорит чиновник аппарата правительства: «Договорились, чтобы средства ФНБ не тратились на покрытие дефицита». Действующий закон о бюджете разрешает взять из ФНБ на финансирование дефицита 385,8 млрд руб. в 2010 г., 762,4 млрд в 2011 г. и почти 813 млрд в 2012 г. Теперь, посчитали в Минфине, деньги ФНБ могут потребоваться только в этом году и всего 2,5 млрд руб.

Окончательное решение по ФНБ будет принято в июле, говорит высокопоставленный чиновник Минфина, но в пользу сохранения средств фонда есть множество аргументов. 
Ситуация в экономике останется неопределенной и нужно иметь хотя бы минимальную подушку безопасности, объясняет он, а если ситуация на рынках резко ухудшится, то не будет возможности занимать. Деньги ФНБ нужны и для страхования рисков пенсионной системы, заключает чиновник. ФНБ лучше не тратить на дефицит, поддерживает Минфин сотрудник администрации президента: «А для этого его надо снизить». У президента и премьера пройдут несколько совещаний по расходам, сообщил он.

Рассчитывают в Минфине уберечь ФНБ и от расходования на дефицит Пенсионного фонда. Эти траты бюджета будут постоянно расти, говорится в материалах Минфина: в этом году потребуются дополнительные 149 млрд руб., в следующем — почти 255 млрд, в 2012 г. — более 303 млрд, в 2013 г. — 380,5 млрд. Эти деньги следует брать из бюджета, а не из ФНБ, уверен чиновник Минфина. В новом прогнозе уменьшен фонд оплаты труда, объясняет запросы Пенсионного фонда его представитель.

При таких комфортных ценах на нефть и металлы нет нужды тратить ФНБ, говорит гендиректор ЦМАКП Елена Абрамова. Хорошо, что правительство сохраняет ограничения по расходованию ФНБ, доволен Евгений Гавриленков из «Тройки диалог»: «Именно таким фонд задумывался — как резерв для будущих поколений».

ВВП растет без позитива

Дополнительный спрос стимулирует импорт

(«РБК daily» 07.06.2010)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА 

Первые независимые данные по темпам роста ВВП в мае свидетельствуют о росте показателя уже третий месяц подряд. Согласно индикатору ВВП от «ВТБ Капитала», в прошлом месяце экономика выросла до 2% с апрельского уровня в 1,2%. По прогнозу Инвестбанка, во втором квартале будет наблюдаться укрепление экономики. Впрочем, рост спроса по-преж​нему поглощается импортом, что не вселяет оптимизм. 

В последнем мониторинге Мин​экономразвития (МЭР) сообщалось, что в апреле ВВП вырос на 5,5% в сравнении с аналогичным периодом 2009 года. За первые четыре месяца этого года экономика приросла на 3,5% к прошлогоднему аналогу. В прогнозе министер​ства на этот год рост ВВП заложен на уровне 4%. Прогнозы аналитиков также практически совпадают с ожиданиями МЭР. Дойче Банк придерживается показателя 3,8% ВВП по итогам года. 

По мнению экспертов Центра развития, несмотря на первые признаки улучшения ситуации в апреле, пока не понятно, насколько эти тенденции закрепятся в мае-июне. «Вполне вероятно, что ВВП не вырастет во втором квартале по отношению к первому, — полагает ведущий эксперт Центра развития Максим Петроневич. — Сейчас большая часть возобновленного спроса поглощается импортом, который растет на глазах». 

«По итогам мая темпы роста по сравнению с предыдущими месяцами несколько снизились, что особенно заметно на примере сектора услуг, где результаты опроса показали снижение субиндекса деловой активности и новых заказов», — соглашается старший экономист «ВТБ Капитала» Александра Евтифьева. 

«Инвестиции перестали падать, но стагнировали, розничная торговля не растет быстрыми темпами, а единственный крупный показатель спроса — импорт — показывает стабильные темпы роста, поэтому вся кредитная активность банков приходится не на отечественные товары, а на импортные», — добавляет Максим Петроневич.

Инфляция погостила 
в негосударственном секторе


(«Коммерсантъ» 07.06.2010)


ДМИТРИЙ БУТРИН
Росстат опубликовал данные о динамике индекса потребительских цен (ИПЦ) по итогам мая 2010 года. Прирост ИПЦ за месяц составил 0,5%. Наиболее существенный прирост потребительской инфляции, исходя из промежуточных понедельных оценок Росстата, приходился на последнюю неделю мая, и в итоге майская инфляция 2010 года, в отличие от инфляции в феврале—апреле 2010 года, уже не так сильно отличается от инфляции мая 2009 года, когда она составила 0,6%. С начала года, впрочем, динамика накопленного роста ИПЦ гораздо слабее, чем для начала 2009 года — тогда в январе—мае цены выросли на 6,8%, сейчас лишь на 4%. Московский индекс потребительских цен чуть выше, чем общероссийский (0,9% в мае, 4,9% с начала года). 

Существенное отличие и майской инфляции 2010 года, и в целом потребительской инфляции 2010 года — ее "негосударственный" характер. Базовый индекс потребцен, в определении Росстата "исключающий изменения цен на отдельные товары, подверженные влиянию факторов, которые носят административный, а также сезонный характер", в мае вырос на 0,1% — это впятеро меньше, чем в мае 2009 года. В январе—мае 2009 года рост базовой инфляции составил 5,7% против всего 1,8% в январе—мае 2010 года. Фактически административный рост цен исчерпал себя еще в марте 2010 года, после чего государство, в том числе административным давлением на государственных же игроков, "заморозило" тарифно регулируемую инфляцию. Мало того, по части составляющих "небазовой" инфляции, которые могли бы считаться таковыми при изменении методик Росстата, регулирование цен государством также играло против роста индекса потребцен в целом — так, включаемые в "небазовую" инфляцию цены на лекарства снизились за май 2010 года на 0,8%, а с начала года — на 3,3%: ключевым в "лекарственной дефляции" было воздействие на фармрынок новых схем регулирования цен. Снижение цен на рыбу и сахар также, по сути, является результатом госрегулирования. 
Вне государственного регулирования (см. диаграмму) майский всплеск цен менее масштабен, чем год назад,— если в мае 2009 года "небазовая" инфляция составляла в приросте индекса 1,3% (базовая — 0,5%), то в мае 2010 года "небазовая" инфляция составляет четыре пятых — 0,4%. При этом она почти полностью объясняется сезонным подорожанием овощей — по продовольственной корзине без овощей снижение стоимости составило 0,1%, в Белгородской области продовольственная корзина, дорожающая стабильно по всей стране, даже подешевела на 1,1%. 

Рынки России пока устраивают инвесторов
В мае отмечен приток капитала, 
он может сохраниться и по итогам года


(«Коммерсантъ» 07.06.2010)


АЛЕКСЕЙ ШАПОВАЛОВ 
Банк России констатирует по итогам мая 2010 года небольшой приток капитала в РФ на уровне марта—апреля, вопреки первоначальным прогнозам оттока. По итогам года Минэкономики и ЦБ ожидают нулевой или небольшой приток, инвестбанки пока более оптимистичны — тем временем и они, и Минфин РФ уже предупреждают о том, что европейский долговой кризис все же окажет негативное влияние на экономику страны. Минфин, в частности, предполагает при развитии кризиса в ЕС и в мире рост ВВП в 2011 году ниже прогнозного. 
Несмотря на ожидания участниками рынка и ЦБ чистого оттока иностранного капитала в мае 2010 года на фоне обострившихся долговых проблем в Европе и падения евро, потоки иностранного капитала оказались положительными. "В мае у нас приток, против первоначальных ожиданий — небольшой приток, сопоставимый в принципе с тем, что было в марте—апреле",— заявил в пятницу Reuters первый зампред ЦБ Алексей Улюкаев. 
Опрошенные "Ъ" экономисты сходятся во мнении, что основные источники майского притока капитала все же внутрироссийские. Ярослав Лисоволик из Deutsche Bank считает, что главные причины притока — продажа населением валюты и сокращение валютных счетов на фоне ослабления евро, а в конце мая дополнительным фактором могло стать восстановление на российских фондовых и финансовых рынках, что логично считать "настоящим" притоком капитала. Анна Задорнова из Goldman Sachs отмечает, что причиной роста резервов ЦБ в последнюю неделю мая был приток по текущему счету, а баланс по счету капитала был нулевым. Это подтверждает и Антон Никитин из "Ренессанс Капитала", отмечая, что сумма прироста резервов с 21 по 28 мая 2010 года в $1,6 млрд фактически соответствует объему интервенций ЦБ на открытом рынке. 
Исходя из оценок, обнародованных господином Улюкаевым ранее, в апреле 2010 года наблюдался приток на уровне $3-4 млрд. В первом квартале 2010 года, по предварительным оценкам ЦБ состояния платежного баланса, чистый приток иностранного капитала составил $12,9 млрд, учитывая и приток в $5,5 млрд от размещения российских еврооблигаций (апрельская ситуация без учета этого размещения дает отток на уровне $1,5-2,5 млрд). "Всю первую декаду 2010 года оптимизм инвесторов в отношении России был ощутим — консенсус прибавлял по 2-3 процентных пункта ежемесячно. Но очень существенно испортил картину кризис в Европе. Инвесторы стали уходить в надежные инструменты, например обязательства правительства США, тихой гаванью мы не стали",— говорит Юлия Цепляева из BNP Paribas. 
Официальный прогноз Минэкономики на 2010 год предполагает нулевое чистое сальдо по счету капитала при цене нефти $75 за баррель и укреплении рубля до 28 руб./$ к концу года (курс рубля к бивалютной корзине министерство не оценивает). ЦБ официально прогнозирует чистый отток капитала в 2010 году на уровне $25 млрд при цене нефти $45 за баррель, $20 млрд при $58 за баррель, $15 млрд при $68 за баррель, $10 млрд при $80 за баррель. Несмотря на это, Алексей Улюкаев в пятницу не исключил "небольшого" притока капитала по итогам 2010 года. Инвестбанки остаются пока оптимистичными. В BNP Paribas ожидают нулевой приток при цене нефти $70 за баррель, а в Deutsche Bank — $20 млрд притока при той же цене нефти. 
"Многое будет зависеть от глобальных рисков. Если они будут значительными, то уже в ближайшее время мы снизим свою оценку",— отмечает Ярослав Лисоволик. Впрочем, излишне оптимистичными могут оказаться как чиновники, так и аналитики. В пятницу заместитель министра финансов Дмитрий Панкин заявил, что бюджетные проблемы еврозоны уже заставляют некоторые российские компании отказываться от выхода на рынки капитала и могут повлиять на показатели российского ВВП в 2011 году в случае продолжения кризиса. "Негативное влияние европейских проблем на цены российских облигаций и акций оказалось достаточно существенным. Мы видим огромную нестабильность,— отметил он в кулуарах встречи министров финансов и представителей ЦБ "большой двадцатки".— Многие компании не могут выйти на рынки, им приходится откладывать планы размещения бондов". 

Беспокоясь о будущем

Сбербанк и ВТБ провели собрания акционеров

(«Время новостей» 07.06.2010)

Николай КОЧЕЛЯГИН 

Крупнейшие российские банки Сбербанк и ВТБ не смогли порадовать своих акционеров большими дивидендами. И хотя Сбербанк выделил на эти цели 10% чистой прибыли, а ВТБ -- 25%, доход акционеров последнего не покрывает убытки от падения стоимости акций на рынке. Впрочем, по мнению экспертов, акции обоих банков имеют неплохие перспективы.
В ходе ежегодного собрания 4 июня акционеры Сбербанка утвердили дивиденды за 2009 год в размере 0,08 руб. на обыкновенную акцию и 0,45 руб. на привилегированную. Всего будет выплачено лишь 2,18 млрд руб. Каждый год начиная с 2006-го Сбербанк направляет на дивиденды 10% своей чистой прибыли. Однако прибыль за 2008-й была больше, чем за прошлый год, и в результате акционеры получили по 0,48 руб. на обыкновенную и по 0,63 руб. на привилегированную акцию.
Сэкономленные на акционерах средства Сбербанк обещал потратить на развитие. «Нам требуются громадные инвестиции. Мы отстали на десятилетия, должны беспокоиться о будущем банка», -- пояснил его глава Герман Греф, подчеркнув, что в ближайшие годы размер дивидендов увеличивать не планируется. Он напомнил, каким трудным был прошлый год: так, доля просроченной задолженности выросла с 2,5% до 6,2% от кредитного портфеля на фоне резкого снижения спроса со стороны качественных заемщиков. "Перед нами стояла дилемма: кредитовать нельзя не кредитовать. Запятую можно было поставить в любом месте, -- сообщил на собрании г-н Греф. -- Нужно честно сказать, что вторую половину прошлого года и первую половину нынешнего мы были заняты не выдачей новых кредитов, а пересмотром процентных ставок».
В наблюдательный совет банка были выбраны 17 представителей, в том числе председатель Банка России Сергей Игнатьев, министр финансов Алексей Кудрин, министр экономического развития Эльвира Набиуллина, два топ-менеджера Сбербанка -- г-н Греф и его заместитель Белла Златкис. Кандидатом в набсовет также был почетный старший партнер консалтинговой компании McKinsey Раджат Кумар Гупта, но он снял свою кандидатуру с голосования. По сообщению пресс-службы, г-н Гупта «продолжит вносить свой вклад в развитие Сбербанка в качестве советника правления банка по стратегии».
ВТБ, который также провел собрание акционеров в пятницу, направит на дивиденды 25,54% чистой прибыли, или около 6 млрд руб. Акционер ВТБ получит 0,058 коп. на акцию. Убытки от падения стоимости бумаг на рынке эта сумма не компенсирует. При этом акционерам предлагалось утвердить примерно 10 млн руб. вознаграждения четырем независимым членам наблюдательного совета банка и переизбрать совет, увеличив на одного количество независимых директоров. Суммарное вознаграждение членов наблюдательного совета и топ-менеджеров ВТБ в первом квартале 2010 года увеличилось в 2,6 раза. Впрочем, три человека из наблюдательного совета, имеющих право на вознаграждение, от бонуса отказались. Это глава «Аэрофлота» Виталий Савельев, первый зампред ЦБ Алексей Улюкаев и глава Пенсионного фонда Антон Дроздов. Как сообщил глава ВТБ Андрей Костин (на снимке), они хотя и не являются государственными служащими, но непосредственно связаны с деятельностью акционерных государственных обществ и проходят по категории "представители РФ". О своем решении гг. Савельев, Улюкаев и Дроздов сообщили еще при утверждении рекомендаций для голосования на собрании акционеров.
«Менеджменту ВТБ удалось сдержать снижение процентной маржи благодаря сокращению дорогих пассивов, привлеченных от ЦБ и Минфина, а развитие инвестиционного и розничного бизнеса благоприятно сказывается на конечных результатах группы. Итоги деятельности за первый квартал совпали с нашими ожиданиями в плане доходности активов, стоимости пассивов и маржи. Мы положительно оцениваем результаты ВТБ и подтверждаем рекомендацию «покупать» (акции ВТБ. -- Ред.)», -- отмечают аналитики Банка Москвы.
Как известно, в мае ВТБ объявил о стратегии, согласно которой он намерен удвоить стоимость собственных акций к 2013 году за счет повышения эффективности трех основных направлений деятельности. Банк намерен поднять возврат на собственный капитал по этим направлениям выше 15% в 2013 году. Как заявлял г-н Костин, ВТБ нацелен на развитие розничного направления и будет ориентироваться скорее на эффективность, чем на агрессивный рост.
«Даже если учитывать те перспективы, о которых заявляет менеджмент ВТБ, его акции сейчас более дорогие, чем бумаги Сбербанка, -- считают аналитики INGbank. -- По нашей оценке, Сбербанк остается наиболее успешным в России по позиции на рынке и потенциалу реструктурирования».
Сбербанк и ВЭБ скорее всего рефинансируют кредит РУСАЛу на 4,5 млрд долл., предоставленный в октябре 2008 года для погашения внешнего долга алюминиевого гиганта, сообщил в пятницу глава Сбербанка Герман Греф. "Мы сейчас ведем работу по поводу рефинансирования, структурируем сделку вместе с ВЭБом", -- сказал он. Внешэкономбанк в октябре 2009-го пролонгировал этот кредит РУСАЛу на год. В декабре стало известно, что РУСАЛ рассматривает возможность рефинансировать кредит ВЭБа в других кредитных организациях, в частности, в Сбербанке. В январе информация о возможном участии Сбербанка получила официальное подтверждение. Представители крупнейшего российского банка рассказали, что, если удастся договориться, Сбербанк примет обязательства по выданному ВЭБом кредиту РУСАЛу на 4,5 млрд долл. и продлит срок его погашения до декабря 2013 года. Предполагается, что Сбербанк и ВЭБ синдицируют займ на паритетной основе. РИА НОВОСТИ 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Лучшее — половинам

(«Ведомости» 07.06.2010)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, АНАСТАСИЯ КОРНЯ

Депутаты за три года сумели заметно улучшить жилищные условия и обновили парк автомобилей, показало исследование Transparency International. Многие переписали имущество на жен

Международная некоммерческая организация Transparency International провела исследование (есть у «Ведомостей»), сравнив декларации о доходах кандидатов в депутаты в 2007 г. и отчеты депутатов в 2010 г. Выявились некоторые логические неувязки, констатирует директор российского представительства Transparency Елена Панфилова: например, депутат в качестве дохода указывает только свою зарплату (1,9 млн руб.), при этом за три года появилось несколько квартир и дорогих автомобилей.

Единоросс из комитета по законодательству Дмитрий Вяткин при доходе за 2009 г. в 3,2 млн руб. к одной имевшейся приобрел еще три квартиры (150,7 кв. м, 63,90 кв. м, 40,10 кв. м) — правда, одну из них не купил, а получил от государства на срок депутатских полномочий. Добавилось три квартиры у его однопартийца Олега Гребенкина. А единоросс Григорий Аникеев (860 млн руб.) помимо прочего купил самолет Dassault Falcon 2000 Ex Easy (стоит $33 млн, по данным сайта www.aircraftcompare.com).

Новые квартиры появились у депутатов от ЛДПР Аркадия Саркисяна (337,60 кв. м), Юрия Когана и Олега Колесникова. Последний приобрел еще и жилой дом. А либерал-демократ Эдуард Маркин на депутатскую зарплату пополнил автопарк машинами Audi A8 L и BMW X5.

Закон об обязательном обнародовании доходов действует первый год и пока такое сравнение не совсем корректно, говорит руководитель фракции ЛДПР Игорь Лебедев, объяснений, откуда взялось дорогое имущество при одной зарплате, сейчас найдется много. Интереснее будет сравнить через три года и посмотреть, что приобрел человек, живя на зарплату, добавляет Лебедев, тогда можно будет задавать вопросы.

Исследование выявило и то, что многие депутаты переписали имущество на супругов, так поступили известные единороссы Станислав Говорухин, Владимир Васильев, Владимир Головнев, Павел Медведев и некоторые другие. На супругу переписал квартиру и эсер Аднан Музыкаев. Возможно, депутаты думают, что за имуществом супругов, хоть оно и декларируется, меньше контроля, объясняет Панфилова.

По закону депутат не может заниматься бизнесом, поэтому часть ответственности пришлось переложить на супругу, объясняет Головнев. Такой же логикой наверняка руководствовались и другие парламентарии. Когда твое время на 99% занимает политика, сложно тратить время на что-то еще, добавляет Головнев.

По словам политолога Михаила Виноградова, внушительная часть доходов депутатов складывается из непубличной предпринимательской и лоббистской деятельности, чем и объясняется появление дорогого имущества при небольшой зарплате.

Регионам добавили прав в Интернете

Им дадут управлять доменами 
своих административных центров


(«Коммерсантъ» 07.06.2010)


МАКСИМ ИВАНОВ 
Заниматься администрированием доменных имен второго уровня в зоне ".рф", которые соответствуют названиям столиц российских регионов, будут власти субъектов федерации. По собственному желанию они смогут передать это право самим муниципальным образованиям. Эксперты называют это, с одной стороны, централизацией информационных потоков, а с другой стороны — попыткой разрешить несуществующий конфликт. 
Правила, согласно которым приоритет в управлении доменами с именами административных центров (всего 94 названия) отдается региональным властям, установил координационный центр национального домена сети интернет. На сайте организации уже опубликован перечень федеральных органов исполнительной и законодательной власти, служб, агентств, а также субъектов РФ и их столиц, для которых забронированы имена доменов. 
Как рассказал "Ъ" глава департамента по связям с общественностью регистратора доменов RU-Center Андрей Воробьев, доменные имена для органов власти зарезервированы, но в большинстве своем не переданы в управление владельцам. Представители органов власти, для которых забронированы имена доменов, должны до сентября 2011 года направить письма в координационный центр, после чего заключить договор о регистрации и обслуживании домена с одной из аккредитованных фирм. 
Депутат Госдумы, специалист в области информационных технологий Илья Пономарев назвал это положение одним из проявлений существующей информационной политики. "Вся линия Минкомсвязи направлена на централизацию информационных потоков",— заявил он "Ъ", отметив, что во всем мире существует обратная тенденция. В целом же идею с новыми доменами он считает "способом для регистраторов подзаработать". 
Шеф-редактор BFM.ru Антон Носик считает установленные правила скорее формальностью и "попыткой разрешить несуществующий конфликт". Эксперт вообще сомневается, нужны ли "такие географические зоны в домене ".рф"". Доменные имена зарезервировали, но они мало кого интересуют, поэтому сейчас, "чтобы их раздать", и определили, кому раздать, полагает он. 
Напомним, что сейчас также идет процесс приоритетной регистрации для обладателей исключительных прав на товарные знаки, а с середины сентября получить доменное имя в домене ".рф" сможет любой желающий. 

Без права на присяжных

За нарушениями в скандальном процессе
экс-сенатора Изместьева 
будут следить правозащитники 

(«Независимая газета» 07.06.2010)

ВАСИЛИЙ ПИМЕНОВ 

Известные российские правозащитники берут под свой контроль судебное разбирательство по делу бывшего сенатора Игоря Изместьева. Это связано с тем, что скандальный процесс над экс-сенатором все дальше уходит от стандартов объективного правосудия. Сначала суд объявили закрытым, затем была распущена рассматривавшая дело коллегия присяжных заседателей, а к работе приступила тройка профессиональных судей. 

Представители организаций «За права человека», Московская Хельсинкская группа, Национальный антикоррупционный комитет и Независимый экспертный правовой совет на днях заявили о множестве нарушений, допущенных инициаторами процесса над Изместьевым. Правозащитники полагают, что бывшего сенатора стремятся лишить права на справедливый суд. 

Уголовники – главные свидетели

Дело бывшего сенатора от Башкирии Игоря Изместьева и двенадцати членов так называемой кингисеппской группировки (по названию города Кингисепп в Ленинградской области) поступило в Мосгорсуд в июне 2009 года. Сам экс-сенатор был арестован еще в январе 2007 года и с тех пор находится под стражей. Дата слушаний не раз переносилась, и, как уже сообщала «НГ», за несколько лет дело против Изместьева пополнилось обвинениями по наиболее тяжким статьям Уголовного кодекса, в том числе в терроризме. 

Изместьев не раз заявлял, что невиновен, а дело против себя называл сфабрикованным. Однако среди подсудимых есть и те, кто вину признает и свидетельствует против сенатора. Правда, это люди с неоднозначной, мягко говоря, репутацией. Например, лидер кингисеппской ОПГ Сергей Финагин и киллер группировки Александр Иванов. На их показаниях и строятся обвинения против Изместьева – Финагин и Иванов говорили, что заказчиком убийств и взрывов был именно сенатор. 
«Обвинение основывается на показаниях уголовников, которым за дачу нужных показаний обещали скостить срок, – говорит адвокат Изместьева Сергей Антонов. – Обвинение не смогло представить ни связей между башкирский сенатором и ОПГ в Ленинградской области, ни каких-либо мотивов, по которым Изместьев мог организовывать приписываемые ему преступления». 

Подкоп под присяжных

Громкое дело начала рассматривать коллегия присяжных, в мае с.г. процесс уже завершался: стороны обвинения и защиты представили все свои доказательства, были изучены материалы и заслушаны свидетели, стороны готовились к прениям. При этом, вопреки протестам адвокатов, дело рассматривалось в закрытом режиме, поскольку суд счел, что в материалах есть секретные документы. Примерно в это же время в уголовное законодательство были внесены поправки о рассмотрении дел о терроризме не присяжными, а тройкой профессиональных судей. Когда расследование дела Изместьева шло к концу (всего за две недели до оглашения вердикта), присяжных заседателей распустили из-за неявки одного из членов коллегии. К тому времени из жюри выбыли все запасные и один основной заседатели, что дало возможность председательствующей судье Елене Гученковой распустить прежнюю коллегию. 

Новую коллегию решили не созывать, поскольку в деле фигурировало обвинение в терроризме. Это стало поводом для передачи уже засекреченного дела тройке судей. Адвокат Сергей Антонов утверждает, что суд нарушил право подсудимых на защиту и теперь они обречены: «Совершенно очевидно, что квалификация по статье «Терроризм» – надуманна. Может быть, по злому умыслу, для того чтобы лишить Изместьева права на суд присяжных, сделать процесс закрытым и в любом случае признать его виновным в преступлениях, которые он не совершал. Скорее всего квалификация по 205-й статье «Терроризм» как необоснованная и недоказанная отпадет при вынесении приговора. Но человек лишится права на суд присяжных». 

Нужно отметить, коллегия была готова продолжать работу. Как сообщила «НГ» одна из присяжных – Лидия В., заседатель, из-за которой формально была распущена коллегия, она была готова продолжить участие в процессе, о чем сообщила судье. Однако коллегия все же была расформирована. «Большинство в коллегии были за оправдательный приговор. Однако ждать его не стали. Судья же нам ничего не объясняла – просто пришла секретарь и сказала, что из-за того, что в деле «появился» терроризм, нас распускают», – вспоминает Лидия. О том, что присяжные готовы были работать и дальше, заявил еще один член коллегии – Иосиф Н.: «Мое общее впечатление, что обвинение было подготовлено из рук вон плохо и дело шло к достаточно мягкому вердикту со стороны присяжных». Кроме того, заседатель также заявил, что на членов коллегии выходили «люди с различными предложениями»: «Я им сразу откровенно сказал: «Ребята, вы очень хреново подготовились и, пожалуйста, обвиняйте людей в том, что они на самом деле совершили. На старости лет я окончательно разочаровался в отечественном правосудии». 

Нужно отметить, что адвокат одного из подсудимых, Имрана Ильясова, Владимир Жеребенков на совместной с правозащитниками пресс-конференции заявил о том, что силовики прослушивают его телефон и внимательно следят за всеми участниками процесса: «Я думаю, суду было известно о настроениях присяжных, а потому оправдательного приговора предпочли не допускать», – объясняет юрист причины роспуска присяжных. 

Ждать ли правосудия за закрытыми дверями?

Общественный контроль за делом Изместьева будут осуществлять четыре организации: «За права человека», Московская Хельсинкская группа, Национальный антикоррупционный комитет и Независимый экспертный правовой совет. Правозащитники опасаются, что дело Изместьева может стать знаковым, если общественность не отреагирует на превращение суда в судилище при рассмотрении дела известного политика, подобные процессы станут обыденными и на рядовом уровне. «Когда к нам обратились адвокаты Изместьева – мы поняли, что это дело надо брать под общественный контроль. Это громкий процесс, в котором участвует высокопоставленный человек, и дело может быть крупным прецедентом для вынесения несправедливых приговоров, – говорит руководитель движения «За права человека» Лев Пономарев. – Во-первых, Изместьев был искусственно выведен из-под суда присяжных. Во-вторых, есть попытка засекречивания этого дела, что явно выходит за рамки законодательства. Именно закрытый характер слушаний более всего волнует и, возможно, указывает на заказной характер этого дела». 

Руководитель Национального антикоррупционного комитета Кирилл Кабанов связывает процесс против Изместьева и сопровождающие его скандалы с коррупционными схемами раздела нефтяного сектора Башкирии, сенатором от которой был подсудимый. «В 2003 году Счетная палата РФ проверяла порядок приватизации нефтяного комплекса Башкирии, было установлено, что федеральная собственность была похищена при участии «лиц, облеченных властью» – такая была формулировка. Активы были выведены за рубеж. Материалы Счетной палаты были переданы в Генеральную прокуратуру, но уголовное дело было приостановлено, – заявил Кабанов на пресс-конференции. – По нашим данным, которые сейчас нельзя проверить, лица, занимавшиеся приватизацией, связаны с группой Рахимова. После того как Изместьев начал конфликтовать с семьей Рахимова, и появилось уголовное дело против него». По мнению Кабанова, эта история связана с экономическими вопросами, и есть все основания предполагать, что она продолжилась с участием московских бизнесменов и тех самых «лиц, облеченных властью». «Поэтому нужно сделать все, чтобы Изместьев ничего не говорил, а если бы и выступал из-за решетки, то его слова можно было бы подчистить под эгидой секретности. Это основная задача, которая стоит и сейчас успешно реализуется», – полагает глава Национального антикоррупционного комитета. 

Председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева также уверена, что дело Изместьева является знаковым: «Высокопоставленные чиновники уверены, что способны соорудить любое дело и обвинить, кого они захотят. Но из-за их лени, непрофессионализма, а подчас небрежности, если такое дело возьмет даже человек без специальных знаний, он увидит, что оно шитое. Когда я ознакомилась с подробностями этого процесса, я вижу то же самое, что увидели и присяжные, – что дела по отношению к Изместьеву шитые. В обязанность правозащитника не входит вскрывать коррупционные обстоятельства. Но наша обязанность – добиваться, чтобы суд был независимый и справедливый, чтобы невиновных не отправляли в места заключения, в то время как виновные остаются на свободе и могут посылать людей в места не столь отдаленные».

